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1. UvVOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na
snazi od 1. sijecnja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte
na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama ¢lanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. -
2025. (dalje u tekstu: Upute).
Upute sadrze:
- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Programa konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2023. - 2025,
- novosti u izradi proracuna i financijskih planova temeljem novog Zakona o proracunu,
- obveze uizradi proracuna i financijskih planova temeljem Zakona o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj,
- sadrZaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,
- metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika,
- dostavu dokumenata i unos podataka,
- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,
- postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,
- utjecaj novog Zakona o socijalnoj skrbi na Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troskove stanovanja,
- bitne odrednice iz Odluke o kriterijima za dodjelu pomoc¢i na ime poticaja za
dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave,
- planiranje proracunskih sredstava za vijeca, koordinacije vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina i
- novosti kod zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
novom Zakonu o proracunu.

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama kako bi, na temelju ovih
Uputa i u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu, upravno tijelo za financije Zupanije, grada
i op€ine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim proracunskim i izvanprorac¢unskim
korisnicima.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLIE 2023. - 2025.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022.
Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proracunskom
okviru za razdoblje 2023. — 2025.



Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru oéekuje se da ée nakon
rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom
srednjoro¢nog razdoblja oéekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini o¢ekuje se ubrzanje inflacije
potrosackih cijena na razinu od 7,8%, koja ée potom u 2023. godini usporiti na 3,7%.

Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u
narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se da ce rezultirati postupnim smanjenjem
proracunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024.
godini manjak proracuna opce drzave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini
od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg
proizvoda smanjivat ¢e se godiSnje po prosjec¢noj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa
76,2% BDP-a u 2022.na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025.
godini.

Republika Hrvatska ce u sljedec¢em razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed ¢ega
raste potreba za modelom koji moze simulirati ucinke takvih reformi, a tijekom faze provedbe
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje
investicija i procjene njihovih makroekonomskih i fiskalnih ucinaka.

3. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA | DONOSENJA PRORACUNA |
FINANCISKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU

a) Predlaganjeidonosenje proracunaifinancijskih planova za 2023. i projekcija za 2024.
i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o proracunu i dosadasnju praksu je razina
ekonomske klasifikacije na kojoj se predlazZe i usvaja plan za proracunsku godinu i projekcije
za sljedece dvije godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proracunu, proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika
te financijski plan izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske
klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu
iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu.
Navedeno je novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan
za proracunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na
razini skupine ekonomske klasifikacije.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proracunu u clanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Opcéem dijelu proracuna u Racunu prihoda i rashoda, rashode
iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno c¢lanku 34. novog Zakona
o proracunu u Opcem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
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proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te njihovih proracunskih korisnika i u dosadasnjoj praksi
iskazivali su rashode po funkcijskoj klasifikaciji, medutim dio nije postupao na taj nacin. Novost
u ovom prorac¢unskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati
rashode u Opéem dijelu prorac¢una, odnosno financijskog plana u Ra¢unu prihoda i rashoda
prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) SaZetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opc¢i dio prorac¢una, odnosno
Opd¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak
Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
u obvezi su u ovom proracunskom ciklusu pripremiti navedene sazetke.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezZenja

Clankom 37. novog Zakona o proraunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanprorac¢unski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove velicine, u cijelosti iskoristiti
u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se viSegodisnjim planom uravnotezenja
za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada viSegodisnjeg plana uravnotezenja nije bila propisana
Zakonom o proracunu, vec¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovim proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima za izradu
viSegodiSnjeg plana uravnotezenja te akata koje je potrebno donijeti uz proracun odnosno
financijski plan.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proracunu propisano je da
Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog,
odnosno izvanproracunskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu



na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je predstavnic¢ko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost.

f) ObrazloZenje - sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o prorac¢unu, dopunjen je na nacin da
obrazloZenje postaje sastavni dio prora¢una kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

ObrazloZenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama novog Zakona o proracunu sadrzi:
- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
- obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

ObrazloZenje posebnog dijela proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave
temelji se na obrazloZzenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja.

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz opc¢i dio financijskog plana i
obrazlozenje uz posebni dio financijskog plana.

ObrazloZzenje opcéeg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi:
- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slucaju da isti
postoji.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana
rada.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave



Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o proracunu detaljno uredeno predlaganje
amandmana na nacin da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povedanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povedanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno visak utvrden u prijedlogu prora¢una, odnosno financijskog plana.

Kao i prema starom Zakonu o prora¢unu i novim Zakonom o proracunu propisano je da
prijedlozi amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili vec¢
prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Novim Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i
ostale dokumentacije na mreZznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije objasnjava u
nastavku ove Upute.

4. PRORACUNI I FINANCISKI PLANOVI ZA 2023. | PROJEKCIJA ZA 2024. 1 2025.
GODINU U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22)
u ¢lanku 69. propisuje da se proracuni, financijski planovi i drugi prateéi dokumenti koji se u
godini koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura,
a Cija obveza sastavljanja, donoSenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se
ureduje sustav proracuna, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin da se vrijednosti u njima
iskazuju u euru.

Proracun koji jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donose za razdoblje
2023. - 2025. i financijski planovi njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika za
razdoblje 2023. — 2025. iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravlja i
donosi proracun do kraja 2022. godine (dok je sluzbena valuta kuna), svi iznosi iskazani u
proracunu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj sluzbenoj valuti euru.



Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenja
eura, podaci za te godine prera¢unavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka,
uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje
iz navedenoga Zakona.

Slijedom navedenog kod izrade proracuna, financijskih planova i drugih prateéih planskih
dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuée i izvrSenje prethodne
godine trebaju biti preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tecaja konverzije i sukladno
pravilima za preraCunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.

Proracun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. u EUR

. ¥ PROJEKCIJA PROJEKCIJA
IZVRSENJE PLAN PRORACUN ZA . .
PRORACUNA ZA | PRORACUNA ZA
2021. 2022. 2023.
2024. 2025.

radi bolje usporedivosti podataka plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka potrebno je

iznose iskazane u kunama potrebno je iskazati u eurima
preracunati u eure primjenom fiksnog
tecaja konverzije i pravila za
preracunavanje i zaokruZivanje te

iskazati u eurima

Svi akti proracunskog planiranja, ukljucujudi i viSegodisnji plan uravnotezZenja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika za
razdoblje za koje se proracun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o
financiranju nuznih rashoda i izdataka i slicno trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.

Vezano za dvojno iskazivanje proracunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s
Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drZave za poslovanje u euru
iz lipnja 2022., preporuka je:

a) jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da u Opéem dijelu proracuna
sazetak Racuna prihoda i rashoda i sazetak Racuna financiranja iskazu dvojno,
odnosno u kunama i u eurima.

b) proracunskim i izvanproracunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana
sazetak Racuna prihoda i rashoda i sazetak Racuna financiranja iskazu dvojno u
kunama i eurima.

ViSe o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj navedeno je u Uputi o procesu
prilagodbe poslovnih procesa subjekata opée drzave za poslovanje u euru na mreznim



stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-
upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-
euru-lipanj-2022/3315

5. UPUTE UPRAVNIH TIJELA ZA FINANCUE

Sukladno €¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, a na temelju ovih Uputa Ministarstva
financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za
izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno
sadrie:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e opis planiranih politika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine
e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u prora¢unsku godinu i za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vazeéih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa odnosno aktivnosti
e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za iduc¢u proracunsku godinu i za
sliedece dvije godine i
e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Takoder, skrecemo pozornost da upute upravnog tijela za financije slijede metodologiju izrade
proracuna i financijskih planova koja se navodi u sljede¢em poglavlju.

6. METODOLOGIA IZRADE PRORACUNA | FINANCIUSKOG PLANA
PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donosenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20)
i Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).


https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315
https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315
https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te
se pridrzavati ovih Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZzenje proracuna. Pod
financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

PODSJETNIK

Napominjemo kako s krajem 2022. godine zavrSava petogodisnje razdoblje isplate pomodi iz
drzavnog proracuna jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su ostvarile
pravo na pomo¢ temeljem ¢lanka 15. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

6.1. Sadriaj proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracun jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine.

Detaljni prikaz sadrzaja prorac¢una dan je u Tablici 1.
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Tablica 1.

PRORACUN JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLIJE 2023. - 2025.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Op¢i dio proracuna

Posebni dio proracuna

Obrazlozenje
proracuna

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan uravnoteZenja

Plan rashoda i izdataka proracuna
JLP(R)S i njihovih proracunskih
korisnika

ObrazloZenje opceg dijela proracuna i
obrazloZenje posebnog dijela
proracuna
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ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opdi
dio proracuna sadrZi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se proracun donosi

ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog njegove velicine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se
viSegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun
donosi

rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

obrazloZenje opceg dijela proracuna JLP(R)S sadrZi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog
manjka odnosno viska proracuna JLP(R)S

obrazloZenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na
obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateskog planiranja



6.2. Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su
tekuéu proracunsku godinu planirali na razini podskupine. Temeljem zahtjeva nadleine
jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno
je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2023. godinu i projekcije
za 2024.i 2025. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZi op¢i i posebni dio te
obrazlozenje financijskog plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ra€una proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve $to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana prorac¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika dan je
u Tablicama 2. i 3.

12




Tablica 2.

SADRZAJ

FINANCISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2023. — 2025.

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Op¢i dio financijskog plana

Posebni dio financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnoteZenja

Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana i
obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
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ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrZi i preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove
veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodiSnjim planom uravnoteZenja
za razdoblje za koje se financijski plan donosi

rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrZi obrazloZenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje
prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana
obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
obrazlozZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti
i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz
akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana rada



Tablica 3.

FINANCUSKI PLAN IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2023. — 2025.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SATAVNOG DIJELA

Op¢i dio financijskog plana

Posebni dio financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnoteZenja

Plan rashoda i izdataka izvanproracunskih korisnika

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana i
obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
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ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrZi i preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proradunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski
plan donosi

ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog
njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj
godini, koriStenje viSka planira se viSegodisnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
rashodi i izdaci iskazani po ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrZi obrazloZenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje
prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana
obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
obrazlozZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti
i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz
akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana rada



6.3. Rokovi

Za

predlaganje

donosenje financijskog plana

proracunskih i

izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dani su u Tablicama

4.i5.

Tablica 4.

PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA
Celnlkv Upravljackom Prije dostavev prijedloga flnancufkog
proracunskog titely Do roka koji je plana nadleznom upravnom tijelu,
korisnika JLP(R)S J odreden u uputama | €elnik  proracunskog  korisnika
Proradunski ) uprav[wg tijela obvezan jl.e. pruedl.ogv flnar.l.cuskog
Nadleznom nadleZnog za plana uputiti upravljackom tijelu na

korisnik JLP(R)S
(Skole, vrtidi,
knjiznice...)

NadleZna
upravna tijela u
JLP(R)S

Upravno tijelo
nadlezno za
financije

Izvrsno tijelo

JLP(R)S

Predstavnicko
tijelo JLP(R)S

upravnom tijelu u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleznom za
financije

Izvrsnom tijelu

JLP(R)S

Predstavnickom
tijelu JLP(R)S

financije, primjerice
do 30. rujna 2022.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela
nadleZnog za
financije, primjerice
do 15. listopada
2022.

30. listopada 2022.

15. studenoga 2022.

Do kraja tekuce
2022.

usvajanje, ako je primjenjivo, u
skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika.

Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge
financijskih planova proracunskih
korisnika iz svoje nadleZnosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
duZna su provjeriti tocnost i istinitost
podataka navedenih u financijskim
planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije
izraduje nacrt proracuna te ga
dostavlja nacelniku, gradonacelniku,

Zupanu.
Nacelnik,  gradonacelnik,  Zupan
utvrduje prijedlog proracuna i

podnosi ga predstavnickom tijelu na
donosenje.

Predstavnicko tijelo donosi proracun
za 2023. godinu i projekcije za 2024. i
2025. godinu do kraja tekuce 2022.
godine, u roku koji omoguduje
primjenu proracuna od 1. sijecnja
2023.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu prorac¢unskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na veé usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije
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duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proracunskog korisnika, a nadleino
upravno tijelo je duino obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

Tablica 5.

PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA I1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA
Felmk ) Upravljatkom N Prije dostavev prijedloga flnancufkog
izvanproracunskog titel Do roka koji je plana nadleznom upravnom tijelu,
korisnika JLP(R)S J odreden u uputama | celnik izvanproracunskog korisnika
lzvanproragunski ) uprav[wg tijela obvezan je. Prijedlog. tinancijs?_kog
Nadleznom nadleZnog za plana uputiti upravljackom tijelu

korisnik JLP(R)S
(Zupanijske uprave
za ceste...)

Nadlezna upravna
tijela u JLP(R)S

Upravno tijelo
nadlezno za
financije

Izvrsno tijelo
JLP(R)S

Predstavnicko
tijelo JLP(R)S

upravnom tijelu u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleZznom za
financije

Izvrsnom tijelu
JLP(R)S

Predstavnickom
tijelu JLP(R)S

financije, primjerice
do 30. rujna 2022.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela
nadleZnog za
financije, primjerice
do 15. listopada
2022.

30. listopada 2022.

15. studenoga 2022.

Do kraja tekuce
2022.

na usvajanje u skladu s aktima
kojima je ureden rad
izvanproracunskog korisnika.

Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S

dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge
financijskih planova

izvanproracunskih korisnika iz svoje
nadleZnosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provjeriti tocnost i
istinitost podataka navedenih u
financijskim planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije

prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika
dostavlja nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika
podnosi na suglasnost

predstavnickom tijelu istodobno s
prijedlogom proracuna JLP(R)S.
Predstavnicko tijelo JLP(R)S daje
suglasnost na prijedlog financijskog
plana svoga izvanproracunskog
korisnika zajedno s donoSenjem
proracuna JLP(R)S.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u
odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je

16



upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za
izvanproracunskog korisnika, a nadlezno wupravno tijelo je duino obavijestiti
izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

6.4. lzmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekuéu prorac¢unsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o prorac¢unu za postupak donosSenja prorac¢una. lzmjene i dopune proracuna
sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrZe op¢i i posebni dio te obrazloZenje
izmjena i dopuna proracuna. lzmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi
i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih
obveza iz ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi
i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
proradunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna (opceg i
posebnog dijela).

6.5. lzmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekuéu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajudi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opcéeg i posebnog dijela).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog plana
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih
upita podsje¢amo da je izmjene i dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedec¢e nacine:

e Kada jerije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora opcih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog
proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguce
bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
preraspodjela iliizmjenai dopuna proracuna u Cijoj je proracunski korisnik nadleznosti.
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e Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne”
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine uz
suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna jedince lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donosSenje izmjena i dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleznim proracunom.

6.6. Transparentnost proracuna

Novim Zakonom o prora¢unu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trosenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. novog Zakona o proracunu u nastavku navodimo obaveze
vezano za transparentnost:

e Proracun iizmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i izvanproracunskog korisnika,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opdi i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune prorac¢una te izmjene i dopune
odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te opdi i posebni
dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e Opdi i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproracéunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

e Vodic¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodisnjem i
godisSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mrezinim stranicama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo
financija i dalje preporuca jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave da na
svojim mreznim stranicama:
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e sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani
proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godisnji
izvjeStaji o izvrSenju proracuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom
PRORACUN, na kojeg postoiji direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (opéi i posebni dio
proracuna),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za
proracunsku godinu i za sljedeée dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na
razini skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake
godine u obliku brosure (fizicke i elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17,98/19 i 144/20) propisano je da su opcina, grad i Zupanija duZne na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o prorac¢unu takoder je propisano da
su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreinim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno Citljive.
Objava informacija, propisana Zakonom o prorac¢unu, podrazumijeva najmanje objavu isplata
iz proracuna, odnosno financijskog plana tijekom proracunske godine, objavu podataka o
isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava,
ukljuc€ujuéi i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime
fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je
uredena tajnost podataka i informacija Cija bi objava bila protivna posebnim propisima.

Zakonom o proracunu, ministar financija je u obvezi donijeti naputak kojim se utvrduje okvirni
sadrZaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o troSenju proracunskih sredstava.
Sukladno odredbama Zakona o proracunu, izraden je Prijedlog naputka o okvirnom sadrzaju,
minimalnom skupu podataka te o nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na
mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: naputak). Naputak je u proceduri ishodenja
ocitovanja nadleznih tijela i slanja u daljnju proceduru. U meduvremenu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave informacije o troSenju sredstava objavljuju na svojim
mreznim stranicama sukladno vazeé¢im zakonskim propisima i Uputama o izradi proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024., a nakon
donosenja i stupanja na snagu naputka, jedinice su duzne informacije o troSenju sredstava
uskladiti s odredbama donesenoga naputka. Jedan od mogucih nacina objave informacija o
troSenju proracunskih sredstava jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, do
donosenja naputka, je tabli¢ni prikaz, odnosno nacin kako Ministarstvo financija vodi isplatu
iz drzavnog proracuna i objavljuje na svojoj mreznoj stranici
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https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/148 i
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/upit-o-placanjima-
iz-drzavnog-proracuna-po-dobavljacima/2273

Vezano za novosti koje donosi novi Zakon o proracunu treba istaknuti da dio vec i postoji u
praksi, jer je Ministarstvo financija u prethodnim proracunskim ciklusima u uputama za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave davalo smjernice i
objasnjavalo postupanja. Medutim, situacija se u praksi bitno razlikuje od jedinice do
jedinice. Uvodenje dobre prakse u odredbe Zakona o proracunu korak je dalje u smjeru
jednoobraznog postupanja u cilju kvalitetnijeg sadrzaja proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno financijskih planova njihovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

6.7. Planiranje prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak

Jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak evidentiraju temeljem lzvjeStaja po vrstama poreza i prireza na dohodak
(P-2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po broj¢anim oznakama vrste
prihoda do visine rasporeda u izvjestajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana
razdoblja). Osim navedenog izvjestaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina
jedinicama dostavlja i Specifikaciju prihoda — dodatak s obzirom na to da u lzvjestaju P-2/1
nisu prikazani podaci o iznosima uplata i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak
po godisnjoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od
nesamostalnog rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz drzavnog
proracuna. Naime, porez i prirez naplacuju se na zajednicke ra¢une vrste ,17“ koji su otvoreni
za svaku pojedinu opcinu i grad. S tih racuna Fina, sukladno Naputku o nacinu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba,
rasporeduje naplaéena sredstva na redovne raéune Zupanija i opéina odnosno gradova,
provodi preknjizenja i povrate pogresnih odnosno veéih uplata te povrate po godisnjim
obrafunima poreza na dohodak temeljem naloga Porezne uprave. Ako na racunu nema
dovoljno sredstava za povrat, razlika se namiruje s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.

Uzimajuéi u obzir sloZzenost izvjeStaja Fina-e i poteSkoce na koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nailaze kod tumacdenja izvjeStaja te njihovog knjigovodstvenog
evidentiranja, Ministarstvo financija je pripremilo Uputu za evidentiranje prihoda od poreza
na dohodak kod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave temeljem izvjestaja koje
ispostavlja Fina. Uputa je objavljena na mreZnoj stranici Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-
nalozi-ostalo/Upute%20za%20evidentiranje%20poreza%20na%20dohodak.pdf

Iznos koji je za povrat poreza i prireza namiren iz drzavnog proracuna, a koji je iskazan u
Specifikaciji prihoda — dodatak, ne moze se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak i
prireza, nego kao obveza na racunu 26711 Obveze za zajmove od drZavnog proracuna —
kratkorocne. 1znos obveza za koji se predvida da nece biti vracen u drzavni proracun do kraja
godine treba u 2022. iskazati na racunu 84711 Primljeni zajmovi od drZavnog proracuna —
kratkorocni, a u 2023. kad se ocekuje vracanje toga iznosa na racunu 54711 Otplata glavnice
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primljenih zajmova od drZzavnog proracuna — kratkorocnih. Navedeno znaci da taj iznos u
eventualnim izmjenama i dopunama proracuna za 2022. jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih
razina vlasti, a u 2023. na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

6.8. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jam¢i za ispunjenje obveza za koje se
daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s trazZiteljima jamstava,
ukoliko dode do pla¢anja po jamstvu iz sredstava proracuna, tako isplaceni iznos smatra se
dospjelim potraZivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrSenog plaéanja vratiti
sredstva u proracun, uvec¢ano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuée troSkove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica podruéne (regionalne) samouprave moze
dati jamstvo za dugorocno zaduZivanje jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moZze dati jamstvo za dugoro¢no zaduzivanje proracunskom iizvanproracunskom
korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi u veéinskom
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji je
osnivac¢, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, za ispunjenje obveza pravne
osobe i ustanove. Pod pojmom ,obveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugoro¢nim
zaduZivanjem temeljem Zakona o proracunu.

Od 2021. godine pla¢anja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a ne
kao izdatak, a sukladno tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao
prihod.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne su
procijeniti rizike koji mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana jamstva,
nece biti u moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja pla¢anja
potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru
proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracunu za razdoblje od 2023. -
2025. ocekivana plaéanja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva,
trebaju planirati na racunima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru skupina:

- 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (planira Zupanija ako je
primatelj grad, op¢ina ili izvanproracunski korisnik, odnosno planira Zupanija, grad,
opcina ako je primatelj proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, opcina, ako je primatelj ustanova,
neprofitna organizacija Ciji je osnivac, primjerice: lu¢ka uprava; odnosno planira
Zupanija, grad, opéina, ako je primatelj pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

Slijedom navedenog, ocekivane povrate po placenim protestiranim jamstvima potrebno je
planirati na odgovaraju¢im raCunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:
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63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te
povrati po protestiranim jamstvima.

U Tablici 6. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao davatelj jamstva treba iskazati planirana sredstva te odjeljaka na kojima ¢e
iskazati izvrSenje za ocekivana pladanja te ocekivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 6.
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao davatelj jamstva
Davatelj | Primatelj Plan Izvr$enje
Pomodi unutar opéeg
. .. | grad, Y
Zupanija .. 36 L. 3635 | proracuna po
opcina Pomodi dane u S .
. . ) protestiranim jamstvima
inozemstvo i unutar opceg
Zupanija, . ) proracuna Pomoci proracunskim
proracunski .
grad, . 36 3663 | korisnicima po
. korisnik L .
opcina protestiranim jamstvima
Donacije neprofitnim
Zupanija, . organizacijama,
neprofitna L .
grad, P ... |38 3824 | gradanima i kucanstvima
. organizacija
opcina . . u tuzemstvu po
Ostali rashodi o .
protestiranim jamstvima
Zupanija Kapitalne pomoci
" | trgovacko trgovackim drustvima i
grad, g0 38 3865 | - eovac
opding drustvo obrtnicima po
P protestiranim jamstvima
PR . Povrat pomodi danih
rad Pomodi iz inozemstva i od UnUtar obéeg broraduna
Zupanija g L. 63 | subjekata unutar opceg | 6372 p. gp
opcina N po protestiranim
proracuna ' )
jamstvima
Povrat donacija danih
supanija neprofitnim
" | neprofitna organizacijama,
grad, Prottna "\ ee | | 6633 | OTEANizaclama, - -
opding organizacija Prihodi od prodaje gradanima i ku¢anstvima
P proizvoda i robe te u tuzemstvu po
pruzenih usluga, prihodi protestiranim jamstvima
od donacija te povrati po o B
L . Povrat kapitalnih pomodi
. . protestiranim jamstvima ] .
Zupanija, treovacko danih trgovackim
grad, & . 66 6634 | drustvima i obrtnicima
. drustvo .
opcina po protestiranim

jamstvima

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao primatelj jamstva, o¢ekuje da
tijekom proracunske godine nece na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika
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Hrvatska ili jedinica podrucne (regionalne) samouprave dala jamstvo, u proracunu za 2023. i
projekcijama za 2024. i 2025. treba iskazati planirani prihod u okviru skupine 63 Pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, dok planirane povrate tih sredstava treba
iskazati u okviru skupine 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna.

U Tablici 7. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao primatelj jamstva treba iskazati planirana sredstava te odjeljaka na kojima
Ce iskazati izvrSenje za oCekivana plac¢anja te ocekivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 7.
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao primatelj jamstva

Davatelj Primatelj | Plan IzvrSenje

Republika | Zupanija, Pomodi iz inozemstva i od Pomoci primljene unutar

Hrvatska, | grad, 63 | subjekata unutar opdéeg | 6371 | opceg proracuna po

Zupanija opdina proracuna protestiranim jamstvima

. , . Povrat pomodi

Republika | zupanija, Pomoci dane u inozemstvo rimI'eEih unutar opce

Hrvatska, | grad, 36 | , " 3636 | P pceg

. .. .. i unutar opéeg proracuna proracuna po

Zupanija opcina o .
protestiranim jamstvima

6.9. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Sukladno Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 46/20, 5/21 i 73/21) u 2020. godini jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave isplaéen je zajam za premoscivanje situacije
nastale zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza zbog odgodenog,
odnosno obro¢nog pla¢anja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, povrata poreza
na dohodak temeljem utvrdenog godisnjeg obracuna za 2019. godinu te oslobodenja od
pladanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Preostali dug po osnovi odgodenog,
odnosno obrocnog plac¢anja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak te oslobodenja
od plac¢anja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duZne su u cijelosti vratiti do kraja 2023. godine.

Jedinice koje imaju dug prema drzavnhom proracunu s osnove odgode, obrocne otplate te
oslobodenja od plaéanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, povrat preostalog
duga u cijelosti planiraju u financijskom planu za 2023. godinu, u okviru izdataka.

Navedeno se ne primjenjuje na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s
potresom pogodenih podruéja koje su dostavile zahtjev za odgodom preostalog dijela
beskamatnog zajma. Te jedinice preostali iznos duga s osnove beskamatnog zajma vracéaju u
roku do tri godine, pocevsi od 2022. godine.
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Jedinice na potresom pogodenim podrucjima koje su dostavile zahtjev za odgodom povrata
beskamatnog zajma, povrat preostalog duga prema drZavnom proracunu planiraju u 2023. i
2024. godini, u okviru izdataka, prema dinamici i u iznosu koje same odrede.

Sukladno Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20) u prosincu 2020.
isplacen je zajam jedinicama, na njihov zahtjev, koje su u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. rujna
2020. imale pad prihoda, propisanih navedenim Naputkom, u odnosu na isto razdoblje
prethodne, 2019. godine. Sredstva beskamatnog zajma isplacena jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave iste su duZzne vratiti na jedinstveni racun drZavnog
proracuna najkasnije u roku od tri godine od dana isplate sredstava zajma iz drzavnog
proracuna, odnosno do kraja 2023. godine.

Povrat preostalog duga prema drzavhom proracunu po osnovi pada prihoda iz 2020.,
jedinice u cijelosti planiraju u financijskom planu za 2023. godinu, u okviru izdataka.

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od potresa
(Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posliedicama razornih potresa na
podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju steta od potresa (Narodne novine, br.
12/22,46/22,55/22 i 85/22) isplacen je beskamatni zajam jedinicama s potresom pogodenih
podrucéja za podmirivanje troSkova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na navedenim
podrucjima. Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ¢e vracdati u roku do tri godine, pocevsi od 2024.
godine, u kvartalnim obrocima, s dospijecem prvog obroka na dan 31. ozujka 2024.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sanacije posljedica potresa duzne su u 2024.
i 2025. godini u okviru izdataka, planirati povrat duga prema drzavnom proracunu.

U slucaju da jedinice ostvare refundaciju iz Fonda solidarnosti Europske unije, za troskove koji
su prethodno podmireni iz sredstava beskamatnog zajma dodijeljenog u skladu sa
spomenutim Odlukama, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su u roku
od 30 radnih dana od dana refundacije troSkova sredstva uplatiti u drzavni proracun Republike
Hrvatske na ime povrata beskamatnog zajma.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma koje ostvare refundaciju troskova iz Fonda
solidarnosti Europske unije za troskove koji su podmireni iz sredstava beskamatnog zajma
prema prethodno navedenim Odlukama, duzne su za iznos refundacije planirati u
financijskom planu u okviru izdataka povrat duga prema drzavnom proracunu u godini u
kojoj se refundacija ostvaruje.
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Nadalje, temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 136/21) jedinicama je u
prosincu 2021. godine, a na njihov zahtjev, isplacen beskamatni zajam ako su u razdoblju od
1. sije€nja do 30. rujna 2021. imale pad prihoda, propisanih spomenutom Odlukom, u odnosu
na isto razdoblje 2019. godine. Sredstva zajma ispladena jedinicama u skladu s odredbama ove
Odluke iste su duzne vratiti na jedinstveni racun drzavnog proracuna najkasnije u roku od tri
godine od dana isplate sredstava zajma iz drzavnog proracuna.

Povrat sredstava beskamatnog zajma s osnove pada prihoda iz 2021. jedinice planiraju do
kraja 2024. godine, odnosno u 2023. i 2024. godini prema dinamici i u iznosu koje same
odrede.

U proracunskom razdoblju od 2023. do 2025. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, koje su u razdoblju od 2020. - 2022. zatrazile i dobile iz drzavnog proracuna
beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naputcima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova
planiraju u skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova, a planirana sredstva za povrat
iskazuju na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

6.10. Planiranje i evidentiranje sredstava namirenja koriStenih za povrat poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak po godiSnjem obracunu za 2021. godinu

Sukladno Naputku o nacinu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2022. godini (Narodne novine, br.15/22, 18/22 i 50/22),
glavi VIIl. ZAJEDNICKE ODREDBE, tocki 9. Zahtjevi za povrat i preknjizenje javnih prihoda, Fina
izvrSava naloge za povrat odnosno preknjizenje sa zajednickih ra¢una za uplatu prihoda od
poreza na dohodak i prireza, a ako na ra¢unu zajednic¢kog prihoda nema dovoljno sredstava za
izvrSenje povrata, nedostajuca sredstva namiruju se na teret jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna. Navedenim Naputkom propisano je da se nedostajuéa sredstva za povrat poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju od 2. svibnja do 31. prosinca 2022.
namiruju iz drzavnog proracuna, a povrat tih sredstava na jedinstveni raCun drZavnog
proracuna sa zajednickog racuna provodi se od 1. kolovoza do 31. prosinca 2022., u visini 25%
raspolozivih sredstava na ra¢unu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do
31. prosinca 2022. ne vrate sva sredstva namirenja, sredstva se vracaju, pocevsi od sijeCnja
2023. godine, u cetiri jednaka obroka, na nacin propisan spomenutim Naputkom.

Obveza za povrat namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2021. godinu je kratkorocna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje na dan 31. prosinca 2022. imaju dug
po osnovi namirenja iz drzavnog prora¢una za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak po godisnjoj prijavi za 2021. godinu, u izvjestaju o izvrSenju prora¢una za 2022.
godinu, za iznos duga iskazuju primitak na odjeljku 8471 Primljeni zajmovi od drZavnog
proracuna. Takoder, u financijskom planu za 2023. godinu planiraju povrat duga u okviru
izdataka, na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.
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Ministarstvo financija objavljuje dva puta mjesecno na mreznoj stranici Ministarstva financija
na poveznici https://mfin.qov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/beskamatni-zajmovi-
jedinicama-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-u-2020-2022-godini/3219

stanje duga po pojedinoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i osnovi isplate
sredstava beskamatnog zajma i namirenja.

7. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

7.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni
su dostaviti Ministarstvu financija sljedeée akte:
- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije godine,
- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
- izmjene i dopune proracuna te
- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim
odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju se izvjesStaj o izvrSenju proracuna
jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavni¢kom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na kojoj
je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
DrZavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog ureda
za reviziju i to:
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e Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju,

e dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti
link izvjeStaja na e-mail podrucnog ureda DrZzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrudju
je sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreinoj stranici DrZavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12

7.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u cijem je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donosenja opcéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti opc¢ih akata iz podrucja financija i
to:
1. Proracuna za tekuéu proracunsku godinu i projekcije za sljedecde dvije proracunske
godine,
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne samouprave,
te izmjene i dopune navedene odluke,
3. lzmjenaidopuna Proracuna,
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave i
5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune prora¢una te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i peCatom.
Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
vec iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti opc¢ih akata Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrec¢e pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.
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7.3. Dostava ugovora te izvjeS$éa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - 1zvjesée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proracunu i Pravilnikom o postupku dugoroénog
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduZenju i izvjes¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu 1ZJS - Izvjesée o dugorocnom zaduZenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i
obrasci 1ZJS (s potpisom Zupana / gradonacelnika / nacelnika i s pe¢atom) dostavljaju se na
e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

7.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistiCkog pracenja, u
posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,, Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke iz
sljedeéih dokumenata:
e proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine,
e privremenog financiranja za tekucu proracunsku godinu (u slu¢aju donosenja odluke o
priviemenom financiranju) i
e svihizmjena i dopuna prorac¢una za teku¢u proracunsku godinu.

Buduci da unos podataka do daljnjega nije mogug, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bit ¢e pravovremeno obavjestene o obvezi unosa navedenih podataka u novu
aplikaciju, nakon sto se ispune informaticko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove
aplikacije.

8. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA | POSTUPANJE S
VISKOVIMA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

8.1. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) u 2023. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2022. godine.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i opéinama,
te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u 2023. godini, kao i prethodnih
godina, bit ¢e osigurana u drzavnom proraéunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva i/ili drugog tijela drZzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu
funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija
(Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na
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dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih
standarda te imaju pravo na pomoc¢ izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 127/17 i 138/20) Vlada donosi, na godisnjoj razini, uredbu o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu. Vlada
navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrduje
bilanéna prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih standarda
preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin izracuna i doznake iznosa pomodi izravnanja.
Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na godisnjoj razini, na
temelju odredaba posebnih zakona.

8.2. Postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i

2. pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za

dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave
nadleznih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje skolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno
u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare visSe sredstava iz pomoci izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj visSak sredstava duzne uplatiti na
racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
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decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koju
donosi Vlada za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
na temelju odluka o minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku
godinu, a najviSe do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, koje Vlada donosi za svaku proraéunsku godinu, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti u sljedecoj proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 kuna.

Slucaj 1.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 105 kuna, a iz pomoci izravnanja 10 kuna, znaci da je ostvarila iznos od 115
kuna sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad
minimalnog financijskog standarda. U tom slucaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomoci
izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moZe zadrzati i koristiti za
financiranje decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira
u proracunu iiskazuje u izvjestaju o izvrSenju proracuna. Za 10 kuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog prorac¢una u
okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za
povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti
nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom proraédunu umanjilo rashod iskazan u okviru
podskupine 363 Pomoci unutar opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovnom
racunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

U proracunu za sljedec¢u proracdunsku godinu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave iskazat ¢e planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu koji o¢ekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u
sljedeéoj proraCunskoj godini, a najviSe do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama o
minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 2.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 98 kuna, a iz pomodi izravnanja deset kuna, znaci da je ostvarila osam kuna
iznad minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom slucaju treba, na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih
osam kuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba
umanjiti prihod iz drzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale
nespomenute obveze. O tome ¢e obavijestiti nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom
proracunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomod¢i unutar opceg proracuna
te evidentiralo potraZivanje na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

| u ovom slucaju u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu planirani prihod iskazat ¢e u
okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu koji
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ocekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj godini, a najvise do iznosa
utvrdenih sredstava u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave manji od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima pravo na ostvareni prihod najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98
kuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 kuna.

Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene
u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostvarila je visak prihoda
nad rashodima (dvije kune). Taj visSak se prenosi u sljedecu proracunsku godinu preko
planiranog rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moze uskladiti s
izvrSenjem tek u izmjenama i dopunama proracuna sljedecée godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekuéoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine
utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduzenjem osnovnog
racuna u okviru odjeljka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje
osnovnog racuna u okviru odjeljka 9635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije.

U izvjestaju o izvrSenju proracuna za tekuéu proraéunsku godinu treba iskazati prihod na
podskupini 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplac¢en, a u
proracunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati plan na skupini 63 za iznos koji treba
naplatiti u toj sljedeéoj prora¢unskoj godini. Buduci da u vrijeme izrade proracuna za sljedecu
proracunsku godinu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne zna hoce li
ostvariti ukupna sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedeéoj proracunskoj godini jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i dopunama
proracuna sljedece proracunske godine.
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9. NOVOSTI

Novosti koje utje¢u na proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i na
financijske planove njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika je donosenje Odluke o
kriterijima za dodjelu pomodi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave (Narodne novine, br. 88/22), potreba za izradom i
donosenjem izmjena i dopuna Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, te status i planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina u proracunskom ciklusu 2023. - 2025.

9.1. Odluka o kriterijima za dodjelu pomoci na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026., sadrzana je i reforma
“Funkcionalna i odrziva lokalna uprava” (C2.2. R4) ¢iji je cilj uspostaviti visokokvalitetan i
ucinkovit sustav lokalne vlasti poticanjem dobrovoljne funkcionalne i stvarne integracije
jedinica lokalne samouprave. Ova reforma ¢e doprinijeti poboljSanom, ucinkovitom i
transparentnom pruzanju javnih usluga gradanima te im pruZiti jednake moguénosti za
zadovoljavanje svojih potreba i interesa.

Sukladno ¢lanku 30. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu (Narodne novine, br. 62/22), Vlada je na sjednici 28. srpnja 2022. donijela Odluku o
kriterijima za dodjelu pomodi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave. Ovom Odlukom definirana su dva modela poticanja
dobrovoljnog funkcionalnog spajanja te jedan model poticanja dobrovoljnog stvarnog
spajanja jedinica lokalne samouprave.

Dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je
zajednic¢ko obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajednickog
sluzbenika, zajedni¢kog upravnog odjela ili sluzbe, zajedni¢kog trgovackog drustva ili
zajednicke ustanove.

Jedinicama lokalne samouprave koje sklope i provode sporazum o zajedni¢kom obavljanju
poslova iz samoupravnog djelokruga putem zajednickog sluzbenika dodjeljuje se pomo¢
putem sufinanciranja troskova plaée i ostalih materijalnih troskova zajedni¢kog sluzbenika
sukladno sklopljenom sporazumu. Jedinicama lokalne samouprave koje sklope i provode
sporazum o ustrojavanju zajednickog upravnog odjela ili sluzbe dodjeljuje se pomo¢ putem
sufinanciranja troskova plada i ostalih materijalnih troskova za najvise pet sluzbenika u
zajednickom upravnom odjelu ili sluzbi sukladno sklopljenom sporazumu. Jedinice lokalne
samouprave koje su se dobrovoljno funkcionalno spojile putem zajedni¢kog sluzbenika,
odnosno zajedni¢kog upravnog odjela ili sluzbe ostvaruju i pravo na pomoé putem
sufinanciranja troSkova placa i ostalih materijalnih troskova zajednickog sluzbenika, odnosno
zajednickog upravnog odjela ili sluzbe temeljem podkriterija broja stanovnika.

Jedinice lokalne samouprave koje sklope i provode sporazum o zajednickom obavljanju
poslova iz samoupravnog djelokruga putem postojeceg ili novog trgovackog drustva ili

32



ustanove, ostvaruju pravo na sufinanciranje tekucih troSkova koje jedinice lokalne
samouprave izdvajaju za zajednicko trgovacko drustvo ili ustanovu u svrhu pruzanja usluge i
koji se financiraju iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici.

Dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je dobrovoljno
spajanje uredeno zakonom kojim se utvrduje podruéno ustrojstvo Republike Hrvatske i pitanja
od znacaja za podrucno ustrojstvo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kod
dobrovoljnog stvarnog spajanja pripajanjem podrucja jedne jedinice lokalne samouprave,
razvrstane u skupinu I. do V. po indeksu razvijenosti, drugoj jedinici lokalne samouprave,
jedinica kojoj je pripojeno podrucje ostvaruje sljedeée pomodi iz drzavnog proracuna:

e Jednokratne pomodi
- jednokratna pomo¢ za otplatu ostalih dospjelih obveza jedinice lokalne
samouprave Cije se podrucje pripojilo drugoj jedinici lokalne samouprave i
njezinih proracunskih korisnika, sa stanjem na dan 30. lipnja 2022.;
- podmirenje jednokratnih materijalnih troSkova spajanja.

o Tekuce i kapitalne pomocu u razdoblju od pet godina od dana spajanja
- pomodi u godisnjem iznosu koji je dva puta veéi od iznosa fiskalnog izravnanja
pripojene jedinice lokalne samouprave u godini prije spajanja. Minimalno 50%
navedenih sredstava se mora koristiti za kapitalne projekte od kojih koristi
imaju stanovnici pripojene jedinice lokalne samouprave;
- pomodi za kapitalne projekte u ukupnom iznosu do najvise 7,5 milijuna kuna.

e Ostale pomodi
- pomodi za otplatu svih kreditnih obveza jedinice lokalne samouprave cije se
podrucje pripojilo drugoj jedinici lokalne samouprave i njezinih proracunskih
korisnika, sa stanjem na dan 30. lipnja 2022., umanjeno za sve otplate do dana
stvarnog spajanja.

Ministarstvo financija ée u roku od 60 dana od stupanja na snagu ove Odluke, a najkasnije do
30. rujna 2022., objaviti trajno otvoreni javni poziv jedinicama lokalne samouprave za iskaz
interesa za dodjelu pomoci na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje. U pozivu ¢e se, izmedu ostalog, naznaciti i obveza jedinicama lokalne samouprave
da prilikom prijave na poziv, dostave i informaciju na koji ¢e nacin koristiti dodatna sredstva
koja ¢e im biti na raspolaganju, odnosno po kojem modelu se planiraju spojiti. Jedinice lokalne
samouprave koje se jave na poziv i koje ispunjavanju kriterije iz Odluke, a koji se odnose na
dobrovoljno funkcionalno spajanje, imaju obvezu sklopiti sporazume o spajanju. Dobrovoljno
stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke provodit ¢e se sukladno
Zakonu o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br.
86/06, 125/06, 16/07,95/08, 46/10, 145/10,37/13, 44/13,45/13 i 110/15), kojim je propisano
da se jedinice lokalne samouprave koje medusobno granice mogu dobrovoljno spajati, a
odluku o dobrovoljnom spajanju donose njihova predstavnicka tijela.

U slucaju sklapanja sporazuma o dobrovoljnom funkcionalnom spajanju ili donosSenja akta o
dobrovoljnom stvarnom spajanju, Ministarstvo financija donijet ¢e akt kojim ¢e definirati
dinamiku isplate sredstava pomoci te pracenje provedbe. Navedeni akt Ministarstva financija
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bit ¢e podloga jedinicama lokalne samouprave za planiranje sredstava pomodi u njihovim
proracunima.

Sredstva za dodjelu pomocdi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje isplac¢uju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su osigurana na razdjelu 025
Ministarstva financija.

9.2. Novi Zakon o socijalnoj skrbi — utjecaj na Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troskove stanovanja

9.2.1. lzrada i donoSenje izmjena i dopuna Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

U pripremi su izmjene i dopune Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave zbog donosenja novoga Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22 i
46/22). Novi Zakon o socijalnoj skrbi utjeCe na izmjene odredaba Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojim su propisani izvori sredstava za
decentralizirano financiranje centara za socijalnu skrb. Temeljem novoga Zakona o socijalnoj
skrbi razvidno je da od 1. sijecnja 2023. godine nema zakonske osnove za donosenje odluke o
minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva korisnicima koji se griju na
drva, jer centri za socijalnu skrb s istekom 31. prosinca 2022. prestaju s radom, a njihove
poslove od 1. sije¢nja 2023. preuzima Hrvatski zavod za socijalni rad. Sredstva za troskove
ogrjeva korisnika koji se griju na drva, od stupanja na snagu novoga Zakona o socijalnoj skrbi,
osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike. Promjene nastale temeljem Zakona o socijalnoj skrbi utjecu
na odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima
je propisano financiranje i raspodjela sredstava za decentralizirane funkcije. lzmjenom i
dopunom Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uredit
¢e se struktura dodatnog udjela u porezu na dohodak namijenjenog za financiranje
decentraliziranih funkcija u dijelu koji se odnosi na decentraliziranu funkciju socijalne skrbi.

9.2.2. Planiranje sredstava za troskove stanovanja

Sukladno ¢lanku 289. novog Zakona o socijalnoj skrbi jedinice lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava za podmirenje
troSkova stanovanja. Dio troSkova stanovanja koji se odnosi na troSkove ogrijeva korisnika koji
se griju na drva osigurava se iz sredstava drzavnog proracuna. Takoder, osim troskova ogrjeva
korisnika koji se griju na drva, troskovi stanovanja, ovisno o prora¢unskim moguénostima
mogu se osigurati iz drzanog proracuna jedinicama lokalne samouprave koje su prema indeksu
razvijenosti razvrstane u l. i Il. skupinu sukladno propisu kojim se ureduje ocjenjivanje stupnja
razvijenosti jedinica lokalne samouprave. Navedeni troSkovi stanovanja osiguravaju se u
drzavnom proracunu na razdjelu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike. Sredstva ¢e se isplacivati jedinicama lokalne samouprave mjesecno, unaprijed, na
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temelju mjesec¢nog obracuna za prethodni mjesec, sukladno odluci o kriterijima i mjerilima za
financiranje troSkova stanovanja koju donosi Vlada najkasnije do 30. rujna tekuce godine za
iduc¢u godinu. U vrijeme pisanja ovih Uputa u pripremi je Odluka Vlade za 2023., u kojoj ¢e
temeljem kriterija i mjerila za financiranje troSkova stanovanja ukljucujudéi i troSkove ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva, sastavni dio biti i tablica s popisom jedinica lokalne
samouprave i planiranog iznosa po osnovi ovih troskova na godisnjoj razini.

Sredstva koja se doznacuju jedinici lokalne samouprave iz drzavnog proracuna, razdjela
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike na ime naknade za
troskove stanovanja, a sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi ¢lanku 289. stavku 10. namjenska su
sredstva i ne smatraju se teku¢om pomodi iz drzavnog proracuna.

Kod izrade proracuna za 2023. — 2025. jedinice lokalne samouprave ne planiraju niti prihode
niti rashode za sredstva koja ¢e im biti doznacena iz drzavnog proracuna na ime naknade za
troskove stanovanja temeljem clanka 289. novog Zakona o socijalnoj skrbi.

U drzavnom proracunu za razdoblje 2023. — 2025. sredstva na ime naknade za troskove
stanovanja planiraju se na razdjelu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike na racunima skupine 37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade.

U racunovodstvenim evidencijama jedinice lokalne samouprave sredstva doznacena iz
drzavnog proracuna na ime naknade za troSkove stanovanja evidentiraju se zaduZenjem
racuna novcanih sredstava 111 Novac u banci i s protustavkom na racunu obveza 23955
Obveze za naplacene tude prihode, a isplata se evidentira zatvaranjem racuna novcanih
sredstava i zatvaranjem racuna obveza.

Jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati analiticke evidencije koje omogudavaju
pra¢enje namjenskog troSenja sredstava na ime naknade za troSkove stanovanja. Sukladno
¢lanku 289. stavku 11. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinice lokalne samouprave duzne su jednom
godisnje do 31. sijecnja tekuée godine izvijestiti ministarstvo o ukupnom utrosku sredstava
doznacenih po navedenoj osnovi za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne godine.

9.3. Status i planiranje proracunskih sredstava za vijeéa, koordinacije vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina u proracunskom ciklusu 2023. — 2025.

Novi Zakon o proracunu u c¢lanku 4. tocki 45. definira uvjete koji moraju biti ispunjeni za
stjecanje statusa proracunskog korisnika. Proracunski korisnici su drzavna tijela i ustanove Ciji
je isklju€ivi osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi osnivac, a Ciji se
rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu i/ili koji ostvaruju
prihode iz drzavnog proracuna i/ili na temelju javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri cemu
ti prihodi iznose 50% ili vise od ukupnih prihoda, odnosno kojima je izvor prihoda proracun
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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Navedeno znaci da sukladno odredbama novog Zakona o proracunu status proracunskog
korisnika moze se steéi ako su ispunjena oba uvjeta, odnosno osnivac je Republika Hrvatska
i/ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i financiranje je vise od 50% iz
proracuna.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina! odredeno je da pripadnici nacionalnih
manjina biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javhom Zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima putem vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.

Pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati vije¢e nacionalne manjine:
e U jedinicama samouprave na Cijem podrucju pripadnici pojedine nacionalne manjine
sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice samouprave,
e U jedinicama lokalne samouprave na cijem podrucju Zivi vise od 200 pripadnika
pojedine nacionalne manjine te
e U jedinicama podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju zivi vise od 500
pripadnika nacionalne manjine.

Ako nije ispunjen barem jedan od navedenih uvjeta, a na podrucju jedinice samouprave Zivi
najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, za to podrucje bira se predstavnik nacionalne
manjine.

Dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave, dva ili
viSe vijec¢a nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, dva ili
viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici podruéne (regionalne) samouprave
te dva ili viSe vijeéa nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave mogu, radi uskladivanja ili unapredivanja zajednickih interesa,
osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina propisuje obvezu financiranja vijec¢a iz
proracuna. Clanak 28. navedenog zakona propisuje da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave osiguravaju sredstva za rad vijeéa nacionalnih manjina (za administrativne
poslove, za aktivnosti iz programa rada i sl.).

S obzirom da u postojeéoj regulativi nije jednoznacno odredeno tko se moze smatrati
osnivacem vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalne manjine, a uzimajudi u obzir
da se radi o predstavnicima nacionalnih manjina koji se sukladno zakonu osiguranim
pravima biraju na izborima sa svrhom sudjelovanja u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za Cije su podrucje
osnovani, u proracunskom ciklusu za razdoblje 2023. - 2025. jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sredstva za rad vijeéa, koordinacija vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina planirat ¢e kao za proracunske korisnike.

Navedeno znaci da ¢e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u prora¢unima
za razdoblje od 2023. do 2025. planirati sredstva za rad vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina kao i prethodnih godina.

1 Narodne novine br. 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11
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Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
planirati za rad vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u proracunu
za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025., jedinice ¢e odrediti u skladu s financijskim
mogucnostima na isti nacin i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem razdoblju odredivale
ukupne limite vije¢ima, koordinacijama vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina za
izradu njihovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manjina izradit ¢e financijske planove za
razdoblje 2023. - 2025., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao proracunski korisnici. Financijski planovi vije¢a, koordinacija vijec¢a i
predstavnika nacionalnih manjina ukljucit ¢e se u proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. Prihodi i rashodi vije¢a u financijskom
planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za plac¢e, za materijalne rashode, za nabavu
imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financijskim moguénostima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a limiti odreduju po kriterijima koje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odredi Odlukom ili Zaklju¢kom o kriterijima za osiguranje
sredstava.

Vijeca, koordinacije vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog
racuna) ostaju u obvezi dostaviti financijske izvjestaje za godine na koje se odnosi proracun za
razdoblje 2023. - 2025. nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
potrebe konsolidacije i kontrola kao proracunski korisnici. Ako vije¢e nema rac¢un nego posluje
preko racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nema obvezu sastavljati
zasebne financijske izvjeStaje za navedeno razdoblje, ve¢ ¢e jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave iskazati prihode i rashode vije¢a u svojoj glavnoj knjizi.

37



10. ZADUZIVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU

Novim Zakonom o proracunu, u odnosu na stari zakon, propisano je da se jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina prora¢una, moze
zaduZiti i za kapitalne pomodi trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te za realizaciju
investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, cija
je realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Zakonom se takoder omogucava zaduZivanje jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova
koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Takoder, novim Zakonom propisano je da se u iznos ukupne godi$nje obveze (najvise do 20 posto
ostvarenih proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduZuje/daje
jamstvo/suglasnost) ukljuuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloZivom financijskom
izvjestaju dok je u starom zakonu bilo propisano da u izracun ulaze dospjele nepodmirene obveze
iz prethodnih godina. Primjena ove odredbe odgodena je do 1. sijecnja 2023.

Starim Zakonom o prorac¢unu bilo je propisano da se u izracun godiSnje obveze ne ukljucuju
projekti koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa i fondova Europske unije. Novim Zakonom
dodatno je ureden proces zaduZivanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izracun godiSnje obveze
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos zaduzivanja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa
ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije.

Novi Zakon propisuje u Cijoj je nadleZnosti davanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava
Europske unije. U slucajevima kada se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dugoroéno zaduzZuje najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz
sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija, a ako se jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave zaduZuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske
unije iznad iznosa prihvatljivog troska, suglasnost daje Vlada.

Osim navedenoga, novi Zakon propisuje obvezu jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave da primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drzavnog
proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utrosi na otplatu zaduzenja koje se
odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili pomoci za sufinanciranje iz
drzavnog proracuna.

Novi Zakon propisuje da se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ostale pravne osobe u vedéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja likvidnoscu,
mogu dugoro¢no zaduziti i za namjene koje nisu vezane iskljuivo za investiciju. Navedeno
zaduzivanje se ne ukljuCuje u opseg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim u slucaju kada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje
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jamstvo za dugorocno zaduzivanje svog izvanproracunskog korisnika, odnosno pravne osobe u
svom veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu.

Temeljem odredaba prethodnih propisa jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogle su reprogramirati ili refinancirati dug samo po odredenim uvjetima. Novim Zakonom uvodi
se dodatna decentralizacija upravljanja dugovima jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kroz olakSavanje moguénosti refinanciranja i reprogramiranja postojecih kredita i
zajmova. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem ne poveéava ukupan godisnji anuitet kredita
ili zajma, suglasnost za refinanciranje ili reprogramiranje daje ministar financija. Ako se
refinanciranjem ili reprogramiranjem povecava ukupan godisnji anuitet kredita ili zajma,
suglasnost daje Vlada i u tom slucaju mora se zadovoljiti uvjet iz ¢lanka 121. stavka 1. Zakona o
proracunu, odnosno da zaduZenost ne prelazi 20% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini.

11. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici, mogu tekst ovih Uputa i prilog (tablice za izradu proracuna i financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika) nac¢i na mreznoj stranici Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105
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