





Prilog 5: Nepravilnosti


	RB
	Program
	Naziv Projekta
	Vrsta nepravilnosti
	Opis slučaja

	CARDS

	1.
	CARDS 2003
	Training and education of prosecutors  (Treninzi i edukacija tužitelja)
	Povreda članka 103. Uredbe Vijeća EU br. 1605/2002 -  Financijska uredba koja se primjenjuje na opći proračun EU (aktivnost projekta nije provedena u skladu s uredbom)
	Ugovor je potpisan između korisnika i dobavljača o nabavi određene vrste knjiga. Prilikom isporuke knjiga, potpisana je dostavnica, a da pritom nije provjeren ukupan broj knjiga koji je trebao biti dostavljen. Trenutno se utvrđuje broj knjiga koji nedostaje na svim lokacijama.  

	2.
	CARDS 2003
	Sustainable development in the Areas of Special State Concern - ASSC  (Održivi razvoj u područjima od posebne državne skrbi)
	Povreda članka 1. Ugovora o nabavi opreme (aktivnost projekta nije provedena u skladu s ugovorom)
	Krajnji korisnik i dobavljač sklopili su ugovor o isporuci opreme (tokarska oprema) te o održavanju potrebnih edukacija za njeno korištenje. Navedena oprema je dostavljena od strane dobavljača za krajnjeg korisnika, ali nisu provedene sve potrebne edukacije. Za 7 lekcija bilo je potrebno provesti 7 edukacija ali je dobavljač održao samo 3 edukacije. SAFU je  dogovorio da će dobavljač održati još 4 edukacije za krajnjeg korisnika te neće biti potrebno vratiti sredstva. 

	3.
	CARDS 2003
	Equipment for the Training of prosecutors in Croatia (Nabava opreme za održavanje edukacija za tužitelje u RH)
	Povreda Dodatka II Ugovora o nabavi opreme za održavanje edukacija za tužitelje u RH (aktivnost projekta nije provedena u skladu s ugovorom)
	Krajnji korisnik i dobavljač sklopili su ugovor o isporuci klima uređaja. Prilikom isporuke klima uređaja utvrđeno je da oni ne odgovaraju tehničkoj specifikaciji navedenoj u samom ugovoru. Zbog navedenog, troškovi se smatraju neopravdanima i traži se povrat sredstava od korisnika u visini vrijednosti isporučenih klima uređaja.

	4.
	CARDS 2003
	Upgrading of vocational education and training schools (VET schools)  (Unaprjeđenje  škola za strukovno obrazovanje i osposobljavanje)
	Povreda Dodatka IV Natječajne procedure (nedostatak dokumentacije)
	U postupku sekundarne javne nabave korisnik je sklopio Ugovor o nabavi IT opreme, Ugovor o pružanju usluga prevođenja te Ugovor o pružanju konzultantskih usluga. Analizom natječajne dokumentacije od strane revizora DEU i SAFU-a utvrđeno je da korisnik nije dostavio svu dokumentaciju potrebnu da bi se opravdali navedeni troškovi koji su nastali u postupku sekundarne javne nabave. Zbog nedostatka dokumentacije navedeni troškovi se smatraju neopravdanima te je SAFU uputio korisniku zahtjev za povrat sredstava u visini neopravdanih troškova. 

	5.
	CARDS 2003
	Upgrading of vocational education and training schools (VET schools)  (Unaprjeđenje  škola za strukovno obrazovanje i osposobljavanje)
	Povreda Dodatka IV Natječajne procedure (neprihvatljivi izdaci)
	U postupku sekundarne javne nabave korisnik je sklopio ugovor o pružanju usluga provedbe edukacija. Analizom natječajne dokumentacije od strane revizora DEU i SAFU-a utvrđeno je da ugovoreni i isplaćeni iznosi prelaze iznose ponude koja je prihvaćena na natječaju. Razlika između ugovorenog i plaćenog  iznosa smatra se neopravdanim troškom i tražit će se povrat sredstava. 

	6.
	CARDS 2003
	Upgrading of vocational education and training schools (VET schools)  (Unaprjeđenje  škola za strukovno obrazovanje i osposobljavanje)
	Povreda Dodatka IV Natječajne procedure (kršenje propisa koji se odnose na javnu nabavu)
	Analizom natječajne dokumentacije za provođenje postupka sekundarne javne nabave od strane revizora DEU i SAFU-a utvrđeno je da je korisnik prilikom provođenja postupka sekundarne javne nabave raspisao javni natječaj za određeni datum te je rok za dostavu ponuda na navedeni natječaj stavio sljedeći radni dan. Korisnik je s ugovarateljem sklopio ugovor sljedeći dan te je odmah i izvršena usluga iz ugovora. Cijeli postupak provedbe natječaja se smatra nevažećim, obzirom da je rok za dostavu ponuda na objavljeni natječaj bio prekratak te nije bilo osigurano fer tržišno natjecanje. Ugovor je poništen i tražen je povrat sredstava, koji je i vraćen od strane korisnika.

	7.
	CARDS 2003
	Sustainable development in the Areas of Special State Concern - ASSC  Suplies for Vukovar social infrastructure (Održivi razvoj u područjima od posebne državne skrbi. Nabava socijalne infrastrukture za Vukovar)
	Povreda Dodatka II, članka 1.1. Financijskog Sporazuma za program CARDS 2003 (svrha projekta nije ispunjena)
	Dobavljač je krajnjem korisniku isporučio poljoprivrednu prikolicu sukladno uvjetima iz ugovora. Prilikom provođenja kontrole od strane SAFU-a i revizora DEU, utvrđeno je da se navedena prikolica ne koristi, obzirom da nije registrirana pri HAK-u, jer ne odgovara tehničkim specifikacijama potrebnim za registraciju prikolica u RH. Ukoliko se u narednom razdoblju ne pronađe adekvatno rješenje za korištenje navedene prikolice, službeno će se zatražiti povrat sredstava.

	8.
	CARDS 2003
	Sustainable development in the Areas of Special State Concern – ASSC. Suplies for Vukovar social infrastructure (Održivi razvoj u područjima od posebne državne skrbi. Nabava socijalne infrastrukture za Vukovar)
	Povreda Dodatka II, članka 1.1. Financijskog Sporazuma za program CARDS 2003 (svrha projekta nije ispunjena)
	Krajnjem korisniku je od strane dobavljača isporučena roba i oprema sukladno uvjetima iz ugovora. Prilikom provođenja kontrole od strane SAFU-a i revizora DEU utvrđeno je da se oprema koju je dobavljač dostavio za krajnjeg korisnika ne koristi, obzirom da se radilo o opremi koja se koristi samo za određenu vrstu nastave, koju trenutno Škola ne održava. Zbog  nemogućnosti korištenja navedene opreme Škola je predložila da se ona donira drugoj Školi ili Sveučilištu u području od posebne državne skrbi,  a o čemu će odluku donijet SAFU u dogovoru s MRRŠVG-om u  prvom kvartalu 2010 godine.

	9.
	CARDS 2003
	Support to the Croatian court system. Equipment for the courts.   (Potpora hrvatskom pravosudnom sustavu. Nabava opreme za sudove)
	Povreda Dodatka II, članka 1.1. Financijskog Sporazuma za program CARDS 2003 (svrha projekta nije ispunjena) 
	Korisnik i dobavljač sklopili su ugovor o isporuci 54 UPS priključka, 1361 običnih printera i 220 mrežnih printera na 59 lokacija.  Prilikom provođenja kontrole korisnika od strane revizora DEU utvrđeno je da se određeni broj printera ne koristi. Slijedom revizorskog izvješća DEU-a, SAFU je proveo kontrolu na navedenim lokacijama te utvrdio da se navedeni printeri u potpunosti koriste te se očekuje da neće biti potrebno vratiti sredstva. 

	10.
	CARDS 2004
	Una Avan Tourism
	Ostale nepravilnosti (zviždač)
	SAFU je zaprimio telefonsku prijavu da postoji sumnja na veći broj nepravilnosti u provedbi projekta. Prilikom provođenja kontrole korisnika te temeljem korisnikovog  završnog financijskog izvješća SAFU je utvrdio da su se određena sredstva projekta koristila nenamjenski radi pokrivanja troškova koji nisu bili vezani uz projekt. Korisnik je vratio sva sredstva koja je nenamjenski koristio, što je vidljivo iz računa korisnika te iz priložene dokumentacije. Obzirom da su se navedena sredstva utrošila na provedbu aktivnosti projekta, SAFU nema osnove za raskid ugovor. 

	11.
	CARDS 2004
	Provision of Social services for elderly people in the municipalities of Majur and Donji Kukuruzari through the provision of Home care (Pružanje socijalnih usluga za starije osobe u općinama Majur i Donji Kukuruzari kroz pružanje usluga kućne njege)
	Povreda Dodatka IV Natječajne procedure (kršenje propisa koji se odnose na javnu nabavu)
	Analizom natječajne dokumentacije za provođenje postupka sekundarne javne nabave od strane revizora DEU i SAFU-a utvrđeno je da je korisnik prekršio odredbe postupka provođenja sekundarne javne nabave, jer nije odabrana najpovoljnija ponuda, nego ponuda s najboljim odnosom cijene i kvalitete, a navedeni kriteriji odabira ponuda nisu bili unaprijed objavljeni u pozivu za natječaj. SAFU će prilikom finalnog plaćanja prema korisniku sredstva umanjiti za iznos neopravdanih troškova.

	

	PHARE

	1.
	PHARE 2005
	Project documentation for sewer system by the cross border river Kupa/Kolpa  (Projektna dokumentacija za kanalizacijski sustav prekogranične rijeke Kupe / Kolpa)
	Povreda članka 18. Općih uvjeta ugovora (nepoštivanje uvjeta ugovora)
	Provjeravajući završna financijska izvješća, koja je korisnik dostavio SAFU-u, utvrđeno je da su se određena sredstva namijenjena za provođenje projekata koristila nenamjenski u svrhu pokrivanja troškova (redovnih kamata) koji nisu bili vezani uz provođenje projekata. Također, korisnik nije dostavio svu dokumentaciju potrebnu da bi se opravdali troškovi vezani uz plaćanje izrade projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacijskog sustava prekogranične rijeke Kupe/Kolpa, izrade programa čišćenja, obnove ilegalnih odlagališta otpada, promotivnog spota, sjenica, košara za smeće, drvenih mostova i klupa za turističke putove. SAFU-a je uputio korisniku zahtjev za povrat sredstava u visini neopravdanih troškova. 

	
	
	Jointly eko – action for clean up the banks all around the river Kupa and Čabranka  (Zajednička eko - akcija čišćenja priobalja oko rijeke Kupe i Čabranke)
	
	

	
	
	Development of cross border tourist trails Kolpa valey (Razvoj prekograničnih turističkih staza u nizini rijeke Kolpa)
	
	

	2.
	PHARE 2005
	VIVERA d.o.o. - improving competitiveness on EU unique market (Jačanje konkurentnosti na jedinstvenom EU tržištu)
	Povreda Dodatka IV Grant ugovora (kršenje propisa koji se odnose na javnu nabavu)
	Analizom natječajne dokumentacije za provođenje postupka sekundarne javne nabave od strane SAFU-a utvrđeno je da je korisnik prekršio odredbe postupka provođenja sekundarne javne nabave. Obzirom da je korisnik potpisao ugovore za obavljanje određenih usluga s društvom majkom (Hipp) i s poslovnim partnerima (GMF Gouda), onemogućio je provođenje transparentnog natječaja i fer tržišno natjecanje. SAFU je zatražio povrat sredstava, koje je korisnik u potpunosti vratio. Slučaj je zaključen s izvješćem o nepravilnostima za III kvartal 2009.

	3.
	PHARE 2005
	Technical Assistance in developing a training network for human resources in the logistics and transport sectors „ADRIAFORM“  (Tehnička pomoć u razvoju trening mreže za ljudske potencijale u sektoru transporta i logistike „ADRIAFORM“)
	Povreda članka 2.1. Općih uvjeta za Grant ugovore (nedostatak dokumentacije)
	Provjeravajući završno financijsko izvješće koje je korisnik dostavio SAFU-u, utvrđeno je da korisnik nije dostavio svu dokumentaciju potrebnu da bi se opravdali troškovi vezani uz isplatu plaća projekt managera, office assistanta te također nije dostavio potvrde o putnim troškovima, potvrde o plaćanjima i sl. U nekoliko navrata SAFU je zatražio dostavu navedene dokumentacije, ali im je poslan samo dio tražene dokumentacije. SAFU je suspendirao finalno plaćanje i zatražio povrat sredstava.

	4.
	PHARE 2005
	Traceability Technological Infrastructures in Interaction Processes between Indoor and Outdoor Environment for Control Systems in Logistics Areas „APLOMB“  (Sljedivost tehnološke infrastrukture u interakciji procesa između unutarnjeg i vanjskog okruženja za kontrolu sustava u logističkom području "APLOMB")
	Povreda članka 2.1. Općih uvjeta za Grant ugovore (nedostatak dokumentacije)
	Provjeravajući završno financijsko izvješće koje je korisnik dostavio SAFU-u, utvrđeno je da korisnik nije dostavio svu dokumentaciju potrebnu da bi se opravdali troškovi vezani uz isplatu plaća projekt managera, office assistanta te također nije dostavio potvrde o putnim troškovima, potvrdu o plaćanjima i sl. U nekoliko navrata SAFU je zatražio dostavu navedene dokumentacije, ali im je poslan samo dio tražene dokumentacije. SAFU je suspendirao finalno plaćanje i zatražio povrat sredstava.

	5.
	PHARE 2005
	Strengthening of Capacity to Manage and Enforce the EU Competition and State Aid Policies  (Jačanje kapaciteta za upravljanje i provođenje EU politika tržišnog natjecanja i državnih potpora)
	Povreda PRAG-a, članka 32. i 35.1. Općih uvjeta i povreda Dodatka III Ugovora o nabavi (aktivnosti projekta nisu provedene u skladu s ugovorom i nedostatak dokumentacija)
	Korisniku je pod Lot-om 4 (grupa proizvoda: PKI smart cards) ugovora dobavljač dostavio robu čije tehničke specifikacije nisu u potpunosti odgovarale onima iz ugovora. Iako je u međuvremenu dobavljaču plaćeno za navedenu robu, obzirom na naknadno utvrđenu nepravilnost, od dobavljača je zatražen povrat sredstava. U skladu s korisnikovim zahtjevom, dobavljač je vratio sredstva. Vezano uz robu pod Lot-om 2 i 5 (grupa proizvoda: mrežni usmjerivač Gigabit, prijamnik Transceiver i prijenosno računalo) istog ugovora, dobavljač nije dostavio SAFU potvrdu o porijeklu robe, što je njegova ugovorna obveza te preduvjet za plaćanje. S obzirom da potvrda o privremenom prihvatu robe nije potpisana, nije niti izvršeno plaćanje za navedenu robu.

	6.
	PHARE 2006
	Cross-border Cooperation between Croatia and Italy – PHARECBC / INTERREG III A – New Adriatic Neighborhood Programme; Cheese Route  (Prekogranična suradnja između Italije i Hrvatske - PHARECBC / INTERREG III A - Novi Adriatic program; Sirna ruta)
	Povreda članka 14. Općih uvjeta ugovora (aktivnosti projekta nisu provedene u skladu s ugovorom)
	Prilikom provođenja kontrole korisnika te temeljem korisnikovog završnog financijskog izvješća, SAFU je utvrdio da su se određena sredstva projekta koristila nenamjenski, radi pokrivanja troškova koji nisu bili vezani uz projekt. Također, utvrđeno je da nedostaje potrebna dokumentacija, kao i postojanje određenih nepravilnosti u provedbi projekta. Korisnik je vratio sva sredstva koja je nenamjenski koristio, što je vidljivo iz računa korisnika i  priložene dokumentacije. Obzirom da su se navedena sredstva utrošila na provedbu aktivnosti projekta, SAFU nema osnove za raskid ugovor. 

	

	SAPARD

	1.
	
	Investment in Agricultural holdings: Project BIOS d.o.o. (Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva: Projekt BIOS d.o.o.)
	Povreda članka 5. t. 7. Ugovora o dodijeli sredstava iz SAPARD programa (sumnja na prijevaru zbog neispravne dokumentacije)
	Prilikom provođenja kontrole korisnika od strane SAPARD agencije (inspektora Odjela za kontrolu) utvrđeno je da korisnik nije osigurao sve potrebne dokumente kojima se povezuju upisani podaci iz građevinskog dnevnika s podacima u građevinskoj knjizi. Ujedno je utvrđeno da podaci iz završnih plaćanja (fakture o plaćanjima) nisu dostatno dokumentirani. Korisnik je naknadno dostavio zatraženu dokumentaciju među kojom su inspektori Odjela za kontrolu utvrdili da je u  građevinskom dnevniku izvršeno naknadno upisivanje podataka o izvršenim radovima te je time korisnik prekršio odredbe Ugovora o dodjeli sredstava iz SAPARD programa (prema kojim odredbama se korisnik obvezao pod materijalnom i krivičnom odgovornošću da su svi podaci koji su dostavljeni u SAPARD agenciju točni i vjerodostojni). Također, na dostavljenom dokumentu utvrđeno je da potpisi i pečati korisnika ne odgovaraju onima iz ranije uzetih preslika. Zbog povrede odredbi Ugovora o dodjeli sredstva iz SAPARD programa, SAPARD agencija je raskinula Ugovor s korisnikom. S obzirom da okolnosti slučaja ukazuju na namjeru pogrešnog prikazivanja podataka tj. falsificiranje dokumentacije, SAPARD agencija je podnijela kaznenu prijavu  Županijskom državnom odvjetništvu.

	2.
	
	Improving the Processing and Marketing of Agricultural and Fisheries Products: Project Voće Royal d.o.o. (Poboljšanje prerade i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda: Projekt Voće Royal d.o.o.)
	Povrede Pravilnika o provedbi SAPARD programa; odjeljak A, članak 14. i odjeljak B, članak 4. (neopravdano korištenje sredstava)
	Prilikom provođenja kontrole korisnika od strane unutarnjih revizora utvrđeno je, da je u postupku nabave opreme korisnik  prekršio odredbe Pravilnika o provedbi SAPARD programa i to na način da je kupio opremu koja nije nova. SAPARD agencija je raskinula ugovor i zatražila povrat sredstava. S obzirom da okolnosti slučaja ukazuju na namjeru pogrešnog prikazivanja podataka, podnesena je kaznena prijava nadležnom Državnom odvjetništvu te je pokrenut postupak ovrhe radi povrata sredstava. Državno odvjetništvo je podnijelo zahtjev za pokretanje istrage Županijskom sudu protiv osumnjičenih. O statusu slučaja i poduzetim mjerama redovito se izvještava.


Kratice:

SAFU – Središnja agencija za financiranje i ugovaranje

DEU – Delegacija Europske unije


