Prilog 4 - Pregled obrazovnih aktivnosti provedenih zaključno s krajem 2009. godine

	Odgovorna institucija


	Program/ Projekt
	Kratak opis

	Projekti financirani EU sredstvima

	Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva
	CARDS 2004 „Jačanje sposobnosti za upravljanje sredstvima za regionalni razvoj“
	Projekt se sastojao od tri komponente s tri glavna cilja: poboljšati kapacitete za razvojno planiranje i provedbu na županijskoj razini, unaprijediti sposobnosti općina i županija za rad s razvojnim fondovima te jačati kapacitet Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva za koordinaciju i upravljanje razvojnim programima i projektima na općinskoj i županijskoj razini.

Proveden je niz obrazovnih aktivnosti i treninga koji su se odnosili na buduće uključivanje lokalne i regionalne razine u nacionalnu i EU regionalnu politiku. Projekt je završen u trećem kvartalu 2009. godine i kroz različite je aktivnosti obuhvatio preko 680 sudionika.

	Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
	Phare 2006 „Razvoj institucionalne sposobnosti za upravljanje strukturnim fondovima EU“ 
	Projekt je usmjeren na pripremu središnjih tijela državne uprave za učinkovito sudjelovanje Republike Hrvatske u kohezijskoj politici Europske Unije. Obrazovne aktivnosti provedene dosada uključivale su obuku 101 sudionika na temu pripreme Nacionalnog strateškog referentnog okvira.

	Ministarstvo financija-Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
	CARDS 2004 „Jačanje sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru“


	Ciljevi projekta bili su jačanje kapaciteta središnjih tijela državne uprave za provedbu PIFC-a, uključujući financijsko upravljanje i nadzor te unutarnju reviziju, sukladno međunarodnim i EU standardima; jačanje kapaciteta Uprave za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole te cjelovita provedba njezine uloge u skladu s politikom Vlade RH za PIFC. Također, cilj je bio upoznati proračunske korisnike s lokalne i regionalne razine s PIFC zahtjevima te potaknuti najveće proračunske korisnike s lokalne i regionalne razine na provedbu PIFC-a, uključujući i financijsko upravljanje i nadzor te unutarnju reviziju, a sve u skladu s EU standardima.

Projekt je završen u prosincu 2008 godine, a tijekom provedbe projekta održano je nekoliko modula vezanih za provedbu i financijsko upravljanje i nadzor.

	Ministarstvo financija i Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
	CARDS 2004 „Podrška Nacionalnom dužnosniku za ovjeravanje i nacionalnim koordinatorima u decentraliziranoj provedbi i upravljanju EU pomoći“
	Projekt je bio podrška aktivnostima vezanim za već akreditirani DIS sustav upravljanja pretpristupnim fondovima u Republici Hrvatskoj (Phare i ISPA) u nadležnosti Nacionalnog fonda i  Središnje agencije za financiranje i ugovaranje, kao i pripremnim aktivnostima vezanim za akreditaciju IPA programa. 

Obrazovne aktivnosti u okviru projekta uključivale su sudionike iz svih institucija akreditiranih za IPA-u i odnosile su se na sljedeća područja: financijsko upravljanje, upravljanje nepravilnostima, upravljanje rizicima, upravljanje ljudskim potencijalima, n+3 pravilo, MIS. 

	Projekti financirani iz državnog proračuna

	Ministarstvo uprave
	Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika
	Ministarstvo uprave vodi Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika, koji organizira široki raspon treninga i ostalih obrazovnih aktivnosti koje su obvezatne za državne službenike. Dio sveukupnog kurikuluma posebno je posvećen pripremi za strukturne fondove i Kohezijski fond, a uključuje sljedeće module: Upravljanje projektnim ciklusom I (56 polaznika), Upravljanje projektnim ciklusom II (40 polaznika), Uvod u strukturne fondove i Kohezijski fond (82 polaznika), Priprema operativnih programa za strukturne fondove (21 polaznik), Javna nabava (53 polaznika).

	Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
	
	U skladu s potrebom za pomoć novim institucijama uključenim u proces pripreme za EU kohezijsku politiku te vezano uz trajnu potrebu za raznim oblicima osposobljavanja, Središnji državnu ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU je u svibnju 2009. godine ustanovio Obrazovni centar i tijekom iste godine održani su sljedeći seminari: Upravljanje projektnim ciklusom I (143 polaznika), Upravljanje projektnim ciklusom II (90 polaznika), Uvod u strukturne fondove i Kohezijski fond (58 polaznika), Priprema operativnih programa za strukturne instrumente (111 polaznika). Neki od modula pripremljeni su u suradnji s danskim Ministarstvom vanjskih poslova. U rujnu 2008. Ured je pokrenuo projekt u okviru kojeg su pripremljeni novi obrazovni moduli: Priprema operativnih programa za strukturne fondove i Priprema velikih infrastrukturnih projekata. Trenutno se ti moduli provode u okviru redovnih obrazovnih aktivnosti Ureda.

	Ministarstvo financija-Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
	Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole-edukacija za stjecanje stručnog ovlaštenja za unutarnje revizore u javnom sektoru i dodatna edukacija za reviziju EU fondova


	Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole odgovorna je za provedbu obvezatne obuke za stjecanje stručnog certifikata za unutarnje revizore. Tijekom 2008. i 2009. godine održano je pet ciklusa obuke, kroz koje je educirano ukupno 110 osoba.

Vezano uz edukaciju za reviziju EU fondova, održana su dva ciklusa obuke kroz koje su u 2008. godini educirane 42 osobe.

U 2008. godini 21 osoba je obučena kroz modul Revizija IT sustava u javnom sektoru, a 22 polaznika je prošlo obuku kroz modul pod nazivom Poslovna učinkovitost.

U siječnju 2009. Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole je u suradnji s Nacionalnim fondom i revizorskom tvrtkom KPMG organizirala radionicu za unutarnje revizore iz institucija koje su korisnice IPA-e. 

	Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU
	Odjel za izobrazbu i razvitak ljudskih potencijala
	Nastavno na iskustava iz provedbe CARDS, PHARE, ISPA i IPA programa, Agencija nudi obuku za razne ciljane skupine kako bi se osigurao prijenos primjera dobre prakse u svim segmentima upravljanja projektima. 

U okviru nedavno osnovanog Odjela za izobrazbu i razvitak ljudskih potencijala, naglasak je stavljen na razvijanje i provedbu specifičnih obrazovnih programa i planova obuke za različite ciljane skupine: jedinice za provedbu projekata, novoosnovane IPA agencije i zaposlenike SAFU-a. Obuka obuhvaća sljedeća područja: upravljanje EU projektima, pripremu natječajne dokumentacije za sve vrste natječaja (nabava, bespovratna sredstva, twinning, radovi i tehnička pomoć), ugovaranje natječaja, financijsko upravljanje EU projektima te ostale teme.

Tijekom 2009. održano je 99 raznih oblika obrazovnih aktivnosti, u kojima je sudjelovalo 1 595 polaznika.

	Projekti financirani iz drugih izvora

	Europski edukacijski forum
	Danska bilateralna pomoć
	2006. godine Europski edukacijski forum, u suradnji s danskim Ministarstvom vanjskih poslova, započeo je projekt „Jačanje lokalnih kapaciteta za strukturne fondove“, a nakon njegovog uspješnog završetka 2009. godine pokrenuta  je nova faza projekta. Obje faze projekta bile su usmjerene na regionalnu i lokalnu razinu, odnosno na zaposlenike gradova i općina i njihove razvojne agencije.

Održano je deset obrazovnih modula namijenjenih lokalnim službenicima, organizacijama civilnog društva, razvojnim agencijama i slično. U okviru projekta „Jačanje regionalnih kapaciteta za pretpristupne i strukturne fondove“ educirano je oko 350 ljudi, dok je kroz projekt „Jačanje lokalnih kapaciteta za strukturne fondove“ educirano oko 300 ljudi.

	Ministarstvo financija-Nacionalni fond
	Danska bilateralna pomoć
	Tijekom 2009. godine Nacionalni fond Ministarstva financija pripremio je nove obrazovne module u okviru projekta „Uspostava sustava obuke za financijsko upravljanje i kontrolu“. 

U prosincu 2009. održana su dva ciklusa radionica za obuku trenera, u okviru kojih je educirano 70 budućih trenera.

	Ministarstvo financija-Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
	MATRA-flex programi:

„Tehnička pomoć za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole u Hrvatskoj“


	U okviru projekta održane su radionice čiji je cilj bio objasniti vezu između strateškog i programskog planiranja, te operativnog planiranja i provedbe. Nadalje, ciljevi su bili i povezati politiku i strategije s planiranjem proračuna, te objasniti ulogu strateškog i operativnog upravljanja rizicima na različitim razinama. Radionice je pohađalo po 15 polaznika iz tri ministarstva.

Organizirana je i dodatna radionica za Upravu za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole s ciljem obuke njenih zaposlenika te zaposlenika Nacionalnog fonda, Državne riznice i Središnje agencije za financiranje i ugovaranje za upravljanje rizicima i projektima. 15 polaznika educirano je u okviru radionice.

	Ministarstvo financija-Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
	Pomoć Ministarstvu financija - Samostalna služba za unutarnju reviziju 
	Cilj projekta bio je jačanje uloge Uprave za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole u području revizije EU fondova te za obuku revizora iz Samostalne službe za unutarnju reviziju kao i revizora iz institucija koje se bave EU fondovima. U okviru projekta bilo je predviđeno šest modula, od kojih su do kraja 2009. godine provedena dva:

a) Revizija sustava (15 sudionika)

b) Revizija projekta (15 sudionika)

	Ministarstvo financija-Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
	SIGMA
	U okviru SIGMA pomoći, održana su dva okrugla stola na temu suradnje između Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA) i unutarnje revizije na lokalnoj i državnoj razini. Stručnjaci SIGMA-e pomagali su službenicima Uprave za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole na prezentacijama nove Strategije razvoja sustava za unutarnju financijsku kontrolu. Prezentacije su održane u listopadu i studenom 2009. godine u Puli, Rijeci, Splitu, Varaždinu i Zagrebu.


Planirane obrazovne aktivnosti 

	 Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF)

	Organizator
	Izvor financiranja
	Procijenjen datum početka projekta i njegovo trajanje  
	Ciljane skupine

	SDURF
	Nacionalni proračun
	kontinuirano
	Državni službenici i javna uprava: lokalna i područna samouprava 

	Obrazovni moduli uključuju:

1. Upravljanje projektnim ciklusom I i II 

Modul pokriva sve faze projektnog ciklusa s posebnim naglaskom na programiranje i identifikaciju projekata.

2. Priprema operativnih programa za korištenje Strukturnih instrumenata 

Modul objašnjava glavne faze izrade operativnih programa za strukturne fondove i Kohezijski fond. 

3. Praćenje i vrednovanje  EU financiranih projekata

Modul priprema sve relevantne dionike za sudjelovanje u praćenju projekata, s posebnim naglaskom na ispunjavanju izvještaja za praćenje. 

4. Programi Zajednice u Hrvatskoj

Modul pruža iscrpan pregled svih Programa Zajednice u kojima sudjeluje Hrvatska. 

5. Uvod u kohezijsku politiku EU

Modul obuhvaća povijest i ključna načela kohezijske politike EU te njezine administrativne strukture, kao i osnovne zahtjeve prema državama članicama. 

6. Upravljanje IPA Operativnim programima

Modul pruža sveobuhvatan pregled procesa ključnih za uspješnu provedbu IPA operativnih programa. 

7. Priprema velikih infrastrukturnih projekata

Modul pomaže budućim Upravljačkim tijelima i potencijalnim korisnicima velikih infrastrukturnih projekata u izradi projektne aplikacije. 


	Ministarstvo financija – Nacionalni Fond i Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU)

	Organizator
	Izvor financiranja
	Procijenjen datum početka projekta i njegovo trajanje  
	Ciljane skupine

	Ministarstvo financija,

Nacionalni fond
	Danska bilateralna pomoć
	kontinuirano
	Ovisno o specifičnom modulu

	Obrazovni moduli uključuju:

1. Pravna i institucionalna osnova za EU fondove

Osnove pravnog i institucionalnog okvira EU za korištenje pretpristupne pomoći i strukturnih instrumenata, osnovna načela sustava kontrole i upravljanja, pregled funkcija Upravljačkog tijela, Tijela za ovjeravanje i Tijela za reviziju. 

2. Financijsko upravljanje fondova EU

Utvrđivanje uloge financijskog upravljanja u programiranju, provedbi, praćenju i izvještavanju. Objašnjenje ključnih elemenata i načela financijskog upravljanja u praksi. Kako izgleda ciklus financijskog upravljanja unutar strukture EU fondova? Koje su posebnosti hrvatskog modela? Koji su osnovni zahtjevi za učinkovito financijsko upravljanje? Kako institucionalni okvir i utvrđeni međuinstitucionalni odnosi utječu na financijsko upravljanje?

3. Osnove praćenja i evaluacije

Faze praćenja; praćenje-strukturni fondovi (SF); načela evaluacije; dobri indikatori i selekcijski kriteriji; evaluacija IPA programa i priprema za evaluaciju SF-a. 
4. Natječaj, evaluacija  i ugovaranje

Okvir za provedbu natječajnih postupaka kod decentraliziranog provedbenog sustava (DIS); uloga tijela nadležnog za ugovaranje unutar DIS-a, načini upravljanja i glavne osobine ex-ante sustava. Osnovne karakteristike postupaka javne nabave, natječaja, evaluacije javnog natječaja, ugovaranja, žalbi i nepravilnosti.

5. Kontrola kvalitete
Opća struktura Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU i struktura Odjela  za osiguravanje kvalitete dokumenata. Kako funkcionira sustav unutarnje kontrole kvalitete? 

6. Provedba i praćenje projekata

Praćenje provedbe projekta; metodologija analize izvještaja; metodologija izvođenja provjera na licu mjesta (financijskih i administrativnih); najbolja postupanja prema iskustvu Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU. 
7. Proces plaćanja

Uloga Nacionalnog fonda, proces plaćanja, upravljanje bankovnim računima, usklađivanje računa, zahtjevi za sredstvima upućeni Europskoj komisiji, zahtjevi za plaćanjem od strane posredničkih tijela prema Nacionalnom fondu, odnos s Državnom riznicom. 

8. Financijska kontrola i ovjeravanje

Kako provesti financijsku kontrolu računa i popratne dokumentacije vezane uz plaćanje na razini posredničkih tijela? Kako kontrolirati financijski dio privremenih i završnih izvješća na razini posredničkih tijela? Objašnjenje kriterija prihvatljivosti i načela sufinanciranja. Priprema i kontrola izjave o izdacima koje izdaje čelnik operativne strukture nacionalnom dužnosniku za ovjeravanje sa svim pratećim dokumentima (uključujući Izvješće o napretku);  institucionalne provjere na licu mjesta. 

9. Računovodstvo, arhiviranje i izvještavanje

Objašnjenje osnovnih računovodstvenih načela; osnove i načela računovodstva u sustavu hrvatske javne uprave; priprema i izvršavanje državnog proračuna; revizijski trag; procedure arhiviranja usuglašene sa zahtjevima EU fondova; obveze izvještavanja Europskoj komisiji i Državnoj riznici. 

10. MIS

Osnovne značajke sustava i sustav korisničkih prava; uloga MIS-a u procesu dobivanja sredstava iz EU programa; unos podataka u MIS sustav s različitim korisničkim pravima; kreiranje zahtjeva od provedbenog tijela prema Nacionalnom fondu i njegovo odobravanje.

11. Nepravilnosti i prijevare

Koja je razlika između nepravilnosti i prijevare? Kako s njima postupati? Koje su institucije uključene? Koja je uloga službenika za nepravilnosti? Koje su najčešće nepravilnosti i prijevare? Kako se mogu uspješno otkriti? 

12. Upravljanje rizicima
Što je rizik? Što je procjena rizika? Koji su ciljevi procjene rizika? Koje su procedure procjene rizika? 
13. Unutarnja revizija 

Unutarnja revizija i ostale strukture kontrole unutar hrvatskog sustava fondova EU; kako provesti unutarnju reviziju i kontrolu EU financiranih programa i projekata; metodologija unutarnje revizije.  
 


	Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU)

	Organizator
	Izvor financiranja
	Procijenjen datum početka projekta i njegovo trajanje  
	Ciljane skupine

	SAFU
	Nacionalni proračun
	kontinuirano
	Po potrebi

	1. Obuka unutar Agencije
Ova vrsta obuke provodit će se redovito svaki tjedan s ciljem jačanja kapaciteta SAFU osoblja. Obuka će se usredotočiti na specifične teme koje se odnose na procedure javne nabave, provedbu projekata, financijsko upravljanje, horizontalna pitanja, razvoj vještina te obuku trenera. Plan obuke je razvijen s obzirom na potrebe SAFU osoblja, koje su identificirane unutar individualnih planova obuke. Obuku provode SAFU treneri iz svih odjela unutar Agencije (službenici za osiguranje kvalitete dokumenata, voditelji projekata, službenici za plaćanje, službenici za evaluaciju natječajne dokumentacije i ugovaranje, obrazovni savjetnici i savjetnici za ljudske resurse, savjetnici za IT itd.).

2. Obuka Jedinica za provedbu projekata svih korisnika projekata unutar javne uprave –  Otvorena vrata 

Glavne teme koje su obuhvaćene ovom obukom su sljedeće: uloga evaluacijskih odbora u postupcima javne nabave, priprema natječajne dokumentacije za sve vrste projekata, priprema financijskih planova, upravljanje projektima financiranim od strane EU za sve vrste projekata itd. 

Obuka će se provoditi dva puta mjesečno u obliku radionica s ciljem jačanja administrativnih kapaciteta članova Jedinice za provedbu projekata (JPP) unutar svih ministarstava, kao i zaposlenika ostalih IPA agencija. 

Plan obuke je pripremljen uvažavajući zaključke godišnjih procjena JPP-a, te temeljem upitnika namijenjenih zaposlenicima na temu budućih edukacijskih potreba. Obuku će provoditi iskusni SAFU treneri, stručnjaci unutar određenog područja.

Plan obuke uzima u obzir razlike u razinama znanja zaposlenika JPP-a, što znači da će zaposlenicima  novoosnovanih JPP-a te novozaposlenima u već postojećima biti pruženo osnovno obrazovanje. Za ostale je namijenjen napredni program. 

3. JPP obrazovni modul

SAFU razvija petodnevni obrazovni program za članove JPP-a. Samo oni članovi JPP-a koji će proći poseban ispit dobit će SAFU certifikat kao osobe osposobljene za rad u JPP-u. Cilj ovog obrazovnog programa je daljnji razvoj vještina potrebnih za dobru apsorpciju fondova EU, a obuhvatit će sljedeće teme: Uvod u programe EU; sustav unutarnje kontrole unutar strukture EU fondova; horizontalni procesi unutar strukture EU fondova; upravljanje projektnim ciklusom; programiranje projekata; nabava roba, usluga i radova; provedba ugovora; financijsko upravljanje; praćenje projekata; unutarnja revizija.  
4. Jačanje kapaciteta  IPA agencija

Ciljana grupa su nove IPA provedbene agencije. Predviđena je slijedeća obuka: 

i) obuka na licu mjesta u svim SAFU odjelima: Odjel za osiguranje kvalitete dokumenata, Odjel za pripremu i provedbu projekata, Odjel za ugovaranje i  Odjel za financije i računovodstvo. U sklopu ovih obuka vježbenici će izravno raditi s jednim ili više SAFU trenera na stvarnim slučajevima i ugovorima, sudjelovat će u evaluacijskim procesima kao promatrači ili tajnici, itd.  

ii) uspostavljen je alat za izgradnju novih obrazovnih kapaciteta za IPA agencije: savjetovanja uz pomoć kojih SAFU osoblje osigurava izravnu podršku i pomoć za stvarne probleme i potrebe IPA agencija  u svim aspektima upravljanja projektima. Pomoć će se provoditi u obliku redovitih mjesečnih sastanaka s odgovarajućim SAFU osobljem iz svih odjela. Kako bi se prenijelo znanje IPA agencijama u pogledu praćenja i provedbe projekata, osoblje IPA agencija će pratiti voditelje projekata i financijske stručnjake iz SAFU-a  na njihovim provjerama na licu mjesta. 
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