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RijeË
ministra
financija

Stupivπi na Ëelo hrvatske dræave, nova je hrvatska Vlada u 2004. godini
jasno odredila prioritete kojima Êe u svom mandatnom razdoblju voditi
politiku jaËanja hrvatskoga gospodarstva i hrvatskim dræavljanima osigurati
bolji æivotni standard. Kao glavni ciljevi postavljeni su ostvarivanje
makroekonomskog rasta i stabilnosti uklanjanjem vanjskih neravnoteæa te
stvaranjem transparentnog fiskalnog sustava koji Êe, uz provedbu fiskalne prilagodbe, pridonijeti poboljπanju
sveukupne slike hrvatskoga gospodarstva. Nedvojbeno je da je za ostvarivanje zadanih ciljeva potrebna
sprega ekonomskih politika, pri Ëemu vodeÊu ulogu ima upravo fiskalna politika.
Kao najznaËajnije dostignuÊe fiskalne politike u protekloj godini htio bih istaknuti uspjeπnu fiskalnu prilagodbu
koja je rezultirala smanjenjem manjka opÊe dræave na 4,9 posto bruto domaÊeg proizvoda. Podsjetimo se
da je u 2003. godini manjak opÊe dræave dosegnuo razinu od 6,3 posto bruto domaÊeg proizvoda zbog
prekomjerne dræavne potroπnje i neadekvatnog upravljanja proraËunom. Stoga je hrvatska Vlada prionula
rjeπavanju pitanja fiskalne politike, πto je rezultiralo smanjenjem manjka opÊe dræave i poveÊanjem prihoda.
TekuÊi prihodi su se u 2004. godini poveÊali za 7,1 milijardu kuna, πto pokazuje poveÊanu gospodarsku
aktivnost i dobar rad porezne administracije. Iako optereÊeno svim nastalim i nepodmirenim obvezama iz
proteklog razdoblja, provoenje dræavnog proraËuna u 2004. godini obiljeæila je poveÊana transparentnost
i kontrola dræavne potroπnje. U tom bih kontekstu htio naglasiti da su u svrhu transparentnosti i boljeg
upravljanja u proraËun uvrπteni i svi rashodi Hrvatskih autocesta, Hrvatskih cesta i Hrvatskih æeljeznica,
koji su u velikoj mjeri bili usmjereni u investicijske projekte. Takoer, proπlogodiπnjim proraËunom vraÊena
su i socijalna prava rodiljama, braniteljima i umirovljenicima, Ëime je ispunjena i njegova socijalna uloga.
Fiskalna je politika dala svoj doprinos i u osiguranju makroekonomske stabilnosti. Naime, u svrhu financiranja
proraËuna 70,9 posto novog zaduæenja bilo je ostvareno na domaÊem financijskom træiπtu, Ëime se pridonijelo
usporavanju rasta vanjskog duga. Stoga moæemo zakljuËiti kako 2004. godina svjedoËi o uspjeπnosti fiskalne
politike. No, potrebno je uloæiti daljnje napore kako bi se razrijeπilo neodgodivo pitanje vanjskih neravnoteæa
te nastavilo s kretanjem manjka opÊe dræave prema 3 posto bruto domaÊeg proizvoda, πto je jedan od
uvjeta za ulazak u ekonomsku i monetarnu uniju.
U ovom kontekstu, potrebno je podsjetiti se i na vaænost 2004. godine s obzirom na nedvojbenu
opredijeljenost Vlade za pristupanje Europskoj uniji. Naime, kao potvrdu svog napretka  i odluËnosti u
provoenju programa gospodarskog razvoja, Hrvatska je proπle godine dobila pozitivno miπljenje  Europske
komisije te postala kandidatom za ulazak u Europsku uniju. Tim je Ëinom poslan jasan signal i potvrda
Hrvatske kao vrijednog aktera na gospodarsko-politiËkom planu Europe. Dakako, taj je Ëin postavio i nove
izazove prilagoavanja ukupnoga gospodarskog sustava Hrvatske standardima Europske unije. U to je ime
potkraj proπle godine Vlada Republike Hrvatske uputila Europskoj komisiji i svoj prvi Pretpristupni ekonomski
program za razdoblje 2005.-2007. godine kojim se ocrtavaju glavni ekonomski ciljevi u srednjoroËnom
razdoblju i program strukturnih reforma koje se planiraju poduzeti radi jaËanja træiπnoga gospodarstva.
Hrvatska je joπ jednom dobila potvrdu Europske komisije, koja je pozdravila dokument i napore u fiskalnoj
konsolidaciji provedenoj 2004. godine.
Predanost Vlade ostvarivanju gospodarskih ciljeva uoËila je i Svjetska banka, Ëija je suradnja s Hrvatskom
ocrtana u sklopu Strategije pomoÊi Svjetske banke Republici Hrvatskoj od 2005. do 2008. godine. Spomenuti
dokument prva je strategija pomoÊi jedne meunarodne institucije Ëiju okosnicu Ëini Programski zajam za
prilagodbu odobren u svrhu unapreenja programa gospodarskih reformi. U skladu s osnovnim scenarijem
Strategije, Svjetska banka Êe Hrvatskoj u Ëetiri godine dodijeliti oko milijardu dolara pomoÊi.
Naposljetku, priznanje hrvatskomu gospodarskom razvoju potkraj proπle godine stiglo je od agencije Standard
& Poor’s i u obliku poveÊanog kreditnog rejtinga Hrvatske s BBB- na BBB, Ëime je Hrvatskoj omoguÊen
lakπi pristup i povoljniji uvjeti financiranja na meunarodnome financijskom træiπtu.
U svjetlu dogaaja koji su obiljeæili hrvatsku gospodarsku scenu protekle godine, izradili smo Godiπnje
izvjeπÊe kojim smo htjeli pruæiti iscrpne informacije o provedbi fiskalne politike u 2004. godini, πto Êe,
nadam se, biti od koristi i na zadovoljstvo cijenjenom Ëitateljstvu.
I na kraju, zahvaljujem svim suradnicima i djelatnicima Ministarstva financija na njihovu predanom radu u
provoenju i unapreenju fiskalne politike Republike Hrvatske.

Ivan ©uker

ministar financija
Zagreb, rujan 2005. godine
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Primjena metodologije
za statistiku dræavnih financija
GFS 2001

Godiπnje izvjeπÊe Ministarstva financija za 2004. godinu prvi se put prikazuje u skladu s metodologijom za
statistiku dræavnih financija GFS 2001 πto ju je propisao Meunarodni monetarni fond. Naime, metodologija
GFS 2001 je u uporabi u Ministarstvu financija od poËetka lipnja 2004. godine te se njezinim uvoenjem
prestalo s prikazom dræavnih financija prema dotad koriπtenoj metodologiji GFS 1986, koja se meu ostalim
koristila i u godiπnjim izvjeπÊima Ministarstva financija u prijaπnjim godinama. OpÊenito, metodologija GFS
Meunarodnog monetarnog fonda u prikazu dræavnih financija primjenjuje se kako bi fiskalne veliËine za
razliËite zemlje bile meusobno usporedive. Naime, u razliËitim zemljama u uporabi su razliËiti nacionalni
raËunski planovi prema Ëijim se karakteristikama biljeæe fiskalne transakcije. U Republici Hrvatskoj se za
prikaz dræavnih financija koristi Nacionalni raËunski plan, dok su izvjeπÊa u skladu s odreenim
metodologijama za potrebe meunarodne usporedbe generirana na temelju detaljno uspostavljenih veza
izmeu Nacionalnog raËunskog plana i kategorija konkretne metodologije. S obzirom na specifiËnosti razliËitih
metodologija, postoje znaËajne razlike u prikazu dræavnih financija u skladu s primjenom neke od
napomenutih metodologija te u tom smislu i izmeu GFS 1986 metodologije, koja je sluæila za opis dræavnih
financija za prethodna godiπnja izvjeπÊa Ministarstva financija, i metodologije GFS 2001, prema kojoj su
iskazane dræavne financije za potrebe ovog Godiπnjeg izvjeπÊa.
Razlike GFS 2001 i GFS 1986 metodologije ogledaju se u drukËijem prikazu prihoda, rashoda, nefinancijske
i financijske imovine te obveza. Takoer, razlike postoje i u razliËitim mjerama manjka/viπka u skladu s GFS
2001 i GFS 1986. Opis navedenih kategorija iscrpnije dajemo u nastavku ovog teksta.
Dok su ukupni prihodi i pomoÊi u sklopu GFS 1986 metodologije, osim tekuÊih prihoda i pomoÊi,
obuhvaÊali joπ i kapitalne prihode, prema GFS 2001 metodologiji kapitalni se prihodi ne nalaze u sklopu
prihoda, veÊ su izdvojeni u transakcijama u nefinancijskoj i financijskoj imovini. To konkretno znaËi da
se prodaja nefinancijske imovine viπe ne tretira kao prihod, kako je to bilo u skladu s GFS 1986, veÊ su
primici od prodaje nefinancijske imovine ukljuËeni u posebnu kategoriju transakcija u nefinancijskoj
imovini, gdje su odbitna stavka u neto stjecanju nefinancijske imovine. Takoer, svi primici ostvareni
prodajom dionica i ostalih udjela ne smatraju se prihodima u GFS 2001, veÊ su izdvojeni u posebnoj
kategoriji transakcija u financijskoj imovini, gdje su prikazani kao odbitna stavka u neto stjecanju dionica
i ostalih udjela.
Rashodi, u skladu s GFS 1986, sastojali su se od tekuÊih rashoda, kapitalnih rashoda i kategorije neto
posudbi umanjenih za otplate. Metodologija GFS 2001 u rashode ne ubraja kapitalne rashode ni posudbe
umanjene za otplate, kako su bili definirani u sklopu GFS-a 1986. Naime, dio rashoda koji je bio klasificiran
kao kapitalni rashodi u GFS 1986 sastojao se od rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji je u skladu
s GFS 2001 klasificiran u veÊ napomenutu posebnu kategoriju transakcija u nefinancijskoj imovini. Stavka
neto posudbi umanjenih za otplate u sklopu GFS 1986 predstavljala je neto vrijednost izmeu izdataka za
dane zajmove, primitaka po osnovi povrata danih zajmova te izdataka za dionice i udjele. U skladu s GFS
2001, izdaci za zajmove i izdaci za dionice i ostale udjele te povrati zajmova klasificirani su unutar kategorije
transakcija u financijskoj imovini.
Financiranje u sklopu GFS 1986 metodologije obuhvaÊalo je ukupna domaÊa i inozemna zaduæivanja,
ukupne domaÊe i inozemne otplate te promjenu u novcu i depozitima. U GFS 2001, ukupna zaduæivanja
i otplate klasificirane su u kategoriji transakcija u obvezama, dok je promjena u novcu i depozitima dio
kategorije transakcija u financijskoj imovini.
Dakle, osim kategorija prihoda i rashoda, GFS 2001 poznaje i kategorije: transakcije u nefinancijskoj imovini,
transakcije u financijskoj imovini te transakcije u obvezama.
Transakcije u nefinancijskoj imovini, u skladu s metodologijom GFS 2001, sadræe ukupne izdatke povezane
s nabavom nefinancijske imovine te ukupne primitke ostvarene prodajom nefinancijske imovine u odreenom
razdoblju. Pritom, ukupna neto nefinancijska imovina predstavlja neto rezultat izmeu nabave i prodaje
nefinancijske imovine.
Transakcije u financijskoj imovini, u skladu s metodologijom GFS 2001, odnose se na ukupne izdatke za
financijsku imovinu, ukupne primitke od financijske imovine te na promjenu novca i depozita. Utoliko je i
ukupna neto financijska imovina neto rezultat navedenih kategorija u odreenom razdoblju.
Transakcije u obvezama, u skladu s metodologijom GFS 2001, razlika su ukupnog domaÊeg i inozemnog
zaduæivanja, te ukupnih domaÊih i inozemnih otplata.
Kako smo veÊ naveli u ovom tekstu, nova metodologija GFS 2001 poznaje i nove razliËite mjere manjka /
viπka. Naime, sukladno GFS 1986, ukupni manjak / viπak bio je definiran kao razlika ukupnih prihoda i
pomoÊi te ukupnih rashoda i neto posudbi. TekuÊi manjak / viπak predstavljao je razliku tekuÊih prihoda i
rashoda, dok je primarni manjak / viπak predstavljao ukupni manjak / viπak uveÊan za iznos rashoda za
kamate.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U skladu s novim GFS-om, u daljnjim tekstovima u ovom Godiπnjem izvjeπÊu prikazujemo sljedeÊe mjere
manjka / viπka, definirane GFS 2001 metodologijom:
Neto operativni saldo je razlika izmeu prihoda i rashoda definiranih u skladu s GFS-om 2001. Neto
operativni saldo predstavlja mjeru ukupnog troπka javnih dobara i usluga. Pozitivni neto operativni saldo
poveÊava neto vrijednost javnog sektora i upuÊuje na viπak sredstava nastalih kao rezultat tekuÊih operacija
koji moæe biti iskoriπten za stjecanje imovine i/ili smanjenje obveza. S druge strane, negativni operativni
saldo predstavlja manjak sredstava nastalih kao rezultat tekuÊih operacija koji smanjuje neto vrijednost
javnog sektora i zbog kojeg se poveÊavaju obveze i/ili prodaje imovina. Stoga je neto operativni saldo
pokazatelj odræivosti tekuÊih dræavnih operacija, ali nije nuæno i pokazatelj odræivosti buduÊih dræavnih
operacija.
Primarni operativni saldo predstavlja neto operativni saldo (razlika prihoda i rashoda) uveÊan za rashode
za kamate, a sluæi kao pokazatelj tekuÊe fiskalne politike buduÊi da iz izraËuna salda iskljuËuje rashode za
kamate i time iskljuËuje utjecaj proπlih deficita i akumuliranog javnog duga.
Neto pozajmljivanje / zaduæivanje predstavlja neto operativni saldo umanjen za neto stjecanje nefinancijske
imovine. Neto pozajmljivanje / zaduæivanje takoer je jednako neto financijskoj imovini umanjenoj za neto
obveze ili drugim rijeËima iznos ukupnog neto pozajmljivanja / zaduæivanja financira se razlikom ukupnih
neto obveza i ukupne neto financijske imovine. Moæe posluæiti kao pokazatelj financijskog utjecaja dræavnih
operacija na ostatak gospodarstva: pozitivno neto pozajmljivanje / zaduæivanje znaËi da dræava plasira
financijska sredstva domaÊim sektorima ili u inozemstvo, dok negativna vrijednost upuÊuje na zaduæivanje
dræave kod domaÊih sektora ili u inozemstvu.
Neto vrijednost se definira kao razlika izmeu imovine i obveza i rezultat je transakcija u prihodima, rashodima
i nefinancijskoj imovini. Promjene u neto vrijednosti odraæavaju doprinos javnog sektora ukupnom
ekonomskom bogatstvu Hrvatske.
U Ministarstvu financija retrogradno su obraeni i podaci za 2002. i 2003. godinu u skladu s metodologijom
GFS 2001 radi potrebe meugodiπnjih usporedbi, πto uz 2004. godinu Ëini slijed od tri godine iskazane
sukladno novoj metodologiji koje meusobno usporeujemo i prikazujemo u ovom Godiπnjem izvjeπÊu
Ministarstva financija.

Uredniπtvo
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1. Makroekonomska kretanja u 2004. godini
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Prema podacima koje je objavila Europska komisija, ekonomska aktivnost u Euro zoni i cijeloj Europskoj uniji
usporila se u drugoj polovici prethodne godine te je, potpomognuta rastom svjetske ekonomije i rastom
trgovine, na godiπnjoj razini u Euro zoni zabiljeæena meugodiπnja stopa rasta od 2,1 posto, a na razini cijele
Europske unije 2,4 posto. Predvianja govore da Êe se usporavanje gospodarske aktivnosti koje je nastupilo
u drugoj polovici prethodne godine zbog visokih cijena nafte i jakog eura dijelom prenijeti i na ovu godinu.
UnatoË tomu oËekuje se da Êe se stopa rasta pribliæiti potencijalnom rastu u tijeku tekuÊe godine te da Êe
doseÊi 1,3 posto u Euro zoni i 1,5 posto u cijeloj Europskoj uniji.
PoËetkom 2004. godine zabiljeæeno je hirovito kretanje cijena nafte te su one u oæujku izraæene u ameriËkim
dolarima bile na razini 70 posto viπoj nego u istom mjesecu 2003. godine. Ubrzani rast cijena nafte posljedica
je visokog rasta potraænje, dok su istodobno proizvodni kapaciteti na niskoj razini. Prema  podacima
Meunarodne agencije za energiju, dnevna potraænja za naftom u 2004. godini poveÊala se 3,4 posto, πto je
u povijesnim okvirima vrlo visok rast. Prema njihovim projekcijama, potraænja za naftom u 2005. godini
trebala bi rasti sporije nego prethodne godine, no ipak Êe ostati na visokoj razini πto Êe prije svega biti
potpomognuto potraænjom u europskim zemljama uvoznicama nafte, Sjevernoj Americi te Kini. Kao rezultat
takvih kretanja, na naftnom se træiπtu predvia daljnji porast cijena nafte u 2005. godini, dok bi se rast cijena
trebao usporiti u 2006. godini.

Grafikon 1.1.: Kretanje cijena nafte

1.1. Meunarodno
okruæenje

Svjetska financijska træiπta bila su obiljeæena stabilnim kretanjima tijekom 2004. godine. KratkoroËne su kamatne
stope u SAD-u porasle, dok su istodobno dugoroËne kamatne stope ostale na niskim razinama. Glavni svjetski
burzovni indeksi bili su stabilni te su ostali nepromijenjeni, ili Ëak neπto ojaËali u usporedbi s prethodnom
godinom. Na deviznim træiπtima zabiljeæen je veÊi intenzitet promjena potkraj prethodne godine te je u prosincu
2004. zabiljeæena povijesno visoka vrijednost eura prema dolaru (1,36 EUR/USD). Daljnje jaËanje ili slabljenje
dolara bit Êe u velikoj mjeri odreeno smanjivanjem visokog deficita na tekuÊem raËunu SAD-a.

Grafikon 1.2.: Najvaæniji svjetski burzovni indeksi

Izvor: Bloomberg

Izvor: Bloomberg
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prema predvianjima Meunarodnog monetarnog fonda ("World Economic Outlook - September 2005") i
Europske komisije  ("Economic Forecasts - Autumn 2005"), u 2005. godini oËekuje se daljnji oporavak
svjetskoga gospodarstva, ali u neπto sporijem tempu. Nakon visokog rasta od 5 posto u prethodnoj godini,
oËekuje se da Êe svjetsko gospodarstvo rasti po stopi neπto viπoj od 4 posto u 2005. i 2006. godini.
Usporavanje rasta bit Êe praÊeno i sporijom ekspanzijom svjetske trgovine koja Êe s 10 posto u 2004.
godini svoj rast usporiti na 7 posto u 2005. godini.
UnatoË pozitivnoj perspektivi rasta svjetskog gospodarstva postoje i odreeni rizici. U prilog tomu govori i
usporavanje rasta u drugoj polovici 2004. godine koje bi moglo biti izraæenije nego πto se prvobitno oËekivalo,
pogotovo ako se u obzir uzme rast cijena nafte. Kao najveÊi rizik valja navesti neravnoteæe u gospodarstvu
SAD-a. OËekivanja su da Êe njihov deficit tekuÊeg raËuna i dalje ostati na visokoj razini. VeÊe smanjenje tog
deficita znaËilo bi usporavanje rasta ameriËkog gospodarstva πto bi kroz financijska træiπta, smanjenje
svjetske trgovine te smanjenje pouzdanosti potroπaËa imalo velik utjecaj i na ostatak svijeta.
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Ekonomsku situaciju u 2004. godini obiljeæio je rast gospodarske aktivnosti, uz smanjivanje deficita
tekuÊeg raËuna platne bilance, usporavanje rasta vanjskog duga i zadræavanje stabilnosti cijena. TeËaj
kune prema euru bio je stabilan te je fluktuirao unutar uskih margina tijekom cijele godine. ZnaËajna
fiskalna prilagodba rezultirala je smanjenjem deficita opÊe dræave u usporedbi s prethodnom godinom, a
zabiljeæeno je i usporavanje rasta vanjskog duga. Tijekom 2004. godine zabiljeæeno je znatno smanjenje u
razlici prinosa izmeu hrvatskih euroobveznica i referentnih njemaËkih obveznica te poveÊanja Standard
& Poor’s kreditnog rejtinga na BBB.

Tablica 1.1.: Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske

1.2. Makroekonomska
kretanja

1.2.1. Realni sektor

Bruto domaÊi proizvod

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda u zadnjem tromjeseËju 2004. godine iznosio je 3,6 posto. Gledano
na razini cijele godine, rast bruto domaÊeg proizvoda usporio se s 4,3 posto u 2003. na 3,8 posto u 2004.
godini, ali je zabiljeæen pozitivan odmak u odnosu na zadnje tromjeseËje 2003. godine, kada je BDP
porastao za 3,3 posto. Rast ekonomske aktivnosti rezultirao je iz rasta neto izvoza, osobne potroπnje i
investicija. Na godiπnjoj razini zabiljeæeno je usporavanje rasta investicija  s razine od 16,8 posto u 2003.
na 4,4 posto u 2004. godini, πto je rezultat visoke baze zabiljeæene u 2003. godini. Osobna potroπnja
zabiljeæila je realni meugodiπnji porast od 3,9 posto, dok je dræavna potroπnja petu godinu zaredom
zabiljeæila realni pad u usporedbi s prethodnom godinom (-0,3 posto). Povoljna kretanja zabiljeæena su u
vanjskom sektoru, gdje je rast izvoza robe i usluga (5,4 posto) bio viπi od rasta uvoza (3,5 posto). Realna
stopa rasta uvoza robe i usluga od 3,5 posto najniæa je u posljednjih pet godina.

Grafikon 1.3.: Doprinos rastu pojedinih komponenti BDP-a

2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

Bruto domaÊi proizvod, % godiπnje promjene 2,9 4,4 5,2 4,3 3,8

Industrijska proizvodnja, % godiπnja promjena 1,7 6 5,4 4,1 3,7

Indeks potroπaËkih cijena, % godiπnja promjena 4,6 3,7 1,7 1,8 2,1

Trgovina na malo, % godiπnja promjena (realno) 14,4 9,5 12,6 3,7 2,6

Anketna stopa nezaposlenosti,  godiπnji prosjek 16,0 15,8 14,8 14,3 13,8

ProsjeËan teËaj EUR/HRK 7,64 7,47 7,41 7,56 7,5

ProsjeËan teËaj USD/HRK 8,28 8,34 7,87 6,7 6,04

Izvoz roba, % godiπnja promjena 19,8 3 1,3 7,6 16,9

Uvoz roba, % godiπnja promjena 18 16,6 9,8 13,1 5,4

Saldo tekuÊeg raËuna platne bilance, udio u BDP - u -2,5 -3,7 -8,7 -7,3 -5,2

Vanjski dug, milijuni EUR, kraj razdoblja 12.109 13.458 15.055 19.811 22.675

Vanjski dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 60,6 60,7 62,2 77,6 82,1

Izvor: Dræavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija

Izvor: Dræavni zavod za statistiku



14
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U 2004. godini doπlo je do znatnih promjena u izvorima rasta bruto domaÊeg proizvoda. NajznaËajniji
pozitivni meugodiπnji pomak zabiljeæen je u neto izvozu robe i usluga koji je u 2004. godini realnom rastu
bruto domaÊeg proizvoda prvi put od 2000. godine dao pozitivan doprinos, i to u iznosu od 0,5 posto.
Doprinos osobne i dræavne potroπnje smanjio se za 0,2 postotna poena te je u 2004. godini iznosio 2,3
posto. Promjena je zabiljeæena i u podruËju bruto investicija u kapital, Ëiji se doprinos rastu smanjio s 4
posto u 2003. na 1,2 posto u 2004. godini.

Grafikon 1.4.: Realni rast bruto dodane vrijednosti

AnalizirajuÊi pojedine komponente s proizvodne strane bruto domaÊeg proizvoda, moæe se vidjeti pozitivan
pomak u sektoru poljoprivrede koji je nakon realnog pada u 2003. zabiljeæio rast od 4,2 posto u 2004.
godini. Djelatnost s najveÊim udjelom u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti, industrija, lagano je usporila
rast u usporedbi s 2003. godinom te je u 2004. godini rasla po stopi od 3,9 posto. Nakon stope rasta od
20,2 posto u 2003. godini, koja je bila najviπa joπ od 1998. godine, u 2004. godini doπlo je do usporavanja
graevinarstva te je stopa rasta iznosila 5,6 posto. Bruto dodana vrijednost trgovine porasla je u 2004.
godini 4,2 posto, a u djelatnosti hotela i restorana 3,1 posto. Najviπu stopu rasta u 2004. godini zabiljeæila
je djelatnost prijevoza, skladiπtenja i veza, Ëiji je meugodiπnji porast bruto dodane vrijednosti  u 2004.
godini iznosio 6,9 posto. Pozitivne stope rasta u 2004. godini takoer su zabiljeæile javna uprava (1,3
posto) i financijsko posredovanje (5,9 posto).

Industrija

Ukupna je industrijska proizvodnja u 2004. godini porasla za 3,7 posto prema 2003. godini. Rezultat je to
neujednaËenog kretanja aktivnosti tijekom godine. Viπi rast proizvodnje iz prvog tromjeseËja 2004. godine
bio je zaustavljen u travnju, nakon Ëega je u drugom i treÊem tromjeseËju doπlo do stagnacije. U Ëetvrtom
je tromjeseËju, toËnije u studenome i prosincu, doπlo do priliËno intenzivnog oporavka.
PreraivaËka industrija, koja u ukupnoj industrijskoj proizvodnji sudjeluje s 82,5 posto, u 2004. godini
zabiljeæila je meugodiπnju stopu rasta od 4,1 posto te je dala najveÊi doprinos rastu ukupne industrijske
proizvodnje, dok je rudarstvo i vaenje zabiljeæilo meugodiπnji pad od 3,2 posto, a opskrba elektriËnom
energijom, plinom i vodom rast od 4,2 posto. Najviπu stopu rasta proizvodnje unutar preraivaËke industrije
zabiljeæile su proizvodnja metala (25,5 posto) te proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (21,3
posto). Proizvodnja ostalih prometnih sredstava  takoer je rasla po visokoj stopi od 16,6 posto, a proizvodnja
strojeva i ureaja 14,1 posto. Potrebno je napomenuti da su dinamiËnom rastu industrijske proizvodnje,
posebno u posljednjem tromjeseËju proπle godine, pridonijela i kretanja u prehrambenoj, drvnoj i kemijskoj
industriji, na koje otpada oko 40 posto ukupne industrijske proizvodnje. AnalizirajuÊi podatke robnog
izvoza, zamjeÊuje se znaËajan porast u izvozu prije navedenih grana te se moæe zakljuËiti da su njihovi
proizvodi uglavnom bili namijenjeni inozemnom træiπtu. Potrebno je takoer navesti da je zabiljeæen i porast
u proizvodnji kapitalnih proizvoda (5,8 posto), πto je posebno vaæno jer ti proizvodi nisu namijenjeni potroπnji,
veÊ daljnjoj proizvodnji.

Javna uprava

Fin. posredovanje

Promet

Turizam

Trgovina

Graevinarstvo

Industrija

Poljoprivreda

2003
2004

-10 -5 0 5 10 15 20 25

Izvor: Dræavni zavod za statistiku
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 1.5.: Meugodiπnji porast industrijske proizvodnje i realnog prometa trgovine na malo

Trgovina na malo

Nominalni promet u trgovini na malo od travnja 2004. godine pokazuje uzlazni trend, ali uz odreene
oscilacije koje su ponajprije bile uvjetovane kretanjem prodaje motornih vozila. Tako desezonirani podaci
pokazuju iznimno visoku razinu aktivnosti u srpnju, te usporeni rast u sljedeÊim mjesecima. Promet od
trgovine na malo zabiljeæio je u 2004. godini nominalni porast od 4,4 posto u usporedbi s godinom dana
prije, dok je realni rast u istom razdoblju iznosio 2,6 posto. Najviπe nominalne meugodiπnje stope rasta
zabiljeæene su u trgovini na malo motornim gorivima i mazivima (22 posto), trgovini na malo knjigama,
novinama, papirnatom robom i pisaÊim priborom (15,2 posto) te trgovini na malo hranom, piÊima i
duhanskim proizvodima (13,5 posto).

Turizam

U Hrvatskoj je u razdoblju od sijeËnja do prosinca 2004. ostvareno 6 posto viπe dolazaka i 2 posto viπe
noÊenja nego u istom razdoblju 2003. godine. Dolasci domaÊih turista zabiljeæili su godiπnji rast od 2
posto, a dolasci stranih turista rast od 7 posto u promatranom razdoblju, dok su se noÊenja domaÊih
turista smanjila za 1 posto, a noÊenja stranih turista zabiljeæila su meugodiπnji porast od 3 posto. U
strukturi noÊenja stranih turista najviπe noÊenja ostvarili su turisti iz NjemaËke (25,6 posto), Italije
(12,6 posto) te Slovenije (11,8 posto). UnatoË ovako visokoj koncentraciji ostvarenih noÊenja iz spomenutih
zemalja, nastavlja se trend diversifikacije strukture gostiju, pri Ëemu raste udio gostiju koji dolaze iz
zemalja manje zastupljenih u ukupnoj strukturi noÊenja. Tako je u 2004. godini poveÊan udio gostiju iz
bogatijih zemalja poput Velike Britanije i Nizozemske, πto bi uz nastavak takvog trenda moglo imati sve
veÊi utjecaj na poveÊanje prihoda od turizma.

Zaposlenost i plaÊe

Prema konaËnim podacima Dræavnog zavoda za statistiku, ukupan broj zaposlenih iznosio je u prosincu
2004. godine 1.397.416, dok je ukupan broj nezaposlenih bio 317.577. UzimajuÊi u obzir godiπnji
prosjek, ukupan broj zaposlenih iznosio je u 2004. godini 1.409.633 i u usporedbi s prethodnom godinom
poveÊao se 1,2 posto, dok je prosjeËan broj nezaposlenih iznosio 309.875, πto znaËi da se prema
2003. godini prosjeËna nezaposlenost smanjila za 19.924, odnosno 6 posto. Stopa nezaposlenosti se,
prema Dræavnom zavodu za statistiku, u 2004. godini smanjila 1,5 postotnih poena ili s 19,5 posto u
2003. na 18,0 posto u 2004. godini.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 1.6.: Zaposlenost i nezaposlenost

Prema anketi o radnoj snazi Meunarodne organizacije rada, na temelju koje se dobivaju meunarodno
usporedivi pokazatelji, ukupan broj zaposlenih osoba iznosio je u drugom polugodiπtu 2004. godine
1.542.000, dok je broj nezaposlenih osoba bio 246.000. Iako se u drugom polugodiπtu 2004., u usporedbi
s prvim polugodiπtem, smanjio broj zaposlenih, istodobno smanjenje broja nezaposlenih omoguÊilo je da
stopa nezaposlenosti ostane na istoj razini kao u prvom polugodiπtu, tj. 13,8 posto. Promatrano na razini
cijele 2004. godine, ukupan broj zaposlenih poveÊao se prema 2003. godini za 26.000, ukupan broj
nezaposlenih smanjio se za 6.500, dok se stopa nezaposlenosti smanjila 0,5 postotnih poena.
ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa iznosila  je u prosincu 2004. godine 6.139 kuna te je prema prosincu
2003. godine bila viπa 6 posto, dok je prosjeËna bruto plaÊa na razini cijele 2004. godine bila viπa za
6,4 posto u usporedbi s godinom dana prije. ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa iznosila  je u prosincu
2004. godine 4.312 kuna te je prema prosincu 2003. godine bila viπa za 6,6 posto, dok je prosjeËna
neto plaÊa na razini cijele 2004. godine bila viπa 5,9 posto u usporedbi s godinom dana prije. Realni rast
prosjeËnih bruto plaÊa od 4,2 posto te neto plaÊa od 3,7 posto pokazuje da je porast plaÊa pratio rast
ukupnog gospodarstva.

Robna razmjena

U 2004. godini trend rasta uvoza i izvoza obrnut je u usporedbi s prethodnim godinama; izvoz je rastao
bræe od uvoza, πto je utjecalo na znatno usporavanje rasta deficita vanjskotrgovinske bilance. Dakle, u
protekloj godini izraæen u kunama, izvoz je zabiljeæio stopu rasta od 16,9 posto, dok se uvoz usporio u
odnosu na 2003. godinu pa raste po stopi od samo 5,4 posto. Pokrivenost uvoza izvozom u 2004.
godini iznosila je 48,4 posto, dok je istodobno 2003. godine iznosila 4,9 postotna poena manje, odnosno
43,5 posto. Rast robnog izvoza dijelom se moæe objasniti izvozom brodova, no neovisno o izvozu brodova,
izvoz je rastao po stopi od oko 15 posto. Od ostalih sektora preraivaËke industrije rast izvoza bio je
posebno snaæan kod metala (62 posto), radio-televizijskih i komunikacijskih aparata i opreme (42,8
posto), koæe i proizvoda od koæe (34,6 posto) te koksa i naftnih derivata (36,6 posto). Izraæen u
ameriËkim dolarima, zabiljeæen je joπ bræi meugodiπnji tempo rasta robnog izvoza (29,7 posto) i
robnog uvoza (16,7 posto). Velike razlike u izraæavanju robne razmjene u kunama i ameriËkim dolarima
javljaju se zbog slabljenja dolara prema kuni u promatranom razdoblju te Ëinjenice da najveÊi dio
hrvatske robne razmjene otpada na zemlje Europske unije.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 1.7.: Robni izvoz, robni uvoz te deficit robne razmjene

Cijene

UnatoË πokovima na strani ponude koji se tiËu rasta cijena sirovina, a posebice rasta cijena sirove nafte na
svjetskim træiπtima te porasta odreenih administrativno reguliranih cijena (plina, vode za kuÊanstva,
cestarina) i poveÊanja troπarina na duhanske preraevine, inflacija je u 2004. godini ostala na niskoj
razini. Tako su cijene dobara i usluga koje se koriste za osobnu potroπnju, mjerene indeksom potroπaËkih
cijena, u 2004. godini ostvarile rast od 2,1 posto u usporedbi s 2003. godinom.
NajveÊi rast cijena zabiljeæile su kategorije opskrba vodom i razliËite komunalne usluge (10,5 posto), alkoholna
piÊa i duhan (5,2 posto), stanovanje, voda, energija, plin i druga goriva (3,9 posto), dok je kategorija
prehrane i bezalkoholnih piÊa s najveÊim udjelom u strukturi potroπnje zabiljeæila meugodiπnji rast od 1,4
posto. Nasuprot tomu, zabiljeæeno je smanjenje  cijena odjeÊe i obuÊe (0,5 posto), pokuÊstva, oprema za
kuÊu i redovito odræavanje (0,4 posto) te kategoriji komunikacija (0,3 posto).  Meugodiπnje poveÊanje
cijena usluga iznosilo je 3,3 posto, dok je porast cijena dobara iznosio 1,7 posto, Ëime je nastavljen viπegodiπnji
trend bræeg rasta cijena usluga.
U 2004. godini zabiljeæen je neπto viπi rast indeksa cijena industrijskih proizvoda pri proizvoaËima, koji je
porastao 3,5 posto. Takav rast cijena industrijskih proizvoda posljedica je ubrzanog rasta cijena nafte tijekom
2004. godine te se on krajem godine poËeo prelijevati i na indeks potroπaËkih cijena.

Grafikon 1.8.: Indeks potroπaËkih cijena i cijena industrijskih proizvoda pri proizvoaËima
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Izvor: Dræavni zavod za statistiku

Izvor: Dræavni zavod za statistiku
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.2.2. Financijski sektor

U 2004. godini monetarna politika provoena je u uvjetima niske inflacije. TeËaj kune prema euru bio
je stabilan, Ëemu su pridonijele devizne intervencije Hrvatske narodne banke koja je otkupom eura na
domaÊem træiπtu ublaæavala aprecijacijske pritiske. Intenzitet aprecijacije realnog efektivnog teËaja
kune bio je neznatno viπi od nominalne aprecijacije teËaja. Hrvatska narodna banka takoer je poduzela
mjere radi usporavanja inozemnog zaduæivanja. Prva vrsta mjera odnosi se na uvoenje novog
instrumenta, tj. graniËne obvezatne priËuve koju poslovne banke izdvajaju na porast svoje inozemne
pasive, dok se druga vrsta mjera odnosi na pomoÊ dræavi da zamijeni financiranje proraËunskog manjka
u inozemstvu zaduæivanjem na domaÊem financijskom træiπtu.

Monetarna kretanja

Ukupni krediti banaka potkraj 2004. godine dosegli su razinu od 128,8 milijardi kuna, πto Ëini porast
od 13,1 posto u usporedbi s krajem 2003. godine ili 14,9 milijardi kuna gledano u nominalnom iznosu.
Sektor stanovniπtva je i u 2004. godini apsorbirao najveÊi dio plasiranih kredita te je potkraj godine
dosegnuo razinu od 65,3 milijarde kuna i u usporedbi s krajem 2003. godine porastao 18,7 posto,
πto je veliko smanjenje prema rastu u 2003. godini od 27,7 posto. Od ukupnog poveÊanja kredita
stanovniπtvu koji je u prethodnoj godini iznosio 10,3 milijarde kuna, 4,5 milijardi kuna otpada na stambene
kredite, koji su zabiljeæili meugodiπnju stopu rasta od 26,6 posto. Krediti banaka poduzeÊima
ubrzali su svoj rast s 5,1 posto u 2003. na 8 posto u 2004. godini te su potkraj godine iznosili 53,4
milijarde kuna. Gledano u nominalnom iznosu, krediti poduzeÊima porasli su za 4 milijarde kuna.

Grafikon 1.9.: Krediti banaka stanovniπtvu i poduzeÊima
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Ukupni πtedni i oroËeni kunski i devizni depoziti kod banaka iznosili su potkraj prosinca 2004. godine
104,2 milijarde kuna, πto je u usporedbi s krajem 2003. godine porast od 10,4 posto ili 9,8 milijardi
kuna. NajveÊi doprinos takvom poveÊanju doπao je od sektora stanovniπtva, Ëiji su se depoziti u
promatranom razdoblju poveÊali za 6,9 milijardi kuna ili 9,4 posto. Depoziti poduzeÊa bili su viπi za 3,4
milijarde kuna pokraj 2004. u odnosu na kraj 2003. godine. Iako je stopa rasta depozita poduzeÊa
potkraj godine iznosila 18,7 posto, potrebno je napomenuti da je u tijeku godine taj porast bio viπi, a na
usporavanje rasta u prosincu utjecaj je imala transakcija dividende T-HT-a, zbog Ëega su znatno smanjeni
kunski oroËeni depoziti poduzeÊa.

Izvor: Hrvatska narodna banka
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 1.10.: ©tedni i oroËeni kunski i devizni depoziti poduzeÊa i stanovniπtva

Inozemna aktiva poslovnih banaka porasla je tijekom 2004. godine za 8,2 milijardi kuna ili 23,1 posto te
je potkraj 2004. godine dosegla razinu od 43,6 milijardi kuna. Inozemna pasiva usporila je svoj rast s
42,6 posto u 2003. na 22,5 posto u 2004. godini, te je zabiljeæila nominalni porast od 11,2 milijarde
kuna. Takva kretanja odredila su i razliku inozemne aktive i pasive koja je krajem 2004. godine iznosila
-17,6 milijardi kuna.

Grafikon 1.11.: Inozemna aktiva i pasiva
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Træiπte novca

Prema podacima Træiπta novca Zagreb, ukupan promet poveÊao se s 28,1 milijarde kuna u 2003. na
38,2 milijarde kuna u 2004. godini, dok se istodobno prosjeËna kamatna stopa poveÊala s 3,32 na 5,11
posto. PoËetkom prvoga tromjeseËja 2004. godine prijavljena potraænja za kreditima smanjila se u
usporedbi s visokom razinom na kojoj je bila potkraj 2003. godine, a kamatne su se stope polako poËele
sniæavati. Do preokreta je doπlo u veljaËi kada je zbog poveÊanog izdvajanja kunske obvezatne priËuve i
upisa prve tranπe dræavne obveznice poveÊana potraænja za kunama, koja je utjecala i na poveÊanje
kamatne stope, da bi se one opet snizile potkraj oæujka zahvaljujuÊi Ëetirima deviznim intervencijama
Hrvatske narodne banke. Razdoblje dobre likvidnosti nastavilo se i u svibnju te sve do kraja lipnja, kada
je na porast potraænje za kunama utjecao poËetak glavne turistiËke sezone i izdanje nove obveznice
Republike Hrvatske. Zbog produæene turistiËke sezone te zbog treÊe tranπe dræavne obveznice izdane
poËetkom rujna, likvidnost bankovnog sustava poboljπala se tek krajem rujna. Iako je potkraj studenoga
izdana dræavna obveznica, to nije utjecalo na visoku likvidnost bankovnog sustava u treÊem tromjeseËju,
koja je bila naruπena samo u drugoj polovici prosinca zbog privremenog sezonskog porasta potraænje za
gotovim novcem.

Grafikon 1.12.: ProsjeËne kamatne stope na Træiπtu novca Zagreb
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Potkraj prosinca 2004. godine CROBEX indeks je bio na 32,1 posto viπoj razini nego godinu dana prije,
dok je CROBIS istodobno zabiljeæio porast od 1,1 posto. Ukupno ostvareni promet na ZagrebaËkoj burzi
vrijednosnica zabiljeæio je u promatranom razdoblju meugodiπnji rast od 92 posto. Træiπte kapitala u
prvom tromjeseËju i travnju 2004. godine obiljeæila su nova izdanja obveznica, jedne dræavne i jedne
korporativne obveznice. Velik promet ostvaren je i u trgovanju dionicama, osobito u travnju. U drugom i
poËetkom treÊega tromjeseËja izdane su tri korporativne obveznice, jedna dræavna i jedna obveznica
jedinica lokalne samouprave. UnatoË novim izdanjima promet obveznicama bio je neπto niæi, dok je u
trgovanju dionicama ostvaren visok promet. Tijekom treÊeg tromjeseËja zabiljeæen je znatan porast prometa
dionica te indeksa ZagrebaËke burze, dok je promet obveznica ponovno dosegnuo visoke razine. U
zadnjem tromjeseËju zabiljeæen je znaËajan porast prometa dionica, πto je bilo popraÊeno rastom cijena
veÊine dionica te rastom indeksa ZagrebaËke burze. Krajem studenog izdana je nova dræavna obveznica
s najduæim rokom dospijeÊa do sada (15 godina).

Izvor: Træiπte novca Zagreb
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Grafikon 1.13.: Kretanje CROBEX i CROBIS indeksa ZagrebaËke burze vrijednosnica
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Tijekom 2004. godine zabiljeæeno je znaËajno smanjenje u razlici prinosa izmeu hrvatskih
euroobveznica i referentnih njemaËkih obveznica. Razlika izmeu prinosa hrvatskih euroobveznica te
referentnih njemaËkih obveznica smanjuje se joπ od lipnja 2004. godine kad je Hrvatska dobila status
kandidata za pridruæivanje EU, te se smanjila s oko 100 baznih bodova krajem 2003. na oko 40 baznih
bodova krajem 2004. godine. Potrebno je takoer napomenuti da je u prosincu 2004. godine agencija
Standard & Poor’s poboljπala kreditni rejting Republike Hrvatske s BBB- na BBB.

Grafikon 1.14.: Razlika prinosa hrvatskih i referentnih njemaËkih obveznica

Izvor: ZagrebaËka burza

Izvor: Bloomberg
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.2.3. Meunarodni sektor

Devizni teËajevi

Srednji devizni teËajevi kune prema euru Hrvatske narodne banka kretali su se tijekom 2004. godine u uskom
rasponu od najjaËeg teËaja od 7,34 kune za euro do najslabijeg od 7,72 kune za euro. ProsjeËni godiπnji srednji
devizni teËaj kune prema euru iznosio je 7,50 EUR/HRK, πto znaËi da je aprecirao u usporedbi s prethodnom
godinom za 0,9 posto, dok je srednji devizni teËaj na kraju 2004. godine iznosio 7,67 EUR / HRK i prema istom
razdoblju 2003. godine deprecirao za 0,3 posto. AmeriËki dolar je i u 2004. godini nastavio slabiti u odnosu na
euro, πto se osjetilo i na teËaju kune prema dolaru te je prosjeËni teËaj kune prema ameriËkom dolaru u 2004.
godini aprecirao za 10 posto i iznosio 6,04 USD / HRK, dok se potkraj 2004. godine spustio na razinu od 5,64
USD / HRK, odnosno u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine aprecirao za 7,9 posto.
Hrvatska narodna banka je tijekom 2004. godine ukupno na deviznom træiπtu intervenirala jedanaest
puta. Od toga je samo jednom prodavala eure na deviznom træiπtu, i to u iznosu od 33 milijuna u sijeËnju
2004. godine. Ostalih deset puta Hrvatska narodna banka je kupovala eure. Tako su u oæujku zabiljeæene
Ëetiri devizne intervencije kojima je od banaka otkupljeno 162,7 milijuna eura. U tijeku treÊeg tromjeseËja
zabiljeæeno je joπ pet deviznih intervencija kojima je otkupljen 141 milijun eura, dok je  deviznom
intervencijom u prosincu otkupljeno dodatnih 99,5 milijuna eura.

Grafikon 1.15.: Srednji devizni teËaj kune prema euru i devizne intervencije HNB - a
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Platna bilanca

U 2004. godini znatno je smanjen deficit tekuÊeg raËuna platne bilance kako u nominalnom iznosu, tako
i izraæeno kao udio u bruto domaÊem proizvodu. U usporedbi s 2003. godinom, deficit se tako smanjio za
420 milijuna eura ili s -7,3 na -5,2 posto bruto domaÊeg proizvoda. ZnaËajan doprinos smanjenju deficita
doπao je od robne razmjene, Ëiji se deficit smanjio za 246 milijuna eura kao rezultat poveÊanog izvoza u
iznosu 1,03 milijarde eura, te sporijeg rasta uvoza koji se poveÊao za 785 milijuna eura.

Izvor: Hrvatska narodna banka
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 1.16.: TekuÊi raËun platne bilance Republike Hrvatske

Tradicionalno visok pozitivni saldo na raËunu usluga u treÊem tromjeseËju kao rezultat dobre turistiËke
sezone zabiljeæen je i u 2004. godini. U skladu s porastom ukupnog broja noÊenja turista u 2004. godini od
2 posto te porasta ukupnih dolazaka od 6 posto, prihodi od turizma ostali su na visokoj razini od 2003.
godine te su iznosili 5,5 milijardi eura. Ukupan suficit na raËunu usluga iznosio je 4,7 milijarde eura te se
u usporedbi s 2003. godinom smanjio za 218 milijuna eura. NajveÊi doprinos smanjenju deficita tekuÊeg
raËuna doπao je od raËuna dohotka, Ëiji se negativni saldo u 2004. godini smanjio za 444 milijuna eura ili
42 posto. Smanjenje deficita na raËunu dohotka prije svega je rezultat smanjenja rashoda od izravnih
ulaganja, tj. stavke zadræane dobiti koja se u usporedbi s 2003. godinom smanjila za 296 milijuna eura ili
50 posto. Na raËunu tekuÊih transfera zabiljeæen je suficit u iznosu 1,2 milijarde eura, ili 53 milijuna eura
manji nego u 2003. godini.
U usporedbi s 2003. godinom, doπlo je do promjena u izvorima financiranja transakcija na tekuÊem raËunu.
Najvaænija promjena odnosi se na smanjenje neto priljeva od izravnih ulaganja u iznosu od 997 milijuna
eura. Potrebno je napomenuti da je takvo smanjenje posljedica visoke baze u 2003. godini kad je zabiljeæen
visok priljev od izravnih ulaganja kao rezultat privatizacije INA-e. Neto portfeljna ulaganja takoer su zabiljeæila
smanjenje u usporedbi s 2003. godinom, i to u iznosu od 625 milijuna eura, dok su ostala ulaganja smanjena
za 250 milijuna eura. U 2004. godini meunarodne priËuve su porasle za 43 milijuna eura, dok su neto
pogreπke i propusti i u 2004. godini bili na razini od 822 milijuna eura.

Vanjski dug

Ukupan vanjski dug iznosio je potkraj prosinca 2004. godine 30,859 milijardi ameriËkih dolara ili 22,675
milijardi eura, πto je 82,1 posto bruto domaÊega proizvoda. U usporedbi s krajem 2003. godine, vanjski
je dug porastao 14,5 posto ili 2,865 milijardi eura, dok je u 2003. godini zabiljeæeno poveÊanje od 4,756
milijardi eura ili 31,6 posto. Tom poveÊanju najviπe je pridonio sektor banaka koji se tijekom 2004.
godine dodatno zaduæio za 1,531 milijardi eura, dok se vanjski dug dræave u istom razdoblju poveÊao
za 636 milijuna eura. Kao rezultat takvih kretanja, vanjski dug banaka πto je potkraj 2004. godine Ëinio
33,7 posto ukupnoga vanjskog duga, premaπio je prvi put vanjski dug dræave, koji Ëini 31,9 posto
ukupnog vanjskog duga.
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Izvor: Hrvatska narodna banka
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Grafikon 1.17.: Vanjski dug Republike Hrvatske

Potrebno je napomenuti da je izmijenjena metodologija praÊenja inozemnog duga, πto je prilagodbom
podataka od 2002. do 2004. godine utjecalo na poveÊanje inozemnog duga i na promjenu njegove strukture.
Promjena metodologije utjecala je na poveÊanje inozemnog duga od oko pola milijarde eura (u prosincu
2004. godine), dok je promjena u strukturi utjecala na smanjenje udjela dræave u ukupnom inozemnog
dugu s prijaπnjih 32,9 posto na 31,1 posto.

Izvor: Hrvatska narodna banka
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27

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.1.1. Plan prihoda dræavnog proraËuna

Godina 2004. zapoËela je privremenim financiranjem proraËuna, koje je vrijedilo za prva tri mjeseca,
toËnije do donoπenja Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske te financijskih planova izvanproraËunskih
fondova i agencija u oæujku iste godine. Prema originalnom planu, visina oËekivanih ukupnih prihoda
dræavnog proraËuna u 2004. godini iznosila je 79,445 milijardi kuna, πto je u usporedbi s iznosom
prikupljenih prihoda u 2003. godini poveÊanje od 6,4 posto.
Slijedom novih oËekivanja na prihodnoj i rashodnoj strani dræavnog proraËuna, u srpnju 2004. godine
izvrπene su Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2004. godinu kojima su
ukupni oËekivani prihodi uveÊani za 2,820 milijardi kuna, ËineÊi novu razinu oËekivanih prihoda
srediπnjeg dræavnog proraËuna za 2004.godinu u iznosu od 82,265 milijardi kuna, πto je u usporedbi s
prikupljenim iznosom prihoda u 2003. godini poveÊanje od 10,2 posto.
Razlozi za izmjenu ukupno oËekivanog iznosa prihoda dræavnog proraËuna u 2004. godini proiziπli su
dijelom iz zakonskih izmjena, dijelom iz kretanja prihoda proraËuna zabiljeæenih u prvom polugodiπtu
2004. godine, a dijelom kao rezultat odluke da dræava povuËe dividendu Hrvatskog Telekoma.

2.1.2. Ostvarenje prihoda dræavnog proraËuna

Ukupni prihodi dræavnog proraËuna ostvareni su na razini od 80,464 milijardi kuna. Takvo ostvarenje
ukupnih prihoda predstavlja 97,8 posto planiranih prihoda za 2004. godinu, odnosno podbaËaj od 1,8
milijardi kuna u usporedbi s planiranom vrijednosti 2004. godine. Ako izvrπenje ukupnih prihoda
promatramo u odnosu na 2003. godinu, oni su poveÊani 7,7 posto.
PoveÊanje ukupnih prihoda rezultat je prije svega poveÊanja prihoda od imovine koji u usporedbi s
2003. godinom rastu Ëak 539 posto. Prihodi po osnovi socijalnih doprinosa u 2004. godini, u usporedbi
s 2003., rastu 7,5 posto, dok porezni prihodi rastu 4,1 posto.
Ako pogledamo udio pojedinih prihoda dræavnog proraËuna u BDP-u, zakljuËujemo da je udio ukupnih
prihoda u BDP-u od 2002. do 2004. godine gotovo konstantan. Naime, u 2002. godini prihodi dræavnog
proraËuna u BDP-u sudjelovali su sa 38,8 posto, u 2003. godini taj je udio iznosio 38,7 posto, dok je u
2004. godini udio ukupnih prihoda proraËuna u BDP-u iznosio 38,9 posto. U usporedbi s prethodne
dvije godine, u 2004. malo je smanjen udio poreznih prihoda u BDP-u. Naime, u 2004. godini udio
poreznih prihoda u bruto domaÊem proizvodu iznosio je 22,8 posto, dok je u 2003. godini iznosio 23,5
posto, a u 2002. 23,9 posto. Iz toga moæemo zakljuËiti kako je prisutan lagani pad udjela poreznih
prihoda u BDP-u. Prihodi od socijalnih doprinosa imaju gotovo konstantni udio u BDP-u, dok lagani
porast udjela biljeæe ostali prihodi, prije svega prihodi od imovine.

Grafikon 2.1. Struktura prihoda dræavnog proraËuna
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.1.2.1. Porezni prihodi

Porezni prihodi daleko su najveÊa stavka ukupnih prihoda, a u 2004. godini u usporedbi s 2003. rastu za
7,7 posto, dok im je udio u BDP-u manji za 0,7 postotnih bodova negoli u 2003.
U usporedbi s planiranima, ukupni porezni prihodi ostvareni su na razini od 97,5 posto, πto je podbaËaj
plana od oko 1,2 milijarde kuna.
Ukupni porezni prihodi u 2004. godini iznosili su 47,150 milijardi kuna, πto je 4,1 posto viπe negoli 2003.
godine kada su iznosili 45,281 milijardi kuna. Iako porezni prihodi u 2004. godini biljeæe meugodiπnje
poveÊanje, smanjuje se njihov udio u bruto domaÊem proizvodu, kao i udio u ukupnim prihodima. Naime,
udio poreznih prihoda u BDP-u u 2004. godini iznosi 22,8 posto, dok njihov udio u ukupnim prihodima
iznosi 58,6 posto, πto je smanjenje od 2 postotna boda u usporedbi s 2003. godinom. Meutim, usprkos
padu udjela, porezni prihodi joπ uvijek ostaju najveÊi prihodi dræavnog proraËuna.
Kako je veÊ spomenuto, glavne promjene unutar poreznog sustava u 2004. godini bile su izmjene i dopune
Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode i  Zakona o posebnim porezima na osobne automobile,
ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, a ti su zakoni i izravno utjecali na prikupljanje poreznih prihoda
u 2004. godini. Potkraj 2004. donesen je novi Zakon o porezu na dobit, te izmjene Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja. Meutim, ovi zakoni poËinju s primjenom od 1.
sijeËnja 2005. godine, tako da nemaju nikakva utjecaja na proraËun 2004.
U skladu sa spomenutim izmjena zakona o pojedinim porezima, mijenja se i njihovo fiskalno znaËenje.
Struktura poreznih prihoda u 2004. godini pokazuje da je, u usporedbi s 2003. godinom, smanjeno fiskalno
znaËenje poreza na dohodak, poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost, prihoda od posebnih poreza,
te poreza na meunarodnu trgovinu. Gotovo svi porezni prihodi, izuzevπi prihode od poreza na imovinu, u
2004. godini smanjili su svoj udio u ukupnim prihodima. Radi ilustracije, moæe se podsjetiti da je udio
prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima u 1996. godini iznosio oko 15 posto, dok je
njihov udio u ukupnim poreznim prihodima u 2004. godini tek 6,6 posto. Iako su smanjili svoje znaËenje u
ukupnim poreznim prihodima, najveÊi udio u 2004. godini joπ uvijek ima porez na dodanu vrijednost, i to
37,1 posto. Porez na promet dobara i usluga, porez na imovinu, te skupina ostalih poreza imaju pribliæno
isto znaËenje za dræavni proraËun kao i prethodne godine.
Iako postoje odreene promjene u udjelima pojedinih poreza u ukupnim poreznim prihodima, potrebno je
spomenuti kako u 2004. godini ne postoje veÊa odstupanja od udjela u 2003.

Grafikon 2.2. Struktura poreznih prihoda u 2004. godini
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Porez na dohodak

Grafikon 2.3. Godiπnje kretanje prihoda od poreza na dohodak

Porezom na dohodak u 2004. godini ukupno je prikupljeno 3,128 milijardi kuna, πto je za 1,9 posto
odnosno za 58 milijuna kuna viπe od planiranog iznosa, dok je po osnovi poreza na dohodak prikupljeno
0,4 posto viπe prihoda nego 2003. godine. Porez na dohodak  za 2004. planiran je na razini niæoj od
ostvarenja 2003. godine upravo zato πto se poveÊavao broj poreznih olakπica za godiπnje prijave koje su se
podnosile u 2004. godini, kao i zaprimljenih poreznih prijava po kojima se oËekivao povrat uplaÊenog
poreza na dohodak u 2003. godini. Rast prihoda od poreza na dohodak ostvaren je zbog poveÊanja
zaposlenosti tijekom 2004. godine, a time i poveÊanja porezne osnovice poreza na dohodak. NajveÊim
dijelom porez na dohodak prikupljen je oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada (3.098,3 milijuna
kuna). Vaæno je spomenuti kako je povrat poreza i prireza na dohodak po godiπnjoj prijavi u 2004. godini
iznosio 799,1 milijuna kuna, πto je gotovo trostruko viπe nego u 2003. godini kada je iznosio samo 292,0
milijuna kuna. Ovaj pokazatelj joπ bolje objaπnjava koliko je zapravo porez na dohodak u 2004. godini bio
iznad onoga prikupljenog u 2003. Takvo stanje prihoda od poreza na dohodak pokazuje da ovaj porez prati
gospodarska kretanja u 2004. godini, odnosno raste u skladu s porastom plaÊa i porastom zaposlenosti.
Porez na dohodak u 2004. godini obraËunavao se po stopi od 15 posto od porezne osnovice do visine
dvostrukog osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 25 posto na razliku godiπnje porezne osnovice izmeu
dvostrukog i peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 35 posto na iznos porezne osnovice
koji prelazi iznos peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka, dok se na viπe iznose plaÊa obraËunavao
porez na dohodak po stopi od 45 posto. Osnovni osobni odbitak za 2004. godinu iznosio je 1.500,00 kuna.
Prihodi od poreza na dohodak dijele se izmeu srediπnjega dræavnog proraËuna i jedinica lokalne
samouprave. Meutim, taj je proces sa stajaliπta opÊe dræave neutralan. U Narodnim novinama broj 147/03
objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave, kojim se propisuje izmjena preraspodjele poreza na dohodak.
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 163/03) πto ga je
donio Hrvatski sabor 1. listopada 2003. bitne su izmjene kojima su propisane porezne olakπice radi poticanja
aktivnosti istraæivanja i razvoja te obrazovanja i stalnog usavrπavanja, a izdaci za istraæivanje i razvoj te
πkolovanje i struËno usavrπavanje zaposlenika i tih obveznika priznaju se u dvostrukom iznosu.
Iako se zbog trendova prijaπnjih godina i cjelogodiπnjeg uËinka izmjene Zakona o porezu na dohodak
oËekivalo smanjenje prihoda od poreza na dohodak, do toga ipak nije doπlo. Naime, rebalansom 2004.
godine plan prihoda od poreza na dohodak poveÊan je s 2,959 milijarde kuna na 3,070 milijardi kuna, a
ostvaren je Ëak u iznosu veÊem i od rebalansa, dakle 3,128 milijardi kuna. Razlozi zbog kojih su prihodi od
poreza na dohodak poveÊani rebalansom nalaze se u Ëinjenici da je u prvih πest mjeseci 2004. godine
ostvareno gotovo 46 posto originalno planiranog iznosa. Uzevπi u obzir Ëinjenicu da je najveÊi dio povrata
poreza na dohodak izvrπen u prvoj polovici 2004., te zbog sezonalnog uËinka poreza na dohodak, realno je
bilo oËekivati viπe prihoda po ovoj osnovi. Ostvarenje prihoda od poreza na dohodak u 2004. godini nadmaπilo
je sve planirane iznose, a to dobro ostvarenje rezultat je poveÊanja zaposlenosti i bruto plaÊa tijekom 2004.
godine.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.4.  Kretanje poreza na dohodak u stalnim cijenama (prosjek 2001. = 100)

Moæe se oËekivati da Êe se uzlazni trend kretanja prihoda od poreza na dohodak, zapoËet u 2004. godini,
nastaviti i u sljedeÊim godinama. To je moguÊe zakljuËiti jer je poËetkom 2005. godine stupio na snagu
Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak kojim se osnovni osobi odbitak poveÊava na
1.600 kuna, a porezne olakπice po godiπnjim poreznim prijavama poreza na dohodak kumulativno su
ograniËene na 12.000 kuna. Spomenuto ograniËenje poreznih olakπica rezultirat Êe manjim povratima
poreza na dohodak, a time i veÊim prihodima proraËuna od poreza na dohodak.

Porez na dobit

Prvotno planirani iznos poreza na dobit u 2004. godini bio je 3,390 milijardi kuna, πto je 10,3 posto viπe od
iznosa ostvarenog u 2003. godini. Rebalansom je ovaj iznos smanjen na 3,209 milijardi kuna. Naime, u
prvih πest mjeseci 2004. godine prikupljeno je oko 50 posto od originalnog plana za 2004. Meutim, s
obzirom na izrazitu sezonalnost pritjecanja prihoda po ovoj osnovi, koji se zbog dinamike naplate jaËe
ostvaruju u prvom dijelu godine, rebalansom je revidiran originalni plan za 2004. godinu.
Porezom na dobit u 2004. godini prikupljeno je 3,131 milijardu kuna. Tim je porezom prikupljeno 97,6
posto rebalansom planiranog iznosa, odnosno ostvaren je podbaËaj od 78 milijuna kuna, dok je na
meugodiπnjoj razini ostvareno poveÊanje od 1,8 posto. Razlozi za slabije ostvarenje prihoda od poreza na
dobit od oËekivanog leæe u Ëinjenici da je potkraj 2003. godine doπlo do ËiπÊenja bilanci poduzeÊa kako bi
se umanjila porezna osnova poreza na dobit, te su jednokrato otpisana potraæivanja, πto je uvelike takoer
bilo uzrokom podbacivanja prihoda po osnovi ovog poreza. Prihodi od poreza na dobit osobito su se slabo
ostvarivali u ljetnim mjesecima, kada su prihodi po ovoj osnovi i inaËe neπto manji. Meutim, u 2004.
godini prihodi od poreza na dobit u ljetnim mjesecima joπ su se dodatno smanjili u u usporedbi s 2003.
godinom, pa je to razdoblje i uzrokovalo podbaËaj po osnovi tih prihoda na godiπnjoj razini. Naime, u
ostatku godine, poËetkom i krajem, prihodi od poreza na dobit ostvarivali su se na zavidnoj razini i po
visokim stopama rasta.
U Zakonu  o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br. 163/03) πto ga je
donio Hrvatski sabor 1. listopada 2003. propisane su porezne olakπice radi poticanja aktivnosti istraæivanja
i razvoja te πkolovanja i struËnog usavrπavanja zaposlenika. Na temelju tih novih odredbi Zakona o porezu
na dobit, porezna osnovica poreza na dobit moæe se dodatno umanjiti po osnovi troπkova istraæivanja i
razvoja  te πkolovanja i struËnog usavrπavanja zaposlenika, i to za 100 posto nastalih i iskazanih troπkova po
tim osnovama. Cjelogodiπnji uËinak primjene tih izmjena Zakona takoer je uzrokovao manje ostvarenje
prihoda po toj osnovi.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.5. Kretanje prihoda od poreza na dobit po mjesecima za 2003. - 2004.

Potkraj 2004. godine izmijenjen je Zakon o porezu na dobit. Prema tim izmjenama i dalje ostaje stopa
poreza na dobit 20 posto, πto je meu najniæima u Europi. Usto, izmjenama i dopunama ovog zakona
uvedene su odreene porezne olakπice koje bi trebale pridonijeti poveÊanju poduzetniËke aktivnosti u
Hrvatskoj. Taj zakon, meutim, nije imao utjecaja na gospodarstvo ni na proraËunske prihode od poreza na
dobit tijekom 2004. godine buduÊi da  je u primjeni od 1. sijeËnja 2005. godine.

Porez na imovinu

Porez na imovinu u 2004. godini planiran je u iznosu od 316,8 milijuna kuna.
Porezom na imovinu u cijeloj 2004. godini prikupljeno je 355,8 milijuna kuna prihoda proraËuna, πto je
Ëak 22,7 posto viπe negoli je ostvareno u 2003. godini. Prikupljeno je 12,4 posto, odnosno 39 milijuna
kuna viπe prihoda po osnovi ovog poreza nego πto je to bilo planirano rebalansom za 2004. godinu. Razlog
ovako dobrom ostvarenju poveÊanje je razine transakcija na træiπtu nekretnina. Proteklih nekoliko godina u
porastu su trgovina nekretninama i njihove cijene, πto je razlog dobrom prikupljanju prihoda po osnovi tog
poreza. Takva situacija oËekuje se i u sljedeÊim godinama. Naime, iskustva tranzicijskih zemalja u
pretpristupnom razdoblju Europskoj uniji pokazuju kako je cijelo vrijeme bio u porastu promet nekretninama,
a sliËni uËinci oËekuju se i u Hrvatskoj.

Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost najveÊi je prihod dræavnog proraËuna. Porezom na dodanu vrijednost u 2004.
godini ostvareno je 29,865 milijardi kuna prihoda, πto je 6,2 posto viπe nego u 2003. godini. U strukturi
ukupnih poreznih prihoda, prihodi od PDV-a su u 2004. godini sudjelovali s Ëak 63,3 posto, πto govori o
vrlo velikom znaËenju tog poreza za dræavni proraËun.
Planirani prihodi od PDV-a za 2004. godinu veÊi su za 8,3 posto u usporedbi s ostvarenjem u 2003. godini.
Porez na dodanu vrijednost izvrπen je na razini od 98,1 posto planiranog iznosa, odnosno zabiljeæen je
podbaËaj od 586 milijuna kuna. Meutim, potrebno je spomenuti kako se porez na dodanu vrijednost nije
ostvario u skladu s planom velikim dijelom i zbog izraæenog uËinka sive ekonomije. Naime, kretanja prihoda
od ovog poreza ne prate kretanja gospodarstva. Bruto domaÊi proizvod u 2004. godini raste po stopi od 3,8
posto, industrijska proizvodnja po stopi od 3,7 posto, trgovina po stopi 2,6 posto, dok uvoz raste 5,4 posto,
meutim kumulativni uËinak tih stopa rasta nije vidljiv i u rastu prihoda od PDV-a. Isto tako, turistiËka
sezona u 2004. godini bila je najbolja u poslijeratnome razdoblju, πto bi takoer trebalo poveÊati prihode
od poreza na dodanu vrijednost zbog poveÊane potroπnje. Ti pokazatelji dodatno pojaËavaju tvrdnju o
postojanju sive ekonomije koja je izravni uzrok slabijem ostvarenju prihoda po osnovi poreza na dodanu
vrijednost. U strukturi poreza na dodanu vrijednost najveÊe znaËenje ima porez na dodanu vrijednost
naplaÊen pri uvozu, koji Ëini 64,3 posto ukupnih prihoda od PDV-a. PDV naplaÊen pri uvozu u 2004.
godini bio je 8,8 posto veÊi nego u 2003.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . NajveÊi mjeseËni prihod od PDV-a u 2004. godini zabiljeæen je u srpnju (2,714 milijarde kuna), u studenome
(2,897 milijardi kuna) i u prosincu (2,868 milijardi kuna). Takvoj dinamici ostvarenja mjeseËnih prihoda od
PDV-a u 2004. godini pridonijeli su i prihodi od onih poreznih obveznika koji svoju obvezu prema ovom
porezu podmiruju tromjeseËno. Obvezi tromjeseËnog obraËuna i plaÊanja PDV-a podlijeæu porezni obveznici
Ëije isporuke dobara i usluga godiπnje prelaze 85 000 kuna.
U 2003. godini izmijenjen je Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost. Izmjenom Pravilnika o porezu na
dodanu vrijednost  (Narodne novine 58/03) od 16. travnja 2003. omoguÊena je primjena oslobaanja od
plaÊanja poreza na dodanu vrijednost kada domaÊi poduzetnici obavljaju premjeπtanje (isporuku) uvezenih
dobara doraenih ili oplemenjenih u postupku unutarnje proizvodnje drugom poduzetniku u tuzemstvu,
radi daljnje dorade. Cjelogodiπnji uËinak ove promjene takoer je djelomiËno utjecao na neπto manje prihode
proraËuna od poreza na dodanu vrijednost negoli πto je bilo planirano.

Grafikon 2.6. MjeseËno kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost

Prihodi od troπarina

Po osnovi troπarina u 2004. godini ostvareno je 7,942 milijarde kuna prihoda, πto je u usporedbi s 2003.
godinom poveÊanje od 1,2 posto. Planirano poveÊanje prihoda od troπarina za 2004., u usporedbi s 2003.
godinom, bilo je 8,4 posto. Troπarine su u 2004. godini podbacile i ostvarene su na razini od 93,4 posto
planiranog iznosa, odnosno ostvaren je podbaËaj od 566 milijuna kuna.
U usporedbi s planiranima, najviπe su podbacili prihodi od troπarina na pivo (ostvareni na razini 84,5 posto
planiranog iznosa) i prihodi od troπarina na automobile (ostvareni na razini 90,4 posto planiranog iznosa).
Planirane veliËine premaπili su jedino prihodi od troπarina na luksuzne proizvode i na kavu, i to za 8,7
posto, odnosno 2,7 posto. Prihodi od troπarina na naftne derivate prikupljeni su na razini 94,9 posto
planiranog iznosa, prihodi od troπarina na duhan u iznosu od 94,5 posto, prihodi od troπarina na alkohol
93,7 posto i prihodi od troπarina na bezalkoholna piÊa u iznosu od 96,2 posto planiranog iznosa.

Tablica 2.2.: Kretanje prihoda od posebnih poreza

Ostvarenje Plan Ostvarenje Indeks Indeks
2003. 2004.  2004.  2004./2003.  2004./2003.

Troπarine 7.850.993,07 8.507.502,52 7.941.553,74 101,15 93,35

- Poseban porez na automobile 899.047,13 1.045.796,99 945.209,11 105,13 90,38

- Poseban porez na naftne derivate 3.345.887,62 3.502.769,26 3.325.659,03 99,40 94,94

- Posebab porez na alkohol 234.125,01 246.299,01 230.795,68 98,58 93,71

- Poseban porez na pivo 746.254,95 850.421,94 718.277,66 96,25 84,46

- Poseban porez na bezalkoholna piÊa 131.376,52 138.208,60 132.983,99 101,22 96,22

- Poseban porez na duhanske preraevine 2.349.409,71 2.571.580,13 2.430.843,33 103,47 94,53

- Poseban porez na kavu 125.343,68 131.861,68 135.436,97 108,05 102,71

- Poseban porez na luksuzne proizvode 19.548,45 20.564,91 22.347,97 114,32 108,67

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Razlozi veÊem odstupanju iznosa prikupljenih prihoda od troπarina u 2004. godini od planom utvrenih
nalaze se velikim dijelom u izraæenim uËincima sive ekonomije, dok su istodobno i zakonske izmjene imale
utjecaj na smanjenje prihoda u pojedinim kategorijama troπarina.
Udio troπarina u ukupnim poreznim prihodima smanjuje se sa 17,3 posto u 2003. godini na 16,8 posto u 2004.
U strukturi ukupnih troπarina najveÊe znaËenje imaju troπarine na naftne derivate i na duhanske preraevine. U
ukupnim proraËunskim prihodima takoer pada udio troπarina, i to s 10,5 posto u 2003. na 9,9 posto u 2004.
godini. Iako trenutaËno pada udjel troπarina u ukupnim prihodima, a time i njihovo znaËenje za dræavni proraËun,
valjalo bi poveÊati njihovo znaËenje u ukupnim proraËunskim prihodima jer su ti porezi jednostavni za ubiranje
i poveÊavaju progresivnost poreznog sustava.

Grafikon 2.7. Struktura posebnih poreza u 2004. godini

Posebnim porezima na naftne derivate u 2004. godini prikupljeno je 3,326 milijardi kuna prihoda, πto je 41,9
posto ukupnih prihoda od posebnih poreza. Iako troπarine na naftne derivate imaju najveÊe znaËenje u ukupnim
troπarinama, njihov se udio, u usporedbi s 2003. godinom kada je iznosio 42,6 posto, malo smanjio. U usporedbi
s 2003. godinom, prihodi od posebnih poreza na naftu manji su 0,6 posto.
Prihodi od troπarina na naftu su podbacili, u usporedbi s planiranima, pa je tako izvrπenje tih prihoda na razini
94,9 posto planiranih. Takvo kretanje prihoda od troπarina na naftu, pogotovo ako se uzme u obzir jaka turistiËka
sezona, jasno pokazuje postojanje sive ekonomije na podruËju naftnih derivata, a njezinim suzbijanjem mogli bi
se znatnije poveÊati porezni prihodi proraËuna od posebnih poreza.

Grafikon 2.8. MjeseËno kretanje prihoda od ukupnih troπarina i prihoda od troπarina na naftu

Poseban porez na pivo
Poseban porez na duhanske preraevine

Poseban porez na bezalkoholna piÊa
Poseban porez na alkohol

Poseban porez na automobile
Poseban porez na kavu

Poseban porez na naftne derivate
Poseban porez na luksuzne proizvode
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Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ako pogledamo kretanje koliËinskih isporuka pojedinih goriva koje podlijeæu oporezivanju troπarinama na
naftu, vidljivo je kako je u 2004. godini zamjetan pad isporuËenih koliËina motornog benzina MB-98.
Naime, isporuËene koliËine goriva MB-98 u 2004. manje su Ëak 47,1 posto negoli godinu dana prije. S
druge strane, tijekom 2004. godine zabiljeæeno je poveÊanje isporuËenih koliËina goriva bezolovnog motornog
benzina BMB-a za 6,9 posto, dizela za 8,5 posto i plavog eurodizela za 26,1 posto.

Tablica 2.3. IsporuËene koliËine naftnih derivata u 2003. i 2004. godini

Troπarine na duhanske proizvode u strukturi ukupnih prihoda od posebnih poreza u 2004. godini
sudjeluju s 30,6 posto, i  drugi su najvaæniji posebni porez. Planirane vrijednosti prihoda od troπarina
na duhan bile su 2,572 milijarde kuna.
Tim je troπarinama u 2004. godini ostvareno 2,431 milijardu kuna proraËunskih prihoda. U usporedbi
s 2003. godinom, prihodi od ovih troπarina poveÊani su 3,5 posto. Udio troπarina na duhanske
preraevine u ukupnim troπarinama u 2004. godini raste za 0,7 postotnih bodova u usporedbi s
godinom prije. Istodobno, prihodi od troπarina na duhan i duhanske preraevine ostvareni su na razini
94,5 posto planiranog iznosa za 2004. godinu. Meugodiπnji porast troπarina na duhanske preraevine
prije svega je rezultat uËinaka uvoenja viπih troπarina sredinom 2004. godine. Naime, u srpnju 2004.
stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na duhan kojim su
uvedene viπe troπarine na duhanske proizvode, πto je pridonijelo poveÊanju prihoda od ovih troπarina
u drugoj polovici godine.

MB - 98 BMB DIZEL EURODIZEL (PLAVI)

Indeks Indeks Indeks Indekslitre

2003. 2004. 04./03. 2003. 2004. 04./03. 2003. 2004. 04./03. 2003. 2004. 04./03.

sijeËanj 11.766.138 8.163.777 69,4 51.619.562 59.491.972 115,3 69.089.409 72.462.465 104,9 4.233.652 7.568.538 178,8

veljaËa 11.119.615 7.404.415 66,6 51.211.903 57.356.782 112,0 74.719.107 79.554.220 106,5 4.266.157 9.734.541 228,2

oæujak 11.764.506 6.988.891 59,4 57.813.426 66.869.661 115,7 88.067.595 100.421.173 114,0 7.128.168 10.385.990 145,7

travanj 11.923.033 6.667.658 55,9 63.766.765 73.197.271 114,8 95.549.470 99.650.881 104,3 8.283.961 11.094.257 133,9

svibanj 11.388.601 6.062.052 53,2 68.386.349 70.263.295 102,7 101.185.206 103.742.632 102,5 8.188.488 13.920.191 170,0

lipanj 11.283.885 5.791.918 51,3 76.414.828 77.194.385 101,0 102.784.640 115.187.440 112,1 8.973.753 11.614.406 129,4

srpanj 12.186.904 5.960.443 48,9 92.251.425 95.677.163 103,7 117.209.100 120.643.800 102,9 8.824.862 15.263.437 173,0

kolovoz 11.013.102 5.533.246 50,2 95.129.641 102.507.626 107,8 112.479.655 119.736.465 106,5 11.247.819 14.430.272 128,3

rujan 10.323.542 4.892.459 47,4 72.535.078 75.471.618 104,0 100.565.242 115.305.359 114,7 16.685.427 15.262.642 91,5

listopad 10.378.647 4.524.783 43,6 69.823.910 69.707.513 99,8 102.186.816 108.759.841 106,4 21.273.012 19.058.904 89,6

studeni 8.932.728 3.931.365 44,0 58.707.833 64.009.300 109,0 87.816.565 100.451.828 114,4 15.875.153 16.735.441 105,4

prosinac 9.872.085 3.835.512 38,9 67.756.458 70.727.088 104,4 88.992.947 101.421.247 114,0 10.535.871 13.246.647 125,7

UKUPNO 131.952.786 69.756.519 52,9 825.417.178 882.473.674 106,9 1.140.645.7521.237.337.351 108,5 125.516.323 158.315.266 126,1

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 2.4. Kretanje prihoda od troπarina na duhan u usporedbi s kretanjem trgovine
i proizvodnje duhanskih proizvoda

Indeks u usporedbi Prihodi od Duhan i Duhan i
s istim mjesecom troπarina na Proizvodnja Trgovina proizvodi od proizvodi od

prethodne duhanske duhanskih duhanskim duhana, duhana,
godine preraevine proizvoda proizvodima izvoz izvoz

01.2003 103,0 83,5 103,1 65,6 120,2

02.2003 131,7 106,1 104,1 96,8 96,4

03.2003 102,5 113,7 102,2 101,1 37,1

04.2003 104,2 103,3 105,2 91,4 112,9

05.2003 104,2 120,2 97,5 108,4 73,7

06.2003 107,6 118,7 99,8 131,1 120,9

07.2003 111,1 116,0 94,5 108,3 141,1

08.2003 105,3 130,2 97,6 168,0 22,7

09.2003 113,8 110,0 97,2 118,8 42,6

10.2003 99,4 81,8 95,5 69,6 182,4

11.2003 89,4 78,0 95,7 81,7 132,2

12.2003 116,9 109,3 98,7 112,4 30,3

Prosjek 2003 107,1 105,9 99,3 104,4 92,7

01.2004 106,8 90,9 115,0 120,6 25,7

02.2004 84,0 97,5 119,6 80,1 94,2

03.2004 105,9 120,3 120,8 106,5 189,9

04.2004 113,0 125,8 120,5 131,3 96,6

05.2004 96,5 99,5 122,2 73,5 160,6

06.2004 100,1 109,7 136,5 94,6 111,0

07.2004 93,9 88,3 147,3 107,4 53,1

08.2004 96,9 103,9 145,8 100,1 85,5

09.2004 115,1 88,3 134,6 86,6 498,0

10.2004 111,9 100,7 122,2 122,7 54,1

11.2004 112,9 114,0 123,9 131,4 48,7

12.2004. 109,0 121,8 124,3 117.5 343,4

Prosjek 2004 103,8 105,1 127,7 106,0 146,7

Iz prethodne je tablice vidljivo kako je u 2004. godini rasla proizvodnja duhana, trgovina duhanskim
proizvodima i meunarodna razmjena tih proizvoda. Naime, trgovina duhanskim proizvodima u 2004.
godini rasla je 27,7 posto, dok je proizvodnja rasla 5,1 posto. Kumulativni uËinak takvog kretanja pokazatelja,
uz poveÊanje troπarina na duhanske preraevine sredinom 2004. godine, trebao je rezultirati veÊom stopom
rasta prihoda od posebnim proizvoda na duhan.
VeÊ je prije spomenuto kako se po toj osnovi oËekivalo prikupljanje veÊeg iznosa prihoda negoli πto je to
doista i ostvareno. Razlog slabijem ostvarenju prihoda od posebnih poreza na duhan od planiranih veliËina
prije svega je u porastu sivog træiπta cigaretama. ©tete koje za dræavni proraËun nastaju djelovanjem sivog
træiπta cigareta vrlo su velike, πto zahtijeva napore i koordinaciju raznih dræavnih tijela za njegovo uspjeπno
suzbijanje.

Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.9. MjeseËno kretanje prihoda od troπarina na duhanske proizvode

Ostalim je troπarinama u 2004. godini prikupljeno 2,185 milijardi kuna. Udio troπarina na bezalkoholna
piÊa i troπarina na kavu u ukupnim troπarinama u 2004. godini ostao je na pribliæno istoj razini kao i
prethodne godine i kreÊe se oko 1,7 posto. Troπarine na kavu ostvarile su prihode iznad planiranih za
2,7 posto, dok su troπarine na bezalkoholna piÊa u 2004. godini, u usporedbi s rebalansom planiranom
vrijednosti, podbacile 3,8 posto. Troπarine na luksuzne proizvode u 2004. godini ostvarene su u iznosu
od 22,3 milijuna kuna i zabiljeæile su meugodiπnje poveÊanje od 8,7 posto.
Najviπe su podbacile troπarine na pivo, koje su ostvarene na razini od samo 84,5 posto planiranog
iznosa.
Na godiπnjoj razini, troπarine na pivo ostvarene su ispod planiranog iznosa, ali i ispod iznosa koji je
ostvaren u 2003. godini, dok je planirano poveÊanje prihoda od troπarina na pivo u 2004. u usporedbi
s 2003. godinom bilo 14,0 posto.
Primjena novog Zakona o sigurnosti u prometu takoer je djelomiËno utjecala na ovako kretanje troπarina.

Tablica 2.5. IsporuËene koliËine piva u 2003. i 2004. godini u hektolitrima

hektolitri 2003. 2004. 2004./2003.

sijeËanj 134.049,22 147.935,15 110,36

veljaËa 161.399,17 189.988,31 117,71

oæujak 228.164,66 234.540,32 102,79

travanj 306.364,75 320.587,71 104,64

svibanj 368.149,75 327.862,55 89,06

lipanj 482.278,97 459.109,00 95,20

srpanj 481.249,39 465.933,03 96,82

kolovoz 483.365,71 426.969,72 88,33

rujan 304.042,52 293.483,13 96,53

listopad 251.704,35 241.893,33 96,10

studeni 217.574,53 204.335,32 93,92

prosinac 294.650,83 251.126,11 85,23

UKUPNO 3.712.993,85 3.563.763,68 95,98

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, isporuËene koliËine piva u 2004. godini manje su 4,0 posto u usporedbi
s 2003. godinom, a pad koliËine posebno je izraæen u kolovozu i u prosincu.
Takoer, podbaËaj je ostvaren i na prihodima od troπarina na alkohol koje su u 2004. godini prikupljene na
razini od 93,7 posto planiranih, dok su istodobno na meugodiπnjoj razini ostvarile pad, i to od 1,4 posto. Na
smanjenje prihoda od posebnog poreza na alkohol i alkoholna piÊa takoer su djelomiËno utjecale Izmjene
Zakona o sigurnosti u cestovnom prometu, kojima se ne dopuπta ni najmanja koliËina alkohola u krvi vozaËa.
Meutim, vaæno je spomenuti kako je razina isporuËenih koliËina alkoholnih piÊa gotovo tijekom cijele
godine, izuzevπi ljetne turistiËke mjesece, bila ispod one u 2003. godini. Ukupno je u 2004. godini isporuËeno
6,6 posto manje alkoholnih piÊa negoli godinu prije. UËinak smanjenja u isporuËenim koliËinama alkoholnih
piÊa vidljiv je posebno u drugom dijelu 2004. godine.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 2.6. IsporuËene koliËine alkoholnih piÊa u 2003. i 2004. godini u hektolitrima

Planirani iznos prihoda od posebnog poreza na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove
u 2004. godini je 16,3 posto veÊi od ostvarenja u 2003. godini. Razlozi poveÊanja prihoda po osnovi
ovih troπarina nalaze se u izmjeni Zakona o troπarinama na osobne automobile, motorna vozila, plovila
i zrakoplove koji predvia poveÊanje iznosa troπarina.
Prihodi od troπarina na automobile, ostala motorna vozila brodove i zrakoplove u 2004. godini ostvareni
su na razini 90,4 posto planiranog iznosa, dok je istodobno zabiljeæen meugodiπnji porast tih prihoda
od 5,1 posto.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na osobne automobile, ostala motorna
vozila, plovila i zrakoplove (Narodne novine, broj 95/04) donesenim u srpnju 2004. godine poveÊane
su troπarine na automobile i ostala motorna vozila. Meutim, te izmjene Zakona nisu rezultirale oËekivanim
poveÊanjem prihoda po osnovi posebnog poreza na automobile, motorna vozila, plovila i zrakoplove
ponajprije zbog toga πto su autosaloni joπ neko vrijeme nakon njihova stupanja na snagu prodavali vozila
koja su prije uvezli po starim troπarinama.

Prihodi od carina

Tijekom 2004. godine porezima na meunarodnu trgovinu i transakcije prikupljeno je 1,591 milijardu
kuna prihoda. Ostvarenje prihoda od carina u 2004. godini na razini je planiranih vrijednosti, a u usporedbi
s 2003. godinom, ti prihodi biljeæe smanjenje od 12,2 posto. Ovakvo kretanje prihoda proraËuna od
carina u skladu je s oËekivanjima temeljenima na uËincima procesa liberalizacije vanjske trgovine.
Istodobno je registriran godiπnji viπak na ovim prihodima od 5,6 milijuna kuna u usporedbi s planiranim
prihodima. Dakle ostvarenje prihoda po osnovi poreza na meunarodnu trgovinu u 2004. godini blago
je iznad planiranog iznosa.
Radi razvoja meunarodne suradnje, u razdoblju od sijeËnja 2000. godine do prosinca 2004. godine,
voeni su i zavrπeni pregovori s desetak zemalja u vezi sa sklapanjem ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Isto tako, Hrvatska je sklopila brojne sporazume o slobodnoj trgovini, πto je olakπalo uvoz
i izvoz, ali i uzrok je smanjenja prihoda od carina.
Udio carinskih prihoda u ukupnim poreznim prihodima u 2002. godini iznosi 4,8 posto, dok je u 2004.
godini taj udio iznosio 3,4 posto, a sliËan trend pada vaænosti prihoda od carina za dræavni proraËun
moæe se oËekivati i u iduÊim godinama. Meutim, iako se i dalje oËekuje pad prihoda od poreza na
meunarodnu trgovinu, potrebno je spomenuti kako Êe taj pad u sljedeÊim godinama biti neπto manji
jer je proces liberalizacije vanjske trgovine Hrvatske s ostalim zemljama veÊim dijelom veÊ zavrπen.

hektolitri 2003. 2004. 2004./2003.

sijeËanj 237.816,04 240.223,51 101,01

veljaËa 262.327,76 240.900,20 91,83

oæujak 271.155,42 249.945,59 92,18

travanj 301.473,80 301.528,30 100,02

svibanj 317.118,80 312.800,03 98,64

lipanj 316.247,57 328.021,57 103,72

srpanj 355.673,61 378.067,70 106,30

kolovoz 337.425,31 358.541,28 106,26

rujan 316.325,63 284.656,72 89,99

listopad 299.651,09 252.797,74 84,36

studeni 308.164,86 266.250,14 86,40

prosinac 463.599,69 324.707,61 70,04

UKUPNO 3.786.979,58 3.538.440,39 93,44

Izvor: Ministarstvo financija
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Grafikon 2.10. MjeseËno kretanje prihoda od carina u stalnim cijenama (prosjek 2001 = 100)

Ostali porezni prihodi

Ostali porezni prihodi u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 341,4 milijuna kuna, πto je manje od planirane
vrijednosti za 34,6 posto. Ovaj podbaËaj u ostalim poreznim prihodima rezultat je slabijeg ostvarenja dræavnih
i sudskih pristojbi negoli πto je to bilo planirano proraËunom. Naime, dræavne i sudske pristojbe imaju
najveÊi udio u ukupnim ostalim poreznim prihodima. U 2004. godini prihodi od dræavnih upravnih i sudskih
pristojba ostvareni su u iznosu od 342,9 milijuna kuna. Uz te, ostale porezne prihode Ëine i ostali
nerasporeeni prihodi od poreza koji su u 2004. godini iznosili -1,9 milijuna kuna.

2.1.2.2. Doprinosi za socijalno osiguranje

Prihodi od doprinosa za 2004. godini planirani su u 8 posto veÊem iznosu nego u 2003. godini, a i izvjeπÊe
za prvih πest mjeseci 2004. godine pokazivalo je bolje ostvarenje ovih prihoda za oko 8 posto u usporedbi
s istim razdobljem prethodne godine.
Socijalni su doprinosi u 2004. godini ostvareni u iznosu od 29,478 milijardi kuna, πto je rast u usporedbi s
2003. godinom od 7,5 posto. Takvo ostvarenje prihoda od doprinosa pribliæno je na razini iznosa planiranog
rebalansom, odnosno ti su prihodi ostvareni na razini od 99,5 posto planiranih. Kao i porez na dohodak,
tako i socijalni doprinosi u 2004. godini pokazuju jasnu korelaciju s kretanjem gospodarstva, odnosno s
porastom zaposlenosti i plaÊa.
U strukturi socijalnih doprinosa najveÊi dio odnosi se na doprinose poslodavaca (53,4 posto), koji su u
2004. godini zabiljeæili porast od 9,9 posto u usporedbi s prethodnom godinom, dok su u odnosu na plan
ostvareni 7,4 posto viπe. Doprinosi poslodavaca u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 15,738 milijardi
kuna. Istodobno, doprinosi zaposlenika ostvarili su meugodiπnji porast od gotovo 6,5 posto, a u strukturi
ukupnih doprinosa sudjeluju s 44,6 posto. Ti su doprinosi u 2004. godini ostvareni u iznosu od 13,139
milijardi kuna. Najmanji udio u ukupnim doprinosima od samo 2,0 posto imaju doprinosi od samozaposlenih
ili nezaposlenih. Ti su doprinosi u 2004. godini ostvareni u iznosu od 600,6 milijuna kuna.
Visok meugodiπnji rast prihoda od socijalnih doprinosa, osim rasta gospodarstva, a time i rasta plaÊa i
zaposlenosti, rezultat je i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja,
Ëiji je cjelogodiπnji uËinak primjene vidljiv i u prihodima dræavnog proraËuna u 2004. godini. Vlada Republike
Hrvatske je u listopadu 2003. donijela Uredbu o izmjenama i dopunama  Zakona o doprinosima za obvezna
osiguranja ("Narodne novine", broj 175/2003.) kojom su ureena sljedeÊa pitanja:
1. Izmijenjene su odredbe Zakona vezane uz osnovicu za obraËun doprinosa osoba koje obavljaju samostalnu

djelatnost obrta, slobodnog zanimanja ili djelatnost poljoprivrede i πumarstva kada te djelatnosti obavljaju
uz, istovremeno, neku drugu osnovnu djelatnost ili uz rad (radni odnos) ili koriπtenje mirovine, na naËin
da je osnovica dohodak ostvaren obavljanjem tih djelatnosti utvren na temelju poslovnih knjiga u skladu
s propisima o porezu na dohodak (razlika izmeu poslovnih primitaka i porezno priznatih izdataka).

2. PoveÊana je osnovica za obraËun doprinosa za obvezna osiguranja osiguranicima po osnovi svojstva
samostalnog umjetnika prema Zakonu o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i
umjetniËkog stvaralaπtva kojima se sredstva za plaÊanje doprinosa osiguravaju u dræavnom proraËunu
Republike Hrvatske, na naËin da je osnovica umnoæak iznosa prosjeËne plaÊe i koeficijenta 1,2 umjesto
koeficijenta 0,36 (koji vrijedi do 31. 12. 2003.).

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3. Dopunjene su odredbe Zakona kojima se izuzima od obveze obraËunavanja doprinosa za obvezna
osiguranja primitaka kao πto su:
- nagrada uËenicima za vrijeme praktiËnog rada i naukovanja,
- stipendija uËenicima i studentima koja se kao potpora isplaÊuje za redovito πkolovanje na srednjim,

viπim i visokim πkolama te fakultetima, uz uvjet da nije ugovorena obveza nesamostalnog rada za
isplatitelja stipendije,

- stipendija sportaπima koja se kao potpora isplaÊuje za njihovo sportsko usavrπavanje vezano uz
kriterije o kategorizaciji sportaπa prema propisima o sportu, uz uvjet da nije ugovorena obveza
nesamostalnog rada za isplatitelja stipendije,

- potpora isplaÊena obitelji za sluËaj smrti radnika te
- pomoÊ za πkolovanje djeci do 15. godine æivota a najdulje do zavrπetka osmogodiπnjeg πkolovanja.

Ove se izmjene provode neovisno o tomu πto je moguÊe dio iznosa tih isplata koji prelazi neoporezivi iznos
oporezivati porezom na dohodak.

Grafikon 2.11. Kretanje prihoda od doprinosa u 2003. i 2004. godini po mjesecima

2.1.2.3. Prihodi od pomoÊi

Prihodi od pomoÊi za 2004. godinu bili su planirani u iznosu od 50,0 milijuna kuna, meutim, ostvareni su
na razini od samo 31,5 posto planirane vrijednosti, odnosno u iznosu od 15,8 milijuna kuna. PomoÊi su
najveÊim dijelom ostvarene kao pomoÊi od meunarodnih organizacija, i to tekuÊe pomoÊi, koje su iznosile
9,4 milijuna kuna. Kapitalne pomoÊi od meunarodnih organizacija u 2004. godini nisu ostvarene. Uz
spomenute, u 2004. godini ostvarene su joπ i kapitalne pomoÊi iz proraËuna, te tekuÊe i kapitalne pomoÊi
od inozemnih vlada. Kapitalne pomoÊi iz gradskog proraËuna ostvarene su u iznosu od 5,6 milijuna kuna.
PomoÊi od inozemnih vlada ostvarene su u iznosu od 684,2 tisuÊe kuna, a od toga na tekuÊe pomoÊi od
inozemnih vlada otpada 571 tisuÊa kuna, dok se ostatak od 113,2 tisuÊe kuna odnosi na kapitalne pomoÊi
od inozemnih vlada.

2.1.2.4. Prihodi od imovine

Ukupni prihodi od imovine (financijske i nefinancijske) za 2004. godinu predvieni su u iznosu od
3,232 milijarde kuna, dok su prikupljeni u iznosu od 2,669 milijardi kuna. Razlog 17,5 posto manjem
ostvarenju prihoda od imovine moæemo naÊi u slabijem ostvarenju od oËekivanog dviju najznaËajnijih
kategorija ovih prihoda, odnosno slabijem ostvarenju od oËekivanog po osnovi dividenda te naknada za
koncesije.
Financijska imovina u 2004. godini planirana je u iznosu od 2,495 milijardi kuna, a ostvarena je u iznosu
2,078 milijardi kuna, πto je 16,7 posto manje od planirane vrijednosti. Prihodi od financijske imovine u
2004. godini ostvareni su od kamata na dane zajmove, kamata po vrijednosnim papirima, kamatama
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . na oroËena sredstva i depozite po vienju, prihodima od dividenda, dobiti trgovaËkih druπtava i banaka
u vlasniπtvu dræave, te ostalim prihodima od financijske imovine. Daleko najveÊi udio u prihodima od
financijske imovine u 2004. godini imaju prihodi od dividenda. Ti prihodi Ëine 89,9 posto ukupnih
financijskih prihoda i 69,2 posto ukupnih prihoda od imovine u 2004. godini.
OËekivani prihod po osnovi dividenda prema planu za 2004. godinu iznosio je 2,470 milijardi kuna.
Prihodi po osnovi dividenda, u 2004. godini, prikupljeni su u iznosu od 1,869 milijardi kuna, odnosno
600 milijuna kuna manje od rebalansom planiranog iznosa. Razlog takvom ostvarenju jest uplata
dividende Hrvatskog Telekoma u manjem iznosu od planiranog za 2004. godinu, odnosno odgoena
isplata dijela dividende. U 2004. godini ostvareni su i prihodi od dividenda na dionice u trgovaËkim
druπtvima izvan javnog sektora, ali u znatno manjem iznosu (14,8 milijuna kuna).
Prihodi od dobiti trgovaËkih druπtava, banaka i ostalih financijskih institucija u 2004. godini iznosili su
69,0 milijuna kuna. Pri tome je najveÊi udio prihoda od dobiti trgovaËkih druπtava u javnom sektoru,
koji u 2004. godini iznosi 55,3 milijuna kuna, a slijedi prihod od dobiti Hrvatske narodne banke, koji u
2004. godini iznosi 13,7 milijuna kuna. Ostali prihodi od financijske imovine ostvareni su u iznosu od
77,8 milijuna kuna.
Prihodi od nefinancijske imovine, odnosno prihodi od zakupnine, koncesija i sliËno, u 2004. godini
planirani su u iznosu od 737,3 milijuna kuna, a ostvareni su na razini 83,6 posto planiranog iznosa,
dakle u iznosu od 616,3 milijuna kuna. Razlog ovom podbaËaju jest manji iznos koncesije uplaÊene za
treÊu mobilnu mreæu, odnosno njezina odgoena uplata za 2005. godinu.
Koncesije su pojedinaËno najznaËajniji prihod unutar nefinancijskih prihoda od imovine i ti prihodi u
2004. godini Ëine 92,6 posto ukupnih prihoda od nefinancijske imovine. Meu naknadama za koncesije
u 2004. godini najznaËajnije su naknade za koncesije za frekvencije, toËnije za treÊu mobilnu mreæu.
Naknade za koncesije za frekvencije u 2004. godini iznose 486,3 milijuna kuna. U 2004. godini ostvareni
su i prihodi od ostalih koncesija. Tako su ostvareni i prihodi od naknada za koncesiju na pomorskom
dobru, naknada za koncesije na vodama i javnome vodnom dobru, mjeseËne koncesijske naknade za
igraËnice, naknada za koncesiju na javnim cestama, naknade za koncesije za carinske zone, te ostale
koncesijske naknade.
U 2004. godini unutar prihoda od nefinancijske imovine prikupljeni su joπ i prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine, ostali prihodi od nefinancijske imovine te naknade za ceste. Prihodi od zakupa
i iznajmljivanja imovine u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 20,2 milijuna kuna. NajveÊi udio u tom
iznosu, od Ëak 68,2 posto, imaju prihodi od zakupa poljoprivrednoga zemljiπta koji u 2004. godini
iznose 13,8 milijuna kuna. Po osnovi zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni su joπ i prihodi od
zakupa nekretnina (1,3 milijuna kuna), te naknade za sluænost na poljoprivrednom zemljiπtu u vlasniπtvu
RH (2,6 milijuna kuna), naknade za koriπtenje poljoprivrednog zemljiπta u vlasniπtvu RH (1,1 milijun
kuna), te naknada za sluænost u πumi u vlasniπtvu RH (1,4 milijuna kuna).
Ostali prihodi od nefinancijske imovine u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 26,0 milijuna kuna.
NajveÊi udio u ostalim prihodima od nefinancijske imovine imaju naknade za ribolov, ostvarene u iznosu
od 10,8 milijuna kuna i Ëine 41,5 posto ukupnih ostalih prihoda od nefinancijske imovine. Uz ove, u
skupinu ostalih prihoda od nefinancijske imovine ubrajaju se i lovozakupnina (ostvarena u iznosu od
9,4 milijuna kuna), prihodi od spomeniËke rente (5,3 milijuna kuna), te prihodi od uporabe kulturnih
dobara i revalorizirani iznos duga nekretnina.

Tablica 2.7. Ostvarenje prihoda od imovine

tis. HRK 2003. 2004. Indeks 2004./2003.

Prihodi od imovine 417.486 2.667.701 639,0

Kamate 19.433 35.752 184,0

Dividende 108.123 1.868.841 1.728,4

PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija 5 146.820

Prihodi od imovine temeljem osiguranja 0 0

Zakupnina (koncesije i sliËno) 289.925 616.289 212,6

Izvor: Ministarstvo financija



41

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.1.2.5. Prihodi od prodaje roba i usluga

Prihodi od prodaje robe i usluga u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 677,0 milijuna kuna, πto je u
usporedbi s 2003. godinom smanjenje od 9,7 posto. Ti su prihodi ostvareni 17,4 posto viπe od planiranih
vrijednosti. Prihodi od prodaje robe i usluga ostvaruju se od administrativnih taksi i od sluËajne prodaje na
træiπtu. Prihodi od administrativnih taksi za 2004. godinu planirani su u iznosu od 120,8 milijuna kuna. Po
osnovi tih prihoda u 2004. godini ukupno je prikupljeno 313 milijuna kuna, πto je izvrπenje Ëak 159,1 posto
veÊe od planiranog iznosa. U usporedbi s 2003. godinom, prihodi od administrativnih taksi veÊi su  2,5
posto. U strukturi prihoda od administrativnih taksi najveÊi udio imaju prihodi dræavne uprave. Ti su prihodi
u 2004. godini iznosili 135,1 milijuna kuna, πto Ëini 43,2 posto ukupnih prihoda od administrativnih taksi.
Uz te takse, u 2004. godini po osnovi administrativnih taksi ostvareni su joπ i prihodi od ostalih upravnih
pristojba, ostalih pristojba te komunalnih doprinosa i drugih naknada utvrenih posebnim zakonima, te
naknada za ceste.
Prihodi od sluËajne prodaje roba u 2004. godini planirani su u iznosu od 455,9 milijuna kuna, a ostvareni
su u iznosu od 364,0 milijuna kuna, odnosno ostvareni su ispod plana; u usporedbi s 2003. godinom, ti su
prihodi 18,0 posto manji. NajveÊi udio u strukturi prihoda od sluËajne prodaje, od Ëak 94,3 posto, imaju
prihodi od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti. Ti su prihodi u 2004. godini ostvareni u iznosu od
343,15 milijuna kuna. Ostali prihodi unutar prihoda od sluËajne prodaje daleko su manji, a ostvaruju se od
prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti (20,2 milijuna kuna), te prihoda od vlastite djelatnosti
uplaÊenih u proraËun (593,7 tisuÊa kuna).

2.1.2.6. Prihodi od naknada, kazni i globa, neobvezatnih prijenosa i raznih i neprepoznatih prihoda

Prihodi od naknada, kazni i globa u 2004. godini planirani su na razini od 307,2 milijuna kuna, a ostvareni su
11,5 posto viπe od plana. U usporedbi s 2003. godinom, ti su prihodi zabiljeæili rast od takoer 11,5 posto. Po
osnovi kazni, naknada i globa u 2004. godini ukupno je prikupljeno 342,4 milijuna kuna prihoda. NajveÊi
udio u ukupnim kaznama imaju prometne kazne, koje u 2004. godini iznose 160,8 milijuna kuna, πto je
porast od 16,1 posto prema 2003. godini. U ukupnom iznosu kazni, naknada i globa prometne kazne sudjeluju
s  47,0 posto. Ostale kazne imaju neπto manje znaËenje za proraËun. U 2004. godini po osnovi kazni,
naknada i globa prikupljeni su joπ i prihodi od carinskih kazni (41,0 milijuna kuna), poreznih kazni (24,8
milijuna kuna), kriviËnih kazni (18,3 milijuna kuna), kazni za devizne prekrπaje (4,9 milijuna kuna), kazni za
privredne prijestupe (1,6 milijuna kuna), te ostalih kazni u iznosu od 91,1 milijun kuna.
Neobvezatni prijenosi, osim potpora, u 2004. godini nisu bili planirani, ali su ostvareni u iznosu od 248,5 tisuÊa
kuna. Ti neobvezatni prijenosi ostvareni su od tekuÊih donacija pravnih i fiziËkih osoba izvan opÊe dræave.
Razni i neprepoznati prihodi u 2004. godini planirani su u iznosu od 109,7 milijuna kuna, a ostvareni su
26,4 posto viπe od plana. Prihodi po osnovi raznih i neprepoznatih prihoda planirani su u stavci ostalih
nespomenutih prihoda. Na osnovi raznih i neprepoznatih prihoda u 2004. godini ostvareno je 138,7 milijuna
kuna. NajveÊi udio u ukupnom iznosu raznih i neprepoznatih prihoda imaju ostali nespomenuti prihodi. Uz
ostale nespomenute prihode, u 2004. godini ostvareno je joπ i 26,3 milijuna kuna prihoda po osnovi prihoda
od pozitivnih teËajnih razlika.

Tablica 2.8. Ostvarenje prihoda od prodaje roba i usluga, kazni, neobvezatnih prijenosa osim
potpora i raznih i neprepoznatih prihoda u 2004. godini

(000 HRK) 2003. 2004. Indeks 2004./2003.

142 Prodaja roba i usluga 749.462,7 676.950,9 90,3

1421   Prodaja od træiπnih ustanova 0,0 0,0 -

1422   Administrativne takse 305.448,1 312.994,2 102,5

1423   Prihod od sluËajne prodaje na træiπtu 444.014,6 363.956,7 82,0

1424   ObraËunata prodaja dobara i usluga 0,0 0,0 -

143 Naknade, kazne i globe 307.167,5 342.370,6 111,5

144 Neobvezatni prijenosi osim potpora 1.522,6 248,5 16,3

1441   TekuÊi 1.522,6 248,5 16,3

1442   Kapitalni 0,0 0,0 -

145 Razni i neprepoznati prihodi 493.422,0 138.666,6 28,1

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.2.1. Plan rashoda dræavnog proraËuna

Na poËetku 2004. godine na snazi je bilo privremeno financiranje proraËuna do donoπenja Dræavnog
proraËuna Republike Hrvatske te financijskih planova izvanproraËunskih fondova i agencija u oæujku iste
godine.
U srpnju 2004. godine izvrπene su Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2004.
godinu. Na rashodnoj strani proraËuna Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna obuhvatile su nastavak
fiskalnog prilagoavanja. One su takoer bile usmjerene ka eliminiranju kvazifiskalnih operacija izvan
konsolidiranog proraËuna dræave (HÆ-a, HBOR-a i HAC-a). Takoer, osigurana su dodatna sredstva za
pojedina socijalna prava kao πto su naknade za nezaposlene, poticanje zapoπljavanja, invalidnine i ostalo.
Istodobno, predloæeno je smanjenje materijalnih rashoda i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, dok
su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova uveÊani.
Nadalje, u prosincu 2004. godine izvrπena je preraspodjela sredstava izmeu razliËitih kategorija rashoda
i izdataka na naËin da je njihov ukupan zbir ostao neizmijenjen u odnosu na rebalansom utvreni iznos.
KonaËni plan rashoda dræavnog proraËuna za 2004. godinu utvren je u iznosu od 83,452 milijardi
kuna, πto je u usporedbi s izvrπenjem iz 2003. godine poveÊanje od 8,3 posto. Razlog relativno visokom
meugodiπnjem porastu planske veliËine rashoda za 2004. prema prethodnoj godini prije svega proizlazi
iz prije spomenutih transakcija koje je dræavni proraËun za 2004. ukljuËio, a koje su se prije odvijale
izvan njega. Od ukupnog iznosa planiranih rashoda na razini 2004. godine, najveÊi dio (47,8 posto)
odnosi se na socijalne naknade, zatim na naknade zaposlenima (26,8 posto ukupnih rashoda). Dakle,
na te dvije (iznosima najveÊe) stavke rashoda dræavnog proraËuna otpada Ëak 74,5 posto ukupnog iznosa
planiranih rashoda, dok se ostatak odnosi na koriπtenje dobara i usluga (5,4 posto), kamate (4,4 posto),
subvencije (6,1 posto), pomoÊi (4,2 posto) te ostale rashode (5,4posto).

2.2.2. Ostvarenje rashoda dræavnog proraËuna

Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupni su rashodi dræavnog proraËuna ostvareni u iznosu
od 83,131 milijardi kuna. Izvrπenje ukupnih rashoda u ovom iznosu 7,9-postotno je poveÊanje u usporedbi
s ostvarenjem rashoda u 2003. godini, odnosno predstavlja 99,6 posto planiranog iznosa rashoda za
promatranu godinu. Ostvarenje rashoda dræavnog proraËuna 321 milijun kuna je ispod plana za 2004.,
dok je, promatrajuÊi strukturu rashoda, vidljivo da su sve stavke dræavnog proraËuna, osim rashoda za
kamate, ostvarene ispod plana. Rashodi za kamate ostvareni su u iznosu koji je 320 milijuna kuna iznad
plana za 2004. godinu, meutim prema Zakonu o proraËunu, plaÊanje kamata pripada prioritetnim
plaÊanjima dræave i ne podlijeæe ograniËenjima plana. Od stavki rashoda koje su ostvarene ispod planirane
razine u 2004. godini istiËu se rashodi za koriπtenje dobara i usluga ostvareni 142 milijuna kuna ispod
planiranog iznosa. Slijede socijalne naknade sa 125 milijuna kuna ispod plana, pomoÊi sa 116 milijuna
kuna, subvencije sa 106 milijuna kuna, ostali rashodi s 84, te rashodi za naknade zaposlenima sa 66
milijuna kuna.

2.2. Rashodi
dræavnog
proraËuna
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 2.9. Rashodi dræavnog proraËuna u 2003. i 2004. godini

PromatrajuÊi strukturu ostvarenih rashoda dræavnog proraËuna u 2004. godini, vidljivo je da su najveÊi
udio u ukupnim rashodima ostvarili rashodi za socijalne naknade, Ëiji je udio u ukupnim rashodima iznosio
Ëak  48 posto. Zatim slijede rashodi za naknade zaposlenima s udjelom od 27 posto u ukupnim rashodima.
Dakle na ove dvije stavke, iskazano zajedno, otpada Ëak 75 posto ukupnih rashoda dræavnog proraËuna u
promatranom razdoblju.

Grafikon 2.12. Struktura rashoda dræavnog proraËuna u 2004. godini

(000 HRK) 2003. Plan 2004. 2004.
Indeks Indeks 2004.

2004./2003. Plan 2004.

2 RASHODI 77.075.487,4 83.452.433,4 83.131.114,4 107,9 99,6

21 Naknade zaposlenima 21.225.816,1 22.334.911,9 22.268.286,7 104,9 99,7

211 PlaÊe i nadnice 18.037.101,2 18.964.836,3 18.888.605,2 104,7 99,6

212 Socijalni doprinosi 3.188.714,9 3.370.075,6 3.379.681,5 106,0 100,3

22 Koriπtenje dobara i usluga 4.170.610,6 4.501.129,5 4.358.720,5 104,5 96,8

24 Kamate 3.587.328,9 3.652.183,0 3.972.466,3 110,7 108,8

241 Inozemne 1.879.419,9 1.906.941,2 1.976.502,3 105,2 103,6

242 Tuzemne 1.707.909,0 1.745.241,8 1.995.964,0 116,9 114,4

25 Subvencije 4.292.712,4 5.074.513,1 4.968.068,5 115,7 97,9

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 1.942.931,7 2.813.724,1 2.783.462,4 143,3 98,9

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 2.349.780,7 2.260.789,0 2.184.606,1 93,0 98,6

26 PomoÊi 3.746.958,2 3.536.893,6 3.420.326,9 91,3 96,7

261 Inozemnim vladama 43.918,0 76.498,5 76.464,4 174,1 100,0

262 Meunarodnim organizacijama 41.239,1 93.584,3 83.433,8 202,3 89,2

263 Unutar opÊe dræave 3.661.801,1 3.366.810,8 3.260.428,7 89,0 96,8

27 Socijalne naknade 36.204.270,1 39.856.022,5 39.730.886,6 109,7 99,7

271 Socijalne naknade iz osiguranja 28.917.771,5 28.380.583,2 28.189.471,6 97,5 99,3

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 6.731.909,7 11.235.245,6 11.177.314,8 166,0 99,5

273 Socijalne naknade za zaposlenike 554.588,9 240.193,7 364.100,2 65,7 151,6

28 Ostali rashodi 3.847.791,1 4.496.779,8 4.412.358,9 114,7 98,1

282 Razni ostali rashodi 3.841.024,2 4.496.779,8 4.408.404,3 114,8 98,0

2821 TekuÊi 2.325.646,4 1.804.297,0 1.842.516,4 79,2 102,1

2822 Kapitalni 1.515.377,8 2.692.482,8 2.565.887,9 169,3 95,3

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.2.2.1. Naknade zaposlenima

Preraspodjelom sredstava izmeu stavki rashoda dræavnog proraËuna za 2004. godinu, ukupni rashodi za
naknade zaposlenima utvreni su u iznosu od 22,335 milijardi kuna, πto je u usporedbi s rebalansom
utvrenim iznosom za 2004. godinu poveÊanje za 376 milijuna kuna, odnosno poveÊanje od 1,7 posto.
Razlog poveÊanju plana rashoda za naknade zaposlenima nedostatak je sredstava kod nekih proraËunskih
korisnika te poπtovanje provedbe kolektivnih ugovora o materijalnim pravima zaposlenih. Od ukupnog
iznosa planiranih sredstava za naknade zaposlenima, najveÊi dio, odnosno 85 posto, rashodi su za plaÊe i
nadnice, dok su ostatak rashodi za socijalne doprinose.
Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupni su rashodi za naknade zaposlenima ostvareni u
iznosu od 22,268 milijardi kuna, πto je 67 milijuna kuna ispod planiranog iznosa na razini promatrane
godine. Istodobno, takvo je ostvarenje porast rashoda od 4,9 posto prema prethodnoj godini. U strukturi
ostvarenih rashoda za zaposlene, Ëak 85 posto ili 18,888 milijardi kuna otpada na plaÊe i nadnice, dok su
preostalih 15 posto ili 3,380 milijardi kuna rashodi za socijalne doprinose. Iako je u 2004. godini porastao
rashod za zaposlene u usporedbi s prethodnom godinom, taj je porast znatno manji od meugodiπnjeg
rasta tih rashoda u 2003. godini.

Tablica 2.10. Naknade zaposlenima u 2002., 2003. i 2004. godini

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.
Indeks Indeks

2003. / 2002. 2004./ 2003.

21 Naknade zaposlenima 19.534.161,7 21.225.816,1 22.268.286,7 114,0 104,9

211 PlaÊe i nadnice 16.677.053,8 18.037.101,2 18.888.605,2 113,3 104,7

212 Socijalni doprinosi 2.857.107,9 3.188.714,9 3.379.681,5 118,3 106,0

Izvor: Ministarstvo financija

Dakle, uoËeno je veliko smanjenje rasta rashoda za zaposlene u 2004. godini u usporedbi s 2003., te je
istodobno primjetan lagani trend opadanja udjela rashoda za zaposlene u ukupnima rashodima dræavnog
proraËuna i kao udjela u BDP-u u tri promatrane godine.

Grafikon 2.13. Udio rashoda za zaposlene u ukupnim rashodima za 2002., 2003. i 2004. godinu

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.2.2.2. Koriπtenje dobara i usluga

Ukupni rashodi za koriπtenje dobara i usluga rebalansom za 2004. godinu utvreni su u iznosu od 4,737
milijardi kuna, πto je u usporedbi s originalnim planom za 2004. godinu smanjenje od 128 milijuna kuna.
Slijedom realizacije ovih rashoda u 2004. godini, koja je jasno pokazivala da Êe se odreene veÊe uπtede
moÊi ostvariti po osnovi tih rashoda, preraspodjelom sredstava iz prosinca 2004. godine smanjen je plan
tih rashoda i utvren u iznosu od 4,501 milijardi kuna. Na temelju uπteda u sklopu ove skupine rashoda do
kraja godine, konaËni iznos rashoda ostvaren je na razini 4,359 milijardi kuna, odnosno ostvareno je
smanjenje od 142 milijuna kuna u usporedbi s konaËnim planom, πto je 3,2 posto ispod plana za 2004. te
je istodobno meugodiπnji porast od 4,5 posto.
PromatrajuÊi strukturu ovih rashoda, vidljivo je da na nekoliko najznaËajnijih stavaka otpada viπe od ukupnih
rashoda za koriπtenje dobara i usluga. To su rashodi za uredski materijal, energiju, vojnu opremu, usluge
telefona, poπte i prijevoza, intelektualne, osobne i ostale usluge te bankarske usluge i usluge platnog
prometa. Primjetno je takoer da su se i najveÊe uπtede ostvarile upravo kod tih stavki rashoda za koriπtenje
dobara i usluga. Nadalje, valja spomenuti da se znaËenje ovih rashoda  postupno smanjivalo u razdoblju
2002. - 2004. godina, iskazano kao udio tih rashoda u ukupnim rashodima dræavnog proraËuna sa 6,2
posto u 2002. na oko 5,2 posto u 2004. Takoer, primjetno je smanjenje znaËenja ove skupine rashoda
izraæeno kao postotak bruto domaÊeg proizvoda u razdoblju od 2002. - 2004. godine tako da su rashodi za
koriπtenje dobara i usluga smanjeni s 2,4 posto BDP-a u 2002. godini na 2,1 posto u 2004.

2.2.2.3. Kamate

Rashodi za kamate rebalansom za 2004. godinu utvreni su u iznosu od 3,802 milijardi kuna, da bi
preraspodjelom sredstava dræavnog proraËuna plan bio umanjen za 150 milijuna kuna. Meutim, prema
konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupni rashodi za kamate ostvareni su u iznosu od 3,972 milijarde
kuna, odnosno 320 milijuna kuna ili 8,8 posto iznad plana. Kao πto je veÊ napomenuto, plaÊanja kamata
prioritetna su plaÊanja dræave u skladu sa Zakonom o proraËunu te ne podlijeæu ograniËenjima plana. U
usporedbi s 2003. godinom, rashodi za kamate zabiljeæili su porast od 10,7 posto. PromatrajuÊi razdiobu
rashoda za kamate na domaÊe i inozemne, uoËljivo je da su rashodi za domaÊe ostvareni iznad rashoda za
inozemne kamate. Ovaj je podatak znaËajan usporedi li se razdioba rashoda za kamate na inozemne i
domaÊe u prijaπnjim godinama u kojima su svojim udjelom prevladavali rashodi za inozemne kamate. Taj
podatak dakle upuÊuje na postupno jaËanje domaÊeg financijskog træiπta i na opredijeljenost dræave da se
viπe zaduæuje kod kuÊe, πto ima pak pozitivne implikacije na razinu ukupnoga vanjskoga zaduæenja.

Tablica 2.11. Rashodi za kamate u 2002., 2003. i 2004. godini

PromatrajuÊi strukturu rashoda za kamate u 2004. godini, vidljivo je da su najveÊi dio kamata kamate za
izdane obveznice. Tako je na ime kamata za obveznice ukupno izdvojeno 2,671 milijarda kuna, odnosno
67,2 posto ukupnog iznosa rashoda za kamate. Od tog iznosa najveÊi dio su kamate za izdane obveznice
u inozemstvu. Ostatak rashoda za kamate nad kamatama za izdane obveznice u zemlji i inozemstvu odnosi
se na kamate za domaÊe i inozemne zajmove te za trezorske zapise izdane u tuzemstvu.

Tablica 2.12. Struktura rashoda za kamate u 2004. godini

(000 HRK) 2002. Struktura 2003. Struktura 2004. Struktura

24 Kamate 3.263.574,2 100,0 3.587.328,9 100,0 3.972.466,3 100,0

241 Inozemne 1.887.009,3 57,8 1.879.419,9 52,4 1.976.502,3 49,8

242 Tuzemne 1.376.564,9 42,2 1.707.909,0 47,6 1.995.964,0 50,2

Izvor: Ministarstvo financija

(000 HRK) 2004.

Rashodi za kamate 3.972.466,3

Inozemne 1.976.502,3

Zajmovi 474.378,2

Obveznice 1.502.124,1

DomaÊe 1.995.964,0

Trezorski zapisi 330.818,3

Zajmovi 495.717,4

Obveznice 1.169.428,3

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.14. Struktura rashoda za kamate u 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

2.2.2.4. Subvencije

Prvotnim planom, iz oæujka 2004. godine, ukupne subvencije planirane su u iznosu od 3,842 milijarde kuna.
Rebalansom dræavnog proraËuna iz srpnja 2004. godine ukupni rashodi za subvencije uveÊani su za 1,248
milijardi kuna, a glavni razlog ovom poveÊanju leæi u Ëinjenici da su se rebalansom proraËuna osigurala
dodatna sredstva za Hrvatske æeljeznice na aktivnostima Poticanje putniËkog i kombiniranog prijevoza i
Odræavanje æeljezniËke infrastrukture, na temelju izmjena Zakona o Hrvatskim æeljeznicama i obvezama
financiranja æeljezniËke infrastrukture. Na taj naËin eliminirane su one kvazifiskalne operacije koje su se
odvijale izvan konsolidiranog proraËuna dræave. Naime, tijekom 2002. i 2003. godine Hrvatske su æeljeznice
pribjegavale kratkoroËnim zaduæivanjima s jamstvom za financijsko poslovanje. S obzirom na to da takva
praksa nije dugoroËno odræiva, odluËeno je da se Hrvatske æeljeznice ukljuËe u dræavni proraËun. Time je
dræava platila navedena jamstva, ali i prekinula loπu financijsku praksu. U sklopu preraspodjele plana za
2004. godinu, ukupni su rashodi za subvencije umanjeni za 15,8 milijuna kuna slijedom dinamike dotadaπnjeg
ostvarenja, te je konaËni plan za 2004. godinu ustanovljen u iznosu od 5,074 milijarde kuna.
Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupni rashodi za subvencije izvrπeni su u iznosu od 4,968
milijardi kuna, πto je izvrπenje koje je za 106 milijuna kuna ispod planiranog iznosa, odnosno ostvarenje na
razini 98 posto plana. Istodobno, iznos ostvarenja u 2004. godini meugodiπnje je poveÊanje od 15,7 posto.
Razlog takvom velikom meugodiπnjem rastu jest, kako je veÊ navedeno, ukljuËivanje pojedinih kvazifiskalnih
operacija u proraËun, a koje su se prijaπnjih godina odvijale izvan njega.

Tablica 2.13. Rashodi za subvencije u 2002, 2003 i 2004. godini

PromatrajuÊi strukturu rashoda za subvencije u 2004. godini, vidljivo je da su rashodi za subvencije trgovaËkim
druπtvima u javnom sektoru ostvarene iznad rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora.
Naime, udio rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru u ukupnim rashodima za subvencije
iznosio je 56 posto. NajveÊi dio rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru odnosi se na
Hrvatske æeljeznice, dok se najveÊi dio subvencija trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora odnosi na subvencije
u poljoprivredi.  Tako su subvencije Hrvatskim æeljeznicama u 2004. godini ostvarene na razini 37,5 posto, dok
su subvencije poljoprivredi ostvarene na razini 37,2 posto ukupnih rashoda za subvencije. Osim ovih kategorija
subvencija, u 2004. godini, znatan dio bile su subvencije brodogradnji te subvencije za financiranje izvoza.

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.
Indeks Indeks

2003./ 2002. 2004./ 2003.

25 Subvencije 2.104.974,5 4.292.712,4 4.968.068,5 203,9 115,7

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 657.422,2 1.942.931,7 2.783.462,4 295,5 143,3

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.447.552,3 2.349.780,7 2.184.606,1 162,3 93,0

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 2.14. Struktura rashoda za subvencije u 2004. godini
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36.4%

36,6%

13,7%

3,1%

Brodogradnja
DomaÊi zajmovi

Ostalo
HÆ

Ostalo

(000 HRK) 2004.

Rashodi za subvencije 4.968.068,5

Hrvatske æeljeznice 1.863.371

Brodogradnja 506.681,1

Poljoprivreda 1.846.820,2

Financiranje izvoza 155.751,6

Ostalo 595.444,6

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 2.15. Struktura rashoda za subvencije u 2004. godini

2.2.2.5. PomoÊi

Ukupne pomoÊi, koje se sastoje od pomoÊi inozemnim vladama, pomoÊi meunarodnim organizacijama te
pomoÊi unutar opÊe dræave, rebalansom plana za 2004. godinu planirane su u iznosu od 3,548 milijardi
kuna, a preraspodjelom dræavnog proraËuna bile su umanjene za 11 milijuna kuna. Prema konaËnim
podacima za 2004. godinu, ukupne su pomoÊi izvrπene u iznosu od 3,420 milijardi kuna, πto je ostvarenje
koje je 116 milijuna kuna ispod plana za 2004. godinu, odnosno ostvareno je 96,7 posto plana. U strukturi
pomoÊi najveÊi dio, oko 95 posto, pomoÊi su unutar opÊe dræave, odnosno one pomoÊi koje dræavni proraËun
dodjeljuje ostalim razinama opÊe dræave (izvanproraËunskim fondovima i agencijama te  jedinicama lokalne
uprave i samouprave). Pri konsolidaciji proraËuna na razini konsolidirane srediπnje ili opÊe dræave, rashodi
za pomoÊi unutar opÊe dræave se konsolidiraju (poniπtavaju). Ukupan iznos pomoÊi na razini 2004. godine
oko 9 posto je manji od ostvarenja u prethodnoj godini. Jedan od glavnih razloga tog smanjenja usmjeravanje
je pomoÊi samo na lokalne jedinice od posebne dræavne skrbi. Time se nastavlja trend smanjivanja znaËenja
ovih rashoda promatrano kao udio rashoda za pomoÊi u ukupnim rashodima dræavnog proraËuna te kao
njihova udjela u BDP-u. Naime, udio rashoda za pomoÊi u ukupnim rashodima smanjio se s 5,9 posto u
2002. na 4,1 posto u 2004. godini, odnosno s 2,3 posto BDP-a u 2002. na 1,7 posto u 2004. godini.

Tablica 2.15. Rashodi za pomoÊi u 2002., 2003. i 2004. godini

000 HRK) 2002. 2003. 2004.
Indeks Indeks

2003./ 2002. 2004./ 2003.

26 PomoÊi 4.161.544,5 3.746.958,2 3.420.326,9 90,0 91,3

261 Inozemnim vladama 66.004,3 43.918,0 76.464,4 66,5 174,1

262 Meunarodnim organizacijama 38.682,7 41.239,1 83.433,8 106,6 202,3

263 Unutar opÊe dræave 4.056.857,5 3.661.801,1 3.260.428,7 90,3 89,0

2631 TekuÊe 3.956.782,1 3.198.504,5 2.498.597,5 80,8 78,1

2632 Kapitalne 100.075,4 463.296,6 761.831,2 462,9 164,4

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . PromatrajuÊi strukturu rashoda za pomoÊi unutar opÊe dræave kao najveÊi dio ukupnih rashoda za pomoÊi,
vidljivo je da glavnina, oko 77 posto, tih rashoda otpada na tekuÊe pomoÊi unutar opÊe dræave, a unutar te
kategorije najveÊi rashodi ostvareni su po osnovi dodatnih sredstava izravnanja za decentralizirane funkcije,
poticanje zapoπljavanja, administrativne i upravne poslove i drugo.

2.2.2.5. Socijalne naknade

Rashodi za socijalne naknade najveÊa su stavka ukupnih rashoda dræavnog proraËuna, a odnose se na socijalne
naknade iz osiguranja, naknade za socijalnu pomoÊ te na socijalne naknade za zaposlenike. Rebalansom
dræavnog proraËuna za 2004. godinu, ukupne socijalne naknade planirane su u iznosu od 39,713 milijardi
kuna, πto je u usporedbi s originalnim planom za 2004. godinu poveÊanje od 634 milijuna kuna ili 1,6 posto.
Razlozi ovakvom uveÊanju planiranog iznosa ovih rashoda potekli su od potrebe provedbe programa socijalne
skrbi i mirovinskih primanja u skladu s programom Vlade Republike Hrvatske. U sklopu rebalansa osigurana
su dodatna sredstva za invalidske i obiteljske mirovine hrvatskih branitelja, zatim sredstva za dodatni porodiljni
dopust s ciljem poveÊanja naknada i poveÊanja broja korisnika, poveÊala su se sredstva za osobnu invalidninu
te ostale socijalne naknade. Preraspodjelom sredstava proraËuna iz prosinca 2004. godina za socijalne naknade
osigurana su odnosno preraspodijeljena dodatna sredstva u iznosu od 142,4 milijuna kuna, ËineÊi tako konaËni
plan socijalnih naknada za 2004. godinu u iznosu od 39,856 milijardi kuna.
Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, rashodi za socijalne naknade ostvareni su u iznosu od 39,730
milijardi kuna, πto je 125 milijuna kuna ili 0,3 posto ispod planiranog iznosa za 2004. godinu. Istodobno, takvo
ostvarenje predstavlja meugodiπnji rast od 9,7 posto, πto je razumljivo s obzirom na provoenje navedenih
programa socijalne skrbi i mirovinskih primanja.

Tablica 2.16. Rashodi za socijalne naknade u 2002., 2003. i 2004. godini

NajveÊi dio ukupnih rashoda za socijalne naknade u 2004. godini odnosio se na socijalne naknade iz osiguranja
te su one u ukupnim rashodima za socijalne naknade ostvarile udio od 71 posto. Taj je podatak razumljiv  s
obzirom na to da unutar te kategorije socijalnih naknada nalazimo najveÊi dio rashoda za mirovine i mirovinska
primanja. SljedeÊa skupina socijalnih naknada po veliËini naknade su za socijalnu pomoÊ, Ëiji je udio u
ukupnim socijalnim naknadama za 2004. godinu iznosio 28,1 posto, dok se preostali dio odnosi na socijalne
naknade za zaposlenike. Unutar naknada za socijalnu pomoÊ nalazimo preostali dio mirovina koji nije ukljuËen
u socijalne naknade iz osiguranja, od kojih su najveÊi dio  mirovine hrvatskih branitelja. Osim dijela mirovina,
u naknade za socijalnu pomoÊ ubrajaju se brojni drugi rashodi povezani sa socijalnim pravima, od kojih treba
izdvojiti trajna prava hrvatskih branitelja, doplatak za djecu, dodatni porodiljni dopust i opremu za novoroenËe,
pomoÊ za uzdræavanje i druge.
Vaæan dogaaj koji je obiljeæio kretanje ukupnih rashoda za socijalne naknade u posljednjih nekoliko godina,
pa tako i kretanje ukupnih rashoda dræavnog proraËuna, Ëinjenica je da je od 1. srpnja 2001. godine najveÊi
dio prihoda i rashoda Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje ukljuËen u sustav Dræavne riznice. Nakon
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, s 1. sijeËnjem 2002. godine u sustav Dræavne riznice ukljuËen je
i najveÊi dio prihoda i rashoda Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje te Hrvatskoga zavoda za
zapoπljavanje. Dakle, fondovi socijalnog osiguranja tim su Ëinom prestali prikupljati doprinose koje su do tada
prikupljali i prestali su s isplatama po tim osnovama te je tu funkciju preuzeo dræavni proraËun. S obzirom na
to da je rijeË o fondovima socijalnog osiguranja, takvo ukljuËivanje najveÊeg dijela prihoda i rashoda ovih
fondova uvelike je utjecalo na kretanje rashoda za socijalne naknade dræavnog proraËuna.
NajveÊi je utjecaj na proraËun dakako imalo ukljuËivanje najveÊeg dijela prihoda i rashoda Hrvatskoga
zavoda za mirovinsko osiguranje u sustav Dræavne riznice. Dakle, dræavni proraËun prikuplja doprinose za
mirovinsko osiguranje te osigurava sredstva za mirovine i mirovinska primanja. Postoji znaËajno odstupanje
veliËine prikupljenih doprinosa za mirovinsko osiguranje i rashoda za mirovine i mirovinska primanje, te je
to ujedno i bio jedan od razloga za ukljuËivanje najveÊeg dijela prihoda i rashoda Fonda u sustav Dræavne

000 HRK) 2002. 2003. 2004.
Indeks Indeks

2003./ 2002. 2004./ 2003.

27 Socijalne naknade 34.256.888,5 36.204.270,1 39.730.886,6 105,7 109,7

271 Socijalne naknade iz osiguranja 17.950.808,8 28.917.771,5 28.189.471,6 161,1 97,5

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 15.943.381,4 6.731.909,7 11.177.314,8 42,2 166,0

273 Socijalne naknade za zaposlenike 362.698,3 554.588,9 364.100,2 152,9 65,7

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . riznice s obzirom na to da se razlika pokriva iz sredstava proraËuna. Naime promatrajuÊi 2004. godinu,
vidljivo je da je proraËun prikupio ukupno 14,875 milijardi kuna po osnovi doprinosa za mirovinsko osiguranje,
dok su ukupni rashodi za mirovine i mirovinska primanja ostvareni u iznosu od 25,414 milijardi kuna.
Takvo prikupljanje doprinosa za mirovinsko osiguranje 7-postotno je poveÊanje u usporedbi s prethodnom
godinom, dok ostvarenje rashoda za mirovine i mirovinska primanja predstavlja meugodiπnje poveÊanje
od 4,3 posto. Razlog ovako nepovoljnom odnosu doprinosa za mirovinsko osiguranje i rashoda za mirovine
i mirovinska primanja proizlazi prije svega iz nepovoljnog odnosa ukupnog broja korisnika mirovina i ukupnog
broja osiguranika. U 2004. godini je tako za svakog korisnika mirovina doprinose uplaÊivalo 1,37 osiguranika.
Taj je podatak joπ ozbiljniji uzme li se u obzir daljnje starenje stanovniπtva te konzekventno kontinuirano
smanjivanje baze platiπa doprinosa.

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

Mjesec

sijeËanj 1.101.621 1.033.585 1.150.349

veljaËa 991.464 1.087.249 1.165.041

oæujak 957.517 1.074.748 1.206.750

travanj 1.029.772 1.118.349 1.221.999

svibanj 1.021.555 1.144.207 1.225.166

lipanj 1.025.473 1.158.653 1.233.768

srpanj 1.071.110 1.224.616 1.284.870

kolovoz 1.036.663 1.174.554 1.246.495

rujan 1.048.531 1.172.804 1.261.768

listopad 1.042.892 1.169.332 1.235.919

studeni 1.041.208 1.174.276 1.250.839

prosinac 1.162.349 1.317.535 1.392.191

UKUPNO 12.530.156 13.849.908 14.875.155

Izvor: Ministarstvo financija

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

Mjesec

sijeËanj 1.864.870 1.874.021 2.048.779

veljaËa 1.857.688 2.040.386 2.048.521

oæujak 1.896.842 1.775.049 2.057.156

travanj 1.940.890 2.091.228 2.145.566

svibanj 1.910.165 1.945.300 2.081.263

lipanj 1.906.356 1.773.659 2.118.977

srpanj 1.909.153 2.270.140 2.104.665

kolovoz 1.893.875 2.128.532 2.079.324

rujan 1.975.122 2.100.915 2.241.690

listopad 1.965.633 2.159.010 2.164.951

studeni 2.005.666 2.170.494 2.164.980

prosinac 1.963.724 2.037.612 2.158.486

UKUPNO 23.089.983 24.366.345 25.414.357

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 2.17. Prihodi od doprinosa za mirovinsko
osiguranje u razdoblju od 2002. - 2004. godine

Tablica 2.18. Rashodi za mirovine i mirovinska
primanja u razdoblju od 2002. - 2004. godine

Grafikon 2.16. Izdaci za mirovine i prihodi od doprinosa od 1997. - 2004.
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Izvor: Ministarstvo financija

PromatrajuÊi strukturu rashoda za mirovine koje su ostvarene u 2004. godini, vidljivo je kako se najveÊi dio
rashoda za mirovine odnosi na starosne, obiteljske i invalidske mirovine u sklopu socijalnih naknada iz
osiguranja, Ëak 72,3 posto. Mirovine branitelja ostvarene su u iznosu od 2,754 milijarde kuna te predstavljaju
meugodiπnje poveÊanje od gotovo 40 posto. Ostatak mirovina odnosi se na ostale skupine korisnika
mirovina kao πto su pripadnici bivπe JNA, pripadnici Hrvatske domovinske vojske, bivπi Ëlanovi HAZU-a i
ostali.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U sklopu rashoda za socijalne naknade nalazi se i dio rashoda zdravstvenoga sustava, meutim potrebno
je naglasiti da se dio tih rashoda u skladu s metodologijom GFS 2001 klasificira u naknade zaposlenima.
Naime, dræavni proraËun osigurava sredstva za zdravstvo preko raËuna 27 (socijalnih naknada), meutim,
u toj masi sadræan je i dio rashoda koji po svojoj prirodi nije socijalna naknada nego naknada zaposlenima
te se u tom smislu i vrπi prekvalifikacija dijela rashoda iz socijalnih naknada u naknade zaposlenima, u
skladu s GFS-om 2001. Ako uzmemo kompletan dio rashoda za zdravstveni sustav, dakle uvrstimo i dio
rashoda koji je po GFS 2001 prekvalificiran u naknade zaposlenima, u 2004. godini je iz proraËuna za
zdravstveni sustav ukupno izdvojeno 13,958 milijardi kuna, πto je u usporedbi s prethodnom godinom
poveÊanje viπe od 10 posto. Ako pak rashode za zdravstveni sustav prikaæemo bez dijela koji se klasificira
u naknade zaposlenima, ukupni su rashodi u 2004. godini ostvareni u iznosu od 8,282 milijarde kuna, πto
je njihovo meugodiπnje poveÊanje od 13 posto. Razlog relativno visokom meugodiπnjem porastu ovih
rashoda dijelom je u Ëinjenici da je tijekom 2004. godine dræavni proraËun podmirio znaËajan iznos dospjelih
dugovanja zdravstvenih ustanova prema dobavljaËima, i to u iznosu od 533 milijuna kuna. Dakle, moæe se
zakljuËiti da je plaÊanje obveza zdravstvenog sustava te ukljuËenje najveÊeg dijela prihoda i rashoda
Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje u sustav Dræavne riznice ostvarilo i ostvaruje znaËajne uËinke
na kretanje prihoda, ali nadasve rashoda dræavnog proraËuna.

Grafikon 2.17. Struktura osnovnih rashoda u zdravstvu od 2002. - 2004.
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Izvor: Ministarstvo financija

U skladu s ciljem poveÊanja naknada i poveÊanja broja korisnika, porodiljne naknade su u 2004. godini
ostvarene u iznosu od 1,057 milijardi kuna, πto je 8,3-postotno poveÊanje u usporedbi s 2003. godinom.
Istodobno, rashodi za skrb o hrvatskim braniteljima uvelike su porasli u usporedbi s prethodnom godinom,
u duhu osiguravanja ostvarenja trajnih prava branitelja, te su ti rashodi ostvareni u iznosu od 1,347 milijardi
kuna, πto je meugodiπnji porast od 5,3 posto. Kao kod HZMO-a i HZZO-a, najveÊi dio prihoda i rashoda
Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje ukljuËen je u sustav Dræavne riznice te su povezano s tom
Ëinjenicom ukupni rashodi za naknade nezaposlenima u 2004. godini ostvareni u iznosu od 867 milijuna
kuna. Od ostalih veÊih stavki u strukturi socijalnih naknada potrebno je joπ izdvojiti rashode za djeËji
doplatak, koji su u 2004. godini ostvareni u iznosu od 1,509 milijardi kuna.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.18. Struktura rashoda za socijalne naknade u 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

2.2.2.6. Ostali rashodi

Rebalansom za 2004. godinu ostali rashodi dræavnog proraËuna planirani su u iznosu od 4,354 milijarde
kuna, πto je u usporedbi s originalnim planom za 2004. godinu poveÊanje od 42,7 milijuna kuna ili 1 posto.
Osnovni razlog ovom poveÊanju proizlazi iz poveÊanja sredstava za kapitalne pomoÊi, i to za poveÊanje
kapitalne pomoÊi bankama i ostalim financijskim institucijama i trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora.
Preraspodjelom iz prosinca 2004. godine osigurana su odnosno preraspodijeljena dodatna sredstva za
tekuÊe i kapitalne ostale rashode tako da je konaËni plan ostalih rashoda za 2004. godinu utvren u iznosu
od 4,497 milijardi kuna. Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupni ostali rashodi dræavnog
proraËuna ostvareni su u iznosu od 4,412 milijardi kuna, πto je u usporedbi s ostvarenjem iz 2003. godine
poveÊanje od 14,7 posto. Istodobno takvo ostvarenje predstavlja 98,1 posto planiranog iznosa na razini
godine. Od ukupnog iznosa ostalih rashoda, 99,9 posto otpada na kategoriju raznih ostalih rashoda, dok su
ostatak rashodi za imovinu osim kamata. Dakle, razni ostali rashodi, koji Ëine glavninu ukupnih ostalih
rashoda, ostvareni su u iznosu od 4,408 milijardi kuna, a sastoje se od 1,842 milijarde tekuÊih i 2,566
kapitalnih ostalih rashoda.

Tablica 2.19. Ostali rashodi u 2002., 2003. i 2004. godini

Porodiljne naknade
Mirovine

Skrb za branitelje
Zdravstvo

Doplatak za djecu
Ostalo

64,0%

20,8%

3,4%

2,7%

3,8%

5,3%

PromatrajuÊi strukturu ostalih rashoda dræavnog proraËuna u 2004. godini, vidljivo je da se najveÊi dio ukupnih
ostalih rashoda odnosi na ostale kapitalne rashode, Ëak 58,1 posto. Istodobno, ostali kapitalni rashodi,  ostvareni
u iznosu od 2,566 milijardi kuna, zabiljeæili su meugodiπnje poveÊanje od znaËajnih 12 posto. U strukturi
ostalih kapitalnih rashoda prevladavaju ostali kapitalni rashodi tvrtkama koji Ëine 54 posto ostalih kapitalnih
rashoda. Unutar te skupine ostalih kapitalnih rashoda svojim iznosom istiËu se rashodi za osuvremenjivanje i
izgradnju pruga i Ëvoriπta za meunarodni promet, te sredstva za otpremnine zaposlenicima Hrvatskih æeljeznica.
Od veÊih iznosa unutar ostalih kapitalnih rashoda tvrtkama treba spomenuti rashode za poticanje stambene
πtednje. Nadalje, u strukturi ostalih kapitalnih rashoda svojim iznosom slijede ostali kapitalni rashodi kuÊanstvima,
Ëiji je udio u ukupnim ostalim kapitalnim rashodima u 2004. godini iznosio 32 posto. PromatrajuÊi njihovu
strukturu, vidljivo je da su u toj skupini ostalih kapitalnih rashoda najveÊi ostvareni rashodi oni za obnovu ratom
oπteÊenih stambenih jedinica. Ostatak ostalih kapitalnih rashoda odnosi se na ostale kapitalne rashode neprofitnim

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.
Indeks Indeks

2003./2002. 2004./2003.

28 Ostali rashodi 2.684.283,5 3.847.791,1 4.412.358,9 143,3 114,7

281 Rashodi za imovinu osim kamata 451,8 6.766,9 3.954,6 1497,8 58,4

282 Razni ostali rashodi 2.683.831,7 3.841.024,2 4.408.404,3 143,1 114,8

2821 TekuÊi 1.331.109,2 2.325.646,4 1.842.516,4 174,7 79,2

2822 Kapitalni 1.352.722,5 1.515.377,8 2.565.887,9 112,0 169,3

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . organizacijama, u Ëijoj se strukturi svojim iznosima istiËu rashodi za zaπtitu spomenika kulture te izgradnja,
odræavanje i obnova ustanova kulture. Na stavke izdvojene kao najznaËajnije za pojedine skupine ostalih
kapitalnih rashoda otpada Ëak 78 posto ukupnih ostalih kapitalnih rashoda.
PromatrajuÊi ostale tekuÊe rashode, zamjetno je da su ostvareni u iznosu od 1,842 milijarde kuna te Ëine 41,8
posto ukupnih ostalih rashoda i 79,2 posto ostvarenja iz prethodne godine. U njihovoj strukturi valja izdvojiti
ostale tekuÊe rashode neprofitnim organizacijama kao glavninu ostalih tekuÊih rashoda. Naime, na tu skupinu
ostalih tekuÊih rashoda otpada 82 posto, dok su ostatak ostali tekuÊi rashodi. Skupina ostalih tekuÊih rashoda
neprofitnim organizacijama u potpunosti se odnosi na tekuÊe donacije u novcu, gdje se svojim iznosom istiËu
tekuÊe donacije po osnovi meunarodnog sporazuma Svete Stolice i Republike Hrvatske, zatim donacije za
smjeπtaj i prehranu studenata te poboljπanje studentskog standarda, donacije za πport, za knjiæevno izdavaπtvo
i knjiænice te drugi.
Dakle, izdvajajuÊi najznaËajnije stavke ostalih rashoda dobiva se uvid u osnovnu razdiobu ostalih rashoda u
2004. godini, πto prikazuje i sljedeÊi grafikon.

Grafikon 2.19. Struktura ostalih rashoda u 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

2.2.3.  Rashodi dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifikaciji

Uvid u rashode prema funkcijskoj klasifikaciji omoguÊava kvalitetnu meunarodnu usporedbu razliËitih
rashodovnih kategorija te analizu javnih rashoda. U skladu s GFS 2001 metodologiji, veliËina ukupnih
rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifikaciji iznosila je 84,795 milijardi kuna, πto je
meugodiπnje poveÊanje od 7,1 posto.
Potrebno je naglasiti da se prema GFS 2001, rashodi po funkcijskoj klasifikaciji odnose na rashode kako su
definirani po GFS 2001, uveÊani za nabavu nefinancijske imovine.

Tablica 2.20. Rashodi dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifikaciji u razdoblju od 2002. - 2004.
godine, struktura i udio u BDP-u

Poticanje stambene πtednje
Sredstva za otpremnine

Osuvremenjenje i izgradnja pruga
Obnova stambenih jedinica

Poboljπanje studentskog standarda
Smjeπtaj i prehrana studenata

Meunarodni ugovor - RH i Sveta Stolica
Ostalo

46,3%

13,4%

5,4%

5,6%

18,4%

5,6%

3,4%

1,9%

Struktura Udio u BDP-u
(000 HRK)

2002. 2003. 2004. 2002. 2003. 2004.

7 Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 41,3 41,0 40,9

701 OpÊe javne usluge 9,9 10,4 10,6 4,1 4,2 4,3

702 Obrana 5,9 5,2 4,4 2,4 2,1 1,8

703 Javni red i sigurnost 6,5 6,5 6,5 2,7 2,7 2,7

704 Ekonomski poslovi 7,7 8,4 9,3 3,2 3,4 3,8

705 Zaπtita okoliπa 0,4 0,4 0,3 0,1 0,2 0,1

706 Usluge unapreenja stanovanja i zajednice 1,9 2,3 3,0 0,8 0,9 1,2

707 Zdravstvo 14,4 14,7 15,0 6,0 6,0 6,1

708 Rekreacija, kultura i religija 1,3 1,4 1,5 0,6 0,6 0,6

709 Obrazovanje 8,5 8,6 8,5 3,5 3,5 3,5

710 Socijalna zaπtita 43,4 42,2 41,1 18,0 17,3 16,8

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . PromatrajuÊi ostvarenje rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji u razdoblju od 2002. - 2004. godine, u
skladu s klasifikacijom GFS 2001, uoËljivo je da rashodi za opÊe javne usluge kontinuirano rastu iz godine
u godinu promatrani kao udio u BDP-u.
Istodobno, udio rashoda za opÊe javne usluge raste i kao udio u ukupno ostvarenim rashodima dræavnog
proraËuna. S obzirom na to da ova skupina rashoda u najveÊoj mjeri proizlazi iz transakcija povezanih s
javnim dugom te transakcija povezanih s izvrπnim i zakonodavnim poslovima, poveÊanje tih rashoda opÊenito
bi se moglo okarakterizirati kao nepovoljno. Udio se opÊih javnih usluga s 4,1 posto BDP-a u 2002. godini
poveÊao na 4,3 posto u 2004. U istom razdoblju, zamjeÊeno je relativno veliko smanjenje udjela rashoda
za obranu u ukupnim rashodima te smanjenje udjela ovih rashoda u BDP-u, πto je u skladu s provoenjem
mjere racionaliziranja organizacije te s modernizacijom oruæanih snaga. Udio rashoda za obranu smanjio s
2,4 posto BDP-a u 2002. godini na samo 1,8 posto u 2004. godini.

Grafikon 2.20. Kretanje rashoda za obranu u razdoblju od 2002. - 2004.
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Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za javni red i sigurnost u navedenom su razdoblju ostali na pribliæno istoj razini promatra li ih se
kroz udio tih rashoda ukupnim rashodima ili kroz udio u BDP-u. Tako su rashodi za javni red i sigurnost
zadræani na oko 2,7 posto BDP-a, s tim da je ipak vidljivo kako su se u 2003. i 2004. ipak blago poveÊali u
usporedbi s 2002. godinom. NajveÊi dio tih rashoda odnosi na policijske snage, vatrogastvo i sudstvo.
Rashodi za ekonomske poslove ostvarili su znaËajan rast udjela u ukupnim rashodima, te kao postotak
BDP-a u promatranom razdoblju. Tako su s  3,2 posto BDP-a u 2002. godini porasli na Ëak 3,8 posto BDP-a
u 2004. NajveÊim dijelom ovaj rast proizlazi iz rasta opÊih ekonomskih i trgovaËkih poslova vezanih uz rad,
iz velikog rasta rashoda za poljoprivredu, πumarstvo, ribarstvo i lov, te rashoda vezanih uz promet. NajveÊi
dio tih rashoda povezan je s rashodima u poljoprivredi te s rashodima u æeljezniËkom prometu. Istodobno,
potrebno je naglasiti kako u promatranom razdoblju rastu rashodi za zdravstvo, obrazovanje te rekreaciju,
kulturu i religiju, πto se opÊenito moæe okarakterizirati kao povoljni trend. Napose, pozitivnim se moæe
ocijeniti rast rashoda za obrazovanje, koji za cilj mora imati stvaranje uËinkovitog obrazovnog sustava kroz
koji bi trebalo proÊi znatno viπe osoba negoli je to bio sluËaj u dosadaπnjim godinama, a prije svega u
tercijarnom obrazovanju.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.21. Kretanje rashoda za obrazovanje u razdoblju od 2002. - 2004.

Izvor: Ministarstvo financija

NajveÊi dio ukupnih rashoda dræavnog proraËuna namijenjen je socijalnoj zaπtiti, na koju se u 2004. godini
odnosilo 41,1 posto ukupnih rashoda. Iako se u promatranim godinama primjeÊuje smanjivanje udjela tih
rashoda u ukupnim rashodima te smanjivanje izraæeno kao postotak BDP-a, socijalna zaπtita je ostvarila
velike meugodiπnje poraste. Tako je u 2004. godini socijalna zaπtita zabiljeæila porast od Ëak 4,2 posto, a
glavni poticaj takvom rastu dao je rast rashoda za mirovine kao najveÊe stavke rashoda za socijalnu
zaπtitu.

Grafikon 2.22. Kretanje rashoda za socijalnu zaπtitu u razdoblju od 2002. - 2004

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U transakcije u nefinancijskoj imovini ubrajaju se svi izdaci povezani sa stjecanjem odnosno nabavom
nefinancijske imovine te svi primici od prodaje nefinancijske imovine. U tom smislu, iznosi neto transakcija
na nefinancijskoj imovini su neto rezultat navedenih nabava i prodaja, odnosno ukupna nabava umanjena
za ukupnu prodaju nefinancijske imovine.
Prema originalnom planu za 2004. godinu, ukupna neto nefinancijska imovina planirana je u iznosu od
1,907 milijardi kuna, πto je rezultat od 2,151 milijarde kuna ukupne nabave nefinancijske imovine te 244
milijuna kuna prodaje. Rebalansom dræavnog proraËuna iz srpnja 2004. godine iznos ukupne nabave
nefinancijske imovine umanjen je za 72 milijuna kuna ili za 3,4 posto slijedom slabijeg ostvarenja od
oËekivanog u razdoblju prvih πest mjeseci 2004. godine. Iznos ukupne prodaje nefinancijske imovine
rebalansom iz srpnja nije izmijenjen, tako da je plan ukupne neto nefinancijske imovine rebalansom utvren
u iznosu od 1,835 milijardi kuna. Nadalje, slijedom daljnjeg ostvarenja, preraspodjelom iz prosinca 2004.
godine, iznos oËekivanog ukupnog stjecanja nefinancijske imovine umanjen je za 270 milijuna kuna ili  Ëak
13 posto. Razlog tako velikom smanjenju planiranog iznosa  ostvarenje je nabave nefinancijske imovine u
prvih jedanaest mjeseci 2004. godine. Istodobno, razina oËekivane ukupne prodaje nefinancijske imovine
nije izmijenjena u usporedbi s rebalansom, tako da je ukupno neto stjecanje nefinancijske imovine
preraspodjelom planirano u iznosu od 1,565 milijardi kuna. Od tog iznosa najveÊi dio odnosno 1,541
milijardu kuna ili 98,5 posto neto su stjecanja dugotrajne imovine, toËnije, unutar dugotrajne imovine neto
stjecanje zgrada i graevina. Na neto stjecanje pohranjenih vrijednosti odnosi se 7,6 milijuna kuna, te na
neto stjecanje neproizvedene imovine 15,9 milijuna kuna.
Prema konaËnim podacima za 2004. godinu, ukupno neto stjecanje nefinancijske imovine ostvareno je u
iznosu od 1,419 milijardi kuna, πto je Ëak 146 milijuna kuna ili 9,3 posto ispod plana za 2004. godinu.
Istodobno, takvo ostvarenje predstavlja meugodiπnje smanjenje od 21,7 posto. Ukupno neto stjecanje
nefinancijske imovine u 2004. godini rezultat je nabave nefinancijske imovine u iznosu od 1,664 milijarde i
prodaje u iznosu 244,4 milijuna kuna. Dakle, vidljivo je da je razlog smanjenju neto stjecanja nefinancijske
imovine u usporedbi s planom proizaπao iskljuËivo iz smanjenja nabave nefinancijske imovine s obzirom na
to da je prodaja nefinancijske imovine u promatranom razdoblju ostvarena gotovo u skladu s planiranim
iznosom za 2004. godinu. PromatrajuÊi strukturu neto stjecanja nefinancijske imovine, vidljivo je da je najveÊe
smanjenje u usporedbi s planiranim iznosom zabiljeæeno na neto stjecanju dugotrajne imovine, i to za Ëak 156
milijuna kuna, dok je neto stjecanje neproizvedene imovine ostvareno 11 milijuna kuna iznad plana za 2004.
Unutar neto stjecanja dugotrajne nefinancijske imovine, koje je u 2004. godini izvrπeno u iznosu od 1,384
milijarde kuna, najznaËajnija stavka po svom iznosu jest neto stjecanje zgrada i graevina, koja prema
konaËnim podacima za 2004. godinu Ëini 58,6 posto neto stjecanja dugotrajne imovine, odnosno izvrπena
je u iznosu od 811,4 milijuna kuna, a sastoji se od 1,050 milijardi nabave i prodaje u iznosu od 239
milijuna kuna. Slijedi neto stjecanje postrojenja i opreme u iznosu od 518,9 milijuna kuna, te neto stjecanje
ostale dugotrajne imovine u iznosu od 54,2 milijuna kuna.
Ako podrobnije promotrimo strukturu ostvarenog neto stjecanja nefinancijske imovine, moæemo zamijetiti
da su najveÊe nabave dugotrajne imovine, i to ostvarene na stavci zgrada i graevina, zatim na stavci
postrojenja i oprema te napokon na stavci ostale dugotrajne imovine. Ukupna nabava dugotrajne imovine
iznosila je 1,624 milijarde kuna. Kod nabave zgrada i graevina, najveÊe su nabave poslovnih objekata
(67 posto nabave zgrada i graevina), zatim 32 posto nabave stambenih objekata, te 0,2 posto nabave
ostalih graevinskih objekata. U strukturi nabave poslovnih objekata najveÊa izdvajanja u 2004. godini
odnosila su se na izgradnju i obnovu πkolskih i bolniËkih objekata. U strukturi nabave stambenih objekata
najveÊa su izdvajanja za povrat imovine i stambeno zbrinjavanje te za kupovanje nekretnina za raËun
Republike Hrvatske. NajveÊi dio nabave u sklopu nabave ostalih graevinskih objekata odnosi se na
obiljeæavanje mjesta masovnih grobnica iz Domovinskog rata. Nabave zgrada i graevina Ëine 65 posto
ukupnih nabava dugotrajne imovine.
Kod nabava za postrojenja i opremu, najveÊi dio, gotovo 93 posto, nabave su ostalih postrojenja i opreme
u Ëijoj se strukturi svojim iznosima istiËu uredska oprema i namjeπtaj te oprema za odræavanje i zaπtitu.
Nabave postrojenja i opreme Ëine 32 posto nabave dugotrajne imovine.
Ukupne nabave ostale dugotrajne imovine Ëine 3 posto ukupne nabave dugotrajne imovine, a u najveÊem
se dijelu odnose na nabave raËunalnih programa.
Ukupne nabave pohranjenih vrijednosti u 2004. godini zabiljeæene su u iznosu od 7,5 milijuna kuna, dok
prodaje nije bilo, a nabava se odnosi u najveÊem dijelu na sluæbenu dræavnu kartografiju te na opremanje
Ustavnog suda Republike Hrvatske.
Ukupna nabava neproizvedene imovine iznosila je 32,3 milijuna kuna u 2004. godini, a najveÊim dijelom
odnosila se na nabavu zemljiπta, licencija i ostalih prava.

2.3. Transakcije
u nefinancijskoj
imovini
dræavnog proraËuna
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 2.23. Struktura nabave nefinancijske imovine u 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupna prodaja nefinancijske imovine u 2004. godini iznosila je 244,4 milijuna kuna, a odnosila se
gotovo u potpunosti na prodaju dugotrajne imovine (Ëak 97,7 posto), dok je ostatak prodaja neproizvedene
imovine.
NajveÊe prodaje dugotrajne imovine zabiljeæene su na stavci zgrada i graevina, Ëak viπe od 99 posto
ukupne prodaje dugotrajne imovine, a u najveÊem dijelu to je prodaja stambenih objekata u vlasniπtvu
dræave.
Prodaja neproizvedene imovine u potpunosti se odnosila na prodaju zemljiπta.

Grafikon 2.24. Struktura prodaje nefinancijske imovine u 2004. godini
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Dakle, iz opisanog se moæe zakljuËiti kako je neto stjecanje nefinancijske imovine dræavnog proraËuna u
2004. godini iznosilo 1,419 milijardi kuna, πto je rezultat opisanih nabavki nefinancijske imovine u iznosu
od 1,664 milijarde kuna te opisanih prodaja nefinancijske imovine u iznosu od 244,4 milijuna kuna.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 2.21. Transakcije u nefinancijskoj imovini dræavnog proraËuna u 2002., 2003. i 2004. godini

(000 HRK) 2002. 2003. 2004. Indeks Indeks

2003./2002. 2004./2003.

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.377.002,9 1.812.403,6 1.419.466,9 131,6 78,3

311   Dugotrajna imovina 1.284.191,8 1.795.345,4 1.384.608,6 139,8 77,1

311,1     Nabava: dugotrajna imovina 1.499.188,5 2.019.172,2 1.624.050,5 134,7 80,4

311,2     Prodaja: dugotrajna imovina 214.996,7 223.826,8 239.441,9 104,1 107,0

3111     Zgrade i graevine 715.757,4 1.199.770,2 811.476,8 167,6 67,6

3112     Postrojenja i oprema 388.336,5 516.597,8 518.941,0 133,0 100,5

3113     Ostala dugotrajna imovina 180.097,9 78.977,4 54.190,8 43,9 68,6

313   Pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 7,7 141,8

313,1     Nabava: pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 7,7 141,8

313,2     Prodaja: pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 0,0

314   Neproizvedena imovina 23.704,1 11.754,9 27.340,1 49,6 232,6

314,1     Nabava: neproizvedena imovina 26.743,6 30.513,9 32.299,2 114,1 105,9

314,2     Prodaja: neproizvedena imovina 3.039,5 18.759,0 4.959,1 617,2 26,4

3141     Zemljiπte -2.010,2 -18.361,1 7.062,3 913,4 -38,5

3144     Nematerijalna neproizvedena imovina 25.714,3 30.116,0 20.277,8 117,1 67,3

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U skladu s novom metodologijom dræavnih financija GFS 2001, promatraju se razliËite mjere manjka/viπka
definirane ovom metodologijom (vidi poglavlje 2.5.). NajznaËajnija mjera manjka/viπka svakako  je neto
pozajmljivanje/zaduæivanje koje smo prije veÊ definirali u uvodnom dijelu ovog godiπnjeg izvjeπÊa. U sklopu
poglavlja 2.4. dajemo pregled ostvarenja transakcija u financijskoj imovini i obvezama dræavnog proraËuna za
2004. godinu, te joπ jednom naglaπavamo da se neto pozajmljivanje/zaduæivanje moæe alternativno iskazati kao
razlika izmeu neto stjecanja financijske imovine i neto stjecanja obveza u odreenom razdoblju. Drugim rijeËima,
ukupno financiranje iznosa neto pozajmljivanja/zaduæivanja proizlazi iz transakcija u financijskoj imovini i obvezama,
odnosno ono je jednako razlici neto stjecanja obveza i neto stjecanja financijske imovine u odreenom razdoblju.
PromatrajuÊi 2004. godinu, ukupno neto stjecanje obveza iznosilo je 4,309 milijardi kuna, dok je ukupno neto
stjecanje financijske imovine iznosilo 222 milijuna kuna. Iz tih podataka proizlazi da je ukupno financiranje neto
pozajmljivanja / zaduæivanja iznosilo 4,087 milijardi kuna. U daljnjem tekstu dajemo podrobniji opis transakcija
u financijskoj imovini i obvezama dræavnog proraËuna za 2004. godinu.
Ukupna  neto financijska imovina dræavnog proraËuna u 2004. godini iznosila je 222 milijuna kuna, a rezultat je
212,2 milijuna kuna domaÊe neto financijske imovine i 9,8 milijuna kuna inozemne. Neto financijska imovina
sastoji se od izdataka i primitaka po osnovi financijske imovine te od promjene u stanju novca i depozita. Utoliko
je neto domaÊa financijska imovina u 2004. godini, svojim iznosom od 212,2 milijuna kuna, rezultat promjene u
stanju novca i depozita od -1,114 milijardi kuna, neto stjecanja zajmova u iznosu od 1,002 milijarde kuna te neto
stjecanja dionica i ostalih udjela u iznosu od 323,5 milijuna kuna. Prema GFS 2001 metodologiji, negativan
iznos pojedine neto kategorije financijske imovine znaËi smanjenje te financijske imovine, dok pozitivna vrijednost
predstavlja poveÊanje. U tom smislu, negativni iznos stavke novca i depozita predstavlja povlaËenje tog iznosa
sredstava s raËuna dræave u promatranom razdoblju. Neto stjecanje domaÊih zajmova, u prije navedenom
iznosu, rezultat je izdataka za zajmove od 1,329 milijardi kuna i primitaka po osnovi zajmova od 326 milijuna
kuna. Izdaci za zajmove u najveÊem dijelu se odnose na dane zajmove trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru,
zatim slijede zajmovi tuzemnim trgovaËkim druπtvima, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima te  zajmovi
neprofitnim organizacijama, graanima i kuÊanstvima. Od ukupnog iznosa danih zajmova, na zajmove trgovaËkim
druπtvima u javnom sektoru otpada viπe od 48 posto. Izdaci za domaÊe dionice i ostale udjele iznosili su 448,5
milijuna kuna u 2004. godini, a svojim najveÊim dijelom odnosili su se na dionice i udjele u glavnici banaka i
ostalih financijskih institucija (osnivaËki kapital Hrvatske banke za obnovu i razvoj).
Primici po osnovi domaÊih zajmova zabiljeæili su iznos od 326 milijuna kuna u 2004. godini, a mahom se odnose
na povrate zajmova od tuzemnih trgovaËkih druπtava, malih i srednjih poduzetnika. Primici po osnovi domaÊih
dionica i ostalih udjela ostvareni su u iznosu od 125 milijuna kuna u 2004. godini, a odnose se na prodaju
dionica i udjela dræave u trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, dakle rijeË je o privatizaciji.
Inozemna neto financijska imovina u 2004. godini iznosila je 9,7 milijuna kuna, a u potpunosti se odnosila na
izdatke za dionice i udjele u glavnici inozemnih banaka i ostalih financijskih institucija, odnosno na osnivaËke
udjele u meunarodnim financijskim institucijama.
U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz transakcija u financijskoj imovini dræavnog proraËuna u razdoblju od 2002. -
2004. godine.

Tablica 2.23. Transakcije u financijskoj imovini dræavnog proraËuna u 2002., 2003. i 2004. godini

2.4. Transakcije
u financijskoj
imovini i obvezama
dræavnog proraËuna

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.649.392,2 -1.320.128,6 221.977,3

321   Tuzemna 1.635.902,8 -1.330.054,7 212.191,5

3212     Novac i depoziti 359.542,9 1.146.530,3 -1.114.263,8

3213     Vrijednosni papiri osim dionica 0,0 0,0 0,0

3214     Zajmovi 689.541,9 393.362,8 1.002.955,3

3214,1       Izdaci 1.014.320,7 1.576.177,4 1.328.793,9

3214,2       Primici 324.778,8 1.182.814,6 325.838,6

3215     Dionice i ostali udjeli 586.818,0 -2.869.947,8 323.500,0

3215,1       Izdaci 586.818,0 485.020,0 448.500,0

3215,2       Primici 0,0 3.354.967,8 125.000,0

322   Inozemna 13.489,4 9.926,1 9.785,8

3225     Dionice i ostali udjeli 13.489,4 9.926,1 9.785,8

3225,1       Izdaci 13.489,4 9.926,1 9.785,8

3225,2       Primici 0,0 0,0 0,0

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ukupne neto obveze dræavnog proraËuna u 2004. godini iznosile su 4,309 milijardi kuna, a rezultat su
neto domaÊih obveza u iznosu od 4,038 milijardi kuna i neto inozemnih obveza u iznosu od 270,3
milijuna kuna. Ukupne neto domaÊe obveze rezultat su zaduæivanja i otplata na domaÊem financijskom
træiπtu, tako da je ukupno neto domaÊe zaduæivanje iznosilo 13,048 milijardi kuna, a sastojalo se od
11,382 milijarde kuna zaduæivanja vrijednosnim papirima osim dionica te 1,665 milijardi zaduæivanja
zajmovima. Spomenutih 11,382 milijarde kuna zaduæivanja vrijednosnim papirima osim dionica ostvareno
je zaduæivanjem obveznicama i trezorskim zapisima. Od toga je 2,297 milijardi kuna ostvareno
zaduæivanjem domaÊim trezorskim zapisima, dok je 9,085 milijardi kuna ostvareno zaduæivanjem
tuzemnim obveznicama.
Ukupne neto domaÊe otplate iznosile su u 2004. godini 9,009 milijardi kuna, a sastojale su se od 5,025
milijardi kuna otplata po osnovi vrijednosnih papira osim dionica te 3,984 milijarde kuna po osnovi
zajmova.
Ukupne neto inozemne obveze iznosile su 270,3 milijuna kuna u 2004. godini, a sastojale su se od
ukupnog inozemnog zaduæivanja u iznosu od 4,977 milijardi kuna te ukupnih inozemnih otplata u
iznosu od 4,707 milijardi kuna. Od ukupnog inozemnog zaduæivanja u 2004. godini, glavnina ili 3,742
milijarde kuna zaduæivanje je vrijednosnim papirima osim dionica, dok se ostatak inozemnog zaduæivanja
u iznosu od 1,235 milijardi kuna odnosi na zaduæivanje zajmovima. Ukupni iznos zaduæivanja
vrijednosnim papirima osim dionica ostvaren je zaduæivanjem inozemnim obveznicama. Ukupne
inozemne otplate iznosile su 4,707 milijardi kuna, od Ëega se na vrijednosne papire osim dionica
odnosi 2,526 milijardi kuna, a ostatak od 2,180 milijardi kuna otplate su zajmova. Dakle, iskazano
ukupno, ukupnim zaduæivanjem i ukupnim otplatama, neto obveze u 2004. godini ostvarene su u
prije navedenom iznosu od 4,309 milijardi kuna, te su rezultat ukupnog (domaÊeg i inozemnog)
zaduæivanja od 18,026 milijardi kuna i ukupnih otplata (domaÊih i inozemnih) u iznosu od 13,717
milijardi kuna.

Tablica 2.24. Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna u 2002, 2003 i 2004. godini

PromatrajuÊi razdiobu ukupnih neto obveza dræavnog proraËuna s obzirom na neto obveze na domaÊem i
inozemnom financijskom træiπtu, zamjetno je da se dogodio znaËajan preokret u 2004. godini. Naime, za
razliku od prethodnih godina, kada se dræavni proraËun viπe zaduæivao na inozemnim financijskim træiπtima,
u 2004. dræavni proraËun se znatno viπe oslanja na domaÊe financijsko træiπte za potrebe financiranja
deficita. Takva praksa svoj nastavak ima i u 2005. godini, a ostvaruje pozitivne uËinke na stabiliziranje rasta
vanjskoga zaduæenja te na daljnji razvoj domaÊega financijskog træiπta.

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

33 NETO OBVEZE 3.772.670,7 2.890.288,7 4.309.040,4

33,1   Ukupne otplate 6.240.866,3 6.520.770,5 13.717.081,5

33,2   Ukupno zaduæivanje 10.013.537,0 9.411.059,2 18.026.121,9

331   Tuzemne 1.424.916,2 -159.690,2 4.038.705,1

331,1     Otplate 1.734.325,3 4.146.435,2 9.009.705,0

331,2     Zaduæivanje 3.159.241,5 3.986.745,0 13.048.410,1

3313       Vrijednosni papiri osim dionica 1.297.359,9 635.810,6 6.357.475,7

3313,1         Otplata 1.481.694,3 2.305.093,0 5.025.194,2

3313,2         Zaduæivanje 2.779.054,2 2.940.903,6 11.382.669,9

3314      Zajmovi 127.556,3 -795.500,8 -2.318.770,6

3314,1         Otplata 252.631,0 1.841.342,2 3.984.510,8

3314,2         Zaduæivanje 380.187,3 1.045.841,4 1.665.740,2

332 Inozemne 2.347.754,5 3.049.978,9 270.335,3

332,1     Otplate 4.506.541,0 2.374.335,3 4.707.376,5

332,2     Zaduæivanje 6.854.295,5 5.424.314,2 4.977.711,8

3323        Vrijednosni papiri osim dionica 3.024.357,8 4.051.109,1 1.215.439,1

3323,1         Otplata 2.579.181,0 0,0 2.526.875,9

3323,2         Zaduæivanje 5.603.538,8 4.051.109,1 3.742.315,0

3324    Zajmovi -676.603,3 -1.001.130,2 -945.103,8

3324,1        Otplata 1.927.360,0 2.374.335,3 2.180.500,6

3324,2        Zaduæivanje 1.250.756,7 1.373.205,1 1.235.396,8

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz razliËitih mjera manjka/viπka dræavnog proraËuna u skladu s GFS 2001
metodologijom, koje su objaπnjene u uvodnom poglavlju ovoga godiπnjeg izvjeπÊa Ministarstva financija. Nadalje,
tablica prikazuje iznos financiranja najznaËajnije mjere manjka/viπka (neto pozajmljivanja/zaduæivanja),
gdje je iznos financiranja uvijek jednak iznosu neto pozajmljivanj/zaduæivanja, ali suprotnog pred-
znaka.

Tablica 2.25. Mjere manjka / viπka i financiranje dræavnog proraËuna prema metodologiji GFS 2001

2.5. Mjere
manjka / viπka
i financiranje
dræavnog proraËuna

Neto operativni saldo, metodologijom dræavnih financija GFS 2001 definiran kao razlika izmeu prihoda i
rashoda dræavnog proraËuna, iznosio je u 2004. godini -2,668 milijardi kuna. Kao mjera proraËunskog
manjka/viπka promatra se i primarni operativni saldo, koji sluæi kao pokazatelj tekuÊe fiskalne politike
buduÊi da iz prethodnog izraËuna manjka/viπka iskljuËuje rashode za kamate i time iskljuËuje utjecaj
proπlih deficita i akumuliranoga javnog duga. U 2004. godini rashodi za kamate dræavnog proraËuna bili su
na razini od 3,972 milijarde kuna, dok je primarni operativni saldo iznosio 1,305 milijardi kuna. Kategorija
neto pozajmljivanja / zaduæivanja definirana je razlikom neto operativnog salda i neto nefinancijske imovine.
Neto nefinancijska imovina ostvarena je u 2004. godini na razini od 1,419 milijardi kuna te je neto
pozajmljivanje/zaduæivanje ostvareno u iznosu od -4,087 milijardi kuna. U usporedbi s 2003. godinom,
neto pozajmljivanje/zaduæivanje smanjilo se za 123,4 milijuna kuna. Ukupno financiranje iznosa neto
pozajmljivanja/zaduæivanja u 2004. godini iznosilo je 4.087 milijardi kuna, πto je rezultat neto stjecanja
obveza u iznosu od 4,309 milijardi kuna i neto stjecanja financijske imovine u iznosu od 222 milijuna kuna.

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 69.651.075 74.677.474 80.463.518

2 Rashodi 70.397.351 77.075.487 83.131.114

24   Izdaci za kamate 3.263.574 3.587.329 3.972.466

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) -746.276 -2.398.014 -2.667.596

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 2.517.299 1.189.315 1.304.870

TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 1.377.003 1.812.404 1.419.467

Neto pozajmljivanje / zaduæivanje (1 - 2 - 31) -2.123.279 -4.210.417 -4.087.063

Financiranje (33-32) 2.123.279 4.210.417 4.087.063

TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA

32   Neto stjecanje financijske imovine 1.649.392 -1.320.129 221.977

33   Neto stjecanje obveza 3.772.671 2.890.289 4.309.040

Izvor: Ministarstvo financija
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3.1. Prihodi, rashodi
i transakcije
u nefinancijskoj imovini
izvanproraËunskih
fondova i agencija

U 2004. godini u Republici Hrvatskoj egzistiralo je pet izvanproraËunskih fondova te Ëetiri agencije. Od
fondova to su: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO), Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ), Javno poduzeÊe Hrvatske vode te Fond za zaπtitu okoliπa
i energetsku uËinkovitost (FZOEU), koji je ujedno i zapoËeo s radom u 2004. godini.
Agencije su: Hrvatske autoceste (HAC), Hrvatske ceste (HC), Dræavna agencija za osiguranje πtednih
depozita i sanaciju banaka (DAB) te Hrvatski fond za privatizaciju (HFP).
Promatramo li ostvarenje izvanproraËunskih fondova i agencija ukupno na razini 2004. godine te u skladu
s GFS-om 2001., moæemo konstatirati da su izvanproraËunski fondovi i agencije zajedno ostvarili 7,830
milijardi kuna prihoda, u Ëemu su najveÊi udio ostvarile Hrvatske autoceste, zatim Hrvatske vode te Hrvatske
ceste (vidi tablicu 3.2.). Velik dio prihoda Hrvatskih cesta i autocesta ostvaren je po osnovi udjela u troπarini
na naftne derivate. Takvo ostvarenje ujedno je i 9-postotno meugodiπnje smanjenje prihoda koje prije
svega proizlazi iz smanjene razine dræavnih pomoÊi usmjerenih ka fondovima i agencijama u 2004. godini
u usporedbi s 2003.
Ukupne su pak rashode izvanproraËunski fondovi i agencije u 2004. godini ostvarili u iznosu od 5,085
milijardi kuna (vidi tablicu 3.2.), πto je, u usporedbi s 2003. godinom, smanjenje od znaËajnih 17 posto.
Razlog takvom smanjenju je taj πto je veÊi dio izdvajanja za socijalne naknade u 2003. godini joπ uvijek bio
evidentiran preko raËuna socijalnih fondova, dok se taj iznos smanjio u 2004. godini. U strukturi ukupnih
rashoda izvanproraËunskih fondova i agencija najznaËajnije mjesto zauzimaju Hrvatske vode, koje Ëine
Ëak 28 posto ukupno ostvarenih rashoda.
Proces intenzivne izgradnje autocesta i cesta, zatim poboljπanja postojeÊih cesta te konaËno ulaganja u
vodoprivredi obiljeæila su dinamiku kretanja ukupne nefinancijske imovine izvanproraËunskih fondova i
agencija u 2004. godini. Naime, ukupno neto stjecanje, dakle nabava umanjena za prodaju, nefinancijske
imovine na razini 2004. godine za izvanproraËunske fondove i agencije iznosilo je 6,953 milijarde kuna
(vidi tablicu 3.2.). Takvim iznosom u 2004. godini ostvaren je rast od 12,5 posto na godiπnjoj razini. Valja
istaknuti da se od ukupnog neto stjecanja nefinancijske imovine Ëak viπe od 80 posto odnosi na Hrvatske
autoceste, πto je razumljivo s obzirom na obavljene poslove u 2004. godini.
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3.2. Transakcije
u financijskoj imovini
i obvezama izvanproraËunskih
fondova i agencija

Ukupna  neto financijska imovina izvanproraËunskih fondova i agencija u 2004. godini iznosila je -120
milijuna kuna, a rezultat je u cijelosti transakcija na domaÊoj financijskoj imovini. U skladu s metodologijom
dræavnih financija GFS 2001, neto financijska imovina sastoji se od izdataka i primitaka po osnovi financijske
imovine te od promjene u stanju novca i depozita. NajveÊi udio u financijskoj imovini izvanproraËunskih
fondova imaju Hrvatske autoceste. Financijska imovina HAC-a u 2004. godini iznosila je -162,3 milijuna
kuna, a slijedi je Dræavna agencija za sanaciju banaka i osiguranje πtednih uloga s iznosom financijske
imovine od -134,2 milijuna kuna. DomaÊa financijska imovina izvanproraËunskih fondova u 2004. godini
iznosila je -120 milijuna kuna, a rezultat je promjene u stanju novca i depozita od 223,2 milijuna kuna,
neto stjecanja zajmova u iznosu od -193,2 milijuna kuna te neto stjecanja dionica i ostalih udjela u iznosu
od -150 milijuna kuna. Prema GFS 2001 metodologiji, negativan iznos pojedine neto kategorije financijske
imovine znaËi smanjenje te financijske imovine, dok pozitivna vrijednost predstavlja poveÊanje. Neto stjecanje
domaÊih zajmova u izvanproraËunskim fondovima rezultat je izdataka za zajmove u iznosu od 97,8 milijuna
kuna i primitaka po osnovi zajmova u iznosu od 291 milijun kuna. Svi primici i izdaci po osnovi zajmova u
2004. godini bili su tuzemni. NajveÊe primitke i izdatke na tuzemnome træiπtu imao je Hrvatski fond za
privatizaciju, koji je u 2004. godini imao primitke po osnovi domaÊih zajmova od 128,5 milijuna kuna, dok
su izdaci u cjelokupnom iznosu bili izdaci HFP-a.
Neto stjecanje domaÊih dionica i ostalih udjela, kod izvanproraËunskih fondova i agencija, rezultat je izdataka
za dionice i ostale udjele u iznosu od 64,3 milijuna kuna i primitaka po osnovi dionica i ostalih udjela u
iznosu od 214,2 milijun kuna. Hrvatski privatizacijski fond i po osnovi domaÊih dionica i ostalih udjela imao
je najveÊe primitke i izdatke. Primici po osnovi dionica i ostalih udjela HFP-a u 2004. godini iznosili su
143,4 milijuna kuna, dok su izdaci istodobno iznosili 30,9 milijuna kuna. Primitke po osnovi domaÊih
dionica i ostalih udjela u 2004. godini imali su joπ i HC u iznosu od 13,3 milijuna kuna i DAB u iznosu od
57,5 milijuna kuna, dok su izdatke po osnovi domaÊih dionica i ostalih udjela imali joπ HAC u iznosu od
27,9 milijuna kuna i DAB u iznosu od 5,5 milijuna kuna.
IzvanproraËunski fondovi i agencije u 2004. godini nisu imali inozemne financijske imovine.
U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz transakcija u financijskoj imovini i obvezama izvanproraËunskih fondova
i agencija u 2004. godini.

Tablica 3.1. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama izvanproraËunskih fondova i agencija u 2004. godini

HRV.
HZMO HZZO HZZ VODE FZOEU HAC HC DAB HFP UKUPNO

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto financijska imovina -65.372 3.427 -34.524 -11.385 -138.044 -162.274 296 -134.228 15.293 -119.979

321 Tuzemna 65.372 3.427 -34.524 -11.385 138.044 -162.274 296 -134.228 15.293 -119.979

  Zajmovi -64 0 -37.843 0 0 -124.596 0 0 -30.684 -193.187

  Dionice i ostali udjeli 0 0 0 0 0 27.897 -13.344 -51.989 -112.514 -149.950

  Novac i depoziti 65.436 3.427 3.319 -11.385 138.044 -65.575 13.640 -82.239 158.491 223.158

322 Inozemna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

33 Neto obveze 0 0 0 38.99 0 4.077.793 351.770 -368.023 -11.956 4.088.574

331 Tuzemna 0 0 0 42.859 0 379.709 100.000 -368.023 -11.956 142.589

  Zajmovi 0 0 0 42.859 0 149.709 100.000 -131.198 -11.956 149.414

  Izdaci 0 0 0 48.531 0 479.648 134.060 131.198 333.321 1.126.758

  Primici 0 0 0 91.390 0 629.357 234.060 0 321.365 1.276.172

Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0 230.000 0 -236.825 0 -6.825

  Izdaci 0 0 0 0 0 0 0 236.825 0 236.825

  Primici 0 0 0 0 0 230.000 0 0 0 230.000

332 Inozemna 0 0 0 -3.869 0 3.945.985 251.770 0 0 3.945.985

  Zajmovi 0 0 0 -3.869 0 3.698.084 251.770 0 0 3.945.985

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupne neto obveze izvanproraËunskih fondova i agencija u 2004. godini iznosile su 4,089 milijardi kuna,
a rezultat su neto domaÊih obveza u iznosu od 142,6 milijuna kuna i neto inozemnih obveza u iznosu od
3,946 milijardi kuna. Ukupne neto domaÊe obveze rezultat su zaduæivanja i otplata na domaÊem financijskom
træiπtu, tako da je ukupno neto domaÊe zaduæivanje izvanproraËunskih fondova iznosilo 1,506 milijardi
kuna, a sastojalo se od 230 milijuna kuna zaduæivanja vrijednosnim papirima osim dionica te 1,276
milijardi kuna zaduæivanja zajmovima. Zaduæivanju od 1,506 milijardi kuna svojim su zaduæivanjem
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . najviπe pridonijele Hrvatske autoceste. Naime, HAC se u 2004. godini zaduæio za 859,4 milijuna kuna, od
Ëega je 230 milijuna kuna zaduæivanje vrijednosnim papirima osim dionica, a 629,4 milijuna kuna
zaduæivanje po osnovi tuzemnih zajmova. Hrvatski fond za privatizaciju na domaÊem træiπtu zaduæio se za
321,4 milijuna kuna, i to u potpunosti po osnovi zajmova, dok su se Hrvatske ceste u 2004. godini na
domaÊem træiπtu zaduæile za 234,1 milijun kuna, takoer po osnovi zajmova. Od izvanproraËunskih fondova
u 2004. godini na domaÊem su se træiπtu zaduæile i Hrvatske vode, i to za iznos zajmova od 91,4 milijuna
kuna.
Ukupne neto domaÊe otplate izvanproraËunskih fondova i agencija iznosile su u 2004. godini 1,364 milijarde,
kuna, a sastojale su se od 236,8 milijuna kuna otplata po osnovi vrijednosnih papira osim dionica te 1,127
milijardi kuna po osnovi zajmova. NajveÊe su domaÊe otplate imale Hrvatske autoceste, i to u iznosu od
479,6 milijuna kuna, a ove su se otplate kompletno odnosile na otplate po osnovi domaÊih zajmova.
Dræavna agencija za sanaciju banaka i osiguranje πtednih uloga imala je domaÊe otplate u iznosu od 368
milijuna kuna koje su rezultat otplata po osnovi domaÊih zajmova u iznosu od 131,2 milijuna kuna i otplata
po osnovi vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 236,8 milijuna kuna. Hrvatski privatizacijski fond u
2004. godini imao je domaÊih otplata u iznosu od 333,3 milijuna kuna, a kompletan iznos ostvaren je na
poziciji otplata po osnovi zajmova. Hrvatske ceste imale su otplate po osnovi domaÊih zajmova u iznosu od
134,1 milijun kuna, dok su ove otplate kod Hrvatskih voda iznosile 48,5 milijuna kuna.
Ukupne neto inozemne obveze izvanproraËunskih fondova i agencija u 2004. godini iznosile su 3,946
milijardi kuna, a sastojale su se od ukupnog inozemnog zaduæivanja u iznosu od 3,978 milijardi kuna i
ukupnih inozemnih otplata u iznosu od 31,8 milijuna kuna. Cjelokupni iznos inozemnog zaduæivanja
izvanproraËunskih fondova u 2004. godini odnosi se na zaduæivanje zajmovima. Pri tome je 93,0 posto
cjelokupnog inozemnog zaduæivanja zaduæivanje Hrvatskih autocesta. Naime, Hrvatske autoceste su se u
2004. godini na inozemnom træiπtu zajmovima zaduæile za 3,698 milijardi kuna. Uz Hrvatske autoceste, na
inozemnom træiπtu zajmovima su se zaduæile joπ i Hrvatske ceste u iznosu od 251,8 milijuna kuna i Hrvatske
vode u iznosu od 27,9 milijuna kuna.
Ukupne inozemne otplate izvanproraËunskih fondova i agencija u 2004. godini iznosile su 31,8 milijuna
kuna. Cjelokupni iznos inozemnih otplata izvanproraËunskih fondova odnosi se na otplate po osnovi
inozemnih zajmova Hrvatskih voda.



66
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.3. Mjere manjka/viπka
i financiranje
izvanproraËunskih
fondova i agencija

Tablica 3.2. Mjere manjka/viπka i financiranje IzvanproraËunskih fondova i agencija prema metodologiji
GFS 2001

HRV.
HZMO HZZO HZZ VODE FZOEU HAC HC DAB HFP UKUPNO

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U
NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 670.814 865.013 111.674 1.658.435 172.273 2.295.423 1.417.787 575.893 62.946 7.830.258

2 Rashodi 587.420 831.295 141.333 1.426.283 32.443 756.796 934.630 314.474 60.141 5.084.815

24 Izdaci za kamate 896 0 2 37.907 0 191.132 4.306 136.971 0 371.214

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 83.394 33.718 -29.659 232.152 139.830 1.538.627 483.157 261.419 2.805 2.745.443

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 84.290 33.718 -29.657 270.059 139.830 1.729.759 487.463 398.390 2.805 3.116.657

TRANSAKCIJE
NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske

imovine 18.022 30.291 4.865 282.527 1.786 5.778.694 834.631 27.624 -24.444 6.953.996

Neto pozajmljivanje -
zaduæivanje (1 - 2 - 31) 65.372 3.427 -34.524 -50.375 138.044 -4.240.067 -351.474 233.795 27.249 -4.208.553

Financiranje (33-32) -65.372 -3.427 34.524 50.375 -138.044 4.240.067 351.474 -233.795 -27.249 4.208.553

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 65.372 3.427 -34.524 -11.385 138.044 -162.274 296 -134.228 15.293 -119.979

33 Neto stjecanje obveza 0 0 0 38.990 0 4.077.793 351.770 -368.023 -11.956 4.088.57

Izvor: Ministarstvo financija

Neto operativni saldo, koji je metodologijom dræavnih financija GFS 2001 definiran kao razlika izmeu
prihoda i rashoda izvanproraËunskih fondova, iznosio je u 2004. godini 2,745 milijardi kuna, gdje se
najveÊi dio odnosi na HAC. Kao mjera proraËunskog manjka promatra se i primarni operativni saldo, koji
sluæi kao pokazatelj tekuÊe fiskalne politike buduÊi da iz prethodnog izraËuna manjka iskljuËuje rashode za
kamate i time iskljuËuje utjecaj proπlih deficita i akumuliranog javnog duga. U 2004. godini rashodi za
kamate izvanproraËunskih fondova i agencija bili su na razini od 371,2 milijuna kuna, dok je primarni
operativni saldo iznosio 3,117 milijardi kuna. Kategorija neto pozajmljivanja/zaduæivanja definirana je razlikom
neto operativnog salda i neto nefinancijske imovine. Neto nefinancijska imovina izvanproraËunskih fondova
bila je u 2004. godini na razini od 6,954 milijarde kuna, te je neto pozajmljivanje/zaduæivanje ostvareno u
iznosu od -4,209 milijardi kuna. NajveÊi dio neto pozajmljivanja/zaduæivanja potjeËe iz transakcija HAC-a.
Ukupno financiranje neto pozajmljivanje/zaduæivanja rezultat je transakcija u financijskoj imovini i obvezama
te je u 2004. godini iznosilo 4,209 milijardi kuna.
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3.4. Hrvatski zavod
za mirovinsko
osiguranje (HZMO)

Poslovanje Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje u posljednjih je nekoliko godina doæivjelo znaËajne
promjene koje su rezultat ukljuËivanja najveÊeg dijela prihoda i rashoda Zavoda u sustav Dræavne riznice.
Naime, ukljuËivanjem najveÊeg dijela prihoda i rashoda Zavoda u sustav Dræavne riznice, od 1. srpnja
2001. godine, Zavod je prestao prikupljati doprinose za mirovinsko osiguranje te je u najveÊoj mjeri prestao
isplaÊivati mirovine i mirovinska primanja preko svojega raËuna.
Osnovna djelatnost Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje jest provedba obvezatnoga mirovinskog
osiguranja u sklopu kojeg se osiguranicima, na naËelu uzajamnosti i solidarnosti, osiguravaju prava za
sluËaj starosti, invalidnosti i tjelesnog oπteÊenja, a Ëlanovima njihovih obitelji prava za sluËaj smrti osiguranika,
odnosno korisnika mirovine. Zavod takoer obavlja i poslove provedbe doplatka za djecu, prikuplja podatke
i vodi evidencije o osiguranicima, obveznicima plaÊanja doprinosa, korisnicima prava iz mirovinskog
osiguranja i prava doplatka za djecu, provodi meunarodne sporazume o socijalnom osiguranju i drugo.
Na dan 31. prosinca 2004. godine u Zavodu je bilo registrirano 1 460 105 osiguranika, 1 064 247 korisnika
mirovina te 245 279 korisnika doplatka za djecu za 462 123 djece. Iz navedenih je podataka vidljivo da
nepovoljni odnos izmeu ukupnog broja osiguranika i ukupnog broja korisnika ostaje jednim od najveÊih
problema kompletnoga mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj. Naime, optereÊenost nezaposlenoπÊu
iz prijaπnjih razdoblja, posljedicama rata i sve bræeg starenja stanovniπtva dale su svoj doprinos takvom
omjeru osiguranika i korisnika. TrenutaËno omjer osiguranika i korisnika mirovina u Republici Hrvatskoj
iznosi nepovoljnih 1,37, πto znaËi da za svakog korisnika mirovine na naËin uzajamnosti i solidarnosti
doprinose uplaÊuje samo 1,37 osiguranika. Meutim, uoËljivo je da je prosjeËan broj aktivnih osiguranika
u 2004. godini neznatno bræe rastao od prosjeËnog broja korisnika.

Grafikon 3.1. Kretanje broja aktivnih osiguranika i korisnika mirovina u 2004. godini

Izvor: HZMO

Od ukupnog broja korisnika starosne, invalidske i obiteljske mirovine u prosincu 2004. godine 54 posto
otpada na starosne mirovine, 23,3 posto na invalidske te 22,2 posto na obiteljske mirovine. ProsjeËna
mirovina umanjena za porez i prirez u prosincu 2004. godine iznosila je 1 802,3 kune, a taj se podatak
odnosi na starosne, invalidske i obiteljske mirovine. Istodobno, prosjeËna mirovina hrvatske vojske iznosila
je 2 895 kuna. Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, aktualna
vrijednost mirovine utvruje se za svako polugodiπte tako da se aktualna vrijednost mirovine uskladi sa
stopom rasta prosjeËne plaÊe svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodiπtu u usporedbi
s polugodiπtem koje mu prethodi. U Hrvatskom se zavodu za mirovinsko osiguranje u skladu sa Zakonom
o doplatku za djecu obavljaju i poslovi doplatka za djecu. U prosincu 2004. godine prosjeËna svota doplatka
za djecu iznosila je 268,3 kune po djetetu. Istodobno, registrirano je 245 279 korisnika sredstava za
doplatak za 462 123 djece.
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Prihodi

U skladu s metodologijom GFS 2001, ukupni prihodi Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO)
u 2004. godini ostvareni su na razini od 670,81 milijun kuna, odnosno 36,4 posto iznosa ostvarenog u
2003. godini,  iskljuËivo kao posljedica dobivenih pomoÊi i prikupljenih ostalih prihoda. Naime, pomoÊi su
najveÊa kategorija koja u ukupnim prihodima sudjeluju s 80,6 posto, te se iskljuËivo odnose na pomoÊi
unutar opÊe dræave. Ostvarene u iznosu od 540,92 milijuna kuna, pomoÊi unutar opÊe dræave Ëine 31,1
posto pomoÊi ostvarenih u 2003. godini, pa je to ujedno i glavni razlog smanjenju prihoda Zavoda u
2004. godini. U njihovoj strukturi najveÊi udio pripada tekuÊim pomoÊima koje su zabiljeæile iznos od
521,36 milijuna kuna, dok su kapitalne pomoÊi u 2004. godini iznosile 19,56 milijuna kuna. Ostali
prihodi, na koje se odnosi preostalih 19,4 posto ukupnih prihoda, u 2004. godini su ostvareni na razini
od 129,89 milijuna kuna. NajznaËajnija kategorija ostalih prihoda prihodi su od imovine ostvareni u
iznosu od 54,44 milijuna kuna, od Ëega su 41,18 milijuna kuna, odnosno 75,6 posto dividende. Prihodi
od prodaje roba i usluga zabiljeæeni su u iznosu od 28,74 milijuna kuna, iskljuËivo kao posljedica ostvarenih
prihoda od sluËajne prodaje na træiπtu. HZMO je u 2004. godini ostvario 46,72 milijuna kuna raznih i
neprepoznatih prihoda.

Grafikon 3.3. Struktura prihoda HZMO-a u 2004. godini

Izvor: HZMO, Ministarstvo financija
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Ukupni rashodi HZMO-a u 2004. godini zabiljeæili su iznos od 587,42 milijuna kuna, πto je 31,9 posto
ukupnih rashoda ostvarenih u 2003. godini. Gotovo polovica iznosa su naknade za zaposlene, ostvarene
u iznosu od 290,79 milijuna kuna. U njihovoj strukturi, 252,99 milijuna kuna su plaÊe i nadnice, a
preostalih 37,8 milijuna socijalni doprinosi. Socijalne naknade koje se iskljuËivo odnose na socijalne
naknade iz osiguranja ostvarene su u iznosu od  205,01 milijuna kuna, pri Ëemu je potrebno istaknuti
da je HZMO u razdoblju privremenog financiranja u 2004. godini isplatio 200 milijuna kuna za mirovine
u inozemstvu. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga HZMO-a iznosili su 90,72 milijuna kuna, dok su
kamate iznosile samo 896 tisuÊa kuna. Dakle, prelazak najveÊeg dijela isplate mirovina i mirovinskih
primanja na raËun Dræavne riznice uvelike utjeËe na ukupnu koliËinu ostvarenih rashoda u 2004.
godini.

Grafikon 3.4. Struktura rashoda HZMO-a u 2004. godini
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Izvor: HZMO, Ministarstvo financija

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefinancijska imovina HZMO-a u 2004. godini iznosila je 18,02 milijuna kuna, πto je iskljuËivo posljedica
transakcija u dugotrajnoj imovini. Naime, nabava dugotrajne imovine iznosila je 21,15 milijuna kuna, pri
Ëemu se gotovo polovica iznosa odnosi na nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 10,55 milijuna kuna.
Preostali iznos proizlazi iz nabave zgrada i graevina u iznosu od 7,38 milijuna kuna, te nabave ostale
dugotrajne imovine od 3,22 milijuna kuna. Prodaja dugotrajne imovine od 3,13 milijuna kuna gotovo u
cijelosti proizlazi iz prodaje zgrada i graevina s obzirom na to da je prodaja postrojenja i opreme zabiljeæila
iznos od samo 11 tisuÊa kuna.
Neto financijska imovina HZMO-a u iznosu od 65,37 milijuna kuna iskljuËivo proizlazi iz transakcija na
tuzemnom træiπtu. Novac i depoziti su zabiljeæili iznos od 65,44 milijuna kuna, dok su primici po osnovi
zajmova iznosili samo 64 tisuÊe kuna. Pozitivan iznos financijske imovine upuÊuje na poveÊanje.
HZMO u 2004. godini nije ostvario transakcije u obvezama, dakle u 2004. godini HZMO nije zabiljeæio
nikakva zaduæivanja ni otplate.
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3.5. Hrvatski zavod
za zdravstveno
osiguranje (HZZO)

Jednako kao kod ostalih fondova socijalnog osiguranja, poslovanje Hrvatskoga zavoda za zdravstveno
osiguranje u posljednjih je nekoliko godina pod znaËajnim utjecajem ukljuËivanja najveÊeg dijela njegovih
prihoda i rashoda u sustav Dræavne riznice.
Osnovna djelatnost Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje jest provoenje osnovnoga zdravstvenog
osiguranja te obavljanje drugih poslova prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju te Zakonu o zdravstvenoj
zaπtiti. Nadzor nad zakonitoπÊu rada HZZO-a obavlja Ministarstvo zdravstva. Prije spomenuto ukljuËivanje
najveÊeg dijela prihoda i rashoda HZZO-a u sustav Dræavne riznice u pravilu znaËi da se doprinosi za
osnovno zdravstveno osiguranje uplaÊuju na raËun Dræavne riznice te kao takvi predstavljaju prihode
dræavnog proraËuna. Sredstva za izvrπeni rad za zdravstvene usluge doznaËuju se bolnicama iz dræavnog
proraËuna po osnovi sklopljenih ugovora s HZZO-om, dok se za svu ostalu zdravstvenu zaπtitu sredstva iz
dræavnog proraËuna doznaËuju HZZO-u, koji potom obavlja plaÊanja. Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje provodi i dopunsko zdravstveno osiguranje od lipnja 2002. godine u obliku dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja.
Poslovanje HZZO-a u 2004. godini obiljeæilo je uvoenje maksimalne racionalizacije izdataka, podizanje
efikasnosti praÊenja i kontrole tijeka novËanih sredstava u samom HZZO-u i zdravstvenim ustanovama.
Takve su mjere u skladu s naporima za ostvarenje uËinkovitog i odræivoga zdravstvenog sustava unutar
kojeg Êe sve obveze biti na vrijeme ispunjene. Odreeni pozitivni pomaci u tom smjeru mogli su se zamijetiti
veÊ potkraj 2004. godine. Uspjeπnost provoenja mjera ovisi o mnogim Ëimbenicima, meutim neki od tih
Ëimbenika su izvan utjecaja HZZO-a i izvan utjecaja cjelokupnoga zdravstvenog sustava. Naime, iako je
zamijeÊeno da broj osiguranika pokazuje rast u posljednjim godinama, suprotan trend na podruËju
zaposlenosti i porasta ostalih kategorija uzdræavanog stanovniπtva pokazuju sve nepovoljniji omjer aktivnog
i uzdræavanog stanovniπtva, πto u konaËnici ima i velik nepovoljni utjecaj na uvjete poslovanja u zdravstvenom
sustavu u cjelini.
Kako je veÊ spomenuto, prosjeËan broj osiguranih osoba u okviru HZZO-a pokazuje trend rasta u posljednjim
godinama. Tako je prosjeËan broj osiguranih osoba u 2004. godini iznosio 4 303 087 osoba, πto je u
usporedbi s prethodnom godinom poveÊanje od neπto viπe od 0,1 posto. Od ukupnog broja osiguranika
najveÊi su dio aktivni djelatnici, zatim Ëlanovi obitelji te umirovljenici.

Tablica 3.3. ProsjeËan broj osiguranih osoba u okviru HZZO-a

Prosjek
struktura

Prosjek
struktura

Prosjek
struktura I-XII 2004.

I.-XII. 2002. I-XII 2003. 2004./ 2003.

Aktivni djelatnici 1.328.356 31,34 1.389.096 32,33 1.412.445 32,82 101,68

Aktivni poljoprivrednici 94.150 2,22 85.632 1,99 77.332 1,80 90,31

Umirovljenici 997.971 23,54 1.000.408 23,28 1.005.342 23,36 100,49

Nezaposleni 365.396 8,62 375.258 8,73 388.915 9,04 103,64

Ostali 125.334 2,96 139.989 3,26 140.710 3,27 100,52

»lanovi obitelji 1.318.679 31,11 1.299.407 30,24 1.272.912 29,58 97,96

Prognanici 9.224 0,22 7.165 0,17 5.431 0,13 75,80

UKUPNO 4.239.110 100,00 4.296.955 100,00 4.303.087 100,00 100,14

Izvor: HZZO

Prihodi

Ukupni prihodi Hrvatskoga zavoda za zapoπljavanje (HZZO) u 2004. godini zabiljeæili su iznos od 865,01
milijuna kuna, πto je 77,9 posto ostvarenja u 2003. godini. Ostali prihodi u iznosu od 663,14 milijuna kuna,
odnosno 76,7 posto ukupnih prihoda, dali su najveÊi doprinos ovakvim kretanjima. NajznaËajniju kategoriju
ostalih prihoda Ëine razni i neprepoznati prihodi u iznosu od 476,97 milijuna kuna. Prihodi od prodaje robe
i usluga, kao iskljuËiva posljedica prihoda od sluËajne prodaje na træiπtu, iznosili su 181,7 milijuna kuna,
dok su prihodi od imovine iznosili 4,47 milijuna kuna u 2004. godini. Preostali se udio ukupnih prihoda od
23,2 posto, odnosno  201,87 milijuna kuna, odnosi na pomoÊi koje u cijelosti proizlaze iz tekuÊih pomoÊi
unutar opÊe dræave.
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Izvor: HZZO, Ministarstvo financija

Rashodi

HZZO je u 2004. godini zabiljeæio 831,3 milijuna kuna ukupnih rashoda, odnosno 6,4 postotna poena
manje nego prethodne 2003. godine. NajveÊi udio u ukupnim rashodima od 65,5 posto biljeæe socijalne
naknade, toËnije socijalne naknade iz osiguranja u iznosu 544,32 milijuna kuna. Za naknade zaposlenima
HZZO je izdvojio 185,99 milijuna kuna, pri Ëemu se 160,3 milijuna kuna odnosi na plaÊe i nadnice, a
25,69 milijuna kuna na socijalne doprinose. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga u 2004. godini ostvareni
su u iznosu od 101 milijun kuna, πto je smanjenje od 11,2 postotna poena u usporedbi s 2003. godinom.

Grafikon 3.6. Struktura rashoda HZZO-a u 2004. godini
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Neto nefinancijska imovina HZZO-a  u 2004. godini iznosila je 30, 29 milijuna kuna, πto proizlazi iz nabave
nefinancijske imovine u iznosu od 30,91 milijun kuna te prodaje od 622 tisuÊe kuna. Transakcije u
nefinancijskoj imovini veÊinom su posljedica transakcija u dugotrajnoj imovini, koja biljeæi neto iznos od
28,31 milijun kuna, odnosno 93,5 posto ukupne neto nefinancijske imovine. Nabava dugotrajne imovine u
iznosu od 28,8 milijuna kuna veÊinom proizlazi iz nabave zgrada i graevina od 16,46 milijuna kuna, dok
ostali dio otpada na nabavu postrojenja i opreme (11,18 milijuna kuna) te ostale dugotrajne imovine (1,17
milijuna kuna). Prodaja dugotrajne imovine iskljuËivo je posljedica prodaje zgrada i graevina od 494
tisuÊe kuna. Preostalih 6,5 posto neto nefinancijske imovine neproizvedena je imovina koja je u 2004.
godini zabiljeæila neto iznos od 1,98 milijuna kuna, iskljuËivo kao posljedicu nabave nematerijalne
neproizvedene imovine od 2,11 milijuna kuna te njezine prodaje u iznosu od 128 tisuÊa kuna.
Financijska imovina HZZO-a u 2004. godini ostvarena je u iznosu od 3,43 milijuna kuna, koji se iskljuËivo
odnosi na novac i depozite.
HZZO u 2004. godini nije ostvario transakcije u obvezama.
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3.6. Hrvatski zavod
za zapoπljavanje
(HZZ)

Hrvatski zavod za zapoπljavanje ustrojen je Zakonom o posredovanju pri zapoπljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti kao javna ustanova u vlasniπtvu Republike Hrvatske, sa zadaÊom rjeπavanja pitanja iz sfere
zapoπljavanja i nezaposlenosti. Poslovanje Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje u posljednjih nekoliko godina
takoer je obiljeæilo ukljuËivanje najveÊeg dijela njegovih prihoda i rashoda u sustav Dræavne riznice s 1.
sijeËnjem 2002. godine. Konkretno, to znaËi da se doprinosi za zapoπljavanje uplaÊuju na raËun Dræavne
riznice i kao takvi predstavljaju prihode dræavnog proraËuna. Istodobno, preko raËuna Dræavne riznice
evidentira se najveÊi dio rashoda, i to najviπe socijalne naknade.
Stranke HZZ-a su poduzeÊa, obrti, udruge, instituti, zadruge, lokalna uprava i strane organizacije u smislu
poslodavaca. Zatim nezaposlene osobe definirane kao osobe koje aktivno traæe posao, raspoloæive su za
rad i radom ne zarauju viπe od maksimalne novËane naknade. Traæitelji zaposlenja su osobe prijavljene u
evidenciji Zavoda koje traæe posao, ali nisu korisnici prava iz statusa nezaposlenosti. Osim navedenih
kategorija, stranke Zavoda su joπ uËenici, studenti i ostali.
Hrvatski zavod za zapoπljavanje ujedno je i ustanova zaduæena za generiranje statistiËkih podataka iz sfere
nezaposlenosti i zapoπljavanja.
Godiπnji prosjek registrirane nezaposlenosti u 2004. godini iznosio je 309 875 osoba, πto je, u usporedbi s
2003. godinom kada je taj broj iznosio 329 799 osoba, smanjenje od oko 6 posto. Godina 2003. ujedno je
i prva godina nakon 1996. u kojoj je zabiljeæeno smanjenje registrirane nezaposlenosti. Meutim, razlozi
smanjenu u 2003. i 2004. godini ne proizlaze u potpunosti iz oporavka træiπta rada, veÊ veÊim dijelom iz
stroæih kriterija prema kojima su osobe registrirane kao nezaposlene. Tijekom 2004. godine, Hrvatski zavod
za zapoπljavanje posredovao je u zapoπljavanju ukupno 138 580 osoba, πto je 5 posto manje u usporedbi
s 2003. godinom kada je Zavod posredovao u zapoπljavanju ukupno 145 211 osoba. Uvid u zapoπljavanje
razliËitih kategorija traæitelja zaposlenja pruæa stopa zapoπljavanja koja u omjer uzima zaposlene tijekom
godine s jedne strane te zbroj nezaposlenih na poËetku, uveÊan za novoprijavljene osobe s druge strane.
Kao i u nekoliko prijaπnjih godina, najveÊa stopa zapoπljavanja bila je za traæitelje zaposlenja s visokom i
viπom struËnom spremom.

Tablica 3.4. Stope zapoπljavanja prema razini struËne spreme

Potkraj prosinca 2004. godine, u Hrvatskom zavodu za zapoπljavanje bilo je evidentirano 317 577
nezaposlenih osoba, πto je smanjenje od 1 107 osoba ili 0,35 posto u usporedbi s brojem nezaposlenih
osoba iz prosinca prethodne godine.
Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje, naknadu za nezaposlenost u prosincu 2004. godine
primalo je ukupno 70 467 osoba, odnosno 22,7 posto od ukupnog broja nezaposlenih osoba.

Razina struËne
Nezaposleni Novoprijavljeni Zaposleni

Stopa

spreme
zapoπljavanja

2003. 2004. 2003. 2004. 2003. 2004. 2003. 2004.

NKV 60.707 20.989 31.824 6.531 13.320 2.517 14,4 9,1

PKV, NSS 59.551 71.001 28.929 40.042 17.124 20.864 19,4 18,8

KV, VKV 108.735 124.213 86.756 108.687 57.061 60.616 29,2 26,0

SSS 78.683 73.172 60.908 66.852 38.976 37.846 27,9 27,0

V©S 10.315 8.474 9.669 8.860 7.492 6.204 37,5 35,8

VSS 11.808 12.026 13.774 14.437 11.238 10.533 43,9 39,8

UKUPNO 329.799 309.875 231.860 245.409 145.211 138.580

Izvor: Hrvatski zavod za zapoπljavanje
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 3.7. ProsjeËan broj korisnika novËane naknade za nezaposlenost

Izvor: HZZ

Prihodi

Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ) u 2004. godini ostvario je 111,67 milijuna kuna ukupnih prihoda,
πto je poveÊanje od 24,7 posto u usporedbi s 2003. godinom. Jedini izvori prihoda za HZZ su pomoÊi i
ostali prihodi. PomoÊi su u 2004. godini ostvarene na razini od 96,17 milijuna kuna, odnosno 33,6 posto
viπe nego prethodne godine. PomoÊi koje su iskljuËivo dobivene kao tekuÊe pomoÊi unutar opÊe dræave
Ëine 86,1 posto ukupnih prihoda. Ostali su prihodi zabiljeæili iznos od 15,51 milijun kuna. Prihodi od
imovine u iznosu od 8,62 milijuna kuna predstavljaju 55,6 posto ostalih prihoda. Takvom kretanju najveÊi
su doprinos dale kamate u iznosu od 8,27 milijuna kuna, dok su zakupnine iznosile 176 tisuÊa kuna, a
dividende 169 tisuÊa kuna. U strukturi ostalih prihoda istiËu se joπ i razni i neprepoznati prihodi u iznosu
od 6,58 milijuna kuna, dok su naknade, kazne i globe zabiljeæile 219 tisuÊa kuna, a prihodi od prodaje
robe i usluga tek 87 tisuÊa kuna.

Rashodi

Ukupni rashodi HZZ-a od 141,33 milijuna kuna u 2004. bili su gotovo na istoj razini kao u 2003. godini.
NajveÊa komponenta rashoda su naknade za zaposlene koje s iznosom od 101,41 milijun kuna Ëine 71,8
posto ukupnih rashoda. U njihovoj strukturi, za plaÊe i nadnice izdvojeno je 87,69 milijuna kuna, a na
socijalne doprinose 13,72 milijuna kuna. Za koriπtenje dobara i usluga HZZ je u 2004. godini izdvojio
36,51 milijun kuna, odnosno 25,8 posto ukupnih rashoda. Preostali dio rashoda u iznosu od 3,41 milijun
kuna odnosi se na naknade za socijalnu pomoÊ.

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefinancijska imovina HZZ-a od 4,87 milijuna kuna rezultat je transakcija u dugotrajnoj imovini.
Nabava dugotrajne imovine u 2004. godini iznosila je 4,92 milijuna kuna, πto proizlazi iz nabave zgrada i
graevina (1,41 milijun kuna), postrojenja i opreme (1,73 milijuna kuna) te ostale dugotrajne imovine
(1,78 milijuna kuna). Prodaja dugotrajne imovine ostvarena je u iznosu od samo 50 tisuÊa kuna kao
rezultat prodaje postrojenja i opreme.
Neto financijska imovine u 2004. godini zabiljeæila je iznos od -34,52 milijuna kuna iskljuËivo na domaÊem
træiπtu. Spomenuti saldo na financijskoj imovini HZZ-a proizlazi iz primitaka na osnovi zajmova od 37,84
milijuna kuna te novca i depozita u iznosu od 3,32 milijuna kuna.
HZZ u 2004. godini nije ostvario transakcije u obvezama.
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3.7. Hrvatske
vode

Javno poduzeÊe Hrvatske vode u svojoj osnovnoj djelatnosti obavlja poslove koji se odnose na pripremu
vodnogospodarskih osnova i planova, izradu projektnih zadataka, koncepcijskih rjeπenja, studija i
investicijskih programa te obavlja reviziju projektne dokumentacije, bavi se ureenjem vodotoka i zaπtitom
od πtetnog djelovanja voda, upravlja melioracijskim sustavima. Zatim, Hrvatske vode obavljaju poslove u
smislu zaπtite voda, koriπtenja voda, upravljanja javnim vodnim dobrom te planiranjem i prikupljanjem
sredstava za financiranje poslova i zadataka kojima se ostvaruje upravljanje vodama u skladu sa Zakonom.

Prihodi

Ukupni prihodi javnog poduzeÊa Hrvatske vode ostvareni su u iznosu od 1,66 milijardi kuna, πto je poveÊanje
od 7,4 posto u usporedbi s 2003. godinom. NajveÊi doprinos ovom ostvarenju dali su ostali prihodi u
iznosu od 1,22 milijarde kuna, odnosno 73,8 posto ukupnih prihoda. U njihovoj strukturi najviπe se istiËu
prihodi od prodaje roba i usluga, odnosno administrativne takse (naknada za koriπtenje voda) koje su u
2004. godini zabiljeæile iznos od 1,1 milijardu kuna, ili 90 posto ukupnih ostalih prihoda. PomoÊi, na koje
se odnosi preostali 26,2 posto ukupnih prihoda, ostvarene su na razini 434 milijuna kuna te su iskljuËivo
rezultat pomoÊi unutar opÊe dræave. U njihovoj strukturi, tekuÊe pomoÊi unutar opÊe dræave iznosile su
105,34 milijuna kuna, a kapitalne 328,66 milijuna kuna, odnosno 75,7 posto ukupnih pomoÊi.

Grafikon 3.8. Struktura prihoda Hrvatskih voda u 2004. godini

Izvor: Hrvatske vode, Ministarstvo financija

Rashodi

Hrvatske vode su u 2004. godini zabiljeæile 1,43 milijarde kuna ukupnih rashoda i tako ostvarile gotovo istu
razinu kao i u 2003. godini. Najviπe su izdvajale na koriπtenje dobara i usluga, koje je zabiljeæeno u iznosu
od 743,38 milijuna kuna, odnosno 52,1 posto ukupnih rashoda. Ostali su rashodi iznosili 551,32 milijuna
kuna, πto je 38,7 posto ukupnih rashoda. Ostali rashodi su iskljuËivo proizaπli iz kapitalnih ostalih rashoda.
Za naknade zaposlenima u 2004. godini izdvojilo se 93,68 milijuna kuna, od Ëega su 80,62 milijuna kuna
plaÊe i nadnice, a 13,06 milijuna kuna socijalni doprinosi. Hrvatske vode su izdvojile i 37,91 milijun kuna
za plaÊanje kamata. U njihovoj strukturi najveÊi udio od 71,5 posto Ëine tuzemne kamate u iznosu od 27,1
milijun kuna, dok su inozemne kamate iznosile 10,81 milijun kuna.
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Izvor: Hrvatske vode, Ministarstvo financija

Transakcije u imovini i obvezama

Transakcije u nefinancijskoj imovini u 2004. godini, Ëime se ostvarila nabava nefinancijske imovine od
282,8 milijuna kuna te prodaja od 270 tisuÊa kuna, rezultirale su iznosom neto nefinancijske imovine od
232,15 milijuna kuna. NajveÊi doprinos takvim kretanjima dala je dugotrajna imovina, posebno zgrade i
graevine koje su u 2004. godini nabavljene u vrijednosti od 254,21 milijun kuna, odnosno 91,7 posto
nabave dugotrajne imovine. Preostali iznos od 23,12 milijuna kuna odnosi se na nabavu postrojenja i
opreme. Prodaja dugotrajne imovine, koja ujedno predstavlja i ukupnu prodaju nefinancijske imovine,
ostvarena je na stavci zgrada i graevina. Uz dugotrajnu imovinu, Hrvatske vode su zabiljeæile i iznos
nabave neproizvedene imovine od 5,47 milijuna kuna, πto iskljuËivo proizlazi iz nabave zemljiπta.
Neto financijska imovina iznosila je -11,39 milijuna kuna u 2004. godini, πto je iskljuËivo ostvareno na
stavci novca i depozita na domaÊem træiπtu.
Hrvatske vode su u 2004. godini ostvarile i 38,99 milijuna kuna neto obveza, πto je posljedica ukupnog
zaduæivanja od 119,33 milijuna kuna te otplata u iznosu od 80,34 milijuna kuna. Na domaÊem su se
træiπtu Hrvatske vode zaduæile u neto iznosu od 42,86 milijuna kuna, iskljuËivo na osnovi zajmova.  S druge
strane, na inozemnom træiπtu izdvojile su 3,78 milijuna kuna viπe za otplate zajmova nego πto su se na
osnovi njih zaduæile.
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3.8. Fond
za zaπtitu okoliπa
i energetsku
uËinkovitost

Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost osnovan je Zakonom o fondu za zaπtitu okoliπa i energetsku
uËinkovitost, a primjenjuje se od 1. sijeËnja 2004. godine. Osnovni razlozi za osnivanje Fonda su osiguravanje
dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i sliËnih aktivnosti u podruËju oËuvanja, odræivog
koriπtenja, zaπtite i unapreenja okoliπa. Fond svojim sredstvima sudjeluje u financiranju nacionalnih
energetskih programa  koriπtenja obnovljivih izvora energije. Fond za zaπtitu okoliπa osigurava sredstva
kroz dræavni proraËun i Ëetiri tipa naknada koje se odnose na oËuvanje okoliπa. To su: naknada oneËiπÊivaËa
okoliπa, naknade korisnika okoliπa, naknade na optereÊivanje okoliπa otpadom, te posebna naknada za
okoliπ πto je plaÊaju vlasnici vozila na motorni pogon pri registraciji vozila. Sredstva koja Fond prikuplja
usmjeravaju se na razliËite programe, projekte i sliËne aktivnosti kao πto je zaπtita, oËuvanje i unapreenje
kakvoÊe zraka, saniranje odlagaliπta otpada, poticanje Ëistije proizvodnje, poticanje koriπtenja obnovljivih
izvora energije, oËuvanje bioloπke raznolikosti i sliËno.

Prihodi

Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost je u 2004. godini, u kojoj je osnovan, ostvario 172,27
milijuna kuna ukupnih prihoda iskljuËivo kao posljedicu pomoÊi i ostalih prihoda. Ostali prihodi koji Ëine
99,1 posto ukupnih prihoda ostvareni su u iznosu od 170,75 milijuna kuna, Ëemu su najveÊi doprinos od
170,52 milijuna kuna dali prihodi od administrativnih taksi. Preostali se dio ostalih prihoda od samo 229
tisuÊa kuna odnosi na prihode od imovine, toËnije od kamata. PomoÊi koje su iskljuËivo posljedica dobivenih
tekuÊih pomoÊi unutar opÊe dræave iznosile su 1,53 milijuna kuna u 2004. godini.

Rashodi

Ukupni rashodi Fonda za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost u 2004. godini iznosili su 32,44 milijuna
kuna. Fond je najviπe izdvajao za ostale rashode, odnosno tekuÊe ostale rashode u iznosu od 27,8 milijuna
kuna. Koriπtenje dobara i usluga zabiljeæilo je iznos od 2,73 milijuna kuna u 2004. godini, dok se najmanje
izdvajalo za naknade zaposlenima u iznosu od 1,91 milijun kuna. Unutar naknada za zaposlene, plaÊe i
nadnice su biljeæile iznos od 1,63 milijuna kuna, a socijalni doprinosi tek 272 tisuÊe kuna.

Transakcije u imovini i obvezama

Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost u 2004. godini ostvario je iznos od 1,79 milijuna kuna u
transakcijama u nefinancijskoj imovini. Taj je iznos iskljuËivo posljedica nabave postrojenja i opreme u
iznosu od 1,55 milijuna kuna te nabave nematerijalne neproizvedene imovine od 233 tisuÊa kuna.
Neto financijska imovina u 2004. godini zabiljeæila je iznos od 138,04 milijuna kuna, iskljuËivo na stavci
novca i depozita na domaÊem træiπtu.
Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost u 2004. godini nije ostvario transakcije u obvezama.
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3.9. Hrvatske
autoceste d.o.o.
(HAC)

Hrvatske ceste d.o.o. druπtvo je s ograniËenom odgovornoπÊu za upravljanje, graenje i odræavanje autocesta.
HAC je registriran i zapoËeo je s radom 11. travnja 2001. godine kao jedan od dva pravna slijednika
Hrvatske uprave za ceste. Hrvatske autoceste d.o.o. u potpunosti su u vlasniπtvu Republike Hrvatske.
Predmet poslovanja HAC-a odnosi se na projektiranje i ishoenje graevinskih i uporabnih dozvola za
autoceste, otkup zemljiπta, ustupanje radova graenja autocesta i cestovnih objekata s naplatom cestarine,
struËan nadzor i kontrolu, ophodnju autocesta, izvjeπÊivanje javnosti, odluËivanje o koriπtenju cestovnog
zemljiπta i obavljanje ostale djelatnosti u vezi s gospodarenjem i upravljanjem autocestama.
Sredstava potrebna za obavljanje opisanih poslova koje su predmet poslovanja HAC-a proizlaze iz πest
osnovnih izvora, a to su: naknada iz goriva za financiranje graenja i odræavanja autocesta, cestarine za
uporabu autocesta i objekata s naplatom, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za koriπtenje cestovnog
zemljiπta i od obavljanja prateÊih usluænih djelatnosti te ostali izvori i dugoroËna zaduæenja. PrevladavajuÊi
izvor sredstava HAC-a su naknada iz goriva te cestarina za uporabu cesta i zaduæivanje.
U 2004. godini ukupno je izgraen 181 kilometar autocesta, od Ëega Ëak 177 kilometara otpada na dio
autoceste od Bosiljeva do Splita, na kojem je najveÊa izraena dionica u 2004. godini bila od tunela Mala
Kapela do Ëvoriπta Gornja PloËa u duæini 96 kilometara.

Tablica 3.5. Realizacija programa izgradnje autocesta u 2004. godini

Prihodi

Hrvatske su autoceste u 2004. godini ostvarile 2,3 milijarde prihoda, πto je poveÊanje od 19,1 posto u
usporedbi s prethodnom godinom. NajznaËajniju kategoriju ukupnih prihoda predstavljaju porezni prihodi
ostvareni u iznosu od 1,34 milijarde kuna, iskljuËivo na temelju troπarina koje su, u usporedbi s 2003.
godinom, porasle 2,1 posto. Ostali prihodi, na koje otpada 41,5 posto ukupnih prihoda, zabiljeæili su iznos
od 953,74 milijuna kuna, odnosno Ëak 55,3 posto viπe nego prethodne godine. NajveÊi doprinos takvom
kretanju dali su razni i neprepoznati prihodi od 841,88 milijuna kuna. Prihodi od prodaje robe i usluga
zabiljeæili su iznos od 81,61 milijun kuna, iskljuËivo na temelju sluËajne prodaje na træiπtu, dok su prihodi
od imovine, odnosno kamata i dividenda ostvareni na razini 30,25 milijuna kuna.

Grafikon 3.10. Struktura prihoda Hrvatskih autocesta u 2004. godini

Dionica Km / 2004. godina

Rijeka - Rupa 4

Tunel Mala Kapela - Gornja PloËa 96

Zadar 2 - Pirovac 36

Vrpolje - Split (Dugopolje) 45

UKUPNO 181

Izvor: HAC

Izvor: HAC

Troπarine
Prihodi od imovine

Prihodi od sluËajne prodaje na træiπtu
Razni i neprepoznati prihodi

1,3%
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36,7%
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Ukupni rashodi Hrvatskih autocesta u 2004. godini ostvareni su na razini od 756,8 milijuna kuna,
odnosno 9,3 posto viπe nego u 2003. godini. Najviπe se izdvajalo za koriπtenje dobara i usluga u iznosu
od 258,51 milijuna kuna, a potom za naknade zaposlenima. U strukturi naknada zaposlenima, koje su
zabiljeæile razinu od 236,35 milijuna kuna, na plaÊe i nadnice izdvojilo se 86,3 posto, odnosno 203,96
milijuna kuna, a na socijalne doprinose preostalih 13,7 posto. U 2004. godini Hrvatske autoceste
zabiljeæile su i rashode za kamate u iznosu od 191,13 milijuna kuna, πto je rast od 55,8 posto u usporedbi
s prethodnom godinom. Najviπe se izdvajalo za inozemne kamate, Ëak 89,4 posto ukupnih rashoda za
kamate. Preostalih 10,6 posto odnosi se na plaÊanje tuzemnih kamata. Ostali rashodi Hrvatskih autocesta
u 2004. godini zabiljeæili su iznos od 66,26 milijuna kuna, iskljuËivo kao kapitalni ostali rashodi. Hrvatske
su autoceste izdvojile i 4,54 milijuna kuna za kapitalne pomoÊi unutar opÊe dræave.

Grafikon 3.11. Struktura rashoda Hrvatskih autocesta u 2004. godini

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
PomoÊi

Ostali rashodi - kapitalni

25,3%

0,6%

34,2%

8,8%

31,2%

Izvor: HAC

Transakcije u imovini i obvezama

Hrvatske autoceste iskljuËivo su nabavljale nefinancijsku imovinu, ostvarivπi iznos od 5,78 milijardi
kuna neto nefinancijske imovine u 2004. godini. Takvom kretanju najveÊi je doprinos dala nabava
dugotrajne imovine  od 5,7 milijardi kuna, odnosno 98,6 posto ukupne neto nefinancijske imovine. Ta
se kategorija odnosi na izgradnju samih autocesta i nabavu potrebne opreme. U strukturi nabave
dugotrajne imovine, 98,1 posto odnosi se na nabavu zgrada i graevina, a preostalih 1,9 posto na
nabavu postrojenja i opreme. Nabava neproizvedene imovine, na koju se odnosi 1,4 posto ukupne
nabave nefinancijske imovine, ostvarena je na razini od 80,8 milijuna kuna, πto proizlazi iz nabave
zemljiπta u iznosu 76,97 milijuna kuna te nematerijalne neproizvedene imovine od 3,84 milijuna kuna.
Promatramo li nabavu nefinancijske imovine u razdoblju 2002. - 2004. godine, zamjetno je konstantno
poveÊanje koje proizlazi iz veliËine obavljenih radova u cestogradnji po pojedinim godinama. Od ukupne
nabave nefinancijske imovine u razdoblju 2002. - 2004. godine, koje se u najveÊem dijelu odnosi na
samu izgradnju autocesta, Ëak 40 posto odnosi se na 2004. godinu.
Transakcije u financijskoj imovini u 2004. godini odvijale su se iskljuËivo na domaÊem træiπtu, na kojem
je zabiljeæen iznos od -162,27 milijuna kuna neto financijske imovine. Takav saldo proizlazi iz smanjenja
novca i depozita od 65,58 milijuna kuna, primitaka na osnovi zajmova u iznosu od 124,6 milijuna kuna,
te izdataka za nabavu dionica i ostalih udjela od 27,9 milijuna kuna.
Neto obveze Hrvatskih autocesta iznosile su 4,08 milijardi kuna u 2004. godini. »ak 90,7 posto ukupnih
obveza inozemno je zaduæivanje koje u iznosu od 3,7 milijarde kuna iskljuËivo proizlazi iz zaduæivanja
na temelju zajmova. Na tuzemnom su se træiπtu Hrvatske autoceste zaduæivale na temelju zajmova u
iznosu 629,36 milijuna kuna, te vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 230 milijuna kuna. Hrvatske
su autoceste i otplatile 479,65 milijuna kuna obveza po zajmovima.
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3.10. Hrvatske
ceste d.o.o.
(HC)

Hrvatske ceste d.o.o. druπtvo je s ograniËenom odgovornoπÊu, za upravljanje, graenje i odræavanje dræavnih
cesta. Dobit koju Druπtvo ostvari svojim poslovanjem koristi se za graenje i odræavanje dræavnih cesta.
Predmet poslovanja Hrvatskih cesta moæe se opisati kao provoenje temeljnih prostornih, prometnih,
tehniËkih i ekonomskih istraæivanja i analiza, zatim programiranje i planiranje razvitka javnih cesta,
projektiranje, graenje dræavnih cesta (osim autocesta), organiziranje financiranja i financiranje graenja
dræavnih cesta, ostalih poslova upravljanja cestama, briga o zaπtiti okoliπa, voenje statistike te ostale
djelatnosti. Izvori sredstava Hrvatskih cesta su: naknada iz goriva za financiranje i odræavanje javnih cesta,
naknada od vozila registriranih izvan Republike Hrvatske, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za
prekomjernu uporabu javne ceste, naknade za koriπtenje cestovnog zemljiπta i od obavljanja prateÊih
usluænih djelatnosti, te ostali izvori i financiranje dugoroËnim zajmovima. PrevladavajuÊi izvor sredstava
HC-a je naknada iz goriva, koja u razdoblju 2002. - 2004. godine u prosjeku saËinjava 95 posto njegovih
ukupnih prihoda. NajveÊi dio izdataka povezanih s predmetom poslovanja Druπtva povezan je s investicijama
u odræavanje dræavnih cesta.

Prihodi

U 2004. godini ukupni prihodi Hrvatskih cesta zabiljeæeni su na razini od 1,42 milijarde kuna, odnosno 2,8
posto viπe nego prethodne godine. NajveÊi doprinos takvom ostvarenju dali su porezni prihodi, odnosno
troπarine prikupljene u iznosu od 1,34 milijarde kuna. Troπarine su u ukupnim prihodima sudjelovale s Ëak
94,7 posto. Preostalih 5,3 posto ukupnih prihoda Hrvatskih cesta odnosi se na ostale prihode. U njihovoj
strukturi, najznaËajnija stavka su prihodi od prodaje robe i usluga koji su iskljuËivo na temelju administrativnih
taksi ostvareni na razini od 48,81 milijuna kuna, a odnose se na razne vrste naknada. Razni i neprepoznati
prihodi iznosili su 24,25 milijuna kuna u 2004. godini, dok su prihodi od imovine prikupljeni na osnovi
kamata i zakupnina iznosili 2,61 milijuna kuna.

Grafikon 3.12. Struktura prihoda Hrvatskih cesta u 2004. godini

Izvor: HC

Rashodi

Ukupni rashodi Hrvatskih cesta ostvareni su u iznosu od 934,63 milijuna kuna u 2004. godini, πto je
poveÊanje od 11,2 posto u usporedbi s 2003. godinom. NajveÊi iznos ukupnih rashoda odnosi se na
rashode za koriπtenje dobara i usluga u iznosu od 696,42 milijuna kuna, a zatim slijedi izdvajanje za
kapitalne ostale rashode u iznosu od 182,31 milijuna kuna. Naknade zaposlenima u Hrvatskim cestama
ostvarene su na razini od 51,59 milijuna kuna, pri Ëemu su 86 posto tog iznosa plaÊe i nadnice, a ostalo
stvarni socijalni doprinosi. Hrvatske ceste su u 2004. godini izdvojile 4,31 milijun kuna na plaÊanje kamata.
Najviπe se izdvajalo za plaÊanje inozemnih kamata, koje su iznosile 2,53 milijuna kuna, dok je preostalih
1,78 milijuna kuna utroπeno na plaÊanje tuzemnih kamata.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 3.13. Struktura rashoda Hrvatskih cesta u 2004. godini

Izvor: HC

Transakcije na imovini i obvezama

Neto nefinancijska imovina Hrvatskih cesta u 2004. godini zabiljeæena je u iznosu od 834,63 milijuna kuna,
πto je posljedica nabave nefinancijske imovine od 835,91 milijuna kuna te njezine prodaje od 1,28 milijuna
kuna. Prodaja nefinancijske imovine u cijelosti se odnosi na prodaju dugotrajne imovine, toËnije na prodaju
zgrada i graevina u iznosu od 970 tisuÊa kuna, te prodaju postrojenja i opreme u iznosu od samo 306
tisuÊa kuna. Nabava nefinancijske imovine veÊinom se odnosi na nabavu dugotrajne imovine, odnosno na
investicije u dræavne ceste. Naime, zgrade i graevine su u 2004. godini nabavljene u iznosu od 720,33
milijuna kuna, dok je nabava postrojenja i opreme iznosila 23,53 milijuna kuna. Nabava neproizvedene
imovine, na koju se odnosi 11 posto ukupne nabave nefinancijske imovine, ostvarena je u iznosu od 92,05
milijuna kuna iskljuËivo na temelju nabave zemljiπta.
Neto financijska imovina Hrvatskih cesta u 2004. godini iznosila je samo 296 milijuna kuna, πto proizlazi iz
transakcija na tuzemnom træiπtu, odnosno novca i depozita koji su zabiljeæeni u iznosu od 13,64 milijuna
kuna, te primitaka od prodaje dionica i ostalih udjela od 13,34 milijuna kuna.
Neto obveze Hrvatskih cesta u iznosu od 351,77 milijuna kuna proizaπle su iz neto zaduæivanja na inozemnom
træiπtu u iznosu od 251,77 milijuna kuna, te na tuzemnom u iznosu od 100 milijuna kuna. Neto zaduæivanje
na inozemnom træiπtu iskljuËivo je posljedica zaduæivanja na temelju zajmova. Hrvatske ceste su se takoer
zaduæivale na temelju zajmova na tuzemnom træiπtu u iznosu od 234,06 milijuna kuna, ali su i otplatile
134,06 milijuna kuna obveza po zajmovima.

Naknade zaposlenima
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3.11. Dræavna agencija
za osiguranje πtednih uloga
i sanaciju banaka (DAB)

Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka specijalizirana je financijska institucija koja
osigurava πtedne uloge u bankama i πtedionicama te provodi postupak sanacije banaka. Sredstva za
poslovanje Agencije proizlaze iz premija osiguranja πto ih banke i πtedionice plaÊaju za osiguranje πtednih
uloga te prihodi koje Agencija ostvari svojim poslovanjem.

Prihodi

Ukupni prihodi Dræavne agencije za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka ostvareni su u iznosu od
575,89 milijuna kuna u 2004. godini iskljuËivo na temelju prikupljenih ostalih prihoda. NajveÊi udio od
70,1 posto odnosi se na prihode od imovine ostvarene na razini od 403,44 milijuna kuna. U njihovoj
strukturi, najveÊi iznos prihoda od 394,37 milijuna kuna prikupljen je na temelju povlaËenja iz prihoda
kvazikorporacija (iz premija), dok se preostali iznos odnosi na prihode od kamata u iznosu od 5,92 milijuna
kuna te prihode od dividenda zabiljeæene u iznosu od 3,15 milijuna kuna. Razni i neprepoznati prihodi
ostvareni su na razini od 172,45 milijuna kuna u 2004. godini.

Rashodi

DAB je u 2004. godini zabiljeæilo iznos od 314,47 milijuna kuna ukupnih rashoda, πto je poveÊanje od 25,1
posto u usporedbi s prethodnom godinom. Najviπe se izdvajalo na socijalne naknade iz osiguranja, zabiljeæene
u iznosu od 162,16 milijuna kuna, povezano s osnovnom djelatnoπÊu osiguranja πtednih uloga. DAB je u
2004. godini izdvojio i 136,97 milijuna kuna za plaÊanje iskljuËivo tuzemnih kamata, πto u najveÊem dijelu
proistjeËe iz plaÊanja kamata za zajmove i obveznice uzete prijaπnjih godina za sanaciju banaka. Na koriπtenje
dobara i usluga izdvojilo se 10,66 milijuna kuna, dok se najmanji iznos utroπio na naknade zaposlenima od
samo 4,68 milijuna kuna. U strukturi naknada zaposlenima, najveÊi iznos od 4,01 milijun kuna plaÊe su i
nadnice, a preostalih 668 tisuÊa kuna socijalni doprinosi.

Transakcije na imovini i obvezama

Neto financijska imovina iznosila je 27,62 milijuna kuna, πto je iskljuËivo posljedica nabave dugotrajne
imovine. U njezinoj strukturi, najveÊi iznos nabave od 27,29 milijuna kuna odnosi se na zgrade i graevine,
dok preostalih 336 tisuÊa kuna proizlazi iz nabave postrojenja i opreme.
Transakcije na financijskoj imovini takoer su se odvijale iskljuËivo na tuzemnom træiπtu. U 2004. godini
smanjena je nefinancijska imovina u iznosu od 134,23 milijuna kuna. Naime, DAB je zabiljeæio smanjenje
novca i depozita od 82,24 milijuna kuna te je ostvario 57,5 milijuna kuna primitaka od prodaje dionica i
ostalih udjela i samo 5,51 milijun kuna izdataka za njihovo stjecanje.
DAB se u 2004. godini nije zaduæivao, veÊ je na domaÊem træiπtu otplatio 368,02 milijuna kuna na osnovi
vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 236,83 milijuna kuna, te na osnovi zajmova u iznosu od
131,2 milijuna kuna.
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3.12. Hrvatski fond
za privatizaciju
(HFP)

Osnovna zadaÊa Hrvatskog fonda za privatizaciju provoenje je i dovrπenje procesa privatizacije nekadaπnjih
druπtvenih poduzeÊa, u kojima danas dræavne institucije kao πto su Dræavna agencija za osiguranje πtednih
uloga i sanaciju banaka, Hrvatski zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Hrvatska elektroprivreda, INA, Hrvatska banka za obnovu i razvoj joπ imaju dionice i udjele. Osnovna
sredstva Hrvatskog fonda za privatizaciju proistjeËu iz dividenda po osnovi udjela u poduzeÊima, dok se
osnovna djelatnost Fonda moæe opisati kao transformacija druπtvenih poduzeÊa u dioniËka druπtva,
privatizacija udjela, imovine i prava te transfer udjela bez naplate kada za to postoje odluke nadleænih tijela,
zatim upravljanje druπtvima u kojima dræavne institucije imaju udjele, te upravljanje imovinom u vlasniπtvu
Republike Hrvatske kada je to odreeno zakonom ili odlukom Vlade.

Prihodi

Ukupni prihodi Hrvatskog fonda za privatizaciju od 62,95 milijuna kuna ostvareni su iskljuËivo na temelju
prikupljenih ostalih prihoda. U njihovoj strukturi, prihodi od imovine u iznosu od 55,63 milijuna kuna Ëine
88,4 posto ukupnih prihoda, dok su preostalih 11,6 posto razni i neprepoznati prihodi. Od prihoda od
imovine najznaËajniji su prihodi od dividenda, zabiljeæeni na razini od 51,91 milijun kuna, odnosno 93,2
posto prihoda od imovine. Prihodi od kamata su u 2004. godini iznosili 1,96 milijuna kuna, a prihodi od
zakupnina 1,76 milijuna kuna.

Rashodi

HFP je u 2004. godini zabiljeæio iznos od 60,14 milijuna kuna ukupnih rashoda.  IskljuËivo se izdvajalo na
koriπtenje dobara i usluga u iznosu od 29,1 milijun kuna te na naknade zaposlenima, koje su iznosile
31,04 milijuna kuna, pri Ëemu se 26,72 milijuna kuna odnosi na plaÊe i nadnice, a preostalih 4,32 milijuna
kuna na socijalne doprinose.

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefinancijska imovina HFP-a ostvarena u iznosu od -24,44 milijuna kuna posljedica je prodaje
dugotrajne imovine u iznosu od 25,17 milijuna kuna, te njezine nabave od 725 tisuÊa kuna. Prodaja
dugotrajne imovine iskljuËivo je proizaπla iz prodaje zgrada i graevina, dok je nabava dugotrajne imovine
posljedica nabave postrojenja i opreme u iznosu od 709 tisuÊa kuna te nabave zgrada i graevina od tek
16 tisuÊa kuna.
Transakcije u financijskoj imovini odvijale su se iskljuËivo na tuzemnom træiπtu, na kojem je ostvarena
vrijednost od 15,29 milijuna kuna neto financijske imovine HFP-a u 2004. godini. Na stavci zajmova, HFP
je zabiljeæio iznos primitaka od 128,46 milijuna kuna te izdataka u vrijednosti od 97,78 milijuna kuna. HFP
je takoer ostvario primitke na osnovi prodaje dionica i ostalih udjela u iznosu od 143,38 milijuna kuna,
dok je za njihovo stjecanje izdvojio 30,86 milijuna kuna. Novac i depoziti su u 2004. godini iznosili 158,49
milijuna kuna.
Neto obveze su iznosile -11,95 milijuna kuna u 2004. godini, πto proizlazi iz transakcija na stavci zajmova
na tuzemnom træiπtu. Naime, HFP se na osnovi zajmova zaduæio u iznosu 321,37 milijuna kuna, a otplatio
je 333,32 milijuna kuna.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Konsolidirana srediπnja dræava sastoji se od dræavnog proraËuna, pet izvanproraËunskih fondova (Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapoπljavanje,
Hrvatske vode, Hrvatski fond za zaπtitu okoliπa i energentsku uËinkovitost) te Ëetiri agencije (Hrvatske
autoceste, Hrvatske ceste, Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatski fond
za privatizaciju), Ëiji se prihodi i rashodi meusobno konsolidiraju.
U nastavku dajemo pregled prihoda, rashoda te transakcija u imovini i obvezama konsolidirane srediπnje
dræave prema metodologiji GFS 2001.

4.1.1. Prihodi konsolidirane srediπnje dræave

Ukupni prihodi konsolidirane srediπnje dræave u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 87,019 milijardi
kuna, odnosno 42 posto BDP-a (tablica 4.1.). NajznaËajniju komponentu ukupnih prihoda Ëine porezni
prihodi, Ëiji se udio u BDP-u smanjio s 24,8 posto u 2003. na 24,1 posto u 2004. godini, πto naznaËuje
trend poreznog rastereÊivanja gospodarstva. Socijalni doprinosi su u 2004. godini zadræali svoj udio u
BDP-u na razini od 14,2 posto, dok su ga ostali prihodi poveÊali s 2,8 posto na 3,7 posto, πto je prije svega
posljedica prihoda od imovine te prodaje robe i usluga.

Tablica 4.1.: Prihodi konsolidirane srediπnje dræave od 2002. do 2004. godine

4.1. Konsolidirana
srediπnja dræava
prema ekonomskoj
klasifikaciji

U ukupnim prihodima konsolidirane srediπnje dræave, najznaËajnija stavka i dalje su porezni prihodi iako
se njihov udio smanjio 2 postotna boda, s 59,3 na 57,3 posto, u korist poveÊanja udjela ostalih prihoda. Na
takvo kretanje ukupnih poreznih prihoda utjecale su sve komponente poreznih prihoda osim poreza na
imovinu. Uz gubitak njihova znaËenja u sklopu ukupnih prihoda, prisutan je i pad njihova udjela u BDP-u.
Socijalni doprinosi i pomoÊi zadræali su svoj udio u ukupnim prihodima na razini iz 2003. godine. (grafikoni
4.1. i 4.2.)
U sklopu poreznih prihoda, najznaËajniju komponentu Ëine porezi na dobra i usluge unutar kojih vodeÊu ulogu
imaju porez na dodanu vrijednost i troπarine. Porez na dodanu vrijednost je u 2004. godini ostvario iznos od
29,865 milijardi kuna, πto je godiπnje poveÊanje od 6,2 posto. S obzirom na njegov udio u ukupnim prihodima
od 34,3 posto, on je i dalje najizdaπniji izvor sredstava konsolidirane srediπnje dræave. No, 2004. godinu je
obiljeæio podbaËaj u ostvarivanju prihoda od poreza na dodanu vrijednost u odnosu na rebalansom planirani
iznos, koji upuÊuje na postajanje sive ekonomije uzmemo li u obzir Ëinjenicu da su u  2004. godini ostvareni vrlo
povoljni rezultati na podruËju proizvodnje, trgovine, turizma i uvoza. UËinak sive ekonomije moæe se uoËiti i u
kretanju prihoda od troπarina, koje su u 2004. godini ostvarile iznos od 10,625 milijardi kuna odnosno godiπnji
rast od 5,1 posto, πto je 0,2 postotna boda manje od rasta u 2003. godini. Potrebno je napomenuti da su
troπarine i jedini oblik poreznih prihoda ostvarenih na razini izvanproraËunskih fondova. Ostvareni u iznosu od
2,684 milijarde kuna, prihodi od troπarina izvanproraËunskih fondova Ëine 25,3 posto ukupnih troπarina
konsolidirane srediπnje dræave. Kod poreza na meunarodnu trgovinu i transakcije prisutno je nominalno smanjenje

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

1 PRIHODI 75.064.040,3 41,8 80.786.554,7 41,8 87.019.284,2 42,0

11 Porezi 45.171.300,7 25,2 47.912.180,4 24,8 49.833.665,9 24,1

111   Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.022.403,1 3,4 6.189.047,2 3,2 6.259.713,1 3,0

1111     Porez na dohodak 3.363.295,1 1,9 3.114.580,8 1,6 3.128.273,0 1,5

1112     Porez na dobit 2.659.108,0 1,5 3.074.466,4 1,6 3.131.440,1 1,5

113   Porezi na imovinu 294.555,6 0,2 289.926,0 0,2 355.823,3 0,2

114   Porezi na dobra i usluge 36.335.226,2 20,3 39.282.251,6 20,3 41.286.024,8 19,9

  od Ëega:

1141     OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 14,5 28.260.009,3 14,6 30.013.661,2 14,5

11411       Porez na dodanu vrijednost 25.952.486,3 14,5 28.129.299,9 14,6 29.864.904,7 14,4

11412       Porez na prodaju 136.726,2 0,1 130.709,4 0,1 148.756,5 0,1

1142     Troπarine 9.835.295,1 5,5 10.482.097,1 5,4 10.625.357,7 5,1

115   Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 2.050.624,3 1,1 1.810.866,2 0,9 1.590.727,3 0,8

116   Ostali porezi 468.491,5 0,3 340.089,4 0,2 341.377,4 0,2

12 Socijalni doprinosi 25.200.022,1 14,0 27.424.607,5 14,2 29.477.597,2 14,2

13 PomoÊi 290,0 0,0 11.840,5 0,0 10.121,5 0,0

14 Ostali prihodi 4.692.427,5 2,6 5.437.926,3 2,8 7.697.899,6 3,7

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . prihoda od 220,14 milijuna kuna u usporedbi s 2003. godinom, πto je posljedica razvoja meunarodne suradnje
i procesa liberalizacije vanjske trgovine. S druge strane, porez na imovinu ostvario je izniman rast od 22,7 posto
u usporedbi s 2003. godinom, kada je bilo prisutno smanjenje ove komponente prihoda. Ostvarenje prihoda od
poreza na imovinu od 355,8 milijuna kuna prije svega je posljedica poveÊanja cijena i trgovine na træiπtu
nekretnina. U okviru poreznih prihoda vaæno je istaknuti i poreze na dohodak i dobit. Nakon nominalnog smanjenja
prihoda od poreza na dohodak u 2003. godini, u 2004. godini je prisutan njihov rast suprotno oËekivanjima koja
su bila temeljena na Ëinjenici da Êe poveÊan broj olakπica u 2004. godini rezultirati smanjenjem prihoda od
poreza na dohodak. No s obzirom na poveÊanje zaposlenosti i razine bruto plaÊa, porez na dohodak je ostvario
rast od 13,7 milijuna kuna. Istodobno je porez na dobit ostvario godiπnje poveÊanje od 1,9 posto, odnosno 56,9
milijuna kuna, dosegnuvπi razinu od 3,131 milijardi kuna u 2004. godini.

Grafikon 4.1. i 4.2.: Struktura ukupnih prihoda konsolidirane srediπnje dræave u 2003. i 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

U sklopu ukupnih prihoda konsolidirane srediπnje dræave, socijalni doprinosi i pomoÊi, kao iskljuËivo prihodi
dræavnog proraËuna, zadræali su svoje znaËenje na razini iz 2003. Socijalni doprinosi ostvarili su godiπnji rast
od 7,5 posto, dok su se pomoÊi smanjile za 14,5 posto. Ostali prihodi konsolidirane srediπnje dræave od 7,698
milijardi kuna ostvarili su izniman rast od 41,6 posto u 2004. godini, πto je prije svega posljedica rasta ostalih
prihoda dræavnog proraËuna. Naime, ostali prihodi dræavnog proraËuna porasli su 94,3 posto, dok su ostali
prihodi izvanproraËunskih fondova ostvarili rast od 11,6 posto u 2004. godini. Posljedica ovakvih kretanja je
izjednaËavanje znaËenja dræavnog proraËuna i izvanproraËunskih fondova u ostalim prihodima konsolidirane
srediπnje dræave nakon πto su u 2003. godini ostali prihodi izvanproraËunskih fondova biljeæili udio od 63,8
posto. Znatno poveÊanje ostalih prihoda ostvareno je zahvaljujuÊi prihodima od imovine dræavnog proraËuna,
toËnije prihoda od dividenda na osnovi udjela dræave u Hrvatskim telekomunikacijama d.d. Kao drugu
najznaËajniju komponentu ostalih prihoda vaæno je istaknuti prihode od prodaje robe i usluga u iznosu od
2,291 milijardi kuna, prije svega ostvarenih na razini izvanproraËunskih fondova koji u ukupnim prihodima
od prodaje robe i usluga konsolidirane srediπnje dræave sudjeluju sa 70,4 posto.
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Ostali prihodi
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.1.2. Rashodi konsolidirane srediπnje dræave

Rashodi konsolidirane srediπnje dræave u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 86,941 milijardu kuna,
odnosno na razini od 42 posto BDP-a. U usporedbi s prethodnom godinom, to je poveÊanje od 7,7 posto,
πto odgovara poveÊanju udjela rashoda u BDP-u od 0,2 postotna boda. Kretanje rashoda u 2004. godini u
skladu je s rastom prihoda, koji su se takoer poveÊali 0,2 postotna boda i ostvarili razinu od 42 posto
BDP-a. Unutar ukupnih rashoda, svoj su udio u BDP-u poveÊali kamate, subvencije, pomoÊi i ostali rashodi,
dok su ga naknade zaposlenima i socijalne naknade smanjile (tablica 4.2.).

Tablica 4.2.: Rashodi konsolidirane srediπnje dræave od 2002. do 2004. godine

U strukturi rashoda konsolidirane srediπnje dræave nije doπlo do znaËajnijih izmjena, no ipak su prisutne
odreene promjene (grafikoni 4.3. i 4.4.). Socijalne naknade i dalje ostaju najznaËajnija komponenta rashoda
konsolidirane srediπnje dræave s udjelom od 46,7 posto u ukupnim rashodima, iako se on smanjio 0,3
postotna boda prema 2003. godini. No socijalne naknade, koje su u 2004. godini zabiljeæile iznos od
40,646 milijardi kuna, ostvarile su godiπnji rast od 7,1 posto, πto je posljedica veÊeg izdvajanja za mirovine
i naknada za socijalnu pomoÊ. NajveÊi rashodi za socijalnu pomoÊ ostvareni su na razini dræavnog proraËuna,
koji u ukupnim socijalnim naknadama sudjeluju s 97,7 posto. Naknade zaposlenima takoer su prije
svega, posljedica izdvajanja iz dræavnog proraËuna. U 2004. godini zabiljeæile su iznos od 23,266 milijardi
kuna, odnosno poveÊanje od 5,4 posto, πto je sporiji rast nego u 2003. godini zbog usporene dinamike
rasta zaposlenosti i plaÊa dræavnih sluæbenika. No, naknade zaposlenima i dalje ostaju druga najznaËajnija
komponenta ukupnih rashoda konsolidirane srediπnje dræave s udjelom od 26,8 posto, koji se smanjio za
0,58 postotna boda u usporedbi s 2003. godinom. Koriπtenje dobara i usluga takoer je smanjilo svoj udio
u ukupnim rashodima s 7,8 posto u 2003. na 7,3 posto u 2004. godini. Unutar rashoda za koriπtenje
dobara i usluga konsolidirane srediπnje dræave od 6,328 milijardi kuna, 68,9 posto odnosi se na dræavni
proraËun.

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

2 RASHODI 75.448.085,9 42,1 80.715.286,4 41,8 86.941.437,4 42,0

21 Naknade zaposlenima 20.288.106,7 11,3 22.068.463,1 11,4 23.265.723,7 11,2

211   PlaÊe i nadnice 17.326.467,8 9,7 18.762.897,2 9,7 19.750.868,2 9,5

212   Socijalni doprinosi 2.961.638,9 1,7 3.305.565,9 1,7 3.514.855,5 1,7

22 Koriπtenje dobara i usluga 6.870.170,0 3,8 6.291.713,6 3,3 6.327.740,5 3,1

24 Kamate 3.646.152,2 2,0 3.955.965,9 2,0 4.343.680,3 2,1

241   Inozemne 1.919.679,3 1,1 2.026.844,9 1,0 2.160.784,3 1,0

242   Tuzemne 1.726.472,9 1,0 1.929.121,0 1,0 2.182.896,0 1,1

25 Subvencije 3.563.568,5 2,0 4.292.712,4 2,2 4.968.068,5 2,4

251   TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 1.654.823,2 0,9 1.942.931,7 1,0 2.783.462,4 1,3

252    TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.908.745,3 1,1 2.349.780,7 1,2 2.184.606,1 1,1

26 PomoÊi 1.659.176,5 0,9 1.737.217,2 0,9 2.162.992,9 1,0

261   Inozemnim vladama 66.004,3 0,0 43.918,0 0,0 76.464,4 0,0

262   Meunarodnim organizacijama 38.682,7 0,0 41.239,1 0,0 83.433,8 0,0

263   Unutar opÊe dræave 1.554.489,5 0,9 1.652.060,1 0,9 2.003.094,7 1,0

27 Socijalne naknade 35.839.240,5 20,0 37.939.553,1 19,7 40.645.793,6 19,6

271   Socijalne naknade iz osiguranja 19.533.160,8 10,9 30.639.144,5 15,9 29.100.970,6 14,1

272   Naknade za socijalnu pomoÊ 15.943.381,4 8,9 6.745.819,7 3,5 11.180.722,8 5,4

273   Socijalne naknade za zaposlenike 362.698,3 0,2 554.588,9 0,3 364.100,2 0,2

28 Ostali rashodi 3.581.671,5 2,0 4.429.661,1 2,3 5.227.437,9 2,5

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 4.3. i 4.4.: Struktura ukupnih rashoda konsolidirane srediπnje dræave u 2003. i 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

Prema vaænosti, komponente za ukupne rashode konsolidirane srediπnje dræave slijede ostali rashodi, koji
su poveÊali svoj udio sa 0,5 postotnih bodova na 6 posto u 2004. godini. Ostali rashodi od 5,227 milijardi
kuna, πto je godiπnje poveÊanje od 18 posto, u najveÊoj su mjeri posljedica tekuÊih i kapitalnih rashoda
dræavnog proraËuna. Ostali rashodi izvanproraËunskih fondova sudjeluju sa samo 15,8 posto u ukupnim
ostalim rashodima konsolidirane srediπnje dræave, πto je prije svega rezultat ulaganja Hrvatskih autocesta
i Hrvatskih cesta. Subvencije su u 2004. godini poveÊane 15,7 posto, no s obzirom na poveÊanje subvencija
u prethodne dvije godine od 20,5 posto, razvidan je trend usporavanja rasta subvencija koje su iskljuËivo
potekle iz dræavnog proraËuna. Rashodi za kamate konsolidirane srediπnje dræave ostvarili su bræi rast od
9,8 posto u 2004. godini te zadræali svoj udio u ukupnim rashodima na pribliæno istoj razini od 5 posto.
Kamate isplaÊene iz dræavnog proraËuna sudjelovale su s 91,5 posto u ukupnim rashodima za kamate
konsolidirane srediπnje dræave. PomoÊi su najmanja komponenta ukupnih rashoda s udjelom od 2,5%.
Ostvarene na razini od 2,163 milijardi kuna, pomoÊi su zabiljeæile najveÊi godiπnji rast od 24,5 posto u
2004. godini. PomoÊi su primarno isplaÊene iz dræavnog proraËuna, no potrebno je istaknuti i iznos od
4,54 milijuna kuna koji su Hrvatske autoceste isplatile ostalim dræavnim jedinicama.

4.1.3. Transakcije u nefinancijskoj imovini konsolidirane srediπnje dræave

Neto nefinancijska imovina konsolidirane srediπnje dræave u 2004. godini zabiljeæila je iznos od 8,373 milijardi
kuna te neznatno smanjila svoj udio u BDP-u na 4 posto (tablica 4.3.) iako je ostvarila godiπnji rast od 4,7posto
u usporedbi s 2003. godinom. Nabava nefinancijske imovine iznosila je 8,648 milijardi kuna, a prodaja tek
274,9 milijuna kuna. IzvanproraËunski fondovi su najviπe sudjelovali u nabavi nefinancijske imovine, s Ëak 80,8
posto, dok je u prodaji nefinancijske imovine najviπe sudjelovao dræavni proraËun, s 88,9 posto. S obzirom na
vrstu imovine, na transakcije u nefinancijskoj imovini najviπe su utjecale transakcije u dugotrajnoj imovini, posebno

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

2,2%

5,3%

4,9%

7,8%

27,3%

5,5%

47,0%

2003.

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

2,5%

5,7%

5,0%

7,3%

26,8%

6,0%

46,8%

2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . zgrade i graevine. »ak 78,5 posto ukupne nabave nefinancijske imovine konsolidirane srediπnje dræave odnosi
se na nabavu zgrada i graevina izvanproraËunskih fondova, najveÊim dijelom Hrvatskih autocesta. S druge
strane, prodaja zgrada i graevina u iznosu od 238,8 milijuna kuna veÊinom je ostvarena od strane dræavnog
proraËuna. Transakcije u postrojenjima i opremi te ostaloj dugotrajnoj imovini takoer su veÊinom od 75,6 posto
ostvarene na razini dræavnog proraËuna. Transakcije u pohranjenim vrijednostima iskljuËivo su obiljeæene nabavom
od strane dræavnog proraËuna u iznosu od 7,5 milijuna kuna. Neto neproizvedena imovina u 2004. godini
poveÊala se za Ëak 68,1 posto prema 2003. godini, te je u najveÊoj mjeri ostvarena na razini izvanproraËunskih
fondova (86,8 posto).

Tablica 4.3.: Transakcije u nefinancijskoj imovini  konsolidirane srediπnje dræave od 2002. do 2004. godine

2002. 2003. 2004.
                     

 (000 HRK)
HRK % BDP-a HRK % BDP-a HRK % BDP-a

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA
(311+312+313+314)

6.129.421,9 3,4 7.996.013,6 4,1 8.373.462,9 4,0

311 Dugotrajna imovina 5.898.126,8 3,3 7.867.051,4 4,1 8.158.063,6 3,9

312 Zalihe 7,2 0,0 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 70.399,8 0,0 5.303,3 0,0 7.518,2 0,0

314 Neproizvedena imovina 160.888,1 0,1 123.658,9 0,1 207.881,1 0,1

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

4.1.4. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama konsolidirane srediπnje dræave

Transakcije u financijskoj imovini u najveÊoj su mjeri obiljeæene transakcijama u tuzemnoj financijskoj imovini.
Neto financijska imovina u 2004. godini  iznosila je 28,4 milijuna kuna, pri Ëemu je na inozemnom træiπtu
iskljuËivo ostvarena nabava dionica i ostalih udjela od strane dræavnog proraËuna u iznosu od 9,8 milijuna kuna.
Ostale transakcije koje su utjecale na neto financijsku imovinu ostvarene su na domaÊem træiπtu. U 2004. godini
saldo novca i depozita dræavnog proraËuna bio je negativan, πto je povlaËenje u iznosu od 1,14 milijardi kuna,
dok su izvanproraËunski fondovi zakljuËili godinu s pozitivnih 223,2 milijuna kuna na stavci novca i depozita.
NajveÊi iznos nabave financijske imovine odnosi se na dane zajmove od 1,353 milijarde kuna, dok je nabava
dionica i ostalih udjela iznosila 512,8 milijuna kuna. Nabava spomenutih oblika financijske imovine prije svega
je posljedica dræavnog proraËuna  koji je u 2004. godini poveÊao svoju tuzemnu financijsku imovinu. S druge
strane, izvanproraËunske fondove obiljeæilo je smanjenje njihove financijske imovine. U 2004. godini ostvarili su
primitke po osnovi zajmova u neto iznosu od 193,2 milijuna kuna. Ujedno, izvanproraËunski su fondovi zabiljeæili
i primitke od prodaje dionica i ostalih udjela u iznosu od 214,2 milijuna kuna, veÊinom iz Hrvatskog fonda za
privatizaciju, koji su nadmaπili izdatke za nabavu dionica i ostalih udjela od 64,3 milijuna kuna.

Tablica 4.4. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama konsolidirane srediπnje dræave od 2002. do
2004. godine

                  
(000 HRK)

2002. 2003. 2004.
HRK % BDP-a HRK % BDP-a HRK % BDP-a

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto financijska imovina 516.310 0,3 -963.228 -0,5 28.384 0,0

321 Tuzemna 502.821 0,3 -973.154 -0,5 18.599 0,0

Novac i depoziti 1.556.930 0,9 1.636.304 0,8 -891.106 -0,4

Zajmovi 354.826 0,2 241.579 0,1 736.154 0,4

Dionice i ostali udjeli -1.408.935 -0,8 -2.851.037 -1,5 173.550 0,1

322 Inozemna 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0

Dionice i ostali udjeli 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0

33 Neto obveze 7.029.778 3,9 6.961.518 3,6 8.324.000 4,0

331 Tuzemna 2.078.600 1,2 948.884 0,5 4.107.680 2,0

Vrijednosni papiri osim dionica 1.297.360 0,7 1.165.889 0,6 6.350.651 3,1

Zajmovi 781.240 0,4 -217.005 -0,1 -2.242.971 -1,1

332 Inozemna 4.951.178 2,8 6.012.634 3,1 4.216.320 2,0

Vrijednosni papiri osim dionica 3.024.358 1,7 5.175.750 2,7 1.215.439 0,6

Zajmovi 1.926.820 1,1 836.884 0,4 3.000.881 1,4

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Transakcije u obvezama konsolidirane srediπnje dræave gotovo podjednako obiljeæavaju transakcije na
tuzemnom i inozemnom træiπtu, za razliku od 2003. godine koju je obiljeæio znaËajan naglasak na
zaduæivanje na inozemnom træiπtu. Neto obveze su u 2004. godini iznosile 8,32 milijarde kuna, πto je
udio u BDP-u od 4 posto. U usporedbi s 2003. godinom, neto obveze su poveÊane 19,6 posto. Na
tuzemnom træiπtu konsolidirana srediπnja dræava iskljuËivo se zaduæivala na osnovi vrijednosnih papira
osim dionica, te zajmova u iznosu od 14,48 milijardi kuna, a otplatila je 10,37 milijardi kuna. S obzirom
na razine dræavne vlasti, dræavni je proraËun uvelike utjecao na kretanja u obvezama. Naime, na osnovi
vrijednosnih papira osim dionica dræavni proraËun se zaduæio u neto iznosu od 6,36 milijardi kuna, dok
je na stavci zajmova zabiljeæio iznos neto otplata od 2,32 milijarde kuna. Stoga je dræavni proraËun s
iznosom od 4,04 milijarde kuna neto obveza sudjelovao s 98,3 posto u ukupnim neto obvezama
konsolidirane srediπnje dræave. IzvanproraËunski fondovi su zabiljeæili neto zaduæivanje u iznosu od
142,6 milijuna kuna, πto proizlazi iz neto zaduæivanja na osnovi zajmova od 149,41 milijuna kuna te neto
otplata po osnovi vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 6,86 milijuna kuna. Konsolidirana srediπnja
dræava takoer su zaduæivala na inozemnom træiπtu na osnovi vrijednosnih papira osim dionica, te zajmova
u neto iznosima od 4,216 milijardi kuna, πto se prije svega odnosi na neto zaduæivanje izvanproraËunskih
fondova na osnovi zajmova. IzvanproraËunski fondovi su se zaduæili zajmovima u neto iznosu od 3,96
milijarde kuna, odnosno 93,6 posto ukupnog neto inozemnog zaduæivanja konsolidirane srediπnje dræave.
U ukupnom iznosu zaduæivanja izvanproraËunskih fondova na inozemnom træiπtu, najveÊi udio od  93,7
posto odnosi se na Hrvatske autoceste. Dræavni proraËun se u 2004. godini na inozemnom træiπtu zaduæio
na osnovi vrijednosnih papira osim dionica u neto iznosu od 1,22 milijarde kuna, dok je na stavci zajmova
zabiljeæio neto otplate od 945,1 milijun kuna.

4.1.5. Mjere manjka/viπka i financiranje konsolidirane srediπnje dræave

Tablica 4.5. Mjere manjka/viπka i financiranje konsolidirane srediπnje dræave prema GFS 2001
metodologiji od 2002. do 2004. godine

Neto operativni saldo konsolidirane srediπnje dræave iznosio je u 2004. godini 77,9 milijuna kuna. IskljuËujuÊi
iz izraËuna rashode za kamate, koji su u 2004. godini na razini konsolidirane srediπnje dræave ostvareni u
iznosu od 4,344 milijarde kuna, dobiva se primarni operativni saldo koji je u 2004. godini bio na razini od
4,421 milijardu kuna. Neto nefinancijska imovina konsolidirane srediπnje dræave u 2004. godini poveÊala
se za 377,5 milijuna kuna te je dosegla razinu od 8,374 milijarde kuna, dok se neto pozajmljivanje/zaduæivanje
u istom razdoblju poveÊalo za 370,9 milijuna kuna te je u 2004. godini ostvareno na razini od -8,296
milijardi kuna. Iz transakcija u financijskoj imovini i obvezama vidljivo je da je ukupno financiranje iznosa
neto pozajmljivanja/zaduæivanja iznosilo 8,296 milijardi kuna.

                    (000 HRK)
2002. 2003. 2004.

HRK % BDP-a HRK % BDP-a HRK % BDP-a

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U
NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 75.064.040 41,8 80.786.555 41,8 87.019.284 42,0

2 Rashodi 75.448.086 42,1 80.715.286 41,8 86.941.437 42,0

24 Rashodi za kamate 3.646.152 2,0 3.955.966 2,0 4.343.680 2,1

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) -384.046 -0,2 71.268 0,0 77.847 0,0

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 3.262.107 1,8 4.027.234 2,1 4.421.527 2,1

TRANSAKCIJE
NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 6.129.421,9 3,4 7.996.014 4,1 8.373.463 4,0

Neto pozajmljivanje / zaduæivanje
 (1 - 2 - 31) -6.513.468 -3,6 -7.924.745 -4,1 -8.295.616 -4,0

Financiranje (33 - 32) 6.513.468 3,6 7.924.745 4,1 8.295.616 4,0

TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 516.310 0,3 -963.228 -0,5 28.384 0,0

33 Neto stjecanje obveza 7.029.778 3,9 6.961.518 3,6 8.324.000 4,0

Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni  zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4.2. Konsolidirana
srediπnja dræava
prema razinama
dræavne vlasti

PromatrajuÊi stavke konsolidirane srediπnje dræave prema razinama dræavne vlasti, razvidno je da dræavni proraËun
ima vodeÊu ulogu. Kretanje prihoda konsolidirane srediπnje dræave ovisi o prihodima dræavnog proraËuna, koji su
poveÊali svoj udio u BDP-u za 0,2 postotna boda, dok su ga izvanproraËunski fondovi zadræali na razini od 3,2
posto. Najvaæniji izvori prihoda unutar izvanproraËunskih fondova su Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste te
Hrvatske vode. PromatrajuÊi rashode, potrebno je istaknuti da izvanproraËunske fondove obiljeæava trend
nominalnog smanjenja rashoda te njihovog udjela u BDP-u s 3,2 posto u 2003. na 2,5 posto u 2004. godini. U
skladu s tim, rashodi dræavnog proraËuna poveÊali su svoj udio u BDP-u za 0,9 postotnih bodova. U transakcijama
u nefinancijskoj imovini vodeÊe mjesto zauzimaju izvanproraËunski fondovi, Ëija je nabava nefinancijske imovine
u 2004. godini iznosila 3,4 posto BDP-a. S druge strane, dræavni proraËun je znaËajniji u transakcijama u
financijskoj imovini. PromatrajuÊi transakcije u obvezama, razvidno je da dræavni proraËun i izvanproraËunski
fondovi podjednako utjeËu na neto zaduæivanje konsolidirane srediπnje dræave. No potrebno je istaknuti da se
dræavni proraËun oslanja na zaduæivanje na tuzemnom, a izvanproraËunski fondovi na inozemnom træiπtu.

Tablica 4.6.: Konsolidirana srediπnja dræava prema razinama dræavne vlasti od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

1 PRIHODI 75.064.040 41,8 80.786.555 41,8 87.019.284 42,0

Dræavni proraËun 69.651.075 38,8 74.677.474 38,7 80.463.518 38,9

IzvanproraËunski fondovi 5.412.965 3,0 6.109.081 3,2 6.555.766 3,2

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 110.074 0,1 103.501 0,1 129.892 0,1

  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 467.497 0,3 822.183 0,4 663.139 0,3

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 25.278 0,0 17.573 0,0 15.507 0,0

  Hrvatske vode 1.098.582 0,6 1.150.333 0,6 1.224.431 0,6

  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - - - 170.748 0,1

  Fond za razvoj i zapoπljavanje 28 0,0 - - - -

  Fond za regionalni razvoj 83 0,0 - - - -

  Hrvatske autoceste 1.695.972 0,9 1.927.787 1,0 2.295.423 1,1

  Hrvatske ceste 1.208.654 0,7 1.379.782 0,7 1.417.787 0,7

  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 617.914 0,3 581.931 0,3 575.893 0,3

  Hrvatski fond za privatizaciju 188.883 0,1 125.991 0,1 62.946 0,0

2 RASHODI 75.448.086 42,1 80.715.286 41,8 86.941.437 42,0

Dræavni proraËun 67.497.678 37,6 74.579.743 38,6 81.861.164 39,5

IzvanproraËunski fondovi 7.950.408 4,4 6.135.543 3,2 5.080.273 2,5

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1.575.181 0,9 1.844.077 1,0 587.420 0,3

  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 1.263.096 0,7 888.105 0,5 831.295 0,4

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 239.458 0,1 140.387 0,1 141.333 0,1

  Hrvatske vode 1.125.187 0,6 1.427.067 0,7 1.426.283 0,7

  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - - - 32.443 0,0

  Fond za razvoj i zapoπljavanje 1.979.550 1,1 - - - -

  Fond za regionalni razvoj 276.375 0,2 - - - -

  Hrvatske autoceste 343.256 0,2 692.490 0,4 752.254 0,4

  Hrvatske ceste 726.445 0,4 840.372 0,4 934.630 0,5

  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 301.665 0,2 251.360 0,1 314.474 0,2

  Hrvatski fond za privatizaciju 120.195 0,1 51.685 0,0 60.141 0,0

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 6.129.422 3,4 7.996.014 4,1 8.373.463 4,0

Nabava 6.375.996 3,6 8.271.515 4,3 8.648.383 4,2

  Dræavni proraËun 1.595.039 0,9 2.054.989 1,1 1.663.868 0,8

  IzvanproraËunski korisnici 4.780.957 2,7 6.216.526 3,2 6.984.515 3,4

Prodaja 246.574 0,1 275.502 0,1 274.920 0,1

  Dræavni proraËun 218.036 0,1 242.586 0,1 244.401 0,1

  IzvanproraËunski korisnici 28.538 0,0 32.916 0,0 30.519 0,0

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 516.310 0,3 -963.228 - 28.384 0,0

321 Tuzemna 502.821 0,3 -973.154 - 18.599 0,0

  Dræavni proraËun 1.566.897 0,9 -1.330.055 - 138.578 0,1

  IzvanproraËunski korisnici -1.064.076 -0,6 356.901 0,2 -119.979 -

322 Inozemna 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0

  Dræavni proraËun 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0

  IzvanproraËunski korisnici 0 0,0 0 0,0 0 0,0

33 NETO OBVEZE 7.029.778 3,9 6.961.518 3,6 8.324.000 4,0

331 Tuzemne 2.078.600 1,2 948.884 0,5 4.107.680 2,0

  Dræavni proraËun 1.424.916 0,8 -159.690 - 4.038.705 2,0

  IzvanproraËunski korisnici 653.684 0,4 1.108.574 0,6 68.975 0,0

332 Inozemne 4.951.178 2,8 6.012.634 3,1 4.216.320 2,0

  Dræavni proraËun 2.347.755 1,3 3.049.979 1,6 270.335 0,1

  IzvanproraËunski korisnici 2.603.423 1,5 2.962.655 1,5 3.945.985 1,9

Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Zakonodavni okvir kojim je ureen sustav financiranja jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave
Ëine sljedeÊi zakonski i podzakonski akti: Ustav Republike Hrvatske1, Zakon o lokalnoj i podruËnoj
(regionalnoj) samoupravi2, Zakon o proraËunu, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave, Zakon o podruËjima posebne dræavne skrbi3, Zakon o brdsko-planinskim podruËjima, Zakon
o otocima, Zakon o izvrπavanju Dræavnog proraËuna, godiπnji propisi za financiranje decentraliziranih funkcija
i drugi posebni zakoni kojima se ureuju pojedine djelatnosti (poslovi koje je jedinica duæna organizirati te
poslovi koje moæe obavljati ako je osigurala uvjete za njihovo obavljanje). Ustavne promjene iz 2001. godine
istiËu diobu vlasti po teritoriju kao osnovu za regionalni razvitak.
U skladu sa Zakonom4, na podruËju Republike Hrvatske osnovano je 570 lokalnih jedinica, i to:
- 426 opÊina i 123 grada, kao jedinice lokalne samouprave,
- 20 æupanija, kao jedinice podruËne (regionalne) samouprave
- i Grad Zagreb (koji je ureen posebnim zakonom te ima status grada i æupanije).
Æupanije obavljaju poslove podruËnog (regionalnog) interesa, i to: πkolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanistiËko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreæe obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.
Gradovi i opÊine  obavljaju  poslove  lokalnog znaËenja kojima se ostvaruju potrebe graana, i to: ureenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiËko planiranje, komunalne djelatnosti, briga o djeci, socijalna
skrb, primarna zdravstvena zaπtita, odgoj i osnovno obrazovanje, kultura, tjelesna kultura i sport, zaπtita
potroπaËa, zaπtita i unapreenje prirodnog okoliπa, te protupoæarna i civilna zaπtita.
Osim navedenih poslova, opÊine, gradovi i æupanije obavljaju poslove dræavne uprave koji su im posebnim
zakonima preneseni i za koje se sredstva osiguravaju u dræavnom proraËunu. Poslove iz vlastitog djelokruga
jedinice financiraju vlastitim sredstvima. U skladu s navedenim funkcijama, ali i stupnjevima razvijenosti
opÊina, gradova i æupanija, potrebno je osigurati izvore financiranja kojima bi se postigao veÊi standard
stanovniπtva. To je ostvarivo uz dovoljno vlastitih izvora financiranja. Meutim, gospodarsko-financijski
kapacitet pojedinih jedinica nije dovoljan za izvrπavanje poslova iz njihova djelokruga, πto se posebno
odnosi na podruËja posebne dræavne skrbi za koje su donijete, posebni zakoni i poticajne mjere za njihovu
obnovu i razvoj.
PodruËja posebne dræavne skrbi podijeljena su u tri skupine radi ubrzanog otklanjanja posljedica rata,
poticanja ravnomjernijeg demografskog i gospodarskog razvitka svih podruËja.
Od ukupnog broja opÊina/gradova status podruËja posebne dræavne skrbi ima njih 180 (prvoj i drugoj
skupini pripadaj 111 opÊina/ grad, treÊoj skupini pripada 69 opÊina).
Zakonom je propisana graniËna vrijednost za stjecanje navedenog statusa skrbi (sve tri skupine mogu
obuhvatiti do 15 posto ukupnog stanovniπtva Republike Hrvatske).
Zakon o podruËjima posebne dræavne skrbi znatno je utjecao na poveÊano ostvarenje prihoda u 2003.
godini, a u  2004. godini ostvaren je  njegov veÊi uËinak.  Naime na temelju ovog zakona, dio poreza na
dohodak i poreza na dobit ostvaren na podruËju jedinica, koji pripada dræavnom proraËunu, ustupljen je
tim jedinicama i prihod je njihovih proraËuna. Osim navedenog, uvedene su razne porezne olakπice s
osnove prometa nekretnina, povlastice na osnovi naknada za iskoriπtavanje sirovina i razne druge povlastice
namijenjene fiziËkim i pravnim osobama koje imaju prebivaliπte na podruËju posebne skrbi.
U cilju zaπtite otoka5 te bræeg gospodarskog i demografskog razvitka utvruju se programi odræivog razvoja
otoka. Otoci se razvrstavaju u dvije skupine koje dræava svojim programima podupire brojnim poticajnim
mjerama (poboljπanja veza otok - kopno,  povlastice pri kupnji ili zakupu poljoprivrednog zemljiπta, potroπnje
vode, financiranje kapitalnih projekata vodoopskrbe, prostornog planiranja, poboljπanje prometne
infrastrukture).
Uz prije navedena podruËja, Zakonom6 su utvrena i brdsko-planinska podruËja, o kojima se posebno
skrbi,  kako bi se stvorili preduvjeti za podizanje æivotnog standarda. Status pripadnosti ima 45 jedinica
lokalne samouprave. Porezne olakπice (povlastice s osnove poreza na dohodak, poreza na dobit,

5.1. Teritorijalni ustroj
i zakonska podloga
za financiranje

1 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/01.)
2 Zakon o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br.33/01,60/01 i 106/03.)
3  Zakon  o podruËjima posebne dræavne skrbi (proËiπÊeni tekst ) (Narodne novine, br.26/03.).
4 Zakon o podruËjima æupanija, gradova i opÊina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 10/97., 124/97., 50/98., 88/98., 22/
99., 117/99., 128/99., 44/00., 127/00., 92/01., 79/02., 83/02.,25/03. i 107/03.).
5 Zakon o otocima (Narodne novine, br. 34/99. i 32/02.).
6 Zakon o brdsko-planinskim podruËjima (Narodne novine, br. 12/02.,  32/02. i 117/03.).
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7 Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 107/01.).
8 Zakon o vatrogastvu (Narodne novine, br. 139/04.)
9 - Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrivanje bilanËnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih

potreba osnovnog  πkolstva, srednjih πkola  i uËeniËkih domova u 2004.;

- Odluka o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoÊi za
podmirenje troπkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u  2004.;

- Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoÊne osobe u  2004.;

- Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2004.;

- Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih
postrojbi u 2004. (Narodne novine, br. 48/04.) i

10  Uredba o naËinu izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja za decentralizirane funkcije (Narodne novine, br. 48/04. ).

koncesije, naknade i drugo) za podruËja posebne dræavne skrbi primjenjuju se i na brdsko-planinska
podruËja. Ako pojedina jedinica ispunjava kriterije iz ovoga zakona, ne moæe ostvariti status pripadnosti toj
skupini ostvaruje li prava s osnove Zakona o podruËjima posebne dræavne skrbi i Zakona o otocima.
Koncem 2001. godine donijet je Zakon7, kojim je osnovan proraËunski Fond za regionalni razvoj radi
poticanja ujednaËenoga regionalnog razvoja, napose podruËja posebne dræavne skrbi, otoka, brdsko-planinskih
podruËja i drugih podruËja koja ostvaruju  bruto domaÊi proizvod ispod 65 posto prosjeËnog bruto domaÊeg
proizvoda u Republici Hrvatskoj. Fond ostvaruje sredstva iz dræavnog proraËuna, privatizacije, obveznica,
zajmova, donacija i ostalih izvora u skladu sa Zakonom.
Donoπenjem Ustavnih promjena i Zakona o lokalnoj i podruËnoj ( regionalnoj ) samoupravi iz 2001. godine
stvorene su pretpostavke za uËinkovitiji proces decentralizacije. Decentralizacijom, odnosno prijenosom
sredstava i funkcija s dræavne na lokalnu razinu æeli se uz postojeÊi teritorijalni ustroj izgraditi uËinkovit
javni sektor bliæi graanima i njihovim potrebama, ali i ojaËati odgovornost lokalnih vlasti za provoenje
poslova iz njihova djelokruga. To bi trebalo dovesti do veÊe participacije graana u odluËivanju.
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave od 1. srpnja 2001. godine
propisani su izvori i naËin financiranja, dok su posebnim zakonima i drugim propisima utvrene funkcije i
subjekti decentralizacije. U 2003. godini nastavljen je zapoËeti proces decentralizacije iz 2001. godine
(πkolstva, zdravstva, socijalne skrbi na æupanije (21) odnosno (32) grada) i na decentralizirano financiranje
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi8 (ukupno 86 opÊina/gradova). Za prenesene funkcije poveÊan
je dodatni udio u porezu na dohodak koji se ostvari na njihovu podruËju za podmirenje minimalnih financijskih
standarda i pravo na sredstva pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna. Slijedom navedenog, prenijete su
funkcije i dodatni udjeli, i to za :

Tablica 5.1.: Dodatni udjeli poreza na dohodak izdvojeni za decentralizirane funkcije

Odlukama9 Vlade o minimalnim financijskim standardima propisuju se kriteriji i mjerila za osiguravanje
minimalnog standarda za svaku decentraliziranu funkciju, iz Ëega proizlazi osnovica za utvrivanje prenesenih
obveza jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave.
Vlada Republike Hrvatske  Uredbom10 ureuje naËin  izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja za 2004. godinu
jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave koje su preuzele financiranje decentraliziranih
funkcija. Æupanije, gradovi i opÊine ostvaruju pravo pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna ako iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak ne ostvare dovoljno sredstava do iznosa minimalnih standarda utvrenih u
Uredbi i odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima za odnosnu funkciju u toj godini.

FUNKCIJE DODATNI UDJELI

©KOLSTVO

Osnovno πkolstvo 2,9%,

Srednje πkolstvo 2,0%,

SOCIJALNA SKRB

Centri za socijalnu skrb 0,4%,

Domovi za starije i nemoÊne osobe 1,6%

ZDRAVSTVO

Zdravstvene ustanove 2,5%.

VATROGASTVO

Javne vatrogasne postrojbe 1,0%.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . PomoÊi izravnanja doznaËuju se ovisno o vrsti rashoda, i to: za rashode poslovanja za osnovno i srednje
πkolstvo i vatrogastvo akontativno za tekuÊi mjesec, a razlika po mjeseËnom obraËunu usklauje se s
isplatama za sljedeÊi mjesec, dok se pomoÊ za rashode za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja
u nefinancijskoj imovini izvrπava na temelju dostavljene dokumentacije koju verificira nadleæno ministarstvo,
za raËune koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu u kojem se daje pomoÊ.
Na temelju vlastite odluke, korisnici pomoÊi osnovnog i srednjeg πkolstva mogu udruæiti sredstva za nabavu
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini do razine bilanciranih prava. Time lokalna
i podruËna (regionalna) samouprava dobiva viπe prostora za samostalno odluËivanje i moguÊnost
preraspodjele sredstava po ustanovama unutar pojedinih djelatnosti, s tim da se ta raspodjela zasniva na
planu objavljenom dva mjeseca prije donoπenja.
Uz dodatne izvore financiranja, gradovi, opÊine i æupanije, nositelji decentraliziranih funkcija, preuzeli su i
obvezu redovitog doznaËavanja sredstava krajnjim korisnicima i njihova namjenskog koriπtenja. Zakonitost
obavljanja funkcija i namjensko koriπtenje sredstava prioritetno kontroliraju same æupanije i gradovi, a na
poseban zahtjev resorna ministarstva i Ministarstvo financija.
Osim navedenog, jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave duæne su tromjeseËno izvjeπtavati
resorno ministarstvo  o utroπenim sredstvima korisnika iz svoje nadleænosti. Æupanije, gradovi i opÊine koji
ostvare viπe sredstava nego je odlukama i Uredbom utvreno, viπak sredstava trebaju vratiti na raËun
Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske.
Napominjemo da se i dalje veÊi dio funkcija osnovnog i srednjeg πkolstva te zdravstva financira iz dræavnog
proraËuna.
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5.2. Financiranje jedinica
lokalne i podruËne
(regionalne)
samouprave

Zakonom o financiranju utvreni su prihodi jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, njihova
raspodjela, stope odnosno granice unutar kojih se propisuju. Osim navedenog propisa, lokalne se jedinice
moraju pridræavati i drugih posebnih propisa koja ureuju razna podruËja javne potroπnje.
Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih prihoda, od zajedniËkih prihoda (poreza i drugih prihoda) koji
se dijele izmeu dræave, opÊina/gradova i æupanija, od pomoÊi iz dræavnog i æupanijskog proraËuna. Uz
navedeno, moguÊe je ostvarivanje i primitaka po osnovi zaduæivanja u skladu s posebnim zakonom.
Vlastiti su izvori prihoda æupanije: od vlastite imovine, æupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila, porez na automate za zabavne igre) i drugi prihodi
utvreni posebnim zakonom.
Vlastiti su izvori prihoda opÊine/grada: od vlastite imovine, porezi (prirez porezu na dohodak, porez na
potroπnju, porez na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na
nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte, porez na tvrtku ili naziv,
porez na koriπtenje javnih povrπina), zatim upravne pristojbe, boraviπne pristojbe,  komunalne i druge naknade.
ZajedniËki porezni prihodi koji se dijele izmeu dræave, gradova/opÊina i æupanija (porez na dohodak,
porez na dobit i porez na promet nekretnina) Ëine veÊinu prihoda jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave, u strukturi i u apsolutnom iznosu, te stoga i pojedine promjene znatno utjeËu na lokalne
proraËune.
Raspodjela zajedniËkih poreznih prihoda (vidi tablicu 5.2.) ostala je ista  kao i u prethodnoj godini:

Tablica 5.2: Raspodjela zajedniËkih poreznih prihoda

Kao πto je prikazano, udio poreza na dohodak za opÊine i gradove iznosi 34 posto uveÊan za dio poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije koje je preuzela jedinica (2,9 posto udio za osnovno πkolstvo i 1 posto
za javne vatrogasne postrojbe).
Udio dræavnog proraËuna u porezu na dohodak iznosi 25,6 posto, a na podruËjima posebne dræavne skrbi,
brdsko-planinskim podruËjima te otocima koji financiraju kapitalne projekte dræava je u potpunosti ustupila
svoj dio poreza na dohodak. Na podruËju posebne dræavne skrbi, porez na dohodak i porez na dobit
raspodjeljuje se u korist proraËuna opÊine/grada 90 posto i u korist proraËuna æupanije 10 posto.
 Dræava je na ime ustupljenog dijela poreza na dohodak navedenim podruËjima u 2004. godini ustupila
539  milijuna kuna,  πto je poveÊanje od 52 posto u usporedbi s 2003. godinom.
S obzirom na znaËenje udjela prihoda od poreza na dohodak u lokalnim proraËunima te Ëinjenicu da se pri
povratu poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi primjenjuje ista raspodjela kao i kod uplate, kako jedinice
na podruËju posebne dræavne skrbi ne bi dolazile u financijske poteπkoÊe i nemoguÊnost izvrπavanja
redovitih funkcija, to je i za 2004. godinu dræava preuzela obvezu povrata poreza na dohodak graanima,
obveznicima s podruËja posebne dræavne skrbi, na teret prihoda poreza na dohodak dræavnog proraËuna,
i to:  umjesto 111 opÊina i gradova (I. i II. skupina podruËja posebne dræavne skrbi), 69 opÊina III. skupine
i 45 opÊina koje imaju status brdsko-planinskih podruËja te umjesto 20 æupanija za graane na navedenim
podruËjima. Na ime povrata poreza na dohodak u 2004. godini vraÊeno je 374 milijuna kuna.
U skladu sa Zakonom o financiranju JLP(R)S, opÊinama i gradovima na otocima, koji zakljuËe sporazum o
financiranju projekata od zajedniËkih interesa za razvoj otoka, dræava ustupa svoj dio poreza na dohodak
(25,6 posto). U 2004. godini za ta je podruËja izdvojeno 45,5 milijuna kuna. Uglavnom su to projekti
vodoopskrbe, prostornog planiranja i poboljπanja prometne infrastrukture.
Osim prethodno navedenih ustupljenih sredstva, treba napomenuti i subvencije, povratna i nepovratna
sredstva i izravna kapitalna ulaganja iz dræavnog proraËuna RH preko Fonda za regionalni razvoj. U 2004.
godini doznaËeno je oko 107 milijuna kuna za kapitalne projekte na podruËjima jedinica lokalne samouprave.
Osim poticajnih sredstava za razvoj opÊina, gradova i æupanija koja se planiraju u okviru sredstava pojedinih
ministarstava, Zakonom o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske tijekom posljednjih godina
utvreni su  kriteriji za izraËun pomoÊi koji se primjenjuju za jedinice I. i II. skupine podruËja posebne
dræavne skrbi i za æupanije.

Dræavni proraËun Æupanije OpÊine / gradovi

Porez na dohodak 25,60%. 10% uveÊan za udio 34%, uveÊan  za udio

udio pozicije za prenesene za prenesene

  izravnanja 21%. funkcije (9,4%)  funkcije

Porez na dobit 70% 10% 20%,

Porez na promet nekretnina 40% - 60%,

Napomena: Udio Grada Zagreba u porezu na dohodak iznosi 47%, uveÊan za udio za prenesene funkcije (10,4%).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . PomoÊi æupanijama odnose se na sredstva za korekciju fiskalnog kapaciteta æupanija i na poticajna sredstva
za kapitalne rashode (za nefinancijsku imovinu) iz æupanijskog proraËuna. Kao kriterij za izraËun i raspodjelu
pomoÊi koriπten je prosjek prihoda æupanijskih proraËuna po stanovniku na razini dræave (dræavni prosjek,
ukupni prihodi umanjeni za pomoÊi, primitke od financiranja i prihode za decentralizirane funkcije) za
2002. godinu i prihodi æupanijskog proraËuna po stanovniku æupanije. Za poticajna sredstava za kapitalne
rashode (rashodi za  nefinancijsku imovinu) i njihovu raspodjelu koriπten je dræavni prosjek kapitalnih
rashoda iz æupanijskih proraËuna po stanovniku za 2002. godinu i kapitalni rashodi iz  æupanijskog proraËuna
po stanovniku za 2002. godinu, te broj stanovnika po æupanijama.
Najmanje 50 posto tekuÊih pomoÊi æupanije raspodjeljuju na opÊine i gradove koji nisu izravni korisnici
pomoÊi iz dræavnog proraËuna. Same æupanije propisuju svoje kriterije za raspodjelu pomoÊi sa njihova
podruËja te obvezu izvjeπtavanja o koriπtenju pomoÊi. Uz pomoÊi iz dræavnog proraËuna, æupanije jedinicama
na svojem podruËju osiguravaju pomoÊi ili sufinanciraju rashode za nefinancijsku imovinu iz vlastitih
sredstava.
Zakonski kriteriji koji se primjenjuju za izraËun pomoÊi opÊinama i gradovima na podruËju posebne dræavne
skrbi jesu: broj stanovnika na podruËjima skrbi, proraËunski prihod po stanovniku na razini dræave, prosjeËan
prihod skupine po stanovniku, odnosno opÊina i gradova, udio rashoda za kapitalne programe u ukupnim
rashodima, uravnoteæenje materijalnih rashoda, sredstva racionalnosti rashoda za zaposlene te sredstva
za pokriÊe funkcija grada ispod 30.000 stanovnika.
Na temelju financijskih izvjeπtaja jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave utvruje se zadovoljava
li pojedina jedinica postavljene kriterije za dobivanje pomoÊi i utvruje iznos njezine visine.
TekuÊe pomoÊi opÊinama i gradovima iznosile su 37,2 milijuna kuna, a æupanijama za poticanje kapitalnih
projekata i uravnoteæenje fiskalnog kapaciteta 39,9 milijuna kuna.
Ukupno gledajuÊi, kada se izravnom iznosu tekuÊih pomoÊi iz dræavnog proraËuna pridoda ustupljeni dio
poreza na dohodak proraËunima opÊina/gradova na podruËjima skrbi i povrati poreza na dohodak po
godiπnjoj prijavi graanima na ovom podruËju, dræava je samo u 2004. godini za ova podruËja ustupila oko
1 milijardu kuna.
 Iako je od 2001. godine Zakonom o financiranju gradovima i opÊinama dana moguÊnost uvoenja novih
poreza (porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke
nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte) i prireza, prikupljeni prihodi po ovoj osnovi osim
prireza porezu na dohodak neznatni su, πto upuÊuje da veÊina jedinica nije propisala navedene poreze ili
ih ne naplaÊuju u dovoljnoj mjeri.
Prirez porezu na dohodak prihod je grada ili opÊine na Ëijem podruËju porezni obveznik ima svoje prebivaliπte
ili boraviπte. Prirez je dodatni porez a osnovica za izraËun je porez na dohodak. Visinu prireza propisuju
opÊine i gradovi svojim odlukama u zakonom propisanom okviru (do 10 posto opÊine, do 12 posto gradovi
ispod 30.000 stanovnika, do 15 posto gradovi iznad 30.000 stanovnika i do 30 posto Grad Zagreb). Kako
je proπirena moguÊnost uvoenja prireza porezu na dohodak na sve opÊine/gradove, do kraja 2004. godine
poveÊao se broj jedinica lokalne samouprave koje su donijele svoje odluke o uvoenju prireza porezu na
dohodak (215 opÊina/gradova), πto je poveÊalo ostvarenje prireza sa 783 milijuna kuna u 2003. godini na
888 milijuna kuna u 2004. godini,  πto je poveÊanje  od 13 posto. U navedenom iznosu sadræan je i prirez
Grada Zagreba koji je u 2004. godini ostvaren u iznosu od 585 milijuna.
Pokazatelj veliËine i znaËenja lokalne samouprave jest udio prihoda lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave u bruto domaÊem proizvodu i u ukupnim prihodima opÊe dræave. Udio prihoda jedinica
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (53 jedinice) u BDP u 2004. godini iznosio je 5,2 posto, a u
ukupnim prihodima opÊe dræave 11,2 posto.
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5.3. Prihodi jedinica
lokalne i podruËne
(regionalne)
samouprave

U analizi su obuhvaÊena ostvarenja proraËuna za 32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb, odnosno sveukupno
53 jedinice koje su preuzele financiranje decentraliziranih funkcija - prema metodologiji  GFS 2001. Bitno
je navesti kako 53 najveÊe jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave sudjeluju sa 70-80 posto
u ukupnim prihodima svih jedinica.
Za razliku od prethodnih godina kada smo ostvarenje proraËuna pratili prema metodologiji Meunarodnog
monetarnog fonda za statistiku javnih financija GFS 1986, za 2004. godinu izvjeπÊa su analizirana prema
novoj klasifikaciji GFS 2001, stoga gledano u kontinuitetu, a kako bi se dobila πto cjelovitija informacija o
financijskom poloæaju jedinica u usporedbi s GFS 1986, potrebno je naglasiti da postoje razlike u obuhvatu
ukupnih prihoda, ukupnih rashoda i neto posudbi.
StatistiËko izvjeπÊe sadræi prihode, rashode, zatim neto transakcije u nefinancijskoj i financijskoj imovini i
neto transakcije u obvezama.
Prihodi poveÊavaju neto vrijednost i prema GFS 2001 klasifikaciji prate se kao: porezi, pomoÊi i ostali
prihodi.

Tablica 5.3.: Ostvarenje proraËunskih prihoda u 2004. godini za 53 jedinice
                   (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)

Ukupno ostvareni prihodi gradova i æupanija u 2004. godini iznosili su 10,8 milijardi kuna. PromatrajuÊi
strukturu ukupnih prihoda u 2004. godini, prihodi od poreza su dominantni, ostvareni u svoti od 6,6
milijardi kuna, imaju udio 61 posto ukupnih prihoda. Udio ostalih prihoda iznosi 26 posto, dok je udio
pomoÊi u strukturi prihoda 2004. godine iznosio 13 posto ukupnih prihoda.
Porezni prihodi zajedno s ostalim prihodima (prihodi od imovine, prodaje roba i usluga, naknade, kazne,
administrativne pristojbe) u 2004. godini u strukturi ukupnih prihoda imaju udio od 87 posto.
Posljednjih godina poveÊani udjeli poreznih prihoda i pomoÊi u ukupnim prihodima rezultat je i poveÊanja
na osnovi vlastitih i zajedniËkih poreznih prihoda i ostvarivanja dodatnih prihoda za decentralizirane funkcije
(poveÊanog udjela u porezu na dohodak), ali i dijela doznaËenih pomoÊi iz dræavnog proraËuna i preko
resornih ministarstava.

Tablica 5.4: Financiranje decentraliziranih funkcija  u 2004. godini

Ostvarenje Struktura

           u 000 HRK 2004. 2004.

PRIHODI 10 828 868 100,00

Porezni prihodi 6 592 061 60,87

PomoÊi 1 425 056 13,16

Ostali prihodi 2 811 751 25,97

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor : Ministarstvo financija

Ukupne obveze za prenesene decentralizirane funkcije iznosile su 2.011 milijardi kuna, a struktura funkcija
prikazana je na grafikonu 5.1.

2004. godini U 000 HRK
Naziv funkcije

Æupanije i Grad Zagreb Gradovi (32) Gradovi/OpÊine( 54) Ukupno

Osnovno πkolstvo 542 657 199 970 _ 742 627

Srednje πkolstvo 369 065 _ _ 369 065

Zdravstvo 398 060 _ _ 398 060

Socijalna skrb 263 697 _ _ 263 697

Javne vatrogasne postrojbe 39 098 144 610 53 827 237 535

Sveukupno  obveze 1 612 577 344 580 53 827 2 010 984
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 5.1. Struktura decentraliziranih obveza po funkcijama u 2004. godini

Izvor: Ministarstvo financija

U usporedbi s 2003. godinom kada su decentralizirane obveze iznosile 1.806 milijardi kuna, u 2004.
godini poveÊane su 11 posto.

Grafikon 5.2. Struktura ostvarenja prihoda za decentralizirane funkcije u 2004. godini

Osnovno πkolstvo
Srednje πkolstvo

Zdravstvo
Socijalna skrb

Javne vatrogasne postrojbe

12%

13%

37%

20%

18%

Izvor: Ministarstvo financija

Ostvareni dio poreza na dohodak od dodatnog udjela u 2004. godini (grafikon 5.2.) iznosio je 799
milijuna kuna, πto je bilo dovoljno za financiranje 40 posto ukupno prenesenih rashoda. Ostatak prenesenih
obveza podmiren je iz pomoÊi izravnanja. BuduÊi da rast poreza na dohodak nije pratio rast rashoda za
decentralizirane  funkcije i kako je sve viπe jedinica kojima je ustupljen ukupan dio poreza na dohodak,
to se sve viπe sredstava izdvaja s pozicije pomoÊi izravnanja. Nejednaka ekonomska snaga jedan je od
vaænijih razloga ovako velikih razlika u fiskalnoj sposobnosti jedinica, πto je posebno vidljivo i iz odnosa
ostvarenja dodatnih udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i doznaËenih pomoÊi
izravnanja.
Gledano po æupanijama, najmanje potrebe za pomoÊi izravnanja za podmirenje decentraliziranih obveza
imao je Grad Zagreb, koji je ostvario oko 99 posto prihoda iz dodatnog udjela u porezu na dohodak,
zatim jedinice, ZagrebaËke, Istarske, Primorsko-goranske æupanije oko 50 posto, a najveÊe potrebe za
pomoÊi izravnanja bile su za LiËko-senjsku æupaniju 99 posto i Vukovarsko-srijemsku æupaniju 90 posto.
Bitno je istaknuti da su æupanijama, gradovima i opÊinama u cijelosti podmirene obveze za decentralizirane
funkcije, zatim kako jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave dobivaju viπe prostora za
samostalno odluËivanje glede preraspodjele sredstava za funkcije koje se decentraliziraju, te da se uoËava
pozitivan pomak u boljem sagledavanju potreba i u racionalizaciji pojedinih rashoda.

PomoÊi izravnanja
Ostvareno iz dodatnog udjela u porezu na dohodak

60%

40%
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.3.1. Porezi

U strukturi prihoda proraËuna jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, πto pokazuju grafikoni
5.3 i 5.4., najveÊe znaËenje imaju porezni prihodi ostvareni u 2004. godini u iznosu od 6,6 milijardi kuna
ili 61 posto ukupnih prihoda. Porezne prihode jedinice ostvaruju iz vlastitih i zajedniËkih poreznih prihoda.
Visok udio poreza u ukupnim prihodima rezultat je poveÊanog udjela u zajedniËkim poreznim prihodima.
Kako je od 2003. godine svim lokalnim jedinicama poveÊan udio u porezu na dohodak joπ 2 posto, to je uz
poveÊanje udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije imalo za posljedicu rast udjela poreznih
prihoda od 5 posto u usporedbi s 2003. godinom. Porez i prirez na dohodak ostvaren je u iznosu od 4,6
milijardi kuna i u strukturi ukupnih prihoda ima udio od 43 posto, dok je u 2003. godini taj udio bio 38 posto.

Grafikon 5.3. Struktura prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2004. godini
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PomoÊi

Ostali prihodi

13%
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Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 5.4. Struktura poreznih prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2004. godini

Porez i  prirez na dohodak
Porez na dobit

Porez na imovinu
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70%
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Izvor: Ministarstvo financija

U sklopu poreza na dohodak sadræan je i uËinak ostvarenog prireza porezu na dohodak, koji se zbog
specifiËnosti porezne tehnike prikupljanja iskazuje zajedno s porezom na dohodak.
Ako promatramo strukturu prihoda od poreza (vidi grafikon  5.4 ), razvidno je da je najviπe prihoda prikupljeno
od zajedniËkih poreznih prihoda, Ëiji udio iznosi 89 posto (poreza i prireza na dohodak 70 posto, poreza na
dobit 19 posto), dok je udio svih ostalih poreza na dobra i usluge i ostalih poreza 11 posto ukupnih
poreznih prihoda.
Porez na dobit u 2004. godini ostvaren je u iznosu od 1,264 milijarde kuna, πto je neznatno poveÊanje u
usporedbi s prethodnom godinom. Porez na dobit kao drugi znaËajniji izvor ukupnih prihoda zadræao je
udio od 12 posto, koliko je iznosio i u 2003. godini.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Nasuprot zajedniËkim porezima (porez na dohodak, porez na dobit i porez na promet nekretnina), prihodi
prikupljeni od lokalnih poreza slabo su zastupljeni. Porezi na imovinu i porezi na dobra i usluge, koji
uglavnom predstavljaju vlastite porezne prihode jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (porez
na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene
poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte, porez na koriπtenje javnih povrπina,
porez na potroπnju, porez na tvrtku ili naziv i ostalih poreza), u strukturi ukupnih prihoda tih jedinica Ëine
samo 6 posto.

5.3.2. PomoÊi

PomoÊi obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne prijenose koje proraËuni i proraËunski korisnici dobivaju od inozemnih
vlada, meunarodnih organizacija i drugih subjekata unutar opÊe dræave. PomoÊi su u 2004. godini ostvarene
u iznosu od 1,4 milijarde kuna. U ukupno ostvarenim prihodima 53 jedinice lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave za 2004. godinu, udio pomoÊi iznosio je 13 posto. U ukupnom iznosu pomoÊi, osim izravnih
pomoÊi za podruËja posebne dræavne skrbi (za æupanije), pomoÊi resornih ministarstava, Hrvatskih voda,
Fonda za regionalni razvoj i drugo, iskazan je i dio poreza na dohodak dobiven kao pomoÊi izravnanja iz
dræavnog proraËuna za decentralizirane funkcije, koji u skladu s metodologijom GFS ima status primljenih
pomoÊi unutar opÊe dræave, a ne prihoda od poreza. U 2004. godini za financiranje decentraliziranih
funkcija na poziciji sredstva izravnanja - pomoÊi iz dræavnog proraËuna osigurano je  1,050 milijardi kuna.

5.3.3.  Ostali prihodi

Ostali prihodi ostvareni u visini od 2,8 milijardi kuna drugi su (vidi grafikone od 5.2. do 5.5.) najizdaπniji
prihod lokalnih proraËuna, te su u strukturi ukupnih prihoda iznosili 26 posto.

Grafikon 5.5. Struktura ostalih prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2004. godini

Ostali prihodi prema metodologiji GFS 2001 mogu se svrstati u tri osnovne kategorije, i to:
1. prihodi od imovine (prihodi od pokretnih i nepokretnih stvari, koncesija, naknada za koriπtenje prostora

elektrana, mineralnih sirovina, za uporabu javnih povrπina i drugo), ostvareni u iznosu od 685 milijuna
kuna te Ëine 24 posto ostalih prihoda,

2. prihodi od prodaje roba i usluga ostvareni u iznosu od 1,8 milijardi kuna (prihodi od prodaje biljega,
prihodi od boraviπne pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinosi i ostale naknade), s udjelom
od 66 posto i

3. naknade, kazne, globe i razni drugi prihodi s udjelom od 10 posto.
U skladu s posebnim zakonima, æupanijama, gradovima i opÊinama pripadaju naknade i pristojbe koje se
ubiru na temelju tih zakona, a koje su sadræane u ostalim prihodima njihovih proraËuna. Uvoenje prihoda
i visinu utvruju same jedinice u okviru zakonskih granica. Meutim, potrebno je istaknuti kako je rijeË o
namjenskim prihodima koji se mogu koristiti samo za djelatnosti za koje su i uvedeni, a veÊi udio imaju
komunalni doprinos i komunalna naknada, kojima se meu ostalim financira odræavanje komunalne
infrastrukture i javne rasvjete kao jednog od veÊih rashoda lokalnih proraËuna.

Prodaja robe i usluga
Naknade, kazne, globe, prijenosi i drugi razni prihodi

Prihodi od imovine

10%

24%

66%
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5.4. Rashodi proraËuna
53 jedinice lokalne
i podruËne (regionalne)
samouprave

Rashodi smanjuju neto vrijednost zbog transakcija i prema GFS 2001 dijele se u osnovne kategorije:
naknade zaposlenima, koriπtenje dobara i usluga, kamate, subvencije, pomoÊi, socijalne naknade i ostale
rashode. Financiranje rashoda planira se na temelju posebnih zakona i odluka jedinica, a izvrπavanje se
osigurava odlukama o izvrπavanju proraËuna, uz obvezu proraËunskih korisnika da na temelju planiranih
prihoda u proraËunu namjenski koriste sredstva. Rashodi lokalnih jedinica odnose se na obavljanje poslova
u nadleænosti lokalne samouprave i podruËne (regionalne) samouprave.

Tablica 5.5.: ProraËunski rashodi u 2004. godini za 53 jedinice
                   (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)-GFS 2001

Ukupno izvrπeni rashodi u 2004. godini iznosili su 8,76 milijardi kuna. Struktura rashoda prikazana je na
grafikonu 5.6.

Grafikon 5.6. Struktura rashoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2004. godini

Izvrπenje Struktura

                          u 000 HRK 2004. 2004.

Ukupni rashodi 8 766 249 100,00

Naknade zaposlenima 2 239 472 25,55

Koriπtenje dobara i usluga 3 351 575 38,23

Kamate 79 559 0,91

Subvencije 726 356 8,29

PomoÊi 267 077 3,05

Socijalne naknade 376 014 4,29

Ostali rashodi 1 726 196 19,69

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija

Udio rashoda za naknade zaposlenima u ukupnim rashodima iznosio je 26 posto, rashoda za koriπtenje
dobara i usluga 38 posto, ostalih rashoda (donacija) 20 posto i udio svih ostalih (subvencija, pomoÊi,
socijalnih naknada i kamata) iznosio je 16 posto. Od ukupno izvrπenih rashoda u 2004. godini najviπe je
sredstava utroπeno na koriπtenje dobara i usluga, 3,35 milijardi kuna, πto je najveÊim dijelom rezultat
procesa decentralizacije kojim su na niæu razinu prenesene obveze financiranja, najveÊim dijelom tekuÊeg
poslovanja u sklopu funkcija πkolstva i socijalne skrbi. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga obuhvaÊaju
rashode koji su nuæni za redovito funkcioniranje svih korisnika. Sredstva su  utroπena za materijal, energiju,
javnu rasvjetu, odræavanje ËistoÊe, javnih povrπina, komunalne i ostale usluge za redovite potrebe i rashode
za tekuÊe odræavanje zgrada i opreme.
Naknade zaposlenima (plaÊe i doprinosi) ostvarene su u iznosu od 2,2 milijarde kuna, uz plaÊe zaposlenih
u tijelima, sadræe uglavnom i plaÊe korisnika proraËuna (kazaliπta, muzeja, knjiænica, djeËjih vrtiÊa i drugo).
Financijski rashodi, odnosno plaÊene kamate imaju najmanji udio od 1 posto u ukupnim rashodima lokalnih

Koriπtenje dobara i usluga
Kamate

Subvencije
PomoÊi

Socijalne naknade
Ostali rashodi

Naknade zaposlenima (plaÊe i doprinosi)

38%

1%
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26%

20%
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . proraËuna. Kamate se odnose najveÊim dijelom za podmirenje kreditnih obveza domaÊih i inozemnih, koje
su preuzele jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave u prijaπnjim godinama. Otplate kamata
za domaÊe kredite u 2004. godini iznosile su 38 milijuna kuna, a za inozemne 41 milijun kuna.
Subvencije su tekuÊi prijenosi sredstava koji se daju jednokratno ili viπekratno za poticanje proizvodnje ili
pruæanje usluga. Prema namjenama mogu biti za: subvencije kamata, programe usavrπavanja zaposlenih,
restrukturiranje trgovaËkih druπtava i drugo. Ukupno su izvrπene u iznosu od 726 milijuna kuna i imaju 8
posto udjela u ukupnim rashodima. NajveÊim su dijelom namijenjene trgovaËkim druπtvima u javnom
sektoru, dok je manji dio namijenjen i izvan javnog sektora. Subvencije izvan javnog sektora preteæito su
namijenjene poljoprivrednicima, obrtnicima i malim i srednjim poduzetnicima.
PomoÊi su neobvezatni tekuÊi i ili kapitalni transferi (prijenosi) koji se daju ostalim jedinicama unutar opÊe
dræave. Uglavnom se doznaËuju za sufinanciranje tekuÊih i kapitalnih rashoda proraËunskim korisnicima
dræavnog ili lokalnog proraËuna. Za spomenute je rashode u 2004. godini izvrπeno 267 milijuna kuna,
odnosno 3 posto ukupnih rashoda. Preteæiti dio, odnosno 65 posto pomoÊi, namijenjen je za kapitalne
pomoÊi unutar opÊe dræave (izgradnju cesta, prostornih planova, vodoopskrbe i drugo).
Socijalne naknade - naknade graanima u ukupnim rashodima imaju 4 posto udjela. RijeË je uglavnom o
rashodima za sufinanciranje cijene prijevoza uËenika, smjeπtaja i prehrane te sufinanciranju cijene ogrjeva
za korisnike socijalne pomoÊi.
Ostali rashodi (donacije) obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne rashode, koji su u 2004. godini ostvareni u iznosu
1,7 milijardi kuna i imaju 20 posto udjela u ukupnim rashodima. Donacije su namijenjene uglavnom
neprofitnim organizacijama za negospodarstvene investicije, naknade πteta uzrokovanih elementarnim
nepogodama i nabavu opreme te trgovaËkim druπtvima i neprofitnim ustanovama u vlasniπtvu jedinica
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za nabavu nefinancijske imovine. U njihovoj strukturi, 74
posto Ëine tekuÊi rashodi, dok se manji dio odnosi na ostale kapitalne rashode.



104
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5.5. Transakcije
u nefinancijskoj
imovini

Tablica 5.6.: Promjene neto vrijednosti nefinancijske imovine u 2004. godini za 53 jedinice
                   (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)

Prema obuhvatu metodologije GFS 1986, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine bili su sadræani u sklopu prihoda odnosno rashoda, a u metodologiji GFS 2001
nalaze se u sklopu transakcija u nefinancijskoj imovini. Nefinancijska imovina obuhvaÊa proizvedenu i
neproizvedenu imovinu. Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaÊa  zgrade, graevine, postrojenja, opremu
te ostalu dugotrajnu imovinu. Ukupna nabava proizvedene nefinancijske imovine iznosila je 2,5 milijardi
kuna (komunalne infrastrukture, πkolskih i zdravstvenih ustanova, objekata kulture, predπkolskih ustanova,
poslovnih zona, poslovnih zgrada, rekonstrukcija i izgradnja cesta, sportsko-rekreacijskih centara, namjeπtaja
i opreme i drugo), dok je prodaja (poslovnih objekata, prihoda od prodaje stanova i ostalih graevinskih
objekata) samo 287 milijuna kuna.
Neproizvedena nefinancijska imovina sastoji se od zemljiπta, rudnog bogatstva, ostale prirodne imovine i
ostalih prava ( koncesije, licencije, patenti itd.). Nabava i prodaja neproizvedene imovine ostvareni u 2004.
godini gotovo su u cijelosti s osnove prodaje zemljiπta.
Neto nefinancijska imovina u 2004. godini ostvarena je u iznosu od 2,1 milijarde kuna, πto je rezultat
nabave i prodaje nefinancijske imovine.
BuduÊi da se prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvaruju prodajom imovine koja je najveÊim dijelom
u vlasniπtvu gradova a manjim  u vlasniπtvu æupanija, to je i njihova zastupljenost u proraËunima gradova
veÊa. Nabavu dugotrajne nefinancijske imovine  financirana je ne samo od prodaje ove imovine nego
veÊim dijelom od ostvarenih ostalih prihoda i primitaka od zaduæivanja.

NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 2.121.355

Dugotrajna proizvedena imovina 2.213.163

Nabava: dugotrajna proizvedena imovina 2.500.488

Prodaja: dugotrajna proizvedena imovina 287.325

Pohranjene vrijednosti 164

Nabava: pohranjene vrijednosti 164

Prodaja: pohranjene vrijednosti 0

Neproizvedena imovina -91.972

Nabava: neproizvedena imovina 210.755

Prodaja: neproizvedena imovina 302.727

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo financija
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5.6. Transakcije
u financijskoj
imovini
i obvezama

Tablica 5.7.: Promjene neto vrijednosti financijske imovine i obveza u 2004. godini za 53 jedinice
                   (32 grada, æupanije i Grad Zagreb)

Financijska imovina jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave sastoji se od financijskih
potraæivanja. Transakcije u financijskoj imovini u 2004. godini iznosile su neto 76,3 milijuna kuna, a rezultat
su:
- izdataka za tuzemne dane zajmove u iznosu 126,6 milijuna kuna;

za dionice i kupnju udjela u glavnici trgovaËkih druπtava 16,4 milijuna kuna
i za ostala potraæivanja 10,9 milijuna kuna

- te primitaka od povrata danih zajmova u iznosu 68,2 milijuna kuna,
primitaka od prodaje dionica i udjela u trgovaËkim druπtvima 20,2 i inozemnih  1,7 milijuna kuna
te poveÊanja stanja depozita za 12,4 milijuna kuna.

Dani zajmovi namijenjeni su uglavnom trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, malim i srednjim poduzetnicima
ili bankama kao jamstvo povrata kredita poduzetnika na podruËju jedinica.
Transakcije u obvezama rezultat su zaduæivanja i otplata po primljenim zajmovima i po osnovi izdanih
vrijednosnih papira.
U nedostatku prihoda za nabavu nefinancijske imovine, a s ciljem financiranja kapitalnih projekata, jedinicama
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave dana je moguÊnost zaduæivanja u skladu s odredbama zakona11

i podzakonskih akata12. U skladu sa Zakonom i Pravilnikom, æupanije, gradovi i opÊine mogu se zaduæiti
samo kod banaka na podruËju Republike Hrvatske za kapitalne projekte koji se financiraju iz njihova proraËuna,
a koje potvrdi predstavniËko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.
I za 2004. godinu propisane su mjere ograniËenja, u  Zakonu o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike
Hrvatske za 2004. godinu, kojima Vlada Republike Hrvatske moæe dati suglasnosti za zaduæenje jedinicama
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za 2004. godinu do iznosa 2 posto, ostvarenih prihoda poslovanja
svih jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, iskazane u financijskom izvjeπtaju, za 2003. godinu
Odredbe se nisu odnosile na jedinice s podruËja posebne dræavne skrbi, zatim one koje ostvaruju kreditna
sredstva iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Fonda za razvoj i zapoπljavanje.
OpÊine, gradovi i æupanije mogli su podnijeti zahtjev za zaduæenje ako su u financijskim izvjeπtajima imali
prihode poslovanja veÊe od rashoda poslovanja za 2003.godinu.
Transakcije u obvezama u 2004. godini iznosile su neto 135 milijuna kuna, te su rezultat zaduæivanja u
tuzemstvu u iznosu 542 milijuna kuna  i otplata glavnice primljenih tuzemnih i inozemnih zaduæivanja u
iznosu 407 milijuna kuna. DomaÊa zaduæivanja nastala su s osnove  izdavanja obveznica za financiranje
komunalne infrastrukture u iznosu od 214 milijuna kuna i uzimanja zajmova kod tuzemnih poslovnih banka
u iznosu 328 milijuna kuna.
Osim navedenog, opÊine, gradovi i æupanije mogu dati jamstva za zaduæenje javnoj ustanovi ili trgovaËkom
druπtvu Ëiji su osnivaË i veÊinski vlasnik. Spomenuto jamstvo ukljuËuje se u opseg godiπnjeg zaduæenja
odnosne jedinice. Godiπnji anuitet kredita, jamstava i ostalih dospjelih a nepodmirenih obveza moæe iznositi
najviπe do 20 posto ostvarenih prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduæuje. Jedinicama
je dopuπteno i refinanciranje dosadaπnjih kreditnih obveza zbog povoljnijih uvjeta kreditiranja, u prvom redu
smanjenja kamatnih stopa na træiπtu kapitala. Refinancirati se moæe kredit za koji je Vlada Republike Hrvatske
dala suglasnost za zaduæenje  pod uvjetom da je refinancirani iznos manji od ostatka duga iz prethodno
donesene odluke Vlade. Navedene zakonske moguÊnosti jedinice su koristile u skladu sa svojim moguÊnostima.

11  Zakon o proraËunu (Narodne novine, br. 96/03.), Zakon o izvrπavanju Dræavnog proraËuna (“Narodne novine”, br. 31. i
104/04.)
12  Pravilnik o postupku zaduæivanja JLP(R)S i davanja jamstva JP(R)S (Narodne novine, br. 55/04.)

NETO FINANCIJSKA IMOVINA 76.344

Tuzemna 78.038

Inozemna -1.694

NETO OBVEZE 135.080

Tuzemne 232.026

Inozemne -96.946

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo financija
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6.1. ZnaËajna obiljeæja
fiskalne politike
u 2004. godini

ZnaËajna fiskalna prilagodba te smanjenje eksternih neravnoteæa obiljeæili su fiskalnu politiku u protekloj
godini, πto je i definirano NaËelima fisklane politike koje je Vlada Republike Hrvatske donijela u srpnju
2004. godine. Naime, manjkom proraËuna opÊe dræave koji je dosegnuo razinu od 6,3 posto BDP-a u
2003. godini, uvelike je destabiliziran stand-by aranæman s Meunarodnim monetarnim fondom, koji su
hrvatske vlasti sklopile u veljaËi iste godine.
PoËetkom 2004. godine zapoËeli su pregovori o sklapanju novog aranæmana koji je Izvrπni odbor MMF-a
odobrio u kolovozu 2004. godine na razdoblje od dvadeset mjeseci. Time je podræan program sadræan u
Memorandumu o ekonomskoj i fiskalnoj politici Ëiji su najvaæniji cijevi bili uspostavljanje transparentnosti u
javnim financijama te poËetak procesa srednjoroËne konsolidacije. Stoga je jasna orijentacija hrvatskih
vlasti bila smanjenje proraËunskog deficita i eksterne neravnoteæe koju kreiraju visoki deficiti na tekuÊem
raËunu bilance plaÊanja te optereÊenje inozemnim dugom.
Iako je za 2004. godinu planirani manjak proraËuna opÊe dræave bio 4,5 posto BDP-a, ostvareni deficit od
4,9 posto BDP-a pokazuje da je postignuta znaËajna fiskalna prilagodba u usporedbi s prethodnom godinom.
Vaæno je naglasiti da su u proraËunu za 2004. godinu ukljuËene i sve kvazifiskalne operacije koje su se do
tada odvijale izvan njega. Ovime je potvreno provoenje transparentnije fiskalne politike koja za cilj ima
zadovoljiti Maastrichtske kriterije za ulazak u Europsku uniju (fiskalni deficit od 3 posto BDP-a i javni dug
ispod 60 posto BDP-a).
Na podruËju poreznog sustava uvedene su izmjene i dopune Zakona o posebnom porezu na duhanske
proizvode i Zakona o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove.
Donesene su i izmjene Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja te
zakona o porezu na dobit, koji su u primjeni od 1. sijeËnja ove godine, kako bi se uklonile slabosti postojeÊih
Zakona te omoguÊilo postupno povezivanje sa smjernicama EU.
Od 1. sijeËnja 2004. godine proπiren je i obuhvat izvanproraËunskih fondova i agencija osnivanjem Fonda
za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost, radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata,
programa i sliËnih aktivnosti u podruËju oËuvanja, zaπtite i unapreenja okoliπa.
Hrvatskoj je, pred sam kraj proπle godine, poveÊan i Standard&Poor’s kreditni rejting s BBB- na BBB, πto
Êe omoguÊiti lakπi pristup financijskim træiπtima te povoljnije uvjete financiranja.
Nastavkom fiskalne konsolidacije i provedbom strukturnih reformi u iduÊem razdoblju, smanjit Êe se uloga
dræave u gospodarstvu te ojaËati njezina fiskalna pozicija.
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6.2. Konsolidirana
opÊa dræava
prema ekonomskoj
klasifikaciji

6.2.1. Prihodi konsolidirane opÊe dræave

Na razini konsolidirane opÊe dræave tijekom 2004. godine prikupljeno je 96,427 milijardi kuna, πto je
7,112 milijardi kuna ili 8,0 posto viπe nego u prethodnoj godini. Istodobno, udio ukupnih prihoda
konsolidirane opÊe dræave u vijednosti nominalnog bruto domaÊeg proizvoda iznosio je 46,6 posto, πto je
za 0,3 postotna boda viπe nego godinu.
U tablici 6.1. nalazi se pregled osnovnih vrsta prihoda konsolidirane opÊe dræave iskazanih prema
ekonomskoj klasifikaciji te kao udio u bruto domaÊem proizvodu.

Tablica 6.1.: Prihodi konsolidirane opÊe dræave od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

1 PRIHODI 82.895.736 46,2 89.314.501 46,3 96.426.967 46,6

11 Porezi 50.665.636 28,2 53.834.653 27,9 56.425.728 27,2

111   Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 10.940.797 6,1 11.516.423 6,0 12.160.712 5,9

1111     Porez na dohodak 7.226.672 4,0 7.197.917 3,7 7.764.615 3,7

1112     Porez na dobit 3.714.125 2,1 4.318.506 2,2 4.396.097 2,1

113   Porezi na imovinu 623.974 0,3 605.840 0,3 730.913 0,4

114   Porezi na dobra i usluge 36.563.588 20,4 39.547.169 20,5 41.587.966 20,1

1141     OpÊi porezi na dobra i usluge 26.127.927 14,6 28.302.816 14,7 30.057.275 14,5

11411       Porez na dodanu vrijednost 25.952.486 14,5 28.129.300 14,6 29.864.905 14,4

11412       Porez na prodaju 175.441 0,1 173.516 0,1 192.370 0,1

1142     Troπarine 9.835.295 5,5 10.482.097 5,4 10.625.358 5,1

115   Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 2.050.624 1,1 1.810.866 0,9 1.590.727 0,8

116   Ostali porezi 486.653 0,3 354.355 0,2 355.410 0,2

12 Socijalni doprinosi 25.200.022 14,0 27.424.608 14,2 29.477.597 14,2

13 PomoÊi 1.190 0,0 12.034 0,0 13.992 0,0

14 Ostali prihodi 7.028.887 3,9 8.043.206 4,2 10.509.650 5,1

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

Tijekom razdoblja od 2002. do 2004. godine porezno optereÊenje mjereno udjelom poreznih prihoda
konsolidirane opÊe dræave u BDP-u, ukljuËujuÊi i socijalne doprinose, joπ uvijek se kreÊe iznad visokih 40
posto BDP-a. Radi njegovog daljnjeg smanjenja, donesene su nove porezne mjere (opisane u drugom
poglavlju) kojima Êe se potaknuti rast investicija kao osnove za intenziviranje gospodarske aktivnosti.
PojedinaËno, porezni prihodi pokazuju tendenciju smanjivanja s 27,9 posto BDP-a u 2003. godini na 27,2
posto BDP-a u 2004. godini, dok su socijalni doprinosi zadræali svoj udio na razini 2003. godine. Istodobno,
udio ostalih prihoda u BDP-u poveÊao se 0,9 posto u usporedbi s prethodnom godinom. Poæeljno smanjenje
poreznog optereÊenja trebalo bi se realizirati paralelno sa smanjivanjem javnih rashoda.
Na grafikonima 6.1. i 6.2. predstavljena je struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2003. i
2004. godini.
Vidljivo je da su porezni prihodi u 2004. godini ostvarili relativno manji udio (58,5 posto) u ukupnim
prihodima u usporedbi s prethodnom fiskalnom godinom (60,3 posto). Razlog tomu dijelom proizlazi iz
problema povezanih s naplatom pojedinih poreza zbog raπirene porezne evazije. Udio socijalnih doprinosa
(od 30,6 posto) ostao je gotovo identiËan udjelu ostvarenom u 2003. godini. S druge strane, ostvarenje
ostalih prihoda poveÊalo je njihov udio u ukupnim prihodima sa 9,0 posto u 2003. godini na 10,9 posto u
2004. godini.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 6.1 i 6.2.: Struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2003. i 2004. godine

Izvor: Ministarstvo financija

Na grafikonima 6.3. i 6.4. prikazana je struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2003. i
2004. godini, iskazano prema ekonomskoj klasifikaciji.
Premda prihodi od poreza na dodanu vrijednost Ëine vodeÊu komponentu poreznih prihoda konsolidirane
opÊe dræave, njihov udio od 52,9 posto ukupnih poreznih prihoda u 2004. godini nije se znatnije promijenio
u usporedbi s godinom prije (52,3 posto). Naime, prihodi od PDV-a nisu prikupljeni prema godiπnjem
planu. Iako su u protekloj fiskalnoj godini ostvarili rast od 6,2 posto, to je bilo znatno sporije nego u 2003.
godini kada su rasli stopom od 8,4 posto. Drugim rijeËima, tijekom 2004. godine prikupljeni su u iznosu od
29,865 milijardi kuna, dok su u 2003. godini iznosili 28,129 milijardi kuna. UnatoË dobrim pokazateljima
u kretanjima trgovine i turizma tijekom ljetnih mjeseci, ti su se prihodi usporavali, πto se dakako moæe
pripisati izraæenom efektu sive ekonomije.
Prihodi od troπarina, ostvareni u iznosu od 10,625 milijardi kuna, u 2004. godini Ëine 18,8 posto ukupnih
poreznih prihoda. U usporedbi s prethodnom godinom, troπarine su zabiljeæile rast od samo 1,4 posto, πto
je znatno manje od rasta i udjela ostvarenog u 2003. godini na razini od 6,6 posto, odnosno 19,5 posto.
Takva tendencija smanjenja najizravnija je posljedica slabo prikupljenih komponenti svih troπarina, a osobito
troπarina na naftne derivate, koji u ukupnoj strukuturi troπarina sudjeluju s 41,9 posto. S obzirom na to da
su troπarine opisane u drugom poglavlju, ovdje Êemo se osvrnuti samo na izvore prikupljenih troπarina.
Tako je od ukupno prikupljenih troπarina u 2004. godini dræavni proraËun prikupio 7,942 milijardi kuna,
dok se preostalih 2,684 milijarde kuna odnosi na izvanproraËunske fondove i agencije, tj. Hrvatske autoceste
(HAC) i Hrvatske ceste (HC). Izdvajanje dijela troπarina na naftu i naftne derivate za izgradnju cesta i
autocesta zakonski je regulirano joπ 2001. godine.

Porezi
Socijalni doprinosi

Ostali prihodi

60,3%

30,7%

9.0%

2003.

Porezi
Socijalni doprinosi

Ostali prihodi

58,5%

30,6%

10,9%

2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prihodi od poreza na dohodak zabiljeæili su poveÊanje udjela u ukupnim poreznim prihodima s 13,4 posto u
2003. godini na 13,8 posto u 2004. godini. Dobri pokazatelji u kretanju broja zaposlenih tijekom promatrane
godine, a samim time i poveÊanje porezne osnovice poreza na dohodak, povezani su s ostvarenim prihodima
po osnovi tog poreza. Isto tako, na ostvareni rast prihoda utjecaj su imale i promjene u porezu na dohodak, tj.
velike porezne olakπice. Tako je u 2003. godini prikupljeno 0,4 posto manje prihoda na godiπnjoj razini, dok je
u 2004. godini ostvaren znatan rast od 7,9 posto. Smatramo bitnim istaknuti da je na razini konsolidirane opÊe
dræave, od ukupnih prihoda poreza na dohodak u iznosu od 7,765 milijardi kuna, dræavni proraËun prikupio
3,128 milijardi kuna, a 4,636 milijardi kuna dolazi iz jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave.
Prihodi od poreza na dobit tijekom 2004. godine rasli su znatno sporije (1,8 posto) nego godinu prije (16,3
posto). U skladu s tim, i njihov udio u ukupnim poreznim prihodima smanjio se sa 8,0 posto u 2003. godini
na 7,8 posto u 2004. godini. Ako se promatraju razine fiskalne vlasti, vidljivo je da se od ukupnih prihoda
poreza na dobit u iznosu od 4,397 milijardi kuna, na dræavni proraËun odnosi 3,131 milijardi kuna, a na
jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 1,265 milijardi kuna.
Smanjenje udjela prihoda od poreza na meunarodnu trgovinu u ukupnim poreznim prihodima nastavlja se i u
2004. godini, i to sa 3,4 posto zabiljeæenih u 2003. godini na 2,8 posto u 2004. godini. Na takvo kretanje najve-
Êim su dijelom utjecali sklopljeni ugovori o slobodnoj trgovini te proces liberalizacije vanjskotrgovinske razmjene.
To potvruje i njihovo godiπnje smanjenje od 11,7 posto u 2003. godini, odnosno 12,2 posto u 2004. godini.
Prihodi od poreza na imovinu, koji se u potpunosti ostvaruju iz prihoda od poreza na promet nekretnina, zabiljeæili
su poveÊanje udjela u ukupnim poreznim prihodima za 0,2 postotna boda, tj. s 1,1 posto u 2003. godini na 1,3
posto u 2004. godini, πto je rezultiralo viosokom stopom rasta od 20,6 posto u usporedbi s godinom prije.

Grafikon 6.3 i 6.4.: Struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2003. i 2004. godini

Porez na dohodak
Porez na dobit

Porez na imovinu
Porez na dodanu vrijednost

Troπarine
Porez na prodaju

Ostali porezi na dobra i usluge
Porez na meunarodnu trgovinu

Ostali porezi

19,5%

0,3%

1,4%

3,4%

0,7%

13,4%

8,0%

1,1%

52,3%

2003.

Porez na dohodak
Porez na dobit

Porez na imovinu
Porez na dodanu vrijednost

Troπarine
Porez na prodaju

Ostali porezi na dobra i usluge
Porez na meunarodnu trgovinu

Ostali porezi

18,8%

0,3%

1,6%

2,8%

0,6%

13,8%

7,8%

1,3%

52,9%

2004.

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Socijalni doprinosi, na koje se odnosi 30,6 posto ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave, porasli su
7,5 posto u 2004. godini, πto je za 1,3 postotna boda manje nego u 2003. godini. Rast doprinosa bio je
rezultat porasta mase isplaÊenih plaÊa, πto je i opisano u drugom poglavlju.
Ostali prihodi konsolidirane opÊe dræave prikupljeni su u iznosu od gotovo 10,510 milijardi kuna, πto je
Ëak 30,7 posto viπe nego u prethodnoj godini. Time se njihov udio u ukupnim prihodima poveÊao na
10,9 posto u 2004. godini (prema 9,0 posto u 2003. godini). Na takvo kretanje najveÊim dijelom utjecali
su prihodi od prodaje robe i usluga te prihodi od imovine, koji ukljuËuju i dividendu Hrvatskih
telekomunikacija d.d. uplaÊenu na raËun dræavnog proraËuna u 2004. godini. Od izvanproraËunskih
fondova i agencija te jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave najveÊi doprinos takvom
kretanju ostalih prihoda dolazi od prikupljenih administrativnih pristojbi.

6.2.2. Rashodi konsolidirane opÊe dræave

Na razini konsolidirane opÊe dræave, tijekom protekle fiskalne godine utroπeno je 94,286 milijardi kuna ili
8,0 posto viπe nego godinu prije. Time se udio ukupnih rashoda u BDP-u, promatrano prema metodologiji
GFS 2001, poveÊao s 45,2 posto zabiljeæenih u 2003. godini na 45,5 posto u 2004. godini.
Ukupne rashode konsolidirane opÊe dræave, iskazane prema ekonomskoj klasifikaciji i udjelima u BDP-u,
u razdoblju od 2002. do 2004. godine dajemo u tablici 6.2.

Tablica 6.2.: Rashodi konsolidirane opÊe dræave od 2002. do 2004. godine

Vidljivo je da godiπnji rast ukupnih rashoda konsolidirane opÊe dræave determiniraju visoki udio socijalnih
naknada iz osiguranja (uglavnom izdaci za mirovine) te rashoda za plaÊe i nadnice. Tako se razina rashoda
za plaÊe i nadnice tijekom 2004. godine kretala u udjelu od 10,5 posto BDP-a u 2004. godini (nasuprot
10,6 posto BDP-a u 2003. godini). Razina socijalnih naknada imala je identiËan udio kao i u prethodnoj
godini (od 19,8 posto BDP-a). Rashodi za koriπtenje dobara i usluga zabiljeæili su smanjenje od 0,2 posto
na godiπnjoj razini (od 4,9 posto BDP-a na 4,7 posto BDP-a). S druge strane, udio izdataka za subvencije
poveÊao se s 2,5 posto BDP-a na 2,7 posto BDP-a, dok su ostali rashodi dosegli razinu od 3,4 posto BDP-a
u 2004. godini. Rashodi za kamate kretali su se oko 2,1 posto BDP-a kao i u 2003. godini.
U nastavku koji slijedi (grafikoni 6.5. i 6.6.) dajemo iscrpan osvrt na strukturu rashoda konsolidirane opÊe
dræave u 2003. i 2004. godini, iz Ëega ujedno i proizlazi odgovor na pitanje zbog Ëega se dræavna potroπnja
u 2004. godini poveÊala.

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

2 RASHODI 81.318.571 45,3 87.295.863 45,2 94.286.501 45,5

21 Naknade zaposlenima 22.181.946 12,4 24.065.457 12,5 25.505.196 12,3

211   PlaÊe i nadnice 18.966.243 10,6 20.495.807 10,6 21.723.668 10,5

212   Socijalni doprinosi 3.215.703 1,8 3.569.651 1,8 3.781.528 1,8

22 Koriπtenje dobara i usluga 9.772.569 5,4 9.494.184 4,9 9.679.316 4,7

24 Kamate 3.761.201 2,1 4.039.182 2,1 4.423.239 2,1

241   Inozemne 1.927.686 1,1 2.071.500 1,1 2.201.890 1,1

242   Tuzemne 1.833.515 1,0 1.967.682 1,0 2.221.349 1,1

25 Subvencije 4.146.064 2,3 4.915.835 2,5 5.694.425 2,7

251   TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 2.189.093 1,2 2.513.650 1,3 3.420.619 1,7

252   TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.956.971 1,1 2.402.185 1,2 2.273.806 1,1

26 PomoÊi 535.489 0,3 557.297 0,3 1.008.884 0,5

261   Inozemnim vladama 66.004 0,0 43.918 0,0 76.464 0,0

262   Meunarodnim organizacijama 38.683 0,0 41.239 0,0 83.434 0,0

263   Unutar opÊe dræave 430.802 0,2 472.140 0,2 848.986 0,4

27 Socijalne naknade 36.129.009 20,1 38.254.500 19,8 41.021.808 19,8

271   Socijalne naknade iz osiguranja 19.534.518 10,9 30.639.145 15,9 29.100.971 14,1

272   Naknade za socijalnu pomoÊ 16.224.954 9,0 7.056.206 3,7 11.552.423 5,6

273   Socijalne naknade za zaposlenike 369.537 0,2 559.149 0,3 368.415 0,2

28 Ostali rashodi 4.792.294 2,7 5.969.408 3,1 6.953.634 3,4

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . NajveÊu komponentu u ukupnim rashodima ostvaruju rashodi za socijalne naknade koji su tijekom 2004.
godine izvrπeni u iznosu od 41,022 milijardi kuna. Time je njihov udio (od 43,5 posto) ostao gotovo identiËan
udjelu iz 2003. godine (43,8 posto). Meutim, rashodi za socijalne naknade rasli su neπto viπe (7,2 posto)
nego godinu prije (5,9 posto), zbog poveÊanih izdvajanja za socijalne naknade iz osiguranja tj. rashoda za
mirovine, posebno starosnih, te neπto manje invalidskih i obiteljskih. U njihovoj strukturi i naknade za
socijalnu pomoÊ biljeæe velik meugodiπnji porast od 63,7 posto, πto je posljedica veÊih izdvajanja za
isplatu invalidskih i obiteljskih mirovina, doplatka za djecu te dodatka na mirovinu od 100 kuna i 6 posto.
Slijede naknade zaposlenima od 25,506 milijardi kuna, koje uz socijalne naknade Ëine dva najveÊa
proraËunska rashoda. S udjelom od 27,1 posto u ukupno ostvarenim rashodima konsolidirane opÊe
dræave, naknade zaposlenima tijekom 2004. godine rasle su sporije (6,0 posto) nego 2003. godine
(8,5 posto). Razlog tomu djelomiËno je i usporeni rast zaposlenosti i plaÊa u dræavnoj upravi u 2004.
godini.
Visoko treÊe mjesto u strukturi ukupnih rashoda zauzimaju i rashodi za koriπtenje dobara i usluga s udjelom
od 10,3 posto. Izvrπeni su u iznosu od 9,679 milijardi kuna, πto je 1,9 posto viπe nego 2003. godine, kada
su ovi rashodi zabiljeæili meugodiπnje smanjenje od 6,2 posto.
Udio ostalih rashoda poveÊao se sa 6,8 posto u 2003. godini na 7,4 posto u 2004. godini, premda su rasli
sporije (16,5 posto) nego u godini prije (20,9 posto). Pritom su kapitalni rashodi iznosili 3,806 milijardi
kuna, Ëime su premaπili svoj proπlogodiπnji iznos za Ëak 133,6 posto, dok su istodobno tekuÊi rashodi od
3,145 milijardi kuna bili niæi 12 posto. Od ukupnog iznosa ostalih kapitalnih rashoda viπe od 2,5 milijardi
kuna su izdaci dræavnog proraËuna, dok se preostalih 1,2 milijarde kuna odnosi na izdatke izvanproraËunskih
fondova i agencija, nastale kod Hrvatskih voda te HAC-a i HC-a (uzrokovanih ulaganjima u cestovnu
infrastrukturu), te jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Istodobno je na dræavnom proraËunu
izvrπeno viπe od 1,8 milijardi kuna tekuÊih rashoda, dok se 1,3 milijarde kuna odnosi na jedinice lokalne i
podruËne (regionalne) samouprave.
U 2004. godini rashodi za subvencije porasli su 15,8 posto, πto je bilo niæe od rasta ostvarenog u prethodnoj
godini (18,6 posto). Oko 60 posto ukupno isplaÊenih subvencija subvencije su trgovaËkim druπtvima u
javnom sektoru, pri Ëemu je najveÊi dio utroπen na odræavanje æeljezniËke infrastrukture i regulaciju prometa.
Ostatak ukupno isplaÊenih subvencija (40 posto) odnosi se na subvencije trgovaËkim druπtvima izvan
javnog sektora, gdje je najveÊi dio usmjeren na poticanje poljoprivredne proizvodnje. Takva kretanja utjecala
su na poveÊanje relativnog udjela subvencija u ukupnim rashodima s 5,6 posto u 2003. godini na 6,0
posto u 2004. godini.
U 2004. godini plaÊeno je 4,423 milijarde kuna kamata, πto je 9,5 posto viπe u usporedbi s 2003. godinom
(rast od 7,4 posto). Ta vrsta izdataka izravno je vezana za kretanje visine javnog duga, πto potvruju i iznosi
utroπeni za kamate plaÊene na domaÊi i inozemni dug. Naime, stopa rasta kamata na rashode plaÊene na
domaÊi dug znatno je veÊa nego u 2003. godini (12,9 posto nasuprot 7,3 posto), πto je djelomiËno i posljedica
namjere dræave da se pri podmirivanju potreba za financiranjem veÊim dijelom oslanja na domaÊe izvore. U
strukturi ukupnih rashoda, rashodi za kamate zadræali su istu razinu (od 4,7 posto) kao i godinu prije.

Grafikon 6.5 i 6.6.: Struktura ukupnih rashoda konsolidirane opÊe dræave u 2003. i 2004. godini
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Izvor: Ministarstvo financija

6.2.3. Transakcije u nefinancijskoj imovini konsolidirane opÊe dræave

U tablici 6.3. dajemo pregled nefinancijske imovine te udjela u BDP-u od 2002. do 2004. godine.
Neto stjecanje nefinancijske imovine konsolidirane opÊe dræave tijekom 2004. godine iznosilo je 10,495
milijardi kuna, pri Ëemu je nastalo kao rezultat nabave nefinancijske imovine (11,360 milijardi kuna), koja
je tijekom 2004. godine nadmaπila prodaju (gotovo 865 milijuna kuna). Time je ostvarena u iznosu 9,2
posto veÊem nego prethodne godine. NajveÊi doprinos nabavi nefinancijske imovine dala je nabava
proizvedene dugotrajne imovine (udio od 96,2 posto), u kojoj dominira nabava zgrada i graevina s 90,4
posto. Pritom se 61,5 posto nabave odnosi na izvanproraËunske fondove i agencije (najveÊim dijelom na
cestovnu infrastrukturu HAC-a i HC-a), dok se preostali dio odnosi na nabavu zgrada i graevina na razinama
dræavnog proraËuna i jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Nabava neproizvedene
dugotrajne imovine, Ëiji je udio 3,7 posto u ukupnoj nabavi nefinancijske imovine, veÊinom je ostvarena
nabavom zemljiπta na razini jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (40,8 posto) te
izvanproraËunskih fondova i agencija (41,2 posto). Iako je najmanje pridonijela nabavi nefinancijske imovine,
veÊinu nabave pohranjenih vrijednosti proveo je dræavni proraËun.
Prodaja nefinancijske imovine u glavnini proizlazi iz prodaje zgrada i graevina (64,2 posto) na razini
dræavnog proraËuna i lokalnih jedinica, dok su se aktivnostima prodaje zemljiπta (34,5 posto) u glavnini
bavile jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Tako je prodaja nefinancijske imovine tijekom
2004. godine zabiljeæila meugodiπnji rast od 17,9 posto.

Tablica 6.3.: Transakcije u nefinancijskoj imovini  konsolidirane opÊe dræave od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 7.265.355 4,1 9.664.414 5,0 10.494.818 5,1

311   Dugotrajna imovina 7.071.325 3,9 9.543.005 4,9 10.371.227 5,0

312   Zalihe 7 0,0 0 - 0 -

313   Pohranjene vrijednosti 71.953 0,0 6.885 0,0 7.683 0,0

314   Neproizvedena imovina 122.070 0,1 114.525 0,1 115.909 0,1

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.2.4. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama konsolidirane opÊe dræave

U tablici 6.4. dajemo pregled financijske imovine i obveza te udjela u BDP-u od 2002. godine do 2004.
godine.
Neto financijska imovina konsolidirane opÊe dræave u 2004. godini iznosila je 104,2 milijuna kuna, od Ëega
je domaÊa financijska imovina zabiljeæena u iznosu od 96,1 milijuna kuna, a inozemna financijska imovina
u iznosu od 8,1 milijun kuna. Tako je domaÊa financijska imovina najveÊim dijelom nastala na osnovi
transakcija dræavnog proraËuna u novcu i depozitima, zajmovima te dionicama i ostalim udjelima (opisano
u drugom poglavlju). IzvanproraËunski fondovi i agencije smanjili su svoju domaÊu financijsku imovinu
zbog poveÊanih izdataka za zajmove, dionice i ostale udjele (162,0 milijuna kuna) te tako ostvarili iznos
negativnog predznaka (od gotovo -120 milijuna kuna). ProraËun jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave sudjelovao je sa 78 milijuna kuna u ukupnoj domaÊoj financijskoj imovini, pri Ëemu su izdaci
po osnovi zajmova, dionica i ostalih udjela te ostalih potraæivanja (154,1 milijun kuna) nadmaπili primitke
(88,5 milijuna kuna). Inozemna financijska imovina rezultat je transakcija dræavnog proraËuna u iznosu od
9,8 milijuna kuna te proraËuna jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave u iznosu od -1,7
milijuna kuna (zbog primitaka za zajmove).

Tablica 6.4. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama konsolidirane opÊe dræave od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.301.496 0,7 -767.908 -0,4 104.242 0,1

321   Tuzemna 1.289.649 0,7 -771.136 -0,4 96.150 0,0

3212     Novac i depoziti 2.341.640 1,3 1.651.082 0,9 -878.660 -0,4

3214     Zajmovi 416.367 0,2 371.799 0,2 794.074 0,4

3215     Dionice i ostali udjeli -1.471.328 -0,8 -2.836.335 -1,5 169.766 0,1

3218     Ostala potraæivanja 2.969 0,0 42.318 0,0 10.970 0,0

322   Inozemna 11.847 0,0 3.228 0,0 8.092 0,0

3224     Zajmovi -1.642 0,0 -6.698 0,0 -1.694 0,0

3225     Dionice i ostali udjeli 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0

33 NETO OBVEZE 6.989.686 3,9 6.877.868 3,6 8.458.594 4,1

331   Tuzemne 2.051.749 1,1 954.395 0,5 4.339.219 2,1

3313     Vrijednosni papiri osim dionica 1.318.319 0,7 1.169.229 0,6 6.558.485 3,2

3314     Zajmovi 733.430 0,4 -214.835 -0,1 -2.219.265 -1,1

332   Inozemne 4.937.937 2,8 5.923.473 3,1 4.119.375 2,0

3323     Vrijednosni papiri osim dionica 3.024.358 1,7 5.175.750 2,7 1.215.439 0,6

3324     Zajmovi 1.913.579 1,1 747.723 0,4 2.903.935 1,4

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

Neto obveze konsolidirane opÊe dræave tijekom 2004. godine iznosile su 8,459 milijardi kuna, πto je za
1,581 milijardu kuna viπe nego prethodne godine. Cjelokupna potreba za financiranjem ostvarena je
poveÊanjem obveza, tj. zaduæivanjem. U usporedbi s prethodnom godinom, dræava se tijekom 2004. godine
znatno viπe oslanjala na domaÊe izvore nego na strane. Tako je udio domaÊeg zaduæivanja (62,6 posto) bio
znatno veÊi od stranog (37,3 posto). U apsolutnim iznosima, odnos je 15,022 milijardi kuna nasuprot
8,956 milijardi kuna. Naime, domaÊe obveze u 2004. godini poveÊane su za 3,385 milijardi kuna, πto je
rezultat poveÊanja obveza na osnovi kategorije vrijednosnih papira osim dionica te smanjenja obveza na
osnovi zaduæivanja zajmovima. Zaduæivanje pomoÊu vrijednosnih papira osim dionica iznosilo je 11,827
milijardi kuna, od Ëega je 11,383 milijardi kuna proizaπlo iz zaduæivanja dræavnog proraËuna, 230 milijuna
kuna od izvanproraËunskih fondova i agencija, a 213,5 milijuna kuna od jedinica lokalne i podruËne
(regionalne) samouprave. Istodobno, otplate glavnica vrijednosnih papira osim dionica zabiljeæene su u
iznosu od 5,268 milijardi kuna, pri Ëemu su otplate dræavnog proraËuna iznosile 5,026 milijardi kuna, dok
su otplate izvanproraËunskih fondova i agencija te jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave
bile znatno manje (236,8 milijuna kuna, odnosno 5,6 milijuna kuna). Otplate po osnovi zajmova u iznosu
od 5,415 milijardi kuna proizaπle su iz otplata dræavnog proraËuna (3,984 milijarde kuna), izvanproraËunskih
fondova i agencija (1,127 milijardi kuna) te jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (303,9
milijuna kuna), dok je zaduæivanje zajmovima bilo za gotovo 2,220 milijardi kuna manje od otplata, tj.
iznosilo je 3,196 milijardi kuna. Od toga je na razini dræavnog proraËuna zaduæivanje iznosilo 1,666 milijardi
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . kuna, na razini izvanproraËunskih fondova i agencija 1,277 milijardi kuna te 328,1 milijuna kuna na razini
jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Dio potreba za financiranjem pokriven je i zaduæivanjem
u inozemstvu. Tako su ukupne inozemne obveze u 2004. godini iznosile 4,119 milijardi kuna, πto je  1,805
milijardi kuna manje od inozemnih obveza u 2003. godini. Takva kretanja potvruju i orijentaciju dræave na
domaÊe izvore financiranja tijekom 2004. godine. Inozemno zaduæivanje (8,956 milijardi kuna) uglavnom
je rezultat zaduæivanja po osnovi zajmova izvanproraËunskih fondova i agencija (3,978 milijardi kuna),
posebno HAC-a i HC-a, dræavnog proraËuna (1,236 milijardi kuna), te na osnovi izdavanja vrijednosnih
papira osim dionica (3,742 milijardi kuna) dræavnog proraËuna. Otplate glavnica duga po vrijednosnim
papirima osim dionica (2,527 milijardi kuna), proizaπle iz otplate dræavnog proraËuna, premaπile su
zaduæivanje po toj osnovi u 2004. godini za 1,215 milijardi kuna. Otplate putem inozemnih zajmova u
iznosu od 2,309 milijardi kuna, koje se odnose na otplate iz dræavnog proraËuna (2,180 milijardi kuna),
izvanproraËunskih fondova i agencija (31,8 milijuna kuna) te jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave (96,9 milijuna kuna), nadmaπile su zaduæivanje zajmovima za 2,904 milijardi kuna.

6.2.5. Mjere manjka / viπka i financiranje konsolidirane opÊe dræave

U tablici 6.6. dajemo pregled razliËitih mjera deficita konsolidirane opÊe dræave te iznos financiranja neto
pozajmljivanja/zaduæivanja u 2004. godini prema GFS 2001 metodologiji.
Neto operativni saldo konsolidirane opÊe dræave koji je metodologijom dræavnih financija GFS 2001 definiran
kao razlika izmeu ukupnih prihoda i rashoda, u 2004. godini bio je na razini od 2,140 milijardi kuna.
Primarni operativni saldo, koji sluæi kao pokazatelj tekuÊe fiskalne politike buduÊi da iz izraËuna salda
iskljuËuje rashode za kamate i time eliminira utjecaj proπlih deficita i akumuliranog javnog duga, iznosio je
u 2004. godini 6,564 milijarde kuna. U usporedbi s 2003. godinom, suficit primarnog operativnog salda
konsolidirane opÊe dræave poveÊao se za 505,9 milijuna kuna, πto je prije svega posljedica porasta rashoda
za kamate koji su u promatranom razdoblju bili viπi 384,1 milijun kuna. Kategorija neto pozajmljivanja/
zaduæivanja definirana je razlikom neto operativnog salda i neto nefinancijske imovine. Neto nefinancijska
imovina bila je u 2004. godini na razini od 10,495 milijardi kuna te je neto pozajmljivanje/zaduæivanje
ostvareno u iznosu od -8,354 milijardi kuna. U usporedbi s 2003. godinom, neto pozajmljivanje/zaduæivanje
poveÊalo se za 708,9 milijuna kuna. Ukupno financiranje neto pozajmljivanja/zaduæivanja ostvareno je u
iznosu 8,354 milijarde kuna, a rezultat je  neto stjecanja obveza konsolidirane opÊe dræave od 8,459
milijardi kuna te neto stjecanja financijske imovine u iznosu od 104,2 milijuna kuna.

Tablica 6.5. Mjere manjka / viπka i financiranje konsolidirane opÊe dræave prema GFS 2001 metodologiji
u razdoblju od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 82.895.736 46,2 89.314.501 46,3 96.426.967 46,6

2 Rashodi 81.318.571 45,3 87.295.863 45,2 94.286.501 45,5

24 Rashodi za kamate 3.761.201 2,1 4.039.182 2,1 4.423.239 2,1

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 1.577.165 0,9 2.018.638 1,0 2.140.466 1,0

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 5.338.366 3,0 6.057.820 3,1 6.563.705 3,2

TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 7.265.355 4,1 9.664.414 5,0 10.494.818 5,1

Neto pozajmljivanje - zaduæivanje (1 - 2 - 31) -5.688.190 -3,2 -7.645.776 -4,0 -8.354.352 -4,0

Financiranje (33-32) 5.688.190 3,2 7.645.776 4,0 8.354.352 4,0

TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 1.301.496 0,7 -767.908 -0,4 104.242 0,1

33 Neto stjecanje obveza 6.989.686 3,9 6.877.868 3,6 8.458.594 4,1

 Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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6.3. Konsolidirana
opÊa dræava
prema razinama
dræavne vlasti

U tablici 6.6. prikazano je kretanje ukupnih prihoda, rashoda, nefinancijske imovine, financijske imovine i
obveza kao udjela u BDP-u, za svaku razinu dræavne vlasti od 2002. do 2004. godine, iskazano prema
metodologiji GFS 2001.
Vidljivo je da od 2002. godine udio prihoda svih proraËunskih jedinica u glavnini zadræava razinu prethodne
godine ili biljeæi tek neznatno poveÊanje. Istodobno se poveÊava i udio ukupnih rashoda, pri Ëemu su iznimke
izvanproraËunski fondovi i agencije. Naime, njihov udio u vrijednosti BDP-a zamjetno se smanjuje (od 4,4
posto u 2002. godini na 2,5 posto u 2004. godini). Vaæno je uoËiti i da se udio vrijednosti nefinancijske imovine
u BDP-u poveÊava s 4,1 posto u 2002. godini na 5,0 posto u 2003. godini, odnosno 5,1 posto u 2004. godini.

Tablica 6.6. Konsolidirana opÊa dræava prema razinama dræavne vlasti od 2002. do 2004. godine

(000 HRK) 2002. % BDP-a 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a

1 PRIHODI 82.895.736 46,2 89.314.501 46,3 96.426.967 46,6
Dræavni proraËun 69.651.075 38,8 74.677.474 38,7 80.463.518 38,9
IzvanproraËunski fondovi 5.412.965 3,0 6.109.081 3,2 6.555.766 3,2
  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 110.074 0,1 103.501 0,1 129.892 0,1
  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 467.497 0,3 822.183 0,4 663.139 0,3
  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 25.278 0,0 17.573 0,0 15.507 0,0
  Hrvatske vode 1.098.582 0,6 1.150.333 0,6 1.224.431 0,6
  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - - 170.748 0,1
  Fond za razvoj i zapoπljavanje 28 0,0 - -
  Fond za regionalni razvoj 83 0,0 - -
  Hrvatske autoceste 1.695.972 0,9 1.927.787 1,0 2.295.423 1,1
  Hrvatske ceste 1.208.654 0,7 1.379.782 0,7 1.417.787 0,7
  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 617.914 0,3 581.931 0,3 575.893 0,3
  Hrvatski fond za privatizaciju 188.883 0,1 125.991 0,1 62.946 0,0
ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 7.831.695 4,4 8.527.946 4,4 9.407.683 4,5

2 RASHODI 81.318.571 45,3 87.295.863 45,2 94.286.501 45,5
Dræavni proraËun 66.518.447 37,1 73.257.177 37,9 80.607.176 38,9
IzvanproraËunski fondovi 7.805.952 4,4 6.135.543 3,2 5.080.273 2,5
  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1.575.181 0,9 1.844.077 1,0 587.420 0,3
  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 1.263.096 0,7 888.105 0,5 831.295 0,4
  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 239.458 0,1 140.387 0,1 141.333 0,1
  Hrvatske vode 1.125.187 0,6 1.427.067 0,7 1.426.283 0,7
  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - - - 32.443 0,0
  Fond za razvoj i zapoπljavanje 1.949.105 1,1 - - - -
  Fond za regionalni razvoj 162.364 0,1 - - - -
  Hrvatske autoceste 343.256 0,2 692.490 0,4 752.254 0,4
  Hrvatske ceste 726.445 0,4 840.372 0,4 934.630 0,5
  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 301.665 0,2 251.360 0,1 314.474 0,2
  Hrvatski fond za privatizaciju 120.195 0,1 51.685 0,0 60.141 0,0
ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 6.994.172 3,9 7.903.142 4,1 8.599.052 4,2

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 7.265.355 4,1 9.664.414 5,0 10.494.818 5,1
Nabava 7.917.442 4,4 10.398.246 5,4 11.359.790 5,5
  Dræavni proraËun 1.595.039 0,9 2.054.989 1,1 1.663.868 0,8
  IzvanproraËunski korisnici 4.780.957 2,7 6.216.526 3,2 6.984.515 3,4
  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 1.541.446 0,9 2.126.731 1,1 2.711.407 1,3
Prodaja 652.087 0,4 733.832 0,4 864.972 0,4
  Dræavni proraËun 218.036 0,1 242.586 0,1 244.401 0,1
  IzvanproraËunski korisnici 28.538 0,0 32.916 0,0 30.519 0,0
  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 405.513 0,2 458.330 0,2 590.052 0,3

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.301.496 0,7 -767.908 - 104.242 0,1
321 Tuzemna 1.289.649 0,7 -771.136 - 96.150 0,0

  Dræavni proraËun 1.566.897 0,9 -1.384.115 - 138.090 0,1
  IzvanproraËunski korisnici -1.064.076 - 409.057 0,2 -119.979 -
  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 786.828 0,4 203.922 0,1 78.039 0,0

322 Inozemna 11.847 0,0 3.228 0,0 8.092 0,0
  Dræavni proraËun 13.489 0,0 9.926 0,0 9.786 0,0
  IzvanproraËunski korisnici 0 0,0 0 0,0 0 0,0
  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave -1.642 0,0 -6.698 0,0 -1.694 0,0

33 NETO OBVEZE 6.989.686 3,9 6.877.868 3,6 8.458.594 4,1
331 Tuzemna 2.051.749 1,1 954.395 0,5 4.339.219 2,1

  Dræavni proraËun 1.424.916 0,8 -159.690 - 4.038.705 2,0
  IzvanproraËunski korisnici 653.684 0,4 1.108.574 0,6 68.975 0,0
  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave -26.851 0,0 5.511 0,0 231.539 0,1

332 Inozemna 4.937.937 2,8 5.923.473 3,1 4.119.375 2,0
  Dræavni proraËun 2.347.755 1,3 3.049.979 1,6 270.335 0,1
  IzvanproraËunski korisnici 2.603.423 1,5 2.962.655 1,5 3.945.985 1,9

  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave -13.241 0,0 -89.161 0,0 -96.946 0,0

Izvor: Ministarstvo financija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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6.4. Deficit konsolidirane
opÊe dræave u 2004. godini
iskazan prema modificiranom
obraËunskom naËelu

U prethodnim poglavljima opisane su razliËite mjere manjka/viπka u skladu s metodologijom dræavnih
financija Meunarodnoga monetarnoga fonda GFS 2001.
U ovom poglavlju dajemo opis manjka/viπka konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom
obraËunskom naËelu. Razlika obraËunskog naËela biljeæenja proraËunskih transakcija od biljeæenja po
gotovinskom naËelu podrazumijeva ukljuËivanje u izraËun i svih onih transakcija koje su se dogodile u
proraËunskoj godini, bez obzira na razdoblje njihova konaËnog plaÊanja.
Manjak/viπak konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom obraËunskom naËelu izraËunava se na
naËin da se od ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave (bez prihoda od kapitala) oduzmu ukupni
rashodi (u skladu s GFS 1986 metodologijom), koje pak saËinjavaju rashodi (u skladu s GFS 2001
metodologijom) uveÊani za ukupnu nabavu nefinancijske imovine, zatim uveÊani za neto vrijednost
danih i povrata danih zajmova, za izdatke za dionice i ostale udjele, te izdatke za ostala potraæivanja.
Pritom obraËunski podaci sadræani u samom izraËunu proizlaze iskljuËivo iz prikaza transakcija Hrvatskih
autocesta i Hrvatskih cesta na obraËunskom naËelu, dok su transakcije dræavnog proraËuna, svih ostalih
izvanproraËunskih fondova i agencija (osim HAC-a i HC-a) te jedinica lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave (53 najveÊe jedinice) iskazane na gotovinskom naËelu.
Naposljetku, za konaËan iznos deficita konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom obraËunskom
naËelu prije opisanim transakcijama treba pribrojiti i ukupnu promjenu svih dospjelih a neplaÊenih obveza
u toj proraËunskoj godini te eventualne ostale transakcije po obraËunskom naËelu (izvan HAC-a i HC-a), a
koje u skladu s dogovorom s Meunarodnim monetarnim fondom treba uvrstiti u izraËun deficita.
U 2004. godini, izraæeno u postotku bruto domaÊeg proizvoda, deficit konsolidirane opÊe dræave prema
modificiranom obraËunskom naËelu ostvaren je na razini od 4,9 posto. Napominjemo da je deficit
konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom obraËunskom naËelu iznosio visokih 6,3 posto BDP-a
u 2003. godini, pri Ëemu je u 2003. bila uoËena velika fiskalna nedisciplina koja se ogledala u nepotpunom
evidentiranju svih proraËunskih transakcija te u"zaobilaznim" naËinima troπenja proraËunskog novca
bilo prekoraËenjem rashoda u proraËunu HAC-a i HC-a ili kroz sustav davanja dræavnih jamstava koja
dolaze na naplatu ili pak kroz aktivnosti HBOR-a i HFP-a.
Za razliku od 2003. godine kada je bila zamjetna opisana praksa, proraËun 2004. godine ukljuËio je
kvazifiskalne transakcije (HÆ, HAC, HBOR) radi transparentnosti obuhvata i prikaza proraËunskih
transakcija. Uzevπi u obzir navedeno te Ëinjenicu da je u 2004. godini proraËun platio i znaËajne iznose
proraËunskih sredstava na ime izmirenja dospjelih neplaÊenih obveza iz prijaπnjih razdoblja, deficitom
konsolidirane opÊe dræave od 4,9 posto BDP-a u 2004. godini ostvaren je vaæan pozitivan pomak u
procesu fiskalne konsolidacije usmjerene ka ostvarenjima razine deficita u skladu s preporukama
Europske unije.



118
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Grafikon 6.7. Ostvarenje deficita konsolidirane opÊe dræave u razdoblju 2002. - 2004. godina

Izvor: Ministarstvo financija

U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz izraËuna deficita konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom
obraËunskom naËelu u skladu s metodologijom koja je dogovorena s Meunarodnim monetarnim fondom.

Tablica 6.7. IzraËun deficita konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom obraËunskom naËelu za
2004. godinu
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Deficit konsolidirane opÊe dræave (modificirano obraËunsko naËelo)
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milijuni HRK 2004.

Prihodi * 96.357

Rashodi GFS 1986 106.495

Rashodi GFS 2001 * 94.559

Nabava nefinancijske imovine * 10.494

Neto zajmovi (ukupni dani zajmovi umanjenji za povrate danih zajmova) * 891

Izdaci za dionice i ostale udjele * 539

Ostala potraæivanja * 11

Deficit konsolidirane opÊe dræave bez kapitalnih prihoda * -10.138

Koncesijska naknada za obavljanje telekomunikacijskih usluga (uplaÊeno u veljaËi 2005.) 197

Promjena dospjelih neplaÊenih obveza -384

Deficit konsolidirane opÊe dræave (modificirano obraËunsko naËelo) -10.325

Udio deficita u BDP-u, % -4,9

* HAC i HC su iskazani na obraËunskom naËelu

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Dakle, u 2004. godini deficit konsolidirane opÊe dræave iznosio je 10,325 milijardi kuna, πto je rezultat
deficita konsolidirane opÊe dræave prema gotovinskom naËelu, unutar kojeg su transakcije HAC-a i HC-a
iskazane prema obraËunskom naËelu, u iznosu od 10,138 milijardi kuna. Taj se deficit, u skladu s
dogovorom s Meunarodnim monetarnim fondom, umanjuje za koncesijsku naknadu za obavljanje
telekomunikacijskih usluga koja je stvarno uplaÊena u veljaËi 2005. godine, meutim u svojoj naravi, s
obzirom na nastanak tog prihoda prema obraËunskom naËelu prikaza, pripada 2004. godini. Nadalje,
iznos se deficita uveÊava za iznos promjene dospjelih neplaÊenih obveza u 2004. godini (negativan
iznos predstavlja porast ukupnih dospjelih neplaÊenih obveza). UzimajuÊi u obzir sve prije navedeno,
deficit konsolidirane opÊe dræave, iskazan prema modificiranom obraËunskom naËelu, u 2004. godini
iznosio je 4,9 posto bruto domaÊeg proizvoda.



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7. Javni dug Republike Hrvatske u 2004. godini
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U skladu sa Zakonom o proraËunu (Narodne novine br. 96/2003), dræavni dug definiran je kao dug
konsolidiranog dræavnog proraËuna bez dræavnih jamstava. Uz dodatak dræavnih jamstava, dræavni dug
definiran je kao javni dug.
Tablica 7.1. prikazuje kretanje javnog duga Republike Hrvatske u razdoblju od 2000. do 2004. godine:

Tablica 7.1. Dug opÊe dræave

Sadræaj i obuhvat podataka u prethodnoj tablici definirani su pod pojmom opÊa dræava i podrazumijevaju dug:
1. srediπnje dræave te nekadaπnjih izvanproraËunskih fondova
2. Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta
3. dræavnih fondova i agencija (DAB, HFP)
4. dug na temelju izdanih dræavnih jamstava korisnicima izvan sektora opÊe dræave
5. dug 53 tijela lokalne uprave i samouprave
6. izravan dug Hrvatske banke za obnovu i razvitak.
Tim obuhvatom ukljuËen je izravan dug HBOR-a, te su iskljuËena sva dræavna jamstva odobrena HBOR-u
(navedeno je uËinjeno kako bi se izbjeglo eventualno dvostruko iskazivanje zaduæenja, buduÊi da u brojnim
sluËajevima dræava jamËi HBOR-ova zaduæenja i plasmane).

DUG OP∆E DRÆAVE
 2000.  2001.  2002. 2003. 2004.na kraju razdoblja, u milijunima kuna

1. Unutarnji dug opÊe dræave 22.461,8 26.128,3 32.012,3 35.314,4 42.721,0

   1.1. Unutarnji dug Republike Hrvatske 18.509,7 21.467,9 23.320,0 28.160,8 37.223,7

          Trezorski zapisi 2.564,6 4.892,3 5.632,7 6.548,1 9.022,5

          Instrumenti træiπta novca 14,2 7,4 0,1 0,3

          Obveznice 14.082,5 15.415,8 15.887,9 17.422,0 23.080,1

          Krediti Hrvatske narodne banke 0,0 - 0,5 1,4 3,3

          Krediti banaka 1.848,4 1.152,4 1.798,8 4.189,1 5.117,8

   1.2. Unutarnji dug republiËkih fondova 2.777,2 3.380,5 7.659,1 6.247,5 3.911,2

          Instrumenti træiπta novca - - - - -

          Obveznice 1.686,8 1.636,1 4.108,1 3.418,2 1.726,0

          Krediti banaka 1.090,4 1.744,3 3.551,0 2.829,3 2.185,1

   1.3. Unutarnji dug lokalne dræave 1.174,9 1.280,0 1.033,1 906,1 1.586,2

          Instrumenti træiπta novca 5,9 30,5 30,2 16,9 6,6

          Obveznice 0,5 1,2 - - 204,4

          Krediti banaka 1.168,4 1.248,2 1.002,9 889,2 1.375,1

2. Inozemni dug opÊe dræave 38.084,3 41.089,0 40.538,4 45.832,8 50.098,2

   2.1. Inozemni dug Republike Hrvatske 36.453,4 39.487,3 37.388,3 41.048,8 41.951,9

          Instrumenti træiπta novca - - - - -

          Obveznice 25.762,8 30.746,7 28.694,2 32.144,8 32.793,2

          Krediti 10.690,6 8.740,6 8.694,1 8.904,1 9.158,7

   2.2. Inozemni dug republiËkih fondova 1.176,8 1.124,9 2.755,4 4.463,2 7.902,3

          Instrumenti træiπta novca - - - - -

          Obveznice - - - - -

          Krediti 1.176,8 1.124,9 2.755,4 4.463,2 7.902,3

   2.3. Inozemni dug lokalne dræave 454,1 476,9 394,6 320,8 244,0

          Instrumenti træiπta novca - - - - -

          Obveznice - - - - -

          Krediti 454,1 476,9 394,6 320,8 244,0

3. Ukupno (1+2) 60.546,1 67.217,4 72.550,7 81.147,2 92.819,2

Dodatak: Izdana jamstva Republike Hrvatske

1. DomaÊa 3.377,0 5.957,8 7.423,8 6.796,5 4.542,2

2. Inozemna 9.595,7 8.619,1 8.155,0 8.530,1 7.732,4

3. Ukupni dug HBOR-a 2.045,8 2.765,9 3.816,1 4.954,0 5.776,3

Ukupno: izdana jamstva Republike Hrvatske (1+2+3) 15.018,6 17.342,8 19.394,9 20.288,6 18.050,9

SVEUKUPNO: 75.564,7 84.560,2 91.945,6 101.435,8 110.870,1

BDP 152.518,8 165.639,5 179.390,1 193.066,8 207.082,0

SVEUKUPAN DUG OP∆E DRÆAVE kao % u BDP 49,5 51,05 51,25 52,5 53,5

Izvor: Ministarstvo financija



122
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . »etiri vodeÊe svjetske agencije za utvrivanje kreditne sposobnosti uobiËajeno obavljaju godiπnju provjeru
dodijeljenoga kreditnog rejtinga Republici Hrvatskoj i ta je provjera u 2004. godini od agencija Moody’s
Investors Service, Fitch Ratings, te Rating and Investment Information (R&I) rezultirala potvrenom ocjenom
investicijskoga kreditnog rejtinga.
Rejting agencija Standard & Poors u 2004. godini poveÊala je kreditni rejting Republike Hrvatske sa BBB-
na BBB, πto je u zadnjih sedam godina, koliko rejting agencije obavljaju procjenu kreditne sposobnosti
Republike Hrvatske, najveÊe poveÊanje. PoveÊanje kreditnog rejtinga odraz je reformi i strukturnih promjena,
te stabilizacije razine vanjske zaduæenosti javnog i privatnog sektora.

Tablica 7.2. Pregled kreditnih ocjena Republike Hrvatske

7.1. Kreditna
sposobnost
Republike
Hrvatske

DugoroËna ocjena Strana valuta DugoroËna ocjena
DomaÊa valuta KratkoroËna ocjena Strana valuta

Mood’s Investors Service Baa3 / stabilni “outlook” Baa1 P-3

Standard & Poors BBB/ stabilni “outlook” BBB+ A-3

Fitch  Ratings BBB- / pozitivni “outlook” BBB+ F3

R & I BBB

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 7.3. daje prikaz usporedbi kreditnih ocjena vodeÊih zemalja u tranziciji.

Tablica 7.3. Usporedba kreditnih ocjena

Dræava
Moody’s Investors

Standard & Poors
Service

Bugarska Ba1/pozitivni “outlook“ BBB- / pozitivni “outlook“

»eπka A1/ stabilni “outlook“ A- /stabilni “outlook“

Hrvatska Baa3/stabilni “outlook“ BBB / stabilni “outlook“

Maarska A1 /stabilni “outlook“ A- /stabilni “outlook“

Poljska A2/ stabilni “outlook“ BBB+ / pozitivni “outlook“

Rumunjska Ba1/ pozitivni “outlook“ BB+ / pozitivni “outlook“

SlovaËka A2 /pozitivni “outlook“ A- / pozitivni “outlook“

Slovenija Aa3 /stabilni “outlook“ AA-/stabilni “outlook“

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.2.1. Kategorije unutarnjeg duga

Struktura unutarnjeg duga po kategorijama i sa stanjima na kraju 2003. i 2004.  godine prikazana je u
tablici 7.4. Plan otplata glavnice i kamata unutarnjeg duga za razdoblje od 2005. do 2019. godine prikazan
je u tablici 7.5.
Ukupan iznos unutarnjeg javnog duga potkraj 2004. godine iznosi 35.788,64 milijuna kuna, dok je potkraj
2003. godine bio 26.260,79 milijuna kuna. PoveÊanje unutarnjeg duga tijekom 2004.  godine najveÊim je
dijelom ostvareno izdavanjem obveznica na domaÊem træiπtu kapitala i poveÊanim neto upisom trezorskih
zapisa.

Tablica 7.4. Unutarnji dug Republike Hrvatske u 000 HRK, stanje 31. prosinca

7.2. Unutarnji dug
dræavnog
proraËuna

Dug po osnovi:
Org.

                          2003.                                     2004.

DospijeÊe: Kamate:
 
val. Iznos u org. Iznos u HRK Iznos u org. Iznos u HRK

valuti valuti

Stara devizna πtednja EUR 204.862 1.566.563 72.862 558.944 2005. 5,00%

Velike obveznice I HRK 1.722.935 1.722.935 1.810.891 1.810.891 2011. 5,00%

Velike obveznice II EUR 73.060 558.682 65.931 505.771 2011. 7,20%

Velike obveznice III EUR 72.388 553.544 65.954 505.948 2012. 7,20%

Obveznice - Serija 01 D-04 200.000 1.529.382 2004. 6,50%

Obveznice - Serija 02 D-08 EUR 200.000 1.529.382 200.000 1.534.247 2008. 6,875%

Obveznice - Serija 03 D-12 EUR 500.000 3.823.455 500.000 3.835.617 2012. 6,875%

Obveznice - Serija 04 D-8 HRK 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 2008. 6,125%

Obveznice - Serija 05 D-14 EUR 650.000 4.986.302 2014. 5,500%

Obveznice - Serija 06 D-07 EUR 400.000 3.068.494 2007. 3,875%

Obveznice - Serija 07 D-19 EUR 200.000 1.534.247 2019. 5,375%

Sanacija banaka - Serija I EUR 74.221 567.560 57.277 439.387 2007. 6,00%

Sanacija banaka - Serija II EUR 28.961 221.461 26.150 200.605 2012. 5,00%

Sanacija banaka - Serija III EUR 75.060 573.981 68.389 524.628 2012. 7,20%

Sanacija banaka - Serija IV EUR 39.643 303.146 35.796 274.597 2012. 5,00%

Sanacija banaka - Serija V-A EUR 2.056 15.725 1.587 12.174 2007. 6,00%

Sanacija banaka - Serija V-B EUR 127.037 971.440 105.000 805.482 2008. 7,00%

Klupski kredit EUR 231.360 1.774.817 2006. 3,65%

SrednjoroËni i dugoroËni dug 14.937.254 23.372.148

Trezorski zapisi HRK 6.548.061 9.022.464

Ostali kratkoroËni dug HRK 1.357.304 1.668.000

KratkoroËni dug 7.905.365 10.690.464

DAB obveznice za osiguranu πtednju I 0 781.441 0 2003. 8,00%

DAB obveznice za osiguranu πtednju II EUR 225.000 1.720.555 225.000 1.726.028 2005. 8,375%

HZZO obveznice EUR 222.000 1.697.614 2004. 8,50%

Obveznice izdane uz dræavno jamstvo 3.418.168 1.726.028

Ukupan dug 26.260.787  35.788.641

Izvor: Ministarstvo financija



124
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Na kraju 2004. godine na domaÊem træiπtu vrijednosnih papira kotiralo je sedam dræavnih obveznica,
popis s uvjetima prikazan je u tablici 7.6.
U svrhu razvoja domaÊeg træiπta kapitala, te u skladu s ciljem fiskalne politike da veÊi dio svoga inozemnog
duga podmiri zaduæujuÊi se na domaÊem træiπtu, Republika Hrvatska je tijekom 2004. na domaÊem
financijskom træiπtu izdala tri serije dræavnih obveznica.
Obveznice - Serija 05 D-14 izdane su u  u tri tranπe u ukupnoj protuvrijednosti 650 milijuna eura na rok
od 10 godina i uz nepromjenljivu kamatnu stopu od 5,50 posto godiπnje. Kamate po obveznicama
isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u cijelosti isplatiti po dospijeÊu (10. veljaËe 2014. godine).
Obveznice su se plasirale na domaÊem træiπtu kapitala preko voditelja izdanja Privredne banke Zagreb
d.d., ZagrebaËke banke d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Zagreb.
Prva tranπa obveznica Serije 05 D-141 izdana je u kunskoj protuvrijednosti od 200 milijuna eura, po
cijeni 98,119 posto nominalnog iznosa, a uplaÊene su 10. veljaËe 2004. godine.
Druga tranπa obveznica Serije 05 D-142 izdana je u kunskoj protuvrijednosti od 150 milijuna eura, a
uplaÊene su 23. oæujka 2004. godine.
TreÊa tranπa obveznica Serije 05 D-143 izdana je u kunskoj protuvrijednosti od 300 milijuna eura, a
uplaÊene su 20. rujna 2004. godine.
Republika Hrvatska je u srpnju 2004. godine izdala  obveznice Serije 06 D-074  u iznosu od 400
milijuna eura, s nepromjenljivom kamatnom stopom od 3,875 posto godiπnje. Obveznice su uplaÊene
7. srpnja 2004. godine. Kamate po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u
cijelosti isplatiti po dospijeÊu (7. srpnja 2007. godine). Obveznice su se plasirale preko voditelja izdanja
Privredne banke Zagreb d.d., Zagreb i ZagrebaËke banke d.d., Zagreb. Uvrπtene su u prve kotacije
ZagrebaËke burze d.d., Zagreb i Varaædinske burze d.d., Varaædin. Kako su istodobno dospjele obveznice
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje izdane u srpnju 2000. godine u iznosu od 222 milijuna
eura, prihodi od ove serije obveznica veÊim su dijelom koriπteni za otplatu tog izdanja.
U studenome 2004. godine Republika Hrvatska izdala je obveznice Serije 07 D-195 u iznosu od 200
milijuna eura na rok od 15 godina i uz nepromjenljivu kamatnu stopu od 5,375 posto godiπnje. To su do
sada dræavne obveznice s najduljim rokom dospijeÊa, πto ima posebnu vaænost za razvoj domaÊega
financijskog træiπta. Kamate po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u cijelosti
isplatiti po dospijeÊu (29. studenoga 2019.). Obveznice su se plasirale preko agenata i pokrovitelja
izdanja Erste & Steiermarkische Bank d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Zagreb, Raiffeisenbank d.d.,
Zagreb i ZagrebaËke banke d.d., Zagreb. Prihodi od ove serije obveznica bili su najveÊim dijelom
koriπteni za  otplatu prvog izdanja Samurajskih obveznica.

1 Narodne novine br. 16/2004
2 Narodne novine br. 34/2004
3 Narodne novine br. 131/2004
4 Narodne novine br. 91/2004; Odluka Vlade od 8.7.2004. (Klasa 451-04/04-01/04; Ur. broj: 5030120-04-3)
5 Narodne novine br. 166/2004
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 7.5. Pregled domaÊih obveznica izdanih od Republike Hrvatske ili uz jamstvo Republike Hrvatske

U tijeku 2004. godine u cijelosti su isplaÊene dospjele  obveznice Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
u iznosu od 222 milijuna eura izdane u srpnju 2000. godine, te obveznice Serije 01 D-04 izdane u rujnu
2001. godine u iznosu od 200 milijuna eura.

DAB obveznice za osiguranu πtednju I DAB obveznice za osiguranu πtednju II

Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka

EUR 105 000 000 EUR 225 000 000

3 godine 5 godina

8% kamata 8,375% kamata

Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 19. prosinca 2000. Datum izdavanja: 19. prosinca 2000.

Datum dospijeÊa: 19. prosinca 2003. Datum dospijeÊa: 19. prosinca 2005.

Ova obveznica u cijelosti je isplaÊena po dospijeÊu

HZZO obveznice Obveznice - Serija 01 D-04

Izdavatelj: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 222 000 000 EUR 200 000 000

4 godine 3 godine

8,5% kamata 6,5% kamata

Voditelj izdanja: ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 19. srpnja 2000. Datum izdavanja: 20. rujna 2001.

Datum dospijeÊa: 19. srpnja 2004. Datum dospijeÊa: 20. rujna 2004.

Ova obveznica u cijelosti je isplaÊena po dospijeÊu Ova obveznica u cijelosti je isplaÊena po dospijeÊu

Obveznice - Serija 02 D-08 Obveznice - Serija 03 D-12

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200 000 000 EUR 500 000 000

7 godina 10 godina

6,875% kamata 6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., ZagrebaËka banka d.d., Zagreb
i  Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 14. prosinca 2001. Datum izdavanja: 23. svibnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2008. Datum dospijeÊa: 23. svibnja 2012.

Obveznice - Serija 04 D-08 Obveznice - Serija 05 D-14

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 1 000 000 000 EUR 650 000 000

5 godina 10 godina

6,125% kamata 5,5% kamata

Voditelji izdanja: RijeËka banka d.d., Rijeka i Splitska banka d.d., Split Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., ZagrebaËka banka d.d., Zagreb
i Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 28. svibnja 2003. Datum izdavanja: 10. veljaËe 2004.

Datum dospijeÊa: 28. svibnja 2008. Datum dospijeÊa: 10. veljaËe 2014.

Obveznice - Serija 06 D-07 Obveznice - Serija 07 D-19

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 400 000 000 EUR 200 000 000

3 godine 15 godina

3,875% kamata 5,375% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Erste & Steiermarkische Bank d.d.,Privredna banka
i Raiffeisenbank d.d., Zagreb  Zagreb d.d., ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 7. srpnja 2004. Datum izdavanja: 29. studenoga 2004.

Datum dospijeÊa: 7. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 29. studenoga 2019.

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 7.6. Amortizacija unutarnjeg duga (u milijunima HRK)

2005.
2006.

2007.
2008.

2009.
2010.

2011.
2012.

2013.
2014.

2015.
2016.

2017.
2018.

2019.

O
tplata glavnice

2.776,76
579,49

3.686,41
3.024,52

285,45
304,24

2.136,46
3.960,35

0,00
4.986,30

0,00
0,00

0,00
0,00

1.534,25

 Stara devizna πtednja
507,53

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice I
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
1.810,89

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice II
58,92

63,06
67,43

72,03
76,87

81,93
88,60

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice III
52,93

56,84
60,99

65,51
70,27

75,41
80,93

42,88
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija I
137,93

146,21
154,88

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija II
22,63

23,78
25,01

26,24
27,62

29,00
30,45

15,80
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija III
54,93

58,92
63,29

67,89
72,88

78,25
83,92

44,42
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija IV
30,99

32,60
34,21

35,98
37,82

39,66
41,65

21,63
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija Va
3,84

4,07
4,30

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija Vb
181,04

194,01
207,81

222,62
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 02 D

-08
0,00

0,00
0,00

1.534,25
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 03 D

-12
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

3.835,62
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 04 D

-08
0,00

0,00
0,00

1.000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 05 D

-14
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

4.986,30
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 06 D

-07
0,00

0,00
3.068,49

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 07 D

-19
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
1.534,25

D
AB

 obveznice za osiguranu πtednju II
1.726,03

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
tplata kam

ata
1.370,31

1.169,48
1.130,97

972,79
776,41

757,46
735,67

492,65
356,71

219,59
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

 Stara devizna πtednja
20,02

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice I
90,52

90,52
90,52

90,52
90,52

90,52
90,52

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice II
35,29

31,07
26,62

21,94
17,03

11,89
4,83

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

  Velike obveznice III
35,52

31,61
27,46

22,94
18,18

13,04
7,52

1,53
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija I
24,32

16,03
7,36

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija II
9,74

8,59
7,36

6,14
4,83

3,38
1,92

0,38
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija III
36,82

32,76
28,46

23,78
18,79

13,50
7,75

1,61
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija IV
13,35

11,81
10,13

8,36
6,60

4,68
2,68

0,54
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija V a
0,69

0,46
0,23

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

 Sanacija banaka - Serija Vb
53,24

40,35
26,54

11,74
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 02 D

-08
105,48

105,48
105,48

105,48
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 03 D

-12
263,74

263,74
263,74

263,74
263,74

263,74
263,74

131,87
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 04 D

-08
61,45

61,45
61,45

61,45
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 05 D

-14
274,25

274,25
274,25

274,25
274,25

274,25
274,25

274,25
274,25

137,12
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 06 D

-07
118,90

118,90
118,90

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

O
bveznice - Serija 07 D

-19
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

82,47
82,47

D
AB

 obveznice za osiguranu πtednju II
144,53

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Sveukupna otplata
4.147,07

1.748,96
4.817,38

3.997,30
1.061,85

1.061,70
2.872,13

4.453,00
356,71

5.205,89
82,47

82,47
82,47

82,47
1.616,71

TeËaj: Srednji teËaj H
N

B
 na dan 31. 12. 2004.

Izvor: M
inistarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.2.2. Trezorski zapisi

Stanje trezorskih zapisa na dan 31. prosinca 2004. godine iznosilo je 8.259,1 milijuna kuna, dok je potkraj
2003. godine bilo 5.781,0 milijuna kuna neiskupljenih zapisa, odnosno stanje upisanih trezorskih zapisa u
2004. godini poraslo je za 2.478,1 milijuna kuna u usporedbi s krajem 2003. godine. Stanje upisanih
trezorskih zapisa kontinuirano je raslo tijekom cijele godine, osim ljetnih mjeseci, kada je i likvidnost banaka
bila sniæena zbog visoke potraænje za kunama tijekom turistiËke sezone. Kretanje obveza po trezorskim
zapisima prikazano je na slici 7.1.
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Slika 7.1. Obveze po izdanim trezorskim zapisima

Slika 7.2. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31. 12. 2004.

Slika 7.3. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31. 12. 2003.

364 dana
91 dan

182 dana

10,43%

27,07%

62,50%

Slika 7.2. prikazuje strukturu upisanih trezorskih zapisa prema roËnosti na dan 31. prosinca 2004. godine,
a slika 7.3. strukturu upisanih trezorskih zapisa na dan 31. prosinca 2003. godine. U strukturi upisanih
trezorskih zapisa prevladavaju jednogodiπnji zapisi, Ëiji udio na kraju 2004. godine iznosi 62 posto
(5.117,2 milijuna kuna) od ukupno upisanih trezorskih zapisa, dok je 34 posto bilo upisanih zapisa na
rok od 182 dana, a 4 posto na rok od 91 dan.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Kamatne stope na trezorske zapise, kao πto prikazuje slika 7.4., tijekom 2004. godine uz blage su se oscilacije
zadræale na razini kamatnih stopa iz zadnjeg tromjeseËja 2003. godine. Kamatne stope na trezorske zapise
na kraju  2004. godine za rok od 364 dana bile su 5,8 posto  (6 posto - kraj 2003. godine),  5,5 posto za rok
od 182 dana (5 posto - kraj 2003. godine) i 3,8 posto za rok od 91  dan (4 posto - kraj 2003. godine).

Slika 7.4. Kamatne stope na trezorske zapise
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Tijekom 2004. godine nije se znatnije promijenila struktura kupaca trezorskih zapisa u usporedbi s 2003.
godinom, πto je vidljivo i na slikama 7.5. i 7.6.  Udio bankarskog sektora u ukupno upisanim zapisima
potkraj 2004. godine iznosio je 56 posto, dok je potkraj 2003. bio 55 posto.

Slika 7.5. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. 12. 2004.

Banke
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Slika 7.6. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. 12. 2003.

Banke
Nebankarski investitori

45,27%

55%
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7.3. Vanjski dug
Republike
Hrvatske

7.3.1. Meunarodne obveznice Republike Hrvatske

Potkraj 2004. godine na svjetskim je træiπtima bilo ukupno 12 obveznica koje je izdala Republika Hrvatska,
πto je jedna obveznica manje nego potkraj 2003. godine. Cjelokupni popis meunarodnih obveznica s
uvjetima izdavanja prikazan je u tablici 7.7.
U srpnju 2004. godine u cijelosti su otplaÊene dospjele Euro-DEM obveznice izdane u srpnju 1997.
godine u iznosu od 300 milijuna DEM. U prosincu 2004. u cijelosti su otplaÊene i prve Samuraj obveznice,
izdane u prosincu 1999. godine u iznosu od 25 milijardi JPY.
Republika Hrvatska je tijekom 2004. godine imala jedno izdanje meunarodnih obveznica, i to u travnju
2004. godine.  Republika Hrvatska6 je  15. travnja 2004. godine izdala  euro-obveznice u iznosu od
500 milijuna eura, s rokom dospijeÊa 15. travnja 2014. godine. Obveznice su se izdale po cijeni od
99,155 posto nominalnog iznosa i uz nepromjenljivu kamatnu stopu od 5 posto, πto je bilo 100 baznih
bodova iznad relevantnih desetogodiπnjih njemaËkih obveznica. Kamate po obveznicama isplaÊuju se
jedanput godiπnje, a glavnica Êe se u cijelosti isplatiti po dospijeÊu. Obveznice su se plasirale preko
voditelja izdanja J.P. Morgan i UBS Investment Bank.

Tablica 7.7. Pregled meunarodnih obveznica Republike Hrvatske

6 Narodne novine br. 48/2004

London Club Seria A: London Club Seria B:

US$ 857 796 000 US$ 604 426 000

3 godine poËek, 11 godina otplata 10 godina otplate

US$ 6-mjeseËni LIBOR+81,25 bp US$ 6-mjeseËni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdavanja: 31. srpnja 1996. Datum izdavanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2010. Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2006.

Euro-dollar bonds: Euro-DEM bonds:

US$ 300 milijuna DEM 300 milijuna

5 godina, bullet 7 godina, bullet

7% kupon 6,125% kupon

(80 bp iznad 5-godiπnjeg Treasuries) (95 bp iznad relevantnih Bund)

Voditelji izdanja: Merrill Lynch i UBS Voditelji izdanja: Credit Suisse i Deutsche Morgan Grenfell

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Frankfurt

Datum izdavanja: 6. veljaËe 1997. Datum izdavanja: 1. srpnja 1997.

Datum dospijeÊa: 27. veljaËe 2002. Datum dospijeÊa: 16. srpnja 2004.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu

Matador Bonds: Euro-EUR bonds / I:

ESP 15 milijardi EUR 300 milijuna

3 godine, bullet 7 godina, bullet

6,5% kupon 7,375% kupon

(225 bp iznad relevantnih πpanjolskih obveznica) (375 bp iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Santander Investment Voditelji izdanja: Credit Suisse i Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Madrid Kotacija: Luxembourg

Datum izdavanja: 4. oæujka 1998. Datum izdavanja: 23. veljaËe 1999.

Datum dospijeÊa: 26. oæujka 2001. Datum dospijeÊa: 10. oæujka 2006.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Samurai bond / I: Euro-EUR bonds / II:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

5 godina, bullet 5 godina, bullet

4% kupon 7% kupon

(310 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (210 bp iznad petogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Tokio Kotacija: Luxembourg

Datum izdavanja: 14. prosinca 1999. Datum izdavanja: 28. oæujka 2000.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2004. Datum dospijeÊa: 28. oæujka 2005.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu

Samurai bond / II: Samurai bond / III:

JPY 40 milijardi JPY 25 milijardi

7 godina, bullet 5 godina, bullet

3% kupon 2,5% kupon

(135 bp iznad sedmogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (152 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio Kotacija: Tokio

Datum izdavanja: 11. srpnja 2000. Datum izdavanja: 6. veljaËe 2001.

Datum dospijeÊa: 11. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 23. veljaËe 2006.

Euro-EUR bonds / III: Euro-EUR bonds / IV:

EUR 750 milijuna EUR 500 milijuna

10 godina, bullet 7 godina, bullet

6,75% kupon 6,25% kupon

(215 bp iznad desetogodiπnjih German Bund) (158 bp iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelji izdanja: JP Morgan i Deutsche Bank Voditelji izdanja: Deutsche Bank i CSFB

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdavanja: 6. oæujka 2001. Datum izdavanja: 28. sijeËnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. oæujka  2011. Datum dospijeÊa: 11. veljaËe  2009.

Samurai bond / IV: Euro-EUR bonds / V:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 7 godina, bullet

2,15% kupon 4,625% kupon

(144 bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (95 bp iznad sedmogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities Voditelji izdanja: Deutsche Bank i Citigroup

Datum izdavanja : 26. lipnja 2002. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2008. Datum izdavanja: 24. veljaËe 2003.

Datum dospijeÊa: 24. veljaËe  2010.

Samurai bond / V: Euro-EUR bonds / VI:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 10 godina, bullet

1,23% kupon 5% kupon

(99 bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (100 bp iznad desetogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities Voditelji izdanja: JP Morgan i UBS Investment Bank

Datum izdavanja: 26. lipnja 2003. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2009. Datum izdavanja: 15. travnja 2004.

Datum dospijeÊa: 15. travnja  2014.

Izvor: Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Suradnja Republike Hrvatske s Meunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) odvijala se u okvirima
strategije i politike Vlade Republike Hrvatske, Ëije su glavne odrednice u 2004. godini bile odræanje
makroekonomske stabilnosti i postizanje odræivoga gospodarskog rasta te ostvarivanje uvjeta za dobivanje
pozitivnog miπljenja Europske komisije (avis) i postizanje statusa kandidata za Ëlanstvo u Europskoj uniji.
Na osnovi Programa rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2000. do 2004., definiranim razvojnim
prioritetima1 i u skladu s programskim dokumentom “Strategija pomoÊi Hrvatskoj” (Country Assistance
Strategy-CAS)2, u 2004. godini ostvarivali su se hrvatski programi i projekti za financiranje kojih je IBRD
prije odobrio zajmove i pomogao da se podupru darovnicama.
PovlaËenje sredstava zajmova IBRD -a  olakπalo je infrastrukturna ulaganja i ulaganja u poslijeratnu obnovu,
poticalo je provoenje reforme fiskalne odræivosti i stabilnosti financijskog sektora, pomoglo da se poboljπaju
i ojaËaju træiπne institucije i konkurentnost te proces steËajeva i upravljanja poduzeÊima. Tijekom 2004.
Svjetska banka nastavila je pruæati ne samo financijsku nego i struËnu, tehniËku i savjetodavnu potporu
Vladi Republike Hrvatske u pokretanju brojnih strukturnih i institucionalnih reformi, poduzimanju mjera za
uklanjanje zapreka gospodarskom rastu i jaËanju institucija træiπta, poveÊanju konkurentnosti gospodarstva
i stvaranju povoljnijeg poslovnog okruæenja za investicije. Pod njezinim okriljem izraena su nova analitiËka
izvjeπÊa, studije  i odræani struËni forumi: 1. Hrvatska i Svjetska banka, IzvjeπÊe za Vladu Republike Hrvatske,
sijeËanj 2004. (Briefing Book, January 2004),  2. Reforma javne uprave i europske integracije u Hrvatskoj,
Forum, Zagreb, 7. lipnja 2004. (Public Administration Reform and European Integration in Croatia, Forum,
Zagreb, June 7, 2004)3, 3. Poslovanje u Hrvatskoj u 2005., Forum, Zagreb, 3. studenoga 2004. (Forum
Doing Business in Croatia: 2005, Zagreb, November 3, 2004)4.
Tijekom 2004. pripremljena je nova Strategija pomoÊi Svjetske banke za Republiku Hrvatsku (CAS) za
razdoblje od 2005. do 2008. godine5. Ta okvirna strategija Grupe Svjetske banke izraena je u partnerstvu
s Vladom Republike Hrvatske i na osnovi konzultacija s predstavnicima lokalnih vlasti,  nevladinih udruga,
sindikata,  znanstvenicima i  πirom javnoπÊu. Dokument (CAS) zajedniËki je program Meunarodne
banke za obnovu i razvoj i Meunarodne financijske korporacije kao dijelova Grupe Svjetske banke koji
definira ciljeve i instrumente pomoÊi te prioritetna podruËja suradnje temeljena na sveobuhvatnoj
sektorskoj analizi. Kao polaziπne osnove za njegovu pripremu posluæile su prije izraene studije, izvjeπÊa
i preporuke Svjetske banke, Europske komisije, MMF-a i drugih meunarodnih institucija te Program
Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2003.-2007. (sastavljen 23. prosinca 2003.) u kojem
je naglaπeno poduzimanje strukturnih reformi za dostizanje odræivog rasta, ekonomski program za 2004./
2005., podræan od MMF-a u sklopu Stand-by aranæmana, Vladin Pretpristupni ekonomski program
2005.-2007.  (izraen 14. listopada 2004.) i  Ekonomski memorandum za Hrvatsku (Croatia Country
Economic Memorandum: A Strategy for Growth Through European Integration-CEM) koji je Svjetska
banka prezentirala 2003.

8.1. Meunarodna
banka za obnovu
i razvoj (IBRD)

1 Razvojni prioriteti Republike Hrvatske od 2002. do 2004. obuhvaÊaju: 1.)  oËuvanje makroekonomske stabilnosti, 2.) pripremu
i provedbu   strukturnih reformi u realnom, financijskom i javnom sektoru radi smanjenja javnih troπkova, 3.) bræe restrukturiranje
i privatizaciju javnih poduzeÊa i banaka, 4.) osnaæivanje privatnog sektora i poduzetniπtva u gospodarstvu 5.) financiranje
razvoja i infrastrukture i 6.) podizanje æivotnog standarda i zaposlenosti stanovniπtva.
2 Odbor izvrπnih direktora Svjetske banke prihvatio je Strategiju pomoÊi Hrvatskoj (Country Assistance Strategy-CAS) 3. lipnja
1999. (poËela se pripremati u suradnji s Vladom RH 1998.). Ta je strategija obuhvatila razdoblje od 1999. do 2003. te je
posebice istaknula vaænost oËuvanja makroekonomske i fiskalne stabilnosti i zalaæe se za: 1.) utvrivanje i provedbu programa
daljnjih strukturnih reformi radi smanjenja javnih troπkova (provedbom reformi u mirovinskom, zdravstvenom i pravosudnom
sustavu), 2.) uvoenje novih proraËunskih tehnika i uspostavljanje sustava boljeg upravljanja i kontrole troπenja proraËunskog
novca; 3.)  napredak u sferi restrukturiranja i privatizacije javnih poduzeÊa te zapoËetih reformi bankarskog sektora uz bolji
nadzor poslovanja banaka i financijskih institucija i 4.)  racionalnija ulaganja u infrastrukturi. Novela Strategije zavrπena je 22.
kolovoza 2001. te razmatrana na Odboru izvrπnih direktora 19. rujna 2001.
3 Forum su organizirali: Vlada Republike Hrvatske, Svjetska banka, Delegacija Europske komisije, Odjel za meunarodni razvoj
britanske vlade  i SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) - zajedniËka inicijativa OECD-a i EU-a.
4 Forum je organizirao Ured Svjetske banke u Zagrebu uz financijsku pomoÊ USAID-a.
5 Dokument Svjetske banke: Meunarodna banka za obnovu i razvoj i Meunarodna financijska korporacija - Strategija pomoÊi
Svjetske banke za Republiku Hrvatsku, 24. studenoga 2004. (Document of The World Bank - International Bank for Reconstruction
and Development and International Financial Corporation - Country Assistance Strategy for The Republic of Croatia, November
24, 2004) najprije je Vlada Republike Hrvatske  prihvatila na sjednici od 11. studenoga 2004., te je Odbor izvrπnih direktora
Svjetske banke prihvatio jednoglasno na sjednici od 21. prosinca 2004. Dokument je dostupan na hrvatskome i engleskom
jeziku na portalu Ureda Svjetske banke u Hrvatskoj: www.worldbank.hr. i Ministarstva financija RH: www.mfin.hr.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Nova Strategija obuhvaÊa makroekonomsku stabilizaciju, smanjenje javnog sektora, promicanje odræivog
rasta temeljenog na privatnom sektoru, sudjelovanje πirokih slojeva stanovniπtva u rastu kroz
modernizaciju zdravstvenoga, socijalnoga i mirovinskog sustava te odræivo upravljanje prirodnim
resursima. Glavni je cilj nove Strategije ne samo podræati Vladinu strategiju rasta i reformi te institucionalne
i ekonomske sposobnosti za ispunjenje zahtjeva za Ëlanstvo u Europskoj uniji nego i ubrzavanje vaænih
strukturnih i institucionalnih reformi, kako bi se postigao bræi gospodarski rast koji bi Hrvatskoj omoguÊio
ulazak u Europsku uniju s dinamiËnim i konkurentnim gospodarstvom.
Nova je Strategija temeljena na tri scenarija rasta za razdoblje od 2005. do 2008. (osnovni, visoki i
niski) i na njihovoj osnovi usklaena tri scenarija pozajmljivanja sredstava IBRD-a trima razliËitim vrstama
financijskih instrumenta (1. programski zajmovi za prilagodbe razvojne politike, 2. sektorski zajmovi  za
reforme u sektoru infrastrukture, energetike i  socijalne zaπtite i 3. investicijski zajmovi za jaËanje
institucija, zaπtitu okoliπa i ublaæavanje negativnih uËinaka reformi). Glavna novost u pripremi zajmova
jest naËelni dogovor da se razmotri moguÊnost da IBRD prihvati hrvatsko zakonodavstvo kao temelj za
provedbu nekih od projekata, posebice u postupcima javnih nabava te raËunovodstva. Program zajmova
u osnovnom scenariju za Ëetiri fiskalne godine iznosi 1,064 milijarde USD, dok niski scenarij predvia
zajmove u visini 314 milijuna USD, a visoki scenarij zajmove u iznosu od 1,514 milijardi USD. Nova
Strategija takoer  ukljuËuje pruæanje analitiËke i savjetodavne pomoÊi na osnovi globalnog iskustva i
iskustava zemalja koje su postale Ëlanice i/ili su kandidati za Ëlanstvo u EU.

8.1.2. Novi zajam  i darovnice ugovorene 2004. godine

U 2004. godini preko Meunarodne banke za obnovu i razvoj ugovoreno je za financiranje projekata u
Hrvatskoj  ukupno  42,02  milijuna  eura  i  786.150  USD.  ZakljuËen  je  samo  jedan  novi  zajam  od
40  milijuna eura za provedbu Projekata zaπtite od oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju, dobivene
su Ëetiri darovnice iz sredstava Europske unije, Nizozemske i Japana vrijedne 2,020 milijuna eura i
766.150 USD  i pet malih darovnica u ukupnom iznosu 20.000 USD u sklopu IBRD-ova Programa
malih darovnica6. Nizozemske darovnice novi su tip darovnica koje Republika Hrvatska prvi put koristi,
a odobrava ih izvrπni direktor Svjetske banke iz sredstava razvojne pomoÊi Nizozemske (ODA - Official
Development Assistance) za potporu zemljama Nizozemske Konstituence, kojoj Republika Hrvatska
pripada.

Zajam za Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju (br.: 72260-HR) - 40 milijuna
eura

Cilj ovog projekta jest zaπtita jadranske obale u Hrvatskoj, πto je prioritet iz ekoloπkih i ekonomskih
razloga. Projekt je koncipiran u skladu s Programom unapreenja pruæanja uËinkovitih i odræivih usluga
odvodnje i proËiπÊavanja otpadnih voda u obalnome podruËju i poboljπanja kakvoÊe morske vode uz
jadransku obalu, Nacionalnim planom zaπtite okoliπa i standardima EU-a o zaπtiti okoliπa. Provedbom
Projekta poboljπat Êe se proËiπÊavanje otpadnih voda i odvodna infrastruktura te proπiriti kanalizacijski
sustav. Tako Êe se  rijeπiti problem zagaenja voda u velikom broju gradova i poboljπati kakvoÊa morske
vode. Projekt se sastoji od tri komponente: 1. ulaganja u obalnu ekoloπku infrastrukturu (izgradnja i
proπirenje kanalizacijskih mreæa, glavnih kolektora, crpnih stanica i objekata za obradbu otpadnih voda
i podmorskih ispusta), 2. institucionalnog jaËanja i upravljanja Projektom (stvaranje i provedba
institucionalnog okvira za kontrolu oneËiπÊenja voda, dovrπenje projektnih nacrta i ocjenjivanje, praÊenje
i financijsko upravljanje) i 3. jaËanja mreæe praÊenja kakvoÊe priobalnih voda (mreæe laboratorija
Ministarstva zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva i Hrvatskih voda za ekoloπko praÊenje).
Zavrπetak Projekta oËekuje se do 31. svibnja 2008.

6 U sklopu Programa malih darovnica (The World Bank Small Grants Program), koji je osnovan 1983. godine, financiranju se
aktivnosti nevladinih i neprofitnih organizacija i  udruga graana koje se bave pitanjima razvoja, socijalnim problemima, zaπtitom
okoliπa i razvitkom privatnog sektora. Podupiru se konferencije, radionice, seminari, stipendije, studijski programi,  troπkovi
izdavanja raznih publikacija i drugih promotivnih materijala  koje male organizacije civilnog druπtva ne mogu financirati iz svojih
redovitih proraËuna. IBRD odobrava darovnice u maksimalnom iznosu od 15 tisuÊa USD, odnosno uobiËajeno od 3 do 7 tisuÊa
USD. IBRD je od 1999. godine dodijelio male darovnice u ukupnom iznosu od 140.000 USD.  U 1994. godini male darovnice
primile su sljedeÊe nevladine udruge: Æenska mreæa Hrvatske, IDEM (Udruga za pomoÊ djeci s posebnim potrebama), ODRAZ
(Udruga za odræivi razvoj zajednice), ZUM (Udruga za promicanje zapoπljavanja i struËnog osposobljavanja mladih) i Merlin
(Udruga za promicanje kreativnosti).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ugovor o zajmu od 40 milijuna eura  sklopljen je izmeu  Republike Hrvatske i IBRD-a 2. srpnja 2004., a
stupio je na snagu 17. prosinca 2004. te se sredstva zajma nisu povlaËila u 2004. godini.7  Ugovor o projektu
sklopljen je takoer 2. srpnja 2004. izmeu IBRD-a i Hrvatskih voda koje provode Projekt i na osnovi Dopunskog
ugovora o zajmu  povlaËe sredstva zajma u tranπama do 30. studenoga 2008. prema ugovorom definiranim
kategorijama za financiranje izdataka za: 1.  radove - 28,5 milijuna eura, 2. robe 5,1 milijuna eura, 3.
konzultantske usluge i edukaciju - 3,4 milijuna eura i 4. nerasporeeno 3 milijuna eura.
Ovaj novi zajam IBRD je odobrio po povoljnijim financijskim uvjetima: rok otplate glavnice 10 godina, poËek  na
otplatu glavnice 5 godina, uz promjenljivu kamatnu stopu temeljenu na LIBOR-u πto se primjenjuje na
πestomjeseËne depozite u eurima uveÊanu za kamatnu maræu, poËetnu naknadu (front and fee) od 1 posto
iznosa zajma plativu na dan stupanja na snagu ugovora o zajmu i naknadu za rezervaciju sredstava (commitment
fee) od 0,85 posto od datuma nastanka te obveze i 0,75 posto nakon isteka Ëetiri godine od nastanka obveze8.

EU CARDS Darovnica za Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra: Podrπka registraciji pomorskog
dobra  (TF 052657) - 1.960.000 eura

Vlada Republike Hrvatske sklopila je s IBRD-om  ugovor o ovoj darovnici 6. srpnja 2004.9 Darovnicu od
1,96 milijuna eura Hrvatskoj je odobrila Europska unija u sklopu CARDS-a, radi uspostave uËinkovitog
sustava zemljiπnih knjiga i razvoja træiπta nekretninama. Za Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra s
IBRD-om je  2002. godine ugovoren zajam od 26 milijuna eura, EU je  takoer iz CARDS-a  2003. godine
dao darovnicu od 4,9 milijuna eura koju koriste Ministarstvo pravosua i Dræavna geodetska uprava do
kraja 2006. godine za tehniËku pomoÊ, usavrπavanje kadrova i uspostavu informacijskog sustava prostornih
podataka. Provedba Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra podræana je dakle zajmom  IBRD-a i
darovnicama EU CARDS-a u sveukupnom iznosu od 32,86 milijuna eura.
Sredstva darovnice od 1,96 milijuna eura koristit Êe Ministarstvo pravosua i Dræavna geodetska uprava do
31. kolovoza 2007. za financiranje aktivnosti u podruËju pomorstva u sklopu Projekta sreivanja zemljiπnih
knjiga i katastra, prema ugovorenim kategorijama izdataka: 1. za savjetodavne usluge 645.000 eura, 2. za
edukaciju i obuku kadrova 260.000 eura, 3. za tehniËke usluge 625.000 eura, πto obuhvaÊa izvrπenje
katastarskih izmjera, pripremu ortofoto karata, razvoj informatiËkog sustava, informiranje javnosti i druge
usluge, 4. za nabavu opreme 370.000 eura i 5. za operativne troπkove Jedinice za provedbu projekta
60.000 eura.

Japanska Darovnica za pripremu Projekta reforme obrazovanja  (PHRD TF 053149) - 766.150,00 USD

Ugovor o darovnici 766.150 USD za pripremu Projekta reforme obrazovanja izmeu Vlade Republike
Hrvatske i IBRD-a potpisan je 22. prosinca 2004.10 Osnovna svrha projekta i darovnice jest poboljπanje
obrazovnog sustava u Hrvatskoj, odnosno potpora reformskim naporima Vlade Republike Hrvatske u sektoru
obrazovanja radi razvitka modernog obrazovanja koje bi poveÊalo moguÊnosti obrazovanja i za nastavnike
i za uËenike.  Darovnicom Êe se financirati πest osnovnih aktivnosti: 1. analiza reforme obrazovanja uËitelja
i nastavnika i potreba za struËnim usavrπavanjem (148.700 USD), 2. dijagnostiËka analiza i plan kurikularne
reforme opÊeg obrazovanja (126.650 USD), 3. razvijanje strateπkog okvira za evoluciju rezultata obrazovanja
(138.450 USD), 4. procjena upravljanja obrazovanjem i potrebe razvoja upravljanja (141.825 USD), 5.
upravljanje koordinacijskim timom darovnice i komuniciranje s javnoπÊu o reformi obrazovanja (162.275
USD) i 6. upravljanje drugim studijama koje su potrebne za pripremu Projekta (48.250 USD). Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i πporta, u svojstvu primatelja darovnice, povlaËit Êe sredstva do 23. lipnja 2005. (ili
kasnijeg datuma koji IBRD moæe utvrditi) za plaÊanje dviju kategorija izdataka: 1. konzultantske usluge -
727.250 USD i  2. usavrπavanje, radionice, konzultacije - 38.900 USD.

7 Zakon o potvrivanju Ugovora o zajmu izmeu Republike Hrvatske i Meunarodne banke za obnovu i razvoj za financiranje
Projekta zaπtite od  oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 11/
2004.
8 Efektivna jednokratna naknada (front and fee) iznosit Êe 0,50 posto umjesto ugovorenih 1 posto te naknada za rezervaciju
sredstava (commitment fee) 0,35 posto  umjesto ugovorenih 0,85 posto zbog toga πto je Odbor izvrπnih direktora Svjetske banke
odobrio smanjenje tih naknada za zajmove odobrene u razdoblju od 1. srpnja 2004. do 30. lipnja 2005.
9 Darovnicu je odobrio EU u sklopu CARDS-a, a Ugovor o darovnici sklopljen je s IBRD-om u svojstvu administratora sredstava
darovnice. Uredba o objavi Ugovora izmeu Vlade Republike Hrvatske i Meunarodne banke za obnovu i razvoj o darovnici za
Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra: Podrπka registraciji pomorskog dobra (TF 052657) objavljena je u Narodnim novinama
- Meunarodni ugovori, br. 8/2004.
10 Uredba o objavi Ugovora o darovnici nije objavljena u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori do kraja 2004. godine.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Nizozemske darovnice za provedbu dvaju projekata u podruËju razvoja i racionalizacije informacijskog
sustava financijskog menadæmenta u Hrvatskoj - 60.000,00 eura

U sklopu Nizozemske Konstituence u kojoj se Republika Hrvatska nalazi u svojstvu Ëlanice IBRD-a11,
dobivene su dvije darovnice, svaka po 30.000 eura: 1. za potporu Projekta razvoja informacijskog
sustava financijskog upravljanja - Strategijska studija za Hrvatsku, s ugovorenim rokom provedbe do
1. studenoga 2005. i 2. za potporu Projekta racionalizacije informacijskog financijskog upravljanja -
Studija o racionalizaciji u Hrvatskoj, s rokom izradbe do 1. lipnja 2005. Ugovori o darovnicama sklopljeni
su 26. studenoga 2004. izmeu Ministarstva financija RH i nizozemskog Ministarstva za razvojnu suradnju.
Sredstva darovnica povuËena su potkraj 2004.

8.1.3. Priprema projekata za financiranje novim zajmovima

U razliËitim fazama pripreme tijekom 2004. godine nalazilo se sedam projekata za financiranje kojih se
oËekuje sklapanje ugovora o novim zajmovima IBRD -a u 2005. godini, a koji su obuhvaÊeni CAS-om za
razdoblje od 2005. do 2008.  To su sljedeÊi projekti:

1. Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka (35 milijuna eura) - svrha projekta jest gospodarska i
socijalna revitalizacija nerazvijenih i ratom pogoenih podruËja posebne dræavne skrbi.

2. Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka (31 milijun eura) - usmjeren  je na poboljπanje konkurentnosti
hrvatskoga gospodarstva ojaËavanjem domaÊe znanstvene tehnoloπke infrastrukture, posebice
industriji.

3. Projekt  razvoja sustava socijalne skrbi (31 milijun eura) - obuhvaÊa reorganizaciju i racionalizaciju
sustava socijalne skrbi, jaËanje informacijsko-upravljaËkog sustava socijalne skrbi i poboljπanje
infrastrukture u ustanovama socijalne skrbi.

4. Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 2010. (70,1 milijun eura).

5. Projekt usklaivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU-a - predujam zajma
(1,85 milijuna USD).

6. Projekt istoËna Slavonija II (40 milijuna USD) - nastavlja se na Projekt obnove istoËne Slavonije,
zapadnog Srijema i Baranje, koji se financira prije ugovorenim zajmom IBRD-a.

7. Programski zajam za strukturne prilagodbe (PAL-120 milijuna eura) - obuhvaÊa reforme na deset
razliËitih podruËja (konkurentnost i upravljanje, financijska disciplina, promicanje osnivanja novih
poslovnih subjekata, poticanje izvoza i inovacija, javna uprava, upravljanje javnim rashodima,
pravosue, mirovinski sustav, programi socijalne pomoÊi i financiranje zdravstva).

11 Republika Hrvatska u svojstvu Ëlanice IBRD-a nalazi se u tzv. Nizozemskoj Konstituenci koja okuplja  12 zemalja Ëlanica
(Armenija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Cipar, Gruzija, Izrael, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Nizozemska, Rumunjska i
Ukrajina). Naime, te zemlje  veÊ tradicionalno zastupa Nizozemska, odnosno izvrπni direktor Konstituence je Ad Melkret
(predstavnik Nizozemske), a njegova je zamjenica Tamara Solynyk (predstavnica Ukrajine). Sastanci Konstituence  redovito se
odræavaju prije godiπnjega i proljetnog zasjedanja banke i MMF-a.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.1.4. Pregled zajmova i stanje duga prema Meunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD)

U razdoblju od 1994. do 2004. godine IBRD je dodijelio 28 dugoroËnih zajmova za financiranje programa
i projekata u Republici Hrvatskoj. Republika Hrvatska sklopila je 19 zajmova izravno s IBRD-om (javni
zajmovi)12, dok je devet zajmova sklopljeno uz dræavno jamstvo13. Svi ti zajmovi, zajedno sa zajmom za
Projekt vodoopskrbe u Istri (dodijeljenim 1990. godine, preuzetim 1994. godine uz jamstvo Republike
Hrvatske14), Ëine ukupno 29 zajmova u vrijednosti 656,36 milijuna USD i 519,02 milijuna eura. U
razdoblju od 1995. do 2004. godine, ukupno je iskoriπteno 31. prosinca 2004. godine 573,03 milijuna
USD (87,30 posto od ukupnih zajmova u USD) i 352,39  milijuna eura (67,89 posto od zajmova u
eurima).
Ukupno stanje nepovuËenih sredstava zajmova 31. prosinca 2004. iznosilo je 83,33 milijuna USD
(12,70 posto od  zajmova u USD) i 166,63 milijuna eura (32,11 posto od zajmova u eurima). Ta kreditna
sredstva koristit Êe se za financiranje projekata i  programa prema ugovorenim rokovima, odnosno u
razdoblju od 2005. do 2010. godine.
Stanje duga Republike Hrvatske, bilo u svojstvu duænika ili jamca, prema IBRD-u po zajmovima
sklopljenim u razdoblju od 1994. do 2004. godine  i po preuzetim zajmovima sklopljenim u vrijeme
bivπe SFRJ15 iznosilo je 31. prosinca 2004. godine 439,57 milijuna USD i 293,51 milijuna eura.

12 Od devetnaest izravno sklopljenih zajmova, deset zajmova iskoriπteno je i zatvoreno (zajmovi za financiranje: Projekta hitne
obnove, Projekta u zdravstvu, Projekta u sektoru cesta, Projekta razvoja træiπta kapitala prometa, Projekta razvoja sluæbi za
potporu obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, Projekta tehniËke pomoÊi, Projekta hitne obnove prometa i razminiranje,
Projekta za obnovu i zaπtitu obalnih πuma, Projekta prilagodbe financijskog sektora i poduzeÊa i Projekta strukturne prilagodbe),
a  devet zajmova  su efektivni za koriπtenje.
13 Za financiranje Projekta oporavka investicija bilo je ukupno odobreno 52 milijuna DEM zajmoprimcima - bankama (Varaædinskoj
banci d.d. 13,9 milijuna DEM, Dalmatinskoj banci d.d. 15,6 milijuna DEM, Slavonskoj banci d.d. 17,3 milijuna DEM i Alpe
Jadran banci d.d. 5,2 milijuna DEM), koje su zajmove sklopile uz jamstvo Republike Hrvatske. Alpe Jadran Banka d.d. otkazala
je 1.901.123,00 DEM u srpnju 2000. godine,  Varaædinska banka d.d. 6.488.486,31 DEM u rujnu 2001., a Nova banka d.d.,
Zadar (Dalmatinska banka) 1. svibnja 2003. 708.139,97 eura. Ovi su zajmovi konvertirani u euro 30. studenoga 2001. te sada
ukupno iznose 21.589.498,73 eura. HBOR je takoer, uz jamstvo Republike Hrvatske, sklopio zajam od 65 milijuna DEM za
Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zaπtitu okoliπa, koji nakon konverzije u euro iznosi 33.233.972,28 eura. Tijekom
2003. sklopljena su tri nova zajma za financiranje Projekta obnove rijeËkoga prometnog pravca, uz dræavno jamstvo (Hrvatske
autoceste - 15,7 milijuna eura, LuËka uprava Rijeka - 55,1 milijuna USD i Hrvatske ceste - 76,2 milijuna eura) te zajam za
Projekt energetske uËinkovitosti (HEP) 4,4 milijuna eura, takoer uz dræavno jamstvo.
14 Zajam br. 30690-HR, dodijeljen u iznosu od 28 milijuna USD, preuzet je na temelju Zakona o potvrivanju (ratifikaciji)
Sporazuma o jamstvu izmeu Republike Hrvatske i Meunarodne banke za obnovu i razvoj i Sporazuma o preuzimanju zajma
izmeu Republike Hrvatske i Meunarodne banke, sklopljenih 25. veljaËe 1993. (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 7/
1994). U sijeËnju 2001. neiskoriπteni iznos od 1.983.710,78 USD otkazan je te je zajam zatvoren.
15 Republika Hrvatska, u sklopu postupka uËlanjenja u IBRD (25. veljaËe 1993. postala je punopravnom Ëlanicom), preuzela je
7,6 posto neotplaÊenih dugova bivπe SFRJ prema IBRD-u na temelju 17 zajmova hrvatskih korisnika. Od 1994. do 2004. u
potpunosti je otplaÊeno svih 17 preuzetih zajmova. Tijekom  2004. isplaÊeni su posljednji obroci zajma  IBRD-a br. 30690-HR,
dobivenog za financiranje istarskog vodovoda (posljednje dospijeÊe: 14. travnja 2004. godine).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Red.
Naziv projekta

Datum
Valuta Iznos zajma

Neiskoriπteno Rok za Dug
Datum dospijeÊa

 br. zakljuËenja 31. 12. 2004. koriπtenje 31. 12. 2004.
otplate glavnice

Prvo Posljednje

I. Javni zajmovi

  1. Projekt hitne
obnove 27.6.1994. 000 USD 128.000,00 0,00 31.12.1999. 78.595,00 15.12.1998. 15.6.2011.
(37600-HR)

  2. Projekt u
zdravstvu (38430-HR)1 8.3.1995. 000 USD 38.925,49 0,00 30.4.2000. 22.665,89 15.6.2000. 15.12.2011.

  3. Projekt u sektoru cesta
(38690-HR)2 27.4.1995. 000 USD 79.878,48 0,00 31.12.2001. 54.554,71 15.12.1999. 16.6.2012.

  4. Projekt razvoja træiπta
kapitala (39990-HR)3 23.4.1996. 000 EUR 7.260,34 0,00 30.6.1999. 5.148,70 15.10. 2001 15.4.2013.

  5. Projekt razvoja sluæbi
za potporu obiteljskim
poljoprivrednim 23.4.1996. 000 USD 14.258,74 0,00 31.2.2002. 9.952,34 1.9.2001. 1.3.2013.
gospodarstvima
(39880-HR)4 .

  6. Projekt tehniËke pomoÊi
(39890-HR) 23.4.1996. 000 USD 5.000,00 0,00 30.4.2000. 3.530,00 15.10.2001. 15.4.2013.

  7. Projekt hitne obnove
prometa i razminiranje 4.12.1996. 000 EUR 74.797,17 0,00 31.12.2001. 55.901,68 15.7.2002. 15.1.2012.
(41040-HR)5

  8. Projekt za obnovu
i zaπtitu obalnih πuma 31.1.1997. 000 USD 38.589,30 0,00 30.5.2003. 28.268,90 15.6.2002. 15.12.2013.
(41190-HR)6

  9. Prilagodba financijskog
sektora  i  poduzeÊa 4.6. 1997. 000 EUR 81.806,70 0,00 31.12.2001. 61.355,02 15.12.2002. 15.6.2012.
(EFSAL-41590-HR)7

10. Projekt obnove istoËne
Slavonije, Baranje
 i zapadnog Srijema 8.9.1998 000 EUR 37.835,59 3.476,79 31.12.2004. 30.575,24 15.1.2004. 15.7.2013.

(43510-HR)8

11. Projekt osuvremenjivanja
i restrukturiranja 20.1.1999. 000 EUR 85.400,00 4.959,41 30.6.2005. 76.170,58 15.9.2004. 15.3.2014.
æeljeznica (44330-HR)

12. Projekt tehniËke pomoÊi
u vezi s institucionalnim
i zakonodavnim
promjenama s ciljem

5 .5.1999. 000 USD 7.300,00 2.423,61 3.6.2005. 4.511,38 15.10.2004. 15.4.2014.

razvoja privatnog sektora
(44600-HR)

13. Projekt zdravstvenog
sustava (45130-HR) 7.10.1999. 000 USD 29.000,00 14.253,62 30.6.2005. 14.746,37 30.6.2005. 15.12.2014.

14. Projekt olakπavanja
trgovine i transport
u jugoistoËnoj Europi 27.10. 2000. 000 EUR 14.800,00 2.153,36 31.3.2005. 12.646,63 15.5.2006. 15.11.2015.

(45820-HR)

15. Projekt tehniËke
pomoÊi u vezi sa 3.7. 2001. 000 USD 5.000,00 3.879,19 31.7.2005. 1.120,80 15.12.2006. 15.6.2016.
steËajevima (46130-HR)

16. Strukturna prilagodba 5.12.2001. 000 USD 202.000,00 0,00 31.10.2003. 202.000,00 15.4.2007. 15.10.2016.
(46410-HR)

17. Projekt ulaganja u
mirovinski sustav 17.9. 2002. 000 USD 27.300,00 15.160,98 30.12.2006. 12.139,01 15.1. 2007. 15.5.2017.
(46720-HR)

18. Projekt sreivanja
zemljiπnih knjiga 18.9. 2002. 000 EUR 26.000,00 23.174,55 30.9.2008. 2.825,44 15.5.2008. 15.11.2017.
(46740-HR)

19. Projekt zaπtite od
oneËiπÊenja voda 2.7.2004. 000 EUR 40.000,00 40.000,00 30.11.2008. 0,00 15.10.2009. 15.4.2019.
 u obalnom podruËju
( 72260-HR)

UKUPNO I.:   000 USD 575.252,03 35.717,43 432.084,43

000 EUR 367.899,81 73.764,12 244.623,33

Tablica 8.1. Pregled zajmova Meunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) sklopljenih od 1994. do
2004. godine
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Red.

Naziv projekta
Datum

Valuta Iznos zajma
Neiskoriπteno Rok za Dug

Datum dospijeÊa

 br. zakljuËenja 31. 12. 2004. koriπtenje 31. 12. 2004.
otplate glavnice

Prvo Posljednje

II. Zajmovi uz jamstvo
    RH

1. Projekt oporavka
investicija (4 zajma: 4.12.1997. 000 EUR 21.589,49 0,00 31.12.2002. 17.209,01 15.3.2003. 15.9.2012.
4246;4247;4248 i 4249
HR)9

2. Program investiranja
u lokalnu infrastrukturu 25.9.1998. 000 EUR 33.233,97 15.529,01 30.6.2006. 12.719,86 15.11.2003. 15.5.2013.
i zaπtita okoliπa (MEIP
43520-HR)10

3. Projekt obnove rijeËkog
prometnog pravca
( 47140-HR) 12.7.2003. 000 EUR 15.700,00 15.319,60 9.9.2009. 380.39 15.12.2008. 15.6.2018.

- Hrvatske autoceste

4. Projekt obnove rijeËkog
prometnog pravca 12.7.2003. 000 USD 55.100,00 47.613,30 9.9.2009. 7.486,69 15.12. 2008. 15.6.2018.
(47150-HR)
- LuËka uprava Rijeka

5. Projekt obnove rijeËkog
prometnog pravca 12.7.2003. 000 EUR 76.200,00 57.703,94 9.9.2009. 18.496,05 15.12. 2008 15.6.2018.
(47160-HR)
- Hrvatske ceste

6. Projekt energetske
uËinkovitosti
(71980-HR) 10.11.2003. 000 EUR 4.400,00 4.316,00 30.6.2010. 84,00 15.4.2008. 15.10.2013.
- Hrvatska
elektroprivreda d.d.

UKUPNO II. : 000 EUR 151.123,47 92.868,57 48.889,32

000 USD 55.100,00 47.613,30 7.486,69

III. Preostali naslijeeni
neotplaÊeni zajmovi
(preuzeti uz jamstvo RH)

1. Projekt vodoopskrbe
u Istri (30690-HR)11 1.2.1990. 000 USD 26.016,29 0,00 30.6.2000. 0,00 15.10.1994. 15.4.2004.

SVEUKUPNO (I.+II.+III.): 000 USD 656.368,32 83.330,73 439.571,13

000 EUR 519.023,28 166.632,70 293.512,65

Napomene:

  (1.) Za financiranje Projekta u zdravstvu ugovoren je zajam od 40 milijuna USD; otkazano je 22. 6. 2000.  USD 1.074.503,54
tako da zajam iznosi: 38.925.496,46 USD.

  (2.) Za Projekt u sektoru cesta ugovoren je zajam od 80 milijuna USD; otkazano je 4. 1. 2002. USD 121.510,13 tako da zajam
iznosi: 79.878.489,69 USD.

  (3.) Za Projekt razvoja træiπta kapitala ugovoren je zajam od 14,2 milijuna DEM. Nakon  konverzije u euro izvrπene  30.11.
2001., zajam iznosi: 7.260.344,71 eura.

  (4.) Za Projekt u privatnom sektoru poljoprivrede ugovoren je zajam od 17 milijuna USD; otkazano je 21.12. 2000. 2 milijuna
USD i 9. 5. 2003. 741.255,51 USD te zajam iznosi: 14.258.744,49 USD.

  (5.) Za Projekt hitne obnove prometa i razminiranje ugovoren je zajam 150,9 milijuna DEM, nakon konverzije u euro zajam
iznosi: 77.153.944,87 eura; 30. 6. 2002. otkazano je 2.356.771,68 eura tako da zajam iznosi: 74.797.173,19 eura.

  (6.) Za Projekt obnove i zaπtite obalnih πuma ugovoren je zajam od 42 milijuna USD, otkazano je 3.140.690,88 USD te zajam
iznosi: 38.589.309,12 USD.

  (7.) Za Projekt prilagodbe financijskog sektora i poduzeÊa ugovoren je zajam od 160 milijuna DEM, koji nakon konverzije u
euro iznosi: 81.806.700,99 eura.

  (8.) Za Projekt obnove istoËne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema ugovoren je zajam od 74 milijuna DEM, koji nakon
konverzije u euro iznosi: 37.835.599,21 eura.

  (9.) Ugovorena su Ëetiri zajma u sveukupnom iznosu od 52 milijuna DEM za financiranje Projekta oporavka investicija
(Varaædinska banka d.d. 13,9 milijuna DEM, Dalmatinska banka d.d. 15,6 milijuna DEM, Slavonska banka d.d. 17,3
milijuna DEM i  Alpe Jadran d.d. 5,2 milijuna DEM.) Meutim, tri su banke otkazale dijelove zajmova:  Alpe Jadran banka,
Split u srpnju 2000. otkazala je 1.901.123,00 DEM, Varaædinska banka d.d., Varaædin u rujnu 2001. 6.488.486, 31 DEM
i Nova banka d.d., Zadar (Dalmatinska banka) u svibnju 2003. 798.139,97 eura. Nakon konverzije svih zajmova u euro
i odbitka otkazanih iznosa za Projekt oporavka investicija, zajam Varaædinskoj banci iznosi: 3.789.466,78 eura, Novoj
banci d.d., Zadar (Dalmatinskoj banci): 7.268.013,38 eura, Slavonskoj banci: 8.845.349,54 eura i Alpe Jadran banci
1.686.689,03 eura, odnosno sveukupno: 21.589.498,73 eura.

(10.) Za MEIP ugovoren je zajam od 65 milijuna DEM, koji nakon konverzije u euro iznosi: 33.233.972,28 eura.
(11.) Za financiranje Projekta vodoopskrbe u Istri ugovoren je zajam od 28 milijuna USD; 8. 1. 2001. otkazano je 1.983.710,78

USD, te je zajam iznosio: 26.016.289,22 USD i u cijelosti je otplaÊen.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Sve dospjele obveze prema IBRD-u po naslijeenom zajmu  i po novim zajmovima  plaÊene su uredno
i na vrijeme16. Iz sredstava Dræavnog proraËuna17 izravno su plaÊene obveze po osnovi 18 javnih zajmova
te obveze po osnovi  naslijeenog zajma koriπtenog za financiranje vodovoda u Istri. Na temelju jamstva
Republike Hrvatske, takoer su plaÊene  dospjele obveze u ukupnom iznosu 202.562,72 eura (glavnica
168.624,06+ kamate 33.938,66) po zajmu br. 42490-HR (obveze Alpe Jadran Banke d.d. - u likvidaciji,
Split).
Obveze po zajmu za Projekt u zdravstvu platio je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje18. Dospjele
kamate i naknade po zajmovima za Projekt oporavka investicija19 i Program investiranja u lokalnu
infrastrukturu i zaπtitu okoliπa20, dobivene uz jamstvo Republike Hrvatske, podmirile su tri poslovne
banke  i HBOR (zajmoprimci). Kamate i naknade dospjele po zajmovima dobivenim za Projekt obnove
rijeËkog prometnog pravca u ukupnom iznosu od 390.041,54 eura i 234.116,76 USD podmirili su korisnici
Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i LuËka uprava Rijeka.
Kamate na jednovalutne zajmove u  eurima (single currency loans) plaÊene su po godiπnjoj stopi u rasponu
od najniæe 2,25 posto do najviπe 2,69 posto.  Kamate na zajmove dobivene u ameriËkim dolarima plaÊene su
po stopama  4,85 posto, 4,62 posto i 3,80 posto za zajmove u skupini valuta (pool), dok su za jednovalutne
zajmove (single currency loans) plaÊene kamate u rasponu od najniæe 1,43 posto do najviπe 2,30 posto.
Naknade na neiskoriπtene glavnice zajmova obraËunate su i naplaÊene po stopi od 0,25 posto godiπnje.
ZahvaljujuÊi urednom i pravodobnom plaÊanju dospjelih obveza i poπtovanju IBRD-ovih strogih pravila
financijske discipline, u razdoblju od 1. sijeËnja 2004. do 31. prosinca 2004. ostvarene su uπtede na
temelju djelomiËnog oprosta kamata  na  zajmove odobrene RH i uz jamstvo RH u ukupnom iznosu od
688.401,75 USD i 260.254,77 eura21.

8.1.5. Koriπtenje sredstava zajmova u 2004. godini

Tijekom 2004. godine ukupno je povuËeno iz raspoloæivih sredstava IBRD zajmova (javnih i javno zajamËenih)
14,88  milijuna USD i  66,93  milijuna eura. Podaci o koriπtenju sredstava zajmova za provedbu projekata
sadræani su u tablici br. 8.2. (Koriπtenje zajmova IBRD-a u 2004. godini). Provedba ugovorenih projekata
i programa, uz stanovita kaπnjenja u povlaËenju nekih zajmova (namijenjenih obnovi istoËne Slavonije,
Baranje i zapadnog Srijema i ulaganjima u lokalnu infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (Split-Kaπtela), modernizaciju
i restrukturiranje æeljeznica i ulaganja u zdravstvo), obavljala se u skladu s osposobljenosti jedinica za
provedbu projekata, dinamikom radova, postupkom nabava, moguÊnostima ispunjenja ugovorenih uvjeta
za povlaËenje zajmova i osiguranim financijskim sredstvima  iz domaÊih izvora. Zbog sporije provedbe
projekata  produljeni su rokovi za povlaËenje sredstva zajmova kojima se financiraju Projekt osuvremenjivanja
i restrukturiranja æeljeznica (do 30. 6. 2005.) i Projekt zdravstvenog sustava (30. 12. 2005.)
U 2004. godini  nisu koriπtena sredstva zajma IBRD-a br. 41190-HR za Projekt obnove i zaπtite obalnih
πuma jer je zajam prije ugovoren u iznosu od 42 milijuna USD zatvoren za povlaËenje potkraj 2003. godine,
a preostala sredstva u iznosu od  3.410.690,88 USD otkazana su. Zajam je povuËen u iznosu 38.589.309,12
USD te je IBRD u studenome 2004. dostavio izmijenjeni otplatni plan.

16 Prema primljenim pozivima IBRD-a na plaÊanje i ugovorenim planovima otplate  sklopljenih zajmova (izravnih zajmova i
zajmova uz dræavno jamstvo), tijekom 2004. godine ukupno je IBRD-u plaÊeno 21.524.018,84 USD (glavnice +kamate +naknade),
40.216.555,62 eura (glavnice+ kamate+naknade) i 14.950.619,60 CHF (glavnice+kamate). Od tih  ukupno plaÊenih  iznosa,
isplaÊeno je iz sredstava Dræavnog proraËuna za obveze po osnovi   javnih zajmova i  naslijeenog zajma za Projekt  vodoopskrbe
u Istri (zajam br. 30690-HR) ukupno 21.421.902,65 USD (glavnice + kamate + naknade) i 33.614.733,15 eura (glavnice +
kamate + naknade) i 14.950.619,60 CHF (glavnice + kamate).
17 Dræavni proraËun Republike Hrvatske za 2004. godinu (Narodne novine, br. 31/2004, 47/2004 i 104/2004.)
18 HZZO je platio u 2004. godini 2.078.543,64 USD (glavnica 1.624.939,06 + kamate 453.514,58) i 2.989.582,83 CHF (glavnice
2.159.044,81+ kamate 830.538,02) po osnovi zajma od 38,92 milijuna USD za Projekt u zdravstvu.
19 Tri poslovne banke podmirile su tijekom 2004. godine sveukupno 2.380.426,56  eura  za plaÊanje glavnica i kamata na
temelju zajmova koriπtenih za Projekt oporavka investicija.
20 Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) platila je u 2004. ukupno 3.687.040,57 eura (glavnice 3.323.397,22 eura +
363.643,35 eura za kamate i naknade) po zajmu od 33,23  milijuna eura ugovorenom za financiranje Programa investiranja u
lokalnu infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (MEIP).
21 IBRD odobrava smanjene kamate samo onim duænicima koji pravodobno i toËno ispunjavaju svoje obveze najkasnije u roku
30 kalendarskih dana nakon dana dospijeÊa duga na naplatu. Tijekom fiskalne 2004. godine IBRD je obraËunavao oprost
kamata (Interest Partial Waiver) po stopi od  0,05 i  0,25 posto godiπnje.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.2. Koriπtenje zajmova IBRD-a u 2004. godini

Red. Oznaka Naziv Datum Valuta Iznos Ukupno koriπteno Koriπtenje Ukupno koriπteno
br. zajma projekta efektivnosti zajma do 31. 12. 2003. u 2004. od 31. 12. 2004.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (7+8)

I. JAVNI ZAJMOVI

1.
37600-HR

Projekt hitne
obnove (zatvoren) 19. 8. 1994. USD 128.000.000,00 128.000.000,00 0,00 128.000.000,00

2.
38430-HR

Projekt u zdravstvu
(zatvoren) 17. 8. 1995. USD 38.925.496,46 38.925.496,46 0,00 38.925.496,46

3.
38690-HR

Projekt u sektoru
cesta (zatvoren) 26. 7. 1995. USD 79.878.486,69 79.878.489,69 0,00 79.878.489,69

4.
39990-HR

Projekt razvoja træiπta
 kapitala (zatvoren) 22. 6. 1996. EUR 7.260.344,71 7.260.344,71 0,00 7.260.344,71

5. Projekt razvoja sluæbi
 za potporu
obiteljskim

39880-HR poljoprivrednim 22. 7. 1996. USD 14.258,744,49 14.258.744,49 0,00 14.258.744,49

gospodarstvima
(zatvoren)

6.
39890-HR

Projekt tehniËke
pomoÊi (zatvoren) 22. 7. 1996. USD 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00

7. Projekt hitne obnove
prometa

41040-HR
i razminiranje 4. 3. 1997. EUR 74.797.173,19 74.797.173,19 0,00 74.797.173,19

(zatvoren)

8. Projekt za obnovu
41190-HR i zaπtitu obalnih 31. 7. 1997. USD 38.589.309,12 38.589.309,12 0,00 38.589.309,12

πuma (zatvoren)

9. Program prilagodbe
41590-HR EFSAL financijskog sektora 15. 11. 1997. EUR 81.806.700,99 81.806.700,99 0,00 81.806.700,99

i poduzeÊa (zatvoren)

10.

43510-HR

Projekt obnove

6. 1. 1999. EUR 37.835.599,21 24.691.260,42 9.667.542,21 34.358.802,63
istoËne Slavonije,
Baranje i zapadnog
Srijema

11.

44330-HR

Projekt
modernizacije i
restrukturiranja
 æeljeznica

9. 6. 1999. EUR 85.400.000,00 52.237.057,35 28.203.523,83 80.440.583,18

12. Projekt tehniËke
pomoÊi
institucionalnim i

44600-HR zakonodavnim 3. 8. 1999. USD 7.300.000,00 3.486.043,86 1.390.341,95 4.876.385,81
promjenama s ciljem
razvoja privatnog
sektora

13.
45130-HR

Projekt zdravstvenog
 sustava

28. 3. 2000. USD 29.000.000,00 11.586.834,45 3.159.537,19 14.746.371,64

14. Projekt olakπavanja
45820-HR trgovine i transporta  2. 5. 2001. EUR 14.800.000,00 6.272.728,74 6.373.908,82 12.646.637,56

u jugoistoËnoj Europi

15. Projekt tehniËke
46130-HR pomoÊi u vezi sa 29. 1. 2002. USD 5.000.000,00 587.372,83 533.428,78 1.120.801,61

steËajevima

16. Strukturna
46410-HR prilagodba (SAL) 8. 2. 2002. USD 202.000.000,00        202.000.000,00 00,00 202.000.000,00

(zatvoren)

17.
46720-HR

Projekt ulaganja
u mirovinski sustav

20.2.2003. USD 27.300.000,00 6.044.265,26 6.094.744,81 12.139.010,07

18. Projekt sreivanja
46740-HR zemljiπnih knjiga 20. 2. 2003. EUR 26.000.000,00 1.085.857,36 1.739.588,49 2.825.445,85

i katastra

19. Projekt zaπtite
72260-HR od oneËiπÊenja voda 17. 12. 2004. EUR 40.000.000,00 0,00 0,00 0,00

u obalnom podruËju

Ukupno I.: USD 575.252.039,76   528.356.556,16 11.178.052,73 539.534.608,89

EUR 327.899.818,10     248.151.122,76 45.984.565,35 294.135.688,11
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Sredstva zajmova IBRD-a u 2004. godini uloæena su najviπe u  restrukturiranje i modernizaciju æeljeznica
(28,20 milijuna eura), za Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca (3,70 milijuna USD + 17,95 milijuna
eura), obnovu istoËne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema (9,66 milijuna eura), razvitak i olakπavanje trgovine
i transporta u jugoistoËnoj Europi (6,37 milijuna eura), ulaganja u mirovinski sustav (6,09 milijuna USD). U
obnovu zdravstvenog sustava  uloæeno je 3,15 milijuna USD. Za  provedbu Projekta financiranja lokalne
infrastrukture i zaπtite okoliπa preko HBOR-a koriπteno je 2,91 milijuna eura. Iz zajma za provedbu Projekta
tehniËke pomoÊi namijenjenog razvoju privatnog sektora povuËeno je 1,39 milijuna USD, za provedbu Projekta
sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra povuËeno je 1,73 milijuna eura, a najmanje je povuËeno iz zajma za
Projekt tehniËke pomoÊi u vezi sa steËajevima, samo 533.428,78 USD te zajma za Projekt energetske
uËinkovitosti (84.000 eura). Zajam za financiranje Projekta zaπtite od oneËiπÊenja voda u obalnom podruËju
postao je efektivan 17. prosinca 2004. te se sredstva tog zajma nisu povlaËila do kraja 2004. godine.

8.1.6. Pregled darovnica

Za provedbu programa i projekata u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1995. do 2004. ugovorene su ukupno
43 darovnice. Darovnice su namijenjene pripremi brojnih projekata na podruËju infrastrukture, strukturnih
prilagodbi u sektoru zdravstva i socijalne zaπtite, poljoprivrede, obrazovanja, javnih financija i sudstva te oËuvanja
okoliπa i razvoja privatnog sektora. Ugovori o darovnicama sklopljeni su u Ëetiri  razliËite  valute u ukupnom
iznosu od  22.902.944 USD, 270.500.000 JPY, 352.800 GBP i 6.920.000 eura.
Republika Hrvatska sklopila je s IBRD-om kao provedbenom agencijom 37 ugovora o darovnicama u
ukupnom iznosu 21.250.450 USD, 270.500.000 JPY, 352.800 GBP i 6.860.000 eura.
Sredstva tih darovnica koriste se preko IBRD-a kao provedbene agencije, a odobrena su iz meunarodnih
fondova tehniËke pomoÊi, na primjer: (1) Globalnog fonda za zaπtitu okoliπa (Global and Environmental
Facility - GEF), (2) Fonda za razvoj politike i ljudskih resursa (Policy and Human Resources Development
Fund - PHRD) te iz sredstava donacija vlada Japana, UK Velike Britanije i Sjeverne Irske, Nizozemske te iz
programa CARDS Europske unije.
Osim navedenih 37 darovnica ugovorene su joπ dvije darovnice izmeu Ministarstva financija RH i
nizozemskoga Ministarstva za razvojnu suradnju, ukupno vrijedne 60.000 eura. Te darovnice dobivene su
od nizozemske vlade u sklopu tzv. Nizozemske Konstituence u kojoj se Republika Hrvatska nalazi u svojstvu
Ëlanice IBRD-a.

Red. Oznaka Naziv Datum Valuta Iznos Ukupno koriπteno Koriπtenje Ukupno koriπteno
br. zajma projekta efektivnosti zajma do 31. 12. 2003. u 2004. od 31. 12. 2004.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (7+8)

        II. ZAJMOVI DOBIVENI UZ JAMSTVO RH

1. 30690-HR Projekt vodoopskrbe 1. 2. 1990.
u Istri (zatvoren) (preuzet USD 26.016.289,22 26.016.289,22 0,00 26.016. 289,22

25. 2. 1993.)

2. 42460, 42470, Projekt oporavka
42480 42490 - HR  investicija 4. 3. 1998. EUR 21.589.498,73 21.589.498,73 0,00 21.589.498,73

(4 zajma)

3.

43520-HR

Projekt financiranja
lokalne
 infrastrukture
i zaπtita okoliπa

28. 6. 1999. EUR 33. 233. 972,28 14.791.569,87 2.913.389,75 17.704.959,62

4.
47140 - HR

Projekt obnove
 
(Hrvatske autoceste)

rijeËkog prometnog 12. 7. 2003. EUR 15.700.000,00 157.000,00 223.391,26 380.391,26
pravca

5. 47150-HR Projekt obnove
(LuËka uprava rijeËkog prometnog 12. 7. 2003. USD 55.100.000,00 3.778.030,07 3.708.669,17 7.486.699,24

Rijeka)  pravca

6.
47160-HR

Projekt obnove

(Hrvatske ceste)
rijeËkog prometnog 12. 7. 2003. EUR 76.200.000,00 762.000,00 17.734.051,05 18.496.051,05
pravca

7. 71980-HR Projekt
 (Hrvatska energetske 8. 4. 2004. EUR 4.400.000,00 0,00 84.000,00 84.000,00

elektroprivreda) uËinkovitosti

Ukupno II.: USD 81.116.289,22 29.794.319,29 3.708.669,17 33.502.988,46

EUR 151.123.471,01 37.300.068,60 20.954.832,06 58.254.900,66

Sveukupno USD 656.368.328,98 558.150.875,45 14.886.721,90 573.037.597,35

(I.+II.): EUR 519.023.289,11 285.451.191,36 66.939.397,41 352.390.588,77
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Takoer su Ëetiri darovnice (o kojima se ne vodi evidencija u sklopu Ministarstva financija) u ukupnom
iznosu 1.652.494 USD dodijeljene: 1. Hrvatskoj elektroprivredi d.d. - dvije darovnice, za Projekt toplana
187.994 USD i za Projekt energetske uËinkovitosti 350.000 USD, 2. nevladinim udrugama za Program
povratka izbjeglica na podruËjima Zadra, Knina i ©ibenika 1.090.000 USD i 3. darovnica za praÊenje
projekata Globalnog fonda za zaπtitu okoliπa (GEF) - Operational focal point - 24.000 USD (sredstva su
koriπtena za izradbu viπe broπura, prijevode dokumenata, studijska putovanja i drugo u podruËju zaπtite
okoliπa).
Bespovratna sredstva darovnica uglavnom se koriste za plaÊanje konzultantskih usluga i izradbu studija
potrebnih za πto bolju pripremu projekata koji se nakon zavrπetka studija izvedivosti prijavljuju Banci za
financiranje zajmovima.
Republika Hrvatska ugovorila je 28 darovnica u ameriËkim dolarima u ukupnom iznosu od 21.250.450
USD,  od Ëega je 20 darovnica zatvoreno, dok je u sklopu osam darovnica 31. prosinca 2004. preostalo za
koriπtenje 11,62 milijuna USD. Ta Êe se sredstva povlaËiti u razdoblju od 2005. do najkasnije do 2010.
godine prema ugovorenim rokovima  zatvaranja pojedinih darovnica.  U japanskim jenima  ugovoreno je
πest darovnica  ukupne vrijednosti 270,5 milijuna jena. Iz tih je darovnica utroπeno do 31. prosinca 2004.
ukupno 199,84 milijuna jena, a 70,65 milijuna jena otkazano je i darovnice su zatvorene. U britanskim
funtama  ugovorena je jedna darovnica u iznosu od 352.800, a preostala sredstva od 2.831,68  GBP
otkazana su te je darovnica zatvorena  31. oæujka 2004. godine. Sredstva donirana iz EU CARDS-a - dvije
darovnice u ukupnom iznosu od 6,8 milijuna eura namijenjene  za financiranje Projekta sreivanja zemljiπnih
knjiga i katastra, koristit Êe se do 31. kolovoza 2007. Nizozemske darovnice za provedbu dvaju projekata
u podruËju racionalizacije i razvoja informacijskoga sustava financijskog menadæmenta povuËene su potkraj
2004. godine, a rokovi za provedbu projekata su lipanj/studeni 2005.

Nove darovnice u pripremi

Tijekom 2004./2005. godine u pripremi je pet darovnica vrijednih viπe od 12 milijuna USD, koje Êe se
ugovoriti preko IBRD-a:

1. darovnica japanske vlade za pripremu Projekta odræivog zdravstvenog sustava (425.000 USD),

2. darovnica Kraljevine Norveπke za sufinanciranje Projekta oËuvanja krπkih ekoloπkih sustava (200.000
USD),

3. darovnica nizozemske vlade za Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju (2 milijuna
USD),

4. darovnica nizozemske vlade za Projekt usklaivanja poljoprivrede s pravnom steËevinom EU (4 milijuna
USD),

5. darovnica iz sredstva GEF-a (Fond za globalni okoliπ) za Projekt obnovljivih izvora energije (5,5 milijuna
USD).

Osnovni podaci o darovnicama ugovorenim izmeu Republike Hrvatske i IBRD-a te dobivenih u sklopu
nizozemske Konstituence IBRD-a u razdoblju od 1995. do 2004. godine sadræani su u tablici br. 8.3.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.3. Pregled darovnica IBRD-a i Nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a (stanje: 31. 12. 2004.)

Red. Godina Oznaka Namjena
Ugovoreni

Otkazani
Ostalo

br. odobrenja darovnice darovnice
Valuta iznos

iznos
za koriπtenje

darovnice 31. 12. 2004.

A. Darovnice ugovorene s IBRD-om

  1. 1995. 28851 (zatvorena) Priprema zakona o nabavi USD 148.000,00 101.474,50 0,00

  2. 1995. 29116 (zatvorena)
Potpora privatnim poljoprivrednim

gospodarstvima
JPY 56.600.000,00 13.888.305,00 0,00

  3. 1995. 29117 (zatvorena) Obnova i zaπtita obalnih πuma JPY 21.200.000,00 146.615,00 0,00

  4. 1995. 29314 (zatvorena) Prilagodba javnog sektora-PSAL JPY 75.600.000,00 5.504.815,00 0,00

  5. 1995. 29315 (zatvorena) Struktura prilagodbe poljoprivrede JPY 29.400.000,00 24.096.291,00 0,00

  6. 1995. 29316 (zatvorena) Restrukturiranje Hrvatskih æeljeznica JPY 58.800.000,00 5.457.694,00 0,00

 7. 1996. 29486 (zatvorena)
Ulaganje u infrastrukturu gradskog

 okoliπa
USD 500.000,00 436,40 0,00

  
8. 1996. 29674 (zatvorena)

Obnova prometne infrastrukture

Grada Zagreba
USD 800.000,00 0,00 0,00

  9. 1997. 28360 (zatvorena) Strategija bioloπke raznolikosti USD 102.000,00 0,00 0,00

10. 1997. 27098 (zatvorena) Razvoj privatnog sektora USD 398.000,00 216.246,71 0,00

11. 1997. 25539 (zatvorena) Upravljanje javnim financijama USD 314.000,00 130.485,40 0,00

12. 1997. 25229 (zatvorena)
Projekt prilagodbe sektora poduzeÊa

i financijskog sektora
JPY 28.900.000,00 21.561.550,00 0,00

13. 1998. 27099 (zatvorena) Zaπtita od poplava u istoËnoj Slavoniji USD 200.000,00 3.046,31 0,00

14. 1998. 25193 (zatvorena) Modernizacija zdravstva USD 418.260,00 2.164,80 0,00

15. 1998. 25597 (zatvorena)
Zaπtita od poplava u porjeËju

 srednjeg toka rijeke Save
USD 476.150,00 0,00 0,00

16. 1999. 20574 (zatvorena) InformatiËki problem 2000. USD 80.000,00 0,00 0,00

17. 1999. 27259 (zatvorena)
Zaπtita okoliπa i jaËanje sposobnosti

upravljaËkih sustava
USD 276.490,00 7.666,26 0,00

18. 1999. 22644
Upravljanje moËvarnim podruËjem

Parka prirode KopaËki rit
USD 750.000,00 436,02 0,00

19. 1999.
25799 (zatvorena) Projekt komunalne ekoloπke

infrastrukture
USD 216.840,00 48,55 0,00

20. 1999. 26113 (zatvorena) Prilagodba steËajnog zakona USD 253.700,00 110.258,89 0,00

21. 1999. 23163 (zatvorena) OËuvanje krπkih ekosustava USD 230.000,00 107,82 0,00

22. 1999. 26112 (zatvorena) Modernizacija luke Rijeka USD 337.500,00 10,00 0,00

23. 2000. 27386 (zatvorena) (1.)
Izgradnja  uËinkovite druπtvene

i gospodarske komunikacije
USD 400.000,00 0,00 8.507,13

24. 2001. 26262 (zatvorena)
Projekt socijalne zaπtite

(japanska darovnica)
USD 200.000,00 0,00 0,00

25. 2001. 26441 (zatvorena)
Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda

na priobalnom podruËju
USD 325.000,00 0,00 0,00

26. 2001. 29810 (zatvorena)
Projekt socijalne zaπtite

(britanska darovnica)
GBP 352.800,00 2.831,68 0,00

27. 2002. 50539
Projekt oËuvanja krπkih ekoloπkih

sustava
USD 5.070.000,00 0,00 3.380.701,95

28. 2002. 50513
Projekt socijalnog i gospodarskog

oporavka
USD 425.360,00 0,00 179.997,43

29. 2003. 51107 Projekt obnovljivih izvora energije USD 350.000,00 0,00 226.897,00

30. 2003. 52014
Projekt institucionalne sposobnosti

praÊenja uËinkovitosti sudova
USD 350.00,00 0,00 206.659,90

31. 2003. 52062
Projekt jaËanja upravljanja

proraËunom
USD 368.000,00 35.000 333.000,00

32. 2003. 51781 (2.)
Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga

i katastra
EUR 4.900.000,00 0,00 4.357.197,05

52381 Priprema projekta grada Zagreba

33. 2003. (Grad Zagreb - zatvorena)  za smanjivanje udjela organskih tvari USD 350.000,00 0,00 350.000,00

(3.)  u otpadnim vodama
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Red. Godina Oznaka Namjena

Ugovoreni
Otkazani

Ostalo

br. odobrenja darovnice darovnice
Valuta iznos

iznos
za koriπtenje

darovnice 31. 12. 2004.

52141

34. 2003. (HEP USD 5.000.00,00 Projekt energetske uËinkovitosti USD 7.000.000,00 0,00 6.264.100,00

+ HBOR USD 2.000.000,00)

Projekt integriranog upravljanja

35. 2003. 52844 ekosustavom sliva rijeke Neretve USD 145.000,00 0,00 145.000,00

i Trebiπnjice

Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga

36. 2004. 52657 i katastra: podrπka registraciji EUR 1.960.000.00 0,00 1.960.000,00

pomorskog dobra

37. 2004. 53149
Priprema projekta reforme

obrazovanja
USD 766.150,00 0,00 766.150,00

Ukupno (1.-37.): USD 21.250.450,00 572.381,68 11.984.116,41

JPY 270.500.000,00 70.655.270,00 0,00

GBP 352.800,00 2.831,68 0,00

EUR 6.860.000,00 0,00 6.317.187,05

B.Darovnice Nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a

Projekt strategijske studije

38. 2004. 5105 CF informacijskog sustava financijskog EUR 30.000,00 30.000,00 0,00

menadæmenta

Projekt za studiju o racionalizaciji

39. 2004. 5105 CF informacijskog sustava financijskog EUR 30.000,00 30.000,00 0,00

menadæmenta

Ukupno (1.-39.): USD 21.250.450,00 572.381,68 11.984.116,41

JPY 270.500.000,00 70.655.270,00 0,00

GBP 352.800,00 2.831,68 0,00

EUR 6.920.000,00 0,00 6.317.187,05

Napomene:

(1.) Darovnica 27386 zatvorena je za koriπtenje pa se preostala sredstva od 8.507,13 USD ne mogu povlaËiti u iduÊem
razdoblju. OËekuje se potvrda IBRD-a o otkazu tih preostalih sredstava.

(2.) Ugovorom o Darovnici 5178 utvreno je da se kamate na deponirana sredstva u Trust Fundu pripisuju neiskoriπtenom
iznosu darovnice; od navedenog iznosa 4.357.197,05 eura, na kamate se odnosi 64.439,86 eura.

(3.) Darovnica 52381 zatvorena je za koriπtenje 31. prosinca 2004. te se sredstva neÊe moÊi povlaËiti. IBRD nije odobrio
produljenje roka koriπtenja zbog neaktivnosti u provedbi projekta.
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8.2. Europska banka
za obnovu
i razvoj (EBRD)

Aktivnosti EBRD-a u Republici Hrvatskoj  tijekom 2004. godine odvijale su se u skladu s prije donesenim
dokumentom Strategija za Hrvatsku22, koji je obuhvatio razdoblje od dvije godine (2003.-2004.). Taj dokument
sadræi osnovne smjernice suradnje i s Vladom Republike Hrvatske zajedniËki utvren okvirni plan i program
projekata koje  EBRD financira na pet kljuËnih sektora:
1. infrastruktura i zaπtita okoliπa (poticanje komercijalizacije, liberalizacije i privatizacije  infrastrukturnih

usluga);
2. poduzeÊa (obuhvaÊa razvoj malih i srednjih tvrtki, posebice onih koje razvijaju nove proizvodne procese

i tehnologije i poboljπavaju razinu upravljanja, znanja i radnih sposobnosti, promicanje greenfield
investicija, izravna strana ulaganja, te razvijanje regionalne suradnje financiranjem regionalnog πirenja
hrvatskih tvrtki);

3. turizam koji je od posebnog znaËenja za razvoj ukupnog hrvatskoga gospodarstva (provedba  privatizacije
i restrukturiranje hotela  te izravna strana ulaganja u izgradnju novih turistiËkih kapaciteta);

4. poljoprivreda i prehrambena industrija (novim financijskim instrumentima radi financiranja poljoprivredne
proizvodnje);

5. financije (privatizacija i konsolidacija bankarskog sektora, jaËanje komercijalnih banaka koje kreditnim
linijama financiraju projekte malog i srednjeg poduzetniπtva, promoviranje novih financijskih proizvoda
u podruËju kreditiranja tvrtki i graanstva, te jaËanje nebankovnih financijskih institucija promoviranjem
vrijednosnica poduprtih zalogom imovine (asset-backed securities), leasingom, itd.).

8.2.1. Poslovne operacije u 2004. godini

U skladu sa svojim mandatom23, utvrenim prioritetima poslovanja24 i donesenom Strategijom za Hrvatsku,
EBRD je  pruæio  izravnu potporu razvitku privatnog i javnog sektora u Hrvatskoj. Financijski sektor EBRD
je osnaæivao dodjelom kredita bankama radi bræeg razvitka stanogradnje i poljoprivrede. Pomagao je
financiranje novih korporativnih projekata i komunalnu infrastrukturu u Dubrovniku.
U 2004. godini EBRD je odobrio pet novih zajmova za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj, bez
dræavnog jamstva, u ukupnom iznosu  od 161 milijun eura.

Tablica 8.4. Novi zajmovi EBRD-a ugovoreni  2004. godine

22 EBRD - Strategy for Croatia, Approved by the Board of Directors on 19, November 2002.
23 EBRD je osnovan i posluje s posebnim mandatom da financira projekte kojima se pomaæe i ubrzava proces tranzicije u træiπna
gospodarstva i razvoj privatne i poduzetniËke inicijative u zemljama srednje i istoËne Europe, opredijeljenih za primjenu naËela
viπestranaËke demokracije, pluralizma i træiπnoga gospodarstva.
24 Banka je svoje poslovanje od 2000. godine usmjerila prema konstruktivnom i kreativnom partnerstvu sa zemljama - Ëlanicama,
klijentima i drugim meunarodnim financijskim institucijama radi πto bolje mobilizacije kapitala i sufinanciranja razvoja
meuregionalne infrastrukture i trgovine. Prioritetno je financirala projekte u privatnom sektoru, ojaËavala financijski sektor radi
otvaranja novih poslovnih perspektiva na træiπnim principima, poticala restrukturiranje poduzeÊa i banaka, osnivanje i rast malih
i srednjih poduzeÊa i komercijalizaciju javnog sektora i infrastrukture.

KORISNIK PROJEKT VALUTA IZNOS

Grad Dubrovnik Projekt razvoja gradskog prijevoza EUR    7.500.000,0

ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Kreditna linija za hipotekarno financiranje stanova/kuÊa EUR 100.000.000,00

GETRO, Zagreb Proπirivanje lanca supermarketa EUR 20.000.000,00

LURA d.d., Zagreb Proπirivanje poslovanja EUR 8.500.000,00

ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Program skladiπnih primki  (sektor poljoprivrede) EUR 25.000.000,00

Ukupno: EUR 161.000.000,00

Tijekom 2004. godine Republika Hrvatska nije sklopila s EBRD-om ni jedan novi izravni zajam niti
zajam uz dræavno jamstvo. Zbog relativno visoke cijene zajmova EBRD-a, namjera je Republike Hrvatske
i nadalje ne uzimati zajmove od EBRD-a, nego eventualno poduprijeti projekte uz dræavno jamstvo za
sektore u kojima EBRD ima komparativne prednosti.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . U listopadu 2004. otpoËele su brojne zajedniËke aktivnosti Vlade Republike Hrvatske  i EBRD-a radi
izradbe nove Strategije za Hrvatsku koja obuhvaÊa razdoblje od 2005. do 2007. godine. Nakon
makroekonomske analize stanja u hrvatskome druπtvu i gospodarstvu, strateπka je orijentacija EBRD-a
da Êe u iduÊim godinama usko suraivati s hrvatskom Vladom i poduzimati takve poslovne aktivnosti
koje Êe podupirati hrvatske napore za pristup  Europskoj uniji. Prvi nacrt Strategije objavljen je na
EBRD-ovoj web stranici u listopadu 2004., s pozivom javnosti za prikupljanje primjedaba i komentara.
Vlada Republike Hrvatske prihvatila je 24. veljaËe 2005. Dokument Europske banke za obnovu i razvoj:
Strategija za Hrvatsku25,  a potom je 3. oæujka 2005. prihvaÊena od Odbora izvrπnih direktora EBRD-a.
Strategija za Hrvatsku opseæan je dokument koji se sastoji od preporuke predsjednika EBRD-a i Ëetiriju
poglavlja u sklopu kojih se daju analitiËki ocjene portfelja banke, poslovnog okruæenja, strateπke orijentacije
i suradnje s drugim meunarodnim financijskim institucijama. Strategija sadræi osnovne smjernice i
preporuke za postizanje ciljeva tranzicije u Hrvatskoj, prioritetne sektore u koje Êe EBRD ulagati sredstva
te zajedniËki utvren okvirni plan projekata πto Êe ih banka financirati u iduÊe dvije godine. U sklopu
preporuka identificiraju se glavni strukturni izazovi s kojima Êe se Republika Hrvatska suoËiti:
restrukturiranje i privatizacija preostalih komunalnih poduzeÊa u dræavnom vlasniπtvu i malih poduzeÊa
u turizmu te ubrzanje reformi u javnoj upravi i pravosuu. Za postizanje tranzicijskih ciljeva hrvatskoj
Vladi preporuËuju se sljedeÊe aktivnosti: 1.) promicanje sudjelovanja privatnog sektora u infrastrukturi
na nacionalnoj i lokalnoj razini, 2.) jaËanje neovisnosti i kapaciteta novouspostavljenih regulacijskih
tijela, 3.) poboljπavanje poslovnog okruæenja kako bi se privukla greenfield ulaganja i strana izravna
ulaganja, 4.) ubrzanje procesa privatizacije javnih komunalnih poduzeÊa i malih poduzeÊa u sektoru
turizma, 5.) poËetak restrukturiranja u osjetljivim sektorima  (poljoprivredi, brodogradnji), 6.) ojaËati
napore za poboljπanje transparentnosti i uËinkovitosti te smanjiti korupciju u pravosuu i javnoj upravi i
(7.) nastavak razvijanja regionalne suradnje jaËanjem prekograniËne trgovine, ulaganja i stranih ulaganja.
U Strategiji se definira da Êe najveÊi prioritet EBRD  dati ulaganjima u tri kljuËna sektora hrvatskoga
gospodarstva:
1. infrastrukturu i zaπtitu okoliπa, posebice financiranje prometne, odnosno æeljezniËke infrastrukture,

telekomunikacija, komunalne infrastrukture te infrastrukture za zaπtitu okoliπa, uz pomoÊ ISPA
programa EU;

2. financijski sektor -  EBRD Êe poduprijeti institucionalno jaËanje komercijalnih banaka, nastavit Êe
financirati mala, mikro i srednja poduzeÊa uz pomoÊ Phare programa EU-a kreditnim linijama za
mala i srednja poduzeÊa (SME Finance Facility) te Programa financiranja ruralnog razvoja (Rural
Finance Facility), odnosno otvaranja kreditne linije za financiranje ruralnih podruËja kako bi se pomoglo
seoskim gospodarstvima da ispune standarde EU-a; takoer Êe nastaviti podupirati sektor leasinga,
poduprijet Êe privatizaciju osiguravajuÊih druπtava, nastavit Êe preko banaka malim opÊinama
odobravati zajmove za infrastrukturna ulaganja;

3. poduzetniËki sektor - EBRD Êe poduprijeti privatizaciju i restrukturiranje strateπki vaænih poduzeÊa u
dræavnome vlasniπtvu, posebice u osjetljivim sektorima (æeljeznice, turizam), identificirat Êe tvrtke
koje Êe poboljπavati korporativno upravljanje i prihvaÊati najnovije standarde poslovanja te Êe im
pruæati financijske instrumente i suraivati s njima u financiranju njihovih razvojnih planova, u
poljoprivrednom - prehrambenom sektoru preko skladiπnica nastojat Êe proπiriti financiranje primarne
poljoprivredne proizvodnje, podupirat Êe ekspanziju hrvatskih poduzeÊa na susjedne zemlje i obrnuto,
suraivat Êe sa stranim strateπkim ulagaËima u promicanju novih projekata i greenfield ulaganja.

EBRD predvia u iduÊe dvije godine  ulagati u hrvatske projekte  izmeu 150 i 250 milijuna eura, od
Ëega u infrastrukturne projekte planira uloæiti 110 milijuna eura.

25 Document of European Bank for Reconstruction and Development Strategy for Croatia, As approved by the Bord of Directors
at its meeting on 3 March 2005. Dokument je dostupan na engleskom jeziku na portalu EBRD-a: www.ebrd.org



148
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Projekti u pripremi

U razliËitim fazama pripreme Ëetiri su infrastrukturna projekta koje bi EBRD bio spreman financirati uz
dræavno jamstvo, bude li to dræava zatraæila, a ti su projekti obuhvaÊeni novom Strategijom suradnje 2005.-
2007., te πest projekata lokalne komunalne infrastrukture uz jamstvo gradova.
Projekti koji se predlaæu financirati uz dræavno jamstvo (142,5 milijuna eura):
1. Projekt izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik - 26,5 milijuna eura;
2. Obilaznica oko Rijeke (istoËni dio) - 36 milijuna  eura;
3. Ulaganja u projekte æeljeznice - 50 milijuna eura (izgradnja optiËkih kabela na koridorima X i Vb i

izgradnja kolosijeka na odabranim dionicama koridora X);
4. Rekonstrukcija terminala luke PloËe - 30 milijuna eura (uz sufinanciranje IBRD-a).

Projekti komunalne infrastrukture uz jamstvo gradova (59 milijuna eura)

1. Grad Split - razvoj i modernizacija gradskog prijevoza - 7 milijuna eura;
2. Grad Karlovac - modernizacija vodovoda (uz ISPA sufinanciranje) - 10 milijuna eura;
3. Grad Rijeka - modernizacija vodovoda - 7 milijuna eura;
4. Grad Zagreb - rekonstrukcija cesta - 15 milijuna eura;
5. Odlagaliπta smeÊa - gradovi Osijek, Dubrovnik, Rijeka - 20 milijuna eura, i
6. Grad Zagreb - spalionica smeÊa.

PovlaËenje zajmova u 2004. godini

U 2004. godini povuËeno je ukupno 62,88 milijuna eura i 10,77 milijuna USD iz sredstava  aktivnih
zajmova prije sklopljenih uz dræavno jamstvo.
U sklopu tablice 8.5., Pregled povlaËenja sredstava zajmova EBRD-a u 2004. godini, sadræani su podaci o
povuËenim sredstvima zajmova za svaki pojedini projekt. Najviπe sredstava iz zajmova EBRD-a uloæeno je
u cestovnu infrastrukturu - Projekt sanacije autocesta u Hrvatskoj (18,31 milijuna eura) i Projekt izgradnje
autoceste Rijeka - Zagreb (15,59 milijuna eura), potom u Projekt centra za oblasnu kontrolu Zagreb (11,47
milijuna eura), ekoloπke projekte INA-Industrije nafte (12,6 milijuna eura), Program investiranja u lokalnu
infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (4,45 milijuna eura), dok su za Projekt obnove æeljezniËkih lokomotiva povuËena
prema ugovorenom roku preostala sredstva od 719.603,33 eura i zajam je zatvoren.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.5. Pregled povlaËenja  sredstava  zajmova EBRD-a u 2004. godini

Red. Oznaka
Datum

Svota Iskoriπteno Koriπtenje
Ukupno

Neiskoriπteno Rok za
br.

Naziv projekta
zajma

zakljuËenja Valuta
zajma 31. 12. 2003. u 2004.

iskoriπteno
31. 12. 2004. koriπtenjeugovora 31. 12. 2004.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

I.  JAVNI ZAJMOVI

1.
Projekt sustava 231*

zraËne plovidbe (zatvoren)
21.9.1994. USD 19.735.519,76 19.735.519,76 0,00 19.735.519,76 0,00 31.12.2001.

2.
Projekt obnove 286 *

autocesta (zatvoren)
17.1.1995. EUR 36.195.876,03 36.195.876,03 0,00 36.195.876,03 0,00 28.2.1999.

Projekt veletrænica

3. (Nacionalne
627*

8.12.1997. EUR 3.203.558,48 3.203.558,48 0,00 3.203.558,48 0,00 24.3.2002.

veletrænice d.d.)
(zatvoren)

Ukupno I. USD 19.735.519,76 19.735.519,76 0,00 19.735.519,76 0,00

EUR 39.399.434,51 39.399.434,51 0,00 39.399.434,51 0,00

II.  ZAJMOVI DOBIVENI UZ JAMSTVO RH

Projekt obnove

1. elektroenergetske 283 2.2.1995. EUR 32.211.388.52 32.211.388,52 0,00 32.211.388,52 0,00 30.6.2000.

mreæe (HEP)
(zatvoren)

Kreditna linija za 443

2. turizam (zatvoren) 26.6.1996. EUR 25.564.594,06 25.564.594,06 0,00 25.564.594,06 0,00 1.5.1998.

(HBOR) otplaÊen

Program investiranja

3. u lokalnu infrastrukturu 494* 9.12.1996. EUR 31.575.223,50 27.118.624,77 4.456.598,72 31.575.223,49 0,01 31.1.2004.

i zaπtitu okoliπa (HBOR)

Projekt obnove

4.  æeljezniËkih 733 8.12.1998. USD 35.000.000,00 34.280.396,67 719.603,33 35.000.000,00 0,00 5.2.2004.

lokomotiva (HÆ)

Financiranje investicija

5. malih i srednjih 923* 20.3.2001. EUR 6.000.000,00 6.000.000,00 00,00 6.000.000,00 0,00 19.9.2004.

poduzeÊa (HBOR)
(zatvoren)

6.
Ekoloπki projekti u

INA-Industriji nafte d.d.
935 10.5.2001. EUR 36.000.000,00 13.331.711,56 12.602.037,98 25.933.749,54 10.066.250,46 30.6.2005.

7. Autocesta Rijeka-Zagreb 975* 22.10.2001. EUR 60.000.000,00 26.467.191,37 15.590.681,89 42.057.873,26 17.942.126,74 11.5.2005.

Uljanik

brodogradiliπte d.d.,

8. Pula  - avansno 18149 26.2.2002. USD 11.490.000,00 1.436.250,00 10.053.750,00 11.490.000,00 0,00 31.10.2004.

jamstvo za izgradnju

tankera

Projekt centra za

9. oblasnu kontrolu 25800 5.9.2002. EUR 25.000.000,00 5.513.287,94 11.473.846,67 16.987.134,61 8.012.865,39 30.9.2005.

Zagreb

10.
Projekt sanacije

autocesta u Hrvatskoj
27171 13.12.2002. EUR 46.500.000,00 4.743.945,25 18.315.154,78 23.059.100,03 23.440.899,97 30.4.2006.

Projekt dovrπetka

11. autoceste na Koridoru X 31848* 12.11.2003. EUR 45.000.000,00 0,00 450.000,00 450.000,00 44.550.000,00 20.11.2006.

u  RH (Æupanja-Lipovac)

Ukupno II. EUR 307.851.206,08 140.950.743,46 62.888.320,04 203.839.063,51 104.012.142,57

 (1.-11.): USD 46.490.000,00 35.716.646,67 10.773.353,33 46.490.000,00 0,00

Sveukupno  EUR 347.250.640,59 180.350.177,98 62.888.320,04 243.228.498,02 104.012.142,57

 (I.+II.):  USD 66.225.519,76 55.452.166,43 10.773.353,33 66.225.519,76 0,00

Napomene:

(1.) Zajmom br. 231 ugovorena su 22 milijuna USD; otkazano je tijekom 1996. i 2001. sveukupno 2.264.480,24 USD te je
zajam zatvoren 14. 2. 2002.

2.) Zajmom  br. 286 ugovoreno je 70,9 milijuna DEM, umanjeno za nepovuËeni iznos od 107.019,78 DEM te konvertirano u
eure.

(3.) Zajmom br. 627 ugovoreno je  33,5 milijuna DEM, tijekom 2000./2001. otkazano je 27.212.026,09 DEM; zajam je konvertiran
u eure te je 25. 3. 2002. otkazano 11.431,53 eura i zajam je zatvoren za povlaËenje.

(4.) Zajmom br. 494 ugovoreno je 105 milijuna DEM; tijekom 1999. i 2001. otkazano je ukupno 24,56 milijuna DEM; konvertiran
je u eure; u  2002. otkazano  je 5 milijuna eura te je 10. 4. 2003. otkazano  joπ 4.553.095,43 eura.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (5.) Zajam br. 923 ugovoren je u iznosu od 12 milijuna eura; 12. 9. 2004. otkazano je 6 milijuna eura, a na specijalnom raËunu
povuËena sredstva od 1.755.568,49 eura isplaÊuju se do 19. 1. 2005.

(6). Zajam br. 975 ugovoren je u iznosu od 90 milijuna eura; EBRD je smanjio zajam za 30 milijuna eura nakon πto je ugovoreno
sufinanciranje s  EIB-om od 60 milijuna eura.

(7.) Zajam br. 31848 ugovoren je u studenome 2003.; Ugovor o zajmu i Ugovor o jamstvu stupili su na snagu 9. prosinca 2004.
Zakon o potvrivanju Ugovora o jamstvu izmeu Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj za Projekt
dovrπetka autoceste na Koridoru X u Republici Hrvatskoj  donio je Hrvatski sabor na sjednici 4. lipnja 2004. godine i
objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 6/2004.

Isplate dospjelih obveza prema EBRD-u

Iz Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2004. godinu podmirene su sve dospjele obveze po
javnim zajmovima i po zajmu danom Hrvatskim æeljeznicama uz dræavno jamstvo26. Korisnici EBRD-ovih
zajmova - Hrvatska elektroprivreda d.d., Hrvatska banka za obnovu i razvitak, INA-Industrija nafte
d.d., Hrvatska kontrola zraËne plovidbe d.o.o., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste
d.o.o. pravodobno su platili tijekom 2004. godine svoje obveze prema pozivima EBRD-a na plaÊanje27,
stoga jamstva Republike Hrvatske za te zajmove nisu bila aktivirana.

8.2.2. Pregled zajmova (1994.-2004.)

U razdoblju od 1994. do 2004. godine EBRD je u Hrvatskoj financirao 67 projekata u ukupnom iznosu
od 1,317 milijarde eura (prema podacima EBRD-a28), od Ëega povoljni financijski zajmovi iznose 1,1
milijardu eura, a izravna ulaganja kapitala (equity) 217 milijuna eura. U projekte privatnog sektora
ukupno je uloæio 67 posto od ukupnih sredstava te projekte javnog sektora  podræao s 34 posto od
ukupno uloæenih sredstava.
Zajmovi EBRD-a dodijeljeni Republici Hrvatskoj (tri zajma)  i dobiveni uz dræavno jamstvo (11 zajmova),
iskazani u valutama zajmova, prema stanju 31. prosinca 2004. godine iznose 347,25 milijuna eura i
66,22 milijuna USD.  U razdoblju od 1994. do 2004. kumulativno je iskoriπteno 66,22 milijuna USD
(100 posto) po osnovi koriπtenja zajmova sklopljenih u USD  i 243,23 milijuna eura (70,05 posto)  na
temelju zajmova konvertiranih ili sklopljenih u eurima. Prema ugovorenim rokovima koriπtenja, do 20.
studenoga 2006. godine preostalo je za povlaËenje  104,01 milijuna eura (29,95 posto).
Republika Hrvatska sklopila je s EBRD-om u razdoblju od 1994. do 2004. tri ugovora o izravnim
zajmovima u ukupnom iznosu od 39,39 milijuna eura i 19,73 milijuna USD te jedanaest ugovora o
jamstvima u ukupnom iznosu od 307,85 milijuna eura i  46,49 milijuna USD. U sklopu tih ukupno
Ëetrnaest zajmova osam ih je  zatvoreno za povlaËenje, od Ëega se πest otplaÊuje, a dva su u cijelosti
otplaÊena.

26 Dræavnim proraËunom Republike Hrvatske za 2004. godinu (Narodne novine, br. 31/2004, 47/2004 i 104/2004.)  osigurana su
sredstva za izvrπenje obveza prema EBRD-u. Tijekom 2004. EBRD-u je plaÊeno  prema primljenim pozivima na plaÊanje: (1.) po
zajmu br. 231 od 19,73 milijuna USD, namijenjenom izgradnji sustava zraËne plovidbe, ukupno 1.016.907,76  USD   (glavnica
985.519,76 + kamate 31.388,00); (2.) po zajmu br 286. od 36,19 milijuna eura, namijenjenom obnovi autocesta, ukupno
3.564.062,65 eura (glavnica 3.015.908,48 + kamate 548.154,17); (3.) po zajmu br. 627 od 3,20 milijuna eura za Projekt veletrænica
plaÊeno je 505.546,45 eura (glavnica 320.355,84 + kamate 185.190,61); (4.) po zajmu br. 733 od 35 milijuna USD za obnovu
æeljezniËkih lokomotiva ukupno 3.604.795,89 USD (glavnica 2.916.668,00 + kamate 686.477,67 + troπkovi 1.650,22).
27 Dospjele obveze po zajmu br. 283 HEP je platio u ukupnom iznosu 4.465.590,06 eura (glavnica 4.294.851,80+kamate
170.738,26), HBOR je platio dospjele obveze po zajmu br. 494 (MEIP) ukupno 4.203.486,47 eura (glavnica 3.407.520,18 eura
+ kamate 788.801,17 + troπkovi 7.165,10)  i zajmu br. 923 (Financiranje investicija malih i srednjih poduzeÊa) ukupno  463.674,84
eura (glavnica 250.000 + kamate 181.591,51 + troπkovi 32.083,33), Hrvatska kontrola zraËne plovidbe platila je kamate i
troπkove 808.478,49 eura po zajmu br. 25800, Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.  ukupno je platila 1.248.123,78 eura za kamate i
troπkove po zajmu br. 975 te Hrvatske autoceste d.o.o. dospjele kamate i troπkove 1.135.619,87 eura po zajmu br. 27171 i
dospjelu jednokratnu naknadu od 450.000,00 eura po zajmu br. 31848.
28 Izvor: Strategy for Croatia, 3 March, 2005 ., Annex 1. Commited Projects per Year as of December 31, 2004.
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29 Zakon o potvrivanju Ugovora o jamstvu Republike Hrvatske za Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zaπtita okoliπa
izmeu Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj, Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 4/1997.

Tijekom 2004. godine zatvorena su za povlaËenje sljedeÊa tri zajma, sklopljena uz jamstvo Republike Hrvatske:

1. Zajam br. 494 od 31.575.223,50 eura, ugovoren za financiranje Programa investiranja u lokalnu
infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (MEIP) preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR). Taj zajam je
izvorno bio sklopljen na 105 milijuna DEM, uz jamstvo RH29, te je 1999. godine umanjen za 6,5 milijuna
DEM (odustalo se od tranπe C namijenjene investicijskom programu za grad Rijeku) te je iznosio 98,44
milijuna DEM. Nakon drugog otkaza u iznosu od 18 milijuna DEM, Dodatkom 3. ugovora svota je zajma
iznosila 80,44 milijuna DEM. Nakon konverzije DEM u euro zajam je iznosio 41.128.318,92 eura.
HBOR je u oæujku 2002. zatraæio ponovno smanjenje zajma za 5 milijuna eura i prolongiranje roka
koriπtenja do 31. oæujka 2003. te je zajam sveden na iznos 36.128.318,92 eura. Umanjene su svote
tranπi krajnjim korisnicima pa je tranπa A iznosila 30.677.512,87 eura (Vodoprivredno i komunalno
poduzeÊe Split), tranπa B 4.970.191,68 eura (Komunalno poduzeÊe Pula) i tranπa D 480.614,37 eura
(Hrvatske vode).
U travnju 2003. HBOR je zatraæio otkaz dijela zajma u iznosu od 4.553.095,43 eura, zajam je sveden
na 31.575.223,50 eura  te je napravljen novi raspored  tranπi korisnicima tako da tranπa A iznosi:
30.677.512,87 eura (za Vodoprivredno i komunalno poduzeÊe Split), tranπa B: 897.710,63 eura (za
Komunalno poduzeÊe Pula), dok je tranπa D (za Hrvatske vode) otkazana. Rok za koriπtenje produljen
je do 31. sijeËnja 2004. godine, do kada su sredstva zajma povuËena i zajam je zatvoren.

2. Zajam br. 733, ugovoren za financiranje Projekta obnove æeljezniËkih lokomotiva u iznosu od 35 milijuna
USD, sklopljen 8. prosinca 1998. godine, uz jamstvo RH. Projekt obuhvaÊa obnovu dizelskih lokomotiva
(financira se sa 22,2 milijuna USD), remont i osuvremenjivanje dizel-elektriËnih lokomotiva (9,62 milijuna
USD) te konzultantske usluge za provedbu projekta (230.000 USD). Ugovoreni rok za povlaËenje zajma
(do 31. oæujka 2002.) prolongiran je prvi put tijekom 2001. godine i utvren novi rok: 31. kolovoza
2003., i drugi put kada je definiran konaËan rok do 5. veljaËe 2004. godine. Hrvatske æeljeznice do tog
su roka u 2004. povukle preostala sredstva od 719.603,33 USD te je zajam zatvoren.

3. Zajam br. 923, prvobitno odobren Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (HBOR) u iznosu od 12 milijuna
eura za financiranje investicijskih projekata malih i srednjih poduzeÊa, uz jamstvo RH, radi bræeg razvitka
privatnog sektora u Republici Hrvatskoj. Ugovoreno je povlaËenje u sklopu Ëetiriju tranπi, svaka po 3
milijuna eura. Prva je tranπa povuËena 31. svibnja 2002., druga tranπa 12. rujna 2003., a preostale
tranπe (6 milijuna eura) trebale su se povuÊi do ugovorenog roka: 19. rujna 2004. godine. Meutim, 12.
rujna 2004. godine otkazano je povlaËenje preostalog nepovuËenog dijela zajma u iznosu od 6 milijuna
eura te je s EBRD-om dogovoreno da se prije povuËena sredstva deponirana na specijalnom raËunu
mogu isplaÊivati krajnjim korisnicima do 19. sijeËnja 2005. godine.

Stanje duga prema EBRD-u 31. 12. 2004. godine

Ukupan javni dug prema EBRD-u  potkraj 2004. godine iznosio je 37,73 milijuna USD i  157,55 milijuna
eura, od Ëega je po izravnim javnim zajmovima dug iznosio  17,32 milijuna eura, a  po zajamËenim zajmovima
37,73 milijuna USD  i 140,23 milijuna eura.  Detaljni podaci o izravnim javnim zajmovima i zajmovima
dobivenim uz dræavno jamstvo sadræani su u tablici br. 8.6.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.6. Pregled zajmova dobivenih od EBRD-a (stanje duga: 31. prosinca 2004.)

Red. Oznaka
Datum

Svota Iskoriπteno Preostalo za
Rok DospijeÊe

br.
Naziv projekta

zajma
zakljuËenja Valuta

zajma . koriπtenje
za glavnice Dug

ugovora koriπtenje prvo/posljednje

1 2 3 4 5 6 7 8 (6-7) 9 11 12

I. JAVNI ZAJMOVI

1.
Projekt sustava zraËne 231* 21. 9. 1996.

plovidbe* zatvoren
21. 9. 1994. USD 19.735.519,76 19.735.519,76 0,00 31. 12. 2001.

21. 3. 2004.
0,00

2.
Projekt obnove 286* 10. 4. 1998.

autocesta ** zatvoren 17. 1. 1995. EUR 36.195.876,03 36.195.876,03 0,00 28. 2. 1999. 10. 10. 2009.
15.079.542,36

3.
Projekt veletrænica**** 627* 24. 5. 2002.

zatvoren
8. 12. 1997. EUR 3.203.558,48 3.203.558,48 0,00 24. 3. 2002.

24. 11. 2011.
2.242.490,96

Ukupno I. USD 19.735.519,76 19.735.519,76 0,00 0,00

EUR 39.399.434,51 39.399.434,51 0,00 17.322.033,32

II.  ZAJMOVI DOBIVENI
     UZ JAMSTVO RH

1.
Projekt obnove 283 10. 3. 1998.

 elektroenergetske mreæe zatvoren
2. 2. 1995. EUR 32.211.388,52 32.211.388,52 0,00 30. 6. 2000.

10.3. 2005.
2.147.425,91

2. Kreditna linija za turizam
443 23.12. 1998.

zatvoren
26. 6. 1996. EUR 25.564.594,06 25.564.594,06 0,00 1. 5. 1998.

23. 12. 2002.
0,00

Program investiranja u

3. lokalnu infrastrukturu
494*

9. 12. 1996. EUR 31.575.223,50 31.575.223,49 0,01 31. 1. 2004.
10. 4. 2001.

23.852.641,17

i zaπtitu okoliπa****
zatvoren 10. 10. 2011.

4.
Projekt obnove 20. 5. 2002.

æeljezniËkih lokomotiva
733 8. 12. 1998. USD 35.000.000,00 35.000.000,00 0,00 5. 2. 2004.

20. 11. 2013.
26.249.996,00

Financiranje investicija

5. malih i srednjih 923* 20.3.2001. EUR 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 19. 9. 2004.
5.8.2004.

5.750.000,00

poduzeÊa (HBOR)
5.8.2011.

6.
Ekoloπki projekti u 30.9.2005.

INA-Industriji nafte d.d.
935 10.5.2001. EUR 36.000.000,00 25.933.749,54 10.066.250,46 30.6.2005.

30.3.2011.
25.933.749,54

7.
Autocesta 12.5.2005.

Rijeka-Zagreb
975* 22.10.2001. EUR 60.000.000,00 42.057.873,26 17.942.126,74 11.5.2005.

12.11.2019.
42.057.873,26

Uljanik izdaju se Rok za povrat

8.
brodogradiliπte d.d., 4 jamstva jamstva

Pula - avansno jamstvo
18149 26.2. 2002. USD 11.490.000,00 11.490.000,00 0,00

do do
11.490.000,00

EBRD-a, uz jamstvo RH 31. 10. 2004. 31. 5. 2006.

Projekt centra

9. za oblasnu kontrolu 25800 5.9. 2002. EUR 25.000.000,00 16.987.134,61 8.012.865,39 30.9.2005.
20.11. 2006.

16.987.134,61

Zagreb
20.5. 2013.

10.
Projekt sanacije 20.5.2006.

autocesta u Hrvatskoj
27171 13.12. 2002. EUR 46.500.000,00 23.059.100,03 23.440.899,97 30.4. 2006.

  20.11.2017.
23.059.100,03

Projekt dovrπetka

11. autoceste na Koridoru X 31848 12.11.2003. EUR 45.000.000,00 450.000,00 44.550.000,00 20.11.2006.
20.5. 2007.

450.000,00

u RH (Æupanja-Lipovac)
20.11. 2021.

Ukupno II. EUR 307.851.206,08 203.839.063,51 104.012.142,57 140.237.924,52

USD 46.490. 000,00 46.490.000,00 0,00 37.739.996,00

Sveukupno (I.+ II.): USD 66.225.519,76 66.225.519,76 0,00 37.739.996,00

EUR 347.250.640,59 243.238.498,02 104.012.142,57 157.559.957,84
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Napomene:

(1.) Zajam br. 231 ugovoren je na 22 milijuna USD; 6. 5. 1996. otkazano je 2.264.480,24 USD, zajam iznosi 20 milijuna USD.

(2.) Zajam br. 286 ugovoren je u iznosu od 70,9 milijuna DEM; 28. 2. 1999. otkazan je nepovuËeni iznos od 107. 019,78 DEM,
tako da zajam iznosi 70.792.980,22 DEM. Preostali dug konvertiran u eure  iznosi  31.12. 2003. 18.095.450,84 eura.

(3.) Ugovoreni zajam br. 627 u iznosu od 33,5 milijuna DEM smanjen je 1. 9. 2000. za 9 milijuna DEM te 24.11. 2001. za joπ
18.212.026,09 DEM. Zajam, nakon otkazanih svota (ukupno: 27.212.026,09 DEM) iznosi 6.287.973,91 DEM, πto
konvertirano u eure iznosi 3.214.990,01 eura. NepovuËeni iznos 11.431,53 eura otkazan je 25. 3. 2002. te zajam iznosi
3.203.558,48 eura.

(4.) Ugovoreni zajam br. 494 od 105 milijuna DEM smanjen je  23. 11. 1999. za 6,56 milijuna DEM i 6. 4.2001. za 18 milijuna
DEM (ukupno 24,56 milijuna DEM). Zajam od 80,44 milijuna DEM konvertiran u euro iznosi 41.128.318,93 eura; 6. 5.
2002. otkazano je 5 milijuna eura te 10. 4. 2003. joπ 4.553.095,43 eura tako da zajam iznosi 31.575.223,50 eura.

(5.) Zajam br. 923 ugovoren je u iznosu od 12 milijuna eura; 12. 9. 2004. otkazano je 6 milijuna eura; preostala sredstva
povuËena na specijalnom raËunu isplaÊuju se do 19. 1. 2005.

(6.) Zajam br. 975 ugovoren je u iznosu od 90 milijuna eura; EBRD je 1. 7. 2002. smanjio zajam za 30 milijuna eura tako da
zajam iznosi 60 milijuna eura.

(7). Zajam br. 31848 ugovoren je u studenome 2003., Ugovor o zajmu i Ugovor o jamstvu stupili su na snagu 9. prosinca 2004.
Zakon o potvrivanju Ugovora o jamstvu izmeu Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj za Projekt
dovrπetka autoceste na Koridoru X u Republici Hrvatskoj  donio je Hrvatski sabor na sjednici 4. lipnja 2004. godine i
objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 6/2004.
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8.3. Razvojna banka
VijeÊa Europe
(CEB)

Novi zajmovi ugovoreni 2004. godine

Razvojna banka VijeÊa Europe (CEB) tijekom 2004., u okvirima svojih moguÊnosti i na temelju Pravila o
zajmovima CEB-a, nastavila je pruæati potporu Hrvatskoj u razvoju posebice triju sektora vaænih za uspjeπnu
integraciju u Europsku uniju: 1.) poticanje povratka izbjeglica, 2.) poboljπanje kvalitete i uËinkovitosti
obrazovnog sustava i 3.) potpora razvoju hrvatskih otoka. Republika Hrvatska sklopila je s CEB-om tri nova
izravna okvirna zajma u ukupnoj vrijednosti od 888.171.371,00 kuna.
1. Okvirni ugovor o zajmu 1435(2002) za Projekt odræivi povratak prognanika i izbjeglica - povrat

imovine i stambeno zbrinjavanje, u iznosu od 292.351.000,00 kuna, potpisan je 30. sijeËnja 2004.
u Zagrebu i 3. sijeËnja 2004. u Parizu. Cilj je tog projekta nastavljanje Projekta povratka prognanika i
izbjeglica u RH, koji je 2001. godine financiran zajmom CEB-a od 232.000.000,00 kuna. Taj novi
zajam, odobren za pokriÊe 50 posto ukupnih troπkova Projekta, isplaÊivat Êe se u tranπama s rokom
otplate deset godina uz pet godina poËeka za glavnicu, kamatnu stopu temeljenu na πestomjeseËnom
EURIBOR-u/LIBOR-u, koja se za svaku pojedinu tranπu odreuje posebnim ugovorom te umanjuje za
0,50 posto godiπnje subvencije CEB-a tijekom razdoblja otplate, zatezne kamate koje se obraËunavaju
tako πto jednomjeseËni EURIBOR/LIBOR  uveÊava za 2,5 posto godiπnje i naknadu na neisplaÊena
sredstva od 0,50 posto godiπnje u sluËaju nepovlaËenja sredstva zajma prema ugovorom definiranim
minimalnim pragovima. Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu objavljen je u Narodnim novinama
- Meunarodni ugovori, br. 6/2004 te je na snagu stupio 2. srpnja 2004.

2. Okvirni ugovor o zajmu 1456(2003) za Projekt izgradnje i obnove πkolskih objekata u Republici
Hrvatskoj, u iznosu od 402.456.000,00 kuna, potpisan je 15. prosinca 2004. u Zagrebu. Ulaganja u
sektoru obrazovanja vaæna za tehnoloπki i gospodarski razvoj Hrvatske CEB podræava tim treÊim po
redu zajmom odobrenim radi dovrπenja obnove u ratu oπteÊenih πkola te nabave opreme. Do kraja
2004. zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora nije donesen te se sredstva zajma nisu povlaËila u 2004.
godini.30

3. Okvirni ugovor o zajmu 1498(2004) za Projekt izgradnje objekata komunalne i druπtvene infrastrukture
na hrvatskim otocima, u iznosu od 193.364.371,00 kuna, potpisan je u Zagrebu 15. prosinca 2004.
Ulaganja u komunalnu infrastrukturu, zdravstvenu i socijalnu skrb te obrazovanje kljuËna su za promicanje
odræivoga gospodarskog i druπtvenog razvoja na otocima te je u sklopu Nacionalnog programa za razvoj
otoka (πto ga je Hrvatski sabor donio 1997.) pokrenut taj projekt za koji se planira utroπiti 769.814.000,00
kuna, od Ëega Êe se sredstvima iz zajma CEB-a financirati 25 posto, iz proraËuna jedinica lokalne
uprave 50 posto te iz dræavnog proraËuna 25 posto. Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora nije donesen
do kraja 2004. te se sredstva zajma nisu povlaËila u 2004. godini31.

Priprema Strategije Razvojne banke VijeÊa Europe za Hrvatsku za razdoblje 2005.-2009.

Tijekom  2004. godine otpoËele su brojne aktivnosti na izradbi nacrta dokumenta koji Êe definirati strateπki
okvir za prioritetna podruËja suradnje s CEB-om, opseg i usmjerenost povoljnih dugoroËnih financijskih
zajmova, te oblike tehniËke pomoÊi i razliËite aranæmane za sufinanciranje s drugim meunarodnim
financijskim institucijama. CEB-ova financijska potpora Hrvatskoj uglavnom Êe biti usmjerena na potporu
nacionalnim programima razvoja i modernizaciji u socijalnim sektorima: 1. izbjeglice i prognanici, 2. zdravstvo,
3. obrazovanje, 4. izgradnja socijalnih stambenih objekata, 5. poboljπanje uvjeta æivota u urbanim i ruralnim
podruËjima, 6. zaπtita okoliπa, 7. zapoπljavanje i struËno osposobljavanje, 8. kulturna baπtina  i 9. poboljπanje
æivota manjina (pitanje Roma). Nacrt strategije za Hrvatsku (2005.-2009.) Vlada Republike Hrvatske prihvatila
je 20. svibnja 2005. godine.

30 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu broj F/P 1456 (2003) za Projekt obnove i izgradnje πkolskih objekata u
Republici Hrvatskoj, izmeu Razvojne banke VijeÊa Europe i Republike Hrvatske, donio je Hrvatski sabor  na sjednici 20.
svibnja 2005., a objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 5/2005.
31 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu br. F/P 1498(2004) za Projekt izgradnje objekata komunalne i druπtvene
infrastrukture na hrvatskim otocima, izmeu Republike Hrvatske i Razvojne banke VijeÊa Europe, donio je Hrvatski sabor na
sjednici 20. svibnja 2005., a objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 5/2005.
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U 2004. godini povuËeno je ukupno 170.244.641,60 kuna (23.190.700,00 eura, prema teËaju
CEB-a na dan povlaËenja pojedinih tranπi). Odnosno, povuËene su sljedeÊe tranπe iz okvirnih zajmova
prije sklopljenih s CEB-om: druga tranπa iz Okvirnog zajma za provedbu Projekta obnove franjevaËkog
samostana Male braÊe u Dubrovniku, u iznosu od 630.700,00 eura (4.625.901,00 kuna); druga tranπa
iz Okvirnog zajma za Projekt obnove i modernizacije ©NZ "Andrija ©tampar", Zagreb, i MCZZM, Dubrovnik,
u iznosu od 935.000,00 eura (7.009.096,60 kuna)  i prva tranπa iz Okvirnog zajma za Projekt odræivog
povratka prognanika i izbjeglica od 21.625.000,00 eura (158.609.644,00 kuna).

Pregled zajmova ugovorenih u razdoblju od 1998. do 2004. godine

U razdoblju od 1998. do 2004. s CEB-om je ugovoreno  financiranje  jedanaest projekata u Republici
Hrvatskoj. Republika Hrvatska sklopila  je deset izravnih zajmova ukupno vrijednih 1.676.535.780,00
kuna, za financiranje projekata obnove zdravstvene infrastrukture, πkola, povijesne baπtine, projekte
izgradnje komunalne i druπtvene infrastrukture na otocima te za povratak prognanika i izbjeglica, dok
je jedan okvirni kredit sklopila Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR), uz jamstvo Republike
Hrvatske, vrijedan  8 milijuna eura, za promicanje malog i srednjeg poduzetniπtva.
Na temelju sklopljenih okvirnih izravnih zajmova Republike Hrvatske ukupno je povuËeno
852.470.816,60 kuna, preostalo je  824.064.963,40 kuna (49,15 posto) za ulaganja u provedbu
projekata.
Detaljan pregled zajmova sklopljenih s CEB-om u razdoblju od 1998. do 2004. godine, koji sadræi
podatke o koriπtenju sredstava, odnosno povlaËenja pojedinih tranπi u razdoblju od 1999. (kada su
povuËene prve tranπe) do 2004. godine, ugovorenim financijskim uvjetima i stanju duga  Republike
Hrvatske prema CEB-u, prikazan je u tablici br. 8.7.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.7. Pregled zajmova CEB-a  i stanje duga 31. 12. 2004. godine

Red.
Projekt

Iznos okvirnog Tranπa / datum Iskoriπteno
Valuta

Dug u valuti KTA PoËek      DospijeÊe otplate glavnice
br. zajma u HRK povlaËenja u HRK* 31. 12. 2004. fiksna za Gl Prvo Posljednje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

I.  OKVIRNI IZRAVNI ZAJMOVI RH

1.

Projekt F/P 1278/1998

Obnova zdravstvene infrastrukture
172.744.129

I.

u istoËnoj Slavoniji (17. 3. 1999.) 35.078.800 USD 5.075.000 5,71% 5 god. 17. 3. 2005. 17. 3. 2009.

(Korisnik: Ministarstvo zdravstva)

zajam je zatvoren II.

(2. 11. 1999.)
34.288.200 EUR 4.500.000 5,38% 5 god. 2. 11. 2005. 2. 11. 2009.

III.

(22.2. 2000.)
26.329.600 EUR 3.400.000 5,56% 5 god. 2.2. 2006. 22.2. 2010.

IV.

(29.11. 2000.)
36.396.000 EUR 4.800.000 5,54% 5 god. 29.11. 2006. 29.11. 2010.

V.

(21.12. 2001.)
14.778.000 EUR     2.000.000 4,67% 5 god. 21.12.2007.  21.12. 2011.

VI.

(18.1.2002.)
7.551.000 EUR     1.000.000 4,89% 5 god. 18.1. 2008. 18.1. 2012.

VII.

(4.6.2003.)
18.322.529 EUR 2.400.000 3,56% 5 god. 4.6.2009. 4.6. 2013.

Ukupno 1. USD 5.075.000
(I.-VII.):

172.744.129
EUR 18.100.000

2.

Projekt F/P 1279/1988

Obnova πkola u istoËnoj Slavoniji

(Korisnik: Ministarstvo za javne radove,
I.

obnovu i graditeljstvo)
67.368.000 (15.3. 1999.) 16.658.110 USD 2.410.000 5,71% 5 god. 17. 3. 2005. 17. 3. 2009.

zajam je zatvoren Otkazano je: II.

987.205 (23. 11. 1999.)
23.715.310 EUR 3.100.000 5,04% 5 god. 29. 11. 2005. 29. 11. 2009.

III.

(29.11. 2000.)
14.406.750 EUR 1.900.000 5,53% 5 god. 29.11. 2006. 29.11. 2010.

IV.

(1.8. 2001.)
7.897.670 EUR 1.100.000 5,06% 5 god. 1.8.2007. 1.8.2011.

V.

(5.8.2003.)
3.702.955 EUR 490.000 3,75% 5 god. 5.8.2009. 5.8.2013.

Ukupno 2.
66.380.795

USD 2.410.000
(I.- V.): EUR 6.590.000

3.

Projekt F/P 1352/1999

Obnova πkola

(Korisnik: Ministarstvo za javne radove,
I.

obnovu i graditeljstvo)
98.682.000 (1.8.2001.) 24.410.980 EUR 3.400.000 5,06% 5 god. 1.8.2007. 1.8. 2011.

II.

(3.10. 2002.)
42.841.700 EUR 5.800.000 4,31% 6 god. 17.4. 2008. 17.4. 2012.

III.

(5.8.2003.)
20.404.035 EUR 2.700.000 3,75% 5 god. 5.8.2009. 5.8.2013.

Ukupno 3.
(I.-III.):

87.656.715 EUR 11.900.000

Projekt F/P 1378/2000

Projekt povratka prognanika i izbjeglica
I.4. u RH - obnova i stambeno zbrinjavanje

232.000.000 (1.8. 2001.) 58.155.579 EUR 8.100.000 5,06% 5 god. 1.8. 2007. 1.8. 2011.(Korisnik: Ministarstvo za javne radove,

obnovu i graditeljstvo)

 zajam je zatvoren II.

(17.4. 2002.) 96.067.400 EUR 13.000.000 5,24% 5 god. 17.4. 2008. 17.4. 2012.

III.

(29.7.2003.) 77.777.030 EUR 10.300.000

Ukupno 4.
(I.-III.):

232.000.000 EUR 31.400.000
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Red.
Projekt

Iznos okvirnog Tranπa / datum Iskoriπteno
Valuta

Dug u valuti KTA PoËek     DospijeÊe otplate glavnice
br. zajma u HRK povlaËenja u HRK* 31. 12. 2004. fiksna za Gl Prvo Posljednje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Projekt F/P 1379/2000

5. Projekt obnove franjevaËkog samostana 10.325.454 I.

Male braÊe, Dubrovnik
(8.8. 2002.)     4.639.950 EUR  630.000 5,32% 5 god. 8.8.2008. 8.8. 2012.

II.

(12.8.2004.)
4.625.901 EUR 630.700 4,46% 5 god. 12.8.2010. 12.8.2014.

Ukupno
5. (I.-II.):

9.265.851 EUR 1.260.700

Projekt F/P 1351/1999

6. Projekt obnove zdravstvene infrastrukture
186.837.031

I.

(Korisnik: Ministarstvo zdravstva RH) ( 19.12. 2003.)
112.328.259 EUR   14.578.000 4,10% 5 god. 19.12.2009. 19.12. 2013.

Projekt F/P 1419/2001

7. Projekt obnove ©NZ “Andrija ©tampar”, 21.395.000
I.

Zagreb, i MCZZM, Dubrovnik
(12.8. 2003.)  6 .476.327 EUR      856.725 4,3% 5 god. 12.8. 2090. 12.8. 2013.

II.

(17.12.204.)
7.009.096,60 EUR 935.000 3,80% 5 god. 17.12.2010. 17.12.2014.

Ukupno

7.( I.- II.)
1.348.523,60 EUR 1.791.725

Projekt F/P 1435/2002

8. Projekt odræivi povratak prognanika 292.351.000
III.

i izbjeglica
(12.8.2004.). 158.609.644 EUR 21.625.000 4,00% 5 god. 12.8.2010. 12.8.2014.

Projekt F/P 1456/2004

9. Projekt izgradnje i obnove πkolskih 402.456.000

objekata u Republici Hrvatskoj

Projekt F/P 1498/2004

Projekt izgradnje komunalne10.
i druπtvene infrastrukture na hrvatskim

193.364.371

otocima

Sveukupno Sve-

Sveukupno okvirni zajmovi (1.-10.): 1.676.535.780
iskoriπteno

852.470.816,60
ukupno:

(stanje: USD 7.485.000
31.12. 2004.): EUR 107.245.425

II.  OKVIRNI KREDIT UZ JAMSTVO RH Iznos u EUR
Iskoriπteno

u EUR
Dug u valuti

Projekt F/P 1392/2000
Euribor

11. Financiranje kreditnog programa malog 8.000.000 I. 2.000.000 EUR 1.833.333,34 26 5.8. 2004. 5.2. 2010.

i srednjeg poduzetniπtva (HBOR) (31.5. 2002.)  
+0,40%

 mjeseci

       II. Euribor 29

(12.9. 2003.)
2.000.000 EUR 2.000.000

+0,29%  mjeseci
5.2.2006. 5.8. 2011.

Ukupno 11.
(I.- II.):

4.000.000 EUR 3.833.333,34

Sve-
ukupno:
(1.-11.):

USD 7.485.000
EUR 111.078.758,34

Napomena: podaci o koriπtenju zajmova u kunama iskazani su po teËaju CEB-a za valute na dan isplate pojedinih tranπi.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1. Okvirnim zajmom za Projekt obnove zdravstvene infrastrukture u istoËnoj Slavoniji (F/P 1278/1998)32

u iznosu od 172.744.129 kuna financira se 44 posto od ukupnih 388.800.650 kuna procijenjenih
neto troπkova rekonstrukcije i obnove sustava primarne i sekundarne zdravstvene zaπtite (obnove/
izgradnje 18 centara primarne zaπtite i tri bolnice, izgradnje 48 stanova za zdravstvene djelatnike te
nabave medicinske opreme).
U 2003. godini sklopljen je dodatni ugovor za povlaËenje VII. tranπe iz okvirnog zajma, te je  u lipnju
2003. iskoriπteno 18.322.529 kuna. Za provedbu Projekta, prema stanju na dan 31.12. 2003., iz
Okvirnog zajma povuËeno je preko sedam tranπi ukupno 172.744.129 kuna (100 posto) te je zajam
zatvoren.

2. Za Projekt obnove πkola u istoËnoj Slavoniji33 s CEB-om je ugovoren Okvirni zajam br. F/P 1279/1998
od 67.368.000 kuna (50 posto od ukupno 134.736.000 kuna procijenjenih neto troπkova popravaka
i obnove 33 osnovne πkole i jedne srednje πkole obuhvaÊene Projektom). Projekt je provodilo Ministarstvo
za javne radove, obnovu i graditeljstvo kao dio ukupnog programa obnove u podruËju istoËne Slavonije.
U 2003. godini ugovoreno je povlaËenje pete tranπe u iznosu od 490.000 eura, povuËene u kolovozu
2003. (3.702.955 kuna). Sa stanjem 31. 12. 2003. iskoriπteno  je ukupno 66.380.795, a preostala
sredstva od 987.205 kuna otkazana su i zajam je zatvoren.

3. Za provedbu Projekta obnove πkola u Republici Hrvatskoj, iz Okvirnog zajma od 98.682.000 kuna
(F/P 1352/1999)34 financira se obnova 41 πkole u ratom stradalim podruËjima u osam æupanija. Projekt
provodi Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka kao dio ukupnog programa obnove. U kolovozu
2003. povuËena je treÊa tranπa  u iznosu od 2,7 milijuna eura (20.404.035 kuna). Preostalo je za
povlaËenje na dan 31. 12. 2004. 11.025.258 kuna (11,17 posto), dok je u razdoblju od 2001.do
2003. sveukupno povuËeno 87.656.715 kuna (88,83 posto). Tijekom 2004. godine nije bilo povlaËenja
sredstava.

4. Projekt obnove i stambenog zbrinjavanja prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj financira se
Okvirnim zajmom od 232.000.000 kuna (F/P 1378/2000)35, koji je potpisan 2. i 7. veljaËe 2001.
godine. Tim se zajmom i proraËunskim sredstvima financira rjeπavanje problema stambenog zbrinjavanja
prognanika i izbjeglica povratom imovine vlasnicima i osiguranjem alternativnog smjeπtaja za privremene
korisnike, organiziranom obnovom oπteÊenih i uniπtenih obiteljskih kuÊa u vlasniπtvu povratnika, te
obnovom komunalne infrastrukture. Projekt je provodilo Ministarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo kao dio ukupnog programa obnove. U srpnju 2003. povuËena je posljednja, treÊa tranπa
od 10,3 milijuna eura (77.777.030 kuna), zajam je u cijelosti iskoriπten i zatvoren.

5. Projekt obnove franjevaËkog samostana Male braÊe u Dubrovniku financira se zajmom CEB-a u iznosu
od 10.325.454 kuna (F/P 1379/2000)36, sklopljenim 19. lipnja 2001. u Dubrovniku prigodom odræavanja
36. godiπnje skupπtine CEB-a. Tim zajmom, proraËunskim sredstvima FranjevaËke provincije sa
sjediπtem u Zadru  i  World  Monument Watch (WMW) darovnicom financira se obnova i sanacija
franjevaËkog samostana Male braÊe u Dubrovniku, koju provode sâm samostan i Ministarstvo kulture.
Obnova samostana zapoËela je sa zapadnim krilom, prije svega s obnovom stare knjiænice, te glazbenog
i rukopisnog arhiva za koje je bilo nuæno πto æurnije intervenirati radi smanjenja πteta na iznimno
vrijednome fundusu, te zato da bi knjiænica bila ponovno koriπtena u znanstvene svrhe za koje je bila
nedostupna veÊ godinama. U 2004. utroπeno je 630.700 eura, a preostalo je za povlaËenje 1.059.603
kuna (10,26 posto).

32 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeu Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvoj i Republike Hrvatske, za
projekt 1278 (1998.) - Obnova zdravstvene infrastrukture u istoËnoj Slavoniji (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 13/
1998).
33 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeu Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvoj i Republike Hrvatske, za
projekt 1279 (1998.) - Obnova πkola u istoËnoj Slavoniji (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 13/1998).
34 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeu Razvojne banke VijeÊa Europe i Republike Hrvatske za obnovu πkola
(Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 7/2001).
35 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeu Republike Hrvatske i Razvojne banke VijeÊa Europe za Projekt
povratka prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj - obnova i stambeno zbrinjavanje (Narodne novine - Meunarodni ugovori,
br. 7/2001).
36 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu 1379(2000) za obnovu franjevaËkog samostana Male braÊe u Dubrovniku,
izmeu Razvojne banke VijeÊa Europe i Republike Hrvatske (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 14/2001).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6. Projekt obnove zdravstvene infrastrukture financira se zajmom CEB-a u iznosu 186.837.031 kuna
(F/P 1351/1999)37, potpisanim 23. i 30. listopada 2001. godine (stupio na snagu 31. srpnja 2002.).  Tim
zajmom i proraËunskim sredstvima financiraju se graevinski radovi ili nabava opreme za Ëetiri opÊe
bolnice (Pakrac, Dubrovnik, Sisak i Zadar), dva kliniËko-bolniËka centra (Rijeka, Zagreb) i Ëetiri doma
zdravlja (MetkoviÊ, Slunj, Knin, Dubrovnik) te nabava medicinske i nemedicinske opreme za 45
ambulanti koje su prije izgraene iz sredstava dræavnog proraËuna. Projekt provodi Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi kao i dio ukupnog programa obnove zdravstva. U kolovozu 2003. povuËena
je prva tranπa od 14.578.000 eura (112.328.259 kuna), a preostalo je za povlaËenje 74.508.772
kuna (39,88 posto).

7. Projekt obnove ©kole narodnog zdravlja "Andrija ©tampar" obuhvaÊa obnovu objekata u Zagrebu i
Dubrovniku za edukaciju kadra iz podruËja zdravstvenog menadæmenta i promocije zdravlja. Ugovoren
je zajam CEB-a u iznosu od 21.395.000 kuna (F/P 1419/2001)38. Procijenjena vrijednost projekta
iznosi 42.790.000 kuna, od Ëega se CEB zajmom financira 50 posto, dok se preostalih 21.395.000
kuna (50 posto) sufinancira iz dræavnog proraËuna 7 posto, Grad Zagreb  21 posto, HZZO 5 posto i
Medicinski fakultet Zagreb 17 posto.
U kolovozu 2003. povuËena je prva tranπa u iznosu od  856.725 eura (6.476.327 kuna), te u prosincu
2004. druga tranπa, 935.000 eura (7.009.096,60 kuna), odnosno sveukupno je povuËeno
13.485.423,60 kuna, a 31.12. 2004. preostalo je za povlaËenje 7.909.576,40 kuna (36,97 posto).

8. Projekt F/P 1435 (2002) - Odræivi povratak prognanika i izbjeglica39, nastavak projekta F/P 1378(2000),
CEB financira zajmom od 292.351.000 kuna. Cilj je tog projekta povrat imovine vlasnicima
(povratnicima) osiguravanjem alternativnog smjeπtaja privremenim korisnicima koji zadovoljavaju uvjete.
U 2004. godini povuËena je prva tranπa zajma od 21.625.000 eura (158.609.644 kuna), a preostalo
je za povlaËenje 133.741.356 kuna (45,75 posto).

9. Projekt izgradnje i obnove πkolskih objekata u Republici Hrvatskoj, F/P 1456 (2003), obuhvaÊa izgradnju
i obnovu 143 osnovne i srednje πkole u 18 æupanija i u Gradu Zagrebu. Cilj je tog projekta izgradnja
i obnova πkola izravno pogoenih ratnim πtetama ili s poveÊanim brojem uËenika prognanika i
izbjeglica. ©kole financirane u sklopu Projekta bit Êe otvorene manjinama i drugim etniËkim
skupinama i osiguravat Êe pristup hendikepiranim osobama.  Okvirnim zajmom od 402.456.000
kuna CEB financira 50 posto vrijednosti Projekta40. Potkraj 2004. poËela je priprema zakona o
potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu te Êe nakon njegova donoπenja projekt provoditi Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka.

10. Projekt izgradnje objekata druπtvene i komunalne infrastrukture na hrvatskim otocima, F/P 1498
(2004), izraen je kako bi se poboljπali æivotni uvjeti i podigla kvaliteta æivota na otocima te smanjilo
iseljavanje stanovniπtva. OËekuje se da Êe provedba Projekta pridonijeti gospodarskom i druπtvenom
razvoju otoka te da Êe privuÊi naseljavanje novih stanovnika. Projekt obuhvaÊa ulaganja u izgradnju
vodovoda i kanalizacije, cesta, strujnih i plinskih mreæa, zdravstvenu infrastrukturu, socijalnu skrb
i obrazovanje. CEB financira Projekt zajmom od 193.364.371 kuna41, πto iznosi 25 posto vrijednosti
Projekta, iz dræavnog proraËuna takoer Êe se financirati 25 posto, dok Êe preostalih 50 posto
financirati jedinice lokalne i regionalne samouprave. Projekt Êe provoditi Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka nakon donoπenja zakona o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu, koji je u
postupku donoπenja.

37 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu (1351/1999) za obnovu zdravstvene infrastrukture, izmeu Razvojne banke
VijeÊa Europe i Republike Hrvatske (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 9/2002 i 12/2002).
38 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu 1419/2001 za obnovu ©kole narodnog zdravlja "Andrija ©tampar" u Zagrebu
i Meunarodnog centra za zdravstveni menadæment "Andrija ©tampar" u Dubrovniku (Narodne novine - Meunarodni ugovori,
br. 10. i 12/2002.)
39 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o zajmu za projekt 1435(2002), Odræivi povratak prognanika i izbjeglica - povrat
imovine i stambeno zbrinjavanje, izmeu Republike Hrvatske i Razvojne banke VijeÊa Europe (Narodne novine - Meunarodni
ugovori, br. 6/2004.)
40 Okvirni ugovor o zajmu potpisan je 15. prosinca 2004., a zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora u postupku je donoπenja.
41 Okvirni ugovor o zajmu potpisan je 15. prosinca 2004., a zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora u postupku je donoπenja.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11. Projekt financiranja kreditnog programa malog i srednjeg poduzetniπtva financira se zajmom CEB-a
br. F/P 1392/200042 Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (HBOR) i odobren je uz dræavno jamstvo.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 20 milijuna eura, od Ëega se zajmom CEB-a financira 8 milijuna
eura (40 posto), a ostatak od 12 milijuna eura (60 posto) financira zajmom Europska banka za obnovu
i razvoj (EBRD). Okvirni ugovor o kreditu sklopljen je s CEB-om 16. veljaËe u Parizu i 21. veljaËe i 15.
oæujka u Zagrebu, a stupio je na snagu 19. rujna 2001. HBOR je drugu tranπu zajma od 2 milijuna
eura povukao u rujnu 2003. godine. Preostalo je za povlaËenje, sa stanjem 31.12. 2004., 4 milijuna
eura (50 posto). Cilj programa kreditiranja srednjoroËno je i dugoroËno kreditiranje razvoja malog i
srednjeg poduzetniπtva u svrhu poveÊanja zaposlenosti. Kredite HBOR daje trgovaËkim druπtvima i
obrtnicima koji imaju manje od 250 zaposlenih i najmanje su 51 posto u privatnom vlasniπtvu. Krediti
se koriste za ulaganja u osnovna sredstva (poslovni prostor, opremu), ulaganja u obrtna sredstva (do
visine 30 posto iznosa kredita) i refinanciranje postojeÊih financijskih obveza (pod uvjetom da sveukupan
iznos koriπten za obrtna sredstva i refinanciranje ne premaπuje 30 posto iznosa kredita).

Iz Dræavnog proraËuna za 2004. godinu plaÊene su dospjele kamate po iskoriπtenim tranπama okvirnih
zajmova u ukupnom iznosu od 427.393,50 USD i 3.912.386,07 eura. HBOR je u 2004. godini platio
dospjele kamate 95.898,80 eura i prvu dospjelu glavnicu 166.666,66 eura po okvirnom kreditu
namijenjenom financiranju malog i srednjeg poduzetniπtva, sklopljenog uz jamstvo RH.
Dug Republike Hrvatske prema CEB-u, po svim povuËenim tranπama iz sklopljenih  okvirnih ugovora, sa
stanjem 31.12. 2004. iznosi 7.485.000 USD i 107.245.425 eura, dok dug HBOR-a prema CEB-u, na
temelju okvirnog kredita sklopljenog uz jamstvo RH, iznosi 3.833.333,34 eura.

Projekti / zajmovi u pripremi

U razliËitim su fazama pripreme novi projekti za financiranje zajmovima CEB-a u sklopu prioritetnih sektora
suradnje, koji Êe se definirati u sklopu Strategije suradnje za Hrvatsku za razdoblje 2005.-2009.: istraæivanje,
obnova i revitalizacija kulturne i povijesne baπtine u Iloku, Vukovaru i VuËedolu (22,6 milijuna eura) te
druga faza obnove franjevaËkog samostana Male braÊe u Dubrovniku (10 milijuna eura), modernizacija
zdravstva (19 milijuna eura), izgradnja studentskih domova, projekti u podruËju zaπtite okoliπa i financiranje
malih i srednjih poduzeÊa.

42 Zakon o potvrivanju Okvirnog ugovora o kreditu izmeu Republike Hrvatske, Hrvatske banke za obnovu i razvitak i Razvojne
banke VijeÊa Europe, za financiranje kreditnog programa poduzetniπtva (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 9/2001).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

8.4. Europska
investicijska
banka (EIB)

Uspostavljanje institucionalnih odnosa

Republika Hrvatska je, nakon uspostavljanja diplomatskih odnosa s tadaπnjom Europskom zajednicom,
izravno poËela suraivati s EIB-om 1992. godine, a tijekom 1994. godine izvrπena je podjela preostalog
duga  po osnovi zajmova ili dijelova zajmova dodijeljenih bivπoj SFRJ po naËelima parcijalne sukcesije.
Pravne i financijske odnose s EIB-om glede naslijeenog duga Republika Hrvatska je uredila 1995. godine
sklapanjem Sporazuma o garanciji i Ugovornog pisma br. 029843 .
Aktivnosti uspostavljanja institucionalnih odnosa Republike Hrvatske s EIB-om zapoËete 1995. godine44 te
prekinute nakon hrvatskih akcija oslobaanja okupiranih podruËja u kolovozu 1995., nastavljene su  na
poziv EIB-a sredinom 2000. godine, kada se raspravljalo o pripremama dvaju hrvatskih projekata: 1.)
izgradnji autoceste BrezniËki Hum-Varaædin (23,2 km)45 i 2.) modernizaciji i elektrifikaciji æeljezniËke pruge
na Paneuropskom koridoru Vc, kandidiranih i prihvaÊenih kao tzv. quick-start projekti u sklopu Pakta o
stabilnosti.
VijeÊe ministara Europske unije odobrilo je EIB-u mandat 7. studenoga 2000. godine da financira
infrastrukturne projekte i projekte razvoja privatnog sektora u Republici Hrvatskoj. Okvirni sporazum izmeu
Republike Hrvatske i Europske investicijske banke, potpisan 13. prosinca 2000. godine, stupio je na snagu
30. listopada 2001.46 Taj sporazum ureuje aktivnosti EIB-a u Republici Hrvatskoj te omoguÊuje banci da
dugoroËnim povoljnim zajmovima financira projekte u skladu s hrvatskim razvojnim prioritetima. Na temelju
Okvirnog sporazuma, Odbor guvernera EIB-a odobrio je 6. veljaËe 2001. davanje zajmova za investicijske
projekte u RH.

8.4.1. Zajmovi sklopljeni 2004. godine

Europska investicijska banka, u skladu s politikom EU-a, okvirima svoje poslovne politike i na temelju
sklopljenog Okvirnog sporazuma s Hrvatskom, tijekom 2004. godine povoljnim dugoroËnim  zajmovima
vrijednim ukupno 195 milijuna eura podræala je financiranje dvaju velikih infrastrukturnih projekata: 1.
Projekt zavrπetka autoceste na Koridoru X u Republici Hrvatskoj (dionica autoceste Æupanja - Lipovac) - 45
milijuna eura, i  2. Projekt - Integralni razvoj lokalne zajednice okvirnim viπesektorskim zajmom za komunalnu
infrastrukturu, u iznosu 150 milijuna eura.
Republika Hrvatska sklopila je s EIB-om dva  nova ugovora na temelju kojih se financiranju spomenuti
infrastrukturni projekti.

1. Ugovor o jamstvu izmeu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke za Projekt zavrπetka
autoceste na Koridoru X u Republici Hrvatskoj, potpisan je 22. i 29. srpnja 2004. godine47.  Ugovor o
financiranju izmeu Europske investicijske banke i druπtva Hrvatske autoceste d.o.o. potpisan je 14. i
29. srpnja 2004. i njime se daje zajam EIB-a br. 22639 od 45 milijuna eura, uz dræavno jamstvo za
djelomiËno financiranje troπkova konstrukcije i izgradnje dviju dionica autoceste Æupanja - SpaËva (15,95
km) i SpaËva -Lipovac (13,48 km). Procijenjena vrijednost projekta iznosi 102,6 milijuna eura, od Ëega
Êe se sredstvima zajma EIB-a financirati 43,86 posto, sredstvima zajma EBRD-a od 45 milijuna eura
takoer 43,86 posto te iz vlastitih sredstava 12,28 posto. Zajam EIB-a od 45 milijuna eura koristit Êe se
do 1. travnja 2007. godine u deset tranπi, Ëija  minimalna ugovorena  vrijednost iznosi  3 milijuna eura.
Ugovoreni rok otplate je 25 godina, ukljuËujuÊi poËek pet i pol  godina za otplatu glavnice, a kamatna
stopa fiksna ili varijabilna odredit Êe se pri povlaËenju svake od pojedinih tranπi zajma.

43 Zakon o potvrivanju Sporazuma o garanciji izmeu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke i Ugovornog pisma br.
0298, potpisanih 12. sijeËnja 1995. u Luxembourgu i 10. veljaËe u Zagrebu (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 6/
1995.), stupio je na snagu 23. svibnja 1995.
44 U sklopu priprema Nacrta ugovora izmeu Republike Hrvatske i Europske unije o trgovini i suradnji izraen je i Nacrt
protokola o financijskoj suradnji s Europskom zajednicom, koji je trebao omoguÊiti EIB-u financiranje projekata u Hrvatskoj.
45 Ovaj je projekt poslije suspendiran do potvrde usklaenosti s izvedbenim kriterijima.
46 Zakon o potvrivanju Okvirnog sporazuma izmeu Republike  Hrvatske i Europske investicijske banke, koji ureuje aktivnosti
EIB-a u Republici Hrvatskoj (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 6/2001.).
47 Zakon o potvrivanju Ugovora o jamstvu izmeu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke za Projekt zavrπetka
autoceste na Koridoru X u Republici Hrvatskoj, objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 1/2005.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2. Okvirni viπesektorski zajam za komunalnu infrastrukturu - Ugovorom o financiranju izmeu Republike
Hrvatske i Europske investicijske banke za Projekt - Integralni razvoj lokalne zajednice, potpisanim
24. prosinca 2004., odobren je zajam EIB-a br. 22881 od 150 milijuna eura48. Cilj je Projekta uklanjanje
razlika  u razvoju nerazvijenih krajeva i stvaranje preduvjeta za odræivi gospodarski i druπtveni razvoj te
integralno upravljanje razvojem lokalne zajednice unapreivanjem kvalitete komunalnih usluga,
stanovanja, zdravstvene i socijalne skrbi, obrazovanja, kulture i sporta. Projekt obuhvaÊa tri komponente:
1. komunalnu komponentu (vodoprivreda, odvodnja, popravci i obnova prometnica, opskrba plinom i
strujom), 2. socijalnu komponentu (domovi za starije i nemoÊne, djecu, πkole, domovi zdravlja, ambulante,
muzeji, knjiænice) i 3. zaπtitu okoliπa (odlaganje i Ëuvanje otpada, objekti za reciklaæu i sl.). Procijenjena
vrijednost Projekta iznosi  300 milijuna eura, od Ëega Êe se zajmom EIB-a financirati 50 posto. Sredstva
zajma koristit Êe se do 31. 7. 2008. povlaËenjem maksimalno 15 tranπi u minimalnom iznosu od 5
milijuna eura, a otplaÊivat Êe se u roku od 15 godina, uz poËek za glavnicu od pet godina. Kamatna
stopa utvrivat Êe se pri povlaËenju tranπi prema ugovorenim opcijama - fiksna, promjenljiva ili promjenljiva
kamatna stopa fiksnog raspona. Projekt Êe se realizirati provedbom viπesektorskih investicijskih
potprojekata koje Êe nominirati jedinice lokalne samouprave.

8.4.2. PovlaËenja sredstava zajmova u 2004. godini

U 2004. godini ukupno je iz prije odobrenih zajmova EIB-a povuËeno 33.071.244,02 eura, od Ëega je po
izravnim zajmovima povuËeno 8 milijuna te po zajmovima dobivenim uz dræavno jamstvo 25.071.244,02
eura. Podaci o povuËenim sredstvima sadræani su u tablici br. 8.8.
Najviπe sredstava utroπeno je na provedbi Projekta obnove dræavnih cesta - 15 milijuna eura. PovuËena je
treÊa  tranπa od 5 milijuna  eura uz fiksnu kamatnu stopu od 5,01 posto i Ëetvrta tranπa od 10 milijuna eura
uz fiksnu kamatnu stopu od 4,72 posto s rokom povrata od 15 godina i poËekom od pet godina.
Za financiranje Projekta kontrole zraËne plovidbe Zagreb povuËeno je 8,5 milijuna eura, odnosno Ëetvrta
tranπa od 5 milijuna eura uz fiksnu kamatnu stopu 4,43 posto, peta tranπa od 1,5 milijuna eura uz fiksnu
kamatnu stopu od 4,30 posto i πesta tranπa od 2 milijuna eura uz fiksnu kamatnu stopu od 4,04 posto.
Iz zajma odobrenog za Projekt obnove komunalne infrastrukture na podruËjima od posebne dræavne skrbi
povuËena je prva tranπa od 8 milijuna eura uz fiksnu kamatnu stopu od 4,28 posto.
HBOR je tijekom 2004. godine povukao posljednju, Ëetvrtu tranπu od 1.571.244,02 eura, ugovorenu iz
EIB-ova globalnog zajma br. 21.316 od 10 milijuna eura, namijenjenog financiranju malih poduzeÊa.
Za financiranje Projekta obnove æeljeznice na Vc Paneuropskom koridoru, za koji je ugovoren zajam br.
21.051 u iznosu 40 milijuna eura, tijekom 2004. nije bilo povlaËenja sredstava zajma kao ni za Projekt
autoceste Rijeka-Zagreb iz ugovorenog zajma br. 21.609 te iz zajma br. 22.374 zakljuËenog za financiranje
Projekta izgradnje plinovodnog sustava u Republici Hrvatskoj.
Sredstva se nisu povlaËila ni po novim zajmovima sklopljenim u 2004. godini zbog toga πto do kraja 2004.
nisu doneseni zakoni o potvrivanju  ugovora o jamstvu, odnosno ugovora o financiranju koji su potpisani
s EIB-om, pa ti zajmovi nisu bili ni operativni za povlaËenje.

48 Zakon o potvrivanju Ugovora o financiranju izmeu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke  za Projekt - Integralni
razvoj lokalne zajednice, u postupku je donoπenja.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 8.8. Pregled povlaËenja sredstava zajmova EIB-a u 2004. godini                                   - u EUR-

Red. Oznaka
Naziv projekta

Korisnik Iznos PovuËeno do PovlaËenja Ukupno NepovuËeno Rok za

br. zajma zajma zajma 31. 12. 2003. I. - XII. 2004. 31. 12. 2004. 31. 12. 2004. povlaËenje

I. JAVNI ZAJMOVI

1. 21.051 Projekt obnove infrastrukture Hrvatske 40.000.000,00 8.500.000,00            0,00 8.500.000,00 31.500.000,00 30.10. 2005.

i modernizacija sustava æeljeznice d.o.o.

signalizacije i telekomunikacija

na dijelovima Vc Paneuropskog

koridora

2. 22.165 Projekt obnove komunalne Ministarstvo, 50.000.000,00               0,00 8.000.000,00 8.000.000,00 42.000.000,00 31.3. 2006.

 infrastrukture na podruËjima mora, turizma,

od posebne dræavne skrbi prometa i razvitka

3. 22.881 Okvirni viπestruki zajam Ministarstvo mora, 150.000.000,00               0,00               0,00               0,00 150.000.000,00 31.7. 2008.

za komunalnu infrastrukturu turizma, prometa

- Projekt-Integralni razvoj lokalne i razvitka

zajednice

UKUPNO I. (1.-3): 240.000.000,00 8.500.000,00 8.000.000,00 16.500.000,00 223.500.000,00

II. ZAJMOVI DOBIVENI UZ JAMSTVO RH

1. 21.262. Projekt obnove dræavnih cesta Hrvatske 60.000.000,00 5.000.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00 40.000.000,00 26.5. 2004.

 ceste d.o.o.

2. 21.316. Globalni zajam HBOR HBOR 10.000.000,00   8.428.755,98 1.571.244,02 10.000.000,00               0,00 26.5. 2004.

3. 21.609 Projekt autoceste Rijeka-Zagreb Autocesta 60.000.000,00 42.000.000,00             00,00 42.000.000,00 18.000.000,00 30.6. 2005.

Rijeka-Zagreb

4. 21.677 Projekt kontrole zraËne Hrvatska kontrola 20.000.000,00 7.750.000,00 8.500.000,00 16.250.000,00 3.750.000,00 30.6. 2006.

plovidbe Zagreb zraËne

plovidbe d.o.o.

5. 21.850 Projekt sanacije autocesta u RH Hrvatske autoceste 50.000.000,00   7.000.000,00               0,00 7.000,000,00 43.000.000,00 31.12. 2006.

6. 22.374 Projekt izgradnje plinovodnog Plinacro d.o.o. 90.000.000,00              0,00               0,00               0,00 90.000.000,00 1.12. 2007.

sustava u RH

7. 22.639 Projekt zavrπetka autoceste Hrvatske 45.000.000,00               0,00               0,00              0,00 45.000.000,00 1.4. 2007.

na Koridoru X u RH autoceste d.o.o.

(dionica: Æupanja-Lipovac)

UKUPNO II.(1.-7.): 335.000.000,00 70.178.755,98 25.071.244,02 95.250.000,00 239.750.000,00

SVEUKUPNO (I.+II.): 575.000.000,00 78.678.755,98 33.071.244,02 111.750.000,00 463.250.000,00

8.4.3. Isplate dospjelih obveza po zajmovima EIB-a u 1994. godini

Iz Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2004. godinu isplaÊene su dospjele kamate po osnovi
povuËenih dviju tranπi iz zajma EIB-a br. 21.051, korisnika Hrvatske æeljeznice d.o.o., u ukupnom iznosu
od 420.978,12 eura. Ostali korisnici zajmova sklopljenih uz jamstvo Republike Hrvatske pravodobno su
podmirili sve dospjele obveze pa dræavna jamstva nisu bila aktivirana. Hrvatske ceste d.o.o. po zajmu
21.262  isplatile su kamate po osnovi povuËenih Ëetiriju tranπi u ukupnom iznosu od 335.113,89 eura,
Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. isplatila je 1.000.252,32 eura po osnovi povuËenih dviju tranπi iz zajma EIB-a
br. 21.609, Hrvatska kontrola zraËne plovidbe d.o.o. platila je kamate po πest povuËenih tranπi iz zajma br.
21.677 u ukupnom iznosu od 540.419,44 eura, Hrvatske autoceste d.o.o. po zajmu su br. 21.850 platile
341.600 eura za kamate po jednoj povuËenoj tranπi i HBOR je isplatio po globalnom zajmu br. 21.316
dospjele kamate po osnovi povuËenih Ëetiriju tranπi ukupno 390.193,80 eura.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Otplate preuzetih zajmova

Naslijeeni dugoroËni zajmovi, dodijeljeni u razdoblju od 1982. do 1989. godine49, otplaÊivali su se i u
2004. godini na temelju zakona i prema planovima otplata u razliËitim valutama. EIB je 6. prosinca 2001.
godine izradio revidirane planove otplata po tranπama povlaËenja zajmova u prijaπnjim valutama (BEF,
DEM, FRF, ITL, NLG i GRD), nakon izvrπene konverzije tih valuta plaÊanja u euro po fiksnim teËajevima.
Dospjele obveze prema Europskoj investicijskoj banci po zajmovima koriπtenim za financiranje cesta  i
æeljeznice plaÊene su sredstvima iz Dræavnog proraËuna za 2004. godinu. Nakon podmirenja svih dospjelih
obveza u 2004. godini, u cijelosti su otplaÊena dva zajma, a preostali dug iskazan u eurima i Ëetiri druge
valute plaÊanja te konvertiran u kune, prema srednjem teËaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca
2004. iznosio je 234.389.587,35 kuna. Pregled preuzetih zajmova EIB-a te stanje duga potkraj 2004.
godine prikazani su u tablici br. 8.9.

Tablica 8.9. Pregled preuzetih zajmova EIB-a i stanja duga

49 Po naËelu parcijalne sukcesije i na temelju poπtovanja tzv. teritorijalnog naËela preuzeto je πest preostalih neotplaÊenih
dugoroËnih zajmova korisnika sa sjediπtem u Republici Hrvatskoj (Hrvatske elektroprivrede, Hrvatskih cesta i Hrvatske æeljeznice),
nominiranih u ECU-ima, s obvezom povrata u razliËitim valutama. Sveukupan preuzeti dug iskazan u 11 valuta plaÊanja na dan
31.12. 1994. iznosio je 877.147.661,94 kune.

Red. Oznaka zajma Novi zajmoprimci Jamac po Iznos zajma Valuta otplate Preostali dug
br. kod EIB-a po ugovornim ugovornim pismima u EUR u valutama otplate

pismima 31. 12. 2004.

1. 16275 HEP d.d. Zagreb Republika 10 552 500,00 EUR 0,00

EEMS-HE Ugovorno pismo Hrvatska GBP 0,00

CRO broj: 0297

(otplaÊen : 30.11.2001.)

2. 16279 Republika Hrvatska 16 000 000,00 EUR 0,00

TYH-II-HC Ugovorno pismo USD 0,00

CRO broj: 0298

(otplaÊen: 15.7.2003.)

3. 16284 Hrvatske æeljeznice d.o.o. Republika 29 190 000,00 EUR 0,00

TYR-I-HZ Ugovorno pismo Hrvatska DKK 0,00

CRO broj: 0296 USD 0,00

(otplaÊen: 31.1.2004.) GBP 0,00

4. 16289 Republika Hrvatska 15 250 000,00 EUR 0,00

TYH-III-HC Ugovorno pismo GBP 0,00

CRO broj: 0298 DKK 0,00

(otplaÊen: 15.9.2004.) USD 0,00

CHF 0,00

5. 13554 Republika Hrvatska EUR 8.294.690,00

TYH-IV-HC Ugovorno pismo 60 000 000,00 GBP 717.697,83

CRO broj: 0298 JPY 1.188.028.374,00

CHF 7.193.018,22

6. 14090 Hrvatske æeljeznice d.o.o. Republika EUR 4.074.208,45

TYR-IIB-HZ Ugovorno pismo Hrvatska 18 000 000,00 CHF 2.908.954,16

CRO broj: 0296 USD 1.053.928,20

GBP 1. 024.159,46

SVEUKUPNO: 148 992 500,00 EUR 12.368.898,45

USD 1.053.928,20

GBP 1.741.857,29

CHF 10.101.972,38

JPY 1. 188.028.374,00

HRK* 234.398.587,35

*prema srednjem teËaju HNB-a 31. 12. 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.4.4. Pregled zajmova (2001.-2004.)

Nakon stupanja na snagu Okvirnog sporazuma izmeu RH i EIB-a, EIB je odobrio Ëetrnaest zajmova
ukupno vrijednih 641.000.000 eura. Od tih Ëetrnaest zajmova tri su zajma  izravno sklopljena s dræavom
(ukupno vrijedna 240 milijuna eura), sedam je zajmova ugovoreno uz dræavno jamstvo  (ukupno vrijednih
335 milijuna eura), a bez dræavnog jamstva dodijeljena su Ëetiri globalna zajma bankama za financiranje
malih i srednjih privatnih poduzeÊa, u ukupnom iznosu od 66 milijuna eura.
U okviru sklopljenih javnih i javno garantiranih zajmova ukupno je u razdoblju od 2001. do kraja 2004.
godine povuËeno 111,75 milijuna eura te toliko iznosi i ukupan dug prema EIB-u, a za povlaËenje do
2008. godine  preostalo je 463,25 milijuna eura. Po izravnim javnim zajmovima povuËeno je 16,5 milijuna
eura te za povlaËenje preostaje 223,5 milijuna eura, dok je po zajmovima sklopljenim uz dræavno jamstvo
povuËeno 95,25 milijuna eura, a za povlaËenje preostalo 239,75 milijuna eura. Osnovni podaci o zajmovima
dani su u pregledu zajmova (tablica br. 8.10.).
Ovi su zajmovi ugovoreni uz sljedeÊe uvjete:  rok otplate  8-20 godina, poËek na otplatu glavnice 3,5-5,5
godina, fiksnu i/ili promjenljivu kamatnu stopu utemeljenu na EURIBOR-u uveÊanom za maræu EIB-a,
zatezne kamate koje se obraËunavaju uveÊavanjem ugovorenih kamata za 2 posto ili 2,5 posto (u sluËaju
da su ugovorene fiksne kamate) te uveÊavanjem ugovorenih kamata za 0,25 posto (u sluËaju da su ugovorene
promjenljive kamate)  i plaÊanje naknada  u sluËaju odgaanja isplate tranπi i/ili otkazivanja isplate tranπi.

Tablica 8.10. Pregled zajmova EIB-a odobrenih u skladu s Okvirnim sporazumom izmeu RH i EIB-a od
13.12. 2000. (stanje: 31.12. 2004.)

I.  JAVNI  ZAJMOVI

Red. Oznaka
Datum

Zakon Rok za Preostalo
br.  zajma Naziv projekta Korisnik sklapanja objavljen koriπtenje Valuta Iznos zajma PovuËeno za povlaËenje Dug

ugovora

1. FI No. Projekt obnove Hrvatske 24.5. 2001. NN-MU 30.10.2005. EUR 40.000.000,00 8.500.000,00 31.500.000,00 8.500.000,00

21.051 infrastrukture æeljeznice d.o.o. br. 2/2002.

i modernizacije sustava

signalizacije i

telekomunikacija na

dijelovima Vc

Paneuropskog koridora

2. FI No. Projekt obnove Ministarstvo mora, 30.7.2003. NN-MU 31.3.2006. EUR 50.000.000,00 8.000.000,00 42.0.000,00 8.000.00,00

22.165 komunalne  turizma, br. 16/2003

infrastrukture prometa

na podruËjima od  i razvitka

posebne dræavne skrbi

3. FI No. Okvirni viπestruki zajam Ministarstvo mora, 20.i 24.12. NN-MU 31.7.2008. EUR 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 0,00

22.881 za komunalnu  turizma, 2004. br.

infrastrukturu - Projekt: prometa u postupku

Integralni razvoj lokalne  i razvitka

zajednice

UKUPNO I.

(1.-3.):
EUR 240.000.000,00 16.500.000,00 223.500.000,00 16.500.000,00
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II. ZAJMOVI DOBIVENI UZ JAMSTVO RH

Red. Oznaka
Datum

Zakon Rok za Preostalo
br.  zajma Naziv projekta Korisnik sklapanja objavljen koriπtenje Valuta Iznos zajma PovuËeno za povlaËenje Dug

ugovora

1. FI No. Projekt obnove Hrvatske 29.10.2001. NN-MU 26.5.2004. EUR 60.000.000,00 20.000.000,00 40.000.000,00 20.000.000,00

21.262  dræavnih cesta ceste d.o.o. br. 4/2002.

2. FI No Globalni zajam HBOR 26.11. 2001. NN-MU 26.5.2004. EUR 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00

21.316 za HBOR br. 4/2002.

3. FI No Projekt autoceste Autocesta 24.6. 2002. NN-MU 30.6.2005. EUR 60.000.000,00 42.000.000,00 18.000.000,00 42.000.000,00

21.609 Rijeka-Zagreb Rijeka-Zagreb d.d. br. 10/2002.

4. FI No Projekt kontrole Hrvatska kontrola 10./12.9. NN-MU 30.6.2006. EUR 20.000.000,00 16.250.000,00 3.750.000,00 16.250.000,00

21.677 zraËne plovidbe Zagreb zraËne 2002. br. 14/2002.

plovidbe d.o.o.

  5. FI No Projekt obnove Hrvatske 13.12. 2002. NN- MU 31.12.2006. EUR 50.000.000,00 7.000.000,00 43.000.000,00 7.000.000,00

21.850 autocesta  autoceste d.o.o. br.10/2003

  6. FI No. Projekt izgradnje Plinacro d.o.o. 16.12. 2003. NN-MU  1.12.2007. EUR 90.000.000,00 0,00 90.000.000.,00 0,00

22374 plinovodnog br. 3/2004

sustava u RH

7. FI No. Projekt zavrπetka Hrvatske 22. i 29.7. NN-MU 1.4.2007. EUR 45.000.000,00 0,00 45.000.000,00 0,00

22639 autoceste na autoceste d.o.o. 2004. br. 1/2005

Koridoru X u RH

(dionica:

Æupanja-Lipovac)

UKUPNO II. (1.-7): EUR 335.000.000,00 95.250.000,00 239.750.000,00 95.250.000,00

SVEUKUPNO (I.+II.): EUR 575.000.000,00 111.750.000,00 463.250.000,00 111.750.000,00

III. ZAJMOVI DOBIVENI BEZ DRÆAVNOG JAMSTVA

Vrsta zajma Korisnik Datum ugovora Iznos

1. Globalni zajam Privredna banka Zagreb d.d. 18.10. 2001.  EUR 16.000.000,00

2. Globalni zajam HVB Bank Croatia d.d. 14.12. 2001. EUR  20.000.000,00

3. Globalni zajam Raiffeisenbank Austria d.d. 6.6.2003. EUR  20.000.000,00

4. Globalni zajam Raiffeisenbank Leasing d.d. 6.6. 2003. EUR  10.000.000,00

UKUPNO (1.-4.): EUR  66.000.000,00
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Novi projekti u pripremi

U razliËitim su fazama pripreme novi infrastrukturni projekti koje Êe EIB financirati zajmovima u ukupnom
iznosu 150 milijuna eura. Za financiranje  splitske obilaznice  predvia se zajam od 60 milijuna eura, za
poboljπanje cesta (druga faza) 60 milijuna eura te za drugu fazu autoceste Zagreb - Rijeka 30 milijuna
eura.  Za financiranje razvoja privatnog sektora, odnosno malih i srednjih poduzeÊa, predviaju se globalni
zajmovi u vrijednosti 50 milijuna eura (globalni zajam HBOR-u 20 milijuna eura i  globalni zajam ZagrebaËkoj
banci 30  milijuna eura).
Republika Hrvatska sa sve je Ëetiri meunarodne financijske institucije u kojima je zajmoprimac (IBRD,
EBRD, CEB i EIB) te s InterameriËkom bankom za razvoj nastavila dobru suradnju kao dioniËar, aæurno
prateÊi promjene u politikama tih institucija, koje bi mogle imati posljedice i na Republiku Hrvatsku. Godinu
2004. posebice je obiljeæio svestrani napor da se pripreme strategije suradnje s meunarodnim financijskim
institucijama - zajmodavcima, πto je uËinjeno s trima od Ëetiriju institucija. Kako je potkraj 2004. formalno
prihvaÊena samo strategija suradnje sa Svjetskom bankom, do tog su vremena bile pripremljene i nove
strategije s EBRD-om i CEB-om, koje su stvarno prihvaÊene poËetkom 2005. godine. Kao izazov za 2005.
preostala je izradba strategije suradnje s EIB-om.



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9. Godiπnje izvjeπÊe o poslovanju druπtava u veÊinskom dræavnom vlasniπtvu u 2004. godini



169

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Na temelju financijskih izvjeπtaja, Bilance, RaËuna dobiti i gubitka, Pregleda stanja obveza prema
dobavljaËima i potraæivanjima od kupaca,  izraena je analiza poslovanja 19 javnih poduzeÊa u dræavnome
i preteæno dræavnom vlasniπtvu:

- ACI d.d.,

- Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.,

- Croatia Airlines d.o.o.,

- Croatia osiguranje d.d.,

- Hrvatska elektroprivreda d.d.,

- Hrvatska lutrija d.o.o.,

- Hrvatska poπta d.d.,

- Hrvatska radiotelevizija,

- Hrvatske autoceste d.o.o.,

- Hrvatske ceste d.o.o.,

- Hrvatske vode,

- Hrvatske πume d.o.o.,

- Hrvatske æeljeznice d.o.o.,

- Industrija nafte d.d.,

- Jadrolinija,

- Jadranski naftovod d.d.,

- Narodne novine d.d.,

- Plovput d.o.o.,

- Vjesnik d.d..
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tablica 9.1. Pokazatelji poslovanja poduzeÊa u dræavnome i preteæno dræavnom vlasniπtvu za razdoblje
sijeËanj - prosinac 2004. godine
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9.1. Osnovne
znaËajke
poslovanja

Glavno obiljeæje poslovanja navedenih poduzeÊa u 2004. godini znatan je rast dobiti na vrlo visokih 65
posto u usporedbi s 2003. godinom. Takvom rastu dobiti ponajviπe je pridonijela  Hrvatska elektroprivreda
d.d., Ëija je dobit u 2004. godini iznosila 459,4 mln kuna, πto je u usporedbi s prethodnom godinom
poveÊanje od 1.222 posto. Razlog je takvom drastiËnom porastu dobiti u povoljnoj hidrologiji, uπtedi goriva
zbog manjeg rada termoelektrana, te znatnom porastu izvoza za  235 posto.
Isto tako velik rast dobiti ostvarili su: Plovput d.o.o. (208 posto), INA Matica d.d. (86 posto), Croatia
Airlines d.d. (149 posto), Jadranski naftovod d.d. (14 posto), Croatia osiguranje d.d. (11 posto).
U apsolutnom iznosu najveÊu dobit ostvarila je INA Matica d.d. u visini od 1.518 mln kuna, πto je udjel od
70 posto u ukupnoj dobiti 19 druπtava, zatim slijedi Hrvatska elektroprivreda d.d., Ëiji je udjel dobiti u
ukupnoj dobiti 19 druπtava 21posto, te Croatia osiguranje d.d. s udjelom od 5 posto u ukupnoj dobiti 19
druπtava. U 2004. godini Ëetiri druπtva poslovala su s gubicima: Hrvatske æeljeznice d.o.o., Hrvatska poπta
d.d., Vjesnik d.d., ACI d.d..
Hrvatske æeljeznice d.o.o. iskazale su gubitak u visini od 175,4 mln kuna, πto je u usporedbi s 2003.
godinom  smanjenje od 8 posto. Hrvatska poπta d.d. iskazala je gubitak od 134,7 mln kuna, πto je negativan
trend u usporedbi s 2003. godinom, kada je Druπtvo ostvarilo dobit od 10,3 mln kuna. Druπtva Vjesnik d.d.
i ACI d.d. biljeæe smanjenje gubitka u usporedbi s 2003. godinom. Vjesnik d.d. poslovao je s gubitkom od
10,8 mln kuna, πto je u usporedbi s 2003. godinom smanjenje od 51 posto. ACI d.d.  iskazao je gubitak od
1,5 mln kuna, πto je u usporedbi s 2003. godinom smanjenje od 78 posto.
Poslovanje 19 druπtava u 2004. godini odreeno je u velikoj mjeri rastom ukupnih prihoda za 8 posto, uz
istodobno sporiji rast rashoda za 6 posto u usporedbi s 2003. godinom, πto je pozitivan trend poslovnih
aktivnosti ovih druπtava.
Troπkovi zaposlenih pratili su trend rasta ukupnih prihoda pa su i oni u usporedbi s 2003. godinom porasli
8 posto.
NajveÊi porast troπkova zaposlenih iskazali su Hrvatske autoceste d.o.o. (47 posto), Hrvatska lutrija d.o.o.
(29 posto) i Hrvatska radiotelevizija (23 posto).
Zaduæenost druπtava u 2004. godini iznosila je 24.318 mln kuna, πto je u usporedbi s 2003. godinom
poveÊanje od 22 posto.
NajveÊi rast zaduæenosti zabiljeæile su Hrvatske ceste d.o.o., i to 948 posto u usporedbi s 2003. godinom.
Zatim slijede Jadrolinija s poveÊanjem zaduæenosti 187 posto te Hrvatske autoceste d.o.o. 64 posto i
Croatia Airlines d.d. 63 posto u usporedbi s 2003. godinom. Kod ostalih druπtava zabiljeæen je trend pada
zaduæenosti u usporedbi s 2003. godinom.
Rezultati pozitivnog poslovanja s glediπta uplata u dræavni proraËun utjecali su na poveÊanje prihoda od
poreza na dobit, koja je u usporedbi s prethodnom godinom poveÊana za visokih 503 posto, πto je ponajviπe
efekt baznog razdoblja.
Subvencije dræave u promatranom razdoblju poveÊane su 31 posto, i to najveÊim dijelom zbog izdvajanja
veÊih sredstava druπtvu Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (100 posto) i poveÊanja subvencija Hrvatskim
æeljeznicama d.o.o. od 69 posto.
U promatranom razdoblju zabiljeæeno je poveÊanje negativnog trenda neto radnoga kapitala 17,6 posto u
usporedbi s 2003. godinom, πto upozorava na probleme s likvidnosti u pojedinim druπtvima: Hrvatske
æeljeznice d.o.o., Hrvatska elektroprivreda d.d., Hrvatske ceste d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.o. i ACI d.d..

ACI d.d.

ACI d.d. nije do kraja sastavljanja ovoga godiπnjeg izvjeπÊa dostavio traæene podatke.

Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.

Tijekom 2004. godine Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. ostvarila je dobit u visini 0,42 mln kuna, πto je poËetak
pozitivnog kretanja poslovanja, jer je u 2003. godini Druπtvo iskazalo gubitak u poslovanju od 11,1 mln
kuna. VeÊi rast prihoda nad rastom rashoda u 2004. godini u usporedbi s 2003. godinom rezultirao je
ostvarenom dobiti Druπtva, πto je povoljno utjecalo na profitabilnost, rentabilnost i ekonomiËnost, te na
njihov rast. Stupanj zaduæenosti smanjio se u usporedbi s 2003. godinom. To upuÊuje na Ëinjenicu da se
ukupna imovina druπtva Autocesta Rijeka-Zagreb s 35 posto financirala iz tuih izvora, a trend je pozitivan
zbog smanjenja zaduæenosti u usporedbi s prethodnom godinom, kada se imovina financirala s 44 posto
tuih izvora.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Croatia Airlines

Postavljanjem planskih smjernica za 2004. godinu Croatia Airlines projicirala je nastavak pozitivnog
poslovanja, te je rastom prometa i prihoda ostvarena neto dobit od 38,0 mln kuna, πto je 149 posto viπe
nego u 2003. godini kada je iznosila 15,1 mln kuna. Iako je zadræalo trend pozitivnog poslovanja i ostvarilo
dobit, slika financijskog poslovanja Druπtva daje negativan odraz, te upozorava na odreene segmente
poslovanja koji se dodatno mogu unaprijediti. U 2004. godini Druπtvo je financiralo gotovo 60 posto obveza
iz tuih sredstava, πto se velikim dijelom odnosi na sredstva kreditnih institucija. Spomenuti iznosi obveza
prema kreditnim institucijama Ëine gotovo 50 posto ukupne pasive.

Croatia osiguranje d.d.

Tijekom 2004. godine prihodi Druπtva rasli su bræe od rashoda te je kao rezultat ostvarena  neto dobit od
105,4 mln kuna, πto je  11 posto viπe nego u 2003. godini kada je iznosila 95,2 mln kuna. Ukupni prihodi
iznosili su 2.983 mln kuna, πto je 11 posto viπe nego u 2003. godini. ZaraËunata bruto premija koja u
strukturi prihoda Ëini najveÊu stavku (91,6 posto) u 2004. godini porasla je za 99,1 mln kuna (3 posto) u
usporedbi s 2003. godinom. NajveÊi porast premije biljeæe æivotna osiguranja, Ëije poveÊanje iznosi 36,6
mln kuna (17,8 posto) u usporedbi s 2003. godinom. Ukupni rashodi iznosili su 2.878 mln kuna, πto je 11
posto viπe nego 2003. godine, pri Ëemu su  poveÊanje ostvarile gotovo sve kategorije rashoda. Strukturno,
najveÊim udjelom sudjeluju  izdaci za πtete (60 posto ukupnih), dok  je dinamika kretanja  zadræana na
razini prethodne godine.

Hrvatska elektroprivreda d.d.

Poslovnu godinu Druπtvo je zavrπilo s dobiti od 459,4 mln kuna, πto je znatan porast u usporedbi s 2003.,
kada je dobit iznosila 34,7 mln kuna. Razlog je drastiËnom porastu u povoljnoj hidrologiji, uπtedi  goriva
zbog manjeg rada termoelektrana, te znatnom porastu izvoza od 235 posto. Ukupni prihodi iznose 9,1
mlrd kuna, πto je porast od tri posto. U strukturi ukupnih prihoda najveÊi porast zabiljeæen je kod poslovnih
(9 posto). Ukupni rashodi iznose 8,7 mlrd kuna, Ëime ostvaruju neznatan pad od dva posto u usporedbi s
2003. U strukturi ukupnih rashoda najveÊi porast u usporedbi s 2003. ostvaren je kod troπkova osoblja (8
posto) i ukupno iznose 1,4 mlrd kuna.

Hrvatska lutrija d.o.o.

Druπtvo je poslovnu 2004. godinu zavrπilo s ostvarenom dobiti od 62,4 mln kuna, πto je poveÊanje od 10,1
mln kuna u usporedbi s 2003. godinom. Dobit Druπtva nakon oporezivanja iznosila je 49,5 mln kuna.
Utvren je porez na dobit od 12,9 mln kuna, πto je 16,6 posto viπe nego 2003. godine. Ukupni prihodi iz
osnovne djelatnosti iznosili su 349,2 mln kuna, πto je 4,9 mln kuna ili 1,4 posto  manje nego 2003. godine.
Ukupni rashodi iznose 286,8 mln kuna, πto je pet posto manje njego 2003. godine. Stupanj zaduæenosti
ostao je na istoj razini. VeÊe smanjenje rashoda u odnosu na smanjenje prihoda, te iskazanu veÊu dobit
povoljno se odrazilo na profitabilnost i ekonomiËnost uz istu stopu rentabilnosti.

Hrvatska poπta d.d.

Druπtvo je u 2004. godini zabiljeæilo gubitak u iznosu od 134,7 mln kuna,  πto je velika promjena nakon
proπlogodiπnje ostvarene dobiti u iznosu od 10,2 mln kuna. Ukupni prihodi Druπtva iznosili su 1,4 mlrd
kuna, πto je pad od pet posto u usporedbi s 2003. U strukturi ukupnih prihoda porast je ostvaren kod
financijskih prihoda (123 posto), dok su poslovni prihodi zadræali razinu iz 2003. godine. PromatrajuÊi
strukturno, poslovni prihodi iskazali su pad, od Ëega je najveÊi zabiljeæen u udjelu subvencija i dotacija od
66 posto. Ukupni rashodi iznosili su 1,5 mlrd kuna, πto je porast od Ëetiri posto u usporedbi s 2003. U
strukturi ukupnih rashoda porast su ostvarili poslovni rashodi od Ëetiri posto, te financijski rashodi od  15
posto. Troπkovi osoblja ostvarili su porast od sedam posto, dok su troπkovi amortizacije zabiljeæili pad od
osam posto.

Hrvatska radiotelevizija

Poslovanje HRT-a tijekom 2004. godine obiljeæilo je negativno kretanje. Ostvaren je pozitivan financijski
rezultat poslovanja u iznosu od 3,5 mln kuna. Ponajprije se takav trend ogleda kroz bræi rast troπkova u
odnosu na prihod za 4,8 posto te pad prihoda od marketinga za devet posto, πto je rezultiralo smanjenjem
dobiti 96 posto. Porast troπkova vanjske suradnje, znatan rast troπkova osoblja od 25 posto te rast zaposlenosti
od Ëetiri posto dodatno optereÊuju poslovanje Druπtva. Zbog navedenih problema oËita je potreba daljnje
racionalizacije poslovanja, a posebice smanjenje troπkova vanjske suradnje te politike rasta troπkova plaÊa.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Hrvatske autoceste d.o.o.

Prihodi Druπtva ujednaËeni su s rashodima tako da je dobit Druπtva za 2004. godinu bila nula. Ukupni
prihodi u 2004. godini ostvareni su u iznosu od 873,2 mln kuna, πto je u usporedbi s 2003. godinom
poveÊanje od 36 posto. Prihod od cestarine ostvaren je u iznosu od 775 mln kuna, πto je 44 posto viπe
nego u 2003. godini. Prihod od cestarine u 2004. godini poveÊan je 20,5 posto zbog poveÊanja cijene
cestarine s 0,33 na 0,40 kuna po kilometru te zbog 7,5 posto veÊeg prometa vozila na autocestama u
usporedbi s 2003. godinom. Ukupni rashodi u 2004. godini za izgradnju autocesta, odræavanje i upravljanje
iznose 6.220 mln kuna. Za izgradnju i investicijsko odræavanje autocesta uloæeno je 4.738 mln kuna ili 97
posto od planiranoga. Koeficijent zaduæenosti poveÊan je u 2004. godini, te upozorava na to da se ukupna
imovina Druπtva financira s 30 posto tueg kapitala. Zaduæenost je poveÊana zbog investiranja u izgradnje
novih dionica autoceste.

Hrvatske ceste d.o.o.

Poslovanje druπtva Hrvatske ceste d.o.o. odreeno je Zakonom o javnim cestama. Osnovna djelatnost
Druπtva je graenje, rekonstrukcija i odræavanje dræavnih cesta. Donoπenjem novog Zakona o cestama i
primjenom odredaba koje reguliraju financiranje javnih cesta, izvori sredstava predstavljaju javni kapital
kojim Republika Hrvatska financira graenje i odræavanje javnih cesta i iz kojeg se nadoknauje razlika
prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini. Zbog primjene kapitalnog pristupa, iskazani rezultat (dobit/
gubitak) za 2004. godinu je nula. Osnovni i najveÊi izvor sredstava za financiranje poslovanja - naknada iz
goriva, nije dovoljna za pokriÊe troπkova odræavanja, izgradnje i osiguranje amortizacije, te je iz javnog
kapitala pokrivena  razlika prihoda i rashoda u visini od 139 mln kuna. Druπtvo je u stopostotnom vlasniπtvu
dræave.

Hrvatske vode

Za plan upravljanja Hrvatskih voda za 2004. godinu moæe se reÊi da je gotovo  ostvaren. Prihodi su samo
dva posto manji od planiranih, a izdaci iz redovite djelatnosti smanjeni su za jedan posto. Na smanjenje
plana utjecalo je smanjenje prihoda iz dræavnog proraËuna za Ëetiri posto, tako da su kapitalni transferi
smanjeni te je ukupno zaduæenje zadræano na istoj razini.

Hrvatske πume d.o.o.

Poslovnu godinu Druπtvo je ostvarilo s dobiti od 15,8 mln kuna, πto je pozitivan pomak u usporedbi s 2003.
kada je poslovalo s gubitkom od 16,8 mln kuna. Ukupni prihodi iznosili su 1,9 mlrd kuna, te su ostvarili
rast dva posto u usporedbi s 2003. godinom. U strukturi ukupnih prihoda porast je ostvaren kod poslovnih
prihoda (tri posto). Ukupni rashodi iznosili su 1,9 mlrd kuna, πto je gotovo jednako iznosu ostvarenih
ukupnih rashoda u prethodnoj godini. U strukturi ukupnih rashoda, rashodi razdoblja zadræali su se na
proπlogodiπnjoj razini, te su iznosili 1,9 mlrd kuna. PromatrajuÊi njihovu strukturu u usporedbi s 2003.,
ostvaren je porast  kod troπkova osoblja  (Ëetiri posto) i troπkova amortizacije (21 posto).

Hrvatske æeljeznice d.o.o.

Glavno obiljeæje poslovanja ovog druπtva u 2004. godini gubitak je u iznosu od 175,4 mln kuna, πto je pad
od osam posto u usporedbi s 2003.  Ostvaren je porast ukupnih prihoda, ali i ukupnih rashoda od 12
posto. U strukturi ukupnih prihoda najveÊi porast zabiljeæen je kod financijskih (51 posto), te poslovnih (38
posto). Znatan dio poslovnih prihoda ostvaruje se od  subvencija i dotacija (69 posto). Potrebno je naglasiti
da je upravo kod tog druπtva najveÊi udio subvencija pokrivao plaÊe radnika. Preko dræavnog proraËuna
preuzete su i sve obveze po stanjima domaÊih i inozemnih kredita ovog druπtva. U strukturi ukupnih
rashoda najveÊi porast u usporedbi s 2003. ostvaren je kod financijskih (90 posto). U sklopu rashoda
zabiljeæen je porast od Ëetiri posto, a najveÊi udio u strukturi Ëine troπkovi osoblja (34 posto). Troπkovi
amortizacije porasli su 13 posto.

INA Matica d.d.

Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 1,5 mlrd kuna, πto je porast od 50 posto u usporedbi
s 2003. godinom. Ukupni prihodi Druπtva iznosili su 16,5 mlrd kuna, πto je porast od 13 posto u usporedbi
s 2003. U strukturi ukupnih prihoda porast su ostvarili poslovni prihodi od 16 posto u usporedbi s
promatranim razdobljem. PromatrajuÊi strukturno, poslovni prihodi ostvarili su najveÊi porast od izvoza (36
posto). Ukupni rashodi iznosili su 15,0 mlrd kuna, Ëime je ostvaren porast od osam posto u usporedbi s
promatranim razdobljem. U strukturi ukupnih rashoda porast su ostvarili poslovni rashodi (devet posto), od
Ëega su troπkovi osoblja veÊi dva posto, te troπkovi amortizacije Ëetiri posto.
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Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 4,5 mln kuna, πto je znatan pad od 72 posto u
usporedbi s 2003., kada je ona iznosila 16,4 mln kuna. Ukupni prihodi Druπtva iznosili su 708,7 mln
kuna, πto je porast od pet posto u usporedbi s 2003. U strukturi ukupnih prihoda porast je ostvaren kod
poslovnih (tri posto) i financijskih (27 posto) prihoda. U strukturi poslovnih prihoda porast je ostvaren  kod
izvoza (sedam posto) i subvencija i dotacija (dva posto). Ukupni rashodi iznosili su 704,2 mln kuna, πto je
porast od sedam posto u usporedbi s 2003. U strukturi ukupnih rashoda porast su ostvarili poslovni
rashodi od sedam posto, te financijski rashodi od  90 posto. Troπkovi osoblja ostvarili su porast od 12
posto, te troπkovi amortizacije 22 posto.

Janaf d.d.

Druπtvo je poslovnu 2004. godinu zavrπilo s ostvarenom dobiti od 30,2 mln kuna. Ukupni prihodi iznosili
su 321,4 mln kuna, πto je 11,6 mln kuna ili 3,5 posto manje nego u prethodnom razdoblju. Poslovni
prihodi u ukupnim prihodima sudjeluju sa 75,7 posto i biljeæe blagi rast (jedan posto) u usporedbi s 2003.
godinom, dok istodobno financijski prihodi, koji Ëine 17,6 posto ukupnih prihoda, biljeæe znatan pad (37,4
posto). U strukturi poslovnih prihoda biljeæe porast prihodi od transporta nafte (5,6 posto), dok su prihodi
od skladiπtenja derivata manji 3,5 posto. Ukupni rashodi iznose 291,3 mln kuna i manji su pet posto od
rashoda ostvarenih za 2003. godinu. Poslovni rashodi, koji Ëine najveÊu skupinu rashoda (88,3 posto)
veÊi su dva posto, a u strukturi poslovnih rashoda porast biljeæe materijalni troπkovi (tri posto) i amortizacija
(jedan posto). Troπkovi osoblja veÊi su 3,4 posto u usporedbi s 2003. godinom.

Narodne novine d.d.

Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti od 29,3 mln kuna, πto je pad od 28 posto u usporedbi s 2003.
godinom. Ukupni prihodi Druπtva iznosili su 508,7 mln kuna, πto je porast od Ëetiri posto u usporedbi s
2003. U strukturi ukupnih prihoda porast su ostvarili poslovni prihodi od πest posto u usporedbi s
promatranim razdobljem. PromatrajuÊi strukturno, poslovni prihodi iskazali su pad, od Ëega je najveÊi
zabiljeæen u udjelu subvencija i dotacija (66 posto). Ukupni rashodi iznosili su 479,3 mln kuna, πto je
porast od sedam posto u usporedbi s 2003. U strukturi ukupnih rashoda najveÊi porast ostvarili su poslovni
rashodi (48 posto), od Ëega su troπkovi osoblja porasli  12 posto, a troπkovi amortizacije πest posto.

Plovput

Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 0,1 mln kuna, πto je porast od 208 posto u
usporedbi s 2003. godinom, kada su iznosili 0,04 mln kuna. Ukupni prihodi Druπtva iznosili su 68,0 mln
kuna (porast od Ëetiri posto u usporedbi s 2003). U strukturi ukupnih prihoda poslovni rashodi zadræali su
se na razini prethodne godine, te su iznosili 64,4 mln kuna. Na najveÊi porast poslovnih prihoda utjecali su
prihodi od prodaje u zemlji, koji s u porasli 21 posto u usporedbi s 2003. Udio subvencija i dotacija
smanjen je za 55 posto. Ukupni rashodi iznosili su 67,9 mln kuna, Ëime je ostvaren porast od Ëetiri posto
u usporedbi s promatranim razdobljem. U strukturi ukupnih rashoda porast su ostvarili poslovni rashodi
(osam posto), od Ëega su troπkovi osoblja rasli osam posto, te troπkovi amortizacije pet posto.

Vjesnik

Tijekom 2004. godine zapoËelo je restrukturiranje Vjesnika d.d., prilagoavajuÊi organizacijsku i kadrovsku
strukturu nuænoj tehnoloπkoj modernizaciji. S nastavkom procesa oËekuje se racionalizacija i u troπkovima
kadrova i u troπkovima proizvodnje. Iako je bilo pozitivnih pomaka u poslovanju Druπtva smanjenjem
gubitka za 49 posto, u poslovnoj politici Vjesnika postoji joπ dosta prostora za daljnje unapreenje poslovnih
rezultata.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Uprava za financiranje programa i projekata pomoÊi Europske unije obavlja poslove vezane uz provoenje
programa pomoÊi Europske unije Republici Hrvatskoj.
Uprava je osnovana kao rezultat potpisivanja Memoranduma o razumijevanju izmeu Europske komisije i
Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Srediπnje jedinice za financiranje i ugovaranje (SJFU), koja je smjeπtena
unutar Uprave za financiranje programa i projekata pomoÊi Europske unije. SJFU je  provedbeno tijelo za
pojedine projekte u sklopu programa pomoÊi CARDS te za pretpristupne programe PHARE i ISPA. Ustroj
SJFU-a dio je univerzalnog modela Europske unije za provoenje njezinih programa pomoÊi izvan EU-a, a
podrazumijeva koriπtenje posebnih pravila i procedura skrojenih posebno za provoenje programa pomoÊi
EU. U sklopu navedenih programa SJFU je odgovoran za plaÊanja, raËunovodstvo, ugovornu administraciju,
provoenje nabave te financijsko i drugo izvjeπÊivanje o obavljenim uslugama. Opis poslova SJFU ukljuËuje
pripremu natjeËajne dokumentacije u suradnji s jedinicama za provedbu programa u resornim ministarstvima
i drugim tijelima dræavne uprave, provoenje natjeËaja, voenje procesa odabira dobavljaËa, potpisivanje
ugovora, nadziranje provedbe ugovora u suradnji s jedinicama za provedbu programa, izvrπavanje plaÊanja
te financijsko i ostalo izvjeπÊivanje. Vrste ugovora koje se sklapaju za provedbu projekata s odabranim
ponuaËima ugovori su o nabavi robe, usluga, twinninga, izvoenju radova te ugovora o dodjeli darovnica
(grant shema).
Posebnost poloæaja SJFU u nacionalnoj administraciji proizlazi iz:

a) uvoenja programa pomoÊi EU i tendencije da se stvore administrativne strukture koje Êe se izgraivati
u okruæju tzv. decentraliziranog sustava provedbe (Decentralised Implementation System) i proπirenoga
sustava provedbe (Extended Decentralised Implementation System), na temelju vrijedeÊih propisa EU;

b) potrebe za uspostavom sustava financijskog upravljanja sredstvima pomoÊi EU, koji Êe u sebi ujedinjavati
najbolje prakse sustava u suglasju s naËelom tzv. zdravog financijskog upravljanja (Sound Financial
Management);

c) prakse koja proizlazi iz pozitivnih iskustava novih zemalja Ëlanica EU-a u provedbi pretpristupnih
programa na  istim osnovama;

d) Ëinjenice da je SJFU most izmeu nacionalne administracije i EU-a predstavljenog kroz delegacije pri
pojedinim zemljama;

e) Ëinjenice da su iskustva steËena u navedenom okruæju temelj apsorpcijskih kapaciteta buduÊe zemlje
Ëlanice.

U sklopu programa CARDS za 2002. godinu, odlukom Europske komisije identificirano je sedam projekata
koji Êe se implementirati kroz 13 zasebnih ugovora uz potpunu odgovornost SJFU, u sklopu tzv.
decentraliziranog sustava provedbe. Ukupna vrijednost projekata koji se provode decentralizirano jest 7,5
milijuna eura, odnosno 12,7 posto od ukupnog iznosa sredstava alociranih za CARDS 2002 (59 milijuna
eura). U skladu s primjenjivim pravilima, provedba tih projekata zavrπit Êe do kraja 2006. godine.

Decentralizirani su sljedeÊi CARDS projekti:

1. JaËanje kapaciteta na podruËju poljoprivrede i prehrambenih proizvoda (1.750.000 eura),

2. JaËanje kapaciteta na podruËju zaπtite potroπaËa (1.250.000 eura),

3. Strukovno osposobljavanje i obrazovanje (1.500.000 eura),

4. Lokalno partnerstvo za zapoπljavanje (900.000 eura),

5. Pokretljivost viπeg obrazovanja: politika priznavanja diploma (600.000 eura),

6. Unapreenje sanitarne inspekcije i kontrole hrane (750.000 eura),

7. Unapreenje fitosanitarne inspekcije (750.000 eura).
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Do 31. prosinca 2004., Srediπnja jedinica za financiranje i ugovaranje sklopila je dva ugovora u ukupnoj
vrijednosti od 1.489.604 eura, od Ëega je izvoaËima plaÊeno 650.949 eura.
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11. IzvjeπÊe o radu Uprave za harmonizaciju
      unutarnje revizije i financijske kontrole za 2004. godinu
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Implementiranje unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije u javnom sektoru jedan je od temeljnih
preduvjeta (poglavlje 32. - prije poglavlje 28.) u procesu pridruæivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
Ministarstvo financija RH prepoznalo je tu potrebu, odnosno  obvezu i od 2002. godine zapoËelo sustavan
rad na reformi unutarnjih financijskih kontrola i uvoenju unutarnje revizije, najprije ustrojavanjem posebne
Uprave za unutarnju reviziju i nadzor u Ministarstvu financija.
VeÊ tada  je uspostavljena suradnja s konzultantima ameriËke tvrtke USAID radi pomoÊi u ustrojavanju
Uprave i odreivanju poËetne strategije rada. Paralelno je s Delegacijom Europske komisije i konzultantskom
tvrtkom SIGMA otpoËeo rad na pripremi projekta CARDS 2002. Razvoj unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj. Projekt je Europska komisija prihvatila i odobrila 2003. godine, a
otpoËeo je u listopadu 2003., s rokom trajanja od dvije godine.
Uprava za unutarnju reviziju i nadzor sastojala se od dva odjela, i to Odjela za unutarnju reviziju i Odjela za
unutarnji nadzor. Poslove Uprave obavljalo je sedam zaposlenika.
U 2005. ta je uprava preimenovana u Upravu za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole.
Godine 2004. nastavljen je daljnji razvoj Uprave, a time i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije u javnom sektoru.

Tijekom cijele 2004. Uprava je u izvrπenju planiranih poslova bila angaæirana na sljedeÊim poslovima:

- pripremi Pravilnika o unutarnjoj reviziji proraËunskih korisnika, podzakonskog akta  koji detaljnije odreuje
obvezu ustrojavanja unutarnje revizije u tijelima dræavne uprave,

- izradbi prijedloga, i podnoπenju Vladi Republike Hrvatske na prihvaÊanje, dokumenta Strategija razvoja
unutarnje financijske kontrole i unutarnje revizije (PIFC) u Republici Hrvatskoj,

- izvrπavanju aktivnosti projekta CARDS 2002. Razvoj unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije,
u stalnoj suradnji s projektnim timom te predstavnicima Europske komisije, Europske delegacije, sve
prema terminskom planu projekta,

- obavljanju pilot-revizija u Ministarstvu financija,

- pripremi dokumenata radi stvaranja konaËnih pretpostavki za operativno ustrojavanje nove profesije i
poslova unutarnje revizije u tijelima dræavne uprave,

- stalnoj koordinaciji s tijelima dræavne uprave na ustrojavanju unutarnje revizije,

- pripremama  za  predlaganje  zahtjeva  i  dobivanju  odobrenja  Europske  komisije  za  novi  projekt
Daljnji razvoj unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj, kroz CARDS
2004.,

- suradnji s meunarodnim institucijama (Svjetskom bankom i drugim domaÊim i inozemnim institucijama)
koje su nadzirale stanje i razvoj unutarnjih financijskih kontrola te uvoenje unutarnje revizije u Republici
Hrvatskoj,

- suradnji na usklaivanju Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pridruæivanje EU za 2004.
(Poglavlje 28.), te u pripremi istog programa za 2005.,

- izradbi Nacrta zakona o reviziji,

- davanju miπljenja na prijedloge zakonskih akata i drugih dokumenata pripremljenih od drugih uprava
Ministarstva financija,

- uspostavljanju i odræavanju web internetske stranice Uprave za unutarnju reviziju i nadzor  projekta
(pifc.mfin.hr), u sklopu internetske stranice Ministarstva financija,

- rjeπavanju predmeta nadzora po pisanim prijavama,

- sudjelovanju na raznim seminarima o temi unutarnje financijske kontrole i unutarnje revizije, te ostalim
poslovima.

Na temelju donesenih dokumenata u 2004. su naznaËeni poslovi i nadleænosti ove uprave. Tako je Pravilnik
o unutarnjoj reviziji proraËunskih korisnika (Narodne novine 111/04), donesen u kolovozu 2004., propisao
uvjete koje treba ispunjavati unutarnji revizor, standarde i metodologiju rada unutarnje revizije, kriterije na
temelju kojih proraËunski korisnici ureuju unutarnju reviziju te naËin usklaivanja rada unutarnje revizije
proraËunskih korisnika. Obveza donoπenja Pravilnika proizlazi iz odredaba Ëlanaka 137. i 138. Zakona o
proraËunu (Narodne novine 96/03).
Dokument Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole i unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj Vlada
Republike Hrvatske donijela je na sjednici 2. rujna 2004. Svrha je strateπkog dokumenta o PIFC-u iznijeti
kljuËne elemente o sadaπnjem stanju te o razvojnoj strategiji za uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . uËinkovite unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske. Vaænost izradbe ovoga
dokumenta Vlada Republike Hrvatske navela je u odgovorima na Upitnik EK (Poglavlje 28.)

Sustav unutarnje financijske kontrole (PIFC) sastoji se od tri osnovna elementa:

1. financijsko upravljanje i unutarnja kontrola

2. unutarnja revizija

3. srediπnja harmonizacijska jedinica, odnosno Uprava u Ministarstvu financija zaduæena za uspostavljanje
ovoga sustava.

Razvojna strategija PIFC-a, istovjetna za nacionalna sredstva i za sredstva EU, od velike je vaænosti u
postupku integriranja Republike Hrvatske u Europsku uniju. MoguÊe su izmjene i dopune Strategije tijekom
procesa pridruæivanja, ovisno o zahtjevima Europske unije i steËenim iskustvima.
U skladu s meunarodno prihvaÊenim standardima, praksom razvijenom u Europskoj komisiji i zemljama
Ëlanicama, odnosno u skladu s preporukama EU, pojam “unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru”
podrazumijeva cjelokupni, objedinjeni sustav koji uspostavlja Vlada Republike Hrvatske radi kontroliranja,
revidiranja i izvjeπtavanja o koriπtenju nacionalnih proraËunskih sredstava i sredstava EU.
Predloæeni koncept za Republiku Hrvatsku, u svrhu postizanja djelotvornog i transparentnog funkcioniranja
PIFC-a, u dokumentu Strategija razvoja unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije u potpunosti Êe
poπtovati tri elementa:

I. UpravljaËku odgovornost za prikupljanje i potroπnju javnih sredstava, ukljuËujuÊi odgovornost za
uspostavljanje i odræavanje uËinkovitih sustava financijskog upravljanja i kontrole (FMC)

Uspostava i provedba sustava FMC-a, ukljuËujuÊi skup pravila radi postizanja uËinkovitog, djelotvornog
i ekonomiËnog koriπtenja raspoloæivih sredstava (ukljuËujuÊi inozemna sredstva), pripada pod odgovornost
Ëelnika i rukovodstva svake institucije (ministarstva ili TDU). »elnici su odgovorni za funkcioniranje,
djelotvornost  i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole. Duænosnici preuzimaju odgovornost za
nadzor sustava financijskog upravljanja i kontrole, za razvoj toga sustava i za povezanu financijsku
odgovornost. Sustav FMC-a sastoji se od:
a) neovisnih funkcija ex ante i ex post financijske kontrole.

Ex ante financijska kontrola niz je kontrolnih djelatnosti prijeko potrebnih za donoπenje financijskih
odluka koje se odnose na koriπtenje proraËunskih sredstava, na obveze, postupke javne nabave,
ugovore i s njima povezane isplate te na povrat neopravdano uplaÊenih iznosa.
Ex post financijska kontrola jest provjera da li su proraËunska sredstva koriπtena zakonito, svrhovito
i pravodobno.

b) funkcija raËunovodstva i financijskog izvjeπtavanja
c) procedure pripreme, obradbe i pohrane financijskih i ostalih dokumenata.

Za uspjeπno funkcioniranje sustava FMC-a obvezna je primjena naËela podjele duænosti.
Sustav je usklaen s vrijedeÊim zakonodavstvom, proraËunskim odredbama i naËelima dobroga financijskog
upravljanja, odnosno s naËelima transparentnosti, uËinkovitosti, djelotvornosti i ekonomiËnosti. Sustav FMC-a
sadræi sve mjere za kontroliranje i upravljanje ukupnim dræavnim prihodima/primicima, rashodima/ izdacima,
imovinom i obvezama. Sustav FMC-a obuhvaÊa sve unutarnje kontrolne sustave i procedure u javnom
sektoru.
Ex ante kontrole uvode Ëelnici kako bi se osiguralo uËinkovito poslovanje javnog sektora, odnosno da bi se
javna sredstva (ukljuËujuÊi i inozemna) odgovarajuÊe troπila i tako se ostvarili postavljeni ciljevi.
Glavni su ciljevi FMC-a osigurati:

• pouzdanost i cjelovitost informacija, osobito financijskih informacija,
• usklaenost s politikama, planovima, procedurama, zakonima i propisima,
• zaπtitu imovine,
• ekonomiËnu, uËinkovitu i djelotvornu uporabu resursa.

Neovisna unutarnja revizija u svakom ministarstvu i u svakoj javnoj instituciji osigurava postojanje i djelotvorno
funkcioniranje cjelovitoga sustava unutarnjih kontrola.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . II. Funkcionalno neovisna unutarnja revizija, osposobljena za obavljanje revizije sustava i revizije poslovanja

Unutarnja revizija neovisna je, objektivna aktivnost davanja struËnog miπljenja, oblikovana na naËin da
pridodaje vrijednost i poboljπava poslovanje organizacije. Pomaæe organizaciji da ostvari  svoje ciljeve
uvoenjem sustavnoga, disciplinarnog pristupa procjenjivanju i poveÊanju uËinkovitosti procesa
upravljanja rizikom, kontrole i gospodarenja.
Unutarnja revizija objektivno i struËno procjenjuje sustave unutarnjih kontrola, upozorava na uoËene
slabosti i daje preporuke za njihovo otklanjanje.
U svome  Êe radu primjenjivati meunarodne standarde unutarnje revizije i najbolju praksu zemalja
Ëlanica EU.
Sustav unutarnjih kontrola propisani je sustav financijskih i ostalih vrsta pravila i procedura poslovnih
procesa, ukljuËujuÊi organizacijske strukture, metode i postupke, koje je uspostavio Ëelnik proraËunskog
korisnika u sklopu svoga djelokruga kako bi osigurao zakonito, ekonomiËno, uËinkovito i djelotvorno
odvijanje cjelokupnog poslovanja.
Unutarnja revizija nije nadopuna i zamjena za upravljaËke procese, veÊ pomoÊ Ëelniku u ostvarenju
ciljeva iz djelokruga proraËunskog korisnika.
Unutarnji revizori neovisni su u svome radu, koji obavljaju na temelju strateπkog i godiπnjeg plana πto ga
odobrava Ëelnik institucije, a isto tako i u obavljanju unutarnje revizije i izvjeπtavanju o rezultatima.
»elnik je odgovoran za praÊenje provedbe preporuka unutarnjeg revizora.

III. Srediπnji sustav harmonizacije i koordinacije za sustav financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje
revizije

U skladu s praksom u EU i drugim zemljama, potrebno je uspostaviti srediπnju jedinicu (upravu) za
usklaivanje metodologija FMC-a i unutarnje revizije za sva ministarstva/TDU. Tako je u Ministarstvu
financija uspostavljena Uprava za unutarnju reviziju i nadzor, odnosno Srediπnja harmonizacijska jedinica.
Ta jedinica odgovorna je za razvoj i provedbu metodologije i standarda. Djelokrug te jedinice jest razvoj
procedura i izradba priruËnika za financijsko upravljanje i kontrolu te unutarnju reviziju, izradba  predloπka
povelje za unutarnju reviziju i etiËkoga kodeksa za dræavne sluæbenike ukljuËene u unutarnju reviziju.
Srediπnja jedinica razvija i metodologiju za analizu rizika kojom se trebaju koristiti sve javne institucije. K
tomu, daje metodoloπke smjernice u vezi s pitanjima financijske kontrole i unutarnje revizije, procjenjuje
aktivnosti sluæbi za unutarnju reviziju, nadgleda provedbu utvrenih zahtjeva i analizira funkcije jedinica
za unutarnju reviziju u javnim pravnim subjektima.
Srediπnja harmonizacijska jedinica nadleæna je za izobrazbu i certificiranje unutarnjih revizora u javnom
sektoru.
Ova jedinica podnosi Vladi godiπnje izvjeπÊe o unutarnjoj reviziji i FMC-u na temelju konsolidiranja i
analize godiπnjih izvjeπÊa koja su joj podnijela razliËita ministarstva i TDU, odnosno jedinice za unutarnju
reviziju.

Osnovna zadaÊa Srediπnje harmonizacijske jedinice jest program izobrazbe unutarnjih revizora.
U 2004. godini u program izobrazbe unutarnjih revizora, πto ga je pripremio projektni partner, tvrtka
SOFRECO, bilo je ukljuËeno ukupno 40 polaznika. Izobrazbu je izvodila inozemna konzultantska tvrtka
specijalizirana za izobrazbu unutarnjih revizora u javnom odnosno privatnom sektoru. Od ukupno sedam
predvienih modula za dva kruga polaznika izvedeno je prvih pet modula, a nastavak izobrazbe predvien
je u 2005. Time su polaznici stekli potrebna teoretska znanja da mogu uz pomoÊ lokalnih struËnjaka
projekta obavljati poËetne revizije u svojim ministarstvima. Za potrebe revizije izraen je priruËnik kojim se
detaljnije propisuje metodologija rada unutarnje revizije, tj. postupci i naËini provoenja unutarnje revizije.
Pri izradbi priruËnika suraivalo se s Projektnim timom CARDS 2002. PriruËnik unutarnje revizije dobio je
i obvezno ga koristiti svaki unutarnji revizor. PriruËnik Êe se s vremenom nadopunjavati i mijenjati s obzirom
na iskustva steËena tijekom provoenja revizije.
U sklopu edukacije unutarnjih revizora tijekom 2004. godine obavljene su sljedeÊe pilot-revizije procesa:

- Revizija naloga za sluæbena putovanja,
- Revizija povrata novËanih sredstava za krivo ili viπe uplaÊene sudske i/ili upravne pristojbe,
- Revizija procesa javne nabave Ministarstva financija,
- Revizija izvrπavanja plaÊanja po ulaznim raËunima dobavljaËa za primljena dobra/usluge,
- Revizija procjene uËinkovitosti kontrolnih funkcija proraËunskog nadzora (zapoËeta).
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Tijekom godine uspostavljena je suradnja s meunarodnim i domaÊim institucijama, i to s:
- Meunarodnim monetarnim fondom (IMF) u vezi s izvjeπtajem o stanju standarda i pravila (ROSC),
- Svjetskom bankom u vezi s misijom za utvrivanje pouzdanosti financijskih procesa i u vezi s Programskim

zajmom za prilagodbu (PAL),
- Hrvatskom zajednicom raËunovodstvenih i financijskih djelatnika.

Uprava je suraivala u usklaivanju Nacionalnog programa Republike Hrvatske za 2004. i pripremama
nacionalnog programa za 2005. godinu, vezano uz Poglavlje 28.
U proceduri donoπenja Zakona o dræavnoj reviziji sudjelovalo se u radu saborskih odbora i tijela.
Zaposlenici Uprave tijekom 2004. su godine, uz redovitu edukaciju, prema programu za obrazovanje
unutarnjih revizora sudjelovali na razliËitim seminarima, od kojih su najznaËajniji:

- Seminar o PIFC-u, DG Budget, Bruxelles, 25. - 26. 10. 2004.
- 2. radionica srediπnjih harmonizacijskih jedinica dræava Ëlanica EU i dræava kandidata, Balatonsozod,

Maarska, 29. 11. - 2. 12. 2004.
- Unutarnja kontrola, Center od Excelence in Finance, Ljubljana, 19. - 21. 5. 2004.,

te drugi seminari organizirani u Republici Hrvatskoj, a odnose se na unutarnju reviziju i financijske
kontrole.

ZAKLJU»AK

Tijekom 2004., zajedno sa struËnjacima projekta CARDS 2002. Razvoj unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj uËinjeno je dosta toga na uspostavi sustava unutarnjih financijskih
kontrola, a posebice unutarnje revizije. Meutim, to je samo poËetak, a razvoj i intenzivnije provoenje
iduÊih aktivnosti oËekuje se u 2005. i nadalje, kada je u svim tijelima dræavne uprave potrebno ustrojiti
neovisne i objektivne jedinice unutarnje revizije, te uspostaviti unutarnje financijske kontrole radi uËinkovitog,
djelotvornog i ekonomiËnog upravljanja javnim sredstvima.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Unutarnje ustrojstvo Ministarstva financija ureeno je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
(Narodne novine, br. 70/01., 71/03. i 198/03.).
Radom Ministarstva financija upravlja ministar financija, kojega zamjenjuje dræavni tajnik.
Za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojene su sljedeÊe upravne organizacije i druge unutarnje
ustrojstvene jedinice:

  1. Zavod za makroekonomske analize i planiranje

  2. Dræavna riznica

  3. Uprava za meunarodne financijske institucije i europske integracije

  4. Uprava za financiranje programa i projekata pomoÊi Europske unije

  5. Uprava za gospodarstvo

  6. Uprava za financijski sustav

  7. Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza i carinskih objekata

  8. Uprava za  unutarnju reviziju i nadzor

  9. Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak

10. Kabinet ministra

11. Tajniπtvo Ministarstva.

Upravne organizacije u sastavu Ministarstva i ustrojstvene jedinice osnovane posebnim zakonom jesu:

  1. Porezna uprava

  2. Carinska uprava

  3. Devizni inspektorat

  4. Ured za sprjeËavanje pranja novca.

12.1. Unutarnje
ustrojstvo
Ministarstva financija
(Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija - Narodne novine 70/01., 71/03. i 198/03.)
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12.2. Djelokrug unutarnjih
ustrojstvenih jedinica
Ministarstva financija

Zavod za makroekonomske analize i planiranje obavlja poslove analiza i prognoza makroekonomskih
kretanja, posebice analizira i planira fiskalnu politiku na razini dræavnog proraËuna, izvanproraËunskih
fondova, te lokalne uprave i samouprave, analizira monetarnu politiku i politiku teËaja, sudjeluje u
aktivnostima dræavne suradnje s meunarodnim institucijama, te poslovima u vezi s nastupom Republike
Hrvatske na meunarodnom financijskom træiπtu i agencijama za ocjenu kreditne sposobnosti Republike
Hrvatske, priprema mjeseËni i godiπnji statistiËki prikaz Ministarstva financija, te obavlja i druge poslove po
nalogu ministra.

Dræavna riznica obavlja poslove πto se odnose na pripremu i konsolidaciju proraËuna, izvrπavanje dræavnog
proraËuna, dræavno raËunovodstvo te upravljanje gotovinom i javnim dugom.

U Dræavnoj riznici ustrojeni su: Sektor za pripremu dræavnog proraËuna, Sektor za izvrπavanje dræavnog
proraËuna, Sektor za upravljanje javnim dugom, Odjel za unapreenje sustava, Odjel proraËunskog nadzora.

Sektor za pripremu dræavnog proraËuna izrauje osnove za planiranje financiranja javnih potreba na razini
dræave, lokalne i podruËne (regionalne) samouprave i izvanproraËunskih fondova, izrauje dræavni proraËun,
predlaæe financijske planove izvanproraËunskih fondova, obavlja konsolidaciju opÊe dræave (dræavni proraËun,
izvanproraËunski fondovi i proraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave), izrauje zakonske
propise i podzakonske akte iz svog djelokruga, izrauje izvjeπÊa o javnoj potroπnji, te obavlja druge poslove
po nalogu ministra.

Sektor za izvrπavanje dræavnog proraËuna izrauje nacrt zavrπnog raËuna dræavnog proraËuna, nacrt
zavrπnog raËuna proraËunske rezerve i dinamiËki plan izvrπavanja dræavnog proraËuna, izvrπava dræavni
proraËun i obavlja administrativne poslove u vezi s izvrπavanjem proraËuna, ureuje sustav proraËunskog
raËunovodstva, sastavlja i podnosi financijske izvjeπtaje i godiπnji obraËun dræavnog proraËuna, te obavlja
i druge poslove po nalogu ministra.

Sektor za upravljanje javnim dugom registrira neposredne i uvjetne obveze po javnom dugu, ugovara
kreditna zaduæenja i provodi izdavanje vrijednosnih papira na domaÊem i vanjskom træiπtu, upravlja portfeljom
javnog duga s obzirom na izvore, roËnost, valutnu i kamatnu strukturu, priprema prijedloge odluka o
izdavanju dræavnih jamstava, evidentira i vodi brigu o zajmovima koje daje dræava.

Odjel za unapreenje sustava sudjeluje u prilagodbi poslovnog sustava informatiËkom sustavu Dræavne riznice,
brine se o informacijskom sustavu Dræavne riznice, pruæa podrπku korisnicima sustava Dræavne riznice.

Odjel proraËunskog nadzora obavlja poslove proraËunskog nadzora radi osiguranja zakonitog i svrhovitog
koriπtenja proraËunskih sredstava.

Uprava za meunarodne financijske institucije i europske integracije priprema zakonske propise koji se
odnose na financijske odnose s inozemstvom, obavlja poslove u vezi s multilateralnom financijskom suradnjom
i obvezama iz Ëlanstva Republike Hrvatske u meunarodnim i regionalnim financijskim institucijama, priprema
i prati financijsku provedbu investicijskih projekata i programa te tehniËke pomoÊi putem meunarodnih
financijskih institucija, obavlja poslove iz djelokruga Ministarstva financija koji se odnose na pribliæavanje
Republike Hrvatske europskim integracijama, te obavlja i druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za financiranje programa i projekata pomoÊi Europske unije obavlja poslove u vezi s financiranjem,
nabavom, plaÊanjem, nadzorom i revizijom provedbe svih programa i projekata pomoÊi Europske unije
Republici Hrvatskoj. Predlaæe godiπnje i viπegodiπnje planove financiranja programa i projekata, provodi
natjeËaje te sklapa ugovore o nabavi usluga, robe i radova, upravlja sustavom za financijsko praÊenje
provedbe projekata i tijekova financijskih sredstava te obavlja i druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za gospodarstvo planira i prati naplatu neporeznih i kapitalnih prihoda, prati realizaciju gospodarskih
programa, prati i analizira poslovanje odreenih trgovaËkih druπtava i javnih poduzeÊa od dræavnog interesa,
prati posljedice elementarnih nepogoda i posljedice ratnih πteta, obavlja poslove u vezi s koncesijama, prati
stanje druπtava koja su dobila dræavna jamstva te obavlja druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za financijski sustav sudjeluje u izradbi zakonskih propisa iz podruËja bankarskoga i deviznog
sustava, sustava osiguranja i platnog prometa, træiπta novca i træiπta kapitala, analizira i predlaæe mjere za
poboljπanje tih sustava, obavlja inspekcijski nadzor odreenih financijskih institucija te obavlja i druge
poslove po nalogu ministra.

Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza i carinskih objekata bavi se pripremom,
graenjem, rekonstrukcijom i davanjem na uporabu novih graniËnih prijelaza te investicijskim i tekuÊim
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . odræavanjem novoizgraenih i postojeÊih graniËnih prijelaza i drugih carinskih objekata, provodi javne
natjeËaje u skladu s propisima o javnoj nabavi, usklauje potrebe ostalih ministarstava i tijela dræavne
uprave koja dræavnu sluæbu obavljaju na graniËnim prijelazima, sudjeluje u radu mjeπovitih povjerenstava
i radnih skupina s predstavnicima susjednih zemalja. Obavlja i ostale poslove u vezi s upravljanjem dræavnom
imovinom na graniËnim prijelazima.

Uprava za unutarnju reviziju i nadzor obavlja stalni i cjeloviti nadzor poslovanja Ministarstva financija i
druge poslove po nalogu ministra.

Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak rjeπava po æalbama Porezne uprave, Carinske
uprave i æupanijskih upravnih tijela iz podruËja financija te po izvanrednim pravnim lijekovima iz svoje
nadleænosti, obavlja upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa te zakonitoπÊu rada i postupanja
prvostupanjskog tijela, surauje u pripremanju nacrta prijedloga zakona i meunarodnih ugovora iz podruËja
poreza i carina te provodi ostale drugostupanjske postupke iz djelokruga Ministarstva.

Kabinet ministra obavlja protokolarne poslove za ministra, poslove u vezi s predstavkama i prituæbama
graana, odnosa s javnoπÊu, administrativne poslove vezane uz komunikaciju s Vladom i Hrvatskim saborom,
te druge poslove po nalogu ministra financija.

Tajniπtvo Ministarstva usklauje rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica i upravnih organizacija u Ministarstvu,
koordinira  izradbu nacrta prijedloga zakona i drugih propisa iz djelokruga Ministarstva, vodi kadrovsku
politiku, obavlja struËne poslove iz podruËja radnih odnosa, izrauje prijedlog plana struËnog usavrπavanja
i osposobljavanja dræavnih sluæbenika i namjeπtenika, obavlja poslove u vezi s informatizacijom, brine se o
urednom i pravilnom koriπtenju imovine i sredstava za rad te obavlja raËunovodstvene, opÊe, tehniËke i
pomoÊne poslove i druge poslove po nalogu ministra.

Porezna uprava organizira, koordinira, prati i kontrolira naplatu poreza, pristojba i drugih proraËunskih
prihoda, provodi inspekcijski nadzor, provodi ovrhe radi naplate poreza, prati i analizira primjenu poreznih
propisa i funkcioniranje poreznog sustava, te predlaæe rjeπenja u podruËju porezne politike.

Carinska uprava priprema i predlaæe sustavna rjeπenja i mjere tekuÊe ekonomske politike u podruËju
carinskog sustava, sustava carinske i izvancarinske zaπtite, te slobodnih zona, organizira i nadzire rad
carinske sluæbe, obavlja carinski nadzor u robnom i putniËkom prometu s inozemstvom, obavlja nadzor i
kontrolu obraËuna i naplate carina, troπarina i drugih davanja koja se obraËunavaju pri carinjenju robe,
vodi upravni i carinsko prekrπajni postupak i postupak o prekrπajima u vezi s troπarinama, obavlja i druge
poslove po nalogu ministra.

Devizni inspektorat obavlja inspekcijski nadzor i vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju u podruËju
deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, te kreditnog poslovanja s inozemstvom, kao i druge poslove po
nalogu ministra.

Ured za sprjeËavanje pranja novca prikuplja, analizira, analitiËki obrauje i pohranjuje Zakonom o
sprjeËavanju pranja novca propisane podatke o transakcijama, obavlja neposredni nadzor obveznika nad
provedbom Zakona, surauje s odgovarajuÊim tijelima i sluæbama pojedinih dræava koje se bave
sprjeËavanjem pranja novca, dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadleænim dræavnim tijelima
na daljnje postupanje, u suradnji s nadleænim tijelima poduzima mjere za sprjeËavanje i otkrivanje pranja
novca te obavlja druge poslove po nalogu ministra.

Radom Dræavne riznice upravlja glavni dræavni rizniËar, radom Tajniπtva Ministarstva upravlja tajnik
Ministarstva,  radom zavoda i uprava upravljaju pomoÊnici ministra, radom samostalnih sluæbi upravljaju
naËelnici samostalnih sluæbi, radom Porezne i Carinske uprave upravljaju ravnatelji - pomoÊnici ministra,
radom Deviznog inspektorata upravlja glavni devizni inspektor - pomoÊnik ministra, a radom Ureda za
sprjeËavanje pranja novca upravlja predstojnik Ureda.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji gospodarstva Republike Hrvatske

1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

Stopa rasta BDP-a (%) -0,9 2,9 4,4 5,2 4,3 3,8

BDP, po stanovniku (EUR) 4.102 4.560 4.998 5.451 5.747 6.220

PotroπaËke cijene, prosjek (%) 4,0 4,6 3,8 1,7 1,8 2,1

ProizvoaËke cijene, prosjek (%) 2,5 9,7 3,6 -0,4 1,9 3,5

Broj nezaposlenih, kraj razdoblja 341.730 378.544 395.141 366.162 318.684 317.577

Stopa nezaposlenosti, kraj razdoblja 20,4 22,6 23,1 21,5 19,1 18,5

Stopa anketne nezaposlenosti, prosjek (%) 13,6 16,1 15,9 14,9 14,3 13,8

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, stopa rasta (%) 10,2 7,0 3,9 6,0 4,8 6,4

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, kune 4.551 4.869 5.061 5.366 5.623 5.985

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, stopa rasta (%) 13,9 8,9 6,5 5,0 5,9 5,9

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, kune 3.055 3.326 3.541 3.720 3.940 4.173

FiziËki obujam industrijske proizvodnje, stopa rasta (%) -1,4 1,7 6,0 5,4 4,1 3,7

Promet u trgovini na malo, realna stopa rasta (%) -0,4 14,4 9,5 12,6 3,7 2,6

NoÊenja turista, stopa rasta (%) -15,0 45,0 11,0 3,0 4,0 2,0

Indeks fiziËkog obujma graevinskih radova, stopa rasta (%) -7,7 -9,1 3,6 12,8 22,8 2,0

TeËaj HRK/USD, prosjek 7,11 8,28 8,34 7,86 6,70 6,04

TeËaj HRK/USD, kraj razdoblja 7,65 8,16 8,36 7,15 6,12 5,64

TeËaj HRK/EUR, prosjek 7,58 7,63 7,47 7,41 7,56 7,50

TeËaj HRK/EUR, kraj razdoblja 7,68 7,60 7,37 7,44 7,65 7,67

Vanjskotrgovinska bilanca (mil. USD) -3.485 -3.455 -4.481 -5.818 -8.022 -8.565

Izvoz (mil. USD) 4.247 4.432 4.666 4.904 6.187 8.024

Uvoz (mil. USD) 7.732 7.887 9.147 10.722 14.209 16.589

TekuÊi raËun platne bilance  (mil. EUR) -1.313 -490 -818 -2.097 -1.757 -1.258

TekuÊi raËun platne bilance  (% BDP-a) -7,0 -2,5 -3,7 -8,7 -7,3 -5,2

Ukupni vanjski dug, krajem razdoblja (mil. USD) 10.143 11.282 11.870 15.680 24.759 30.859

Ukupni vanjski dug, krajem razdoblja (mil. EUR) 10.101 12.109 13.458 15.055 19.811 22.675

Devizne rezerve HNB, krajem razdoblja (mil. EUR) 3.013 3.783 5.334 5.651 6.554 6.436

Kamatna stopa na trezorske zapise od 91 dan, kraj razdoblja 11,50% 7,50% 4,00% 2,00% 4,00% 3,80%

ZIBOR (3 mj.), prosjek 15,30% 11,10% 7,90% 4,60% 5,50% 7,35%

Izvor: Dræavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 2. Prihodi dræavnog proraËuna 2002. - 2004.

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 69.651.075,3 74.677.473,7 107,2 80.463.518,2 107,7

11 Porezi 42.810.173,7 45.281.076,4 105,8 47.149.861,9 104,1

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.022.403,1 6.189.047,2 102,8 6.259.713,1 101,1

1111 Porez na dohodak 3.363.295,1 3.114.580,8 92,6 3.128.273,0 100,4

1112 Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 115,6 3.131.440,1 101,9

113 Porezi na imovinu 294.555,6 289.926,0 98,4 355.823,3 122,7

1134 Porez na financijske i kapitalne transakcije 294.555,6 289.926,0 98,4 355.823,3 122,7

114 Porezi na dobra i usluge 33.974.099,2 36.651.147,6 107,9 38.602.220,8 105,3

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 108,3 30.013.661,2 106,2

11411 Porez na dodanu vrijednost 25.952.486,3 28.129.299,9 108,4 29.864.904,7 106,2

11412 Porez na prodaju 136.726,2 130.709,4 95,6 148.756,5 113,8

1142 Troπarine 7.474.168,1 7.850.993,1 105,0 7.941.553,7 101,2

1144 Porezi na posebne usluge 39.624,4 7.903,3 19,9 26.216,5 331,7

1145 Porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu za koriπtenje dobara
ili za obavljanje djelatnosti 126.558,7 182.348,1 144,1 226.812,5 124,4

11452 Ostali porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu za
koriπtenje dobara ili za obavljanje djelatnosti 126.558,7 182.348,1 144,1 226.812,5 124,4

1146 Ostali porezi na dobra i usluge 244.535,5 349.893,8 143,1 393.976,9 112,6

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 2.050.624,3 1.810.866,2 88,3 1.590.727,3 87,8

1151 Carine i ostale takse na uvoz 2.050.624,3 1.810.866,2 88,3 1.590.727,3 87,8

116 Ostali porezi 468.491,5 340.089,4 72,6 341.377,4 100,4

12 Socijalni doprinosi 25.189.614,1 27.416.930,5 108,8 29.477.597,2 107,5

121 Doprinosi za socijalno osiguranje 25.189.614,1 27.416.930,5 108,8 29.477.597,2 107,5

1211 Doprinosi zaposlenika 0,0 12.334.662,0 13.139.274,1 106,5

1212 Doprinosi poslodavaca 1.605.081,6 14.323.245,2 892,4 15.737.707,0 109,9

1213 Doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih 455.559,6 759.023,3 166,6 600.616,1 79,1

1214 Neklasificirani doprinosi 23.128.972,9 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 0,0 10.406,5 10.121,5 97,3

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 684,1

1311 TekuÊe 0,0 0,0 - 571,0

1312 Kapitalne 0,0 0,0 - 113,1

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 10.406,5 9.437,4 90,7

1321 TekuÊe 0,0 10.406,5 9.437,4 90,7

1322 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 1.651.287,5 1.969.060,3 119,2 3.825.937,6 194,3

141 Prihodi od imovine 622.899,7 417.485,5 67,0 2.667.701,0 639,0

1411 Kamate 14.105,6 19.433,0 137,8 35.752,0 184,0

1412 Dividende 115.129,8 108.122,9 93,9 1.868.840,6 1.728,4

1413 PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija 361.950,2 5,1 0,0 146.819,9

1414 Prihodi od imovine temeljem osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

1415 Zakupnina (koncesije i sliËno) 131.714,1 289.924,5 220,1 616.288,5 212,6

142 Prodaja robe i usluga 625.218,7 749.462,7 119,9 676.950,9 90,3

1421 Prodaja od strane træiπnih ustanova 0,0 0,0 - 0,0 -

1422 Administrativne takse 257.485,7 305.448,1 118,6 312.994,2 102,5

1423 Prihod od sluËajne prodaje na træiπtu 367.733,0 444.014,6 120,7 363.956,7 82,0

1424 ObraËunata prodaja dobara i usluga 0,0 0,0 - 0,0 -

143 Naknade, kazne i globe 333.802,6 307.167,5 92,0 342.370,6 111,5

144 Neobvezni prijenosi osim potpora 0,0 1.522,6 248,5 16,3

1441 TekuÊi 0,0 1.522,6 248,5 16,3

1442 Kapitalni 0,0 0,0 - 0,0 -

145 Razni i neprepoznati prihodi 69.366,5 493.422,0 711,3 138.666,6 28,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 3. Rashodi dræavnog proraËuna 2002. - 2004.

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

2 RASHODI 70.397.350,9 77.075.487,4 109,5 83.131.114,4 107,9

21 Naknade zaposlenima 19.534.161,7 21.225.816,1 108,7 22.268.286,7 104,9

211   PlaÊe i nadnice 16.677.053,8 18.037.101,2 108,2 18.888.605,2 104,7

212   Socijalni doprinosi 2.857.107,9 3.188.714,9 111,6 3.379.681,5 106,0

2121     Stvarni socijalni doprinosi 2.857.107,9 3.188.714,9 111,6 3.379.681,5 106,0

2122     ObraËunati socijalni doprinosi 0,0 0,0 0,0

22 Koriπtenje dobara i usluga 4.391.924,0 4.170.610,6 95,0 4.358.720,5 104,5

23 Potroπnja dugotrajne imovine 0,0 0,0 0,0

24 Kamate 3.263.574,2 3.587.328,9 109,9 3.972.466,3 110,7

241   Inozemne 1.887.009,3 1.879.419,9 99,6 1.976.502,3 105,2

242   Tuzemne 1.376.564,9 1.707.909,0 124,1 1.995.964,0 116,9

243   Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0

25 Subvencije 2.104.974,5 4.292.712,4 203,9 4.968.068,5 115,7

251   TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 657.422,2 1.942.931,7 295,5 2.783.462,4 143,3

252   TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.447.552,3 2.349.780,7 162,3 2.184.606,1 93,0

26 PomoÊi 4.161.544,5 3.746.958,2 90,0 3.420.326,9 91,3

261   Inozemnim vladama 66.004,3 43.918,0 66,5 76.464,4 174,1

2611     TekuÊe 66.004,3 43.918,0 66,5 46.500,0 105,9

2612     Kapitalne 0,0 0,0 29.964,4

262   Meunarodnim organizacijama 38.682,7 41.239,1 106,6 83.433,8 202,3

2621     TekuÊe 38.682,7 41.239,1 106,6 83.433,8 202,3

2622     Kapitalne 0,0 0,0 0,0

263   Unutar opÊe dræave 4.056.857,5 3.661.801,1 90,3 3.260.428,7 89,0

2631     TekuÊe 3.956.782,1 3.198.504,5 80,8 2.498.597,5 78,1

2632     Kapitalne 100.075,4 463.296,6 462,9 761.831,2 164,4

27 Socijalne naknade 34.256.888,5 36.204.270,1 105,7 39.730.886,6 109,7

271   Socijalne naknade iz osiguranja 17.950.808,8 28.917.771,5 161,1 28.189.471,6 97,5

272   Naknade za socijalnu pomoÊ 15.943.381,4 6.731.909,7 42,2 11.177.314,8 166,0

273   Socijalne naknade za zaposlenike 362.698,3 554.588,9 152,9 364.100,2 65,7

28 Ostali rashodi 2.684.283,5 3.847.791,1 143,3 4.412.358,9 114,7

281   Rashodi za imovinu osim kamata 451,8 6.766,9 1.497,8 3.954,6 58,4

282   Razni ostali rashodi 2.683.831,7 3.841.024,2 143,1 4.408.404,3 114,8

2821     TekuÊi 1.331.109,2 2.325.646,4 174,7 1.842.516,4 79,2

2822     Kapitalni 1.352.722,5 1.515.377,8 112,0 2.565.887,9 169,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 4. Transakcije u nefinancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2004.

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.377.002,9 1.812.403,6 131,6 1.419.466,9 78,3

311   Dugotrajna imovina 1.284.191,8 1.795.345,4 139,8 1.384.608,6 77,1

311,1     Nabava: dugotrajna imovina 1.499.188,5 2.019.172,2 134,7 1.624.050,5 80,4

311,2     Prodaja: dugotrajna imovina 214.996,7 223.826,8 104,1 239.441,9 107,0

311,3     Potroπnja dugotrajne imovine: dugotrajna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

3111     Zgrade i graevine 715.757,4 1.199.770,2 167,6 811.476,8 67,6

3111,1       Nabava: zgrade i graevine 929.636,7 1.423.367,0 153,1 1.050.314,9 73,8

3111,2       Prodaja: zgrade i graevine 213.879,3 223.596,8 104,5 238.838,1 106,8

3111,3       Potroπnja dugotrajne imovine: zgrade i graevine 0,0 0,0 - 0,0 -

3112     Postrojenja i oprema 388.336,5 516.597,8 133,0 518.941,0 100,5

3112,1       Nabava: postrojenja i oprema 389.453,9 516.827,8 132,7 519.544,8 100,5

3112,2       Prodaja: postrojenja i oprema 1.117,4 230,0 20,6 603,8 262,5

3112,3       Potroπnja dugotrajne imovine: postrojenja i oprema 0,0 0,0 - 0,0 -

3113     Ostala dugotrajna imovina 180.097,9 78.977,4 43,9 54.190,8 68,6

3113,1       Nabava: ostala dugotrajna imovina 180.097,9 78.977,4 43,9 54.190,8 68,6

3113,2       Prodaja: ostala dugotrajna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

3113,3       Potroπnja dugotrajne imovine: ostala dugotrajna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

312 Zalihe 7,2 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7,7 7.518,2 141,8

313,1   Nabava: pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7,7 7.518,2 141,8

313,2   Prodaja: pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 - 0,0 -

314 Neproizvedena imovina 23.704,1 11.754,9 49,6 27.340,1 232,6

314,1   Nabava: neproizvedena imovina 26.743,6 30.513,9 114,1 32.299,2 105,9

314,2   Prodaja: neproizvedena imovina 3.039,5 18.759,0 617,2 4.959,1 26,4

3141   Zemljiπte -2.010,2 -18.361,1 - 7.062,3 -

3141,1      Nabava: zemljiπte 1.029,3 397,9 38,7 12.021,4 3.021,2

3141,2      Prodaja: zemljiπte 3.039,5 18.759,0 617,2 4.959,1 26,4

3142   Rudna bogatstva 0,0 0,0 - 0,0 -

3142,1     Nabava: rudna bogatstva 0,0 0,0 - 0,0 -

3142,2     Prodaja: rudna bogatstva 0,0 0,0 - 0,0 -

3143   Ostala prirodna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

3143,1     Nabava: ostala prirodna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

3143,2     Prodaja: ostala prirodna imovina 0,0 0,0 - 0,0 -

3144   Nematerijalna neproizvedena imovina 25.714,3 30.116,0 117,1 20.277,8 67,3

3144,1     Nabava: nematerijalna neproizvedena imovina 25.714,3 30.116,0 117,1 20.277,8 67,3

3144,2     Prodaja: nematerijalna neproizvedena imovina 0,0 0,0 - 0,0 -



197

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.649.392,2 -1.320.128,6 - 221.977,3 -

321 Tuzemna 1.635.902,8 -1.330.054,7 - 212.191,5 -

3212 Novac i depoziti 359.542,9 1.146.530,3 318,9 -1.114.263,8 -

3213 Vrijednosni papiri osim dionica 0,0 0,0 - 0,0 -

3213,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3213,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3214 Zajmovi 689.541,9 393.362,8 57,0 1.002.955,3 255,0

3214,1 Izdaci 1.014.320,7 1.576.177,4 155,4 1.328.793,9 84,3

3214,2 Primici 324.778,8 1.182.814,6 364,2 325.838,6 27,5

3215 Dionice i ostali udjeli 586.818,0 -2.869.947,8 - 323.500,0

3215,1 Izdaci 586.818,0 485.020,0 82,7 448.500,0 92,5

3215,2 Primici 0,0 3.354.967,8 125.000,0 3,7

3216 Tehnike rezerve za osiguranje 0,0 0,0 - 0,0 -

3216,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3216,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3217 Financijski derivati 0,0 0,0 - 0,0 -

3217,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3217,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3218 Ostala potraæivanja 0,0 0,0 - 0,0 -

3218,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3218,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

322 Inozemna 13.489,4 9.926,1 73,6 9.785,8 98,6

3222 Novac i depoziti 0,0 0,0 - 0,0 -

3223 Vrijednosni papiri osim dionica 0,0 0,0 - 0,0 -

3223,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3223,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3224 Zajmovi 0,0 0,0 - 0,0 -

3224,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3224,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3225 Dionice i ostali udjeli 13.489,4 9.926,1 73,6 9.785,8 98,6

3225,1 Izdaci 13.489,4 9.926,1 73,6 9.785,8 98,6

3225,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3226 Tehnike rezerve za osiguranje 0,0 0,0 - 0,0 -

3226,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3226,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3227 Financijski derivati 0,0 0,0 - 0,0 -

3227,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3227,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

3228 Ostala potraæivanja 0,0 0,0 - 0,0 -

3228,1 Izdaci 0,0 0,0 - 0,0 -

3228,2 Primici 0,0 0,0 - 0,0 -

323 Monetarno zlato i SPV 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 5. Transakcije u financijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2004.
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

33 NETO OBVEZE 3.772.670,7 2.890.288,7 76,6 4.309.040,4 149,1

33,1 Ukupne otplate 6.240.866,3 6.520.770,5 104,5 13.717.081,5 210,4

33,2 Ukupno zaduæivanje 10.013.537,0 9.411.059,2 94,0 18.026.121,9 191,5

331 Tuzemne 1.424.916,2 -159.690,2 - 4.038.705,1

331,1 Otplate 1.734.325,3 4.146.435,2 239,1 9.009.705,0 217,3

331,2 Zaduæivanje 3.159.241,5 3.986.745,0 126,2 13.048.410,1 327,3

3312 Novac i depoziti 0,0 0,0 - 0,0 -

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 1.297.359,9 635.810,6 49,0 6.357.475,7 999,9

3313,1 Otplata 1.481.694,3 2.305.093,0 155,6 5.025.194,2 218,0

3313,2 Zaduæivanje 2.779.054,2 2.940.903,6 105,8 11.382.669,9 387,0

3314 Zajmovi 127.556,3 -795.500,8 - -2.318.770,6 -

3314,1 Otplata 252.631,0 1.841.342,2 728,9 3.984.510,8 216,4

3314,2 Zaduæivanje 380.187,3 1.045.841,4 275,1 1.665.740,2 159,3

3316 TehniËke rezerve za osiguranje 0,0 0,0 - 0,0 -

3316,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3316,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

3317 Financijski derivati 0,0 0,0 - 0,0 -

3317,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3317,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

3318 Ostale obveze 0,0 0,0 - 0,0 -

3318,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3318,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

332 Inozemne 2.347.754,5 3.049.978,9 129,9 270.335,3 8,9

332,1 Otplate 4.506.541,0 2.374.335,3 52,7 4.707.376,5 198,3

332,2 Zaduæivanje 6.854.295,5 5.424.314,2 79,1 4.977.711,8 91,8

3322 Novac i depoziti 0,0 0,0 - 0,0 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica 3.024.357,8 4.051.109,1 133,9 1.215.439,1 30,0

3323,1 Otplata 2.579.181,0 0,0 - 2.526.875,9

3323,2 Zaduæivanje 5.603.538,8 4.051.109,1 72,3 3.742.315,0 92,4

3324 Zajmovi -676.603,3 -1.001.130,2 - -945.103,8 -

3324,1 Otplata 1.927.360,0 2.374.335,3 123,2 2.180.500,6 91,8

3324,2 Zaduæivanje 1.250.756,7 1.373.205,1 109,8 1.235.396,8 90,0

3326 Tehnike rezerve za osiguranje 0,0 0,0 - 0,0 -

3326,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3326,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

3327 Financijski derivati 0,0 0,0 - 0,0 -

3327,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3327,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

3328 Ostale obveze 0,0 0,0 - 0,0 -

3328,1 Otplata 0,0 0,0 - 0,0 -

3328,2 Zaduæivanje 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 6. Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna 2002. - 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 7. Rashodi dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifikaciji

(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

7 Ukupni rashodi 74.170.855,1 79.130.476,7 84.794.982,3

701 OpÊe javne usluge 7.374.118,6 8.202.368,2 8.958.022,6

702 Obrana 4.352.135,6 4.087.773,8 3.700.636,3

703 Javni red i sigurnost 4.790.499,3 5.176.019,6 5.488.422,3

704 Ekonomski poslovi 5.747.134,5 6.631.930,1 7.866.261,5

705 Zaπtita okoliπa 264.258,6 310.793,9 234.334,6

706 Usluge unapreenja stanovanja i zajednice 1.411.431,1 1.829.917,5 2.528.730,7

707 Zdravstvo 10.703.957,9 11.609.418,9 12.719.750,1

708 Rekreacija, kultura i religija 993.561,7 1.085.002,2 1.242.363,0

709 Obrazovanje 6.314.708,8 6.806.802,9 7.244.729,9

710 Socijalna zaπtita 32.219.049,0 33.390.449,7 34.811.731,4
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 8. Transakcije izvanproraËunskih fondova i agencija 2002. - 2004.

(000 HRK) 2002.* 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 8.537.638,0 8.604.825,0 100,8 7.830.258,0 91,0

11 Porezi 2.361.127,0 2.631.104,0 111,4 2.683.804,0 102,0

12 Socijalni doprinosi 10.408,0 7.677,0 73,8 0,0 -

13 PomoÊi 3.124.963,0 2.497.178,0 79,9 1.274.492,0 51,0

131 PomoÊi od stranih vlada 290,0 1.434,0 494,5 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 3.124.673,0 2.495.744,0 79,9 1.274.492,0 51,1

1331 TekuÊe 2.901.511,0 2.256.669,0 77,8 926.267,0 41,0

1332 Kapitalne 223.162,0 239.075,0 107,1 348.225,0 145,7

14 Ostali prihodi 3.041.140,0 3.468.866,0 114,1 3.871.962,0 111,6

2 RASHODI 8.175.408,0 6.135.543,0 75,0 5.084.815,0 82,9

21 Naknade zaposlenima 753.945,0 842.647,0 111,8 997.437,0 118,4

211 PlaÊe i nadnice 649.414,0 725.796,0 111,8 862.263,0 118,8

212 Socijalni doprinosi 104.531,0 116.851,0 111,8 135.174,0 115,7

22 Koriπtenje dobara i usluga 2.510.074,0 2.132.441,0 85,0 1.969.020,0 92,3

24 Kamate 382.578,0 368.637,0 96,4 371.214,0 100,7

241 Inozemne 32.670,0 147.425,0 451,3 184.282,0 125,0

242 Tuzemne 349.908,0 221.212,0 63,2 186.932,0 84,5

25 Subvencije 1.458.594,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 997.401,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 461.193,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 235.659,0 0,0 - 4.542,0 -

263 Unutar opÊe dræave 235.659,0 0,0 - 4.542,0 -

2631   TekuÊe 12.430,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne 223.229,0 0,0 - 4.542,0 -

27 Socijalne naknade 1.582.352,0 2.029.198,0 128,2 914.907,0 45,1

271 Socijalne naknade iz osiguranja 1.582.352,0 2.015.288,0 127,4 911.499,0 45,2

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 13.910,0 - 3.408,0 24,5

28 Ostali rashodi 1.252.206,0 762.620,0 60,9 827.695,0 108,5

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 362.230,0 2.469.282,0 681,7 2.745.443,0 111,2

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 4.752.419,0 6.183.610,0 130,1 6.953.996,0 112,5

31,1 Nabava nefinancijske imovine 4.780.957,0 6.216.526,0 130,0 6.984.515,0 112,4

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 28.538,0 32.916,0 115,3 30.519,0 92,7

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -1.064.076,0 409.057,0 - -119.979,0 -

321 Tuzemna -1.064.076,0 409.057,0 - -119.979,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 3.326.113,0 4.123.385,0 - 4.088.574,0 -

331 Tuzemne 722.690,0 1.160.730,0 - 142.589,0 -

332 Inozemne 2.603.423,0 2.962.655,0 - 3.945.985,0 -

* UkljuËuje Fond za regionalni razvoj i Fond za razvoj i zapoπljavanje
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 1.558.404,0 1.845.366,0 118,4 670.814,0 36,4

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 10.408,0 772,0 7,4 0,0 -

13 PomoÊi 1.448.330,0 1.741.865,0 120,3 540.922,0 31,1

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 1.448.330,0 1.741.865,0 120,3 540.922,0 31,1

1331 TekuÊe 1.435.617,0 1.714.878,0 119,5 521.361,0 30,4

1332 Kapitalne 12.713,0 26.987,0 212,3 19.561,0 72,5

14 Ostali prihodi 99.666,0 102.729,0 103,1 129.892,0 126,4

2 RASHODI 1.575.181,0 1.844.077,0 117,1 587.420,0 31,9

21 Naknade zaposlenima 224.936,0 241.408,0 107,3 290.789,0 120,5

211 PlaÊe i nadnice 193.157,0 207.538,0 107,4 252.989,0 121,9

212 Socijalni doprinosi 31.779,0 33.870,0 106,6 37.800,0 111,6

22 Korπitenje dobara i usluga 117.667,0 127.140,0 108,1 90.721,0 71,4

24 Kamate 666,0 0,0 - 896,0 -

241 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

242 Tuzemne 666,0 0,0 - 896,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 1.212.069,0 1.472.945,0 121,5 205.014,0 13,9

271 Socijalne naknade iz osiguranja 1.212.069,0 1.472.945,0 121,5 205.014,0 13,9

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 19.843,0 2.584,0 13,0 0,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE -16.777,0 1.289,0 - 83.394,0 6.469,7

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 11.698,0 21.937,0 187,5 18.022,0 82,2

31,1 Nabava nefinancijske imovine 14.740,0 27.173,0 184,3 21.154,0 77,8

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 3.042,0 5.236,0 172,1 3.132,0 59,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -28.475,0 -20.570,0 - 65.372,0 -

321 Tuzemna -28.475,0 -20.570,0 - 65.372,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 78,0 - 0,0 -

331 Tuzemne 0,0 78,0 - 0,0 -

332 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 9. Transakcije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2002. - 2004.
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 725.795,0 1.109.974,0 152,9 865.013,0 77,9

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 0,0 6.905,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 258.298,0 287.791,0 111,4 201.874,0 70,1

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 258.298,0 287.791,0 111,4 201.874,0 70,1

1331 TekuÊe 258.298,0 287.791,0 111,4 201.874,0 70,1

1332 Kapitalne 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 467.497,0 815.278,0 174,4 663.139,0 81,3

2 RASHODI 1.263.096,0 888.105,0 70,3 831.295,0 93,6

21 Naknade zaposlenima 172.509,0 180.743,0 104,8 185.992,0 102,9

211 PlaÊe i nadnice 148.247,0 155.722,0 105,0 160.298,0 102,9

212 Socijalni doprinosi 24.262,0 25.021,0 103,1 25.694,0 102,7

22 Koriπtenje dobara i usluga 901.387,0 113.659,0 12,6 100.979,0 88,8

24 Kamate 0,0 20.554,0 - 0,0 -

241 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

242 Tuzemne 0,0 20.554,0 - 0,0 -

243 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 189.184,0 490.368,0 259,2 544.324,0 111,0

271 Socijalne naknade iz osiguranja 189.184,0 490.368,0 259,2 544.324,0 111,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 16,0 82.781,0 517.381,3 0,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE -537.301,0 221.869,0 - 33.718,0 15,2

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 16.093,0 27.272,0 169,5 30.291,0 111,1

31,1 Nabava nefinancijske imovine 22.314,0 31.236,0 140,0 30.913,0 99,0

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 6.221,0 3.964,0 63,7 622,0 15,7

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 266.606,0 604.597,0 - 3.427,0 -

321 Tuzemna 266.606,0 604.597,0 - 3.427,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 820.000,0 410.000,0 - 0,0 -

331 Tuzemne 820.000,0 410.000,0 - 0,0 -

332 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 10. Transakcije Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 2002. - 2004.



203

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 134.756,0 89.573,0 66,5 111.674,0 124,7

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 109.478,0 72.000,0 65,8 96.167,0 133,6

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 109.478,0 72.000,0 65,8 96.167,0 133,6

1331 TekuÊe 99.728,0 72.000,0 72,2 96.167,0 133,6

1332 Kapitalne 9.750,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 25.278,0 17.573,0 69,5 15.507,0 88,2

2 RASHODI 239.458,0 140.387,0 58,6 141.333,0 100,7

21 Naknade zaposlenima 87.228,0 91.633,0 105,0 101.411,0 110,7

211 PlaÊe i nadnice 75.048,0 78.711,0 104,9 87.690,0 111,4

212 Socijalni doprinosi 12.180,0 12.922,0 106,1 13.721,0 106,2

22 Koriπtenje dobara i usluga 34.999,0 34.844,0 99,6 36.512,0 104,8

24 Kamate 0,0 0,0 - 2,0 -

241 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

242 Tuzemne 0,0 0,0 - 2,0 -

243 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 117.231,0 13.910,0 11,9 3.408,0 24,5

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 117.231,0 13.910,0 11,9 3.408,0 24,5

28 Ostali rashodi 0,0 0,0 - 0,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE -104.702,0 -50.814,0 - -29.659,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 9.304,0 8.767,0 94,2 4.865,0 55,5

31,1 Nabava nefinancijske imovine 9.412,0 9.061,0 96,3 4.915,0 54,2

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 108,0 294,0 272,2 50,0 17,0

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -114.006,0 -59.581,0 - -34.524,0 -

321 Tuzemna -114.006,0 -59.581,0 - -34.524,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 - 0,0 -

331 Tuzemne 0,0 0,0 - 0,0 -

332 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 11. Transakcije Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje 2002. - 2004.
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 1.485.228,0 1.544.421,0 104,0 1.658.435,0 107,4

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 386.936,0 395.522,0 102,2 434.004,0 109,7

131 PomoÊi od stranih vlada 290,0 1.434,0 494,5 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 386.646,0 394.088,0 101,9 434.004,0 110,1

1331 TekuÊe 220.000,0 182.000,0 82,7 105.340,0 57,9

1332 Kapitalne 166.646,0 212.088,0 127,3 328.664,0 155,0

14 Ostali prihodi 1.098.292,0 1.148.899,0 104,6 1.224.431,0 106,6

2 RASHODI 1.125.187,0 1.427.067,0 126,8 1.426.283,0 99,9

21 Naknade zaposlenima 79.773,0 87.792,0 110,1 93.675,0 106,7

211 PlaÊe i nadnice 68.267,0 75.924,0 111,2 80.618,0 106,2

212 Socijalni doprinosi 11.506,0 11.868,0 103,1 13.057,0 110,0

22 Koriπtenje dobara i usluga 724.972,0 826.878,0 114,1 743.383,0 89,9

24 Kamate 47.926,0 37.057,0 77,3 37.907,0 102,3

241 Inozemne 19.735,0 28.015,0 142,0 10.812,0 38,6

242 Tuzemne 28.191,0 9.042,0 32,1 27.095,0 299,7

243 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 0,0 0,0 - 0,0 -

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 272.516,0 475.340,0 174,4 551.318,0 116,0

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 360.041,0 117.354,0 32,6 232.152,0 197,8

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 295.988,0 290.709,0 98,2 282.527,0 97,2

31,1 Nabava nefinancijske imovine 296.218,0 291.043,0 98,3 282.797,0 97,2

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 230,0 334,0 145,2 270,0 80,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 113.322,0 -146.776,0 - -11.385,0 -

321 Tuzemna 113.322,0 -146.776,0 - -11.385,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 49.269,0 26.579,0 - 38.990,0 -

331 Tuzemne 65.563,0 30.289,0 - 42.859,0 -

332 Inozemne -16.294,0 -3.710,0 - -3.869,0 -

Prilog 12. Transakcije javnog poduzeÊa Hrvatske vode 2002. - 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 13. Transakcije Fonda za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost u 2004.

(000 HRK) 2004.

1 PRIHODI 172.273,0

11 Porezi 0,0

12 Socijalni doprinosi 0,0

13 PomoÊi 1.525,0

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 1.525,0

1331 TekuÊe 1.525,0

1332 Kapitalne 0,0

14 Ostali prihodi 170.748,0

2 RASHODI 32.443,0

21 Naknade zaposlenima 1.905,0

211 PlaÊe i nadnice 1.633,0

212 Socijalni doprinosi 272,0

22 Koriπtenje dobara i usluga 2.734,0

24 Kamate 0,0

241 Inozemne 0,0

242 Tuzemne 0,0

25 Subvencije 0,0

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0

26 PomoÊi 0,0

261 Inozemnim vladama 0,0

262 Meunarodnim organizacijama 0,0

263 Unutar opÊe dræave 0,0

2631 TekuÊe 0,0

2632 Kapitalne 0,0

27 Socijalne naknade 0,0

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0

28 Ostali rashodi 27.804,0

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 139.830,0

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.786,0

31,1 Nabava nefinancijske imovine 1.786,0

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 0,0

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 138.044,0

321 Tuzemna 138.044,0

322 Inozemna 0,0

33 NETO OBVEZE 0,0

331 Tuzemne 0,0

332 Inozemne 0,0



206
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 1.695.972,0 1.927.787,0 113,7 2.295.423,0 119,1

11 Porezi 1.212.445,0 1.313.743,0 108,4 1.341.683,0 102,1

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

1331 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

1332 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 483.527,0 614.044,0 127,0 953.740,0 155,3

2 RASHODI 343.256,0 692.490,0 201,7 756.796,0 109,3

21 Naknade zaposlenima 117.445,0 162.982,0 138,8 236.353,0 145,0

211 PlaÊe i nadnice 102.594,0 140.867,0 137,3 203.955,0 144,8

212 Socijalni doprinosi 14.851,0 22.115,0 148,9 32.398,0 146,5

22 Koriπtenje dobara i usluga 200.296,0 406.858,0 203,1 258.509,0 63,5

24 Kamate 25.515,0 122.650,0 480,7 191.132,0 155,8

241 Inozemne 12.935,0 118.482,0 916,0 170.942,0 144,3

242 Tuzemne 12.580,0 4.168,0 33,1 20.190,0 484,4

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 4.542,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 4.542,0 -

2631   TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne 0,0 0,0 - 4.542,0 -

27 Socijalne naknade 0,0 0,0 - 0,0 -

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 0,0 0,0 - 66.260,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 1.352.716,0 1.235.297,0 91,3 1.538.627,0 124,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 3.676.519,0 5.113.679,0 139,1 5.778.694,0 113,0

31,1 Nabava nefinancijske imovine 3.676.519,0 5.113.679,0 139,1 5.778.694,0 113,0

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 0,0 0,0 - 0,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 279.815,0 -412.302,0 - -162.274,0 -

321 Tuzemna 279.815,0 -412.302,0 - -162.274,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 2.603.618,0 3.466.080,0 - 4.077.793,0 -

331 Tuzemne 0,0 530.000,0 - 379.709,0 -

332 Inozemne 2.603.618,0 2.936.080,0 - 3.698.084,0 -

Prilog 14. Transakcije Hrvatskih autocesta 2002. - 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 1.208.654,0 1.379.782,0 114,2 1.417.787,0 102,8

11 Porezi 1.148.682,0 1.317.361,0 114,7 1.342.121,0 101,9

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

1331 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

1332 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 59.972,0 62.421,0 104,1 75.666,0 121,2

2 RASHODI 726.445,0 840.372,0 115,7 934.630,0 111,2

21 Naknade zaposlenima 39.895,0 45.037,0 112,9 51.590,0 114,6

211 PlaÊe i nadnice 34.461,0 38.733,0 112,4 44.349,0 114,5

212 Socijalni doprinosi 5.434,0 6.304,0 116,0 7.241,0 114,9

22 Koriπtenje dobara i usluga 475.301,0 592.492,0 124,7 696.421,0 117,5

24 Kamate 1.750,0 928,0 53,0 4.306,0 464,0

241 Inozemne 928,0 - 2.528,0 272,4

242 Tuzemne 1.750,0 0,0 - 1.778,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 0,0 0,0 - 0,0 -

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 209.499,0 201.915,0 - 182.313,0 90,3

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 482.209,0 539.410,0 111,9 483.157,0 89,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 430.755,0 736.943,0 171,1 834.631,0 113,3

31,1 Nabava nefinancijske imovine 432.218,0 738.092,0 170,8 835.907,0 113,3

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 1.463,0 1.149,0 78,5 1.276,0 111,1

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 2.233,0 -167.248,0 - 296,0 -

321 Tuzemna 2.233,0 -167.248,0 - 296,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -49.221,0 30.285,0 - 351.770,0 -

331 Tuzemne -65.320,0 0,0 - 100.000,0 -

332 Inozemne 16.099,0 30.285,0 - 251.770,0 -

Prilog 15. Transakcije Hrvatskih cesta 2002. - 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 617.914,0 581.931,0 94,2 575.893,0 99,0

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

1331 TekuÊe 0,0 - 0,0 -

1332 Kapitalne 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 617.914,0 581.931,0 94,2 575.893,0 99,0

2 RASHODI 301.665,0 251.360,0 83,3 314.474,0 125,1

21 Naknade zaposlenima 3.932,0 4.110,0 104,5 4.678,0 113,8

211 PlaÊe i nadnice 3.355,0 3.507,0 104,5 4.010,0 114,3

212 Socijalni doprinosi 577,0 603,0 104,5 668,0 110,8

22 Koriπtenje dobara i usluga 28.046,0 7.915,0 28,2 10.664,0 134,7

24 Kamate 205.819,0 187.360,0 91,0 136.971,0 73,1

241 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

242 Tuzemne 205.819,0 187.360,0 91,0 136.971,0 73,1

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 63.868,0 51.975,0 81,4 162.161,0 312,0

271 Socijalne naknade iz osiguranja 63.868,0 51.975,0 81,4 162.161,0 312,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 0,0 0,0 - 0,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 316.249,0 330.571,0 104,5 261.419,0 79,1

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 17.824,0 -94,0 - 27.624,0 -

31,1 Nabava nefinancijske imovine 17.824,0 2.464,0 13,8 27.624,0 1.121,1

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 0,0 2.558,0 - 0,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 298.425,0 330.665,0 - -134.228,0 -

321 Tuzemna 298.425,0 330.665,0 - -134.228,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 - -368.023,0 -

331 Tuzemne 0,0 0,0 - -368.023,0 -

332 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 16. Transakcije Dræavne agencije za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 2002. - 2004.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 188.883,0 125.991,0 66,7 62.946,0 50,0

11 Porezi 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

131 PomoÊi od stranih vlada 0,0 0,0 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija 0,0 0,0 - 0,0 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

1331 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

1332 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi 188.883,0 125.991,0 66,7 62.946,0 50,0

2 RASHODI 120.195,0 51.685,0 43,0 60.141,0 116,4

21 Naknade zaposlenima 27.676,0 28.942,0 104,6 31.044,0 107,3

211 PlaÊe i nadnice 23.812,0 24.794,0 104,1 26.721,0 107,8

212 Socijalni doprinosi 3.864,0 4.148,0 107,3 4.323,0 104,2

22 Koriπtenje dobara i usluga 18.327,0 22.655,0 123,6 29.097,0 128,4

24 Kamate 73.902,0 88,0 0,1 0,0 -

241 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

242 Tuzemne 73.902,0 88,0 0,1 0,0 -

25 Subvencije 0,0 0,0 - 0,0 -

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 0,0 0,0 - 0,0 -

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi 0,0 0,0 - 0,0 -

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 - 0,0 -

2631 TekuÊe 0,0 0,0 - 0,0 -

2632 Kapitalne 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade 0,0 0,0 - 0,0 -

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi 290,0 0,0 - 0,0 -

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 68.688,0 74.306,0 108,2 2.805,0 3,8

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA -14.502,0 -15.603,0 - -24.444,0 -

31,1 Nabava nefinancijske imovine 2.972,0 3.778,0 127,1 725,0 19,2

31,2 Prodaja nefinancijske imovine 17.474,0 19.381,0 110,1 25.169,0 129,9

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -14.363,0 280.272,0 - 15.293,0 -

321 Tuzemna -14.363,0 280.272,0 - 15.293,0 -

322 Inozemna 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -97.553,0 190.363,0 - -11.956,0 -

331 Tuzemne -97.553,0 190.363,0 - -11.956,0 -

332 Inozemne 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 17. Transakcije Hrvatskog fonda za privatizaciju 2002. - 2004.



210
REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI©NJE IZVJE©∆E 2004.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Prilog 18. Konsolidirana srediπnja dræava, 2002. - 2004.

(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 75.064.040,3 80.786.554,7 107,6 87.019.284,2 107,7

11 Porezi 45.171.300,7 47.912.180,4 106,1 49.833.665,9 104,0

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.022.403,1 6.189.047,2 102,8 6.259.713,1 101,1

1111 Porez na dohodak 3.363.295,1 3.114.580,8 92,6 3.128.273,0 100,4

1112 Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 115,6 3.131.440,1 101,9

113 Porezi na imovinu 294.555,6 289.926,0 98,4 355.823,3 122,7

114 Porezi na dobra i usluge 36.335.226,2 39.282.251,6 108,1 41.286.024,8 105,1

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 108,3 30.013.661,2 106,2

11411 Porez na dodanu vrijednost 25.952.486,3 28.129.299,9 108,4 29.864.904,7 106,2

11412 Porez na prodaju 136.726,2 130.709,4 95,6 148.756,5 113,8

1142 Troπarine 9.835.295,1 10.482.097,1 106,6 10.625.357,7 101,4

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 2.050.624,3 1.810.866,2 88,3 1.590.727,3 87,8

116 Ostali porezi 468.491,5 340.089,4 72,6 341.377,4 100,4

12 Socijalni doprinosi 25.200.022,1 27.424.607,5 108,8 29.477.597,2 107,5

13 PomoÊi 290,0 11.840,5 4.082,9 10.121,5 85,5

14 Ostali prihodi 4.692.427,5 5.437.926,3 115,9 7.697.899,6 141,6

2 RASHODI 75.448.085,9 80.715.286,4 107,0 86.941.437,4 107,7

21 Naknade zaposlenima 20.288.106,7 22.068.463,1 108,8 23.265.723,7 105,4

211 PlaÊe i nadnice 17.326.467,8 18.762.897,2 108,3 19.750.868,2 105,3

212 Socijalni doprinosi 2.961.638,9 3.305.565,9 111,6 3.514.855,5 106,3

22 Koriπtenje dobara i usluga 6.870.170,0 6.291.713,6 91,6 6.327.740,5 100,6

24 Kamate 3.646.152,2 3.955.965,9 108,5 4.343.680,3 109,8

241 Inozemne 1.919.679,3 2.026.844,9 105,6 2.160.784,3 106,6

242 Tuzemne 1.726.472,9 1.929.121,0 111,7 2.182.896,0 113,2

25 Subvencije 3.563.568,5 4.292.712,4 120,5 4.968.068,5 115,7

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 1.654.823,2 1.942.931,7 117,4 2.783.462,4 143,3

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.908.745,3 2.349.780,7 123,1 2.184.606,1 93,0

26 PomoÊi 1.659.176,5 1.737.217,2 104,7 2.162.992,9 124,5

261 Inozemnim vladama 66.004,3 43.918,0 66,5 76.464,4 174,1

262 Meunarodnim organizacijama 38.682,7 41.239,1 106,6 83.433,8 202,3

263 Unutar opÊe dræave 1.554.489,5 1.652.060,1 106,3 2.003.094,7 121,2

27 Socijalne naknade 35.839.240,5 37.939.553,1 105,9 40.645.793,6 107,1

271 Socijalne naknade iz osiguranja 19.533.160,8 30.639.144,5 156,9 29.100.970,6 95,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 15.943.381,4 6.745.819,7 42,3 11.180.722,8 165,7

273 Socijalne naknade za zaposlenike 362.698,3 554.588,9 152,9 364.100,2 65,7

28 Ostali rashodi 3.581.671,5 4.429.661,1 123,7 5.227.437,9 118,0

281 Rashodi za imovinu osim kamata 451,8 6.766,9 1.497,8 3.954,6 58,4

282 Razni ostali rashodi 3.581.219,7 3.660.274,2 102,2 5.223.483,3 142,7

2821 TekuÊi 1.626.258,2 2.310.437,4 142,1 1.870.320,4 81,0

2822 Kapitalni 1.954.961,5 1.349.836,8 69,0 3.353.162,9 248,4

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE -384.045,6 71.268,3 - 77.846,8 109,2

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 6.129.421,9 7.996.013,6 130,5 8.373.462,9 104,7

311 Dugotrajna imovina 5.898.126,8 7.867.051,4 133,4 8.158.063,6 103,7

312 Zalihe 7,2 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 70.399,8 5.303,3 7,5 7.518,2 141,8

314 Neproizvedena imovina 160.888,1 123.658,9 76,9 207.881,1 168,1

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 516.310,2 -963.227,6 - 28.384,3 -

321 Tuzemna 502.820,8 -973.153,7 - 18.598,5 -

322 Inozemna 13.489,4 9.926,1 - 9.785,8 -

33 NETO OBVEZE 7.029.777,7 6.961.517,7 - 8.324.000,4 -

331 Tuzemne 2.078.600,2 948.883,8 - 4.107.680,1 -

332 Inozemne 4.951.177,5 6.012.633,9 - 4.216.320,3 -
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 9.097.563,2 10.074.567,5 110,7 10.828.868,4 107,5

11 Porezi 5.494.335,2 5.922.472,9 107,8 6.592.062,2 111,3

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 4.918.394,0 5.327.376,0 108,3 5.900.998,9 110,8

1111 Porez na dohodak 3.863.376,9 4.083.336,2 105,7 4.636.341,8 113,5

1112 Porez na dobit 1.055.017,1 1.244.039,8 117,9 1.264.657,1 101,7

113 Porezi na imovinu 329.418,2 315.914,0 95,9 375.089,5 118,7

114 Porezi na dobra i usluge 228.361,4 264.917,2 116,0 301.941,4 114,0

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 38.714,8 42.806,3 110,6 43.613,3 101,9

11411 Porez na dodanu vrijednost 0,0 0,0 - 0,0 -

11412 Porez na prodaju 38.714,8 42.806,3 110,6 43.613,3 101,9

1142 Troπarine 0,0 0,0 - 0,0 -

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 0,0 0,0 - 0,0 -

116 Ostali porezi 18.161,6 14.265,7 78,5 14.032,4 98,4

12 Socijalni doprinosi 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi 1.266.768,1 1.546.815,0 122,1 1.425.055,7 92,1

14 Ostali prihodi 2.336.459,9 2.605.279,6 111,5 2.811.750,5 107,9

2 RASHODI 7.136.352,6 8.127.197,7 113,9 8.766.249,2 107,9

21 Naknade zaposlenima 1.893.839,3 1.996.994,2 105,4 2.239.472,3 112,1

211 PlaÊe i nadnice 1.639.774,9 1.732.909,5 105,7 1.972.800,2 113,8

212 Socijalni doprinosi 254.064,4 264.084,7 103,9 266.672,1 101,0

22 Koriπtenje dobara i usluga 2.902.398,5 3.202.470,5 110,3 3.351.575,2 104,7

24 Kamate 115.048,8 83.216,2 72,3 79.558,6 95,6

241 Inozemne 8.007,1 44.655,5 557,7 41.105,5 92,1

242 Tuzemne 107.041,7 38.560,7 36,0 38.453,1 99,7

25 Subvencije 582.495,1 623.122,6 107,0 726.356,3 116,6

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 534.269,5 570.717,9 106,8 637.156,2 111,6

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 48.225,6 52.404,7 108,7 89.200,1 170,2

26 PomoÊi 142.180,6 366.701,1 257,9 267.077,0 72,8

261 Inozemnim vladama 0,0 0,0 - 0,0 -

262 Meunarodnim organizacijama 0,0 0,0 - 0,0 -

263 Unutar opÊe dræave 142.180,6 366.701,1 257,9 267.077,0 72,8

27 Socijalne naknade 289.768,0 314.946,5 108,7 376.014,0 119,4

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0,0 0,0 - 0,0 -

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 282.929,0 310.386,5 109,7 371.699,7 119,8

273 Socijalne naknade za zaposlenike 6.839,0 4.560,0 66,7 4.314,3 94,6

28 Ostali rashodi 1.210.622,3 1.539.746,6 127,2 1.726.195,8 112,1

281 Rashodi za imovinu osim kamata 0,0 0,0 - 0,0 -

282 Razni ostali rashodi 1.210.622,3 1.539.746,6 127,2 1.726.195,8 112,1

2821 TekuÊi 938.099,3 1.260.826,0 134,4 1.274.170,8 101,1

2822 Kapitalni 272.523,0 278.920,6 102,3 452.025,0 162,1

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 1.961.210,6 1.947.369,8 99,3 2.062.619,2 105,9

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.135.933,1 1.668.400,3 146,9 2.121.355,0 127,1

311 Dugotrajna imovina 1.173.198,0 1.675.953,4 142,9 2.213.163,1 132,1

312 Zalihe 0,0 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 1.553,4 1.581,3 101,8 164,3 10,4

314 Neproizvedena imovina -38.818,3 -9.134,4 - -91.972,4 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 785.185,5 197.223,8 - 76.344,6 -

321 Tuzemna 786.827,7 203.921,8 - 78.038,8 -

322 Inozemna -1.642,2 -6.698,0 - -1.694,2 -

33 NETO OBVEZE -40.092,0 -81.745,7 - 135.080,4 -

331 Tuzemne -26.851,1 7.415,1 - 232.026,2 -

332 Inozemne -13.240,9 -89.160,8 - -96.945,8 -

Prilog 19. Lokalna dræava (53 jedinice, 32 grada, æupanije i grad Zagreb), 2002. - 2004.
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(000 HRK) 2002. 2003.
Indeks

2004.
Indeks

2003./2002. 2004./2003.

1 PRIHODI 82.895.735,6 89.314.500,8 107,7 96.426.967,1 108,0

11 Porezi 50.665.636,0 53.834.653,3 106,3 56.425.728,1 104,8

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 10.940.797,1 11.516.423,2 105,3 12.160.712,0 105,6

1111 Porez na dohodak 7.226.672,0 7.197.917,0 99,6 7.764.614,8 107,9

1112 Porez na dobit 3.714.125,1 4.318.506,2 116,3 4.396.097,2 101,8

113 Porezi na imovinu 623.973,9 605.840,0 97,1 730.912,8 120,6

114 Porezi na dobra i usluge 36.563.587,6 39.547.168,8 108,2 41.587.966,2 105,2

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 26.127.927,3 28.302.815,6 108,3 30.057.274,5 106,2

11411 Porez na dodanu vrijednost 25.952.486,3 28.129.299,9 108,4 29.864.904,7 106,2

11412 Porez na prodaju 175.441,0 173.515,7 98,9 192.369,8 110,9

1142 Troπarine 9.835.295,1 10.482.097,1 106,6 10.625.357,7 101,4

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije 2.050.624,3 1.810.866,2 88,3 1.590.727,3 87,8

116 Ostali porezi 486.653,1 354.355,1 72,8 355.409,8 100,3

12 Socijalni doprinosi 25.200.022,1 27.424.607,5 108,8 29.477.597,2 107,5

13 PomoÊi 1.190,2 12.034,1 1.011,1 13.991,7 116,3

14 Ostali prihodi 7.028.887,3 8.043.205,9 114,4 10.509.650,1 130,7

2 RASHODI 81.318.570,6 87.295.862,7 107,4 94.286.501,1 108,0

21 Naknade zaposlenima 22.181.946,0 24.065.457,3 108,5 25.505.196,0 106,0

211 PlaÊe i nadnice 18.966.242,7 20.495.806,7 108,1 21.723.668,4 106,0

212 Socijalni doprinosi 3.215.703,3 3.569.650,6 111,0 3.781.527,6 105,9

22 Koriπtenje dobara i usluga 9.772.568,5 9.494.184,1 97,2 9.679.315,7 101,9

24 Kamate 3.761.201,0 4.039.182,1 107,4 4.423.238,9 109,5

241 Inozemne 1.927.686,4 2.071.500,4 107,5 2.201.889,8 106,3

242 Tuzemne 1.833.514,6 1.967.681,7 107,3 2.221.349,1 112,9

25 Subvencije 4.146.063,6 4.915.835,0 118,6 5.694.424,8 115,8

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 2.189.092,7 2.513.649,6 114,8 3.420.618,6 136,1

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 1.956.970,9 2.402.185,4 122,8 2.273.806,2 94,7

26 PomoÊi 535.489,2 557.296,9 104,1 1.008.884,4 181,0

261 Inozemnim vladama 66.004,3 43.918,0 66,5 76.464,4 174,1

262 Meunarodnim organizacijama 38.682,7 41.239,1 106,6 83.433,8 202,3

263 Unutar opÊe dræave 430.802,2 472.139,8 109,6 848.986,2 179,8

27 Socijalne naknade 36.129.008,5 38.254.499,6 105,9 41.021.807,6 107,2

271 Socijalne naknade iz osiguranja 19.534.517,5 30.639.144,5 156,8 29.100.970,6 95,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ 16.224.953,7 7.056.206,2 43,5 11.552.422,5 163,7

273 Socijalne naknade za zaposlenike 369.537,3 559.148,9 151,3 368.414,5 65,9

28 Ostali rashodi 4.792.293,8 5.969.407,7 124,6 6.953.633,7 116,5

281 Rashodi za imovinu osim kamata 451,8 6.766,9 1.497,8 3.954,6 58,4

282 Razni ostali rashodi 4.791.842,0 5.200.020,8 108,5 6.949.679,1 133,6

2821 TekuÊi 2.564.357,5 3.571.263,4 139,3 3.144.491,2 88,0

2822 Kapitalni 2.227.484,5 1.628.757,4 73,1 3.805.187,9 233,6

3 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI: TRANSAKCIJE 1.577.165,0 2.018.638,1 128,0 2.140.466,0 106,0

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 7.265.355,0 9.664.413,9 133,0 10.494.817,9 108,6

311 Dugotrajna imovina 7.071.324,8 9.543.004,8 135,0 10.371.226,7 108,7

312 Zalihe 7,2 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 71.953,2 6.884,6 9,6 7.682,5 111,6

314 Neproizvedena imovina 122.069,8 114.524,5 93,8 115.908,7 101,2

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.301.495,7 -767.908,2 - 104.241,8 -

321 Tuzemna 1.289.648,5 -771.136,3 - 96.150,2 -

322 Inozemna 11.847,2 3.228,1 - 8.091,6 -

33 NETO OBVEZE 6.989.685,7 6.877.867,6 - 8.458.593,7 -

331 Tuzemne 2.051.749,1 954.394,5 - 4.339.219,2 -

332 Inozemne 4.937.936,6 5.923.473,1 - 4.119.374,5 -

Prilog 20. Konsolidirana opÊa dræava, 2002. - 2004.
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