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Vlada Republike Hrvatske u svom je gospodarskom djelovanju usmjerena 
na ostvarivanje dvaju postavljenih strateπkih ciljeva: odræavanje 
makroekonomske stabilnosti kroz smanjenje postojeÊih makroekonomskih 
rizika te poticanje dugoroËno odræivih stopa gospodarskog rasta kako bi 
se hrvatskim dræavljanima osigurao bolji æivotni standard. Jasno je da 
je, uzimajuÊi u obzir specifi Ënosti hrvatskoga gospodarstva, fi skalna politika najznaËajnija komponenta 
sveukupne ekonomske politike. Republika Hrvatska veÊ je u 2004. doæivjela znaËajan preokret u voenju 
fi skalne politike postavljajuÊi kljuËne smjernice za provedbu fi skalne prilagodbe i jaËanje upravljanja 
proraËunom uz postizanje veÊe transparentnosti sustava, koje su obiljeæile i 2005. godinu.
Dakle, u 2005. godini nastavili smo provoenje fi skalne prilagodbe. U protekle dvije godine fi skalni defi cit 
smanjen je sa 6,2 posto bruto domaÊeg proizvoda u 2003. na 4,1 posto bruto domaÊeg proizvoda u 
2005., odnosno za 2,1 postotni bod. Postignuti rezultati fi skalne politike, mjereni visinom fi skalnog defi cita, 
posljedica su poveÊanja prikupljenih prihoda te kontrole i uËinkovitijeg troπenja proraËunskih sredstava. 
Naime, zbog poveÊane gospodarske aktivnosti u zemlji te uËinkovitijeg prikupljanja poreznih prihoda, 
ukupni prihodi opÊe dræave u 2005. zabiljeæili su godiπnje poveÊanje od 7 posto. S druge strane, kontrola 
parafi skalnih operacija, osnivanje odjela interne revizije kod proraËunskih korisnika i opÊenito jaËanje 
sustava kontrole rashodne strane proraËuna, utjecali su na smanjenje ukupnih rashoda opÊe dræave u bruto 
domaÊem proizvodu na ispod 50 posto, toËnije s 50,3 posto u 2004. na 48,7 posto u 2005. godini. UlaæuÊi 
velike napore u rjeπavanje prekomjernog defi cita i konsolidaciju javnih fi nancija, pokazali smo da dræava 
moæe pozitivno pridonijeti stabilnosti u gospodarstvu. Pod tim prije svega mislim na poticanje gospodarskog 
rasta koji je u 2005. iznosio 4,3 posto te takoer usporavanje rasta inozemnog duga zaduæivanjem dræave 
na domaÊem fi nancijskom træiπtu. Takva je politika koja prati europske trendove smanjivanja fi skalnog 
defi cita postavila temelje za ispunjenje Maastrichtskog kriterija fi skalnog defi cita od 3 posto bruto domaÊeg 
proizvoda u 2006. godini. 
U kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, nuæno je prisjetiti se vaænosti 2005. godine. 
Naime, u listopadu 2005. sluæbeno su otvoreni pregovori o pristupanju Europskoj uniji, nakon Ëega je 
uslijedio proces analitiËkog pregleda i ocjene usklaenosti hrvatskoga i europskoga zakonodavstva koji je 
trajao godinu dana. Takoer, Hrvatska je 2005. godine izradila svoj drugi Pretpristupni ekonomski program 
za razdoblje 2006.-2008., a Europska komisija ocijenila ga je kao sveobuhvatan dokument ekonomske 
politike koji ocrtava solidan i dosljedan srednjoroËni makroekonomski okvir, primjeren za rjeπavanje pitanja 
makroekonomskih neravnoteæa pod specifi Ënim hrvatskim okolnostima. Time je potvrena hrvatska 
ekonomska politika i smjer djelovanja fi skalne politike, u prvom redu snaæna fi skalna prilagodba i smanjenje 
fi skalnog defi cita. 
Radi upoznavanja javnosti s naπim radom i naπim postignuÊima u podruËju fi skalne politike, izradili smo 
Godiπnje izvjeπÊe za 2005. godinu. S obzirom na veliki spektar podruËja koje Ministarstvo fi nancija pokriva, 
ove smo godine odluËili proπiriti obuhvat Godiπnjeg izvjeπÊa kako bismo ukljuËili i napretke ostvarene u 
podruËju fi nancijskog sustava, carina, porezne administracije, fi nancijske policije, sprjeËavanja pranja 
novca te devizne inspekcije.
Na kraju, zahvaljujem svim suradnicima i djelatnicima Ministarstva fi nancija na njihovu predanom radu u 
protekloj godini. Plod naπega zajedniËkog rada predstavljen je u ovom Godiπnjem izvjeπÊu, koje Êe, nadam 
se, biti od koristi i na zadovoljstvo cijenjenim Ëitateljima.

 Ivan ©uker

 ministar fi nancija

Zagreb, listopad 2006. 

RIJE» MINISTRA FINANCIJA
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1. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2005. GODINI

1.1. ME–UNARODNO OKRUÆENJE

Procjenjuje se da je rast svjetskoga gospodarstva dosegao 4,9 posto u 2005. godini. UnatoË usporavanju 
u usporedbi s 2004. godinom kad je iznosio 5,3 posto, takav rast moæe se smatrati priliËno jakim u 
kontekstu rastuÊih cijena nafte te trenda stezanja monetarne politike. Rast svjetske trgovine takoer je bio 
visok tijekom 2005. godine te iznosio 7,4 posto. Nakon skromnog rasta u prvoj polovici 2005. godine, kad 
je tromjeseËni rast bruto domaÊeg proizvoda Europske unije i Eurozone iznosio 0,4 posto, tijekom treÊeg 
tromjeseËja ubrzala se gospodarska aktivnost. Takvo ostvarenje uvelike je odraæavalo jaËanje gospodarske 
aktivnosti u dvije najveÊe ekonomije Eurozone, NjemaËkoj i Francuskoj. Tijekom Ëetvrtog tromjeseËja 
gospodarstvima Europske unije pogodovali su povoljni gospodarski uvjeti, koji se u prvom redu odnose 
na jak rast svjetskoga gospodarstva i trgovine, daljnje jaËanje konkurentnosti mjerene realnim efektivnim 
deviznim teËajem, usporavanje rasta cijena nafte, te povoljna makroekonomska politika. U takvim uvjetima 
tromjeseËni rast bruto domaÊeg proizvoda Eurozone od 0,3 posto u posljednjem tromjeseËju 2005. godine 
bio je svojevrsno negativno iznenaenje, no istodobno je rast u prethodnim tromjeseËjima 2005. godine 
revidiran naviπe, πto je rezultiralo meugodiπnjim rastom bruto domaÊeg proizvoda od 1,3 posto u Eurozoni 
te 1,8 posto u Europskoj uniji u 2005. godini. 

Tablica 1.1. Meunarodno okruæenje - makroekonomski pokazatelji

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda u NjemaËkoj je bio neravnomjeran tijekom 2005. godine. ZnaËajan rast 
od 0,6 posto u prvom i treÊem tromjeseËju bio je praÊen skromnim rastom u drugom te razoËaravajuÊim u 
Ëetvrtom tromjeseËju. U posljednja tri mjeseca negativni doprinos rastu domaÊe i inozemne potraænje bio 
je uravnoteæen rastom zaliha, πto je uzrokovalo stagnaciju realnog bruto domaÊeg proizvoda u posljednjem 
tromjeseËju. Nakon laganog oporavka u 2004. godini, realni bruto domaÊi proizvod u Italiji ponovno je 
stagnirao u 2005. te u 2002. i 2003. godini. Doprinos domaÊe potraænje gospodarskom rastu bio je lagano 
pozitivan samo zahvaljujuÊi poveÊanju dræavne potroπnje. ©to se tiËe odnosa s inozemstvom, neto izvoz 
djelovao je negativno na rast bruto domaÊeg proizvoda. Slovensko gospodarstvo zabiljeæilo je realni rast 
bruto domaÊeg proizvoda od 3,9 posto u 2005. godini. Osnovna obiljeæja gospodarskog rasta u 2005. godini 
bila su nastavak rasta izvoza, smanjenje zaliha te rast osobne potroπnje potpomognut rastom zaposlenosti 
i povoljnim uvjetima za zaduæivanje. 
Cijene sirovina znatno su porasle u 2005. godini, πto je ponajprije bila posljedica poveÊanja cijena nafte i 
ostalih energetskih proizvoda. Kada je o nafti rijeË, cijena nafte tipa Brent porasla je 41,3 posto u 2005. 
godini. Visoke i hirovite cijene nafte posljedica su snaænog rasta potraænje s jedne strane te poremeÊaja u 
ponudi s druge strane. S obzirom na utjecaj geopolitiËkih tenzija na rast cijena nafte, viπe razine cijena nafte 
mogu se oËekivati i u nadolazeÊem srednjoroËnom razdoblju. AmeriËki FED nastavio je svoju politiku rasta 
kamatnih stopa koje su porasle s 2,25 posto potkraj 2004. na 4,25 posto potkraj 2005. godine. Europska 
srediπnja banka takoer je podigla kamatne stope, i to na 2,25 posto potkraj 2005. godine. 

   2004. 2005. 2006.p 2007.p 

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda    

 Svijet  5,3 4,9 5,1 4,9

 Europska unija 2,4 1,8 2,8 2,4

  Italija  1,1 0,0 1,5 1,3

  NjemaËka 1,2 0,9 2,0 1,3

  Slovenija 4,2 3,9 4,2 4,0

 Eurozona 2,1 1,3 2,4 2,0

Indeks potroπaËkih cijena, godiπnja promjena    

 Europska unija 2,1 2,2 2,3 2,4

 Eurozona 2,1 2,2 2,3 2,4

Rast cijena nafte, u dolarima 30,7 41,3 29,7 9,1

Izvor: Meunarodni monetarni fond; “World Economic Outlook, September 2006”
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1. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2005. GODINI

Grafi kon 1.1. Kamatne stope i teËaj dolara prema euru

Izvor: ECB,FED

Projekcije Meunarodnog monetarnog fonda upuÊuju na daljnji gospodarski rast svjetskog gospodarstva 
u nadolazeÊem razdoblju. Nakon rasta od 4,9 posto u 2005. godini, oËekuje se lagano ubrzanje na 5,1 
posto u 2006. godini. S obzirom na pozitivnu perspektivu rasta gospodarske aktivnosti i trgovine u ostatku 
svijeta, u 2006. godini se oËekuje ubrzanje gospodarskog rasta na 2,8 posto u Europskoj uniji te 2,4 posto 
u Eurozoni. Ubrzanje rasta BDP-a oËekuje se kao rezultat poveÊanja domaÊe potraænje, ali i poveÊanog 
doprinosa vanjskog sektora. Projekcije Europske komisije upuÊuju i na ubrzanje gospodarskog rasta u Italiji, 
NjemaËkoj i Sloveniji u 2006. godini, πto je vaæno i za Hrvatsku s obzirom na to da su to vaæna træiπta na 
koja odlazi hrvatski robni izvoz te zemlje iz kojih u Hrvatsku dolazi velik broj turista. 
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1. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2005. GODINI

1.2. REALNI SEKTOR

Osnovno obiljeæje hrvatskoga gospodarstva u 2005. godini bilo je ubrzanje gospodarske aktivnosti, o Ëemu 
svjedoËi bræi realni rast bruto domaÊeg proizvoda u usporedbi s 2004. godinom. Najviπe su rastu bruto 
domaÊeg proizvoda pridonijeli osobna potroπnja i izvoz robe i usluga s rashodne strane te industrijska 
proizvodnja s proizvodne strane. TuristiËka sezona zabiljeæila je izvrsne rezultate te je tijekom godine ostvaren 
51 milijun noÊenja. Infllacija je lagano ubrzala, πto je velikim dijelom bilo odreeno rastom cijena nafte na 
svjetskim træiπtima.  Ubrzana gospodarska aktivnost bila je praÊena i pozitivnim pomacima na træiπtu rada. 
Registrirana nezaposlenost otkrivala je kontinuirani pad broja nezaposlenih osoba na meugodiπnjoj razini 
u svim mjesecima druge polovice 2005. godine, dok se anketna stopa nezaposlenosti spustila na najniæu 
razinu u posljednjih πest godina. 

1.2.1. Bruto domaÊi proizvod

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda iznosio je prema procijenjenim podacima Dræavnog zavoda za statistiku 
4,3 posto u 2005. godini, πto je ubrzanje od 0,5 postotnih bodova u usporedbi s prijaπnjom godinom. 
Takvo ostvarenje bilo je rezultat niskog rasta u prvom, te visokog rasta u preostalim tromjeseËjima 2005. 
godine. Naime, bruto domaÊi proizvod na meugodiπnjoj je razini u prvom tromjeseËju porastao 1,8 posto, 
u drugom je tromjeseËju ubrzao na 5,1 posto, treÊem 5,2 posto, a u Ëetvrtom tromjeseËju realni rast iznosio 
je 4,8 posto. 

Grafi kon 1.2. TromjeseËne realne stope rasta bruto domaÊeg proizvoda

Potrebno je napomenuti da su objavljeni i konaËni podaci usklaeni prema godiπnjem izraËunu za 2002. 
i 2003. godinu. U usporedbi s procijenjenim podacima, nominalni bruto domaÊi proizvod poveÊan je 
za 1,8 milijardi kuna u 2002. godini te za 5,4 milijardi kuna u 2003. godini. Takva nominalna promjena 
rezultat je revidirane realne stope rasta s 5,2 na 5,6 posto u 2002. te s 4,3 na 5,3 posto u 2003. godini, ali 
i revizije deflatora. Navedene promjene utjecale su i na poveÊanje prvotno objavljenog nominalnog bruto 
domaÊeg proizvoda za 2004. godinu s 207,082 milijardi na 212,826 milijardi kuna. Promatra li se BDP po 
glavi stanovnika, moæe se vidjeti da je porastao sa 6,4 tisuÊe eura u 2004. na gotovo 7 tisuÊa eura u 2005. 
godini. Pri usporedbi razine bruto domaÊeg proizvoda Hrvatske te Ëlanica Europske unije potrebno je uzeti 
u obzir Ëinjenicu da hrvatski statistiËki podaci nisu u potpunosti usklaeni s metodologijom Europskoga 
sustava nacionalnih raËuna. Navedeno usklaivanje zahtijevat Êe ukljuËivanje sive ekonomije te odreene 
promjene u izraËunu usluga stanovanja i fi nancijskih usluga neizravno mjerenih u obraËun bruto domaÊeg 
proizvoda, πto Êe utjecati na poveÊanje njegove razine. 
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Grafi kon 1.3. Nominalni bruto domaÊi proizvod po glavi stanovnika u eurima u 2005. godini

1.2.2. ObraËun bruto domaÊeg proizvoda s rashodne strane 

PromatrajuÊi pojedine komponente s rashodne strane bruto domaÊeg proizvoda, moæe se zamijetiti da je 
najviπa realna stopa rasta od 4,8 posto u 2005. godini zabiljeæena kod investicija u kapital, πto je posebno 
vaæno uzimajuÊi u obzir Ëinjenicu da je priroda investicijskih dobara da sluæe za daljnju proizvodnju, a 
ne potroπnju te da su ona samim time najvaæniji Ëimbenik pri generiranju rasta u buduÊnosti. Realni rast 
osobne potroπnje i dalje usporava te je u 2005. godini bio na razini od 3,4 posto, dok je dræavna potroπnja 
porasla 0,8 posto. Izvoz robe i usluga porastao je u 2005. godini 4,6 posto, πto je bræi rast od uvoza robe i 
usluga koji je porastao 3,5 posto. ©to se tiËe doprinosa rastu, najveÊi pozitivni doprinos rastu bruto domaÊeg 
proizvoda doπao je od izvoza robe i usluga u iznosu od 2,2 postotna boda. Osobna potroπnja pridonijela 
je rastu s 2,1 postotna boda, dræavna potroπnja s 0,2 postotna boda, dok je doprinos bruto investicija 
rastu iznosio 1,4 postotnih bodova. Negativni doprinos uvoza robe i usluga iznosio je -2,2 postotna boda, 
ali je zbog visokog rasta izvoza robe i usluga doprinos rastu neto izvoza bio blago pozitivan te iznosio 0,1 
postotni bod. Pokrivenost uvoza robe i usluga izvozom robe i usluga poveÊala se s 83,6 posto u 2004. na 
84,4 posto u 2005. godini.

Grafi kon 1.4. Doprinosi pojedinih komponenti rastu bruto domaÊeg proizvoda

Izvor: Eurostat

Izvor: DZS
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1.2.3. ObraËun bruto domaÊeg proizvoda s proizvodne strane
ObraËun bruto domaÊeg proizvoda s proizvodne strane pokazuje da je najveÊi realni rast bruto dodane 
vrijednosti u 2005. godini zabiljeæen kod djelatnosti fi nancijskog posredovanja1 (6,6 posto), transporta2 
(6,5 posto), industrije3 (5,5 posto), hotela i restorana (5,1 posto), trgovine4 (4,2 posto), graevinarstva 
(2,2 posto), javne uprave5 (1,5 posto) te djelatnosti poljoprivrede6 (0,1 posto). ©to se tiËe udjela pojedinih 
djelatnosti u ukupnoj dodanoj vrijednosti, najveÊe udjele zauzimaju industrija (24,2 posto), javna uprava 
(20,1 posto) te fi nancijsko posredovanje (18,1 posto).

Grafi kon 1.5. Realni rast bruto dodane vrijednosti pojedinih djelatnosti

Izvor: DZS

1.2.3.1. Industrijska proizvodnja
MjeseËni pokazatelj obujma industrijske proizvodnje otkriva da je nakon usporavanja rasta industrijske proizvodnje 
u prvom tromjeseËju 2005. godine, preostali dio godine obiljeæio snaæan oporavak industrijske proizvodnje. 
Tako je u drugom tromjeseËju zabiljeæen visok rast od 8,9 posto, a visok rast zadræan je i u treÊem tromjeseËju 
(5,3 posto) te u Ëetvrtom tromjeseËju (5,4 posto). Na razini cijele godine, rast industrijske proizvodnje ubrzao 
je s 3,7 posto u 2004. na 5,1 posto u 2005. godini. Ukupan broj zaposlenih u industriji tijekom 2005. godine 
bio je na prosjeËno 1,4 posto viπoj razini nego 2004. godine, no unatoË tome, zbog visokog rasta industrijske 
proizvodnje proizvodnost rada u industriji poveÊala se 3,6 posto u usporedbi s prethodnom godinom. 
Gledano prema glavnim industrijskim grupacijama, najviπi rast u 2005. godini biljeæe kapitalni proizvodi 
(14,7 posto) te netrajni proizvodi za πiroku potroπnju (6,5 posto) i intermedijarni proizvodi osim energije 
(6,6 posto). Promatrano prema djelatnostima, pad su zabiljeæili opskrba elektriËnom energijom, plinom 
i vodom (-1,1 posto) te rudarstvo i vaenje (-3,0 posto), dok je preraivaËka industrija, koja ima najveÊi 
udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnji (82,5 posto), zabiljeæila rast od 6,5 posto. NajveÊi doprinos rastu 
preraivaËke industrije u 2005. godini dolazi od proizvodnje hrane i piÊa koja je porasla 6,9 posto te izdavaËke 
i tiskarske djelatnosti (15,8 posto), dok od ostalih kategorija visoke stope rasta biljeæe proizvodnja strojeva 
i ureaja (17,7 posto) i proizvodnja ostalih prometnih sredstava (3,9 posto).

1.2.3.2. Graevinarstvo
Indeks graevinskih radova zabiljeæio je meugodiπnji pad od 0,8 posto tijekom 2005. godine, πto je rezultat 
pada na meugodiπnjoj razini od 6,0 posto u prvoj polovici godine te oporavka i rasta od 4,6 posto u drugoj 
polovici godine. Gledano prema vrstama graevina, indeks graevinskih radova zgrada zabiljeæio je rast 
od 9,7 posto, dok su ostale graevine zabiljeæile pad od 7,8 posto na meugodiπnjoj razini. Takvo kretanje 
bilo je u skladu s rastom stambenih kredita koji su tijekom 2005. godine porasli za visokih 28,8 posto. 
NavjeπÊujuÊi pokazatelji graevinskih radova u 2005. godini upuÊuju na oporavak graevinske djelatnosti 
u nadolazeÊem razdoblju. Naime, tijekom 2005. godine broj izdanih graevnih dozvola porastao je 8,5 
posto u usporedbi s 2004. godinom. 
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1 Kategorija ukljuËuje  fi nancijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.
2 Kategorija ukljuËuje prijevoz, skladištenje i veze.
3 UkljuËuje rudarstvo, vaenje, preraivaËku industriju te opskrbu elektriËnom energijom, plinom i vodom.
4 UkljuËuje trgovinu na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kuÊanstvo.
5 Kategorija obuhvaÊa javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, ostale  
  društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti i aktivnosti kuÊanstava.
6 ObuhvaÊa poljoprivredu, lov, šumarstvo i ribarstvo.
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1.2.3.3. Trgovina na malo

U 2005. godini trgovina na malo zabiljeæila je nominalni rast od 6,5 posto, dok je realni rast u istom razdoblju 
iznosio 2,8 posto, πto Ëini ubrzanje u usporedbi s 2004. godinom kad je realni rast trgovine na malo iznosio 
2,6 posto. Promet od trgovine na malo u 2005. godini  zabiljeæio je rast, πto je bilo u skladu s kretanjem 
njegovih izvora fi nanciranja. Naime, u 2005. godini zabiljeæena je visoka meugodiπnja stopa rasta kredita 
stanovniπtvu od 20,3 posto. S obzirom na to da je tijekom 2005. godine u usporedbi s prethodom godinom 
prosjeËno bilo oko 11.000 tisuÊa viπe zaposlenih te da je zabiljeæen rast prosjeËne neto plaÊe od 4,9 posto, 
masa plaÊa takoer je vjerojatno imala utjecaja na rast trgovine na malo u 2005. godini. PromatrajuÊi 
nominalni promet trgovine na malo prema djelatnostima, moæe se vidjeti da su najviπi rast u 2005. godini 
zabiljeæili prodaja, odræavanje i popravak motornih vozila (14,9 posto) te trgovina na malo motornim gorivima 
i mazivima (19,8 posto), na πto je utjecalo i poveÊanje cijena nafte.

1.2.3.4. Turizam

PromatrajuÊi razdoblje cijele 2005. godine, moæe se vidjeti da je ukupan broj dolazaka turista porastao  
6,2 posto, dok je ukupan broj noÊenja porastao  7,6 posto te dosegao broj od 51,4 milijun noÊenja. Rast 
broja dolazaka stranih turista od 7,0 posto te porast broja noÊenja stranih turista od 8,2 posto najviπe su 
pridonijeli povoljnim pokazateljima u turizmu tijekom 2005. godine. Broj dolazaka domaÊih turista poveÊao 
se u usporedbi s 2004. godinom 1,8 posto, dok se broj noÊenja domaÊih turista poveÊao  2,9 posto. Povoljna 
kretanja dolazaka i noÊenja turista povoljno su se odrazila i na prihode od turizma. Tako je u 2005. godini 
zabiljeæen priljev od 6 milijardi eura po osnovi prihoda od turizma. U usporedbi s 2004. godinom, prihodi 
od turizma porasli su 9,0 posto.

1.2.4. Træiπte rada

Prema podacima Dræavnog zavoda za statistiku, æivlja gospodarska aktivnost tijekom 2005. godine bila je 
praÊena pozitivnim trendovima na træiπtu radne snage. Iako je u prvoj polovici godine na meugodiπnjoj razini 
zabiljeæen rast broja nezaposlenih osoba, od srpnja je zabiljeæeno kontinuirano smanjenje na meugodiπnjoj 
razini. Tako je potkraj 2005. godine ukupno bilo 307,9 tisuÊa nezaposlenih, πto je u usporedbi s krajem 2004. 
godine smanjenje od 9,7 tisuÊa ili 3,1 posto. Stopa nezaposlenosti smanjila se u promatranom razdoblju s 
18,5 na 17,8 posto. PromatrajuÊi prosjeËni broj nezaposlenih osoba tijekom 2005. godine, moæe se vidjeti 
da se njihov broj smanjio za 1.136 ili 0,4 posto, dok se prosjeËan broj zaposlenih u usporedbi s prethodom 
godinom poveÊao za gotovo 11.000 ili 0,8 posto. ProsjeËna godiπnja stopa nezaposlenosti smanjila se s 
18,0 posto u 2004. na 17,9 posto u 2005. godini. 
Prema anketi o radnoj snazi, u Hrvatskoj je tijekom drugog polugodiπta 2005. godine u radno sposobnoj 
dobi bilo 3.659.000 osoba.  Od tog broja 49,2 posto bili su oni koji rade ili aktivno traæe posao, tj. mogu 
se svrstati u radnu snagu. U usporedbi s rezultatima ankete iz drugog polugodiπta 2004. godine, broj 
stanovnika u radno sposobnoj dobi poveÊao se za 75.000, dok se u isto vrijeme kategorija radne snage 
poveÊala za 13.000. Ukupan broj zaposlenih u drugom polugodiπtu 2005. bio je na razini od 1.580.000, πto 
u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine Ëini poveÊanje od 38.000 osoba, dok se broj nezaposlenih  
smanjio za 24.000 te bio na razini od 222.000. Opisana kretanja odredila su i stopu nezaposlenosti koja je 
u drugoj polovici 2005. bila na razini od 12,3 posto, πto je smanjenje od 1,5 postotnog boda u usporedbi 
s drugom polovicom 2004. kad je iznosila 13,8 posto. Stopa nezaposlenosti od 12,3 posto najniæa je stopa 
nezaposlenosti u posljednjih sedam godina. Administrativna stopa nezaposlenosti, Ëiji je prosjek u drugoj 
polovici 2005. bio 17,3 posto, i dalje znatno premaπuje anketnu stopu nezaposlenosti.
U 2005. godini, bruto plaÊe su zabiljeæile meugodiπnji nominalni rast od 4,4 posto, dok su neto plaÊe 
istodobno porasle 4,9 posto. Takvo kretanje je usporavanje nominalnog rasta neto i bruto plaÊa u usporedbi 
s 2004. godinom kad su neto plaÊe zabiljeæile rast od 5,9 posto, a bruto plaÊe 6,4 posto. Potrebno je 
napomenuti da je za razliku od 2004. godine, u 2005. godini zabiljeæen bræi rast neto od bruto plaÊa, πto 
je bilo omoguÊeno izmjenama Zakona o porezu na dohodak. IskljuËujuÊi utjecaj inflacije, moæe se vidjeti 
da su bruto plaÊe u 2005. godini zabiljeæile realni rast od 1,1 posto, dok su neto plaÊe realno porasle 1,5 
posto. Najviπe bruto plaÊe i u 2005. godini zabiljeæene su u sektoru fi nancijskog posredovanja, dok su 
najniæe bruto plaÊe zabiljeæene u sektoru ribarstva.
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Grafi kon 1.6. Anketna i administrativna stopa nezaposlenosti

Izvor: DZS

1.2.5. Cijene

Razina cijena mjerena indeksom potroπaËkih cijena bila je u prosincu 2005. godine na 3,6 posto viπoj razini 
od prosinca 2004. godine. Promatra li se prosjeËni rast indeksa kroz cjelogodiπnje razdoblje, u 2005. godini 
inflacija je bila na razini od 3,3 posto. Cijene dobara porasle su 3,4 posto, a cijene usluga 2,9 posto. Kretanje 
indeksa potroπaËkih cijena tijekom 2005. godine odredilo je kretanje cijena prehrane, goriva i maziva za 
osobna vozila, elektriËne energije te medicinskih usluga. Cijene prehrane bile su prosjeËno u 2005. godini 
na 4,7 posto viπoj razini od 2004. godine, a taj je porast bio uzrokovan nepovoljnim vremenskim uvjetima 
tijekom ljetnog razdoblja. Kretanje cijena goriva i maziva za osobna vozila bilo je odreeno visokim rastom 
cijena nafte na svjetskim træiπtima te je ta kategorija u 2005. godini zabiljeæila prosjeËnu meugodiπnju 
stopu rasta od 10,6 posto. Rast cijena medicinskih usluga od 5,4 posto u promatranom razdoblju odredilo 
je uvoenje plaÊanja administrativnih pristojba, u zdravstvu od 1. listopada, dok je porast cijena elektriËne 
energije od 1,6 posto bio u skladu s HEP-ovim poveÊanjem cijena od prvog rujna.

Grafi kon 1.7. Doprinos pojedinih kategorija rastu cijena 

Izvor: DZS
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Odnose Hrvatske s inozemstvom u 2005. godini obiljeæilo je poveÊanje defi cita robne razmjene, ali i 
poveÊanje sufi cita na raËunu usluga zbog dobre turistiËke sezone. Financijski tijekovi iz inozemstva u obliku 
inozemnih izravnih ulaganja zabiljeæili su znaËajan porast, dok je rast vanjskog duga usporen u usporedbi 
s prethodom godinom. ProsjeËni godiπnji teËaj kune prema euru aprecirao je u usporedbi s godinom dana 
prije, a aprecijacija je joπ izraæenija promatra li se teËaj na kraju razdoblja. 

1.3.1. Bilanca plaÊanja

Defi cit tekuÊeg raËuna bilance plaÊanja iznosio je u 2005. godini 1,993 milijardi eura, πto u usporedbi 
s 2004. godinom Ëini poveÊanje od 588 milijuna eura ili 41,9 posto. Izraæen kao udio u bruto domaÊem 
proizvodu, defi cit tekuÊeg raËuna poveÊao se s 4,9 posto bruto domaÊeg proizvoda u 2004. na 6,4 posto 
bruto domaÊeg proizvoda u 2005. godini. NajveÊi doprinos poveÊanju defi cita doπao je od poveÊanja 
negativnog salda na raËunu roba koji se u usporedbi s 2004. godinom poveÊao 11,8 posto. Takva kretanja 
na raËunu robne razmjene u prvom redu bila su odreena bræim rastom uvoza u usporedbi s 2004. godinom, 
πto je uvelike bilo odreeno i rastom cijena nafte na svjetskim træiπtima. Na raËunu usluga zabiljeæena su 
pozitivna kretanja tijekom 2005. godine, o Ëemu svjedoËi i visok sufi cit od 5,318 milijardi eura. PoveÊanju 
sufi cita na raËunu usluga najviπe je pridonijelo poveÊanje prihoda od turizma, koji su u 2005. godini bili 
na razini od 6 milijardi eura te u usporedbi s 2004. godinom porasli 9,0 posto. PoveÊanju defi cita tekuÊeg 
raËuna u 2005. godini znatno je pridonijelo i poveÊanje negativnog salda na raËunu dohotka za 335 milijuna 
eura, πto je najviπe bilo posljedica poveÊanja rashoda po osnovi zadræane dobiti. RaËun tekuÊih transfera 
zabiljeæio je pozitivan saldo i u 2005. godini, i to u iznosu od 1,184 milijardi eura. 

Grafi kon 1.8. TekuÊi raËun bilance plaÊanja

1.3. ME–UNARODNI SEKTOR

Defi cit tekuÊeg raËuna u 2005. godini bio je u velikom dijelu fi nanciran izravnim ulaganjima koja su neto 
iznosila 1,218 milijardi eura te su u usporedbi s 2004. godinom porasla 73,1 posto. Na raËunu portfeljnih 
ulaganja zabiljeæen je neto odljev sredstava u iznosu od 1,077 milijardi eura, πto je u najveÊem dijelu 
posljedica orijentacije dræave na zaduæivanje na domaÊem fi nancijskom træiπtu te otplate inozemnih 
obveznica. Po osnovi ostalih ulaganja u 2005. godini zabiljeæen je neto priljev sredstava u iznosu od 3,740 
milijardi eura. NajveÊi neto priljev sredstava zabiljeæen je kod banaka u iznosu od 2,501 milijardi eura 
te ostalih sektora u iznosu od 1,040 milijardi eura, dok je kod dræave zabiljeæen priljev sredstava od 196 
milijuna eura. Opisana kretanja na fi nancijskome i tekuÊem raËunu bilance plaÊanja dovela su do rasta 
meunarodnih priËuva od 822 milijuna eura. Neto pogreπke i propusti bili su i u 2005. godini na visokoj 
razini te iznosili -1,029 milijardi eura.
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1.3.2. Robna razmjena

Prema konaËnim podacima, na razini cijele 2005. godine robni izvoz porastao je 8,1 posto, dok je robni uvoz 
zabiljeæio rast od 10,5 posto. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom bila je u 2005. godini na razini od 
47,3 posto, πto u usporedbi s 2004. godinom Ëini smanjenje od 1,1 postotni bod, dok je vanjskotrgovinski 
defi cit u 2005. godini porastao 12,8 posto. PromatrajuÊi robnu razmjenu prema djelatnostima, u 2005. godini 
najveÊi doprinos rastu izvoza doπao je od proizvodnje hrane i piÊa koja je porasla 37,6 posto, proizvodnje 
strojeva i ureaja za 22,6 posto, proizvodnje koksa i naftnih derivata (19,6 posto) te proizvodnje kemikalija 
i kemijskih proizvoda (14,3 posto). NajveÊi negativni doprinos rastu izvoza doπao je od proizvodnje ostalih 
prijevoznih sredstava koja je u 2005. godini zabiljeæila meugodiπnji pad od 15,5 posto. NajznaËajniji 
porast na strani uvoza zabiljeæen je u kategoriji vaenja sirove nafte i zemnog plina, Ëiji je rast iznosio 33,2 
posto.

Grafi kon 1.9. Doprinosi rastu pojedinih kategorija ukupnom robnom izvozu

Pokazatelj doprinosa rastu koristi se kako bi se procijenio utjecaj pojedine komponente izvoza na ukupan 
izvoz s obzirom na rast te komponente i na njezin udio u ukupnom izvozu. PromatrajuÊi tri kategorije s 
najveÊim udjelom u ukupnom izvozu, moæe se zamijetiti da je najveÊa promjena u terminima doprinosa 
rastu zabiljeæena kod kategorije izvoza ostalih prijevoznih sredstava. U 2004. godini doprinos rastu izvoza 
spomenute kategorije iznosio je 3,8 postotnih bodova, a u 2005. godini spustio se na -1,7 postotnih 
bodova. NajveÊi udio unutar te kategorije Ëine brodovi koji zbog visokih transakcija mogu znatno iskriviti 
trend kretanja ostatka izvoza. Ako se iz izvoza i uvoza iskljuËi kategorija ostalih prijevoznih sredstava, izvoz 
je u 2005. godini porastao 11,9 posto, dok je uvoz istodobno porastao 10,9 posto.  Analognom primjenom 
analize na uvoz moæe se vidjeti da je glavni uzrok porastu uvoza u 2005. godini porast uvoza sirove nafte 
i zemnog plina. Pokazatelj rasta uvoza sirove nafte u jednom dijelu vjerojatno upuÊuje na porast uvezene 
koliËine, no u velikom dijelu i na poveÊanje cijena nafte na svjetskim træiπtima. Tako uvoz u 2005. godini 
raste 10,5 posto, no ako se iskljuËi poveÊanje cijena nafte, taj rast iznosi oko 7,2 posto. Iz svega navedenog 
moæe se zakljuËiti da Êe na kretanje salda vanjskotrgovinske bilance u 2006. godini znatan utjecaj imati 
proizvodnja ostale transportne opreme na strani izvoza, ali i kretanje cijena sirove nafte na svjetskim 
træiπtima na strani uvoza.
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Grafi kon 1.10. Doprinosi rastu pojedinih kategorija ukupnom robnom uvozu

NajveÊi udio u ukupnom robnom izvozu i dalje ima izvoz u Italiju koji je u 2005. godini Ëinio 21,1 posto 
ukupnoga hrvatskog robnog izvoza, dok je izvoz u BiH Ëinio 14,4 posto, izvoz u NjemaËku 10,7 posto te 
Sloveniju oko 8,1 posto i Austriju 7,1 posto ukupnoga robnog izvoza. U usporedbi s 2004. godinom, izvoz 
u Sloveniju bio je veÊi  17,2 posto, BiH 8,0 posto, NjemaËku 3,2 posto, dok je izvoz u Italiju pao 0,3 posto 
te Austriju 18,2 posto. Ako se promatra robna razmjena izraæena u ameriËkim dolarima, izvoz je u 2005. 
godini porastao 9,3 posto, dok je uvoz u isto vrijeme zabiljeæio meugodiπnji rast od 11,9 posto. Viπe razine 
meugodiπnjeg rasta izvoza i uvoza izraæenog u ameriËkim dolarima rezultat su Ëinjenice da se veÊina 
robne razmjene Republike Hrvatske odvija sa zemljama Europske unije, te utjecaj na rast izvoza i uvoza 
ima i deprecijacija ameriËkog dolara prema euru.

1.3.3. Inozemna izravna ulaganja

Ukupno stanje inozemnih izravnih ulaganja u Republiku Hrvatsku potkraj 2005. godine bilo je na razini 
od 11,4 milijarde eura. Tijekom 2005. godine ukupna inozemna izravna ulaganja u Republiku Hrvatsku 
iznosila su 1,403 milijardi eura, πto je nominalno poveÊanje od 412 milijuna eura ili 41,6 posto u usporedbi 
s prethodnom godinom. Od ukupnih inozemnih izravnih ulaganja u 2005. godini, 765 milijuna eura Ëinila 
su vlasniËka ulaganja, dok su zadræane zarade iznosile 569 milijuna eura. Promatra li se struktura prema 
djelatnostima izravnih inozemnih ulaganja u Republiku Hrvatsku tijekom 2005. godine, moæe se vidjeti da 
je najveÊi iznos uloæen u fi nancijsko posredovanje (663 milijuna eura), i vaenje nafte i zemnog plina (122 
milijuna eura). Nakon njih slijede trgovina na malo (111 milijuna eura), trgovina motornim  vozilima (75 
milijuna eura), te hoteli i restorani (60 milijuna eura). Promatra li se struktura ukupnih inozemnih izravnih 
ulaganja u Republiku Hrvatsku tijekom 2005. godine prema zemlji podrijetla, najveÊi dio inozemnih izravnih 
ulaganja doπao je iz Austrije (494 milijuna eura) i Maarske (331 milijun eura). IduÊa po veliËini ulaganja bila 
je Italija sa 169 milijuna eura, zatim Nizozemska (160 milijuna eura), te Slovenija (114 milijuna eura).

Izvor: DZS
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Grafi kon 1.11. Inozemna izravna ulaganja u RH po najzastupljenijim djelatnostima u 2005. godini

Izvor: HNB

1.3.4. Inozemni dug

Ukupni inozemni dug bio je potkraj 2005. godine na razini od 25,5 milijardi eura ili 82,5 posto procijenjenog 
BDP-a za 2005. godinu. Izraæen kao udio u BDP-u, inozemni dug znatno je sporije porastao u 2005. godini 
(2,3 postotna boda) nego u 2004. godini, kad je porastao za 4,7 postotnih bodova. Meugodiπnja stopa rasta 
inozemnog duga takoer je usporena, i to s 15,0 posto u 2004. godini na 12,1 posto u 2005. godini. NajveÊi 
doprinos rastu inozemnog duga u 2005. godini doπao je od sektora banaka Ëiji se inozemni dug poveÊao za 
1,3 milijarde eura te ostalih sektora Ëiji je inozemni dug takoer porastao za 1,3 milijarde eura. Takvo kretanje 
inozemnog duga banaka bilo je u skladu s nastavkom ubrzanog rasta kredita banaka koji su u 2005. godini 
porasli 20,3 posto, dijelom su se fi nancirali poveÊanjem depozita, a dijelom inozemnim zaduæenjem o Ëemu 
govori i porast inozemne pasive banaka od pribliæno 6 milijardi kuna tijekom 2005. godine. PromatrajuÊi 
ostale sektore, u 2005. godini inozemni dug nastao po osnovi inozemnih izravnih ulaganja porastao je za 325 
milijuna eura, dok se inozemni dug dræave smanjio za 204 milijuna eura, πto je u skladu s opredjeljenjem 
dræave za fi nanciranje svojih potreba na domaÊem fi nancijskom træiπtu. Potrebno je napomenuti da je do 
znaËajnih promjena doπlo i u strukturi inozemnog duga, pri Ëemu je najvaænija promjena zabiljeæena kod 
inozemnog duga dræave koji se smanjio s 31,8 posto u prosincu 2004. na 27,6 posto ukupnoga vanjskog 
duga u prosincu 2005. godine. Smanjenje vanjskog duga dræave nadomjestilo je poveÊanje udjela vanjskog 
duga banaka (s 33,8 posto na 35,2 posto) te ostalih sektora (s 25,5 na 28,0 posto).

Grafi kon 1.12. Inozemni dug Republike Hrvatske

Izvor: HNB
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1.3.5. Devizni teËaj

PromatrajuÊi prosjeËni teËaj kune prema euru na godiπnjoj razini, moæe se vidjeti da se spustio sa 7,50 
kuna za euro u 2004. godini na 7,40 kuna za euro u 2005. godini. Takvo je kretanje aprecijacija kune 
prema euru od 1,3 posto. Aprecijacija kune joπ je izraæenija ako se promatra teËaj na kraju razdoblja. TeËaj 
kune prema euru spustio se sa 7,67 kuna za euro potkraj 2004. godine na 7,38 kuna za euro potkraj 
2005. godine te je tako kuna u promatranom razdoblju aprecirala za 3,9 posto. TeËaj ameriËkog dolara 
prema kuni kretao se u skladu s fluktuacijama dolara prema euru na svjetskim deviznim træiπtima. Tako je 
prosjeËni godiπnji devizni teËaj kune prema dolaru u 2005. godini iznosio 5,95 kuna za dolar te u usporedbi 
s 2004. godinom aprecirao 1,5 posto. Hrvatska narodna banka u 2005. je godini ukupno na deviznom 
træiπtu intervenirala devet puta. U svim intervencijama kupovao se euro od poslovnih banaka te je ukupno 
otkupljeno 570 milijuna eura.

Grafi kon 1.13. Srednji devizni teËaj kune prema euru i devizne intervencije HNB-a

Izvor: HNB
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1.4. FINANCIJSKI SEKTOR 

Kretanja u fi nancijskom sektoru tijekom 2005. godine obiljeæili su veliki priljevi inozemnog kapitala koji 
su vrπili aprecijacijske pritiske na teËaj kune. U skladu s time, monetarna politika bila je usmjerena na 
ograniËavanje priljeva inozemnog kapitala i na ublaæavanje njegova utjecaja na aprecijaciju teËaja. Instrumenti 
monetarne politike koriπteni u tu svrhu odnose se na graniËnu obveznu priËuvu, minimalna potrebna devizna 
potraæivanja, devizne intervencije te operacije na otvorenom træiπtu. Rast inozemne aktive banaka uz rast 
πtednih i oroËenih te deviznih depozita omoguÊili su daljnje ubrzanje rasta ukupnih kredita na meugodiπnjoj 
razini u usporedbi s 2004. godinom. Iako je ubrzanje zabiljeæeno kod kredita poduzeÊima i kod kredita 
stanovniπtvu, istiËe se viπe nego dvostruko ubrzanje rasta kredita poduzeÊima prema 2004. godini. Osnovna 
karakteristika na træiπtu novca bila je smanjena fluktuacija kamatnih stopa, koja je u prijaπnjim godinama 
osobito bila izraæena tijekom ljetnih mjeseci zbog visokih priljeva turistiËkih prihoda u inozemnoj valuti. Na 
stabilizaciju je djelovalo uvoenje i primjena novog instrumenta srediπnje banke, tj. operacija na otvorenom 
træiπtu. Tijekom 2005. godine zabiljeæena su pozitivna kretanja na træiπtu kapitala. Tomu u prilog govori 
visok rast prometa te visok rast burzovnih indeksa na obje burze u Hrvatskoj. 

1.4.1. Monetarna politika i kretanje kreditnih agregata

Najvaænije promjene u instrumentima monetarne politike u 2005. godini odnose se na uvoenje operacija 
na otvorenom træiπtu, poveÊanje graniËne obvezne priËuve te smanjenje minimalno potrebnih deviznih 
potraæivanja. Kako bi se pomoglo fi nanciranju dræave na domaÊem træiπtu, srediπnja banka u veljaËi je 
2005. godine smanjila minimalnu obveznu pokrivenost deviznih obveza deviznim potraæivanjima s 35 na 
32 posto, Ëime se oslobodilo oko 4 milijarde kuna koje su poveÊale likvidnost bankarskog sektora u svrhu 
fi nanciranja dræave, a bez istiskivanja ostalih sektora. UnatoË smanjenju vanjskog duga dræave, ostali 
sektori nastavili su se ubrzano zaduæivati u inozemstvu, πto je ponovno izazvalo reakciju Hrvatske narodne 
banke. Tako je u veljaËi 2005. godine graniËna obvezna priËuva poveÊana s 24 na 30 posto, a u svibnju je 
dodatno poveÊana na 40 posto. S obzirom na daljnji rast inozemnog zaduæenja, u studenome je graniËna 
obvezna priËuva dodatno poveÊana na 55 posto. U drugom tromjeseËju srediπnja banka poËela je provoditi 
operacije na otvorenom træiπtu, πto je omoguÊilo lakπe upravljanje likvidnoπÊu.

Grafi kon 1.14. Promjene u instrumentima srediπnje banke

Osnovno obiljeæje 2005. godine bilo je ubrzanje kreditne aktivnosti banaka u usporedbi s 2004. godinom. 
NajznaËajniji doprinos rastu kredita doπao je od sektora stanovniπtva gdje je potrebno istaknuti ubrzani 
rast stambenih kredita. U usporedbi s 2004. godinom zabiljeæen je i bræi rast kredita srediπnjoj dræavi, πto 
je u skladu s poveÊanom orijentacijom dræave na domaÊe fi nancijsko træiπte. ©to se tiËe sektora poduzeÊa, 
vaæno je istaknuti da su tijekom 2005. godine krediti poduzeÊima zabiljeæili dvostruko viπu stopu rasta nego 
godinu dana prije. Kreditna aktivnost banaka u najveÊem je dijelu bila fi nancirana rastom πtednih i oroËenih 
depozita, Ëiji je rast bio izrazito visok tijekom ljetnih mjeseci, πto je bilo u skladu s dobrom turistiËkom 
sezonom. Rast inozemne pasive usporio je u usporedbi s 2004. godinom, no smanjila se i inozemna aktiva, 
Ëime je doπlo do daljnjeg pada neto inozemne aktive.
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Meugodiπnji rast kredita poslovnih banaka u prosincu 2005. godine lagano je usporio u usporedbi sa 
studenim te je bio na razini od 20,3 posto. Ukupni krediti stanovniπtvu zabiljeæili su u prosincu meugodiπnju 
stopu rasta od 20,3 posto, a samo stambeni krediti porasli su 28,8 posto. Krediti poduzeÊima porasli su 
16,3 posto, πto je viπe nego dvostruko ubrzanje u usporedbi s prosincem 2004. godine kad je rast iznosio 
8,0 posto. PromatrajuÊi kredite poslovnih banaka srediπnjoj dræavi, moæe se vidjeti da su oni u prosincu 
2005. godine bili na 55,3 posto viπoj razini nego u istome mjesecu 2004. godine, kao rezultat orijentacije 
dræave na zaduæivanje na domaÊem fi nancijskom træiπtu.

Grafi kon 1.15. Rast kredita poduzeÊima te kredita stanovniπtvu

Ukupni kunski i devizni πtedni i oroËeni depoziti kod poslovnih banaka bili su potkraj 2005. godine na razini 
od 114,8 milijardi kuna te su u usporedbi s krajem 2004. godine porasli za 10,5 milijardi kuna. PromatrajuÊi 
meugodiπnje stope rasta, moæe se vidjeti da su u 2005. godini ukupni kunski i devizni πtedni i oroËeni depoziti 
porasli 10,1 posto, πto je pribliæno jednako rastu od godinu dana prije. Ukupni kunski πtedni i oroËeni depoziti kod 
poslovnih banaka u 2005. godini poveÊani su za 5,5 milijardi kuna ili 24,5 posto. NajveÊi doprinos tom poveÊanju 
doπao je od depozita stanovniπtva koji su poveÊani za 4,1 milijardu kuna te depozita nebankarskih fi nancijskih 
institucija koji su poveÊani za 1,1 milijardu kuna. Devizni πtedni i oroËeni depoziti tijekom 2005. su godine porasli 
oko 5 milijardi kuna ili 6,1 posto, pri Ëemu u obzir treba uzeti efekt aprecijacije kune prema euru od 3,9 posto 
u promatranom razdoblju. NajveÊi doprinos rastu πtednih i oroËenih depozita doπao je od sektora stanovniπtva, 
koji su porasli za 4,6 milijardi kuna.
Ukupna inozemna aktiva poslovnih banaka smanjena je u 2005. godini za 8 milijardi kuna ili 18,3 posto te je potkraj 
2005. godine bila na razini od 35,6 milijardi kuna. Takvo kretanje inozemne aktive bilo je pod utjecajem promjena 
monetarnih instrumenata srediπnje banke. Ukupna inozemna pasiva poslovnih banka poveÊana je tijekom 2005. 
godine za 5,9 milijardi kuna ili 9,7 posto te je potkraj 2005. godine dosegla razinu od 67,1 milijardu kuna. Takva 
kretanja odredila su i neto inozemnu aktivu koja je potkraj 2005. godine bila na razini od -31,5 milijardi kuna.

Izvor: HNB
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Grafi kon 1.16. Rast inozemne pasive te πtednih i oroËenih depozita

1.4.2. Træiπte novca

Kretanje kamatnih stopa na Træiπtu novca Zagreb upuÊivalo je na visoku likvidnost træiπta u 2005. godini 
s obzirom na smanjenje prosjeËne kamatne stope od 2 postotna boda u usporedbi s godinom dana prije. 
Neπto viπe kamatne stope bile su tijekom ljetnih mjeseci, kad je zabiljeæena i najviπa kamatna stopa od 
5,5 posto u kolovozu. Takvo kretanje u skladu je sa sezonskim uËincima zabiljeæenim i prethodnih godina 
koji se javljaju kao posljedica turistiËke sezone. Naime, dolazak velikog broja stranih turista stvara visoku 
potraænju za domaÊom valutom, πto utjeËe i na poveÊanje kamatnih stopa. Nakon ljetnih mjeseci kamatne 
stope ponovno su se spustile te je prosjeËna kamatna stopa od rujna do prosinca 2005. godine bila na 
razini niæoj od 2,5 posto.
Iako je uvoenje novih instrumenata monetarne politike tijekom 2005. godine djelovalo u smjeru smanjenja 
fluktuacija kamatnih stopa na træiπtu novca, moæe se razluËiti utjecaj pojedinih Ëinitelja na njihovo kretanje. 
Prvo je potrebno napomenuti da se obiËno oko svakog osmog u mjesecu javljao blagi porast kratkoroËnih 
kamatnih stopa, s obzirom na to da je to datum izdvajanja obvezne priËuve. Zaduæivanje dræave takoer je 
imalo svoje implikacije na kretanje kamatnih stopa. Tako je na poveÊanje kamatnih stopa tijekom oæujka 
utjecalo izdanje nove dræavne obveznice Ëija je vrijednost bila 3 milijarde kuna, s rokom dospijeÊa od pet 
godina. Tijekom srpnja takoer je doπlo do poveÊanja ZIBOR kamatnih stopa, πto je ujedno koincidiralo 
s izdanjem dræavne obveznice Ëija je vrijednost bila 350 milijuna eura, a rok dospijeÊa 10 godina. Iako je 
nakon toga uslijedilo joπ jedno izdanje dræavne obveznice koja je upisana u dvije tranπe u prosincu 2005. 
te veljaËi 2006. godine, izostao je znatniji utjecaj na kretanje kamatnih stopa. Uzrok tomu moæe se objasniti 
uvoenjem operacija na otvorenom træiπtu sredinom 2005. godine, koje srediπnjoj banci omoguÊavaju lakπe 
upravljanje likvidnoπÊu. Najvaæniji Ëinitelj koji je djelovao na poveÊanje kamatnih stopa u 2005. godini je 
turistiËka sezona, a njezin utjecaj takoer se oËitovao i na aprecijaciju kune prema euru. Karakteristika 2005. 
godine bio je jak teËaj kune i izvan ljetnih mjeseci, na πto je srediπnja banka pokuπala utjecati deviznim 
intervencijama. Od sijeËnja do prosinca 2005. godine provedeno je devet deviznih intervencija, u svima se 
kupovao euro te je na taj naËin stvarana dodatna kunska likvidnost.
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Grafi kon 1.17. Kretanje ZIBOR-a

1.4.3. Træiπte kapitala

Tijekom 2005. godine zabiljeæena su pozitivna kretanja na træiπtu kapitala. Ukupni promet dionica na 
ZagrebaËkoj burzi porastao je u 2005. godini 80,6 posto, dok je ukupni promet dionica na Varaædinskoj 
burzi porastao 65,2 posto. Visok rast zabiljeæili su i burzovni indeksi te je u 2005. godini CROBEX porastao 
27,6 posto, dok je VIN indeks zabiljeæio rast od 40,4 posto. Pozitivna kretanja na træiπtu kapitala zasigurno su 
bila i pod utjecajem porasta imovine institucionalnih investitora, πto se u prvom redu odnosi na mirovinske 
te otvorene investicijske fondove. Tako je potkraj 2005. godine imovina mirovinskih fondova dosegla razinu 
od gotovo 12 milijardi kuna i u usporedbi s 2004. godinom porasla 48,3 posto, dok je imovina otvorenih 
investicijskih fondova potkraj 2005. godine bila na razini od gotovo 9 milijardi kuna, πto je u usporedbi s 
prethodnom godinom rast od 95 posto. ©to se tiËe duæniËkih vrijednosnih papira, tijekom 2005. godine 
izdane su tri nove dræavne i dvije korporacijske obveznice. Nominalna vrijednost dræavne obveznice izdane 
u oæujku bila je 3 milijarde kuna, a obveznice izdane u srpnju 2005. godine 350 milijuna eura. Potkraj 
2005. godine izdana je kunska dræavna obveznica u iznosu od 3,5 milijarde kuna, πto je bila samo prva 
tranπa obveznice ukupne nominalne vrijednosti od 5,5 milijardi eura. 
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Dræavna riznica sloæen je sustav fi nancijskog upravljanja proraËunskim aktivnostima koji se operacionalizira u 
povezivanju javnih prihoda i javnih rashoda.
Osnovni su ciljevi Dræavne riznice uËinkovito koriπtenje javnih resursa i uspostavljanje fi nancijske discipline, a 
aktivnosti poduzete i izvrπene u protekle tri godine bile su usmjerene njihovu ispunjavanju.

1. Unaprijeeno planiranje 

Hrvatskom su saboru uz Dræavni proraËun za 2006. godinu dostavljena obrazloæenja po programima 
- aktivnostima/projektima ministarstava i drugih tijela dræavne uprave, πto je pridonijelo stvaranju jasnije i 
transparentnije slike o njihovim aktivnostima. Nadalje, uspostavljen je sustav planiranja, a time i izvrπavanja 
proraËuna, po izvorima fi nanciranja, i omoguÊeno praÊenje ostvarivanja i koriπtenja prihoda Ëija je namjena 
utvrena posebnim propisima.

2. Proπiren obuhvat proraËuna 

U proraËun su ukljuËeni prihodi od igara na sreÊu, naknade za ceste (ukljuËivanje HAC-a i HC-a u proraËun), 
vlastiti prihodi korisnika, prihodi po posebnim propisima (administrativne pristojbe i ostali namjenski prihodi), EU 
pomoÊi. U proraËunu za 2007. godinu Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje i Hrvatski zavod za zapoπljavanje bit Êe obuhvaÊeni svojim ukupnim prihodima i rashodima.

3. Uspostavljen sustav mjerenja fi nancijskih uËinaka propisa na proraËune

Anticipiranje i kontrola buduÊe potroπnje jedan je od temeljnih instrumenata unapreenja procesa pripreme 
proraËuna, ali i instrumenata odræavanja, odnosno smanjivanja razine javnih rashoda u predvienom 
makroekonomskom okviru.  Za postizanje navedenoga bilo je nuæno joπ u fazi predlaganja propisa osigurati 
procjenu fi nancijskog uËinka njihove primjene na dræavni i ostale proraËune.
Vlada je posebnom Odlukom (stupila na  snagu 8. lipnja 2005. godine) propisala Obrazac standardne metodologije 
za procjenu fi nancijskog uËinka (Obrazac: PFU) na kojem se podnose iskazi o procjeni uËinaka.  
Srediπnja tijela dræavne uprave i struËne sluæbe Vlade, pri podnoπenju prijedloga uredbi i drugih propisa koje 
donosi Vlada Republike Hrvatske, te uz prijedloge zakona i drugih propisa koje Vlada predlaæe na donoπenje 
Hrvatskom saboru, duæni su priloæiti Iskaz o procjeni uËinka predloæenih propisa na dræavni proraËun, proraËune 
jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave te na broj dræavnih sluæbenika i namjeπtenika.

4. Uvedene proraËunske analize 

Detaljnije se prati rad i postignuti rezultati ministarstava i drugih srediπnjih tijela dræavne uprave. Na temelju 
analiza utvruju se limiti, odnosno visine fi nancijskih planova za trogodiπnje razdoblje ministarstava, srediπnjih 
dræavnih ureda i agencija, a za izvore fi nanciranja koji utjeËu na visinu defi cita, πto je ujedno i vaæan preduvjet 
za kvalitetnu izradu proraËuna. Limiti se defi niraju u  smjernicama ekonomske i fi skalne politike u svrhu fi skalno 
i socijalno odræivog proraËuna za srednjoroËno razdoblje. 

5. Uspostavljanje jedinstvenog raËuna riznice

Osnovni preduvjet kvalitetne i uËinkovite riznice jest uspostava jedinstvenog raËuna riznice (JRR). Bez 
funkcioniranja jedinstvenog raËuna dogaa se da novac stoji na raËunima korisnika, dok se proraËun istodobno 
zaduæuje kako bi platio obveze. 
Izgradnji jedinstvenog raËuna riznice pristupilo se u 2005. godini paæljivo i detaljno jer je bilo vaæno osigurati 
kvalitetno funkcioniranje proraËunskih korisnika, koji ulazeÊi u sustav riznice i dalje upravljaju prihodima i 
rashodima, nastojeÊi ispuniti postavljene ciljeve, odnosno provoditi planirane programe.
Do lipnja 2006. godine ugaπeni su raËuni veÊini ministarstava i ostalih tijela dræavne uprave, a preostalom dijelu 
bit Êe ugaπeni do 1. 1. 2007.
Uvoenje jedinstvenog raËuna riznice ne znaËi za korisnika gubitak autonomije u koriπtenju sredstava, veÊ 
se sustav upravljanja fi nancijama (novËanim tokovima) konsolidira, a riznica pruæa novËanu sigurnost za sve 
odobrene aktivnosti koje su usuglaπene s prihvaÊenim proraËunom odreene fi skalne godine. Cilj koji se æeli 
postiÊi uspostavljanjem jedinstvenog raËuna jest racionalizacija u upravljanju javnim novcem, a ne oduzimanje 
prava na raspolaganje proraËunskim sredstvima, koje je autonomno pravo u njegovim pozicijama potvreno 
izglasavanjem proraËuna od Sabora.

2.1. RAZVOJ DRÆAVNE RIZNICE U RAZDOBLJU
       2003. - 2006. GODINE
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6. Unaprijeen proces izvrπavanja proraËuna

Metodologija izvrπavanja izmijenjena je u skladu s potrebama praÊenja prema izvorima fi nanciranja. Pri izvrπavanju 
rashoda i izdataka planiranih po pojedinim izvorima fi nanciranja, uvedene su razliËite kontrole te su primijenjeni 
moderni mehanizmi koji su zadani i kroz fi nancijsku regulativu Europske unije, a to su:
- moguÊnost prenoπenja obveza koje se fi nanciraju iz prihoda koji pripadaju izvorima za koje je namjena 

unaprijed utvrena. Time je napravljen veliki korak ka primjeni naËela nastanka dogaaja (tzv. accrual 
koncept) u proraËunu,

- kontrola troπenja prema ostvarenju namjenskih prihoda,
- osiguranje opÊih prihoda za obvezne proraËunske rashode.   

7. Razvijeno fi nancijsko planiranje i predvianje

Uvedeno je dnevno, tjedno, mjeseËno i tromjeseËno praÊenje oËekivanih prihoda i dospjelih rashoda, na temelju 
Ëega se ocjenjuje potreba za fi nanciranjem i pronalaze najbolji fi nancijski instrumenti. 
Defi nirani su i opisani poslovni procesi, utvreni izvori podataka, razraene metode pristupa podacima, opisani 
koraci postupanja te defi niran i razraen izvjeπtajni sustav planiranja fi nancijskih tokova i prognoze likvidnosti 
koji se izrauju na mjeseËnoj, tjednoj i dnevnoj osnovi.

8. PojaËana fi nancijska disciplina

Uvedena je procedura analiziranja poslovanja pojedinog korisnika prije odobravanja mjeseËne dodjele. MjeseËno 
se za pojedinog korisnika prati: izvrπenje po mjesecima od 2003. do 2006. godine, godiπnje izvrπenje od 2003. 
do 2006. godine, usporedba plan - izvrπenje i izvrπenje-izvrπenje za razdoblje u 2005. i  2006. godini, usporedba 
plan - izvrπenje u 2006. godini po aktivnostima, ekonomski na drugoj razini i po potrebi detaljnije.

9. Izraena projektna dokumentacija za razvoj i implementaciju integriranog
    raËunovodstveno-fi nancijskog sustava

Izraena je projektna dokumentacija u skladu s europskim standardima za izgradnju integriranog 
raËunovodstveno-fi nancijskog sustava kojim Êe se funkcionalnosti riznice nadograditi. Riznica Êe nakon 
implementacije ovog sustava prijeÊi na najviπu razvojnu razinu raËunovodstvenih sustava te Êe raspolagati 
kompletnim informacijama o nastalim obvezama i dospijeÊima. I trenutaËno praÊenje obveza nije izvan kontrole, 
ali se ne provodi automatski kroz sustav nego su propisana mjeseËna izvjeπÊa o obvezama preko kojih riznica 
dobiva informacije. Defi niranju konaËnog rjeπenja za integrirani raËunovodstveno-fi nancijski sustav prethodio 
je niz analiza od kojih je najznaËajnija Studija racionalizacije. Analizirani su fi nancijsko-informacijski sustavi u 
ministarstvima i defi nirana osnova za njihovo povezivanje u jedinstveni sustav kojim Êe se omoguÊiti dnevno 
praÊenje obveza korisnika (trenutaËno se prate mjeseËno kroz sustav obrade mjeseËnih Izvjeπtaja o obvezama 
koje korisnici sastavljaju i predaju Ministarstvu fi nancija).

10. Uspostavljen i akreditiran Nacionalni fond - riznica za upravljanje sredstvima EU-a

Memorandum o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda izmeu Republike Hrvatske i Europske komisije 
potpisan je 5. svibnja 2005. godine. Radom Nacionalnog fonda upravlja nacionalni duænosnik za ovjeravanje 
(NDO), dræavni tajnik Ministarstva fi nancija. NDO je odgovoran za sveukupno fi nancijsko upravljanje pretpristupnim 
sredstvima Zajednice. Duæan je osigurati poπtovanje pravila, propisa i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, 
izvjeπÊivanje i fi nancijsko upravljanje, te za funkcioniranje prikladnog sustava izvjeπÊivanja i informacijski sustav.
Nacionalni fond je uspjeπno proπao akreditaciju i dobio dozvolu za rad od Europske komisije u veljaËi 2006. 
godine. 
Sve navedene poduzete aktivnosti omoguÊile su bolje koriπtenje javnih resursa i eliminiranje nepotrebnih 
troπkova, te na taj naËin stvarni poËetak rada i primjene sustava Dræavne riznice.

Primjenom sustava riznice i jedinstvenog novËanog raËuna riznice osiguravaju se dodatne uπtede, nema 
zadræavanja novca na posebnim raËunima, izbjegnuta su plaÊanja s raËuna na raËun. Izuzevπi navedeno, aæurnije 
izmirenje obveza utjeËe na razinu likvidnosti dræave, ali i ostalih subjekata koji dalje mogu izmirivati svoje dospjele 
obveze (poboljπava se likvidnost poduzetniËkog sektora). Time se smanjuje potreba dræave za zaduæivanjem i 
poveÊava njezina djelotvornost. Uz navedeno, sustavom riznice uspostavlja se red i fi nancijska disciplina. To 
implicitno znaËi da se i smanjuje subjektivan pristup u odreivanju prioriteta u javnoj potroπnji.
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2.2.1. Plan prihoda dræavnog proraËuna

Potkraj studenoga 2004. godine donesen je Dræavni proraËun Republike Hrvatske te financijskih 
planova izvanproraËunskih fondova i agencija za 2005. godinu. U skladu s osnovnim makroekonomskim 
pokazateljima i pretpostavkama, ukupni prihodi dræavnog proraËuna, iskazano prema metodologiji GFS 
2001, za 2005. su godinu prema originalnom planu projicirani u iznosu od 86,357 milijardi kuna, πto je u 
usporedbi s iznosom prikupljenih prihoda u 2004. godini poveÊanje od 7,3 posto. 
Slijedom novih oËekivanja, na prihodnoj i rashodnoj strani Dræavnog proraËuna u srpnju 2005. godine 
izvrπene su Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2005. godinu, kojima su ukupni 
oËekivani prihodi za 2005. godinu smanjeni za 786,2 milijuna kuna ËineÊi novu razinu oËekivanih prihoda 
srediπnjeg dræavnog proraËuna za 2005. godinu u iznosu od 85,571 milijardi kuna, πto je u usporedbi s 
iznosom prihoda u 2004. godini poveÊanje od 6,4 posto. 
Osnovni razlozi izmjena i dopuna dræavnog proraËuna Republike Hrvatske u 2005. godini jesu sporiji rast 
ekonomske aktivnosti u prvom tromjeseËju 2005. od oËekivane u vrijeme pripreme proraËuna, te potreba 
za promjenom u strukturi rashoda. Novi plan proraËunskih prihoda temeljen je na planiranom realnom 
gospodarskom rastu od 3,7 posto te nominalnom rastu od 7,2 posto u usporedbi s prethodnom godinom, 
kao i na ostvarenjima prihoda u prvoj polovici 2005. godine. Ukupno gledajuÊi, porezni prihodi i prihodi 
od doprinosa rebalansom su zabiljeæili smanjenje u usporedbi s prvotnim planom, dok su ostali prihodi 
zabiljeæili poveÊanje. Od poreznih prihoda poveÊanje su zabiljeæili jedino porez na dobit, porez na prodaju, 
porez na meunarodnu trgovinu, te skupina ostalih poreza. 

Tablica 2.1. Prihodi dræavnog proraËuna utvreni originalnim planom i rebalansom proraËuna za 2005. godinu 

2.2. PRIHODI DRÆAVNOG PRORA»UNA 

 tis. HRK Plan  Rebalans Indeks

  2005. 2005. reb. 05. / plan 05.

1 PRIHODI 86.357.026,5 85.570.783,3 99,1

11 Porezi  51.621.140,8 50.497.917,3 97,8

111 Porezi na prihod, dobit i kapitalnu dobit  6.813.535,5 7.299.917,3 107,1

1111 Porez na dohodak  3.325.047,4 3.229.045,2 97,1

1112 Porez na dobit 3.488.488,1 4.070.872,1 116,7

113 Porezi na imovinu  387.151,8 377.172,7 97,4

114 Porezi na dobra i usluge  42.503.153,4 40.844.906,8 96,1

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 33.598.710,9 32.618.024,0 97,1

11411 Porez na dodanu vrijednost  32.775.525,4 31.706.123,6 96,7

11412 Porez na prodaju  823.185,5 911.900,4 110,8

1142 Troπarine  8.904.442,5 8.226.882,8 92,4

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  1.527.469,4 1.563.912,8 102,4

116 Ostali porezi  389.830,7 412.007,7 105,7

12 Socijalni doprinosi  32.318.444,4 31.485.290,8 97,4

1211 Doprinosi zaposlenika  16.325.041,4 15.851.359,4 97,1

1212 Doprinosi poslodavaca  15.993.403,0 15.633.931,4 97,8

13 PomoÊi  48.413,1 80.424,4 166,1

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija  48.413,1 55.424,4 114,5

133 PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 25.000,0 -

14 Ostali prihodi  2.369.028,2 3.507.150,8 148,0

141 Prihodi od imovine  1.183.708,6 2.165.456,0 182,9

142 Prodaja robe i usluga  671.544,9 752.081,0 112,0

143 Naknade, kazne i globe  365.490,5 391.329,6 107,1

144 Neobvezni prijenosi osim potpora  13.433,0 23.433,0 174,4

145 Razni i neprepoznati prihodi  134.851,2 174.851,2 129,7

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.2.2. Ostvarenje prihoda dræavnog proraËuna  

Ukupni prihodi dræavnog proraËuna u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 85,653 milijardi kuna. Ovakvo 
ostvarenje ukupnih prihoda na razini je rebalansom planiranih za 2005. godinu, odnosno ostvareni prihodi 
veÊi su od plana za 82,2 milijuna kuna. Ako izvrπenje ukupnih prihoda promatramo u usporedbi s 2004. 
godinom, ukupni prihodi poveÊani su 6,4 posto. 
U strukturi ukupnih prihoda najznaËajniji su prihodi od poreza koji u 2005. godini Ëine 59,2 posto ukupnih 
prihoda, a slijede ih prihodi od doprinosa Ëiji udio u prihodima poslovanja iznosi 36,5 posto, dok se ostatak 
odnosi na pomoÊi, prihode od imovine, prihode od administrativnih pristojba i prihode po posebnim 
propisima te ostale prihode.
Ako pogledamo udio pojedinih prihoda dræavnog proraËuna u BDP-u, zakljuËujemo da je udio ukupnih 
prihoda u BDP-u od 2002. do 2005. godine gotovo konstantan. Naime, u 2002. godini prihodi dræavnog 
proraËuna u BDP-u su sudjelovali sa 38,4 posto, u 2003. godini ovaj udio iznosio je 37,6 posto, dok je u 2004. 
godini udio ukupnih prihoda proraËuna u BDP-u iznosio 37,8 posto. U 2005. godini udio ukupnih prihoda 
dræavnog proraËuna u BDP-u iznosi 37,4 posto, πto je neπto niæi udio nego prethodnih nekoliko godina, 
ali je u skladu s ekonomskom politikom Vlade RH u cilju smanjenja udjela prihoda i rashoda u BDP-u. U 
usporedbi s prethodnih nekoliko godina, u 2005. malo je smanjen udio poreznih prihoda u BDP-u. Naime, 
u 2002. godini udio poreznih prihoda u bruto domaÊem proizvodu iznosio je 23,6 posto, u 2003. godini taj 
je udio iznosio 22,8 posto, u 2004. 22,2 posto, dok je u 2005. godini iznosio 22,1 posto. Iz ovoga moæemo 
zakljuËiti kako je prisutan lagani pad udjela poreznih prihoda u BDP-u. Prihodi od socijalnih doprinosa 
imaju gotovo konstantni udio u BDP-u, iako je i on u 2005. godini malo manji od prosjeka proteklih nekoliko 
godina, ali samo za 0,1 postotni bod. Ostali prihodi, pogotovo prihodi od imovine, ovise o specifi Ënostima 
pojedinih godina tako da usporedbe njihova ostvarenja u BDP-u nisu reprezentativne. 

Grafi kon 2.1. Struktura prihoda dræavnog proraËuna 
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2.2.2.1.  Porezni prihodi

Porezni prihodi najveÊa su stavka ukupnih tekuÊih prihoda, a u 2005. godini u usporedbi s 2004. rastu  
7,5 posto, dok im je udio u BDP-u ostao gotovo isti. Ukupni porezni prihodi ostvareni su pribliæno na razini 
plana, odnosno 189,6 milijuna kuna viπe od plana. 
U 2005. godini ti su prihodi iznosili 50,688 milijardi kuna, a njihov udio u ukupnim proraËunskim prihodima 
bio je 58,6 posto. 
Glavne promjene unutar poreznog sustava u 2005. godini bile su izmjene i dopune Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost, donesene u srpnju 2005. godine. Potkraj 2004. donesen je novi Zakon o porezu na 
dobit, te izmjene Zakona o porezu na dohodak. Ovi su zakoni poËeli s primjenom od 1. sijeËnja 2005. 
godine, tako da su na porezne prihode u 2005. godini imali cjelogodiπnji utjecaj. 
U skladu sa spomenutim izmjenama zakona o pojedinim porezima, mijenja se i njihovo fi skalno znaËenje. 
Struktura poreznih prihoda u 2005. godini pokazuje da je u usporedbi s 2004. godinom smanjeno fi skalno 
znaËenje poreza na dohodak, troπarina, te poreza na meunarodnu trgovinu. S druge strane, poraslo je 
fi skalno znaËenje poreza na dobit i poreza na dodanu vrijednost, dok su ostali porezi ostali na pribliæno 
istim udjelima u ukupnim poreznim prihodima. 

Grafi kon 2.2. Struktura poreznih prihoda u 2005. godini 
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Grafi kon 2.3. Godiπnje kretanje prihoda od poreza na dohodak 
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Porezom na dohodak u 2005. godini ukupno je prikupljeno 3,1 milijarda kuna, πto je 122,6 milijuna kuna manje 
od plana. Porez na dohodak time je ostvaren 3,8 posto manje negoli je planirano rebalansom i 0,7 posto manje 
negoli je ostvareno 2004. godine. NajveÊim dijelom porez na dohodak prikupljen je oporezivanjem dohotka 
od nesamostalnog rada, te oporezivanjem samostalnih djelatnosti, a manjim dijelom oporezivanjem imovine i 
imovinskih prava te oporezivanjem kapitala. 
Porez na dohodak u 2005. godini obraËunavao se po stopi od 15 posto od porezne osnovice do visine dvostrukog 
osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 25 posto na razliku godiπnje porezne osnovice izmeu dvostrukog i 
peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 35 posto na iznos porezne osnovice koji prelazi iznos 
peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka, dok se na viπe iznose plaÊa obraËunavao porez na dohodak po 
stopi od 45 posto. Osnovni osobni odbitak za 2005. godinu iznosio je 1.600,00 kuna, a s 1.500 na 1.600 kuna 
poveÊan je od 1. sijeËnja 2005. godine kada je stupio na snagu novi Zakon o porezu na dohodak.
Prihodi od poreza na dohodak dijele se izmeu srediπnjeg dræavnog proraËuna i jedinica lokalne samouprave. 
Meutim, taj je proces sa stajaliπta prihoda opÊe dræave neutralan. 
U novom Zakonu  o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/04), koji je donio Hrvatski sabor 3. prosinca 
2004., najbitnije su izmjene kojima je propisan veÊi osobni odbitak, a propisane porezne olakπice kumulativno 
su godiπnje ograniËene na 12.000 kuna. 
S obzirom na donoπenje novog Zakona o porezu na dohodak donesen je i Pravilnik o porezu na dohodak 
(Narodne novine, broj 1/05 i 14/05), s primjenom od 1. sijeËnja 2005., posebice u dijelu propisivanja 
neoporezivih iznosa naknada, nagrada, potpora, otpremnina i drugo te utvrivanje primitaka u naravi. Ministar 
fi nancija donio je cjeloviti Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 95/05) koji se primjenjuje od 11. 
kolovoza 2005. Njime su precizno ureena pitanja naËina i uvjeta koriπtenja osobnog odbitka, sadræaj i oblik 
propisanih izvjeπÊa te sadræaj godiπnje prijave poreza na dohodak. Nadalje, ministar fi nancija donio je Pravilnik 
o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kampova  koje Êe 
se pauπalno oporezivati, o visini pauπalnog poreza i naËinu plaÊanja pauπalnog poreza (Narodne novine, broj  
48/05), koji se primjenjuje od 1. sijeËnja 2005.
Radi jednakog postupanja pri provedbi propisa koji ureuju oporezivanje dohotka fi ziËkih osoba, Srediπnji ured 
Porezne uprave izradio je viπe uputa koje su upuÊene svim podruËnim uredima Porezne uprave. U nastavku 
navodimo vaænije upute:
- Uputa o oporezivanju primitaka πportaπa i plaÊanja doprinosa za obvezna osiguranja po toj osnovi od 27. 

sijeËnja 2005.
- Uputa o oporezivanju primitaka uËenika i studenata za rad preko uËeniËkih i studentskih udruga od 15. 

oæujka 2005.
- Uputa o dijelu osobnog odbitka po osnovi invaliditeta od 13. listopada 2005.
- Uputa o evidenciji pri koriπtenju prijevoznih sredstava od  24. listopada 2005.
- Uputa o popunjavanju i podnoπenju godiπnje prijave poreza na dohodak za 2005. od 14. prosinca 2005., 

s broπurom u kojoj su sadræani primjeri za popunjavanje godiπnje prijave poreza na dohodak za 2005.
- Uputa o evidenciji o nabavi i uporabi reprodukcijskog i potroπnog materijala, hrane, piÊa i napitaka od 19. 

prosinca 2005.

Grafi kon 2.4. Kretanje poreza na dohodak u stalnim cijenama (prosjek 2001. = 100)
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Iako su u 2005. godini stagnirali prihodi od poreza na dohodak u usporedbi s 2004. godinom, u iduÊim se 
godinama moæe oËekivati uzlazni trend u ostvarenju prihoda od poreza na dohodak, ponajprije zahvaljujuÊi 
oËekivanom poveÊanju zaposlenosti i oËekivanom rastu bruto plaÊa. 

Porez na dobit

Prvotno planirani iznos poreza na dobit u 2005. godini bio je 3,488 milijardi kuna, πto je 11,4 posto viπe 
od iznosa ostvarenog u 2004. godini. Rebalansom je ovaj iznos poveÊan na 4,071 milijardi kuna. Naime, 
u prvih πest mjeseci 2005. godine prikupljeno je oko 73,3 posto od originalnog plana za 2005. Iako postoji 
izrazita sezonalnost pritjecanja prihoda po toj osnovi, koji se zbog dinamike naplate jaËe ostvaruju u prvom 
dijelu godine, ovo je vrlo visoko ostvarenje za prvih πest mjeseci pa je rebalansom revidiran originalni plan 
za 2005. godinu i poveÊan za 582,4 milijuna kuna.
Porezom na dobit u 2005. je godini prikupljeno 3,951 milijarda kuna, odnosno 97,1 posto rebalansom 
planiranog iznosa, a na meugodiπnjoj razini ostvareno je poveÊanje od Ëak 26,2 posto. Ovako visok 
meugodiπnji rast ponajprije je rezultat vrlo dobrog poslovanja hrvatskih poduzeÊa u 2004. godini, ali i 
Ëinjenice kako se za 2005. godinu koristila veÊa porezna baza. Naime, potkraj 2004. godine (za razliku 
od 2003.) nije bilo ËiπÊenja bilanci poduzeÊa, kako bi se umanjila porezna baza poreza na dobit, niti 
jednokratnih otpisa potraæivanja koji su bili znaËajnim uzrokom podbacivanja prihoda po osnovi ovog 
poreza u 2004. godini. 
Na grafi konu 2.5. jasno je vidljivo kako je tijekom cijele 2005. godine prihod od poreza na dobit bio iznad 
ostvarenja u 2004. godini. PoveÊanje je osobito izraæeno u travnju kada je prikupljen porez po osnovi 
godiπnjih prijava. 

Grafi kon 2.5. Kretanje prihoda od poreza na dobit po mjesecima u 2004. i 2005. godini

Potkraj 2004. godine doπlo je do izmjena Zakona o porezu na dobit, koje je Hrvatski sabor prihvatio na 
sjednici 3. prosinca 2004. (Narodne novine, br. 177/04). Prema tim izmjenama i dalje ostaje stopa poreza 
na dobit 20 posto, πto je meu najniæima u Europi. Uz to, izmjenama i dopunama ovog zakona uvedene 
su odreene porezne olakπice koje bi trebale pridonijeti poveÊanju poduzetniËke aktivnosti u Hrvatskoj. 
Novi Zakon o porezu na dobit u primjeni je od 1. sijeËnja 2005. godine. 
Tijekom 2005. godine bile su sljedeÊe promjene Zakona i Pravilnika o porezu na dobit:
Ministar fi nancija donio je Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine, 01/05 i 14/05); kao privremeni 
podzakonski akt, propisivao je dio koji se odnosio na plaÊanje poreza po odbitku i predujmova, a stavljen je 
izvan snage donoπenjem novog Pravilnika o porezu na dobit (Narodne novine, 95/05). Na sjednici odræanoj 
13. srpnja 2005. godine Hrvatski sabor donio je odluku o proglaπenju Zakona o izmjenama Zakona o porezu 
na dobit (Narodne novine, broj 90/05) prema kojem su brisani  sljedeÊi Ëlanci:
− Ëlanak 21. - olakπice i osloboenja za porezne obveznike na podruËju posebne dræavne skrbi
− Ëlanak 22. - osloboenja za porezne obveznike na podruËju Grada Vukovara
− Ëlanak 23. - olakπice za porezne obveznike na brdsko-planinskim podruËjima
− Ëlanak 24. - olakπice i osloboenja za porezne obveznike u slobodnim zonama.
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Navedene brisane olakπice, osloboenja i poticaji time nisu ukinuti, veÊ su propisani drugim posebnim 
zakonima, i to:
− Zakonom o dopuni Zakona o podruËjima posebne dræavne skrbi (Narodne novine, broj 90/05)
− Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (Narodne novine, broj 44/01 i 90/05)
− Zakonom o brdsko-planinskom podruËju (Narodne novine, broj 12/02, 32/02, 117/03, 42/05 i 90/05)
− Zakonom  o slobodnim zonama (Narodne novine, broj 44/96 i 92/05).

Porez na imovinu

Porez na imovinu u 2005. godini prvotno je bio planiran u iznosu od 387,2 milijuna kuna, a taj je iznos 
rebalansom smanjen na 377,2 milijuna kuna, πto je u usporedbi s ostvarenjem 2004. godine viπe 6,0 
posto. 
Porezom na imovinu u cijeloj 2005. godini prikupljeno je 375,5 milijuna kuna prihoda proraËuna, πto 
je pribliæno na razini plana i 5,5 posto viπe negoli 2004. godine. Porez na imovinu u cijelosti je ostvaren 
od prometa nekretnina. Razlog dobrom ostvarenju prihoda od poreza na imovinu jest poveÊanje razine 
transakcija na træiπtu nekretnina. Proteklih nekoliko godina u porastu je trgovina nekretninama, te cijene 
nekretnina, πto je razlog dobrom prikupljanju prihoda po osnovi ovog poreza. SliËna situacija oËekuje se 
i u iduÊim godinama. 

Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost najznaËajniji je prihod dræavnog proraËuna. Porezom na dodanu vrijednost 
u 2005. godini je ostvareno 32,243 milijardi kuna prihoda, πto je 8,0 posto viπe nego u 2004. godini. U 
strukturi ukupnih poreznih prihoda, prihodi od PDV-a u 2005. su godini sudjelovali s Ëak 63,6 posto, πto 
govori o vrlo velikom znaËenju ovog poreza za dræavni proraËun.
U usporedbi s planiranim iznosom, porez na dodanu vrijednost izvrπen je za 537,2 milijuna kuna, odnosno 
1,7 posto viπe. Takvi rezultati u kretanju prihoda od poreza na dodanu vrijednost ostvareni su dijelom zbog 
izvanredne turistiËke sezone (najveÊi iznosi PDV-a prikupljeni su u kolovozu i rujnu) i jake gospodarske 
aktivnosti u drugom, treÊem i Ëetvrtom tromjeseËju, a dijelom zbog izmjene Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost. 
Naime, u srpnju je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u, kojim je rok za povrat PDV-a 
produæen s 15 na 30 dana, πto je bio jedan od razloga velikog rasta prihoda od PDV-a u treÊem tromjeseËju. 
Naime, samo u treÊem tromjeseËju prihodi od PDV-a rasli su 14,8 posto u usporedbi s istim razdobljem 
prethodne godine, πto je kumulativni efekt spomenute izmjene zakona i izvanredne turistiËke sezone koja je 
pridonijela i porastu prihoda od PDV-a. Sve to rezultiralo je mnogo boljim prikupljanjem prihoda od PDV-a 
u drugoj polovici godine, te u konaËnici veÊim ostvarenjem u 2005. godini od oËekivanog. 
U strukturi poreza na dodanu vrijednost najveÊe znaËenje ima porez na dodanu vrijednost naplaÊen pri 
uvozu, koji u 2005. godini Ëini 66,5 posto ukupnih prihoda od PDV-a. PDV naplaÊen pri uvozu u 2005. 
godini bio je veÊi 11,7 posto nego u 2004. 
NajveÊi mjeseËni prihod od PDV-a u 2005. godini zabiljeæen je u rujnu (3,196 milijardi kuna), u kolovozu 
(3,159 milijardi kuna) te u studenome (2,987 milijardi kuna) i prosincu (2,985 milijardi kuna). Ovakvoj 
dinamici ostvarenja mjeseËnih prihoda od PDV-a u 2005. godini pridonijela je ponajprije jaËa gospodarska 
aktivnost tijekom druge polovice godine, izvrsna turistiËka sezona, ali i prihodi od onih poreznih obveznika 
koji svoju obvezu prema ovom porezu podmiruju tromjeseËno. Obvezi tromjeseËnog obraËuna i plaÊanja 
PDV-a podlijeæu porezni obveznici Ëije isporuke dobara i usluga godiπnje prelaze 85 000 kuna.   
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Grafi kon 2.6. MjeseËno kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost

U 2005. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost  (Narodne 
novine, 90/05 od 25. srpnja 2005.) kojim se propisuje, od 1. sijeËnja 2006., ukidanje nulte stope poreza 
na dodanu vrijednost na usluge organiziranog boravka koje se plaÊaju doznakama iz inozemstva i uvoenje 
sniæene porezne stope od 10 posto na usluge smjeπtaja ili smjeπtaja s doruËkom, polupansiona ili punog 
pansiona u svim komercijalnim ugostiteljskim objektima, te agencijske provizije za te usluge.
Radi usklaivanja Pravilnika s izmijenjenim odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost donesen 
je Pravilnik o izmjenama i dopunama poreza na dodanu vrijednost (Narodne novine, br.153/05), te novi 
obrasci za porezne evidencije (obrazac U-RA, I-RA) i prijavu poreza na dodanu vrijednost (PDV), te konaËnu 
prijavu poreza (PDV-K).

Prihodi od troπarina

Po osnovi troπarina u 2005. godini ostvareno je 8,178 milijardi kuna prihoda, πto je u usporedbi s 2004. 
godinom poveÊanje od 3,0 posto. U usporedbi s iznosom planiranim rebalansom, troπarine su u 2005. godini 
podbacile za 49,2 milijuna kuna i ostvarene su na razini od 99,4 posto rebalansom planiranog iznosa. 
U usporedbi s planiranim, najviπe su podbacili prihodi od troπarina na kavu i prihodi od troπarina na 
bezalkoholna piÊa. Planirane veliËine ostvarili su jedino prihodi od troπarina na luksuzne proizvode, na pivo 
i na naftne derivate, dok su u ostvarenju podbacili i prihodi od troπarina na automobile, prihodi od troπarina 
na alkohol i prihodi od troπarina na duhan.

Tablica 2.2. Kretanje prihoda od posebnih poreza

 Ostvarenje Rebalans  Ostvarenje Indeks Indeks
tis. HRK 2004. 2005.  2005.  2005./2004.  2005./Reb. 05.

Troπarine 7.941.553,7 8.226.882,8 8.177.659,1 103,0 99,4

  - Poseban porez na automobile 945.209,1 1.106.990,5 1.080.925,8 114,4 97,6

  - Poseban porez na naftne derivate 3.325.659,0 3.325.659,0 3.337.501,2 100,4 100,4

   - Poseban porez na alkohol 230.795,7 230.795,7 228.385,9 99,0 99,0

  - Poseban porez na pivo 718.277,7 682.363,8 702.386,1 97,8 102,9

  - Poseban porez na bezalkoholna piÊa 132.984,0 159.580,8 141.904,5 106,7 88,9

  - Poseban porez na duhanske preraevine 2.430.843,3 2.528.077,1 2.518.801,3 103,6 99,6

  - Poseban porez na kavu 135.437,0 171.068,1 145.334,4 107,3 85,0

  - Poseban porez na luksuzne proizvode 22.348,0 22.348,0 22.419,9 100,3 100,3

Izvor: Ministarstvo fi nancija

MjeseËne vrijednosti prihoda od PDV-a
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Kako je veÊ spomenuto, posebni porezi na naftne derivate imaju najznaËajniju ulogu u ukupnim troπarinama. 
Rebalansom proraËuna u 2005. godini smanjeni su oËekivani prihodi od troπarina na naftne derivate za 
347 milijuna kuna u usporedbi s originalnim planom za 2005. godinu, πto je jednako ostvarenju po osnovi 
ovih troπarina u 2004. godini. Navedene izmjene u sklopu rebalansa u skladu su s Ëinjenicom da je u prvih 
πest mjeseci 2005. godine bilo prikupljeno samo 40,7 posto prihoda u usporedbi s originalnim planiranim 
za 2005. godinu. 
Zbog iznimno dobre turistiËke sezone porasli su i prihodi od troπarina na naftu u kolovozu, pa je time 
poboljπan i kumulativni godiπnji rezultat prihoda po osnovi troπarina na naftu i naftne derivate. 
Posebnim porezima na naftne derivate u 2005. godini prikupljeno je 3,338 milijardi kuna prihoda, πto je 
40,8 posto ukupnih prihoda od posebnih poreza. Iako troπarine na naftne derivate i dalje imaju najveÊe 
znaËenje u ukupnim troπarinama, njihov se udio u usporedbi s 2004. godinom, kada je iznosio 41,9 posto, 
malo smanjio. 
Prihodi od troπarina na naftu ostvareni su na razini planiranoj rebalansom, odnosno na razini 2004. godine. 
Takvo kretanje prihoda od troπarina na naftu, pogotovo ako se uzima u obzir jaka turistiËka sezona, jasno 
pokazuje postojanje sive ekonomije na podruËju naftnih derivata, a suzbijanjem toga mogli bi se znaËajnije 
poveÊati porezni prihodi proraËuna od posebnih poreza.

U usporedbi s 2004. godinom najveÊi su rast zabiljeæile troπarine na automobile (14,4 posto), zatim troπarine 
na kavu (7,3 posto), troπarine na bezalkoholna piÊa (6,7 posto), te troπarine na duhanske preraevine 
(3,6 posto).
Razlozi odstupanju iznosa prikupljenih prihoda od pojedinih troπarina u 2005. godini u odnosu na rebalansom 
utvrene iznose velikim su dijelom u izraæenim efektima sive ekonomije.
Udio troπarina u ukupnim poreznim prihodima smanjuje se sa 16,8 posto u 2004. godini na 16,1 posto u 
2005. U strukturi ukupnih troπarina najveÊe znaËenje imaju troπarine na naftne derivate (Ëine 40,8 posto 
ukupnih troπarina) i troπarine na duhanske preraevine (Ëine 30,8 posto ukupnih troπarina). Iako veÊ dugo 
godina pada udjel troπarina u ukupnim prihodima, a time i njihovo znaËenje za dræavni proraËun, taj bi trend 
trebalo promijeniti jer su ovi porezi jednostavni za ubiranje i poveÊavaju progresivnost poreznog sustava. 

Grafi kon 2.7. Struktura posebnih poreza u 2005. godini
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 2.8. MjeseËno kretanje prihoda od ukupnih troπarina i prihoda od troπarina na naftu

Ako pogledamo kretanje koliËinskih isporuka pojedinih goriva koje podlijeæu oporezivanju troπarinama na 
naftu, vidljivo je kako je u 2005. godini zamjetan pad isporuËenih koliËina motornog benzina MB-98. Naime, 
isporuËene koliËine goriva MB-98 u 2005. su manje Ëak 62,6 posto negoli godinu dana prije. S druge 
strane, tijekom 2005. godine zabiljeæeno je poveÊanje isporuËenih koliËina goriva bezolovnoga motornog 
benzina BMB-a za 1,0 posto, dizela 9,5 posto i plavog eurodizela 5,8 posto. 

Tablica 2.3. IsporuËene koliËine naftnih derivata u 2004. i 2005. godini

 MB - 98 BMB DIZEL EURODIZEL (PLAVI)

   Indeks   Indeks   Indeks   Indekslitre

 2004. 2005. 05./04. 2004. 2005. 05./04. 2004. 2005. 05./04. 2004. 2005. 05./04.

sijeËanj 8.163.777 2.793.909 34,2 59.491.972 59.188.465 99,5 72.462.465 82.911.761 114,4 7.568.538 8.968.383 118,5

veljaËa 7.404.415 2.798.940 37,8 57.356.782 54.513.167 95,0 79.554.220 84.357.342 106,0 9.734.541 4.827.708 49,6

oæujak 6.988.891 2.950.618 42,2 66.869.661 67.987.405 101,7 100.421.173 103.066.535 102,6 10.385.990 10.157.990 97,8

travanj 6.667.658 2.492.648 37,4 73.197.271 69.457.419 94,9 99.650.881 111.689.898 112,1 11.094.257 15.699.138 141,5

svibanj 6.062.052 2.486.408 41,0 70.263.295 76.849.958 109,4 103.742.632 121.150.927 116,8 13.920.191 14.757.652 106,0

lipanj 5.791.918 2.460.397 42,5 77.194.385 82.111.079 106,4 115.187.440 126.117.395 109,5 11.614.406 14.346.981 123,5

srpanj 5.960.443 2.280.523 38,3 95.677.163 95.448.111 99,8 120.643.800 134.135.456 111,2 15.263.437 15.420.401 101,0

kolovoz 5.533.246 2.551.813 46,1 102.507.626 103.401.460 100,9 119.736.465 138.399.465 115,6 14.430.272 13.832.389 95,9

rujan 4.892.459 1.982.202 40,5 75.471.618 76.821.944 101,8 115.305.359 123.913.745 107,5 15.262.642 18.720.435 122,7

listopad 4.524.783 1.725.832 38,1 69.707.513 72.257.751 103,7 108.759.841 119.823.856 110,2 19.058.904 21.856.722 114,7

studeni 3.931.365 1.066.377 27,1 64.009.300 66.353.861 103,7 100.451.828 108.355.449 107,9 16.735.441 18.665.187 111,5

prosinac 3.835.512 504.204 13,1 70.727.088 66.683.829 94,3 101.421.247 101.431.752 100,0 13.246.647 10.321.806 77,9

UKUPNO 69.756.519 26.093.871 37,4 882.473.674 891.074.449 101,0 1.237.337.351 1.355.353.581 109,5 158.315.266 167.574.792 105,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava 
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Troπarine na duhanske proizvode u strukturi ukupnih prihoda od posebnih poreza u 2005. godini sudjeluju 
s 30,8 posto, i drugi su najvaæniji posebni porez. Rebalansom su troπarine na duhan planirane u iznosu 
od 2,528 milijuna kuna. Udio troπarina na duhanske preraevine u ukupnim troπarinama u 2005. godini 
raste za 0,2 postotna boda u usporedbi s godinom prije. 
Prihodi od troπarina na duhan ostvareni su pribliæno na razini plana i zabiljeæili su nominalni rast u usporedbi 
s 2004. od 3,6 posto. Ovo je poboljπanje u ostvarenju troπarina na duhanske preraevine u usporedbi s 
poËetkom 2005. godine, meutim kako su u 2004. godini poveÊane troπarine na duhanske preraevine, 
prvotno se oËekivao veÊi rast po osnovi prihoda od troπarina na duhanske preraevine nego πto je ostvaren. 
PoveÊanje troπarina na cigarete iz srpnja 2004. godine trebalo se odraziti u meugodiπnjem poveÊanju 
prihoda od ovih troπarina, i to ponajprije u prvoj polovici 2005. godine, meutim taj je uËinak izostao, dijelom 
zbog stagnacije gospodarstva u prvom tromjeseËju 2005. godine, a dijelom zbog izraæene sive ekonomije 
na podruËju proizvodnje i trgovine cigaretama. Kako bi se umanjilo crno træiπte cigaretama, od kolovoza 
su primijenjene nove markice na cigarete, a uz to Carinska uprava provodi i mjere kontrole izvoza i uvoza 
duhanskih preraevina i te su mjere zajedniËki dale prve rezultate u prikupljanu prihoda od troπarina na 
duhan u drugoj polovici 2005. godine. Usprkos tome, i dalje je oËito postojanje nesluæbene ekonomije u 
trgovini cigaretama. 
©tete koje za dræavni proraËun nastaju djelovanjem sivog træiπta cigareta vrlo su velike, πto zahtijeva napore 
i koordinaciju raznih dræavnih tijela za njegovo uspjeπno suzbijanje. 

Tablica 2.4. Proizvedene koliËine cigareta za domaÊe træiπte i za izvoz, te uvoz stranih cigareta u paketiÊima,

 za 2004. i 2005. godinu

Iz prethodne tablice vidljivo je kako je u 2005. godini uvelike poveÊan uvoz stranih cigareta, pa je uvoz 
u 2005. dosegnuo Ëak trostruko veÊi iznos negoli godinu dana prije. U isto vrijeme proizvodnja cigareta 
smanjena je 4,2 posto, pri Ëemu je neπto viπe smanjena proizvodnja cigareta namijenjena za izvoz, negoli 
ona namijenjena za domaÊe træiπte.

 Proizvodnja za domaÊe tržište Proizvodnja za izvoz Ukupna proizvodnja Uvoz cigareta

   Indeks   Indeks   Indeks    Indeks
paketiÊi

 2004. 2005. 05./04. 2004. 2005. 05./04. 2004. 2005. 05./04.  2004. 2005. 05./04.

sijeËanj 30.168.786 22.810.137 75,6 23.810.548 14.876.720 62,5 53.979.334 37.686.857 69,8  1.500 22.000 1.466,7

veljaËa 28.581.720 26.838.377 93,9 22.538.080 31.222.143 138,5 51.119.800 58.060.520 113,6  267.500 22.500 8,4

oæujak 31.266.861 27.825.423 89,0 28.265.939 29.592.361 104,7 59.532.800 57.417.784 96,4  108.000 318.000 294,4

travanj 32.722.814 29.543.891 90,3 29.525.786 25.848.649 87,5 62.248.600 55.392.540 89,0  201.250 150.500 74,8

svibanj 35.621.525 32.122.422 90,2 24.443.975 27.159.903 111,1 60.065.500 59.282.325 98,7  286.750 149.500 52,1

lipanj 33.904.156 35.331.496 104,2 30.524.744 37.910.978 124,2 64.428.900 73.242.474 113,7  266.000 342.500 128,8

srpanj 30.295.543 39.026.852 128,8 35.989.058 40.508.989 112,6 66.284.601 79.535.841 120,0  302.750 414.750 137,0

kolovoz 38.151.080 35.754.062 93,7 40.477.075 39.347.065 97,2 78.628.155 75.101.127 95,5  125.000 536.250 429,0

rujan 32.038.721 32.821.608 102,4 33.502.529 31.910.446 95,2 65.541.250 64.732.054 98,8  326.000 128.000 39,3

listopad 28.502.778 27.319.821 95,8 31.688.676 26.103.223 82,4 60.191.454 53.423.044 88,8  199.750 165.250 82,7

studeni 30.508.355 30.566.931 100,2 37.434.989 26.357.949 70,4 67.943.344 56.924.880 83,8  25.000 1.727.500 6.910,0

prosinac 27.385.894 25.855.082 94,4 41.909.103 31.007.965 74,0 69.294.997 56.863.047 82,1  507.000 2.982.300 588,2

UKUPNO 379.148.233 365.816.102 96,5 380.110.502 361.846.391 95,2 759.258.735 727.662.493 95,8  2.616.500 6.959.050 266,0

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava 
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Grafi kon 2.9. MjeseËno kretanje prihoda od troπarina na duhanske proizvode

TreÊe su po vaænosti troπarine na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove. Udio tih troπarina 
u ukupnim troπarinama iz godine u godinu raste, a u 2005. godini iznosio je 13,2 posto, πto je u usporedbi 
s 2004. 1,3 postotna boda viπe. 
Prihodi od troπarina na automobile u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 1,081 milijardu kuna, a biljeæe 
i visoki rast od 14,4 posto u usporedbi s prethodnom godinom, i to prije svega zbog poveÊane prodaje 
automobila, ali i nominalno viπe troπarine. Potrebno je spomenuti kako su samo u srpnju i kolovozu 
prihodi od troπarina na automobile zabiljeæili pad u usporedbi s istim mjesecom prethodne godine. Ovaj 
pad rezultat je smanjene prodaje automobila u srpnju 2005. u usporedbi sa srpnjem 2004. Naime, kako 
su sredinom srpnja 2004. godine uvedene nove, viπe troπarine na automobile, u srpnju 2004. godine 
poveÊana je prodaja automobila kako bi prodavaËi iskoristili niæe troπarine. Tako je u srpnju 2004. 
godine broj prodanih novih automobila iznosio 9000, πto je prema srpnju 2003. godine 12,0 posto viπe. 
U srpnju 2005. godine broj prodanih novih automobila iznosio je 7514, πto je 16,5 posto manje nego u 
srpnju prethodne godine. 
Svim ostalim troπarinama u 2005. godini je prikupljeno 1,240 milijardi kuna. Udio troπarina na bezalkoholna 
piÊa i troπarina na luksuzne proizvode u ukupnim troπarinama u 2005. godini ostao je na pribliæno istoj 
razini kao i prethodne godine i kreÊe se oko 1,7 posto, odnosno 0,3 posto. Troπarine na bezalkoholna piÊa 
u 2005. su godini u odnosu na rebalansom planiranu vrijednost podbacile za Ëak 11,1 posto, a plan nije 
ispunjen ponajprije zbog slabijeg ostvarenja po osnovi ovog poreza u drugoj polovici godine. Troπarine na 
luksuzne proizvode u 2005. godini ostvarene su u iznosu od 22,4 milijuna kuna i time su ostvarene na 
razini ostvarenja iz 2004. godine.
Troπarine na kavu u 2005. godini zabiljeæile su poveÊanje u usporedbi s 2004. godinom za 7,3 posto 
i poveÊale su svoj udio u ukupnim troπarinama za 0,1 postotni bod. No usprkos tome, te su troπarine 
ostvarene na razini od samo 85,0 posto planiranog iznosa, i to zbog slabijeg ostvarenja u drugoj polovici 
godine. Troπarine na kavu su, uz troπarine na bezalkoholna piÊa, najviπe podbacile u ostvarenju plana. 
Troπarine na pivo za 2005. ostvarene su u iznosu od 702,4 milijuna kuna, πto je u odnosu na rebalansom 
planiran iznos 2,9 posto viπe. U usporedbi s 2004. godinom te su troπarine zabiljeæile pad od 2,2 posto, a 
smanjen je i njihov udio u ukupnim troπarinama za 0,4 postotna boda. Kako je vidljivo iz tablice, isporuËene 
koliËine piva u 2005. godini veÊe su 1,3 posto u usporedbi s 2004. godinom. 
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Tablica 2.5. IsporuËene koliËine piva u 2003., 2004. i 2005. godini u hektolitrima

hektolitri 2003. 2004. 2005. 2005./2004.

sijeËanj 134.049,2 147.935,2 129.761,0 87,7

veljaËa 161.399,2 189.988,3 168.187,5 88,5

oæujak 228.164,7 234.540,3 238.590,5 101,7

travanj 306.364,8 320.587,7 303.315,4 94,6

svibanj 368.149,8 327.862,6 365.685,1 111,5

lipanj 482.279,0 459.109,0 477.168,7 103,9

srpanj 481.249,4 465.933,0 421.760,8 90,5

kolovoz 483.365,7 426.969,7 452.526,0 106,0

rujan 304.042,5 293.483,1 297.559,8 101,4

listopad 251.704,4 241.893,3 254.873,4 105,4

studeni 217.574,5 204.335,3 221.673,7 108,5

prosinac 294.650,8 251.126,1 279.687,4 111,4 

UKUPNO 3.712.993,9 3.563.763,7 3.610.789,1 101,3 

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava

PodbaËaj u ostvarenju prihoda prisutan je i kod prihoda od troπarina na alkohol koje su u 2005. godini 
prikupljene u iznosu od 228,4 milijuna kuna, odnosno na razini od 99,0 posto planiranog iznosa. Istodobno 
su ove troπarine zabiljeæile pad od 1,0 posto u usporedbi s prethodnom godinom. 
Meutim, uz ovo vaæno je spomenuti kako je razina isporuËenih koliËina alkoholnih piÊa gotovo tijekom 
cijele godine, osim poËetka godine, bila iznad one u 2004. Ukupno je u 2005. godini isporuËeno 5,8 posto 
viπe alkoholnih piÊa negoli godinu prije. Usprkos tomu, prihodi od troπarina na alkohol biljeæe meugodiπnji 
pad, πto upuÊuje na djelovanje sive ekonomije i na ovom podruËju. 

Tablica 2.6. IsporuËene koliËine alkoholnih piÊa u 2003.,  2004. i 2005. godini u hektolitrima

Prihodi od carina

Tijekom 2005. godine porezom na meunarodnu trgovinu i transakcije prikupljeno je 1,563 milijardi kuna 
prihoda. Ostvarenje prihoda od carina u 2005. je godini na razini planiranih vrijednosti, a u usporedbi s 
2004. godinom ovi prihodi biljeæe smanjenje od 1,7 posto. 
Radi razvoja meunarodne suradnje, u razdoblju od sijeËnja 2000. do prosinca 2004. godine, voeni su i 
zavrπeni pregovori s desetak zemalja u vezi sa sklapanjem ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. 
Hrvatska je sklopila i brojne sporazume o slobodnoj trgovini, πto je olakπalo uvoz i izvoz, ali i uzrok je 
smanjenja prihoda od carina. 
Udio carinskih prihoda u ukupnim poreznim prihodima u 2002. godini iznosi 4,8 posto, dok je u 2005. 
godini taj udio iznosio 3,1 posto, a sliËan trend pada vaænosti prihoda od carina za dræavni proraËun moæe 
se oËekivati i u iduÊim godinama. Meutim, iako se i dalje oËekuje pad prihoda od poreza na meunarodnu 
trgovinu, potrebno je spomenuti kako Êe taj pad u iduÊim godinama biti neπto manji zato πto je proces 
liberalizacije vanjske trgovine Hrvatske s ostalim zemljama veÊim dijelom veÊ zavrπen.   

hektolitri 2003. 2004. 2005. 2005./2004.

sijeËanj 237.816,0 240.223,5 209.746,1 87,3

veljaËa 262.327,8 240.900,2 222.352,3 92,3

oæujak 271.155,4 249.945,6 253.919,6 101,6

travanj 301.473,8 301.528,3 245.647,6 81,5

svibanj 317.118,8 312.800,0 320.314,9 102,4

lipanj 316.247,6 328.021,6 361.249,4 110,1

srpanj 355.673,6 378.067,7 392.448,3 103,8

kolovoz 337.425,3 358.541,3 396.887,6 110,7

rujan 316.325,6 284.656,7 308.153,4 108,3

listopad 299.651,1 252.797,7 273.332,7 108,1

studeni 308.164,9 266.250,1 303.058,0 113,8 

prosinac 463.599,7 324.707,6 456.785,5 140,7 

UKUPNO 3.786.979,6 3.538.440,4 3.743.895,4 105,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava
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Grafi kon 2.10. MjeseËno kretanje prihoda od carina u stalnim cijenama (prosjek 2001 = 100)

Ostali porezni prihodi

Ostali porezni prihodi u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 369,0 milijuna kuna, πto je manje od planirane 
vrijednosti za 10,4 posto. Ovaj podbaËaj u ostalim poreznim prihodima rezultat je slabijeg ostvarenja 
dræavnih i sudskih pristojba nego πto je to bilo planirano proraËunom. Naime, dræavne i sudske pristojbe 
imaju najveÊi udio u ukupnim ostalim poreznim prihodima, a taj je udio u 2005. godini iznosio 99,7 posto. 
U 2005. godini prihodi od dræavnih upravnih i sudskih pristojba ostvareni su u iznosu od 368,1 milijuna 
kuna, πto je 8,4 posto manje od plana. Uz ove, ostale porezne prihode Ëine i ostali nerasporeeni prihodi 
od poreza koji su u 2005. godini iznosili samo 932,5 tisuÊe kuna. 
Za porezni sustav Republike Hrvatske u 2005. godini doπlo je do joπ nekih bitnih izmjena poreznih zakona i 
propisa. Naime, 21. prosinca 2005. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim 
pristojbama, prema kojem su poveÊane pristojbe iz podruËja unutarnjih poslova. Uredbom o izmjenama 
Tarife upravnih pristojba Zakona o upravnim pristojbama od 28. prosinca 2005. godine izmijenjena je 
Tarifa carinskih pristojba.
Takoer, Republika Hrvatska je od 1. sijeËnja 2005. godine poËela  primjenjivati ugovore o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja sa sljedeÊim dræavama:
− Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak 

i na imovinu izmeu Republike Hrvatske i Kraljevine Belgije
− Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak 

i na imovinu izmeu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Bjelorusije
− Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak 

izmeu Republike Hrvatske i Republike »ile
− Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak 

izmeu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Estonije
− Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak 

izmeu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Malezije
− Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu izmeu Vlade 

Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije.

2.2.2.2. Doprinosi za socijalno osiguranje 

Prihodi od socijalnih doprinosa za 2005. godinu planirani su u iznosu od 31,485 milijardi kuna. Socijalni 
doprinosi u 2005. godini ostvareni su u iznosu 31,301 milijardu kuna, πto je rast u usporedbi s 2004. godinom 
od 6,2 posto. Ovakvo ostvarenje prihoda od doprinosa pribliæno je na razini iznosa planiranog rebalansom, 
odnosno ti su prihodi ostvareni na razini od 99,4 posto planiranih. Socijalni doprinosi i u 2005. godini pokazuju 
korelaciju s kretanjem gospodarstva, odnosno s porastom zaposlenosti i plaÊa. 
U strukturi socijalnih doprinosa najveÊi dio odnosi se na doprinose poslodavaca (53,3 posto) koji su u 2005. 
godini zabiljeæili porast od 6,1 posto u usporedbi s prethodnom godinom, dok su u usporedbi s planom ostvareni 
6,8 posto viπe. Doprinosi poslodavaca u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 16,695 milijardi kuna. U strukturi 
doprinosa poslodavaca najveÊi se dio odnosi na doprinose za zdravstveno osiguranje, koji u 2005. godini 

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Ëine blizu 90 posto ukupnih doprinosa poslodavaca. Ostatak doprinosa poslodavaca odnosi se na mirovinsko 
osiguranje i doprinose za zapoπljavanje. U isto vrijeme, doprinosi zaposlenika ostvarili su meugodiπnji porast 
od 5,5 posto, a u strukturi ukupnih doprinosa sudjeluju s 44,3 posto. Ti su doprinosi u 2005. godini ostvareni 
u iznosu od 13,857 milijardi kuna, a za razliku od doprinosa poslodavaca, doprinosi zaposlenika u potpunosti 
se odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje. Najmanji udio u ukupnim doprinosima od samo 2,4 posto 
imaju doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih. Ti su doprinosi u 2005. godini ostvareni u iznosu od 748,5 
milijuna kuna. Potrebno je, meutim, spomenuti kako doprinosi od samozaposlenih i nezaposlenih u 2005. 
godini biljeæe vrlo visok rast, 24,6 posto na meugodiπnjoj razini.

Grafi kon 2.11. Kretanje prihoda od doprinosa u 2004. i 2005. godini po mjesecima

2.2.2.3. Prihodi od pomoÊi 

Prihodi od pomoÊi za 2005. godinu bili su planirani u iznosu od 80,4 milijuna kuna, meutim ostvareni su 
na razini od 34,2 posto planirane vrijednosti, odnosno u iznosu od 27,5 milijuna kuna. PomoÊi su gotovo 
u potpunosti ostvarene kao pomoÊi od meunarodnih organizacija u iznosu od 27,4 milijuna kuna. PomoÊi 
od meunarodnih organizacija veÊim su dijelom ostvarene od tekuÊih pomoÊi na koje se odnosi 68,9 posto, 
dok je ostatak prikupljen od kapitalnih pomoÊi od meunarodnih organizacija. 

2.2.2.4. Prihodi od imovine 

Ukupni prihodi od imovine (fi nancijske i nefi nancijske)  planom su za 2005. godinu predvieni u iznosu od 
2,165 milijardi kuna, dok su prikupljeni u iznosu od 2,227 milijardi kuna u 2005. godini. Dakle, po osnovi 
prihoda od imovine u 2005. godini prikupljeno je 2,8 posto viπe prihoda od oËekivanog.
Financijska imovina u 2005. godini planirana je u iznosu od 1,614 milijardi kuna, a ostvarena je u iznosu 
1,379 milijardi kuna, πto je 16,0 posto manje u usporedbi s planiranom vrijednosti. Prihodi od fi nancijske 
imovine u 2005. godini ostvareni su od kamata na oroËena sredstva i depozite po vienju, prihoda od 
dividendi te prihoda od dobiti trgovaËkih druπtava i banaka u vlasniπtvu dræave. NajveÊi udio u prihodima 
od fi nancijske imovine u 2005. godini imaju prihodi od dividendi. Ovi prihodi Ëine 81,5 posto ukupnih 
fi nancijskih prihoda i 49,4 posto ukupnih prihoda od imovine u 2005. godini. 
Prihodi od kamata ostvareni su 17,0 posto viπe od plana, a u 2005. godini iznose 62,8 milijuna kuna, dok 
su prihodi od dobiti trgovaËkih druπtava, banaka i ostalih fi nancijskih institucija ostvareni Ëak za 142,5 
milijuna kuna viπe od plana. Prihodi od dobiti trgovaËkih druπtava, banaka i ostalih fi nancijskih institucija 
u 2005. godini iznosili su 192,5 milijuna kuna, dok je rebalansom bilo planirano njihovo ostvarenje od 50 
milijuna kuna. 
Prihodi od nefi nancijske imovine, odnosno prihodi od zakupnina u 2005. godini planirani su u iznosu od 
524,2 milijuna kuna, a ostvareni su Ëak 61,8 posto viπe od plana, odnosno u iznosu od 848,0 milijuna 
kuna. PojedinaËno najznaËajniji prihod unutar prihoda od zakupnina prihodi su od koncesija, koji u 2005. 
godini Ëine oko 52 posto ukupnih prihoda od zakupnina. Meu naknadama za koncesije u 2005. godini 
najznaËajnije su naknade za koncesije za frekvencije. Ukupne naknade za koncesije za frekvencije u 
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2005. godini iznose 392,7 milijuna kuna, a osim naknade za treÊu GSM mreæu u taj su iznos ukljuËene i 
koncesije za radijske frekvencije. Iznos od 196,7 milijuna kuna u 2005. je godini uplaÊen kao odgoena 
uplata koncesije za treÊu mobilnu mreæu iz 2004. godine. U 2005. godini ostvareni su i prihodi od ostalih 
koncesija, primjerice prihodi od naknada za koncesiju na vodama i javnome vodnom dobru, mjeseËna 
koncesijska naknada za igraËnice, naknada za koncesiju na pomorskom dobru, naknada za koncesiju na 
javnim cestama, naknade za koncesije za carinske zone, te ostale koncesijske naknade.   
U 2005. godini unutar prihoda od zakupnina prikupljeni su joπ i prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 
te ostali prihodi od nefi nancijske imovine, kao i naknade za ceste. 
Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 30,3 milijuna kuna, πto 
je Ëak 49,7 posto viπe nego u 2004. godini. NajveÊi udio u tom iznosu, 57,7 posto, imaju prihodi od zakupa 
poljoprivrednog zemljiπta, a po osnovi zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni su joπ i prihodi od zakupa 
nekretnina, naknade za sluænost na poljoprivrednom zemljiπtu u vlasniπtvu RH, naknade za koriπtenje 
poljoprivrednog zemljiπta u vlasniπtvu RH, te naknada za sluænost u πumi u vlasniπtvu RH. 
Ostali prihodi od nefi nancijske imovine u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 397,6 milijuna kuna i za 
345,6 milijuna kuna viπe od plana, a to je u prvom redu rezultat prodaje monetarnog zlata i prikupljanja 
prihoda od sukcesije. 
Ostali prihodi od nefi nancijske imovine prikupljeni su od naknada za koriπtenje naftne luke i naftovoda, 
lovozakupnine, naknade za ribolov, prihoda od spomeniËke rente, prihoda od uporabe kulturnih dobara, 
te revaloriziranog iznosa duga nekretnine. Od spomenutih najznaËajniji su prihodi od spomeniËke rente. 
Ti su prihodi u 2005. godini ostvareni u iznosu od 46,8 milijuna kuna. 

Tablica 2.7. Ostvarenje prihoda od imovine

2.2.2.5. Prihodi od prodaje roba i usluga

Prihodi od prodaje roba i usluga u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 782,4 milijuna kuna, πto je u usporedbi 
s 2004. godinom poveÊanje od 15,6 posto. U usporedbi s planiranim vrijednostima, ti su prihodi ostvareni 4,0 
posto viπe. Prihodi od prodaje roba i usluga ostvaruju se od administrativnih pristojba i od sluËajne prodaje 
na træiπtu. Po osnovi prihoda od administrativnih pristojba u 2005. godini ukupno je prikupljeno 397,1 milijun 
kuna, πto Ëini 1,4 posto viπe izvrπenje od plana. U strukturi prihoda od administrativnih pristojba najveÊi udio 
imaju prihodi dræavne uprave. Uz te pristojbe, u 2005. godini po osnovi administrativnih pristojba ostvareni su 
joπ i prihodi od ostalih upravnih pristojba i ostalih pristojba. Ostale upravne pristojbe u 2005. godini najveÊim 
se dijelom odnose na prihode od prodaje dræavnih biljega i javnobiljeæniËkih pristojba. Uz ove, ostale upravne 
pristojbe ostvarene su i od naknada koje se plaÊaju pri izdavanju dugoroËnih vrijednosnih papira, pristojba 
za izdane dozvole za prijelaz dræavne granice, pristojba i naknada πto ih plaÊaju osobe u tranzitu, naknada za 
pristup podacima Sudskog registra, pristojba u podruËju prava industrijskog vlasniπtva i sliËnih pristojba.  
Prihodi od sluËajne prodaje roba u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 385,4 milijuna kuna, odnosno 6,9 
posto viπe od plana. NajveÊi udio u strukturi prihoda od sluËajne prodaje, Ëak 91,8 posto, imaju prihodi od 
obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti. Ti su prihodi u 2005. godini ostvareni u iznosu od 353,6 
milijuna kuna. Ostali prihodi unutar prihoda od sluËajne prodaje mnogo su manji, a ostvaruju se od prihoda 
od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti (31,8 milijuna kuna). Prihodi od sluËajne prodaje roba u 
2005. godini zabiljeæili su meugodiπnji rast od 5,9 posto.

2.2.2.6. Prihodi od naknada, kazni i globa, neobveznih prijenosa i raznih i   
   neprepoznatih prihoda

Prihodi od naknada, kazni i globa u 2005. godini planirani su na razini od 391,3 milijuna kuna, a ostvareni 
su 7,8 posto ispod plana, odnosno u iznosu od 360,7 milijuna kuna. U usporedbi s 2004. godinom, prihodi 

tis. HRK 2004. 2005. Indeks 2005./2004.

Prihodi od imovine  2.667.701,0 2.226.646,9 83,5

Kamate  35.752,0 62.784,1 175,6

Dividende  1.868.840,6 1.123.345,9 60,1

PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija  146.819,9 192.515,7 131,1

Prihodi od imovine temeljem osiguranja 0,0 0,0 -

Zakupnina (koncesije i sliËno)                     616.288,5 848.001,2 137,6

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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od kazni ostvareni su 5,4 posto viπe. NajveÊi udio u ukupnim kaznama imaju prometne kazne, koje u 
2005. godini iznose 197,0 milijuna kuna, πto Ëini porast od Ëak 22,5 posto u usporedbi s 2004. godinom. 
U ukupnom iznosu kazni, naknada i globa prometne kazne sudjeluju sa 54,6 posto. Slijede carinske 
kazne, s udjelom u ukupnim kaznama od 10,3 posto i ostvarenjem od 37,1 milijun kuna u 2005. godini. 
Ostale kazne imaju manji udio u ukupnim kaznama, a ostvareni su prihodi od poreznih kazni, kriviËnih 
kazni, kazni za devizne prekrπaje, kazni za privredne prijestupe, te ostalih kazni (za razliËite prekrπaje, koje 
pripadaju dræavi prema rjeπenjima, od naplaÊenih troπkova prisilne naplate, gotovinskih sredstava oduzetih 
po posebnim propisima, kazni za prekrπaje iz podruËja zaπtite od poæara i sl.).
Neobvezni prijenosi osim potpora u 2005. godini planirani su u iznosu od 23,4 milijuna kuna, a ostvareni 
su na razini od samo 24,1 posto planiranog iznosa, odnosno 5,7 milijuna kuna. Ti neobvezni prijenosi 
ostvareni su od tekuÊih donacija od pravnih i fi ziËkih osoba izvan opÊe dræave. 
Razni i neprepoznati prihodi u 2005. godini planirani su u iznosu od 174,9 milijuna kuna, a ostvareni su 
49,4 posto viπe od plana. Na osnovi raznih i neprepoznatih prihoda u 2005. godini ostvareno je 261,2 
milijuna kuna prihoda, a najveÊi udio u ukupnim raznim i neprepoznatim prihodima imaju prihodi od povrata 
neiskoriπtenih sredstava u prethodnim godinama i prihodi na temelju refundacija rashoda prethodnih godina. 
Ostali prihodi po osnovi raznih i neprepoznatih prihoda znatno su manji od spomenutih dviju skupina. 
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2.3. RASHODI DRÆAVNOG PRORA»UNA 

2.3.1. Plan rashoda dræavnog proraËuna

Hrvatski sabor na sjednici je 24. studenoga 2004. godine donio Dræavni proraËun Republike Hrvatske za 
2005. godinu. S osnovnim ciljem nastavka provoenja fi skalne prilagodbe, ukupni su rashodi poslovanja 
za 2005. godinu utvreni u iznosu od 87,325 milijardi kuna te su kao takvi Ëinili poveÊanje od 5 posto u 
usporedbi s izvrπenjem 2004. godine. Tijekom prve polovine 2005. godine, a napose u prvom tromjeseËju 
ostvaren je sporiji rast ekonomske aktivnosti od oËekivanog. Zbog navedenog, prihodi dræavnog proraËuna 
prikupljali su se slabijim intenzitetom od prethodno oËekivanog, dok su se istodobno javile potrebe za 
promjenom u originalno planiranoj strukturi rashoda. Stoga, Hrvatski je sabor na svojoj sjednici od 12. 
srpnja 2005. godine donio Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2005. godinu, 
kojima su ukupni prihodi korigirani na niæu oËekivanu razinu, dok su ukupni rashodi poslovanja odreeni u 
novom iznosu, i to na razini 87,633 milijarde kuna, odnosno uveÊani su u usporedbi s originalnim planom 
za 307,5 milijuna kuna. Dakle, u skladu s Izmjenama i dopunama Dræavnog proraËuna za 2005. godinu, 
ukupnim je rashodima predvien meugodiπnji porast od 5,4 posto. Rebalansom plana za 2005. godinu 
naknade zaposlenima uveÊane su za 362 milijuna kuna, rashodi za koriπtenje dobara i usluga umanjeni 
su za 285,4 milijuna kuna, rashodi za kamate umanjeni su za 22,2 milijuna kuna, rashodi za subvencije 
umanjeni su za 86,5 milijuna kuna, rashodi za pomoÊi umanjeni su za 149,7 milijuna kuna, rashodi za 
socijalne naknade uveÊani su za 500 milijuna kuna, dok su ostali rashodi poslovanja umanjeni za 10,6 
milijuna kuna. NajveÊa su poveÊanja rashoda poslovanja u sklopu novog plana za 2005. godinu dakle 
ostvarena na plaÊama korisnika dræavnog proraËuna te na rashodima za mirovine u sklopu socijalnih 
naknada. Ujedno, naknade zaposlenima i rashodi za socijalne naknade Ëine i najveÊi dio ukupnih rashoda 
poslovanja te je tako u skladu s novim planom za 2005. godinu na socijalne naknade otpadalo 47,3 posto, 
a na naknade zaposlenima 26,5 posto ukupnih rashoda poslovanja.

2.3.2. Ostvarenje rashoda dræavnog proraËuna 

Prema konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupni su rashodi dræavnog proraËuna ostvareni u iznosu od 
87,857 milijardi kuna. Izvrπenje ukupnih rashoda u ovom iznosu Ëini 5,7-postotno poveÊanje u usporedbi 
s ostvarenjem rashoda poslovanja u 2004. godini, odnosno veÊe izvrπenje od planiranog iznosa rashoda 
za promatranu godinu od 0,3 posto. Izvrπenje rashoda dræavnog proraËuna 224 milijuna kuna je iznad 
plana za 2005., dok je, promatrajuÊi strukturu rashoda, vidljivo da su sve stavke dræavnog proraËuna osim 
rashoda za kamate i rashoda za pomoÊi ostvarene ispod plana. Rashodi za kamate ostvareni su u iznosu 
koji je  392 milijuna kuna iznad plana za 2005. godinu, meutim prema Zakonu o proraËunu, plaÊanje 
kamata pripada u prioritetna plaÊanja dræave te kao takvi ne podlijeæu ograniËenjima plana. Rashodi za 
pomoÊi  ostvareni su 128 milijuna kuna iznad planiranog iznosa za promatranu godinu, a najveÊim dijelom 
zbog viπih od planiranih tekuÊih pomoÊi danih ostalim razinama opÊe dræave. Od stavki rashoda koje su 
ostvarene ispod planirane razine u 2005. godini istiËu se ostali rashodi koji su ostvareni 101,6 milijuna kuna 
ispod planiranog iznosa. Slijede socijalne naknade sa 82,5 milijuna kuna ispod plana, naknade zaposlenima 
s 58,2 milijuna kuna, rashodi za koriπtenje dobara i usluga s 51,2 te subvencije sa 2,1 milijun kuna.
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Tablica 2.8. Rashodi dræavnog proraËuna 2003. - 2005. godine

PromatrajuÊi strukturu ostvarenih rashoda dræavnog proraËuna u 2005. godini, razvidno je da su najveÊi udio 
u ukupnim rashodima ostvarili rashodi za socijalne naknade Ëiji je udio u ukupnim rashodima iznosio Ëak  
47,1 posto. Zatim slijede rashodi za naknade zaposlenima s udjelom od 26,4 posto u ukupnim rashodima. 
Dakle na te dvije stavke, iskazano zajedno, otpada gotovo tri Ëetvrtine ukupnih rashoda dræavnog proraËuna 
u promatranom razdoblju.

Grafi kon 2.12. Struktura rashoda dræavnog proraËuna u 2005. godini 
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(000 HRK) 2003. 2004. Plan 2005.

 
2005.

 Indeks Indeks 2005. /  
      2005./2004. Plan 2005.

2 RASHODI  77.075.487,4 83.131.114,4 87.633.408,8 87.857.464,9 105,7 100,3

21 Naknade zaposlenima  21.225.816,1 22.268.286,7 23.240.776,0 23.182.585,9 104,1 99,7

211 PlaÊe i nadnice 18.037.101,2 18.888.605,2 19.769.296,2 19.699.216,4 104,3 99,6

212 Socijalni doprinosi  3.188.714,9 3.379.681,5 3.471.479,8 3.483.369,5 103,1 100,3

22 Koriπtenje dobara i usluga  4.170.610,6 4.358.720,5 5.003.119,4 4.951.917,4 113,6 99,0

24 Kamate  3.587.328,9 3.972.466,3 3.995.124,3 4.387.009,7 110,4 109,8

241 Inozemne  1.879.419,9 1.976.502,3 2.038.637,8 2.053.587,9 103,9 100,7

242 Tuzemne 1.707.909,0 1.995.964,0 1.956.486,5 2.333.421,8 116,9 119,3

25 Subvencije  4.292.712,4 4.968.068,5 5.250.878,8 5.248.743,7 105,6 100,0

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  1.942.931,7 2.783.462,4 2.755.924,7 2.784.825,0 100,0 101,0

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  2.349.780,7 2.184.606,1 2.494.954,1 2.463.918,7 112,8 98,8

26 PomoÊi  3.746.958,2 3.420.326,9 3.668.927,0 3.796.846,7 111,0 103,5

261 Inozemnim vladama  43.918,0 76.464,4 74.250,0 73.639,3 96,3 99,2

262 Meunarodnim organizacijama  41.239,1 83.433,8 86.626,9 93.831,7 112,5 108,3

263 Unutar opÊe dræave  3.661.801,1 3.260.428,7 3.508.050,1 3.629.375,7 111,3 103,5

27 Socijalne naknade  36.204.270,1 39.730.886,6 41.440.984,4 41.358.454,8 104,1 99,8

271 Socijalne naknade iz osiguranja  28.917.771,5 28.189.471,6 29.465.168,4 29.308.716,4 104,0 99,5

272 Naknade za socijalnu pomoÊ  6.731.909,7 11.177.314,8 11.772.371,1 11.792.075,3 105,5 100,2

273 Socijalne naknade za zaposlenike  554.588,9 364.100,2 203.444,9 257.663,1 70,8 126,7

28 Ostali rashodi  3.847.791,1 4.412.358,9 5.033.598,9 4.931.906,7 111,8 98,0

282 Razni ostali rashodi  3.841.024,2 4.408.404,3 5.033.598,9 4.926.986,9 111,8 97,9

2821 TekuÊi  2.325.646,4 1.842.516,4 2.065.648,3 2.154.806,2 116,9 104,3

2822 Kapitalni  1.515.377,8 2.565.887,9 2.967.950,6 2.772.180,7 108,0 93,4

Izvor: Ministarstvo fi nancija      
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2.3.2.1. Naknade zaposlenima

Ukupni rashodi za naknade zaposlenima rebalansom su dræavnog proraËuna utvreni u iznosu od 23,240 
milijardi kuna, πto je u usporedbi s izvrπenim iznosom u 2004. godini poveÊanje od 4,4 posto. Prema 
konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupni su rashodi za naknade zaposlenima ostvareni u iznosu od 
23,182 milijarde kuna, πto je 58,2 milijuna kuna ispod planiranog iznosa na razini promatrane godine. 
Istodobno, to je ostvarenje ovih rashoda na razini 99,7 posto planiranoga godiπnjeg iznosa, odnosno 
porast od 4,1 posto u usporedbi s izvrπenjem prethodne godine. PromatrajuÊi strukturu izvrπenih naknada 
zaposlenima u 2005. godini, uoËljivo je da se najveÊi dio odnosi na rashode za plaÊe, dok su ostatak 
rashodi za socijalne doprinose. Tako se od ukupno izvrπenih naknada za zaposlene Ëak 19,699 milijardi 
kuna ili gotovo 85 posto odnosilo na plaÊe, a preostalih 15 posto ili 3,483 milijarde kuna na rashode za 
socijalne doprinose. 

Tablica 2.9. Naknade zaposlenima 2003. - 2005. godine

2.3.2.2. Koriπtenje dobara i usluga

Rebalansom za 2005. godinu, ukupni su rashodi za koriπtenje dobara i usluga planirani u iznosu od 5,003 
milijardi kuna. Rebalansom su se dakle umanjili oËekivani rashodi za koriπtenje dobara i usluga u usporedbi 
s originalnim planom za 2005. godinu za 285,4 milijuna kuna ponajprije na temelju kretanja ovih rashoda u 
prvoj polovini 2005. godine, iz kojeg je bilo vidljivo da Êe se racionalnijim troπenjem sredstava na pojedinim 
stavkama ovih rashoda moÊi ostvariti znatne uπtede. Na temelju uπteda u sklopu ove skupine rashoda do 
kraja godine, konaËni iznos ovih rashoda ostvaren je na razini 4,952 milijarde kuna, odnosno to je smanjenje 
u iznosu od 51,2 milijuna kuna u usporedbi s rebalansom za 2005. godinu, ili izvrπenje na razini 99 posto 
planiranog iznosa, uz istodobni meugodiπnji porast od 13,6 posto.
U strukturi rashoda za koriπtenje dobara i usluga vidljivo je da na nekolicinu najznaËajnijih stavaka otpada 
viπe od polovine ukupnih rashoda za koriπtenje dobara i usluga. To su rashodi za uredski materijal, energiju, 
vojnu opremu, usluge tekuÊeg i investicijskog odræavanja, usluge telefona, poπte i prijevoza, intelektualne, 
osobne i ostale usluge te bankarske usluge i usluge platnog prometa. Vidljivo je takoer da su se i najveÊe 
uπtede ostvarile upravo kod ovih stavki rashoda za koriπtenje dobara i usluga. 

2.3.2.3. Kamate

Prema konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupni rashodi za kamate ostvareni su u iznosu od 4,387 
milijardi kuna odnosno 391,8 milijuna kuna ili 9,8 posto iznad plana za promatranu godinu. Kao πto je 
veÊ napomenuto, plaÊanja kamata prioritetna su plaÊanja dræave u skladu sa Zakonom o proraËunu te 
kao takva ne podlijeæu ograniËenjima plana. U usporedbi s 2004. godinom, rashodi za kamate zabiljeæili 
su porast od 10,4 posto. PromatrajuÊi razdiobu rashoda za kamate na tuzemne i inozemne, zamjetno je 
da su rashodi za tuzemne kamate ostvareni iznad rashoda za inozemne kamate kao i u 2004. godini, dok 
su prijaπnjih godina prevladavali rashodi za inozemne kamate. Ovaj podatak dakle upuÊuje na postupno 
jaËanje domaÊeg fi nancijskog træiπta i na opredijeljenost dræave da se viπe zaduæuje kod kuÊe, πto pak ima 
pozitivne implikacije na razinu ukupnog vanjskog zaduæenja.

Tablica 2.10. Rashodi za kamate 2003. - 2005. godine

 
(000 HRK) 2003. 2004. 2005.

 Indeks  Indeks 

     2004. / 2003. 2005./ 2004.

21 Naknade zaposlenima  21.225.816,1 22.268.286,7 23.182.585,9 104,9 104,1

211 PlaÊe i nadnice 18.037.101,2 18.888.605,2 19.699.216,4 104,7 104,3

212 Socijalni doprinosi  3.188.714,9 3.379.681,5 3.483.369,5 106,0 103,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija      

 (000 HRK) 2003. Struktura 2004. Struktura 2005. Struktura

24 Kamate  3.587.328,9 100,0 3.972.466,3 100,0 4.387.009,7 100,0

241 Inozemne  1.879.419,9 52,4 1.976.502,3 49,8 2.053.587,9 46,8

242 Tuzemne 1.707.909,0 47,6 1.995.964,0 50,2 2.333.421,8 53,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija       
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(000 HRK) 2003. 2004. 2005.

 Indeks Indeks
     2004./ 2003. 2005./ 2004.

25 Subvencije  4.292.712,4 4.968.068,5 5.248.743,7 115,7 105,6

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  1.942.931,7 2.783,462,4 2.784.825,0 143,3 100,0

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  2.349.780,7 2.184.606,1 2.463.918,7 93,0 112,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija      

U strukturi izvrπenih rashoda za kamate u 2005. godini prevladavaju rashodi za kamate za izdane obveznice. 
Tako je na ime kamata za obveznice ukupno izdvojeno 2,863 milijarde kuna, odnosno 65,3 posto ukupnog 
iznosa rashoda za kamate. Od tog iznosa najveÊi dio odnosi se na kamate za izdane obveznice u inozemstvu. 
Ostatak rashoda za kamate nad kamatama za izdane obveznice u zemlji i inozemstvu odnosi se na kamate 
za domaÊe i inozemne zajmove te za trezorske zapise izdane u tuzemstvu.

Tablica 2.11. Struktura rashoda za kamate u 2004. i 2005. godini                     

 (000 HRK) 2004. 2005.

Rashodi za kamate 3.972.466,3 4.387.009,7

Inozemne 1.976.502,3 2.052.566,9

Zajmovi 474.378,2 512.977,7

Obveznice 1.502.124,1 1.539.589,1

DomaÊe 1.995.964,0 2.334.442,8

Trezorski zapisi 330.818,3 564.693,7

Zajmovi 495.717,4 446.187,6

Obveznice 1.169.428,3 1.323.561,6

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Grafi kon 2.13. Struktura rashoda za kamate u 2005. godini

2.3.2.4. Subvencije                              

Rebalansom dræavnog proraËuna ukupni rashodi za subvencije umanjeni su za 86,5 milijuna kuna u 
usporedbi s prvotnim planom za 2005. godinu ponajprije na temelju izvrπenja u prvih πest mjeseci 2005. 
godine, te je novi plan ustanovljen na razini od 5,251 milijardu kuna. Prema konaËnim podacima za 2005. 
godinu, ukupni rashodi za subvencije izvrπeni su u iznosu od 5,249 milijardi kuna, πto je izvrπenje koje je 
2,1 milijun kuna ispod planiranog iznosa odnosno ostvarenje na razini plana. Istodobno, iznos ostvarenja 
u 2005. godini Ëini meugodiπnje poveÊanje od 5,6 posto. 

Tablica 2.12. Rashodi za subvencije 2003. - 2005. godine

11,7%

12,9%

30,2%

35,1%

10,2%

Tuzemne obveznice
Trezorski zapisi

Inozemni zajmovi
Inozemne obveznice

Tuzemni zajmovi

Izvor: Ministarstvo fi nancija 
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U strukturi rashoda za subvencije u 2005. godini zamjetno je da su rashodi za subvencije trgovaËkim 
druπtvima u javnom sektoru ostvareni iznad rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima izvan javnog 
sektora. Naime, udio rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru u ukupnim rashodima 
za subvencije iznosio je 53 posto. NajveÊi dio rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 
odnosi se na Hrvatske æeljeznice, dok se najveÊi dio subvencija trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora 
odnosi na subvencije u poljoprivredi.  Tako su subvencije Hrvatskim æeljeznicama u 2005. godini ostvarene 
na razini 34,4 posto, dok su subvencije poljoprivredi ostvarene na razini 38 posto ukupnih rashoda za 
subvencije. Takoer, zamjetno je da su se provoenjem racionalizacije poslovanja Hrvatskih æeljeznica u 
2005. godini, potrebe za subvencijama HÆ-u iz dræavnog proraËuna znatno smanjile.

Tablica 2.13. Struktura rashoda za  subvencije u 2004. i 2005. godini                         

 (000 HRK) 2004. 2005.

Rashodi za subvencije 4.968.068,5 5.248.743,7 

Hrvatske æeljeznice 1.863.371,0 1.806.541,3 

Brodogradnja 506.681,1 431.311,1 

Poljoprivreda 1.846.820,2 1.993.903,4 

Financiranje izvoza 155.751,6 300.000,0

Ostalo 595.444,6 716.987,9

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Grafi kon 2.14. Struktura rashoda za subvencije u 2005. godini

2.3.2.5. PomoÊi

Rebalansom plana dræavnog proraËuna za 2005. godinu, ukupne su pomoÊi utvrene u iznosu od 3,669 
milijardi kuna Ëime su u usporedbi s originalnim planom umanjene za 149,7 milijuna kuna.
Ukupne pomoÊi sastoje se od pomoÊi inozemnim vladama, pomoÊi meunarodnim organizacijama te 
pomoÊi unutar opÊe dræave. Prema konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupne su pomoÊi izvrπene 
u iznosu od 3,797 milijardi kuna, πto je ostvarenje koje je 128 milijuna kuna iznad plana za promatranu 
godinu, odnosno izvrπenje predstavlja porast od 3,5 posto iznad plana za promatranu godinu, dok je njihov 
ostvareni meugodiπnji porast iznosio 11 posto. U strukturi pomoÊi, najveÊi dio, oko 95 posto, odnosi se na 
pomoÊi unutar opÊe dræave. Pri konsolidaciji proraËuna na razini konsolidirane srediπnje ili opÊe dræave, 
rashodi za pomoÊi unutar opÊe dræave se konsolidiraju (poniπtavaju). 

Brodogradnja
Financiranje izvoza

Poljoprivreda
HÆ

Ostalo

8,2%
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38,0%

13,7%

5,7%

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Tablica 2.14. Rashodi za pomoÊi  2003. - 2005. godine

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.
 Indeks Indeks

     2004./ 2003. 2005./ 2004.

26 PomoÊi  3.746.958,2 3.420.326,9 3.796.846,7 91,3 111,0

261 Inozemnim vladama  43.918,0 76.464,4 73.639,3 174,1 96,3

262 Meunarodnim organizacijama  41.239,1 83.433,8 93.831,7 202,3 112,5

263 Unutar opÊe dræave  3.661.801,1 3.260.428,7 3.629.375,7 89,0 111,3

2631 TekuÊe  3.198.504,5 2.498.597,5 2.623.246,2 78,1 105,0

2632 Kapitalne  463.296,6 761.831,2 1.006.129,5 164,4 132,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.
 Indeks Indeks

     2004./ 2003. 2005./ 2004.

27 Socijalne naknade  36.204.270,1 39.730.886,6 41.358.454,8 109,7 104,1

271 Socijalne naknade iz osiguranja  28.917.771,5 28.189.471,6 29.308.716,4 97,5 104,0

272 Naknade za socijalnu pomoÊ  6.731.909,7 11.177.314,8 11.792.075,3 166,0 105,5

273 Socijalne naknade za zaposlenike  554.588,9 364.100,2 257.663,1 65,7 70,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija     

PromatrajuÊi strukturu rashoda za pomoÊi unutar opÊe dræave kao najveÊeg dijela ukupnih rashoda za 
pomoÊi, vidljivo je da glavnina, oko 72,3 posto, tih rashoda otpada na tekuÊe pomoÊi unutar opÊe dræave, a 
unutar te kategorije najveÊi rashodi ostvareni su po osnovi dodatnih sredstava izravnanja za decentralizirane 
funkcije, poticanje zapoπljavanja, administrativne i upravne poslove i drugo.

2.3.2.6. Socijalne naknade

Rashodi za socijalne naknade najveÊa su stavka ukupnih rashoda dræavnog proraËuna, a odnose se na 
socijalne naknade iz osiguranja, naknade za socijalnu pomoÊ te na socijalne naknade za zaposlenike. 
Originalnim planom za 2005. godinu, ovi su rashodi planirani u iznosu od 40,938 milijardi kuna te su 
kao takvi Ëinili poveÊanje od 3 posto u usporedbi s izvrπenjem prethodne godine. Rebalansom dræavnog 
proraËuna za 2005. godinu ukupne socijalne naknade uveÊane su za 500 milijuna kuna, odnosno utvrene 
su u iznosu od 41,441 milijardi kuna. Osnovni razlog poveÊanju rashoda za socijalne naknade u sklopu 
novog plana za 2005. godinu bila je potreba osiguranja dodatnih sredstava za mirovine i mirovinska 
primanja, za mirovine hrvatskih branitelja, za dodatni porodiljni dopust, trajna prava hrvatskih branitelja 
te za naknade za nezaposlene. 
Prema konaËnim podacima za 2005. godinu, rashodi za socijalne naknade ostvareni su u iznosu od 
41,358 milijardi kuna, πto je 82,5 milijuna kuna ili 0,2 posto ispod planiranog iznosa za 2005. godinu. 
U isto vrijeme, ovakvo ostvarenje Ëini meugodiπnji rast od 4,1 posto, πto je razumljivo s obzirom na 
provoenje navedenih programa socijalne skrbi i mirovinskih primanja. Meutim, navedeni meugodiπnji 
porast istodobno je znatno manji od porasta ovih rashoda ostvarenih u 2004. godini kada je iznosio Ëak 
9,7 posto.

Tablica 2.15. Rashodi za socijalne naknade 2003. - 2005. godine

NajveÊi dio ukupnih rashoda za socijalne naknade tradicionalno se odnosi na socijalne naknade iz 
osiguranja te su one u ukupnim rashodima za socijalne naknade ostvarile udio od 71 posto u 2005. godini. 
Ne zaËuuje podatak da je upravo ova kategorija rashoda za socijalne naknade ona s najveÊim udjelom, s 
obzirom na to da je upravo u sklopu ove kategorije evidentiran najveÊi dio rashoda za mirovine i mirovinska 
primanja te rashoda za zdravstvo. SljedeÊa skupina socijalnih naknada po veliËini naknade su za socijalnu 
pomoÊ Ëiji je udio u ukupnim socijalnim naknadama za 2005. godinu iznosio 28,5 posto, dok se preostali 
dio odnosi na socijalne naknade za zaposlenike. Unutar naknada za socijalnu pomoÊ nalazimo brojne 
rashode povezane sa socijalnim pravima od kojih treba izdvojiti trajna prava hrvatskih branitelja, doplatak 
za djecu, dodatni porodiljni dopust i opremu za novoroenËad, pomoÊ za uzdræavanje i druge. Iznosom 
najznaËajnija stavka naknada za socijalnu pomoÊ braniteljske su mirovine, dok se znatan dio ove skupine 
rashoda odnosi i na mirovine ostalih skupina korisnika mirovina kao πto su pripadnici bivπe JNA, borci 
NOR-a, bivπi politiËki zatvorenici i drugi. Najmanji dio ukupnih rashoda za socijalne naknade odnosi se na 
socijalne naknade za zaposlenike.
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U strukturi ukupnih socijalnih naknada, svojim iznosom najznaËajniji su rashodi za mirovine i mirovinska 
primanja. Dakle od ukupno ostvarenog iznosa socijalnih naknada Ëak se 64,5 posto odnosilo na mirovine i 
mirovinska primanja. SljedeÊa znaËajna skupina rashoda u sklopu ukupnih socijalnih naknada jesu rashodi 
za zdravstvo, na koje je u 2005. godini ukupno otpadalo 18,5 posto ukupnih socijalnih naknada. Dakle, 
vidljivo je da na dvije najznaËajnije skupine socijalnih rashoda odnosno na mirovine i zdravstvo otpada oko 
85 posto ukupnih socijalnih naknada. Na sljedeÊem je grafi konu dan prikaz strukture socijalnih naknada 
izvrπenih u 2005. godini. 

Grafi kon 2.15. Struktura rashoda za socijalne naknade u 2005. godini

PromatrajuÊi strukturu rashoda za mirovine koje su ostvarene u 2005. godini, uoËava se da se najveÊi dio 
rashoda za mirovine odnosi na starosne, obiteljske i invalidske mirovine u sklopu socijalnih naknada iz 
osiguranja, Ëak 72,4 posto. Mirovine branitelja ostvarene su u iznosu od 2,944 milijarde kuna te kao takve 
Ëine meugodiπnje poveÊanje od 7,7 posto. Ostatak mirovina odnosi se na ostale skupine korisnika mirovina 
kao πto su pripadnici bivπe JNA, pripadnici Hrvatske vojske, bivπi Ëlanovi HAZU i ostali.
U sklopu rashoda za socijalne naknade nalazi se i dio rashoda zdravstvenog sustava, meutim potrebno 
je naglasiti da se dio tih rashoda u skladu s metodologijom GFS 2001 klasifi cira u naknade zaposlenima. 
Naime, dræavni proraËun osigurava sredstva za zdravstvo preko raËuna skupine 27 (socijalnih naknada), 
meutim, u tom iznosu sadræan je i dio rashoda koji po svojoj prirodi nije socijalna naknada nego naknada 
zaposlenima te se u tom smislu i vrπi prekvalifi kacija dijela rashoda iz socijalnih naknada u naknade 
zaposlenima u skladu s GFS 2001. Ako uzmemo kompletan dio rashoda koji se odnosi na zdravstveni 
sustav, dakle uvrstimo i dio rashoda koji je po GFS 2001 prekvalifi ciran u naknade zaposlenima, u 2005. 
godini je iz proraËuna za zdravstveni sustav ukupno izdvojeno 13,723 milijarde kuna, πto je u usporedbi s 
prethodnom godinom poveÊanje od 4,8 posto. Razlog relativno umjerenom meugodiπnjem porastu ovih 
rashoda dijelom je i u Ëinjenici da je tijekom 2004. godine dræavni proraËun podmirio znatan iznos dospjelih 
dugovanja zdravstvenih ustanova prema dobavljaËima, i to u iznosu od 533 milijuna kuna. 
Porodiljne naknade u 2005. su godini ostvarene u iznosu od 1,404 milijardi kuna, πto je gotovo 33-postotno 
poveÊanje u usporedbi s 2004. godinom. Istodobno, rashodi za skrb o hrvatskim braniteljima znatno su 
porasli u usporedbi s prethodnom godinom, u duhu osiguravanja trajnih prava branitelja, te su ostvareni u 
iznosu od 1,236 milijardi kuna, a meugodiπnji je porast 9 posto. Ukupni rashodi za naknade nezaposlenima 
u 2005. godini ostvareni u iznosu od 889 milijuna kuna. Od ostalih znaËajnijih stavki u strukturi socijalnih 
naknada potrebno je joπ izdvojiti rashode za djeËji doplatak, koji su u 2005. godini ostvareni u iznosu od 
1,435 milijardi kuna, te naknade za bolovanja koje su izvrπene u iznosu od gotovo milijardu kuna.
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.3.2.7. Ostali rashodi

Ostali se rashodi u skladu s GFS 2001 metodologijom dijele na ostale tekuÊe i ostale kapitalne rashode. 
Rebalansom za 2005. godinu, ostali rashodi dræavnog proraËuna planirani su u iznosu od 5,034 milijardi 
kuna, πto je u usporedbi s originalnim planom za 2005. godinu smanjenje od 10,6 milijuna kuna. Prema 
konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupni ostali rashodi dræavnog proraËuna ostvareni su u iznosu 
od 4,932 milijardi kuna, πto je u usporedbi s ostvarenjem iz prethodne godine poveÊanje od 11,8 posto. 
U isto vrijeme takvo je ostvarenje 98 posto planiranog iznosa na razini godine. Od ukupnog iznosa ostalih 
rashoda, 99,9 posto otpada na kategoriju raznih ostalih rashoda, dok su ostatak  rashodi za imovinu osim 
kamata. Dakle, razni ostali rashodi, koji Ëine glavninu ukupnih ostalih rashoda, ostvareni su u iznosu od 
4,927 milijardi kuna, a sastoje se od 2,155 milijarde tekuÊih i 2,772 milijarde kapitalnih ostalih rashoda.

Tablica 2.16. Ostali rashodi 2003. - 2005. godine

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.
 Indeks Indeks

     2004./ 2003. 2005./ 2004.

28 Ostali rashodi  3.847.791,1 4.412.358,9 4.931.906,7 114,7 111,8

281 Rashodi za imovinu osim kamata  6.766,9 3.954,6 4.919,8 58,4 124,4

282 Razni ostali rashodi  3.841.024,2 4.408.404,3 4.926.986,9 114,8 111,8

2821 TekuÊi  2.325.646,4 1.842.516,4 2.154.806,2 79,2 116,9

2822 Kapitalni  1.515.377,8 2.565.887,9 2.772.180,7 169,3 108,0 

Izvor: Ministarstvo fi nancija     

PromatrajuÊi strukturu ostalih rashoda dræavnog proraËuna u 2005. godini, zamjeÊuje se da se najveÊi dio 
ukupnih ostalih rashoda odnosi na ostale kapitalne rashode, Ëak 56,2 posto. Istodobno, ostali kapitalni 
rashodi, koji su ostvareni u iznosu od 2,772 milijardi kuna, zabiljeæili su meugodiπnje poveÊanje od 
znaËajnih 8 posto. U strukturi ostalih kapitalnih rashoda svojim se izvrπenim iznosima istiËu rashodi za 
osuvremenjivanje i izgradnju pruga i Ëvoriπta za meunarodni promet, rashodi za poticanje stambene 
πtednje, rashodi za obnovu ratom oπteÊenih stambenih jedinica te rashodi za zaπtitu spomenika kulture i 
izgradnja, odræavanje i obnova ustanova kulture. Na stavke koju su izdvojene kao najznaËajnije za skupinu 
ostalih kapitalnih rashoda ukupno otpada gotovo 70 posto ukupnih ostalih kapitalnih rashoda.
PromatrajuÊi ostale tekuÊe rashode, zamjetno je da su ostvareni u iznosu od 2,155 milijardi kuna te Ëine 
43,7 posto ukupnih ostalih rashoda, a ostvarili su meugodiπnji porast od 16,9 posto. U njihovoj strukturi 
valja izdvojiti tekuÊe donacije po osnovi meunarodnog sporazuma Svete Stolice i Republike Hrvatske, 
zatim donacije za smjeπtaj i prehranu studenata te poboljπanje studentskog standarda, donacije za πport, 
za knjiæevno izdavaπtvo i knjiænice te druge.
Dakle, izdvajajuÊi najznaËajnije stavke ostalih rashoda dobiva se uvid u osnovnu razdiobu ostalih rashoda 
u 2005. godini, πto prikazuje i sljedeÊi grafi kon.

Grafi kon 2.16. Struktura ostalih rashoda u 2005. godini
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.3.3.  Rashodi dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji 

Prikaz rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji omoguÊava detaljan prikaz rashodovnih 
kategorija s obzirom na glavne funkcije koje se zadovoljavaju njihovim izvrπenjem. Takoer, uvid u funkcijsku 
klasifi kaciju rashoda omoguÊava kvalitetnu meunarodnu usporedbu te analizu javnih rashoda. U skladu 
s metodologijom GFS 2001, prema kojoj je dan prikaz funkcijske klasifi kacije rashoda u ovom poglavlju, 
rashodi dræavnog proraËuna obuhvaÊaju ukupne rashode poslovanja uveÊane za rashode za nabavu 
nefi nancijske imovine. PromatrajuÊi rashode dræavnog proraËuna po toj klasifi kaciji u razdoblju od uspostave 
neovisnosti do danaπnjih dana, mogu se uoËiti znatne promjene u njihovoj strukturi. Naime, uspostavom 
neovisnosti poveÊali su se rashodi pojedinih kategorija, ponajprije rashodi za opÊe javne usluge, proizlazeÊi 
iz potrebe osiguranja uspostave tijela nove dræave. Nadalje, pod utjecajem ratnih zbivanja, znatno su se 
povaÊali rashodi namijenjeni obrani, uz istodobno znaËajno smanjenje rashoda povezanih sa socijalnom 
zaπtitom, sve izraæeno udjelom u bruto domaÊem proizvodu. Prvenstveni razlog smanjivanju udjela rashoda 
povezanih sa socijalnom zaπtitom bilo je realno smanjivanje pojedinih socijalnih prava s jedne strane te plaÊa 
korisnika dræavnog proraËuna s druge strane kao faktora fi skalne konsolidacije u uvjetima poveÊanih rashoda 
povezanih s ratnim zbivanjima. Razdoblje neposredno nakon rata znatno je izmijenilo strukturu rashoda 
prema kategorijama funkcijske klasifi kcije, i to u prvom redu smanjivanjem udjela rashoda za obranu te 
postupnim poveÊanjem rashoda za socijalnu zaπtitu i rashoda povezanih s provoenjem programa obnove. 
Do danaπnjih dana, rashodne kategorije prema funkcijskoj klasifi kaciji pod utjecajem su opisanih zbivanja, 
meutim zamjetno je kretanje rashodnih skupina prema onim razinama udjela u bruto domaÊem proizvodu 
koji se moæe primijetiti u zemljama okruæenja, a koje nisu bile optereÊene ratnim zbivanjima.
Ukupni rashodi dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji u 2005. godini dosegli su razinu od 
89,686 milijardi kuna te su na godiπnjoj razini zabljeæili porast od 5,8 posto.

Tablica 2.17. Rashodi dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifi kaciji u razdoblju 2003. - 2005. godine,    

                     struktura i udio u BDP-u

   Struktura   Udio u BDP-u  

 
(000 HRK)

 2003. 2004. 2005. 2003. 2004. 2005.

7 Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 39,9 39,8 39,2

701 OpÊe javne usluge 10,4 10,6 11,4 4,1 4,2 4,5 

702 Obrana 5,2 4,4 4,0 2,1 1,7 1,6 

703 Javni red i sigurnost 6,5 6,5 6,5 2,6 2,6 2,5 

704 Ekonomski poslovi 8,4 9,3 9,4 3,3 3,7 3,7 

705 Zaπtita okoliπa 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 

706 Usluge unapreenja stanovanja i zajednice 2,3 3,0 3,2 0,9 1,2 1,2 

707 Zdravstvo 14,7 15,0 14,4 5,9 6,0 5,6 

708 Rekreacija, kultura i religija 1,4 1,5 1,5 0,5 0,6 0,6 

709 Obrazovanje 8,6 8,5 8,5 3,4 3,4 3,4 

710 Socijalna zaπtita 42,2 41,1 40,9 16,8 16,4 16,0 

Izvor: Ministarstvo fi nancija      
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Grafi kon 2.17. Kretanje rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji 2003. - 2005. godine

PromatrajuÊi ostvarenje rashoda prema funkcijskoj klasifi kaciji u razdoblju od 2003. do 2005. godine, 
uoËava se da rashodi za opÊe javne usluge kontinuirano rastu iz godine u godinu, kao udio u BDP-u.
U isto vrijeme udio rashoda za opÊe javne usluge raste i kao udio u ukupno ostvarenim rashodima dræavnog 
proraËuna. Ova skupina rashoda u najveÊoj mjeri proizlazi iz transakcija povezanih s javnim dugom te 
transakcija povezanih s izvrπnim i zakonodavnim poslovima. Udio opÊih javnih usluga se s 4,1 posto BDP-a 
u 2003. godini poveÊao na 4,5 posto u 2005. U istom razdoblju, zamjetno je relativno znaËajno smanjenje 
udjela rashoda za obranu u ukupnim rashodima te smanjenje udjela ovih rashoda u BDP-u, πto je u skladu 
s provoenjem mjere racionaliziranja organizacije te u skladu s modernizacijom oruæanih snaga.  Udio 
rashoda za obranu smanjio se s  2,1 posto BDP-a u 2003. godini na samo 1,6 posto u 2005. godini.
Rashodi za javni red i sigurnost u promatranom su razdoblju ostali na pribliæno istoj razini promatra li 
ih se kroz udio ovih rashoda u ukupnim rashodima ili kroz udio u BDP-u. Tako su rashodi za javni red i 
sigurnost zadræani na pribliæno 2,6 posto BDP-a. NajveÊi dio ovih rashoda odnosi se na policijske snage, 
vatrogastvo i sudstvo.
Rashodi za ekonomske poslove ostvarili su znaËajan rast udjela u ukupnim rashodima te kao postotak BDP-a 
u promatranom razdoblju. Tako su s  3,3 posto BDP-a u 2003. godini porasli na Ëak 3,7 posto BDP-a u 
2005. NajveÊim dijelom ovaj rast proizlazi iz rasta opÊih ekonomskih i trgovaËkih poslova vezanih uz rad te 
iz rasta rashoda za poljoprivredu, πumarstvo, ribarstvo i lov te rashoda vezanih uz promet. NajveÊi dio tih 
rashoda povezan je s rashodima u poljoprivredi te rashodima u æeljezniËkom prometu. Istodobno, potrebno 
je naglasiti kako u promatranom razdoblju rastu rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju, πto se opÊenito 
moæe okarakterizirati kao povoljni trend. Rashodi za zdravstvo zadræani su na prosjeËno jednakom udjelu u 
BDP-u u promatranim godinama, izuzmu li se iz ovih rashoda rashodi za sanaciju zdravstvenog sustava u 
2004. godini. Rashodi za obrazovanje biljeæe konstantne meugodiπnje poraste u promatranom razdoblju, 
πto je osiguralo njihovo prosjeËno zadræavanje na jednakoj razini udjela u BDP-u u promatranim godinama, 
a u skladu s ciljem stvaranja djelotvornoga obrazovnog sustava kroz koji bi trebalo proÊi znatno viπe osoba 
negoli je to bio sluËaj u dosadaπnjim godinama, a ponajprije u tercijarnom obrazovanju.
NajveÊi dio ukupnih rashoda dræavnog proraËuna odnosi se na socijalnu zaπtitu, na koju se u 2005. godini 
odnosilo 40,9 posto ukupnih rashoda. Iako se u promatranim godinama primjeÊuje smanjivanje udjela 
ovih rashoda u ukupnim rashodima te smanjivanje izraæeno kao postotak BDP-a, socijalna zaπtita ostvarila 
je znaËajne meugodiπnje poraste. Tako je u 2005. godini socijalna zaπtita zabiljeæila porast od Ëak 5,5 
posto, a glavni poticaj takvom rastu dao je rast rashoda za mirovine kao najznaËajnije stavke rashoda za 
socijalnu zaπtitu.
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Grafi kon 2.18. Struktura rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji u 2005. godini
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2.4. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
       DRÆAVNOG PRORA»UNA 

U transakcije u nefi nancijskoj imovini ubrajaju se svi izdaci povezani sa stjecanjem odnosno nabavom 
nefi nancijske imovine te svi primici od prodaje nefi nancijske imovine. U tom smislu, iznosi neto transakcija 
na nefi nancijskoj imovini su neto rezultat navedenih nabava i prodaja, odnosno ukupna nabava umanjena 
za ukupnu prodaju nefi nancijske imovine.
Prema originalnom planu za 2005. godinu, ukupna neto nefi nancijska imovina planirana je u iznosu od 
2,242 milijarde kuna, πto je Ëinilo rezultat 2,486 milijardi kuna ukupne nabave nefi nancijske imovine te 
244 milijuna kuna prodaje. Rebalansom dræavnog proraËuna, iznos ukupnog neto stjecanja nefi nancijske 
imovine umanjen je za 337,3 milijuna kuna ili za 15 posto slijedom slabijeg od oËekivanog ostvarenja u 
razdoblju prvih πest mjeseci 2005. godine. Rebalansom dræavnog proraËuna za 2005. godinu ukupan je 
dakle planirani iznos neto stjecanja nefi nancijske imovine utvren u iznosu od 1,904 milijarde kuna.

Tablica 2.18. Transakcije u nefi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2003. - 2005. godine

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005. Indeks Indeks

     2004./2003. 2005./2004.

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.812.403,6 1.419.466,9 1.553.668,4 78,3 19,5 

311   Dugotrajna imovina 1.795.345,4 1.384.608,6 1.516.968,2 77,1 109,6 

311,1     Nabava: dugotrajna imovina  2.019.172,2 1.624.050,5 1.781.346,8 80,4 109,7 

311,2     Prodaja: dugotrajna imovina  223.826,8 239.441,9 264.378,6 107,0 110,4 

3111     Zgrade i graevine  1.199.770,2 811.476,8 867.662,5 67,6 106,9 

3112     Postrojenja i oprema   516.597,8 518.941,0 557.319,9 100,5 107,4 

3113     Ostala dugotrajna imovina  78.977,4 54.190,8 91.985,8 68,6 169,7 

313   Pohranjene vrijednosti 5.303,3 7.518,2 7.220,0 141,8 96,0 

313,1     Nabava: pohranjene vrijednosti 5.303,3 7.518,2 7.220,0 141,8 96,0 

313,2     Prodaja: pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 0,0   

314   Neproizvedena imovina  11.754,9 27.340,1 29.480,2 232,6 107,8 

314,1     Nabava: neproizvedena imovina  30.513,9 32.299,2 40.251,0 105,9 124,6 

314,2     Prodaja: neproizvedena imovina  18.759,0 4.959,1 10.770,8 26,4 217,2 

3141     Zemljiπte -18.361,1 7.062,3 -10.282,1 -38,5 -145,6 

3144     Nematerijalna neproizvedena imovina  30.116,0 20.277,8 39.762,3 67,3 196,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija     

Prema konaËnim podacima za 2005. godinu, ukupno neto stjecanje nefi nancijske imovine ostvareno je u 
iznosu od 1,554 milijardi kuna, πto je Ëak 350,7 milijuna kuna ili 18,4 posto ispod plana za 2005. godinu. 
Istodobno, ovakvo ostvarenje meugodiπnji je porast od 9,5 posto. Ukupno neto stjecanje nefi nancijske 
imovine u 2005. godini jest rezultat nabave nefi nancijske imovine u iznosu od 1,829 milijarde i prodaje u 
iznosu 275,2 milijuna kuna. PromatrajuÊi strukturu neto stjecanja nefi nancijske imovine, vidljivo je da je 
najveÊe smanjenje u usporedbi s planiranim iznosom zabiljeæeno na neto stjecanju dugotrajne imovine, 
i to za Ëak 348 milijuna kuna, dok je neto stjecanje neproizvedene imovine ostvareno 2,7 milijuna kuna 
ispod plana za 2005.
Unutar neto stjecanja dugotrajne nefi nancijske imovine, koje je u 2005. godini izvrπeno u iznosu od 1,517 
milijardi kuna, najznaËajnija stavka po svom iznosu jest neto stjecanje zgrada i graevina, koja prema 
konaËnim podacima za 2005. godinu Ëini 57,2 posto neto stjecanja dugotrajne imovine, odnosno izvrπena 
je u iznosu od 867,6 milijuna kuna, a sastoji se od 1,131 milijardi kuna nabave i prodaje u iznosu od 263,6 
milijuna kuna. Slijedi neto stjecanje postrojenja i opreme u iznosu od 557,3 milijuna kuna te neto stjecanje 
ostale dugotrajne imovine u iznosu od 92 milijuna kuna. 
Ukupno neto stjecanje  pohranjenih vrijednosti u 2005. je godini zabiljeæeno u iznosu od 7,2 milijuna kuna 
i u potpunosti se odnosi na izdatke za nabavu pohranjenih vrijednosti, dok prodaje nije bilo.
Ukupno neto stjecanje neproizvedene imovine iznosilo je 29,5 milijuna kuna u 2005. godini, a rezultat je 
nabave u iznosu od 40,2 milijuna kuna i prodaje u iznosu od 10,7 milijuna kuna. Nabava neproizvedene 
imovine najveÊim se dijelom odnosila na nabavu licencija i ostalih prava, dok se prodaja u potpunosti 
odnosila na prodaju zemljiπta.
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Grafi kon 2.19. Struktura nabave nefi nancijske imovine u 2005. godini

Grafi kon 2.20. Struktura prodaje nefi nancijske imovine u 2004. godini
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U sklopu poglavlja 2.5. dajemo pregled ostvarenja transakcija u fi nancijskoj imovini i obvezama dræavnog 
proraËuna za 2005. godinu te joπ jednom naglaπavamo da se Neto pozajmljivanje/zaduæivanje moæe 
alternativno iskazati kao razlika izmeu neto stjecanja fi nancijske imovine i neto stjecanja obveza u 
odreenom vremenskom razdoblju. Drugim rijeËima, ukupno fi nanciranje iznosa Neto pozajmljivanja - 
zaduæivanja proizlazi iz transakcija u fi nancijskoj imovini i obvezama, odnosno ono je jednako razlici neto 
stjecanja obveza i neto stjecanja fi nancijske imovine u odreenom vremenskom razdoblju. PromatrajuÊi 
2005. godinu, ukupno neto stjecanje obveza iznosilo je 5,511 milijardi kuna, dok je ukupno neto stjecanje 
fi nancijske imovine iznosilo 1,753 milijardi kuna. Iz tih podataka proizlazi da je ukupno fi nanciranje Neto 
pozajmljivanja - zaduæivanja iznosilo 3,758 milijardi kuna. U daljnjem tekstu dajemo podrobniji opis 
transakcija u fi nancijskoj imovini i obvezama dræavnog proraËuna za 2005. godinu.   
Ukupno neto stjecanje fi nancijske imovine dræavnog proraËuna u 2005. godini iznosilo je 1,753 milijarde 
kuna, a rezultat je 1,758 milijardi kuna domaÊeg neto stjecanja fi nancijske imovine i -4,8 milijuna kuna 
inozemnog neto stjecanja. Neto fi nancijska imovina sastoji se od izdataka i primitaka po osnovi fi nancijske 
imovine te od promjene u stanju novca i depozita. Utoliko je neto domaÊe stjecanje fi nancijske imovine 
u 2005. godini, svojim iznosom od 1,758 milijardi kuna, rezultat promjene u stanju novca i depozita od 
688,2 milijuna kuna, neto stjecanja zajmova u iznosu od 847,6 milijuna kuna te neto stjecanja dionica i 
ostalih udjela u iznosu od 222 milijuna kuna. Pozitivan iznos stavke novca i depozita Ëini poveÊanje iznosa 
sredstava na raËunu dræave u promatranom razdoblju. Neto stjecanje domaÊih zajmova, u prije navedenom 
iznosu, rezultat je izdataka za zajmove u iznosu od 1,026 milijardi kuna i primitaka po osnovi zajmova u 
iznosu od 178,8 milijuna kuna. Izdaci za zajmove u najveÊem se dijelu odnose na dane zajmove trgovaËkim 
druπtvima u javnom sektoru, zatim slijede zajmovi tuzemnim trgovaËkim druπtvima, obrtnicima, malim i 
srednjim poduzetnicima te zajmovi neprofi tnim organizacijama, graanima i kuÊanstvima. Primici po osnovi 
domaÊih zajmova u 2005. godini mahom se odnose na povrate zajmova od tuzemnih trgovaËkih druπtava, 
malih i srednjih poduzetnika. Neto stjecanje domaÊih dionica i ostalih udjela u iznosu 222 milijuna kuna, 
rezultat je izdataka za dionice i ostale udjele u iznosu od 235 milijuna kuna i primitaka po njihovoj osnovi 
u iznosu od 13,2 milijuna kuna. Izdaci za domaÊe dionice i ostale udjele u 2005. godini najveÊim su se 
dijelom odnosili na dionice i udjele u glavnici banaka i ostalih fi nancijskih institucija.
Primici po osnovi domaÊih dionica i ostalih udjela ostvareni u navedenom iznosu u 2005. godini odnose se 
na prodaju dionica i udjela dræave u trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, dakle rijeË je o privatizaciji.
Inozemno neto stjecanje fi nancijske imovine u 2005. je godini iznosilo -4,8 milijuna kuna, a rezultat je 
izdataka za dionice i udjele u glavnici inozemnih banaka i ostalih fi nancijskih institucija, odnosno osnivaËkih 
udjela u meunarodnim fi nancijskim institucijama u iznosu 2,7 milijuna kuna te primitaka u iznosu 7,5 
milijuna kuna.
U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz transakcija u fi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna u razdoblju od 
2003. do 2005. godine.

Tablica 2.19. Transakcije u fi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2003. - 2005. godine

2.5. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
        I OBVEZAMA DRÆAVNOG PRORA»UNA

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -1.320.128,6 221.977,3 1.752.824,5

321   Tuzemna  -1.330.054,7 212.191,5 1.757.681,4

3212     Novac i depoziti  1.146.530,3 -1.114.263,8 688.185,0

3213     Vrijednosni papiri osim dionica  0,0 0,0 0,0

3214     Zajmovi  393.362,8 1.002.955,3 847.590,4

3214,1       Izdaci 1.576.177,4 1.328.793,9 1.026.366,5

3214,2       Primici 1.182.814,6 325.838,6 178.776,1

3215     Dionice i ostali udjeli  -2.869.947,8 323.500,0 221.906,0

3215,1       Izdaci 485.020,0 448.500,0 235.065,1

3215,2       Primici 3.354.967,8 125.000,0 13.159,1

322   Inozemna  9.926,1 9.785,8 -4.856,9

3225     Dionice i ostali udjeli  9.926,1 9.785,8 -4.856,9

3225,1       Izdaci 9.926,1 9.785,8 2.699,3

3225,2       Primici 0,0 0,0 7.556,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija   
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Ukupne neto obveze dræavnog proraËuna u 2005. su godini iznosile 5,511 milijardi kuna, a rezultat su neto 
domaÊih obveza u iznosu od 10,592 milijarde kuna i neto inozemnih obveza u iznosu od -5,081 milijardu 
kuna. Ukupne neto domaÊe obveze rezultat su zaduæivanja i otplata na domaÊem fi nancijskom træiπtu, 
tako da je ukupno neto domaÊe zaduæivanje iznosilo 14,981 milijardu kuna te se sastojalo od 12,481 
milijardu kuna zaduæivanja putem vrijednosnih papira osim dionica te 2,5 milijarde zaduæivanja putem 
zajmova. Zaduæivanje vrijednosnim papirima osim dionica na domaÊem træiπtu ostvareno je zaduæivanjem 
obveznicama i trezorskim zapisima. Od toga je 3,420 milijardi kuna ostvareno zaduæivanjem domaÊim 
trezorskim zapisima, dok je 9,060 milijardi kuna ostvareno zaduæivanjem tuzemnim obveznicama.
Ukupne domaÊe otplate iznosile su u 2005. godini 4,389 milijardi kuna, a sastojale su se od 2,845 milijardi 
kuna otplata po osnovi vrijednosnih papira osim dionica te 1,545 milijardi kuna po osnovi zajmova.
Ukupne neto inozemne obveze iznosile su -5,081 milijardu kuna u 2005. godini, a sastojale su se od 
ukupnog inozemnog zaduæivanja u iznosu od 783,5 milijuna kuna te ukupnih inozemnih otplata u iznosu 
od 5,864 milijarde kuna. Ukupno inozemno zaduæivanje u 2005. godini odnosi se na zaduæivanje putem 
zajmova. Ukupne inozemne otplate iznosile su 5,864 milijarde kuna, od Ëega se na otplatu vrijednosnih 
papira osim dionica odnosi 3,714 milijardi kuna, a ostatak od 2,150 milijardi kuna na otplate zajmova. 
Dakle, iskazano ukupno, kroz ukupno zaduæivanje i ukupne otplate, ukupne neto obveze u 2005. godini 
ostvarene su u prije navedenom iznosu od 5,511 milijardi kuna te su rezultat ukupnog (domaÊeg i 
inozemnog) zaduæivanja u iznosu od 15,764 milijarde kuna i ukupnih otplata (domaÊih i inozemnih) u 
iznosu od 10,253 milijardi kuna.

Tablica 2.20. Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna 2003. - 2005. godine

 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.

33 NETO OBVEZE 2.890.288,7 4.309.040,4 5.510.947,6

33,1   Ukupne otplate 6.520.770,5 13.717.081,5 10.253.489,1

33,2   Ukupno zaduæivanje 9.411.059,2 18.026.121,9 15.764.436,7

331   Tuzemne  -159.690,2 4.038.705,1 10.591.559,7

331,1     Otplate 4.146.435,2 9.009.705,0 4.389.322,6

331,2     Zaduæivanje 3.986.745,0 13.048.410,1 14.980.882,3

3313       Vrijednosni papiri osim dionica  635.810,6 6.357.475,7 9.636.343,1

3313,1         Otplata 2.305.093,0 5.025.194,2 2.844.600,8

3313,2         Zaduæivanje 2.940.903,6 11.382.669,9 12.480.943,9

3314      Zajmovi  -795.500,8 -2.318.770,6 955.216,6

3314,1         Otplata 1.841.342,2 3.984.510,8 1.544.721,8

3314,2         Zaduæivanje 1.045.841,4 1.665.740,2 2.499.938,4

332 Inozemne  3.049.978,9 270.335,3 -5.080.612,1

332,1     Otplate 2.374.335,3 4.707.376,5 5.864.166,5

332,2     Zaduæivanje 5.424.314,2 4.977.711,8 783.554,4

3323        Vrijednosni papiri osim dionica  4.051.109,1 1.215.439,1 -3.713.935,0

3323,1         Otplata 0,0 2.526.875,9 3.713.935,0

3323,2         Zaduæivanje 4.051.109,1 3.742.315,0 0,0

3324    Zajmovi  -1.001.130,2 -945.103,8 -1.366.677,1

3324,1        Otplata 2.374.335,3 2.180.500,6 2.150.231,5

3324,2        Zaduæivanje 1.373.205,1 1.235.396,8 783.554,4

Izvor: Ministarstvo fi nancija   

PromatrajuÊi razdiobu ukupnih neto obveza dræavnog proraËuna s obzirom na neto obveze na domaÊem 
i inozemnom fi nancijskom træiπtu, zamjetno je da se dogodio znaËajan preokret u 2004. i 2005. godini. 
Naime, za razliku od prethodnih godina, kada se dræavni proraËun viπe zaduæivao na inozemnim fi nancijskim 
træiπtima, u promatrane dvije godine dræavni se proraËun znatno viπe oslanja na domaÊe fi nancijsko træiπte 
za potrebe fi nanciranja defi cita, πto ostvaruje pozitivne uËinke na stabiliziranje rasta vanjskog zaduæenja s 
jedne strane te na daljnji razvoj domaÊeg fi nancijskog træiπta s druge strane.
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 (000 HRK) 2003. 2004. 2005.

 TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U NA NETO VRIJEDNOST 

1 Prihodi 74.677.474 80.463.518 85.653.010

2 Rashodi 77.075.487 83.131.114 87.857.465

24   Izdaci za kamate 3.587.329 3.972.466 4.387.010

 Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) -2.398.014 -2.667.596 -2.204.455

 Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 1.189.315 1.304.870 2.182.555

 TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI    

31 Neto stjecanje nefi nancijske imovine 1.812.404 1.419.467 1.553.668

 Neto pozajmljivanje / zaduæivanje (1 - 2 - 31) -4.210.417 -4.087.063 -3.758.123

 Financiranje (33-32) 4.210.417 4.087.063 3.758.123

 TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA    

32   Neto stjecanje fi nancijske imovine -1.320.129 221.977 1.752.825 

33   Neto stjecanje obveza 2.890.289 4.309.040 5.510.948 

Izvor: Ministarstvo fi nancija

2.6. MJERE MANJKA / VI©KA I FINANCIRANJE
       DRÆAVNOG PRORA»UNA 

U sljedeÊoj tablici dajemo prikaz razliËitih mjera manjka / viπka dræavnog proraËuna u skladu s GFS 2001 
metodologijom. Nadalje, tablica prikazuje iznos fi nanciranja najznaËajnije mjere manjka / viπka (Neto 
pozajmljivanja - zaduæivanja) gdje je iznos fi nanciranja uvijek jednak iznosu Neto pozajmljivanja - zaduæivanja, 
ali sa suprotnim predznakom.

Tablica 2.21. Mjere manjka / viπka i fi nanciranje dræavnog proraËuna 

Neto operativni saldo, koji je metodologijom dræavnih fi nancija GFS 2001 defi niran kao razlika izmeu prihoda 
i rashoda dræavnog proraËuna, iznosio je u 2005. godini -2,204 milijarde kuna. Kao mjera proraËunskog 
manjka / viπka promatra se i Primarni operativni saldo, koji sluæi kao pokazatelj tekuÊe fi skalne politike 
buduÊi da iz prethodnog izraËuna manjka / viπka iskljuËuje rashode za kamate i time iskljuËuje utjecaj 
proπlih defi cita i akumuliranog javnog duga. U 2005. godini rashodi za kamate dræavnog proraËuna bili su 
na razini od 4,387 milijardi kuna, dok je Primarni operativni saldo iznosio 2,182 milijarde kuna. Kategorija 
Neto pozajmljivanja / zaduæivanja defi nirana je razlikom neto operativnog salda i neto stjecanja nefi nancijske 
imovine. Neto stjecanje nefi nancijske imovine u 2005. je godini ostvareno na razini od 1,554 milijarde kuna 
te je Neto pozajmljivanje/zaduæivanje ostvareno u iznosu od -3,758 milijardi kuna. U usporedbi s  2004. 
godinom, Neto pozajmljivanje/zaduæivanje smanjilo se za 328,9 milijuna kuna ili 0,3 postotna boda. Ukupno 
fi nanciranje iznosa Neto pozajmljivanja - zaduæivanja u 2005. je godini iznosilo 3,758 milijardi kuna, πto je 
rezultat razlike neto stjecanja obveza u iznosu od 5,510 milijardi kuna i neto stjecanja fi nancijske imovine 
u iznosu od 1,753 milijarde kuna.
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3. 3. 
IZVANPRORA»UNSKI FONDOVI I IZVANPRORA»UNSKI FONDOVI I 
AGENCIJE I KONSOLIDIRANA SREDI©NJA AGENCIJE I KONSOLIDIRANA SREDI©NJA 
DRÆAVA U 2005. GODINIDRÆAVA U 2005. GODINI
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     HRV. 
 (000 HRK) HZMO  HZZO  HZZ VODE  FZOEU  HAC  HC DAB  HFP  UKUPNO 

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA   

32 Neto fi nancijska imovina -3.067 112.122 -35.869 5.284 29.775 -42.758 50.297 -349.252 100.403 -133.065

321 Tuzemna -3.067 112.122 -35.869 5.284 29.775 -42.758 50.297 -349.252 100.403 -133.065

 Zajmovi  -13 0 -39.139 0 20.000 -61.137 -15.925 0 28.048 -68.166

 Dionice i ostali udjeli  0 -2.470 -587 0 0 0 -6.018 -290.010 -155.834 -454.919

 Novac i depoziti  -3.054 114.592 3.857 5.284 9.775 18.379 72.240 -59.242 228.189 390.020

322 Inozemna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

           

33 Neto obveze 9 0 0 9.434 0 2.441.653 561.159 -519.566 5.206 2.497.895

331 Tuzemna 9 0 0 -26.179 0 1.698.272 302.376 -519.566 5.206 1.460.118

 Zajmovi  0 0 0 -26.179 0 1.698.272 302.376 -103.989 5.206 1.875.686

 Vrijednosni papiri osim dionica 9 0 0 0 0 0 0 -263.836 0 -263.827

332 Inozemna 0 0 0 35.613 0 743.381 258.783 0 0 1.037.777

 Zajmovi  0 0 0 35.613 0 743.381 258.783 0 0 1.037.777 

Izvor: Ministarstvo fi nancija          

U Hrvatskoj postoji pet izvanproraËunskih fondova te Ëetiri agencije koji se svi zajedno promatraju kao jedan 
proraËun izvanproraËunskih fondova i agencija. IzvanproraËunski fondovi su: Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje (HZMO), Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ), 
javno poduzeÊe Hrvatske vode te Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost (FZOEU). Istodobno 
agencije Ëine: Hrvatske autoceste (HAC), Hrvatske ceste (HC), Dræavna agencija za osiguranje πtednih 
depozita i sanaciju banaka (DAB) te Hrvatski fond za privatizaciju (HFP). 
IzvanproraËunski fondovi i agencije ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, ali jedan dio prihoda primaju i iz 
dræavnog proraËuna u obliku pomoÊi unutar opÊe dræave. U 2005. godini njihovi ukupni prihodi iznosili 
su 8,1 milijardu kuna, πto je 3,9 posto viπe nego u 2004. godini. Istodobno, ukupni rashodi zabiljeæeni su 
u iznosu od 5,6 milijardi kuna, tj. ostvarili su godiπnji rast od 10,5 posto. Valja naznaËiti da najznaËajnije 
mjesto u njihovoj strukturi zauzimaju Hrvatske vode (26,5 posto) i HAC (19,4 posto).
Neto stjecanje nefi nancijske imovine izvanproraËunskih fondova i agencija ostvareno je na proπlogodiπnjoj 
razini od 74 posto, odnosno u iznosu od 5,1 milijardu kuna. Razlog tome jest smanjenje nabave dugotrajne 
imovine, posebno HAC-a i HC-a, kao posljedica smanjenog intenziteta ulaganja u cestovnu infrastrukturu 
u usporedbi s prijaπnjim godinama.
Smanjenje fi nancijske imovine izvanproraËunskih fondova i agencija iznosilo je -133,1 milijun kuna, πto se 
u potpunosti odnosi na smanjenje domaÊe fi nancijske imovine. Pritom su transakcije u novcu i depozitima 
iznosile 390 milijuna kuna, neto zajmovi -68,2 milijuna kuna, a neto dionice i ostali udjeli -454,9 milijuna 
kuna. 
Tijekom 2005. godine ukupne obveze izvanproraËunskih fondova i agencija poveÊane su za 2,5 milijardi 
kuna, zbog poveÊanja i domaÊih i inozemnih obveza u iznosu od 1,5 milijardi kuna, odnosno 1 milijarde 
kuna. Ukupno zaduæivanje na domaÊem fi nancijskom træiπtu u iznosu od 2,3 milijarde kuna najveÊim 
dijelom rezultiralo je zaduæivanjem HAC-a i HC-a. Istodobno je otplaÊeno 855,3 milijuna kuna, pri Ëemu 
su najveÊi doprinos dali DAB, HAC i Hrvatske vode. S druge strane, na inozemnome fi nancijskom træiπtu 
izvanproraËunski fondovi i agencije zaduæili su se za 1,1 milijardu kuna, πto je takoer posljedica zaduæivanja 
HAC-a i HC-a. Ukupne inozemne otplate iznosile su 39,5 milijuna kuna, πto se u potpunosti odnosi na 
Hrvatske vode. 

Tablica 3.1. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama izvanproraËunskih fondova i agencija u 2005. godini

3.1. IZVANPRORA»UNSKI FONDOVI I AGENCIJE

Neto operativni saldo izvanproraËunskih fondova i agencija, kao mjera proraËunskog manjka, u 2005. 
godini iznosio je 2,5 milijardi kuna. Primarni operativni saldo, koji iskljuËuje rashode za kamate i time 
eliminira utjecaj proπlih defi cita i akumuliranog javnog duga, iznosio je 3,1 milijardu kuna. Kategorija neto 
pozajmljivanja/zaduæivanja zabiljeæena je u iznosu od -2,6 milijardi kuna, fi nancirana prethodno opisanim 
transakcijama u fi nancijskoj imovini (-133,1 milijun kuna) i obvezama (2,5 milijardi kuna). 
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Tablica 3.2. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje izvanproraËunskih fondova i agencija u 2005. godini 

     HRV. 
 (000 HRK) HZMO  HZZO  HZZ VODE  FZOEU  HAC  HC DAB  HFP  UKUPNO 

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U
NA NETO VRIJEDNOST          

1 Prihodi 398.337 1.065.103 114.957 1.715.607 214.737 2.547.003 1.474.714 367.438 237.044 8.134.940

2 Rashodi 382.162 914.345 145.931 1.489.465 172.045 1.088.687 1.062.405 182.993 182.119 5.620.152

24 Izdaci za kamate 721 0 0 33.734 0 445.185 16.060 121.940 0 617.640

           

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 16.175 150.758 -30.974 226.142 42.692 1.458.316 412.309 184.445 54.925 2.514.788

           

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 16.896 150.758 -30.974 259.876 42.692 1.903.501 428.369 306.385 54.925 3.132.428

           

TRANSAKCIJE

U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI           

31 Neto stjecanje nefi nancijske imovine 19.251 38.636 4.895 230.292 12.917 3.942.727 923.171 14.131 -40.272 5.145.748

           

Neto pozajmljivanje - zaduæivanje (1 - 2 - 31) -3.076 112.122 -35.869 -4.150 29.775 -2.484.411 -510.862 170.314 95.197 -2.630.960

           

Financiranje (33-32) 3.076 -112.122 35.869 4.150 -29.775 2.484.411 510.862 -170.314 -95.197 2.630.960

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ 

IMOVINI I OBVEZAMA           

32 Neto stjecanje fi nancijske imovine -3.067 112.122 -35.869 5.284 29.775 -42.758 50.297 -349.252 100.403 -133.065

33 Neto stjecanje obveza 9 0 0 9.434 0 2.441.653 561.159 -519.566 5.206 2.497.895

Izvor: Ministarstvo fi nancija

         

3.1.1. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO)

Osnovna djelatnost Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje jest provedba obveznog mirovinskog 
osiguranja. Zavod obavlja i poslove provedbe doplatka za djecu, prikuplja podatke i vodi evidencije o 
osiguranicima, obveznicima plaÊanja doprinosa, korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja i prava doplatka 
za djecu, provodi meunarodne sporazume o socijalnom osiguranju i drugo.
Na dan 31. prosinca 2005. godine u HZMO-u je bilo registrirano 1 498 877 osiguranika, 1 078 283 
korisnika mirovina te 234 768 korisnika doplatka za djecu, i to za 440 733 djece. Negativan trend kretanja 
pokazatelja sustavne ovisnosti nastavljen je i u 2005. godini, tako da je potkraj godine jednog umirovljenika 
fi nanciralo 1,39 aktivnih osiguranika. 

Grafi kon 3.1. Kretanje broja aktivnih osiguranika i korisnika mirovina u 2005. godini
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Od ukupnog broja korisnika starosnih, invalidskih i obiteljskih mirovina zabiljeæenih u prosincu 2005. 
godine, 54,8 posto odnosi se na starosne mirovine, 22,8 posto na invalidske te 22,4 posto na obiteljske 
mirovine. ProsjeËna mirovina umanjena za porez i prirez iznosila je 1 848,1 kunu, πto ukljuËuje starosne, 
invalidske i obiteljske mirovine. Istodobno, prosjeËna mirovina hrvatske vojske iznosila je 2 867,1 kunu. 
Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, aktualna vrijednost mirovine 
utvruje se za svako polugodiπte tako da se aktualna vrijednost mirovine uskladi sa stopom rasta prosjeËne 
plaÊe svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodiπtu u usporedbi s polugodiπtem koje 
mu prethodi. U HZMO-u se u skladu sa Zakonom o doplatku za djecu obavljaju i poslovi doplatka za djecu. 
Tako je u prosincu 2005. godine prosjeËni doplatak za djecu iznosilo 260 kuna po djetetu, a registrirano 
je 236 986 korisnika sredstava za doplatak, i to za 445 954 djece.

Grafi kon 3.2. Kretanje broja korisnika doplatka za djecu u 2005. godini

Prihodi

Ukupni prihodi HZMO-a u 2005. godini ostvareni su na razini od 398,3 milijuna kuna kao posljedica 
dobivenih pomoÊi iz dræavnog proraËuna te prikupljenih ostalih prihoda. Naime, pomoÊi su najznaËajnija 
kategorija koja u ukupnim prihodima sudjeluju s 90,5 posto, dok se preostalih 9,5 posto odnosi na ostale 
prihode. Drugim rijeËima, pomoÊi su prikupljene u iznosu od 360,3 milijuna kuna, a ostali prihodi u iznosu 
od 38 milijuna kuna. U strukturi ostalih prihoda 49,4 posto pripada prihodima od prodaje robe i usluga, 
34,2 posto raznim i neprepoznatim prihodima, a 16,4 posto prihodima od imovine.

Grafi kon 3.3. Struktura prihoda HZMO-a u 2005. godini
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Rashodi

Ukupni rashodi HZMO-a zabiljeæeni su u iznosu od 382,2 milijuna kuna. Viπe od polovice tog iznosa  naknade 
su za zaposlene, izvrπene u iznosu od 286,5 milijuna kuna. Od toga 248,4 milijuna kuna Ëine plaÊe i nadnice, 
a preostalih 38,1 milijun kuna socijalni doprinosi. Socijalne naknade, koje se iskljuËivo odnose na socijalne 
naknade iz osiguranja, ostvarene su u iznosu od 5,1 milijun kuna. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga 
HZMO-a iznosili su 89,9 milijuna kuna, dok su kamate iznosile samo 721 tisuÊu kuna. 

Grafi kon 3.4. Struktura rashoda HZMO-a u 2005. godini

 Prosjek 
struktura

 Prosjek 
struktura

 Prosjek 
struktura

 2005. / 
 I.-XII. 2003.  I.-XII. 2004.  I.-XII. 2005.  2004.

Aktivni djelatnici 1.389.096 32,3 1.412.445 32,8 1.450.057 33,5 102,7

Aktivni poljoprivrednici 85.632 2,0 77.332 1,8 69.684 1,6 90,1

Umirovljenici 1.000.408 23,3 1.005.342 23,4 1.007.865 23,3 100,3

Nezaposleni 375.258 8,7 388.915 9,0 404.236 9,3 103,9

Ostali 139.989 3,3 140.710 3,3 140.783 3,3 100,1

»lanovi obitelji 1.299.407 30,2 1.272.912 29,6 1.253.903 29,0 98,5

Prognanici 7.165 0,2 5.431 0,1 3.965 0,1 73,0

UKUPNO 4.296.955 100,0 4.303.087 100,0 4.330.493 100,0 100,6

Izvor: HZZO

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina HZMO-a u 2005. godini iznosila je 19,3 milijuna kuna, πto je posljedica transakcija 
u dugotrajnoj i neproizvedenoj imovini. Naime, nabava dugotrajne imovine iznosila je 14,7 milijuna kuna, 
pri Ëemu se gotovo polovica odnosi na nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 7,8 milijuna kuna. Preostali 
iznos proizlazi iz nabave zgrada i graevina te nabave ostale dugotrajne imovine od 288 tisuÊa kuna. Prodaja 
dugotrajne imovine od 3,3 milijuna kuna gotovo u cijelosti proizlazi iz prodaje zgrada i graevina s obzirom 
na to da je prodaja postrojenja i opreme zabiljeæila iznos od samo 11 tisuÊa kuna.
Neto fi nancijska imovina HZMO-a u iznosu od -3,1 milijun kuna iskljuËivo proizlazi iz transakcija na 
domaÊem træiπtu. Novac i depoziti zabiljeæeni su u iznosu od -3,1 milijun kuna, dok su primitci po osnovi 
zajmova iznosili samo 13 tisuÊa kuna. 
Ukupne obveze HZMO-a u 2005. godini iznosile su 9 tisuÊa kuna, πto je posljedica zaduæivanja  vrijednosnim 
papirima osim dionica.

3.1.2. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO)
Osnovna djelatnost Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje jest provoenje osnovnog zdravstvenog osiguranja 
te obavljanje drugih poslova prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju te Zakonu o zdravstvenoj zaπtiti. 
ProsjeËan broj osiguranih osoba u sklopu HZZO-a pokazuje trend rasta posljednjih godina. Tako je prosjeËan 
broj osiguranih osoba u 2005. godini iznosio 4 330 493 osobe, πto je u usporedbi s prethodnom godinom 
poveÊanje od 0,6 posto. 

Tablica 3.3. ProsjeËan broj osiguranih osoba u okviru HZZO-a
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Prihodi

Ukupni prihodi HZZO-a u 2005. godini prikupljeni su u iznosu od 1,1 milijarde kuna. Viπe od 81 posto 
ukupnih prihoda Ëine ostali prihodi, meu kojima su najvaæniji razni i neprepoznati prihodi (504,2 milijuna 
kuna), koji ukljuËuju prihode od dopunskog osiguranja. Slijede prihodi od prodaje roba i usluga (327,6 
milijuna kuna), koji su rezultat prihoda od sluËajne prodaje na træiπtu (263,3 milijuna kuna) te administrativnih 
taksi (64,3 milijuna kuna). Preostali dio od 18,9 posto ukupnih prihoda Ëine tekuÊe pomoÊi unutar opÊe 
dræave. 

Grafi kon 3.5. Struktura prihoda HZZO-a u 2005. godini

Rashodi

HZZO je u 2005. godini zabiljeæio 914,3 milijuna kuna ukupnih rashoda. NajveÊi udio (61,7 posto) u njihovoj 
strukturi biljeæe socijalne naknade, izvrπene u iznosu od 564,5 milijuna kuna. Za naknade za zaposlene 
HZZO je izdvojio 227,7 milijuna kuna, pri Ëemu se 197,5 milijuna kuna odnosi na plaÊe i nadnice, a 30,2 
milijuna kuna na socijalne doprinose. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga ostvareni su u iznosu od 122,1 
milijun kuna. 

Grafi kon 3.6. Struktura rashoda HZZO-a u 2005. godini
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Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina HZZO-a u 2005. godini iznosila je 38,6 milijuna kuna, πto proizlazi iz nabave 
nefi nancijske imovine u iznosu od 38,9 milijuna kuna te prodaje od 335 tisuÊa kuna. Transakcije u 
nefi nancijskoj imovini veÊinom su posljedica transakcija u dugotrajnoj imovini, koja biljeæi neto iznos od 
38,7 milijuna kuna. Neproizvedena imovina zabiljeæila je neto iznos od -78 tisuÊa kuna, iskljuËivo kao 
posljedica nabave nematerijalne neproizvedene imovine u iznosu od 23 tisuÊe kuna te njezine prodaje u 
iznosu od 101 tisuÊe kuna.
Financijska imovina HZZO-a u 2005. godini zabiljeæena je u iznosu od 112,1 milijun kuna, koji se odnose 
na novac i depozite (114,6 milijuna kuna) te primitke od dionica i ostalih udjela (2,5 milijuna kuna).
HZZO u 2005. godini nije ostvario transakcije u obvezama.

3.1.3. Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ)

Hrvatski zavod za zapoπljavanje ustrojen je Zakonom o posredovanju pri zapoπljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti kao javna ustanova u vlasniπtvu Republike Hrvatske sa zadaÊom rjeπavanja pitanja iz sfere 
zapoπljavanja i nezaposlenosti. 
Godiπnji prosjek registrirane nezaposlenosti u 2005. godini iznosio je 308 738 osoba, πto je u usporedbi s 
2004. godinom, kada je taj broj iznosio 309 875 osoba, smanjenje od oko 4 posto. 

Tablica 3.4. Stopa zapoπljavanja prema razini struËne spreme

 Razina struËne
 Nezaposleni Novoprijavljeni Zaposleni

 Stopa

 
spreme

    zapoπljavanja

 2004. 2005. 2004. 2005. 2004. 2005. 2004. 2005.

NKV 20.989 19.679 6.531 5.994 2.517 2.167 9,1 8,4

PKV, NSS 71.001 71.240 40.042 42.032 20.864 21.366 18,8 18,9

KV, VKV 124.213 120.930 108.687 94.536 60.616 60.181 26,0 27,9

SSS 73.172 75.867 66.852 65.871 37.846 40.140 27,0 28,3

V©S 8.474 9.001 8.860 9.208 6.204 6.703 35,8 36,8

VSS 12.026 12.021 14.437 14.423 10.533 10.333 39,8 39,1

UKUPNO 309.875 308.738 245.409 232.064 138.580 140.890  

Izvor: Hrvatski zavod za zapoπljavanje        

Prema podacima HZZ-a, naknadu za nezaposlenost u prosincu 2005. godine prima ukupno 72 801 osoba, 
odnosno 23,6 posto od ukupnog broja nezaposlenih.

Grafi kon 3.7. ProsjeËan broj korisnika novËane naknade za nezaposlenost

100.000

80.000

60.000

40.000

0

broj osoba

20.000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20032001 2002 2004 2005



67REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

3. IZVANPRORA»UNSKI FONDOVI I AGENCIJE I KONSOLIDIRANA SREDI©NJA DRÆAVA U 2005. GODINI

Prihodi

HZZ je u 2005. godini ostvario 115 milijuna kuna ukupnih prihoda. Jedini izvori prihoda za HZZ su pomoÊi 
i ostali prihodi. PomoÊi unutar opÊe dræave ostvarene su u iznosu od 96,1 milijun kuna, πto je 83,6 posto 
ukupnih prihoda. Ostali su prihodi zabiljeæili iznos od 18,9 milijuna kuna. 

Rashodi

Ukupni rashodi HZZ-a izvrπeni su u iznosu od 145,9 milijuna kuna u 2005. godini. NajveÊa komponenta 
rashoda su naknade za zaposlene koje s iznosom od 107,4 milijuna kuna Ëine 73,6 posto ukupnih rashoda. 
Za koriπtenje dobara i usluga HZZ je izdvojio 37,9 milijuna kuna, odnosno 26 posto ukupnih rashoda. 
Preostali dio rashoda u iznosu od 670 tisuÊa kuna naknade su za socijalnu pomoÊ. 

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina HZZ-a u iznosu od 4,9 milijuna kuna rezultat je ponajprije transakcija u 
dugotrajnoj imovini. Nabava dugotrajne imovine iznosila je 5 milijuna kuna, a prodaja 67 tisuÊa kuna.  
Neto fi nancijska imovina smanjena je za 35,9 milijuna kuna iskljuËivo na domaÊem træiπtu, πto proizlazi 
iz primitaka na osnovi zajmova od 39,1 milijuna kuna, novca i depozita u iznosu od 3,9 milijuna kuna i 
primitaka od dionica i ostalih udjela u iznosu od 587 tisuÊa kuna. 
HZZ u 2005. godini nije ostvario transakcije u obvezama.

3.1.4. Hrvatske vode 

Javno poduzeÊe Hrvatske vode u svojoj osnovnoj djelatnosti obavlja poslove koji se odnose na pripremu 
vodnogospodarskih osnova i planova, izradu projektnih zadataka, koncepcijskih rjeπenja, studija i 
investicijskih programa te obavlja reviziju projektne dokumentacije, bavi se ureenjem vodotoka i zaπtitom 
od πtetnog djelovanja voda, upravlja melioracijskim sustavima. 

Prihodi

Ukupni prihodi javnog poduzeÊa Hrvatske vode ostvareni su u iznosu od 1,7 milijardi kuna. NajveÊi doprinos 
ovom ostvarenju dali su ostali prihodi u iznosu od 1,2 milijarde kuna, odnosno 71,6 posto ukupnih prihoda. U 
njihovoj strukturi najviπe se istiËu prihodi od prodaje roba i usluga, odnosno administrativne takse (naknada za 
koriπtenje voda) koje su zabiljeæile iznos od 1,1 milijardu kuna. PomoÊi, na koje se odnosi 28,4 posto ukupnih 
prihoda, ostvarene su na razini 487,8 milijuna kuna te su iskljuËivo rezultat pomoÊi unutar opÊe dræave. 

Grafi kon 3.8. Struktura prihoda Hrvatskih voda u 2005. godini
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Rashodi

Hrvatske vode su u 2005. godini zabiljeæile 1,5 milijardi kuna ukupnih rashoda. Najviπe su izdvajale na 
rashode za koriπtenje dobara i usluga koji su izvrπeni u iznosu od 790,7 milijuna kuna, Ëime u strukturi 
ukupnih rashoda zauzimaju 53 posto. Ostali su rashodi iznosili 565,6 milijuna kuna, πto je 38 posto ukupnih 
rashoda. Za naknade zaposlenima u 2005. godini izdvojilo se 99,4 milijuna kuna, od Ëega se 85,5 milijuna 
kuna odnosi na plaÊe i nadnice, a 13,9 milijuna kuna na socijalne doprinose. Hrvatske vode su izdvojile i 
33,7 milijuna kuna za plaÊanje kamata.

Grafi kon 3.9. Struktura rashoda Hrvatskih voda u 2005. godini

Transakcije u imovini i obvezama

Transakcije u nefi nancijskoj imovini u 2005. godini, Ëime se ostvarila nabava nefi nancijske imovine od 
230,6 milijuna kuna te prodaja od 296 tisuÊa kuna, rezultirale su iznosom neto nefi nancijske imovine od 
230,3 milijuna kuna. 
Neto fi nancijska imovina iznosila je 5,3 milijuna kuna, πto je iskljuËivo ostvareno na stavci novca i depozita 
na domaÊem træiπtu. 
Hrvatske vode su ostvarile i 9,4 milijuna kuna neto obveza, πto je posljedica ukupnog zaduæivanja od 150,3 
milijuna kuna te ukupnih otplata u iznosu od 140,9 milijuna kuna. Valja istaknuti da su se Hrvatske vode na 
domaÊem træiπtu zaduæile putem zajmova za 75,2 milijuna kuna, a otplatile po istoj osnovi 101,4 milijuna 
kuna. S druge strane, Hrvatske vode su se na inozemnom træiπtu zaduæile za 75,2 milijuna kuna, ali su i 
otplatile 39,5 milijuna kuna svojih zajmova.

3.1.5. Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost 

Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost bavi se osiguravanjem dodatnih sredstava za fi nanciranje 
projekata, programa i sliËnih aktivnosti u podruËju oËuvanja, odræivog koriπtenja, zaπtite i unapreenja 
okoliπa. Fond za zaπtitu okoliπa osigurava sredstva kroz dræavni proraËun i Ëetiri tipa naknada koje se 
odnose na oËuvanje okoliπa. To su naknada oneËiπÊivaËa okoliπa, naknade korisnika okoliπa, naknade na 
optereÊivanje okoliπa otpadom te posebna naknada za okoliπ koju plaÊaju vlasnici vozila na motorni pogon 
prilikom registriranja vozila.

Prihodi

FZOEU je u 2005. godini prikupio 214,7 milijuna kuna ukupnih prihoda, iskljuËivo kao posljedicu 
ostalih prihoda. NajveÊi doprinos ostalim prihodima u iznosu od 212,9 milijuna kuna dali su prihodi od 
administrativnih taksi. 

Rashodi

Ukupni rashodi FZOEU-a iznosili su 172 milijuna kuna. Fond je najviπe izdvajao za kapitalne pomoÊi 
unutar opÊe dræave u iznosu od 149,8 milijuna kuna, πto je Ëak 87 posto ukupnih rashoda. Za naknade 
zaposlenima izdvojeno je 3,9 milijuna kuna, a za koriπtenje dobara i usluga 12,2 milijuna kuna. Na raËun 
subvencija trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru izdvojeno je 5,2 milijuna kuna, dok je preostalih 948 
tisuÊa kuna izdvojeno za ostale rashode.
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Transakcije u imovini i obvezama

FZOEU je u 2005. godini poveÊao nefi nancijsku imovinu za 12,9 milijuna kuna, πto je rezultat nabave 
postrojenja i opreme (12,7 milijuna kuna) te nematerijalne neproizvedene imovine (175 tisuÊa kuna). 
Neto fi nancijska imovina istodobno je poveÊana za 29,8 milijuna kuna. Pritom je 9,8 milijuna kuna 
zabiljeæeno na stavci novca i depozita na domaÊem træiπtu, dok je preostalih 20 milijuna kuna rezultat 
izdataka za zajmove. 
FZOEU u promatranom razdoblju nije ostvario transakcije u obvezama.

3.1.6. Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC)

Hrvatske autoceste d.o.o. su druπtvo s ograniËenom odgovornoπÊu za upravljanje, graenje i odræavanje 
autocesta. Sredstava potrebna za obavljanje poslova koji su predmet poslovanja HAC-a proizlaze iz πest 
osnovnih izvora, a to su: naknada iz goriva za fi nanciranje graenja i odræavanja autocesta, cestarine za 
uporabu autocesta i objekata s naplatom, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za koriπtenje cestovnog 
zemljiπta i od obavljanja prateÊih usluænih djelatnosti te ostali izvori i dugoroËna zaduæenja. PrevladavajuÊi 
izvor sredstava HAC-a su naknada iz goriva te cestarina za uporabu cesta i zaduæivanje.

Prihodi

HAC je u 2005. godini ostvario 2,5 milijarde kuna ukupnih prihoda, pri Ëemu su najznaËajnija kategorija 
porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1,4 milijarde kuna, iskljuËivo na temelju troπarina. Ostali prihodi 
zabiljeæeni su u iznosu od 1,2 milijarde kuna. NajveÊi doprinos ovakvom kretanju dali su razni i 
neprepoznati prihodi u iznosu od 1,1 milijarde kuna. Prihodi od imovine ostvareni su na razini 35,7 
milijuna kuna. 

Grafi kon 3.10. Struktura prihoda Hrvatskih autocesta u 2005. godini

Rashodi

Ukupni rashodi HAC-a izvrπeni su u iznosu od 1,1 milijarde kuna. Najviπe se izdvajalo za kamate (445,2 
milijuna kuna), pri Ëemu je plaÊeno 288,5 milijuna kuna na ime inozemnih kamata, a 156,7 milijuna kuna 
na ime domaÊih kamata. Nadalje, za koriπtenje dobara i usluga HAC je izdvojio 314,5 milijuna kuna. U 
strukturi naknada zaposlenima, koje su zabiljeæene na razini od 289,9 milijuna kuna, na plaÊe i nadnice 
izdvojeno je 86,4 posto odnosno 250,4 milijuna kuna, a preostalih 13,6 posto ili 39,5 milijuna kuna na 
socijalne doprinose. Ostali rashodi HAC-a izvrπeni su u iznosu od 35,5 milijuna kuna, dok su kapitalne 
pomoÊi unutar opÊe dræave ostvarene u iznosu 3,6 milijuna kuna. 
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Grafi kon 3.11. Struktura rashoda Hrvatskih autocesta u 2005. godini

Transakcije u imovini i obvezama

HAC je poveÊao nefi nancijsku imovinu za 3,9 milijardi kuna. Ovakvom ostvarenju najviπe je pridonijela 
nabava dugotrajne imovine u iznosu od 3,8 milijardi kuna, pri Ëemu je viπe od 99 posto ostvareno nabavom 
zgrada i graevina, manjim dijelom nabavom postrojenja i opreme te ostale dugotrajne imovine. Nabava 
neproizvedene imovine ostvarena je u iznosu od 116,8 milijuna kuna, i to nabavom zemljiπta i nabavom 
nematerijalne neproizvedene imovine. 
Transakcije u fi nancijskoj imovini u 2005. godini odvijale su se iskljuËivo na domaÊem træiπtu, na kojem je 
zabiljeæeno smanjenje od -42,8 milijuna kuna neto fi nancijske imovine. Ovakav saldo proizlazi iz novca i 
depozita u iznosu od 18,4 milijuna kuna te primitaka na osnovi zajmova u iznosu od 61,1 milijun kuna.
Neto obveze HAC-a iznosile su 2,4 milijarde kuna u 2005. godini. Gotovo 70 posto ukupnih obveza odnosi 
se na tuzemno zaduæivanje, i to u iznosu od 1,7 milijardi kuna. Pritom je zaduæivanje zajmovima u iznosu 
od 1,8 milijardi kuna nadmaπilo otplate po istoj osnovi u iznosu od 149,6 milijuna kuna. Istodobno, HAC 
se zaduæio i na inozemnom træiπtu, i to u potpunosti zajmovima (743,4 milijuna kuna).

3.1.7. Hrvatske ceste d.o.o. (HC)

Hrvatske ceste d.o.o. su druπtvo s ograniËenom odgovornoπÊu za upravljanje, graenje i odræavanje dræavnih 
cesta. Dobit koju Druπtvo ostvari svojim poslovanjem koristi se za graenje i odræavanje dræavnih cesta. 

Prihodi

U 2005. godini ukupni prihodi HC-a zabiljeæeni su na razini od 1,5 milijardi kuna. NajveÊi doprinos takvom 
ostvarenju dali su porezni prihodi, odnosno troπarine prikupljene u iznosu od 1,4 milijarde kuna. Troπarine 
su u ukupnim prihodima sudjelovale s Ëak 93,6 posto. Preostalih 6,4 posto ukupnih prihoda HC-a odnosi 
se na ostale prihode prikupljene u iznosu od 94 milijuna kuna. U njihovoj strukturi najveÊi su prihodi od 
prodaje roba i usluga, koji su iskljuËivo temeljem administrativnih taksi ostvareni na razini od 56,3 milijuna 
kuna. Razni i neprepoznati prihodi prikupljeni su u iznosu od 36,9 milijuna kuna, dok su prihodi od imovine 
iznosili 864 tisuÊe kuna.

Koriπtenje dobara i usluga
PomoÊi
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Grafi kon 3.12. Struktura prihoda Hrvatskih cesta u 2005. godini

Rashodi

Ukupni rashodi HC-a ostvareni su u iznosu od 1,1 milijarde kuna. NajveÊi iznos ukupnih rashoda odnosi 
se na rashode za koriπtenje dobara i usluga u iznosu od 726,5 milijuna kuna, a zatim slijedi izdvajanje za 
ostale kapitalne rashode u iznosu od 258,8 milijuna kuna. Naknade zaposlenima u HC-u ostvarene su 
na razini od 61,1 milijun kuna, pri Ëemu se 85,9 posto tog iznosa odnosi na plaÊe i nadnice, a ostalo na 
socijalne doprinose. Drugim rijeËima, HC je na plaÊe i nadnice utroπio 52,4 milijuna kuna, a na socijalne 
doprinose 8,6 milijuna kuna. Na plaÊanje kamata utroπeno je 16,1 milijun kuna, pri Ëemu za plaÊanje 
inozemnih kamata 8,3 milijuna kuna, a 7,8 milijuna kuna na plaÊanje tuzemnih kamata. 

Grafi kon 3.13. Struktura rashoda Hrvatskih cesta u 2005. godini

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina HC-a u 2005. godini zabiljeæena je u iznosu od 923,2 milijuna kuna, πto je 
rezultat nabave nefi nancijske imovine od 926,4 milijuna kuna te njezine prodaje od 3,2 milijuna kuna. 
Nabava nefi nancijske imovine veÊinom se odnosi na nabavu dugotrajne imovine, odnosno na investicije u 
dræavne ceste. Naime, nabava zgrada i graevina u 2005. godini iznosila je 798,5 milijuna kuna, a nabava 
postrojenja i opreme 38,5 milijuna kuna. Istodobno, nabava neproizvedene imovine ostvarena je u iznosu 
od 89,4 milijuna kuna, iskljuËivo temeljem nabave zemljiπta. Nasuprot tomu, prodaja nefi nancijske imovine, 
koja se u potpunosti odnosi na prodaju dugotrajne imovine, toËnije zgrada i graevina u iznosu od 944 
tisuÊa kuna, te prodaju postrojenja i opreme u iznosu od 2,2 milijuna kuna. 
Neto fi nancijska imovina HC-a poveÊala se za 50,3 milijuna kuna, πto proizlazi iz transakcija na tuzemnom 
træiπtu, odnosno novca i depozita u iznosu od 72,2 milijuna kuna, primitaka od zajmova u iznosu 71 milijun 
kuna i izdataka za zajmove u iznosu 55,1 milijun kuna te primitaka po osnovi dionica i ostalih udjela u 
iznosu od 6 milijuna kuna. 
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Neto obveze HC-a u iznosu od 561,2 milijuna kuna proizaπle su iz neto zaduæivanja na inozemnom træiπtu 
u iznosu od 258,8 milijuna kuna te na tuzemnom u iznosu od 302,4 milijuna kuna. Neto zaduæivanje i na 
inozemnom i na tuzemnom træiπtu iskljuËivo je posljedica zaduæivanja na temelju zajmova.

3.1.8. Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka (DAB)

Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka specijalizirana je fi nancijska institucija 
koja osigurava πtedne uloge u bankama i πtedionicama te provodi postupak sanacije banaka. Sredstva za 
poslovanje Agencije proizlaze iz premija osiguranja πto ih banke i πtedionice plaÊaju za osiguranje πtednih 
uloga te prihodi koje Agencija ostvari svojim poslovanjem. 

Prihodi

Tijekom 2005. godine DAB je prikupio ukupno 367,4 milijuna kuna, iskljuËivo temeljem ostalih prihoda. 
NajveÊi udio od 83,4 posto Ëine prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 306,5 milijuna kuna. U njihovoj 
strukturi najveÊi dio Ëine prihodi temeljem povlaËenja iz prihoda kvazikorporacija (iz premija) u iznosu od 
291,6 milijuna kuna, dok se preostali iznos odnosi na prihode od dividendi (10,8 milijuna kuna), prihode 
od kamata (2,7 milijuna kuna) te prihode od zakupnina (1,4 milijuna kuna). Razni i neprepoznati prihodi 
ostvareni su na razini od 61 milijun kuna u 2005. godini.

Rashodi

Ukupni rashodi DAB-a iznosili su 183 milijuna kuna. Pritom je najviπe sredstava izdvojeno na raËun plaÊanja 
tuzemnih kamata (121,9 milijuna kuna). Slijedi koriπtenje dobara i usluga u iznosu od 21,1 milijun kuna te 
socijalne naknade u iznosu od 1,5 milijuna kuna. Valja naznaËiti i naknade zaposlenima, za koje je izdvojeno 
ukupno 5,6 milijuna kuna, od Ëega  85,8 posto ili 4,8 milijuna kuna za plaÊe i nadnice, a preostali dio na 
socijalne doprinose. Za ostale rashode izdvojeno je 32,8 milijuna kuna.

Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina DAB-a iznosila je 14,1 milijun kuna. NajveÊi dio nabave Ëini nabava dugotrajne 
imovine u iznosu od 11,2 milijuna kuna. Od toga se 5,8 milijuna kuna odnosi na nabavu zgrada i graevina, 
4,3 milijuna na nabavu postrojenja i oprema, a 1,1 milijun kuna na nabavu ostale dugotrajne imovine. Nabava 
nematerijalne neproizvedene imovine izvrπena je u iznosu 3 milijuna kuna. Prodaja nefi nancijske imovine 
izvrπena je iskljuËivo na stavci prodaje postrojenja i opreme, i to u iznosu od 101 tisuÊe kuna. 
Transakcije u fi nancijskoj imovini takoer su se odvijale iskljuËivo na tuzemnom træiπtu. U 2005. godini 
smanjena je nefi nancijska imovina u iznosu od 349,3 milijuna kuna. Naime, DAB je zabiljeæio smanjenje 
novca i depozita od 59,2 milijuna kuna te je ostvario 296,5 milijuna kuna primitaka od prodaje dionica i 
ostalih udjela i samo 6,5 milijuna kuna izdataka za njihovo stjecanje.
DAB se u 2005. godini nije zaduæivao, veÊ je na domaÊem træiπtu otplatio 519,6 milijuna kuna, i to po 
osnovi vrijednosnih papira osim dionica 263,8 milijuna kuna, na osnovi zajmova 104 milijuna kuna te na 
osnovi ostalih obveza 151,7 milijuna kuna.

3.1.9. Hrvatski fond za privatizaciju (HFP)

Osnovna zadaÊa Hrvatskog fonda za privatizaciju provoenje je i dovrπenje procesa privatizacije nekadaπnjih 
druπtvenih poduzeÊa. Osnovna sredstva Hrvatskog fonda za privatizaciju proistjeËu iz dividendi po osnovi 
udjela u poduzeÊima. 

Prihodi

Ukupni prihodi HFP-a u iznosu od 237 milijuna kuna ostvareni su iskljuËivo na temelju prikupljenih ostalih 
prihoda. U njihovoj strukturi prihodi od imovine u iznosu od 38,2 milijuna kuna Ëine 16,1 posto ukupnih 
prihoda, dok su Ëak 83,9 posto prihoda ili 198,8 milijuna kuna razni i neprepoznati prihodi. NajveÊi dio 
prihoda od imovine Ëine prihodi od dividende koji su iznosili 35,8 milijuna kuna, a ostatak su zakupnine 
i kamate. 

Rashodi

HFP je u 2005. godini zabiljeæio iznos od 182,1 milijun kuna ukupnih rashoda. Od toga se Ëak 112,6 
milijuna kuna odnosi na razne ostale tekuÊe rashode. Na naknade zaposlenima izdvojeno je 36 milijuna 
kuna, od Ëega 86,9 posto za plaÊe i nadnice, a ostali dio za socijalne doprinose. Drugim rijeËima, za plaÊe 
i nadnice utroπeno je 31,3 milijuna kuna, a za socijalne doprinose 4,7 milijuna kuna. Za koriπtenje dobara 
i usluga izdvojeno je 33,5 milijuna kuna. 
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Transakcije u imovini i obvezama

Neto nefi nancijska imovina HFP-a, ostvarena u iznosu od -40,3 milijuna kuna, posljedica je prodaje 
dugotrajne imovine u iznosu od 42,3 milijuna kuna te njezine nabave od 2,1 milijun kuna. Prodaja 
dugotrajne imovine iskljuËivo je proizaπla iz prodaje zgrada i graevina, dok je nabava dugotrajne imovine 
posljedica nabave postrojenja i opreme u iznosu od 2 milijuna kuna te nabave zgrada i graevina od samo 
96 tisuÊa kuna.
Transakcije u fi nancijskoj imovini odvijale su se iskljuËivo na domaÊem træiπtu, na kojem je ostvarena 
vrijednost od 100,4 milijuna kuna neto fi nancijske imovine HFP-a u 2005. godini. Na stavci novac i depoziti 
HFP je zabiljeæio iznos od 228,2 milijuna kuna. Neto zajmovi su ostvareni u iznosu od 28 milijuna kuna, 
kao rezultat primitaka od zajmova u iznosu od 39,8 milijuna kuna i izdataka za zajmove u iznosu od 67,8 
milijuna kuna. Primitci od dionica i ostalih udjela ostvareni su u iznosu od 186,4 milijuna kuna, dok su 
izdaci po istoj osnovi iznosili 30,5 milijuna kuna, πto je rezultiralo neto iznosom od -155,8 milijuna kuna. 
Neto obveze HFP-a iznosile su 5,2 milijuna kuna, πto proizlazi iz transakcija na stavci zajmova na domaÊem 
træiπtu. Naime, HFP se na osnovi zajmova zaduæio u iznosu od 90 milijuna kuna, a otplatio je 84,8 milijuna 
kuna.
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3.2. KONSOLIDIRANA SREDI©NJA DRÆAVA 

Kako bi se vidjelo realno stanje fi nancijskih odnosa izmeu dræavnog proraËuna i izvanproraËunskih fondova 
i agencija, u nastavku dajemo kratki pregled ostvarenja konsolidirane srediπnje dræave u 2005. godini.
Tijekom 2005. godine udio prihoda konsolidirane srediπnje dræave u vrijednosti nominalnog bruto domaÊeg 
proizvoda opada s 40,9 posto u 2004. godini na 40,4 posto u 2005. godini, prije svega zahvaljujuÊi blagom 
smanjenju ukupnih prihoda dræavnog proraËuna, dok su prihodi izvanproraËunskih fondova i agencija 
zadræali svoju proπlogodiπnju razinu (3,1 posto BDP-a). Takva kretanja utjecala su i na sporiji rast prihoda 
konsolidirane srediπnje dræave (6,5 posto) nego godinu prije (7,7 posto). Promatramo li apsolutno, ukupni 
prihodi konsolidirane srediπnje dræave u 2005. godini prikupljeni su u iznosu od 92,6 milijardi kuna. S 
druge strane, ukupni rashodi konsolidirane srediπnje dræave takoer biljeæe smanjenje svog udjela, i to 
s 40,9 posto BDP-a u 2004. godini na 40,3 posto BDP-a u 2005. godini. Razlog tome jest smanjenje 
rashoda dræavnog proraËuna za 0,6 postotnih bodova BDP-a, tj. na razinu od 37,9 posto BDP-a odnosno 
92,3 milijarde kuna. Istodobno, rashodi izvanproraËunskih fondova i agencija biljeæe udio od 2,5 posto u 
vrijednosti nominalnog BDP-a. Usporedbom rashoda konsolidirane srediπnje dræave na godiπnjoj razini, 
uoËava se njihov sporiji rast u 2005. godini (6,2 posto) prema 2004. godini (7,7 posto), πto je utjecalo i na 
smanjenje njihova udjela u ukupnim rashodima.
Neto stjecanje nefi nancijske imovine konsolidirane srediπnje dræave iznosilo je 6,7 milijardi kuna, pri Ëemu 
je nabava u iznosu od 7 milijardi kuna nadmaπila ukupnu prodaju (324,7 milijuna kuna). Time je zabiljeæeno 
smanjenje nefi nancijske imovine s 3,9 posto BDP-a u 2004. godini na 2,9 posto BDP-a u 2005. godini. 
Naime, takva kretanja najizravnija su posljedica smanjenja nabave izvanproraËunskih fondova i agencija, 
posebno Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta, dok je nabava dræavnog proraËuna zadræala proπlogodiπnju 
razinu od 0,8 posto BDP-a. Istodobno, ukupna se prodaja nije znatnije mijenjala. 
Neto stjecanje fi nancijske imovine konsolidirane srediπnje dræave poveÊano je za 1,6 milijardi kuna, πto je u 
glavnini rezultat poveÊanja domaÊe fi nancijske imovine (1,6 milijardi kuna) te neznatnog smanjenja inozemne 
fi nancijske imovine dræavnog proraËuna (-4,9 milijuna kuna). Valja naznaËiti da su izvanproraËunski fondovi 
i agencije smanjili svoju fi nancijsku imovinu na domaÊem træiπtu, dok su je korisnici dræavnog proraËuna 
znatno poveÊali, i to za 0,7 postotnih bodova BDP-a. 
Kako bi se namaknula potrebna fi nancijska sredstva, poveÊane su i neto obveze konsolidirane srediπnje 
dræave od gotovo 8 milijardi kuna, od Ëega su domaÊe obveze iznosile 12 milijardi kuna, a inozemne -4 
milijarde kuna. Pritom je dræava svoje potrebe za fi nanciranjem ostvarivala iskljuËivo na domaÊem træiπtu, 
dok su izvanproraËunski fondovi i agencije dio ostvarivali na domaÊem (58,3 posto), a dio na inozemnom 
(41,7 posto) træiπtu.
Slijedom navedenog, moæe se zakljuËiti da je smanjenje nabave dugotrajne nefi nancijske imovine, kao 
i ostvarenje viπka prihoda nad rashodima, utjecalo i na veliko smanjenje kategorije neto pozajmljivanja/
zaduæivanja, i to za 1,9 milijardi kuna.
U tablici 3.5. dajemo pregled konsolidirane srediπnje dræave za svaku razinu dræavne vlasti te kao udio u 
BDP-u od 2003. do 2005. godine.
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Tablica 3.5. Konsolidirana srediπnja dræava prema razinama dræavne vlasti od 2003. do 2005. godine

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

1 PRIHODI 80.786.554,7 40,7 87.019.284,2 40,9 92.642.473,2 40,4

 Dræavni proraËun 74.677.473,7 37,6 80.463.518,2 37,8 85.653.010,2 37,4

 IzvanproraËunski fondovi 6.109.081,0 3,1 6.555.766,0 3,1 6.989.463,0 3,1

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 103.501,0 0,1 129.892,0 0,1 38.010,0 0,0

  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 822.183,0 0,4 663.139,0 0,3 863.868,0 0,4

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 17.573,0 0,0 15.507,0 0,0 18.855,0 0,0

  Hrvatske vode 1.150.333,0 0,6 1.224.431,0 0,6 1.227.794,0 0,5

  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - 170.748,0 0,1 214.737,0 0,1

  Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - -

  Fond za regionalni razvoj - - - - - -

  Hrvatske autoceste 1.927.787,0 1,0 2.295.423,0 1,1 2.547.003,0 1,1

  Hrvatske ceste 1.379.782,0 0,7 1.417.787,0 0,7 1.474.714,0 0,6

  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i

  sanaciju banaka 581.931,0 0,3 575.893,0 0,3 367.438,0 0,2

  Hrvatski fond za privatizaciju 125.991,0 0,1 62.946,0 0,0 237.044,0 0,1

2 RASHODI 80.715.286,4 40,7 86.941.437,4 40,9 92.332.139,9 40,3

 Dræavni proraËun 74.579.743,4 37,6 81.861.164,4 38,5 86.715.597,9 37,9

 IzvanproraËunski fondovi 6.135.543,0 3,1 5.080.273,0 2,4 5.616.542,0 2,5

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1.844.077,0 0,9 587.420,0 0,3 382.162,0 0,2

  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 888.105,0 0,4 831.295,0 0,4 914.345,0 0,4

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 140.387,0 0,1 141.333,0 0,1 145.931,0 0,1

  Hrvatske vode 1.427.067,0 0,7 1.426.283,0 0,7 1.489.465,0 0,7

  Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - 32.443,0 0,0 172.045,0 0,1

  Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - -

  Fond za regionalni razvoj - - - - - -

  Hrvatske autoceste 692.490,0 0,3 752.254,0 0,4 1.085.077,0 0,5

  Hrvatske ceste 840.372,0 0,4 934.630,0 0,4 1.062.405,0 0,5

  Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i

  sanaciju banaka 251.360,0 0,1 314.474,0 0,1 182.993,0 0,1

  Hrvatski fond za privatizaciju 51.685,0 0,0 60.141,0 0,0 182.119,0 0,1

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 7.996.013,6 4,0 8.373.462,9 3,9 6.699.416,4 2,9

 Nabava  8.271.515,4 4,2 8.648.382,9 4,1 7.024.179,8 3,1

  Dræavni proraËun 2.054.989,4 1,0 1.663.867,9 0,8 1.828.817,8 0,8

  IzvanproraËunski korisnici  6.216.526,0 3,1 6.984.515,0 3,3 5.195.362,0 2,3

 Prodaja 275.501,8 0,1 274.920,0 0,1 324.763,4 0,1

  Dræavni proraËun 242.585,8 0,1 244.401,0 0,1 275.149,4 0,1

  IzvanproraËunski korisnici 32.916,0 0,0 30.519,0 0,0 49.614,0 0,0

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -963.227,6 - 28.384,3 0,0 1.609.759,5 0,7

321 Tuzemna -973.153,7 - 18.598,5 0,0 1.614.616,4 0,7

  Dræavni proraËun -1.330.054,7 - 138.577,5 0,1 1.747.681,4 0,8

  IzvanproraËunski korisnici  356.901,0 0,2 -119.979,0 - -133.065,0 -

322 Inozemna  9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 -

  Dræavni proraËun 9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 -

  IzvanproraËunski korisnici 0,0 - 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 6.961.517,7 3,5 8.324.000,4 3,9 7.998.842,6 3,5

331 Tuzemna  948.883,8 0,5 4.107.680,1 1,9 12.041.677,7 5,3

  Dræavni proraËun -159.690,2 - 4.038.705,1 1,9 10.591.559,7 4,6

  IzvanproraËunski korisnici  1.108.574,0 0,6 68.975,0 0,0 1.450.118,0 0,6

332 Inozemna  6.012.633,9 3,0 4.216.320,3 2,0 -4.042.835,1 -

  Dræavni proraËun 3.049.978,9 1,5 270.335,3 0,1 -5.080.612,1 -

  IzvanproraËunski korisnici 2.962.655,0 1,5 3.945.985,0 1,9 1.037.777,0 0,5 

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u       
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Zakonodavni okvir kojim je ureen sustav fi nanciranja jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
Ëine sljedeÊi zakonski i podzakonski akti: Ustav Republike Hrvatske1, Zakon o lokalnoj i podruËnoj 
(regionalnoj) samoupravi2, Zakon o proraËunu, Zakon o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave3, Zakon o podruËjima posebne dræavne skrbi4, Zakon o brdsko-planinskim podruËjima, Zakon o 
Gradu Zagrebu, Zakon o otocima, Zakon o izvrπavanju Dræavnog proraËuna, godiπnji propisi za fi nanciranje 
decentraliziranih funkcija i drugi posebni zakoni kojima se ureuju pojedine djelatnosti.
Teritorij Republike Hrvatske podijeljen je u skladu sa Zakonom5 na 570 lokalnih jedinica, i to:
- 426 opÊina i 123 grada, kao jedinice lokalne samouprave, 
- 20 æupanija, kao jedinice podruËne (regionalne) samouprave 
- i Grad Zagreb (koji ima status grada i æupanije). 
Tijekom nekoliko prijaπnjih godina provodi se zapoËeti proces decentralizacije poslova s dræave na jedinice 
lokalne samouprave, prijenos odreenih nadleænosti, sredstava ali i odgovornosti u poboljπanju kvalitete 
pruæanju javnih usluga, Ëime se æeli ojaËati lokalna samouprava. 
U Programu Vlade za razdoblje 2004.- 2007. jedan je od bitnih ciljeva daljnja decentralizacija poslova koji 
se sada fi nanciraju iz dræavnog proraËuna na opÊine, gradove i æupanije, kako bi se poboljπala kvaliteta 
æivota graana i postigao πto ravnomjerniji razvoj. 
Radi provedbe Programa, koncem 2005. godine donoπenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o 
lokalnoj i podruËnoj regionalnoj samoupravi prvi je put propisan razliËiti djelokrug poslova lokalne samouprave 
(opÊina i gradova, velikih gradova i gradova æupanijskih srediπta), s tim da Êe se posebnim zakonima odrediti 
poslovi koje su veliki gradovi i æupanije duæni organizirati te poslovi koje mogu obavljati. 
Slijedom navedenog, opÊine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog 
znaËenja kojima se neposredno ostvaruju potrebe graana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni 
dræavnim tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na: ureenje naselja i stanovanje, prostorno i 
urbanistiËko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu 
zaπtitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i πport, zaπtitu potroπaËa, zaπtitu i unapreenje 
prirodnog okoliπa, protupoæarnu i civilnu zaπtitu, promet na svom podruËju te ostale poslove u skladu s 
posebnim zakonima.
Prema Zakonu, veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, fi nancijska, 
kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena srediπta razvitka πireg okruæenja i koji imaju viπe od 35.000 
stanovnika, a status velikog grada imaju i gradovi sjediπta æupanija koji obavljaju poslove od lokalnog znaËenja 
kojima se neposredno ostvaruju potrebe graana, i to osobito poslove koji se odnose na: ureenje naselja 
i stanovanje, prostorno i urbanistiËko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, 
primarnu zdravstvenu zaπtitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i πport, zaπtitu potroπaËa, zaπtitu 
i unapreenje prirodnog okoliπa, protupoæarnu i civilnu zaπtitu, promet na svom podruËju, odræavanje 
javnih cesta, izdavanje graevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu 
dokumenata prostornog ureenja, te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.
U skladu sa zakonom, æupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruËnoga 
(regionalnog) znaËenja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiËko 
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odræavanje javnih cesta, planiranje i 
razvoj mreæe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje graevinskih i lokacijskih 
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog ureenja za podruËje 
æupanije izvan podruËja velikoga grada, i ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.
Veliki gradovi koji imaju viπe od 35.000 stanovnika i gradovi sjediπta æupanija, na svom podruËju mogu 
obavljati i poslove iz djelokruga æupanije.
Uz navedene poslove, opÊine, gradovi i æupanije obavljaju poslove dræavne uprave koji su im posebnim 
zakonima preneseni i za koje se sredstva osiguravaju iz dræavnog proraËuna. Poslove iz vlastitog djelokruga 
jedinice u osnovi fi nanciraju vlastitim sredstvima i  pomoÊi iz dræavnog proraËuna. Meutim, velike razlike 
meu jedinicama u demografskoj strukturi, gospodarskom razvoju i fi skalnom kapacitetu dovele su do 

4.1. TERITORIJALNI USTROJ I ZAKONSKA PODLOGA  
 ZA FINANCIRANJE 

1 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/01.)
2 Zakon o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br.33/01,60/01 i 129/05.)
3  Zakon o fi nanciranju jedinica lokalne i podruæne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 117/93., 69/97., 33/00., 
127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03.).
4  Zakon  o podruËjima posebne državne skrbi (proËišÊeni tekst ) (Narodne novine, br.26/03.).
5 Zakon o podruËjima županija, gradova i opÊina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 10/97., 124/97., 50/98., 88/98., 
22/99., 117/99., 128/99., 44/00., 127/00., 92/01., 79/02., 83/02.,25/03. i 107/03.).
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toga da veÊi broj jedinica nema dovoljno vlastitih sredstava za izvrπavanje poslova iz svojega djelokruga, te 
su donijeti posebni zakoni i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvoj. 
PodruËja posebne dræavne skrbi podijeljena su u tri skupine u svrhu poticanja ravnomjernijeg razvoja svih 
podruËja Republike Hrvatske.
Od ukupnog broja opÊina/gradova status podruËja posebne dræavne skrbi ima njih 180 (prvoj i drugoj 
skupini pripada 111 opÊina/ grad, treÊoj skupini pripada 69 opÊina). 
Zakonom je propisana graniËna vrijednost za stjecanje navedenog statusa skrbi, naime sve tri skupine 
mogu obuhvatiti do 15 posto ukupnog stanovniπtva Republike Hrvatske.
Na temelju ovog zakona dio poreza na dohodak i poreza na dobit ostvaren na podruËju jedinica, koji 
pripada dræavnom proraËunu, ustupa se tim jedinicama i kao takav prihod je njihovih proraËuna. Osim 
navedenog, uvedene su razne porezne olakπice s osnove prometa nekretnina, povlastice na osnovi naknada 
za iskoriπtavanje sirovina i razne druge povlastice namijenjene fi ziËkim i pravnim osobama koje imaju 
prebivaliπte na podruËju posebne dræavne skrbi. 
U cilju zaπtite otoka6 te bræega gospodarskog i demografskog razvitka utvruju se programi odræivog razvoja 
otoka. Dræava svojim programima podupire razvoj otoka brojnim poticajnim mjerama (poboljπanje veza otok 
- kopno,  povlastice pri kupnji ili zakupu poljoprivrednog zemljiπta, potroπnji vode, fi nanciranje kapitalnih 
projekata vodoopskrbe, prostornog planiranja, poboljπanje prometne infrastrukture) radi ublaæavanja 
problema koji proizlaze iz geografskog obiljeæja (visina, nagib terena, klima, itd.) te kako bi se stvorili 
preduvjeti za podizanje æivotnog standarda. Uz prije navedena podruËja, Zakonom7 su utvrena i brdsko-
planinska podruËja o kojima se posebno skrbi. Status pripadnosti brdsko-planinskim podruËjima ima 45 
jedinica lokalne samouprave. Porezne i druge olakπice za podruËja posebne dræavne skrbi primjenjuju se 
i na brdsko-planinska podruËja. 
Nadalje, radi poticanja bræeg ujednaËenog regionalnog razvoja podruËja  koja ostvaruju bruto domaÊi 
proizvod ispod 65 posto prosjeËnog bruto domaÊeg proizvoda u Republici Hrvatskoj na temelju Zakona8, 
osnovan je proraËunski Fond za regionalni razvoj, koji ostvaruje sredstva iz dræavnog proraËuna, privatizacije, 
obveznica, zajmova, donacija i ostalih izvora. Ta sredstva Fond usmjerava za izgradnju kapitalnih projekata 
od interesa za razvoj pojedine jedinice kao bespovratna ili u obliku kredita.
Zakonom o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi stvorene su pretpostavke za uËinkovitiji proces 
decentralizacije. Decentralizacijom odnosno prijenosom sredstava i funkcija s dræavne na lokalnu razinu 
æeli se, uz postojeÊi teritorijalni ustroj, izgraditi uËinkovit javni sektor bliæi graanima i njihovim potrebama, 
ali i ojaËati odgovornost lokalnih vlasti za provoenje poslova iz svojeg djelokruga. Kolika je vaænost 
dosadaπnjih decentraliziranih funkcija (πkolstva, zdravstava, socijalne skrbi i javne vatrogasne postrojbe), 
upuÊuje i rast rashoda za decentralizirane funkcije koji je bitno iznad rasta rashoda dræavnog proraËuna 
i stope inflacije.
Proces decentralizacije iz 2001. godine (πkolstva, zdravstva, socijalne skrbi na æupanije (21) odnosno 
(32) grada i na decentralizirano fi nanciranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi9 (ukupno 89 
opÊina/gradova  sa 57 javnih vatrogasnih postrojba) provodi se i u 2005. godini.
Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave propisani su izvori i naËin 
fi nanciranja, dok su posebnim zakonima i drugim propisima utvrene funkcije i subjekti decentralizacije. 
Za prenesene funkcije poveÊan je dodatni udio u porezu na dohodak koji se ostvari na njihovu podruËju za 
podmirenje minimalnih fi nancijskih standarda i pravo na sredstva pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna. 
Dodatni udjeli za decentralizirane funkcije prikazani su u tablici 4.1.

6Zakon o otocima (Narodne novine, br. 34/99. i 32/02.).
7Zakon o brdsko-planinskim podruËjima (Narodne novine, br. 12/02.,  32/02. i 117/03.).
8Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 107/01.).
9Zakon o vatrogastvu (Narodne novine, br. 139/04.)
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Tablica 4.1. Dodatni udjeli poreza na dohodak izdvojeni za decentralizirane funkcije

10 - Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrivanje bilanËnih prava za fi nanciranje minimalnog fi nancijskog standarda javnih  

potreba osnovnog  školstva, srednjih škola  i uËeniËkih domova u 2005.;

- Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima materijalnih i fi nancijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoÊi za  
podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u  2005.;  

- Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirano fi nanciranje domova za starije i nemoÊne osobe u  
2005.;

 - Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2005. (Narodne 
novine, br. 185/04. ).; 

- Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirano fi nanciranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih  
postrojbi u 2005. (Narodne novine, br. 187//04. ) i
11  Uredba o naËinu izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja za decentralizirane funkcije  jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave (Narodne novine, br. 185/04. ).

Odlukama10 Vlade o minimalnim fi nancijskim standardima propisuju se kriteriji i mjerila za osiguravanje 
minimalnog standarda za svaku decentraliziranu funkciju, iz Ëega proizlazi osnovica za utvrivanje 
prenesenih obveza jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. 
Vlada Republike Hrvatske Uredbom11 ureuje naËin izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja jedinicama lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave koje su preuzele fi nanciranje decentraliziranih funkcija. Æupanije, 
gradovi i opÊine ostvaruju pravo pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna ako iz dodatnog udjela u porezu 
na dohodak ne ostvare dovoljno sredstava do iznosa minimalnih standarda utvrenih u Uredbi i odlukama 
Vlade o minimalnim fi nancijskim standardima za odnosnu funkciju u toj godini. 
PomoÊi izravnanja doznaËuju se ovisno o vrsti rashoda, i to: za rashode poslovanja za osnovno i srednje  
πkolstvo i vatrogastvo akontativno za tekuÊi mjesec, a razlika po mjeseËnom iznosu usklauje se s isplatama 
za sljedeÊi mjesec, dok se pomoÊ za rashode za nabavu nefi nancijske imovine i dodatna ulaganja u 
nefi nancijsku imovinu izvrπava na temelju dostavljene dokumentacije koju verifi cira nadleæno ministarstvo, 
za raËune koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu u kojem se daje pomoÊ.
Na temelju vlastite odluke, korisnici pomoÊi osnovnog i srednjeg obrazovanja mogu udruæiti sredstva za 
nabavu dugotrajne imovine i dodatna ulaganja u nefi nancijsku imovinu do razine bilanciranih prava. Time 
lokalna i podruËna (regionalna) samouprava dobiva viπe prostora za samostalno odluËivanje i moguÊnost 
preraspodjele sredstava po ustanovama unutar pojedinih djelatnosti, s tim da se ta raspodjela zasniva na 
planu objavljenom dva mjeseca prije donoπenja.
Uz dodatne izvore fi nanciranja, gradovi, opÊine i æupanije, nositelji decentraliziranih funkcija, preuzeli su i 
obvezu redovitog doznaËavanja sredstava krajnjim korisnicima i njihovog namjenskog koriπtenja. Zakonitost 
obavljanja funkcija i namjensko koriπtenje sredstava prioritetno kontroliraju same æupanije i gradovi, a na 
poseban zahtjev resorna ministarstva i Ministarstvo fi nancija.
Osim navedenog, jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave duæne su tromjeseËno izvjeπtavati 
resorno ministarstvo o utroπenim sredstvima korisnika iz svoje nadleænosti. Æupanije, gradovi i opÊine 
koji ostvare viπe sredstava nego je odlukama i Uredbom utvreno, viπak sredstva trebaju vratiti na raËun 
Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske.

          FUNKCIJE DODATNI UDJELI

©KOLSTVO 

Osnovno πkolstvo 2,9%

Srednje πkolstvo   2,0%

SOCIJALNA SKRB 

Centri za socijalnu skrb 0,4%

Domovi za starije i nemoÊne osobe    1,6%

ZDRAVSTVO 

Zdravstvene ustanove  2,5%

VATROGASTVO 

Javne vatrogasne postrojbe 1,0%
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4.2. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE I PODRU»NE    
 (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Izvori prihoda za fi nanciranje poslova iz samoupravnog djelokruga opÊina, gradova i æupanija detaljnije su 
ureeni Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Navedenim zakonom 
utvreni su prihodi jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, njihova raspodjela, stope odnosno 
granice unutar kojih se propisuju. Osim navedenog propisa, lokalne se jedinice moraju pridræavati i drugih 
posebnih zakona i propisa koja ureuju razna podruËja javne potroπnje. 
Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih prihoda, od zajedniËkih prihoda (poreza i drugih prihoda) 
koji se dijele izmeu dræave, opÊina/gradova i æupanija, od pomoÊi iz dræavnog i æupanijskog proraËuna te 
primitaka po osnovi zaduæivanja u skladu s posebnim zakonom. 
Vlastiti izvori prihoda æupanije su: od vlastite imovine, æupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,  
porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila, porez na automate za zabavne igre) i drugi prihodi 
utvreni posebnim zakonom.
Vlastiti izvori prihoda opÊine/grada su: od vlastite imovine, porezi (prirez porezu na dohodak, porez na 
potroπnju, porez na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na 
nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte, porez na tvrtku ili naziv, 
porez na koriπtenje javnih povrπina), zatim upravne pristojbe, boraviπne pristojbe,  komunalne i druge 
naknade. 
ZajedniËki prihodi dræave, opÊine i grada od ugovorenih godiπnjih naknada za koncesije za crpljenje 
mineralnih i termalnih voda te za zahvaÊanje voda za javnu vodoopskrbu dijele se tako da  udio opÊine/grada 
u prihodu od naknada za mineralne i termalne vode iznosi 50 posto i dræave 50 posto, za zahvaÊanje voda 
za javnu vodoopskrbu udio opÊine/grada iznosi 30 posto, i dræave 70 posto.
ZajedniËki porezni prihodi koji se dijele izmeu dræave, gradova/opÊina i æupanija (porez na dohodak, 
porez na dobit i porez na promet nekretnina) Ëine veÊinu prihoda jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave, i u strukturi i u apsolutnom iznosu, te stoga i pojedine promjene znatno utjeËu na lokalne 
proraËune. 
Jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave pripadaju zajedniËki porezi u postocima (vidi 
tablicu 4.2.) utvrenim u navedenom Zakonu, ostvareni na njihovu podruËju: 

Tablica 4.2. Raspodjela zajedniËkih poreznih prihoda 

 Dræavni proraËun Æupanije OpÊine / gradovi

Porez na dohodak 25,60%. 10% uveÊan za udio 34%, uveÊan  za udio

 udio pozicije izravnanja 21%. za prenesene funkcije (9,4%) za prenesene funkcije 

Porez na dobit 70% 10% 20%,

Porez na promet nekretnina 40% - 60%,

Napomena: Udio Grada Zagreba u porezu na dohodak iznosi 47 posto, uveÊan za udio za prenesene funkcije (10,4 posto).

Kao πto je prikazano, udio poreza na dohodak za opÊine i gradove iznosi 34 posto uveÊan za dio poreza 
na dohodak za decentralizirane funkcije koje je preuzela jedinica (2,9 posto udio za osnovno πkolstvo i 1 
posto za javne vatrogasne postrojbe). 
Udio dræavnog proraËuna u porezu na dohodak iznosi 25,6 posto, a na podruËjima posebne dræavne skrbi, 
brdsko-planinskim podruËjima te otocima koji fi nanciraju kapitalne projekte, dræava je u potpunosti ustupila 
svoj dio poreza na dohodak. 
Na podruËju posebne dræavne skrbi porez na dohodak i porez na dobit raspodjeljuje se u korist proraËuna 
opÊine/grada 90 posto i u korist proraËuna æupanije 10 posto.
Naime, dræava je na ime ustupljenog dijela poreza na dohodak podruËjima posebne dræavne skrbi i otoka u 
2005. godini ustupila 540  milijuna kuna, πto je viπe od 50 posto ukupno prikupljenog prireza svih jedinica  
u 2005. godini.
OpÊinama i gradovima na otocima, koje zakljuËe sporazum o fi nanciranju projekata od zajedniËkih interesa 
za razvoj otoka, dræava ustupa svoj dio poreza na dohodak (25,6 posto). U 2005. godini izdvojeno je za 
ova podruËja 47 milijuna kuna. Uglavnom su namijenjeni za  projekte vodoopskrbe, prostornog planiranja 
i poboljπanja prometne infrastrukture.
S obzirom na znaËenje udjela prihoda od poreza na dohodak u lokalnim proraËunima te Ëinjenicu da se 
pri povratu poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi primjenjuje ista raspodjela kao i pri uplati, kako jedinice 
na podruËju posebne dræavne skrbi ne bi dolazile u fi nancijske poteπkoÊe i nemoguÊnost izvrπavanja 
redovitih funkcija, to je kao i proπle godine dræava preuzela obvezu povrata poreza na dohodak graanima, 
obveznicima s podruËja posebne dræavne skrbi, na teret dræavnog proraËuna, i to umjesto 111 opÊina i 
gradova (I. i II. skupina podruËja posebne dræavne skrbi), 69 opÊina III. skupine i 45 opÊina koje imaju 
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status brdsko-planinskih podruËja te umjesto 20 æupanija za graane na navedenim podruËjima. Na ime 
povrata poreza na dohodak u 2005. godini graanima je vraÊeno 442 milijuna kuna umjesto jedinica, πto 
je 18 posto viπe nego u 2004. godini. 
Iako je od 2001. godine Zakonom o fi nanciranju gradovima i opÊinama dana moguÊnost uvoenja novih 
poreza (porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke 
nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte) i prireza, ostvareni prihodi po ovoj osnovi osim 
prireza porezu na dohodak neznatni su, πto upuÊuje da veÊina jedinica nije propisala navedene poreze ili 
ih ne naplaÊuju u dovoljnoj mjeri. 
Prirez porezu na dohodak prihod je grada ili opÊine na Ëijem podruËju porezni obveznik ima svoje 
prebivaliπte ili boraviπte. Prirez je dodatni porez, a osnovica za izraËun je porez na dohodak. Visinu prireza 
propisuju opÊine i gradovi svojim odlukama u zakonom propisanom okviru (do 10 posto opÊine, do 12 
posto gradovi ispod 30.000 stanovnika, do 15 posto gradovi iznad 30.000 stanovnika i do 30 posto Grad 
Zagreb). Kako je dana moguÊnost uvoenja prireza porezu na dohodak na sve opÊine/gradove, do kraja 
2005. godine  218 jedinica lokalne samouprave donijele su svoje odluke o uvoenju prireza porezu na 
dohodak. Ukupno ostvareni prirez porezu na dohodak svih gradova/opÊina u 2005. godini iznosio je 899 
milijuna kuna (prirez Grada Zagreba ostvaren ju u iznosu od 588 milijuna), πto je poveÊanje od 1 posto u 
usporedbi s 2004. godinom. 
Osim navedenog, treba spomenuti i subvencije, povratna i nepovratna sredstva i izravna kapitalna ulaganja 
iz dræavnog proraËuna Republike Hrvatske  preko Fonda za regionalni razvoj. U 2005. godini jedinicama 
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave doznaËeno je oko 112 milijuna kuna za izgradnju komunalne 
infrastrukture - regionalne vodovodne mreæe, cestovne infrastrukture, poduzetniËkih zona, sufi nanciranje 
izgradnje regionalnih operativnih planova i drugo.
Zakonom o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske dodatno se osiguravaju pomoÊi jedinicama 
na podruËju posebne dræavne skrbi I. i II. skupine, koja odgovara razlici izmeu moguÊih pomoÊi i 
procijenjenih povrata poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi. 
Utvreni su zakonski kriteriji za izraËun pomoÊi koji se primjenjuju za opÊine/gradove i za æupanije. 
PomoÊi æupanijama osiguravane su kao poticajna sredstva za razvojne programe (za nabavu nefi nancijske 
imovine) te pomoÊi opÊinama i gradovima za poticanje ulaganja u razvojne programe.
Kao kriterij za izraËun i raspodjelu pomoÊi æupanijama koriπten je broj stanovnika, prosjek prihoda 
æupanijskih proraËuna po stanovniku na razini dræave (dræavni prosjek) i prihodi æupanijskog proraËuna 
po stanovniku æupanije, broj stanovnika Hrvatske bez grada Zagreba po 1 km2 i broj stanovnika pojedine 
æupanije po 1 km2  æupanije. 
Najmanje 75 posto  pomoÊi æupanije raspodjeljuju na opÊine i gradove koji nisu izravni korisnici pomoÊi 
iz dræavnog proraËuna. Same æupanije propisuju svoje kriterije za raspodjelu pomoÊi sa svojih podruËja 
te obvezu izvjeπtavanja o koriπtenju pomoÊi. Osim pomoÊi iz dræavnog proraËuna, æupanije jedinicama 
na svojem podruËju osiguravaju i pomoÊi ili sufi nanciraju rashode za nefi nancijsku imovinu  iz vlastitih 
sredstava. 
Kriteriji koji se primjenjuju za izraËun pomoÊi opÊinama i gradovima na podruËju posebne dræavne skrbi 
jesu: broj stanovnika, prosjek prihoda po stanovniku opÊina i gradova na razini dræave, prosjek prihoda po 
stanovniku skupine broj stanovnika po 1 km2 na razini podruËja posebne dræavne skrbi i broj stanovnika 
po 1 km2 pojedine opÊine i grada, udio rashoda za kapitalne programe u ukupnim rashodima, sredstva 
racionalnosti rashoda za zaposlene te sredstva za pokriÊe funkcija grada ispod 30.000 stanovnika. 
Na temelju fi nancijskih izvjeπtaja jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave utvruje se zadovoljava 
li pojedina jedinica postavljene kriterije za dobivanje pomoÊi i utvruje iznos njezine visine. 
PomoÊi opÊinama i gradovima za 2005. godinu iznosile su 32 milijuna kuna, a æupanijama za poticanje 
kapitalnih projekata 40 milijuna kuna. 
Ukupno gledajuÊi, kada se tom izravnom iznosu pomoÊi iz dræavnog proraËuna pridoda ustupljeni dio 
poreza na dohodak proraËunima opÊina/gradova na podruËjima skrbi, otoka i povrata poreza na dohodak 
po godiπnjoj prijavi graanima na ovom podruËju te brdsko planinskim podruËjima, dræava je u 2005. godini 
za ova podruËja ustupila oko milijardu kuna svog dijela poreza na dohodak. 
Jedan od pokazatelja veliËine i vaænosti lokalne samouprave jest udio prihoda lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave u bruto domaÊem proizvodu i u ukupnim prihodima opÊe dræave. Udio prihoda jedinica lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave (53 jedinice) u BDP-u za 2005. godinu u usporedbi s prethodnom 
godinom poveÊan je sa 5,2  posto na 5,3 posto, a u ukupnim prihodima opÊe dræave sa 11,2 posto na 
11,8 posto.  
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4.3. PRIHODI JEDINICA LOKALNE I PODRU»NE (REGIONALNE) 
 SAMOUPRAVE 

U ovoj analizi obuhvaÊeni su podaci o ostvarenju prihoda proraËuna (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb) 
ukupno 53 jedinice koje su preuzele fi nanciranje decentraliziranih funkcija - prema metodologiji  GFS 2001. 
Bitno je navesti kako 53 jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave sudjeluju sa 70 do 80 posto 
u ukupnim prihodima svih jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave.
Za razliku od prethodnih godina kada smo ostvarenje proraËuna pratili prema metodologiji Meunarodnog 
monetarnog fonda za statistiku javnih fi nancija GFS 1986, izvjeπÊa su za 2004. i 2005. godinu analizirana 
prema novoj klasifi kaciji GFS 2001. Kako bi se dobila πto cjelovitija informacija o fi nancijskom poloæaju 
jedinica u usporedbi s GFS 1986, potrebno je naglasiti da postoje razlike u obuhvatu ukupnih prihoda, 
ukupnih rashoda i neto posudbi. 
IzvjeπÊe sadræi prihode, rashode, zatim neto transakcije u nefi nancijskoj i fi nancijskoj imovini i neto 
transakcije u obvezama. 
Prihodi se prema GFS 2001 klasifi kaciji prate kroz osnovne skupine kao: porezi, pomoÊi i ostali prihodi. 

Tablica 4.3. Ostvarenje proraËunskih prihoda u 2004. i 2005. godini za 53 jedinice (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb) 

  Ostvarenje Struktura Ostvarenje Struktura Indeks   
                   u 000 HRK 2004. 2004 . 2005. 2005.  2005./2004.

PRIHODI 10.828.868 100,00 12.162.401 100,00 112,31

Porezni prihodi 6.592.061 60,87 7.072.350 58,15 107,29

PomoÊi 1.425.056 13,16 1.704.577 14,02 119,61

Ostali prihodi  2.811.751 25,97 3.385.474 27,84 120,40

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Ukupno ostvareni prihodi gradova i æupanija u 2005. godini iznosili su 12,1 milijardu kuna, πto je poveÊanje 
od 12 posto u usporedbi s 2004. godinom. PromatrajuÊi strukturu ukupnih prihoda u 2005. godini, prihodi 
od poreza su dominantni, ostvareni su u iznosu od 7 milijardi kuna, Ëine 58 posto ukupnih prihoda, a rastu 
7 posto u usporedbi s 2004. Udio ostalih prihoda koji su porasli 20 posto, iznosio je 28 posto, dok je udio 
pomoÊi u strukturi prihoda 2005. godine iznosio 14 posto ukupnih prihoda. 
Posljednjih godina poveÊani udjeli poreznih prihoda i pomoÊi u ukupnim prihodima rezultat su poveÊanja 
vlastitih i zajedniËkih poreznih prihoda i ostvarivanja dodatnih prihoda za decentralizirane funkcije 
(poveÊanog udjela u porezu na dohodak), ali i dijela doznaËenih pomoÊi iz dræavnog proraËuna i preko 
resornih ministarstava. 

Tablica 4.4. Financiranje decentraliziranih funkcija  u 2005. godini

Naziv funkcije Æupanije i Grad Zagreb Gradovi (32) Gradovi/OpÊine Ukupno u 000 HRK

Osnovno πkolstvo 612.701 225.397   838.098

Srednje πkolstvo 426.905     426.905

Zdravstvo 398.060     398.060

Socijalna skrb 280.187     280.187

Javne vatrogasne postrojbe 37.893 163.147 63.217 264.257

Sveukupno  obveze 1.755.746 388.544 63.217 2.207.507

Ukupne obveze za prenesene decentralizirane funkcije iznosile su 2,2 milijarde kuna i imaju meugodiπnji 
rast od 10 posto. Znatno veÊe poveÊanje imaju funkcije osnovnog i srednjeg πkolstva, koje su poveÊane 13 
posto odnosno 16 posto. Struktura funkcija prikazana je na grafi konu: 4.1. 
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Grafi kon 4.1. Struktura decentraliziranih funkcija u 2005. godini

Grafi kon 4.2. Struktura ostvarenja prihoda za decentralizirane funkcije u 2005. godini

Ostvareni dio poreza na dohodak od dodatnog udjela u 2005. godini (grafi kon 4.2.) iznosio je 810 milijuna 
kuna, πto je bilo dovoljno za fi nanciranje 37 posto ukupno prenesenih rashoda. Ostatak prenesenih obveza 
podmiren je iz sredstava pomoÊi izravnanja. BuduÊi da rast poreza na dohodak nije pratio rast rashoda za 
decentralizirane funkcije i kako je rastao broj jedinica kojima je ustupljen ukupan dio poreza na dohodak, 
to se sve viπe sredstava izdvaja s pozicije pomoÊi izravnanja. Nejednaka ekonomska snaga i obuhvat mreæa 
ustanova, koja Ëesto nije razmjerna fi skalnom kapacitetu jedinica, vidljiva je i iz odnosa ostvarenja dodatnih 
udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i doznaËenih pomoÊi izravnanja.
U 2005. godini ZagrebaËka, Istarska i Primorsko-goranska bile su æupanije s najveÊim ostvarenjem sredstava 
na temelju dodatnog udjela u porezu na dohodak oko 50 posto, πto odgovara i njihovom stvarnom fi skalnom 
kapacitetu u usporedbi s drugim æupanijama. S druge strane, najmanje potrebe za pomoÊi izravnanja za 
podmirenje decentraliziranih obveza imao je Grad Zagreb, koji je ostvario oko 95 posto prihoda iz dodatnog 
udjela u porezu na dohodak, a najveÊe potrebe za pomoÊi izravnanja bile su za LiËko-senjsku æupaniju (98 
posto) i Vukovarsko-srijemsku æupaniju (91 posto). 
Treba istaknuti da su æupanijama, gradovima i opÊinama iz dodatnog udjela i sredstava pomoÊi izravnanja u 
cijelosti podmirene obveze za decentralizirane funkcije. Jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
dobivaju sve viπe prostora za samostalno odluËivanje glede preraspodjele sredstava za funkcije koje se 
decentraliziraju (udruæivanja sredstava unutar osnovnog i srednjeg πkolstva), a uoËava se i pozitivan pomak 
u boljem sagledavanju potreba kao i u racionalizaciji koriπtenja sredstava.

Osnovno πkolstvo
Srednje πkolstvo

Zdravstvo
Socijalna skrb

Javne vatrogasne postrojbe

38%

19%

18%

13%

12%

PomoÊi izravnanja
Ostvareno iz dodatnog udjela
u porezu na dohodak

63%

37%
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4.3.1. Porezi 

Najvaænija skupina prihoda proraËuna jedinica lokalne i podruËne regionalne samouprave jesu porezni 
prihodi, koji Ëine 58 posto ukupnih prihoda. Porezni su prihodi u 2005. godini ostvareni u iznosu od 7,1 
milijarde kuna i zabiljeæili su rast od 7 posto. Porezne prihode jedinice ostvaruju iz vlastitih i zajedniËkih 
poreznih prihoda.U strukturi ukupnih prihoda proraËuna jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave, (grafi koni 4.3 i 4.4.), najveÊe znaËenje imaju zajedniËki porezni prihodi ostvareni od poreza 
na dohodak i poreza na dobit. NajveÊi dio poreznih prihoda ostvaren je od poreza i prireza na dohodak 
koji je dodatno poveÊan dijelom poreza na dohodak za decentralizirane funkcije. Porez i prirez na dohodak 
ostvareni su u iznosu od 6,3 milijarde kuna i u strukturi ukupnih prihoda imaju udio od 39 posto, πto je 
poveÊanje za 2 posto u usporedbi s godinom prije. 

Grafi kon 4.3. Struktura prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2005. godini

Grafi kon 4.4. Struktura poreznih prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2005. godini

U okviru poreza na dohodak sadræan je i vlastiti prihod jedinica -  prirez porezu na dohodak, koji se zbog 
specifi Ënosti porezne tehnike prikupljanja iskazuje zajedno s porezom na dohodak. 
Ako promatramo strukturu prihoda od poreza (vidi grafi kon 4.4.), razvidno je da je najviπe prihoda prikupljeno 
od zajedniËkih poreznih prihoda (poreza i prireza na dohodak Ëiji udio iznosi 67 posto, poreza na dobit 23 
posto), dok udio svih ostalih poreza (poreza na dobra i usluge i ostalih poreza) iznosi 10 posto ukupnih 
poreznih prihoda.
U usporedbi s 2004. godinom, prihodi od poreza na dobit u 2005. godini rasli su za 28 posto, πto je znatno 
poveÊanje u usporedbi s prethodnom godinom. Porez na dobit kao veÊi izvor ukupnih prihoda  ostvaren je 
u iznosu od 1,62 milijarde kuna i ima udio od 13 posto ukupnih prihoda. 
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Nasuprot zajedniËkim porezima,  prihodi prikupljeni od lokalnih poreza, iako su zabiljeæili rast u usporedbi 
s prethodnom godinom od prosjeËno 5 posto, slabo su zastupljeni u strukturi prihoda proraËuna lokalnih 
jedinica. Porezi na imovinu i porezi na dobra i usluge, koji su uglavnom vlastiti porezni prihodi jedinica 
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (porez na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo 
poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno graevno 
zemljiπte, porez na koriπtenje javnih povrπina, porez na potroπnju, porez na tvrtku ili naziv i ostalih poreza), 
u strukturi ukupnih prihoda tih jedinica Ëine samo 6 posto. 

4.3.2. PomoÊi

PomoÊi su u 2005. godini ostvarene u iznosu od 1,7 milijardi kuna, πto je prema 2004. godini poveÊanje od 
20 posto. PomoÊi obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne prijenose koje proraËuni i proraËunski korisnici dobivaju od 
inozemnih vlada, meunarodnih organizacija i drugih subjekata unutar opÊe dræave. U ukupno ostvarenim 
prihodima 53 jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za 2005. godinu udio pomoÊi iznosio je 
14 posto. U ukupnom iznosu pomoÊi, osim izravnih pomoÊi za podruËja posebne dræavne skrbi (za æupanije), 
pomoÊi resornih ministarstava, Hrvatskih voda, Fonda za regionalni razvoj i drugo, iskazan je i dio poreza na 
dohodak dobiven kao pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna za decentralizirane funkcije koji u skladu s 
metodologijom GFS ima status primljenih pomoÊi unutar opÊe dræave, a ne prihoda od poreza. 

4.3.3.  Ostali prihodi

Ostali prihodi ostvareni su u visini od 3,4 milijarde kuna, predstavljaju drugi  (vidi grafi kone od 4.2. do 4.5.) 
najizdaπniji prihod lokalnih proraËuna te su u strukturi ukupnih prihoda iznosili 28 posto. Na meugodiπnjoj 
razini to je rast od 20 posto kao i prihoda od pomoÊi. 
U skladu s posebnim zakonima, æupanijama, gradovima i opÊinama pripadaju naknade i pristojbe koje se 
ubiru na temelju tih zakona, a koje su sadræane u ostalim prihodima njihovih proraËuna. Uvoenje prihoda 
i visinu utvruju same jedinice u okviru zakonskih granica. Meutim, potrebno je istaknuti kako se radi 
o namjenskim prihodima koji se mogu koristiti samo za djelatnosti za koje su i uvedeni, a znaËajniji udio 
imaju komunalni doprinos i komunalna naknada kojima se meu ostalim fi nancira odræavanje komunalne 
infrastrukture i javne rasvjete kao jednog od veÊih rashoda lokalnih proraËuna. 

Grafi kon 4.5. Struktura ostalih prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2005. godini

Ostali prihodi prema metodologiji GFS 2001 mogu se svrstati u tri osnovne kategorije, i to: 
1. prihode od imovine (prihodi od pokretnih i nepokretnih stvari, koncesija, naknada za koriπtenje prostora 
elektrana, mineralnih sirovina, za uporabu javnih povrπina i drugo), koji su ostvareni u iznosu od 760 milijuna 
kuna te Ëine 22 posto ostalih prihoda, 
2. prihode od prodaje robe i usluga, ostvareni u iznosu od 2,3 milijardi kuna (prihodi od prodaje biljega, 
prihodi od boraviπne pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinosi i ostale naknade), s udjelom od 
68 posto i
3. naknade, kazne, globe i razni drugi prihodi, s udjelom od 10 posto. 
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Rashodi se prema GFS 2001 dijele u osnovne kategorije: naknade zaposlenima, koriπtenje dobara i usluga, 
kamate, subvencije, pomoÊi, socijalne naknade i ostale rashode. Financiranje rashoda planira se na temelju 
posebnih zakona i odluka jedinica, a izvrπavanje se osigurava odlukama o izvrπavanju proraËuna uz obvezu 
proraËunskih korisnika da na temelju planiranih prihoda u proraËunu namjenski racionalno i uËinkovito 
koristi sredstva. Rashodi lokalnih jedinica odnose se na obavljanje poslova koji su u nadleænosti lokalne 
samouprave i podruËne (regionalne) samouprave.

Tablica 4.5. ProraËunski rashodi u 2004. i 2005. godini za 53 jedinice (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)

4.4. RASHODI PRORA»UNA 53 JEDINICE LOKALNE I 
 PODRU»NE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 

  Ostvarenje Struktura Ostvarenje Struktura Indeks

                  u 000 HRK 2004.  2004 . 2005.  2005. 2005./2004.

RASHODI  8.766.249 100,00 9.882.542 100,00 112,73

Naknade zaposlenima 2.239.472 25,55 2.379.585 24,08 106,26

PlaÊe i nadnice  1.972.800 22,50 2.065.605 20,90 104,70

Socijalni doprinosi 266.672 3,04 313.980 3,18 117,74

Koriπtenje dobara i usluga  3.351.575 38,23 3.775.863 38,21 112,66

Kamate 79.559 0,91 98.047 0,99 123,24

Subvencije  726.356 8,29 746.131 7,55 102,72

PomoÊi 267.077 3,05 289.638 2,93 108,45

Socijalne naknade  376.014 4,29 538.720 5,45 143,27

Ostali rashodi 1.726.196 19,69 2.054.558 20,79 119,02

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Ukupno izvrπeni rashodi u 2005. godini iznosili su 9,9 milijardi kuna i porasli su za 13 posto u usporedbi 
s prethodnom godinom. Struktura rashoda prikazana je na grafi konu 5.6. 

Grafi kon 4.6. Struktura rashoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2005. godini

Udio rashoda za naknade zaposlenima u ukupnim rashodima iznosio je 24 posto, rashoda za koriπtenje 
dobara i usluga 38 posto, ostalih rashoda (donacija) 21 posto i udio svih ostalih (subvencija, pomoÊi, 
socijalnih naknada i kamata) iznosio je 17 posto. Od ukupno izvrπenih rashoda u 2005. godini najviπe 
je sredstava utroπeno na koriπtenje dobara i usluga, 3,78 milijardi kuna, πto je najveÊim dijelom rezultat 
procesa decentralizacije kojim su na niæu razinu prenesene obveze fi nanciranja najveÊim dijelom tekuÊeg 
poslovanja u sklopu funkcija πkolstva i socijalne skrbi. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga obuhvaÊaju 
rashode koji su nuæni za redovito funkcioniranje svih korisnika. Sredstva su utroπena za materijal, energiju, 
javnu rasvjetu, odræavanje ËistoÊe, javnih povrπina, komunalne i ostale usluge za redovite potrebe i rashode 
za tekuÊe odræavanje zgrada i opreme. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga poveÊani su 13 posto u 
usporedbi s 2004. godinom.
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Naknade zaposlenima (plaÊe i doprinosi) ostvarene su u iznosu od 2,38 milijardi kuna i rasle su po stopi od 
6 posto, a uz plaÊe zaposlenih u tijelima JLP(R)S-a, sadræe uglavnom i plaÊe njihovih korisnika proraËuna 
(kazaliπta, muzeja, knjiænica, djeËjih vrtiÊa i drugo).
Financijski rashodi odnosno plaÊene kamate imaju najmanji udio od 1 posto u ukupnim rashodima 
lokalnih proraËuna. Kamate se odnose najveÊim dijelom za podmirenje kreditnih obveza  jedinica lokalne i 
podruËne (regionalne) samouprave iz prijaπnjih godina. Subvencije su tekuÊi prijenosi sredstava koji se daju 
jednokratno ili viπekratno, a prema namjenama mogu biti za subvencije kamata, programa usavrπavanja 
zaposlenih i drugo. Ukupno su izvrπene u iznosu od 746 milijuna kuna i imaju udio u ukupnim rashodima 8 
posto. NajveÊim su dijelom namijenjene trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, dok je manji dio namijenjen 
i izvan javnog sektora. Subvencije izvan javnog sektora preteæito su namijenjene poljoprivrednicima, 
obrtnicima i malim i srednjim poduzetnicima. 
PomoÊi su neobvezatni tekuÊi i/ili kapitalni transferi (prijenosi) koji se daju ostalim jedinicama unutar opÊe 
dræave. Uglavnom se doznaËuju za sufi nanciranje tekuÊih i kapitalnih rashoda proraËunskim korisnicima 
dræavnog ili lokalnog proraËuna. Za spomenute rashode u 2005. godini izvrπeno je 290 milijuna kuna, 
odnosno 3 posto ukupnih rashoda. Preteæiti dio, odnosno 57 posto pomoÊi namijenjen je za kapitalne 
pomoÊi unutar opÊe dræave (izgradnju cesta, prostornih planova, vodoopskrbe i drugo). U usporedbi s 
prethodnom godinom, pomoÊi su porasle 8 posto.
NajveÊi rast u usporedbi s 2004. godinom, od 43 posto, imale su socijalne naknade - naknade graanima 
koje imaju udio od 5 posto u ukupnim rashodima 53 JLP(R)S-a. Rashodi za socijalne naknade izvrπeni su 
u ukupnom iznosu od 539 milijuna kuna. Radi se uglavnom o rashodima u sufi nanciranje cijene prijevoza 
uËenika, smjeπtaju i prehrane te sufi nanciranje cijene ogrjeva za korisnike socijalne pomoÊi. 
Ostali rashodi (donacije) obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne rashode koji su u 2005. godini ostvareni u iznosu 
2 milijarde kuna i imaju udio od 21 posto u ukupnim rashodima. Donacije su namijenjene uglavnom 
neprofi tnim organizacijama za negospodarstvene investicije, naknade πteta uzrokovanih elementarnim 
nepogodama i nabavu opreme te trgovaËkim druπtvima i neprofi tnim ustanovama u vlasniπtvu jedinica 
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za nabavu nefi nancijske imovine. Ostali rashodi u 2005. godini 
porasli su 20 posto u usporedbi s 2004. godinom.
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4.5. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI 

Tablica 4.6. Promjene neto vrijednosti nefi nancijske imovine u 2005. godini za 53 jedinice (32 grada, 20 æupanija

   i Grad Zagreb)

                    

Nefi nancijska imovina obuhvaÊa proizvedenu i neproizvedenu imovinu. Proizvedena dugotrajna imovina 
obuhvaÊa  zgrade, graevine, postrojenja, opremu te ostalu dugotrajnu imovinu. Ukupna nabava proizvedene 
nefi nancijske imovine porasla je 7 posto u usporedbi s 2004. godinom i iznosila je 2,7 milijardi kuna 
(komunalne infrastrukture, πkolskih i zdravstvenih ustanova, objekata kulture, predπkolskih ustanova, 
poslovnih zona, poslovnih zgrada, rekonstrukcija i izgradnja cesta, sportsko rekreacijskih centara, namjeπtaja 
i opreme i drugo), dok je prodaja dugotrajne nefi nancijske imovine smanjena u usporedbi s prethodnom 
godinom za 22 posto (poslovnih objekata, prihoda od prodaje stanova i ostalih graevinskih objekata) na 
samo 222 milijuna kuna. 
Neproizvedena nefi nancijska imovina sastoji se od zemljiπta, rudnog bogatstva, ostale prirodne imovine i 
ostalih prava (koncesije, licencije, patenti itd.). Nabava i prodaja neproizvedene imovine  u 2005. godini  
gotovo je  u cijelosti ostvarena s osnove prodaje zemljiπta.
Neto nefi nancijska imovina imala je meugodiπnji rast od 11 posto. U 2005. godini ostvarena je u iznosu 
od 2,36 milijardi kuna, πto je rezultat nabave i prodaje nefi nancijske imovine. 
Nabava dugotrajne nefi nancijske imovine  fi nancirana je ne samo od prodaje ove imovine nego veÊim 
dijelom od ostvarenih ostalih prihoda i primitaka od zaduæivanja.

NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA  2.360.290

Dugotrajna proizvedena imovina 2.460.334

Nabava: dugotrajna proizvedena imovina  2.683.185

Prodaja: dugotrajna proizvedena imovina 222.185

Pohranjene vrijednosti 209

Nabava: pohranjene vrijednosti  209

Prodaja: pohranjene vrijednosti  0

Neproizvedena imovina -100.253

Nabava: neproizvedena imovina  216.903

Prodaja: neproizvedena imovina 317.156

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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4.6. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA 

Tablica 4.7. Promjene neto vrijednosti fi nancijske imovine i obveza u 2005. godini za 53 jedinice (32 grada, 

 æupanije i Grad Zagreb) 

NETO FINANCIJSKA IMOVINA  -303.883

Tuzemna  -303.883

Inozemna  0

NETO OBVEZE  -223.452

Tuzemne  -130.446

Inozemne  -93.006

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001

Izvor: Ministarstvo fi nancija

U tijeku 2005. godine transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama rezultirale su smanjenjem i fi nancijske 
imovine i istodobno smanjenjem obveza jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave.
Transakcije u fi nancijskoj imovini rezultat su odnosa:
• izdataka za tuzemne dane zajmove u iznosu 83 milijuna kuna; za dionice i kupnju udjela u glavnici 

trgovaËkih druπtava 28,5 milijuna kuna te ostala potraæivanja 18 milijuna kuna 
• i  primitaka od povrata danih zajmova u iznosu 78 milijuna kuna, primitaka od prodaje dionica i udjela 

u trgovaËkim druπtvima 14,4 milijuna kuna te smanjenja stanja depozita za 340,8 milijuna kuna. 
Dani zajmovi namijenjeni su uglavnom trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, malim i srednjim 
poduzetnicima ili bankama kao jamstvo povrata kredita poduzetnika na podruËju jedinica.
Transakcije u obvezama rezultat su zaduæivanja i otplata po primljenim zajmovima i po osnovi izdanih 
vrijednosnih papira. 
U nedostatku prihoda za nabavu nefi nancijske imovine, a u svrhu fi nanciranja kapitalnih projekata, 
jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave dana je moguÊnost zaduæivanja u skladu s 
odredbama zakona12 i podzakonskih akata13. Æupanije, gradovi i opÊine mogu se zaduæiti uzimanjem kredita i 
izdavanjem vrijednosnih papira samo kod banaka na podruËju Republike Hrvatske za kapitalne projekte koji 
se fi nanciraju iz njihova proraËuna, a koje potvrdi predstavniËko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.
Zakonom je propisana visina zaduæenja, godiπnji anuitet i osnovica za utvrivanje prostora za zaduæivanje. 
Godiπnji anuitet kredita, jamstava i ostalih dospjelih, a nepodmirenih obveza moæe iznositi najviπe do 20 
posto ostvarenih prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduæuje. 
Jedinicama je dopuπteno i refi nanciranje dosadaπnjih kreditnih obveza zbog povoljnijih uvjeta kreditiranja, 
u prvom redu smanjenja kamatnih stopa na træiπtu kapitala. Refi nancirati se moæe kredit za koji je Vlada 
Republike Hrvatske dala suglasnost za zaduæenje pod uvjetom da je refi nancirani iznos manji od ostatka 
duga iz prethodno donesene odluke Vlade.
Citiranim zakonom propisane su mjere ograniËenja kojima Vlada Republike Hrvatske moæe dati suglasnosti 
za zaduæenje jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za 2005. godinu do iznosa 2 posto  
ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, iskazane u 
fi nancijskom izvjeπtaju za 2004. godinu. Odredbe se nisu odnosile na jedinice s podruËja posebne dræavne 
skrbi te za jedinice koje ostvaruju kreditna sredstva iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike 
Hrvatske i Fonda za razvoj i zapoπljavanje. 
OpÊine, gradovi i æupanije mogle su podnijeti zahtjev za zaduæenje ako su u fi nancijskim izvjeπtajima imali 
prihode poslovanja veÊe od rashoda poslovanja za 2004. godinu.
Transakcije u obvezama smanjene su u 2005. godini. Zaduæivanja nastala s osnove uzimanja zajmova kod 
tuzemnih poslovnih banka i izdavanja obveznica za fi nanciranje kapitalnih projekata iznosila su 219 milijuna 
kuna, ali su istodobno otplate iznosile dvostruko viπe, odnosno 442 milijuna kuna.
Na temelju Zakona o proraËunu, opÊine, gradovi i æupanije mogu davati samostalno jamstva za zaduæenje 
javnoj ustanovi ili trgovaËkom druπtvu Ëiji su osnivaË i veÊinski vlasnik. Spomenuta se jamstva ukljuËuju u 
navedeni opseg godiπnjeg zaduæenja odnosne jedinice od 20 posto.

12  Zakon o proraËunu (Narodne novine, br. 96/03.), Zakon o izvršavanju Državnog proraËuna (Narodne novine, br. 171/04. 
i 89/05.)
13  Pravilnik o postupku zaduživanja JLP(R)S i davanja jamstva JP(R)S (Narodne novine, br. 55/04.)
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Tijekom 2005. godine nastavljena je znaËajna fi skalna prilagodba zapoËeta joπ u 2004. godini, kada 
je defi cit proraËuna opÊe dræave smanjen za 1,3 postotna boda, odnosno sa 6,2 posto BDP-a na 4,9 
posto BDP-a, a potom za dodatnih 0,8 postotnih bodova, odnosno na 4,1 posto BDP-a u 2005. godini. 
Takva kretanja upuÊuju na znatnu fi skalnu konsolidaciju praÊenu velikim napretkom u podruËju fi skalnog 
upravljanja i transparentnosti. Tu prije svega valja spomenuti eliminiranje skrivenih subvencija Hrvatskim 
æeljeznicama, zatim je uvedena i kontrola nad kvazifi skalnim operacijama i potencijalnim obvezama, 
proπiren je jedinstveni raËun Dræavne riznice, pojaËano je objavljivanje podataka, osnovani su odjeli 
interne revizije kod svih proraËunskih korisnika u srediπnjoj dræavi, znatno je smanjeno fi nanciranje iz 
vanjskih izvora te poboljπano upravljanje javnim dugom. Poduzete su i brojne dodatne mjere usmjerene ka 
jaËanju porezne administracije: osnovani su uredi za velike porezne obveznike, produæen je rok za obradu 
zahtjeva za povrat PDV-a sa 15 na 30 dana u skladu sa standardima EU te je poveÊana usmjerenost na 
praÊenje naplate prihoda. OgraniËeno je i izdavanje kreditnih jamstava dræave te su reducirane potrebe za 
zaduæivanjem skupine velikih javnih poduzeÊa. 
Vaæno obiljeæje proraËuna za 2005. godinu bila su visoka socijalna davanja usmjerena na mirovine, 
zdravstvo, mjere populacijske i obiteljske politike, naknade nezaposlenima, socijalnu skrb te skrb o 
hrvatskim braniteljima i Ëlanovima njihovih obitelji. Takoer, zabiljeæena su i znatna ulaganja u investicijske 
projekte, iako su se investicije izvanproraËunskih fondova i agencija postupno smanjivale, prije svega 
zbog smanjenog intenziteta ulaganja u cestovnu infrastrukturu, osobito Hrvatskih autocesta i Hrvatskih 
cesta. Pad proraËunskog manjka oznaËio je i manju potrebu za zaduæivanjem pa je vidljivo i smanjenje 
usporavanja rasta duga opÊe dræave, i to s 14 posto u 2004. godini na 9 posto u 2005. godini.
U rujnu 2005. godine uspjeπno je zakljuËeno prvo preispitivanje Stand-by aranæmana koji je Meunarodni 
monetarni fond odobrio u kolovozu 2004. godine. Kao glavni ciljevi programa i dalje se istiËu odræavanje 
makroekonomske stabilnosti, ograniËavanje eksterne ranjivosti i priprema Hrvatske za pristupanje 
Europskoj uniji. U tom kontekstu, Vlada Republike Hrvatske uspjeπno je zakljuËila prvo, a poËetkom 2006. 
godine i drugo preispitivanje Stand-by aranæmana te zatraæila njegovo produljenje do 15. studenoga 2006. 
godine, a u svrhu pruæanja potpore nastavku provoenja ekonomske politike i strukturnih reformi. Time Êe 
se smanjiti uloga dræave u gospodarstvu i unaprijediti djelatnost privatnog sektora.

5.1. ZNA»AJNA OBILJEÆJA FISKALNE POLITIKE U 2005. GODINI
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5.2.1. Prihodi konsolidirane opÊe dræave

Tijekom 2005. godine prihodi konsolidirane opÊe dræave prikupljeni su u iznosu od 103,1 milijarde kuna, 
πto je 6,7 milijardi kuna ili 6,9 posto viπe na godiπnjoj razini. Time je plan prihoda premaπen za 372,4 
milijuna kuna. Istodobno, udio ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave u vrijednosti nominalnog bruto 
domaÊeg proizvoda smanjen je s 45,3 posto u 2004. godini na 45,0 posto u 2005. godini.

U tablici 5.1. nalazi se pregled osnovnih vrsta prihoda konsolidirane opÊe dræave iskazanih prema 
ekonomskoj klasifi kaciji te kao udio u BDP-u.

Tablica 5.1. Prihodi konsolidirane opÊe dræave od 2003. do 2005. godine

5.2. KONSOLIDIRANA OP∆A DRÆAVA PREMA EKONOMSKOJ   
 KLASIFIKACIJI

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

1 PRIHODI  89.314.500,8 45,0 96.426.967,1 45,3 103.100.940,9 45,0

11 Porezi  53.834.653,3 27,1 56.425.728,1 26,5 60.521.399,0 26,4

111   Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit  11.516.423,2 5,8 12.160.712,0 5,7 13.396.909,8 5,8

1111     Porez na dohodak  7.197.917,0 3,6 7.764.614,8 3,6 7.824.668,1 3,4

1112     Porez na dobit 4.318.506,2 2,2 4.396.097,2 2,1 5.572.241,7 2,4

113   Porezi na imovinu  605.840,0 0,3 730.912,8 0,3 763.635,2 0,3

114   Porezi na dobra i usluge  39.547.168,8 19,9 41.587.966,2 19,5 44.414.502,5 19,4

1141     OpÊi porezi na dobra i usluge 28.302.815,6 14,3 30.057.274,5 14,1 32.446.852,9 14,2

11411       Porez na dodanu vrijednost  28.129.299,9 14,2 29.864.904,7 14,0 32.243.371,6 14,1

11412       Porez na prodaju  173.515,7 0,1 192.369,8 0,1 203.481,3 0,1

1142     Troπarine  10.482.097,1 5,3 10.625.357,7 5,0 10.939.144,1 4,8

1144     Porezi na posebne usluge  20.682,1 0,0 41.562,3 0,0 33.881,4 0,0

1145     Porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu za koriπtenje 

     dobara ili za obavljanje djelatnosti  388.443,4 0,2 465.692,5 0,2 564.149,9 0,2

1146     Ostali porezi na dobra i usluge  353.130,6 0,2 398.079,2 0,2 430.474,2 0,2

115   Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  1.810.866,2 0,9 1.590.727,3 0,7 1.562.930,2 0,7

116   Ostali porezi  354.355,1 0,2 355.409,8 0,2 383.421,3 0,2

12 Socijalni doprinosi  27.424.607,5 13,8 29.477.597,2 13,9 31.301.339,6 13,7

13 PomoÊi  12.034,1 0,0 13.991,7 0,0 28.149,2 0,0

131     PomoÊi od stranih vlada  1.612,9 0,0 4.554,3 0,0 314,2 0,0

132     PomoÊi od meunarodnih organizacija  10.421,2 0,0 9.437,4 0,0 27.835,0 0,0

133     PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 - 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  8.043.205,9 4,1 10.509.650,1 4,9 11.250.053,1 4,9

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u       

Porezno optereÊenje mjereno udjelom poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u BDP-u, ukljuËujuÊi i 
socijalne doprinose, jasno pokazuje tendenciju smanjivanja. Tako su u promatranom razdoblju donesene 
brojne porezne mjere kojima su se nastojali privuÊi strani ulagaËi te potaknuti jaËanje gospodarskog 
razvoja. Promatramo li pojedinaËno, porezni prihodi, kao najvaæniji izvor prihoda konsolidirane opÊe 
dræave, u 2005. godini biljeæe gotovo isti udio kao i u 2004. godini (26,5 posto BDP-a), dok se udio 
socijalnih doprinosa smanjuje za 0,2 postotna boda BDP-a. Ostali prihodi zadræali su isti udio kao i u 2004. 
godini (4,9 posto BDP-a).
Na grafi konima 5.1. i 5.2. predstavljena je struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2004. 
i 2005. godini.
U usporedbi s 2004. godinom, struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave ostala je gotovo 
neizmijenjena. Naime, porezni prihodi ostvarili su udio od 58,7 posto, prije svega zahvaljujuÊi boljoj naplati 
poreznih prihoda, ali i mjerama usmjerenim na spreËavanje porezne evazije. Socijalni doprinosi zauzimaju 
udio od 30,4 posto, a ostali prihodi od 10,9 posto.
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Grafi kon 5.1 i 5.2. Struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave 2004. i 2005. godine

Na grafi konima 5.3. i 5.4. prikazana je struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2004. i 
2005. godini, iskazana prema ekonomskoj klasifi kaciji.
Prihodi od poreza na dodanu vrijednost, koji Ëine viπe od polovice svih poreznih prihoda konsolidirane 
opÊe dræave, nisu znatnije promijenili svoj udio u usporedbi s prethodnom fi skalnom godinom (52,9 posto 
nasuprot 53,3 posto). Prikupljeni su u iznosu od 32,2 milijarde kuna, πto je za Ëak 537,2 milijuna kuna 
viπe od planiranog iznosa na razini godine. Time su ostvarili godiπnji rast od 8,0 posto, πto je viπe nego 
2004. godine kada su rasli po stopi od 6,2 posto. Tome su najviπe pridonijeli dobri pokazatelji u turizmu 
te povoljna kretanja u trgovini na malo.
Prihodima od troπarina prikupljeno je 10,9 milijardi kuna, πto u strukturi poreznih prihoda Ëini 18,1 posto. 
U usporedbi s prethodnom fi skalnom godinom, troπarine su rasle 3,0 posto, dok su u 2004. godini rasle 
1,4 posto. Takva kretanja rezultat su bolje prikupljenih komponenti svih troπarina, izuzev troπarina na pivo 
i troπarina na alkohol. Meutim, u usporedbi s planom za 2005. godinu, ukupne troπarine su podbacile 
za 241,3 milijuna kuna. NajveÊi razlog tomu jesu troπarine na naftne derivate, koje u strukturi ukupnih 
troπarina sudjeluju s 55,8 posto, a ostvarene su na razini od 97,1 posto planiranog iznosa. Promatramo 
li izvore prikupljenih troπarina u 2005. godini, vidljivo je da je dræavni proraËun zabiljeæio 8,18 milijardi 
kuna, a izvanproraËunski fondovi i agencije, tj. Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste 2,76 milijardi kuna. 
Izdvajanje dijela troπarina na naftu i naftne derivate za izgradnju cesta i autocesta zakonski je regulirano 
joπ 2001. godine.

58,5%

30,6%

0,01%

10,9%

Porezi
Socijalni doprinosi

Ostali prihodi
PomoÊi

58,7%

30,4%

0,03%

10,9%

Porezi
Socijalni doprinosi

Ostali prihodi
PomoÊi



94 REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

5. KONSOLIDIRANA OP∆A DRÆAVA U 2005. GODINI

Prihodi od poreza na dohodak smanjili su svoj udio u ukupnim poreznim prihodima, i to s 13,8 posto u 
2004. godini na 12,9 posto u 2005. godini. Zabiljeæeni su u iznosu od 7,8 milijardi kuna, πto je 0,8 posto 
viπe na godiπnjoj razini, odnosno 5,2 posto manje od plana. Manji rast prihoda po ovoj osnovi moæe se 
djelomiËno pripisati i primjeni novog Zakona o porezu na dohodak. Od ukupno prikupljenih prihoda od 
poreza na dohodak na razini konsolidirane opÊe dræave, dræavnom proraËunu pripada 3,1 milijarda kuna, 
a jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 4,7 milijardi kuna.
Prihodi od poreza na dobit u 2005. godini rasli su visokom stopom od 26,8 posto, πto je utjecalo i na njihov 
udio u poreznim prihodima, koji se poveÊao od 7,8 posto u 2004. godini na 9,2 posto u 2005. godini. 
Promatramo li u apsolutnom iznosu, prihodima od poreza na dobit ostvareno je 5,6 milijardi kuna, od Ëega 
se na dræavni proraËun odnosi 3,9 milijardi kuna, a na lokalne jedinice 1,6 milijardi kuna. Valja istaknuti 
da su ovako ostvareni prihodi u skladu s planiranim na razini godine. Visoka stopa rasta moæe se objasniti 
dobrim poslovanjem hrvatskih poduzeÊa u 2004. godini buduÊi da porezni obveznici plaÊaju predujam 
poreza na dobit na osnovi porezne prijave za prethodnu godinu. Isto tako, kao πto je veÊ i reËeno u drugom 
poglavlju, tome je pridonijela i Ëinjenica da potkraj 2004. godine nije bilo ËiπÊenja bilanci poduzeÊa kako 
bi se umanjila porezna baza poreza na dobit, a niti jednokratnih otpisa potraæivanja, koji su bili velikim 
uzrokom podbacivanja ovih prihoda u 2004. godini. 
Smanjenje udjela prihoda od poreza na meunarodnu trgovinu i transakcije u ukupnim poreznim 
prihodima nastavlja se i u 2005. godini, prije svega zahvaljujuÊi daljnjoj liberalizaciji vanjskotrgovinske 
razmjene. Tako se udio od 2,8 posto u 2004. godini smanjio na 2,6 posto u 2005. godini, πto je rezultiralo 
njihovim godiπnjim smanjenjem od 12,2 posto u 2004. godini, odnosno 1,7 posto u 2005. godini. Drugim 
rijeËima, prihodima po ovoj osnovi prikupljeno je planiranih 1,6 milijardi kuna, πto u potpunosti pripada 
dræavnom proraËunu.
U strukturi poreznih prihoda valja spomenuti i prihode od poreza na imovinu, Ëiji je udio u 2005. godini 
jednak udjelu u 2004. godini (1,3 posto). Prikupljeni su u iznosu od 763,6 milijuna kuna, odnosno zabiljeæili 
su godiπnje poveÊanje od 4,5 posto. Pritom je na dræavnom proraËunu ostvareno 375,5 milijuna kuna, dok 
se preostalih 388,1 milijun kuna odnosi na proraËun lokalnih jedinica. Posebno je bitno naglasiti da se 
prihodi od poreza na imovinu dræavnog proraËuna u potpunosti ostvaruju iz prihoda od poreza na promet 
nekretnina, dok se prihodi od poreza na imovinu lokalnih jedinica prije svega odnose na prihode od poreza 
na fi nancijske i kapitalne transakcije te manjim dijelom na prihode od poreza na posjed, nasljedstva i 
darove.

Grafi kon 5.3. i 5.4. Struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u 2004. i 2005. godini
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Socijalni doprinosi, koji u strukturi ukupnih prihoda Ëine oko 30,4 posto, drugi su po vaænosti prihodi 
proraËuna opÊe dræave. Tijekom 2005. godine rasli su sporije (6,2 posto) nego u 2004. godini (7,5 posto), 
odnosno dosegnuli su iznos od 31,3 milijarde kuna, πto je posljedica rasta prosjeËne mjeseËne bruto 
plaÊe.
Ostali prihodi proraËuna konsolidirane opÊe dræave zabiljeæeni su u iznosu od 11,2 milijarde kuna, πto 
Ëini godiπnji rast od 7,0 posto, odnosno isti udio u ukupnim prihodima (10,9 posto) kao i u prethodnoj 
fi skalnoj godini. Time je njihov plan na razini godine premaπen za Ëak 785,4 milijuna kuna. Takva kretanja 
najveÊim dijelom rezultat su ostvarenih prihoda od prodaje roba i usluga odnosno administrativnih taksi 
u iznosu od 4,1 milijarde kuna (rast od 17,2 posto), pri Ëemu je proraËun lokalnih jedinica prikupio 2,2 
milijarde kuna, proraËun izvanproraËunskih fondova i agencija 1,4 milijarde kuna, a dræavni proraËun 
397,1 milijun kuna. Meu prihodima od imovine osobito se istiËu zakupnine i koncesije (1,5 milijardi 
kuna) te dividende (1,2 milijarde kuna). Tako je dræavni proraËun prikupio 848 milijuna kuna prihoda 
od zakupnina i koncesija, izvanproraËunski fondovi i agencije 5,9 milijuna kuna, a lokalne jedinice 624 
milijuna kuna. Razni i neprepoznati prihodi konsolidirane opÊe dræave iznosili su 2,6 milijardi kuna, πto 
Ëini godiπnji rast od visokih 26,5 posto.

5.2.2. Rashodi konsolidirane opÊe dræave

Ukupni rashodi konsolidirane opÊe dræave u 2005. godini iznosili su 100,5 milijardi kuna, Ëime je godiπnji 
plan premaπen za 0,5 posto ili 465,7 milijuna kuna. Istodobno, ostvarili su i godiπnji rast od 6,6 posto, 
πto je sporije nego 2004. godinu (8,0 posto). U skladu s tim, udio ukupnih rashoda u vrijednosti BDP-a 
smanjio se s 44,3 posto u 2004. godini na 43,9 posto u 2005. godini.
Ukupne rashode konsolidirane opÊe dræave, iskazane prema ekonomskoj klasifi kaciji i udjelima u 
vrijednosti BDP-a u razdoblju od 2003. do 2005. godine dajemo u tablici 5.2.
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Tablica 5.2. Rashodi konsolidirane opÊe dræave od 2003. do 2005. godine

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

2 RASHODI  87.295.862,7 44,0 94.286.501,1 44,3 100.510.748,2 43,9

21 Naknade zaposlenima  24.065.457,3 12,1 25.505.196,0 12,0 26.679.699,7 11,6

211   PlaÊe i nadnice 20.495.806,7 10,3 21.723.668,4 10,2 22.731.437,0 9,9

212   Socijalni doprinosi  3.569.650,6 1,8 3.781.527,6 1,8 3.948.262,7 1,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  9.494.184,1 4,8 9.679.315,7 4,5 10.876.095,4 4,7

24 Kamate  4.039.182,1 2,0 4.423.238,9 2,1 5.102.696,5 2,2

241   Inozemne  2.071.500,4 1,0 2.201.889,8 1,0 2.402.223,1 1,0

242   Tuzemne 1.967.681,7 1,0 2.221.349,1 1,0 2.700.339,0 1,2

243   Unutar opÊe dræave 0,0 - 0,0 - 134,4 0,0

25 Subvencije  4.915.835,0 2,5 5.694.424,8 2,7 6.000.064,2 2,6

251   TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  2.513.649,6 1,3 3.420.618,6 1,6 3.438.743,6 1,5

252   TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  2.402.185,4 1,2 2.273.806,2 1,1 2.561.320,6 1,1

26 PomoÊi  557.296,9 0,3 1.008.884,4 0,5 1.390.464,0 0,6

261   Inozemnim vladama  43.918,0 0,0 76.464,4 0,0 73.639,3 0,0

262   Meunarodnim organizacijama  41.239,1 0,0 83.433,8 0,0 93.831,7 0,0

263   Unutar opÊe dræave  472.139,8 0,2 848.986,2 0,4 1.222.993,0 0,5

27 Socijalne naknade  38.254.499,6 19,3 41.021.807,6 19,3 42.468.952,0 18,5

271   Socijalne naknade iz osiguranja  30.639.144,5 15,4 29.100.970,6 13,7 29.879.823,4 13,0

272   Naknade za socijalnu pomoÊ  7.056.206,2 3,6 11.552.422,5 5,4 12.318.373,1 5,4

273   Socijalne naknade za zaposlenike  559.148,9 0,3 368.414,5 0,2 270.755,5 0,1

28 Ostali rashodi  5.969.407,7 3,0 6.953.633,7 3,3 7.992.776,4 3,5

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u      

Vidljivo je da su najveÊi doprinos smanjenju ukupnih rashoda u vrijednosti BDP-a dali rashodi za socijalne 
naknade te rashodi za naknade zaposlenima. Naime, rashodi za socijalne naknade smanjili su svoj udio s 
19,3 posto BDP-a u 2004. godini na 18,5 posto BDP-a u 2005. godini, a rashodi za naknade zaposlenima s 
12,0 posto BDP-a u 2004. godini na 11,6 posto BDP-a u 2005. godini. Smanjenje od 0,1 postotna boda BDP-a 
zabiljeæili su i rashodi za subvencije. Nasuprot tomu, udio rashoda za koriπtenje dobara i usluga poveÊao se s 
4,5 posto BDP-a na 4,7 posto BDP-a, dok su pomoÊi dosegnule razinu od 0,6 posto BDP-a u 2005. godini. 
U nastavku (grafi koni 5.5. i 5.6.) dajemo detaljni osvrt na strukturu rashoda konsolidirane opÊe dræave u 
2004. i 2005. godini.
Tijekom 2005. godine utroπeno je planiranih 42,5 milijardi kuna na ime rashoda za socijalne naknade, Ëime 
se njihov udio u strukturi ukupnih rashoda smanjio s 43,5 posto u 2004. godini na 42,3 posto u 2005. godini. 
Takva kretanja rezultat su usporavanja godiπnjeg rasta rashoda za socijalne naknade, i to za 3,7 postotnih 
bodova odnosno sa 7,2 posto u 2004. godini na 3,5 posto u 2005. godini. Pritom je 70,4 posto isplaÊeno u 
obliku socijalnih naknada iz osiguranja, 29,0 posto u obliku naknada za socijalnu pomoÊ te preostalih 0,6 
posto u obliku socijalnih naknada za zaposlene. Ostvareni godiπnji rast socijalnih naknada najveÊim je dijelom 
prouzroËen izdvajanjima koja su bila usmjerena na mirovine, zdravstvo, porodiljne naknade, djeËji doplatak, 
naknade nezaposlenima, o Ëemu je viπe rijeËi bilo u drugom poglavlju.
Prema udjelu u ukupnim rashodima slijede naknade zaposlenima (26,5 posto) u iznosu od 26,7 milijardi 
kuna, πto je gotovo jednako planiranom, a 4,6 posto viπe nego 2004. godine (6,0 posto). Od toga je na plaÊe i 
nadnice utroπeno 22,7 milijardi kuna, a na socijalne doprinose koje podmiruje dræava 3,9 milijardi kuna.
Visoko treÊe mjesto u strukturi ukupnih rashoda zauzimaju rashodi za koriπtenje dobara i usluga Ëiji se udio 
tijekom 2005. godine poveÊao za 0,5 postotnih bodova, odnosno na razinu od 10,8 posto. Izvrπeni su u iznosu 
od 10,9 milijardi kuna, πto je 12,4 posto viπe u usporedbi s 2004. godinom, kada su ovi rashodi zabiljeæili 
meugodiπnje poveÊanje od niskih 1,9 posto.
Udio ostalih rashoda konsolidirane opÊe dræave poveÊao se sa 7,4 posto u 2004. godini na 8,0 posto u 
2005. godini, premda su rasli sporije (14,9 posto) nego u godini prije (16,5 posto). Izvrπeni su u iznosu od 
gotovo 8 milijardi kuna, tj. na razini od 96,6 posto planiranog iznosa, pri Ëemu su kapitalni rashodi iznosili 4,2 
milijarde kuna, a tekuÊi rashodi 3,7 milijardi kuna. Drugim rijeËima, i kapitalni i tekuÊi rashodi premaπili su svoj 
proπlogodiπnji iznos za 11,3 posto odnosno 19,3 posto. Oko 2,8 milijardi kuna kapitalnih rashoda odnosi se na 
dræavni proraËun, gotovo 860 milijuna kuna na izvanproraËunske fondove i agencije (posebno Hrvatske vode 
i Hrvatske ceste), a 603,8 milijuna kuna na jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Istodobno 
je dræavni proraËun utroπio gotovo 2,2 milijarde kuna tekuÊih rashoda, lokalne jedinice 1,4 milijarde kuna, a 
ponajmanje izvanproraËunski fondovi i agencije (146,3 milijuna kuna).
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Rashodi za subvencije su u 2005. godini dosegnuli iznos od planiranih 6 milijardi kuna, tj. 5,4 posto viπe 
nego u 2004. godini, kada je zabiljeæen rast od 15,8 posto. Time su u strukturi ukupnih rashoda zadræali 
identiËni udio kao i u prethodnoj godini (6,0 posto). Viπe od polovice ukupno isplaÊenih subvencija odnosi 
se na subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru (3,4 milijarde kuna), pri Ëemu najveÊi dio 
Ëine subvencije Hrvatskim æeljeznicama usmjerene na odræavanje æeljezniËke infrastrukture i regulacije 
prometa. Preostali dio ukupno isplaÊenih subvencija Ëine subvencije trgovaËkim druπtvima izvan javnog 
sektora (2,6 milijardi kuna), koje ukljuËuju subvencije dane poljoprivrednicima, obrtnicima, malim i 
srednjim poduzetnicima.
Rashodi za kamate iznosili su 5,1 milijardu kuna, πto je 15,4 posto viπe na godiπnjoj razini odnosno 3,4 posto 
iznad plana. Kamate plaÊene u zemlji (21,6 posto) rasle su znatno bræe od kamata plaÊenih u inozemstvu 
(9,1 posto). Promatramo li apsolutno, tuzemne kamate su iznosile 2,7 milijarde kuna, a inozemne kamate 
2,4 milijarde kuna. Takva politika fi nanciranja dræave, koja se sve viπe oslanja na domaÊe izvore, utjecala 
je i na strukturu rashoda za kamate. Tako je udio tuzemnih kamata porastao s 50,2 posto u 2004. godini 
na 52,9 posto u 2005. godini, dok je udio inozemnih kamata u skladu s tim smanjen.

Grafi koni 5.5. i 5.6. Struktura ukupnih rashoda konsolidirane opÊe dræave u 2004. i 2005. godini

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

27,1%

7,4%

43,5%

10,3%

4,7%

6,0%

1,1%

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

1,4%

6,0%

5,1%

10,8%

26,5%

8,0%

42,3%
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5.2.3. Transakcije u nefi nancijskoj imovini konsolidirane opÊe dræave

U tablici 5.3. dajemo pregled nefi nancijske imovine te udjela u BDP-u od 2003. do 2005. godine.
U 2005. godini neto stjecanje nefi nancijske imovine konsolidirane opÊe dræave uveÊano je za 9,1 milijardu 
kuna, πto je 1,4 milijarde kuna manje nego godinu prije. Pritom je nabava nefi nancijske imovine u iznosu 
od 9,9 milijardi kuna nadmaπila njezinu prodaju (864,8 milijuna kuna), koja je ostala na gotovo istoj razini 
kao i u 2004. godini. Oko 52,3 posto ukupne nabave obavili su izvanproraËunski fondovi i agencije, 29,2 
posto jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, a 18,4 posto korisnici dræavnog proraËuna. 
Godiπnje smanjenje nabave od 12,6 posto posljedica je smanjenog intenziteta ulaganja u cestovnu 
infrastrukturu, osobito Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta. Viπe od 95 posto ukupne nabave Ëini nabava 
dugotrajne imovine u kojoj dominira nabava zgrada i graevina te manjim dijelom nabava postrojenja i 
opreme. Tako su izvanproraËunski fondovi i agencije, posebno Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste, uloæili 
znaËajna sredstva u nabavu zgrada i graevina (4,6 milijardi kuna), kao i dræavni proraËun (1,1 milijarda 
kuna). Na nabavu zemljiπta, koje Ëini najveÊu komponentu neproizvedene imovine, Hrvatske autoceste i 
Hrvatske ceste izdvojile su 202,2 milijuna kuna, a lokalne jedinice 172,6 milijuna kuna.
Nasuprot tome, prodajom nefi nancijske imovine najviπe su se bavile lokalne jedinice i korisnici dræavnog 
proraËuna. Tako je prodaja zgrada i graevina u glavnini proizaπla iz aktivnosti dræavnog proraËuna (49,5 
posto) i lokalnih jedinica (41,6 posto), dok su se prodajom zemljiπta najviπe bavile lokalne jedinice.

Tablica 5.3. Transakcije u nefi nancijskoj imovini konsolidirane opÊe dræave od 2003. do 2005. godine

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA  9.664.413,9 4,9 10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 4,0

311 Dugotrajna imovina 9.543.004,8 4,8 10.371.226,7 4,9 8.900.042,8 3,9

312 Zalihe 0,0 - 0,0 - 0,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 6.884,6 0,0 7.682,5 0,0 7.429,4 0,0

314 Neproizvedena imovina  114.524,5 0,1 115.908,7 0,1 152.234,2 0,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

5.2.4. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama konsolidirane opÊe dræave 

U tablici 5.4. dajemo pregled fi nancijske imovine i obveza te udjela u BDP-u od 2003 do 2005. godine. 
Tijekom 2005. godine neto stjecanje fi nancijske imovine konsolidirane opÊe dræave iznosilo je 1,3 milijarde 
kuna, pri Ëemu se domaÊa fi nancijska imovina poveÊala za 1,3 milijarde kuna, a inozemna smanjila za 
-4,9 milijuna kuna. NajveÊi dio domaÊe fi nancijske imovine nastao je na osnovi transakcija u zajmovima, 
novcu i depozitima, te dionicama i ostalim udjelima. Tako su izdaci za zajmove (1,2 milijarde kuna), dani 
trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima, nadmaπili njihove 
primitke (468 milijuna kuna), πto je utjecalo na poveÊanje neto veliËine zajmova za 774,3 milijuna kuna. 
Time su se neto zajmovi dræavnog proraËuna poveÊali za 847,6 milijuna kuna, jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave za 4,9 milijuna kuna, dok su se kod izvanproraËunskih fondova i agencija 
smanjili za 68,2 milijuna kuna. Nadalje, poveÊanje novca i depozita u iznosu od 737,4 milijuna kuna 
proizaπlo je iz njihova poveÊanja na razini dræavnog proraËuna (688,2 milijuna kuna) i izvanproraËunskih 
fondova i agencija (390 milijuna kuna) te smanjenja na razini lokalnih jedinica (-340,8 milijuna kuna). 
S druge strane, fi nancijska imovina konsolidirane opÊe dræave u dionicama i ostalim udjelima smanjena 
je za 218,9 milijuna kuna, πto je proizaπlo iz veÊih primitaka (519,5 milijuna kuna) nad izdacima (300,6 
milijuna kuna). Tako su najveÊe smanjenje po ovoj osnovi zabiljeæili izvanproraËunski fondovi i agencije 
(-454,9 milijuna kuna), πto se gotovo u potpunosti odnosi na dionice iz portfelja Dræavne agencije za 
osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka (DAB) i Hrvatskog fonda za privatizaciju (HFP). Dræavni 
proraËun je poveÊao stanje neto dionica i ostalih udjela za 221,9 milijuna kuna, pri Ëemu se glavnina 
izdataka za dionice i ostale udjele odnosi na uplatu osnivaËkog kapitala Hrvatske banke za obnovu i razvoj 
(HBOR). Istodobno, lokalne jedinice zabiljeæile su poveÊanje neto dionica i ostalih udjela u iznosu od 14,1 
milijun kuna. 
Smanjenje inozemne fi nancijske imovine od veÊ spomenutih 4,9 milijuna kuna iskljuËivo je rezultat 
poveÊanih primitaka dræavnog proraËuna po osnovi dionica i ostalih udjela (7,6 milijuna kuna), koji su 
nadmaπili njihove izdatke (2,7 milijuna kuna).
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Tablica 5.4. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama konsolidirane opÊe dræave od 2003. do 2005. godine

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ 
IMOVINI I OBVEZAMA       

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -767.908,2 - 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6

321 Tuzemna  -771.136,3 - 96.150,2 0,0 1.310.733,0 0,6

3212 Novac i depoziti  1.651.081,9 0,8 -878.660,0 - 737.398,9 0,3

3214 Zajmovi  371.798,9 0,2 794.074,1 0,4 774.287,3 0,3

3215 Dionice i ostali udjeli  -2.836.335,3 - 169.766,3 0,1 -218.890,3 -

3218 Ostala potraæivanja  42.318,2 0,0 10.969,8 0,0 17.937,1 0,0

322 Inozemna  3.228,1 0,0 8.091,6 0,0 -4.856,9 -

3224 Zajmovi  -6.698,0 - -1.694,2 - 0,0 -

3225 Dionice i ostali udjeli  9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 -

33 NETO OBVEZE 6.877.867,6 3,5 8.458.593,7 4,0 7.775.389,8 3,4

331 Tuzemne  954.394,5 0,5 4.339.219,2 2,0 11.911.230,9 5,2

3313 Vrijednosni papiri osim dionica  1.169.229,3 0,6 6.558.484,6 3,1 9.369.420,6 4,1

3314 Zajmovi  -214.834,8 - -2.219.265,4 - 2.693.551,3 1,2

332 Inozemne  5.923.473,1 3,0 4.119.374,5 1,9 -4.135.841,1 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica  5.175.750,1 2,6 1.215.439,1 0,6 -3.713.935,0 -

3324 Zajmovi  747.723,0 0,4 2.903.935,4 1,4 -421.906,1 -

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

Neto obveze konsolidirane opÊe dræave u protekloj fi skalnoj godini poveÊane su za 7,8 milijardi kuna, 
πto je 683,2 milijuna kuna manje nego u 2004. godini. Viπe od 90 posto ukupnog zaduæivanja dræava je 
ostvarila na domaÊem træiπtu. Tako su domaÊe obveze poveÊane za 11,9 milijardi kuna, i to ponajviπe zbog 
poveÊanja obveza po osnovi vrijednosnih papira osim dionica (9,4 milijarde kuna) i po osnovi zajmova (2,7 
milijardi kuna) te smanjenja ostalih obveza (151,7 milijuna kuna). Zaduæivanje vrijednosnim papirima 
osim dionica (obveznica i trezorskih zapisa) iznosilo je 12,5 milijardi kuna, πto je u glavnini proizaπlo iz 
zaduæivanja dræavnog proraËuna, dok je zaduæivanje jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
bilo znatno manje (6,6 milijuna kuna). Istodobno, otplate glavnica vrijednosnih papira osim dionica 
iznosile su 3,1 milijardu kuna, od Ëega je dræavni proraËun otplatio 2,8 milijardi kuna, izvanproraËunski 
fondovi i agencije 263,8 milijuna kuna, a lokalne jedinice 9,7 milijuna kuna. Zaduæivanje putem zajmova 
na domaÊem træiπtu iznosilo je 5 milijardi kuna, pri Ëemu se dræavni proraËun zaduæio 2,5 milijardi kuna, 
izvanproraËunski fondovi i agencije 2,3 milijarde kuna, a lokalne jedinice 211,9 milijuna kuna. Otplate 
zajmova konsolidirane opÊe dræave bile su za 2,7 milijardi kuna manje od zaduæivanja, tj. iznosile su 
2,3 milijarde kuna. Tako je najviπe po osnovi zajmova otplatio dræavni proraËun (1,5 milijardi kuna), dok 
su izvanproraËunski fondovi i agencije te lokalne jedinice imali znatno manje otplate u iznosu od 439,7 
milijuna kuna, odnosno 339,2 milijuna kuna.
Smanjenje inozemnih obveza opÊe dræave u 2005. godini posljedica je znatno manjeg zaduæivanja  od 
otplata dospjelih obveza. Tako su otplate glavnica vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 3,7 milijardi 
kuna iskljuËivo rezultat otplata dræavnog proraËuna. Zatim, otplate inozemnih zajmova (2,3 milijarde 
kuna) obavili su dræavni proraËun (2,1 milijarda kuna), izvanproraËunski fondovi i agencije (39,5 milijuna 
kuna) te manjim dijelom lokalne jedinice (93 milijuna kuna). Istodobno, zaduæivanje putem zajmova 
(1,9 milijardi kuna) posljedica je zaduæivanja izvanproraËunskih fondova i agencija (1,1 milijarda kuna), 
posebno Hrvatskih autocesta, Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda, te korisnika dræavnog proraËuna (783,6 
milijuna kuna).

5.2.5. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje konsolidirane opÊe dræave 

U tablici 5.6. dajemo pregled razliËitih mjera manjka/viπka konsolidirane opÊe dræave te izraËun neto 
pozajmljivanja/zaduæivanja u 2005. godini, iskazano prema GFS 2001 metodologiji.
Neto operativni saldo konsolidirane opÊe dræave, defi niran kao razlika izmeu ukupno prikupljenih prihoda 
i utroπenih rashoda, u 2005. godini zabiljeæen je u iznosu od 2,6 milijardi kuna.
Primarni operativni saldo, koji sluæi kao pokazatelj tekuÊe fi skalne politike, iz izraËuna salda iskljuËuje 
rashode za kamate i time eliminira utjecaj proπlih defi cita i akumuliranog javnog duga. Tako je u 2005. 
godini iznosio 7,7 milijardi kuna, πto je poveÊanje od 1,1 milijarde kuna zbog poveÊanih rashoda za 
kamate od 679,4 milijuna kuna u usporedbi s godinom prije.
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Umanji li se neto operativni saldo konsolidirane opÊe dræave za vrijednost neto stjecanja nefi nancijske imovine 
od 9,1 milijarde kuna, dobije se kategorija neto pozajmljivanja/zaduæivanja u iznosu od -6,5 milijardi kuna. 
U usporedbi s 2004. godinom, neto pozajmljivanje/zaduæivanje smanjeno je za visokih 22,6 posto, Ëemu je 
najviπe pridonijelo znaËajno smanjenje nefi nancijske imovine te poveÊanje neto operativnog salda. 
Ukupno fi nanciranje ove mjere rezultiralo je prije opisanim transakcijama u poveÊanju fi nancijske imovine 
(1,3 milijarde kuna) i obveza (7,8 milijardi kuna).

Tablica 5.5. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje konsolidirane opÊe dræave od 2003. do 2005. godine

 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U
NA NETO VRIJEDNOST       

1 Prihodi 89.314.500,8 45,0 96.426.967,1 45,3 103.100.940,9 45,0

2 Rashodi 87.295.862,7 44,0 94.286.501,1 44,3 100.510.748,2 43,9

24 Rashodi za kamate 4.039.182,1 2,0 4.423.238,9 2,1 5.102.696,5 2,2

Neto operativni saldo (1 - 2) 2.018.638,1 1,0 2.140.466,0 1,0 2.590.192,7 1,1

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 6.057.820,2 3,1 6.563.704,9 3,1 7.692.889,2 3,4

TRANSAKCIJE 
NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI       

31 Neto stjecanje nefi nancijske imovine 9.664.413,9 4,9 10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 4,0

Neto pozajmljivanje - zaduæivanje
(1 - 2 - 31) -7.645.775,8 - -8.354.351,9 - -6.469.513,7 -

Financiranje (33-32) 7.645.775,8 3,9 8.354.351,9 3,9 6.469.513,7 2,8

TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ 
IMOVINI I OBVEZAMA      

32 Neto stjecanje fi nancijske imovine -767.908,2 - 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6

33 Neto stjecanje obveza 6.877.867,6 3,5 8.458.593,7 4,0 7.775.389,8 3,4

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u
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 (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a
1 PRIHODI 89.314.500,8 45,0 96.426.967,1 45,3 103.100.940,9 45,0
 Dræavni proraËun 74.677.473,7 37,6 80.463.518,2 37,8 85.653.010,2 37,4
 IzvanproraËunski fondovi 6.109.081,0 3,1 6.555.766,0 3,1 6.989.463,0 3,1
   Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 103.501,0 0,1 129.892,0 0,1 38.010,0 0,0
   Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 822.183,0 0,4 663.139,0 0,3 863.868,0 0,4
   Hrvatski zavod za zapoπljavanje 17.573,0 0,0 15.507,0 0,0 18.855,0 0,0
   Hrvatske vode 1.150.333,0 0,6 1.224.431,0 0,6 1.227.794,0 0,5
   Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - 170.748,0 0,1 214.737,0 0,1
   Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - -
   Fond za regionalni razvoj - - - - - -
   Hrvatske autoceste 1.927.787,0 1,0 2.295.423,0 1,1 2.547.003,0 1,1
   Hrvatske ceste 1.379.782,0 0,7 1.417.787,0 0,7 1.474.714,0 0,6
   Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 581.931,0 0,3 575.893,0 0,3 367.438,0 0,2
   Hrvatski fond za privatizaciju 125.991,0 0,1 62.946,0 0,0 237.044,0 0,1
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 8.527.946,1 4,3 9.407.682,9 4,4 10.458.467,7 4,6
2 RASHODI 87.295.862,7 44,0 94.286.501,1 44,3 100.510.748,2 43,9
 Dræavni proraËun 73.257.177,3 36,9 80.607.175,9 37,9 85.239.871,8 37,2
 IzvanproraËunski fondovi 6.135.543,0 3,1 5.080.273,0 2,4 5.556.949,6 2,4
   Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1.844.077,0 0,9 587.420,0 0,3 382.162,0 0,2
   Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 888.105,0 0,4 831.295,0 0,4 914.345,0 0,4
   Hrvatski zavod za zapoπljavanje 140.387,0 0,1 141.333,0 0,1 145.931,0 0,1
   Hrvatske vode 1.427.067,0 0,7 1.426.283,0 0,7 1.489.465,0 0,7
   Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost - - 32.443,0 0,0 112.452,6 0,0
   Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - -
   Fond za regionalni razvoj - - - - - -
   Hrvatske autoceste 692.490,0 0,3 752.254,0 0,4 1.085.077,0 0,5
   Hrvatske ceste 840.372,0 0,4 934.630,0 0,4 1.062.405,0 0,5
   Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 251.360,0 0,1 314.474,0 0,1 182.993,0 0,1
   Hrvatski fond za privatizaciju 51.685,0 0,0 60.141,0 0,0 182.119,0 0,1
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 7.903.142,4 4,0 8.599.052,2 4,0 9.713.926,8 4,2
31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 9.664.413,9 4,9 10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 4,0
 Nabava  10.398.245,9 5,2 11.359.790,1 5,3 9.924.476,9 4,3
   Dræavni proraËun 2.054.989,4 1,0 1.663.867,9 0,8 1.828.817,8 0,8
   IzvanproraËunski korisnici  6.216.526,0 3,1 6.984.515,0 3,3 5.195.362,0 2,3
   ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave  2.126.730,5 1,1 2.711.407,2 1,3 2.900.297,1 1,3
 Prodaja 733.832,0 0,4 864.972,2 0,4 864.770,5 0,4
   Dræavni proraËun 242.585,8 0,1 244.401,0 0,1 275.149,4 0,1
   IzvanproraËunski korisnici 32.916,0 0,0 30.519,0 0,0 49.614,0 0,0
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 458.330,2 0,2 590.052,2 0,3 540.007,1 0,2
32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -767.908,2 - 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6
321 Tuzemna -771.136,3 - 96.150,2 0,0 1.310.733,0 0,6
   Dræavni proraËun -1.384.115,1 - 138.090,4 0,1 1.747.681,4 0,8
   IzvanproraËunski korisnici  409.057,0 0,2 -119.979,0 - -133.065,0 -
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave  203.921,8 0,1 78.038,8 0,0 -303.883,4 -
322 Inozemna  3.228,1 0,0 8.091,6 0,0 -4.856,9 -
   Dræavni proraËun 9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 -
   IzvanproraËunski korisnici 0,0 - 0,0 - 0,0 -
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave -6.698,0 - -1.694,2 - 0,0 -
33 NETO OBVEZE 6.877.867,6 3,5 8.458.593,7 4,0 7.775.389,8 3,4
331 Tuzemna  954.394,5 0,5 4.339.219,2 2,0 11.911.230,9 5,2
   Dræavni proraËun -159.690,2 - 4.038.705,1 1,9 10.591.559,7 4,6
   IzvanproraËunski korisnici  1.108.574,0 0,6 68.975,0 0,0 1.450.118,0 0,6
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave  5.510,7 0,0 231.539,1 0,1 -130.446,8 -
332 Inozemna  5.923.473,1 3,0 4.119.374,5 1,9 -4.135.841,1 -
   Dræavni proraËun 3.049.978,9 1,5 270.335,3 0,1 -5.080.612,1 -
   IzvanproraËunski korisnici 2.962.655,0 1,5 3.945.985,0 1,9 1.037.777,0 0,5
 ProraËuni jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave -89.160,8 - -96.945,8 - -93.006,0 -

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

5.3. KONSOLIDIRANA OP∆A DRÆAVA PREMA RAZINAMA
 DRÆAVNE VLASTI

U tablici 5.6. prikazano je kretanje ukupnih prihoda, rashoda, nefi nancijske imovine, fi nancijske imovine 
i obveza kao udjela u BDP-u, za svaku razinu dræavne vlasti od 2003. do 2005. godine, iskazano prema 
metodologiji GFS 2001.
Usporedimo li 2004. i 2005. godinu, smanjenje udjela ukupnih prihoda i rashoda konsolidirane opÊe dræave 
najveÊim je dijelom posljedica smanjenja njihova udjela na razini dræavnog proraËuna. IzvanproraËunski 
fondovi i agencije zadræali su razinu prethodne godine, dok su jedinice lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave imale blago poveÊanje svog udjela. Vaæno je uoËiti i da se udio vrijednosti nefi nancijske 
imovine u BDP-u smanjuje s 4,9 posto u 2004. godini na 4,0 posto u 2005. godini, pri Ëemu je najveÊe 
smanjenje nabave zabiljeæeno kod izvanproraËunskih fondova i agencija.

Tablica 5.6. Konsolidirana opÊa dræava prema razinama dræavne vlasti od 2003. do 2005. godine
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5.4. DEFICIT KONSOLIDIRANE OP∆E DRÆAVE ISKAZAN
 PREMA MODIFICIRANOM OBRA»UNSKOM NA»ELU

 (000 HRK) 2004. 2005. 

1. Prihodi * 96.553.309,1 102.868.439,9 

2. Rashodi GFS 1986 106.494.781,7 111.714.102,7 

   Rashodi GFS 2001 * 94.559.425,1 100.476.847,2 

   Nabava nefi nancijske imovine * 10.494.365,1 10.064.643,9 

   Neto zajmovi (ukupni dani zajmovi umanjenji za povrate danih zajmova) * 891.011,9 851.349,3 

   Izdaci za dionice i ostale udjele * 539.009,8 303.325,2 

   Ostala potraæivanja * 10.969,8 17.937,1 

3. Defi cit konsolidirane opÊe dræave bez kapitalnih prihoda * (1-2) -9.941.472,6 -8.845.662,8 

4. Promjena dospjelih neplaÊenih obveza -384.028,8 -455.823,7 

5. Defi cit konsolidirane opÊe dræave - modifi cirano obraËunsko naËelo (3+4+5) -10.325.501,4 -9.301.486,5 

 Udio defi cita u BDP-u, % -4,9 -4,1

Napomena: Ukupni prihodi konsolidirane opÊe dræave u 2004. godini uveÊani su za iznos koncesijske naknade (196,7 milijuna kuna). U skladu s tim, 

ukupni prihodi u 2005. godini umanjeni su za taj iznos.   

* HAC i HC su iskazani na obraËunskom naËelu   

Izvor: Ministarstvo fi nancija  

Za razliku od gotovinskog naËela biljeæenja proraËunskih transakcija, primjena modifi ciranog obraËunskog 
naËela za izraËun proraËunskog defi cita, koja je dogovorena u sklopu Stand-by aranæmana, podrazumijeva 
evidenciju svih rashoda nastalih u toj godini, bez obzira na razdoblje njihova konaËnog plaÊanja. To znaËi 
da se iznos defi cita konsolidirane opÊe dræave, na gotovinskom naËelu, korigira za promjenu dospjelih 
neplaÊenih obveza srediπnje i lokalne dræave. Meutim, potrebno je naglasiti da gotovinski podaci 
konsolidirane opÊe dræave ukljuËuju i transakcije Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta, iskazane na 
obraËunskom naËelu.
U 2005. godini defi cit konsolidirane opÊe dræave iskazan prema modifi ciranom obraËunskom naËelu 
iznosio je 9,3 milijarde kuna, odnosno 4,1 posto BDP-a, πto je u skladu i s planiranim. Tako je u usporedbi 
s prethodnom fi skalnom godinom, ukupni manjak konsolidirane opÊe dræave smanjen za 0,8 postotnih 
bodova BDP-a, odnosno 1 milijardu kuna. Promatramo li razine dræavne vlasti, moæe se zamijetiti veÊe 
smanjenje defi cita dræavnog proraËuna, i to sa 2,8 posto BDP-a u 2004. godini na 2,5 posto BDP-a u 
2005. godini. Isto tako, znatna fi skalna prilagodba od 818,1 milijun kuna ili 0,4 postotna boda BDP-a 
ostvarena je i na razini izvanproraËunskih fondova i agencija, prije svega zahvaljujuÊi smanjenom, ali joπ 
uvijek velikom ulaganju Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta u cestogradnju. Manjak jedinica lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave takoer je smanjen za 101,1 milijun kuna u usporedbi s 2004. 
godinom, tj. ostvaren je na razini od 0,3 posto BDP-a.
Takva kretanja pokazuju veliku fi skalnu konsolidaciju provedenu tijekom 2004. i 2005. godine, popraÊenu 
dodatnim mjerama za jaËanje porezne administracije i ostvarivanje stalnih fi skalnih uπteda. Valja istaknuti 
kako ostvarenje planiranog defi cita od 4,1 posto BDP-a u 2005. godini govori u prilog i poboljπanju 
cjelokupnog procesa proraËunskog planiranja i kontrole, πto u konaËnici daje Ëvrst temelj provoenju 
daljnje fi skalne konsolidacije u sljedeÊem srednjoroËnom razdoblju.
U tablici 5.7 dajemo prikaz razrade defi cita prema modifi ciranom obraËunskom naËelu za 2004. i 2005. 
godinu.

Tablica 5.7. IzraËun defi cita konsolidirane opÊe dræave prema modifi ciranom obraËunskom naËelu za    
  2004. i 2005. godinu

Defi cit konsolidirane opÊe dræave prema gotovinskom naËelu, u 2005. godini iznosio je 8,6 milijardi 
kuna ili 3,8 posto BDP-a, unutar kojeg su transakcije Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta iskazane 
na obraËunskom naËelu. Meutim, navedeni gotovinski defi cit potrebno je uveÊati za iznos prihoda od 
koncesijske naknade za obavljanje telekomunikacijskih usluga, koji su uplaÊeni u veljaËi 2005. godine, a 
obraËunski pripadaju prihodima u 2004. godini. Time defi cit konsolidirane opÊe dræave doseæe razinu od 
8,8 milijardi kuna ili 3,9 posto BDP-a. Dodavanjem dospjelih neplaÊenih obveza dræave nastalih u 2005. 
godini (455,8 milijuna kuna), iznos defi cita konsolidirane opÊe dræave prema modifi ciranom obraËunskom 
naËelu biljeæi razinu od 9,3 milijarde kuna ili 4,1 posto BDP-a. 
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Grafi kon 5.7. Ostvarenje defi cita konsolidirane opÊe dræave od 2003.do 2005. godine
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DUG OP∆E DRÆAVE 
 2001.  2002.  2003. 2004. 2005.

 
na kraju razdoblja, u milijunima kuna      

1. Unutarnji dug opÊe dræave 26.128,30 32.012,30 35.314,40 42.721,00 56.046,50

   1.1 Unutarnji dug Republike Hrvatske 21.467,90 23.320,00 28.160,80 37.223,70 50.559,50

         Trezorski zapisi 4.892,30 5.632,70 6.548,10 9.022,50 12.533,40

         Instrumenti træiπta novca 7,4 0,1 0,3  0,9

         Obveznice 15.415,80 15.887,90 17.422,00 23.080,10 30.716,00

         Krediti Hrvatske narodne banke - 0,5 1,4 3,3 1,4

         Krediti banaka 1.152,40 1.798,80 4.189,10 5.117,80 7.307,80

   1.2 Unutarnji dug republiËkih fondova 3.380,50 7.659,10 6.247,50 3.911,20 3.935,00

         Instrumenti træiπta novca  - - - - -

         Obveznice 1.636,10 4.108,10 3.418,20 1.726,00 -

         Krediti banaka 1.744,30 3.551,00 2.829,30 2.185,10 3.935,00

   1.3 Unutarnji dug lokalne dræave 1.280,00 1.033,10 906,1 1.586,20 1.551,90

         Instrumenti træiπta novca  30,5 30,2 16,9 6,6 40,7

         Obveznice 1,2 - - 204,4 196,4

         Krediti banaka 1.248,20 1.002,90 889,2 1.375,10 1.314,70

2. Inozemni dug opÊe dræave 41.089,00 40.538,40 45.832,80 50.266,60 45.377,80

   2.1 Inozemni dug Republike Hrvatske 39.487,30 37.388,30 41.048,80 42.095,70 36.433,60

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice 30.746,70 28.694,20 32.144,80 32.899,30 27.112,30

         Krediti  8.740,60 8.694,10 8.904,10 9.196,40 9.321,20

   2.2 Inozemni dug republiËkih fondova 1.124,90 2.755,40 4.463,20 7.925,30 8.725,80

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice - - - - -

         Krediti  1.124,90 2.755,40 4.463,20 7.925,30 8.725,80

   2.3 Inozemni dug lokalne dræave 476,9 394,6 320,8 245,7 218,5

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice - - - - -

         Krediti  476,9 394,6 320,8 245,7 218,5

3. Ukupno (1+2) 67.217,40 72.550,70 81.147,20 92.987,70 101.424,30

Dodatak: Izdana jamstva Republike Hrvatske     

1. DomaÊa  5.957,80 7.423,80 6.796,50 4.542,20 5.268,50

2. Inozemna   8.619,10 8.155,00 8.530,10 7.592,30 7.115,30

3. Ukupni dug HBOR-a 2.765,90 3.816,10 4.954,00 5.745,60 7.135,50

Ukupno: izdana jamstva Republike Hrvatske (1+2+3)  17.342,80 19.394,90 20.280,60 17.880,20 19.519,20

SVEUKUPNO:  84.560,20 91.945,30 101.427,80 110.868,00 120.943,50

BDP  165.639,50 181.231,00 198.422,00 212.826,00 229.031,00

SVEUKUPAN DUG OP∆E DRÆAVE kao % u BDP 51,05 50,73 51,12 52,09 52,81 

Izvor: Ministarstvo fi nancija

U skladu sa Zakonom o proraËunu (Narodne Novine, br. 96/2003) dræavni dug defi niran je kao dug 
konsolidiranog dræavnog proraËuna bez dræavnih jamstava. Uz dodatak dræavnih jamstava, dræavni dug 
defi niran je kao javni dug.
Tablica 6.1. prikazuje kretanje javnog duga Republike Hrvatske u razdoblju od 2001. do 2005. godine:

Tablica 6.1. Dug opÊe dræave

Sadræaj i obuhvat podataka u prethodnoj tablici defi niran je pod pojmom “OpÊa dræava” i podrazumijeva 
dug:
1. srediπnje dræave te nekadaπnjih izvanproraËunskih fondova
2. Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta
3. dræavnih fondova i agencija (DAB, HFP)
4. dug temeljem izdanih dræavnih jamstava korisnicima izvan sektora “opÊe dræave”
5. dug 53 tijela lokalne uprave i samouprave
6. izravan dug Hrvatske banke za obnovu i razvitak
Tim obuhvatom ukljuËen je izravan dug HBOR-a, te su iskljuËena sva dræavna jamstva odobrena HBOR-u 
(navedeno je uËinjeno kako bi se izbjeglo eventualno dvostruko iskazivanje zaduæenja, buduÊi da u brojnim 
sluËajevima dræava jamËi HBOR-ova zaduæenja i plasmane).
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Dræava
 Moody’s Investors 

Standard & Poors
 Service

Bugarska Ba1/pozitivni “outlook“ BBB / pozitivni “outlook“

»eπka A1/ stabilni “outlook“ A- / stabilni “outlook“

Hrvatska Baa3/stabilni “outlook“ BBB / stabilni “outlook“

Maarska A1 /stabilni “outlook“ A- / stabilni “outlook“

Poljska A2/ stabilni “outlook“ BBB+ / pozitivni “outlook“

Rumunjska Ba1/ pozitivni “outlook“ BBB- / pozitivni “outlook“

SlovaËka A2 /stabilni “outlook“ A / pozitivni “outlook“

Slovenija Aa3 /stabilni “outlook“ AA- / stabilni “outlook“

Izvor: Ministarstvo fi nancija

6.1. KREDITNA SPOSOBNOST REPUBLIKE HRVATSKE

»etiri vodeÊe svjetske agencije za utvrivanje kreditne sposobnosti, Standard & Poors, Moody’s Investors 
Service,  Fitch Ratings, te Rating and Investment Information (R&I), uobiËajeno obavljaju godiπnju provjeru 
dodijeljenoga kreditnog rejtinga Republici Hrvatskoj i ta je provjera u 2005. godini  rezultirala potvrenom 
ocjenom investicijskoga kreditnog rejtinga svih Ëetiriju rejting agencija. 

Tablica 6.2. Pregled kreditnih ocjena Republike Hrvatske

 DugoroËna ocjena DugoroËna ocjena KratkoroËna ocjena
 Strana valuta DomaÊa valuta Strana valuta

Mood’s Investors Service Baa3 / stabilni “outlook” Baa1 P-3

Standard & Poors BBB/ stabilni “outlook” BBB+ A-3

Fitch  Ratings BBB- / stabilni “outlook” BBB+ F3

R & I BBB  

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Tablica 6.3. daje prikaz usporedbi kreditnih ocjena vodeÊih zemalja u tranziciji. 

Tablica 6.3. Usporedba kreditnih ocjena na kraju 2005. godine
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6.2. UNUTARNJI DUG DRÆAVNOG PRORA»UNA U 2005.

6.2.1. Kategorije unutarnjeg duga

Struktura unutarnjeg duga po kategorijama i sa stanjima na kraju 2004. i 2005. godine prikazana je u 
tablici 6.4. Plan otplata glavnice i kamate unutarnjeg duga za razdoblje od 2006. do 2019. godine prikazan 
je u tablici 6.5.
Ukupan iznos unutarnjega javnog duga krajem 2005. godine iznosi 47.243,37 milijuna kuna, dok je krajem 
2004. godine bio 35.788,64 milijuna kuna. PoveÊanje unutarnjeg duga tijekom 2005.  godine najveÊim je 
dijelom ostvareno izdavanjem obveznica na domaÊem træiπtu kapitala i poveÊanim neto upisom trezorskih 
zapisa.

Tablica 6.4. Unutarnji dug Republike Hrvatske u 000 HRK, stanje 31. prosinca

Dug po osnovi:

 
Org.

                           2004.                                      2005.  

DospijeÊe: Kamate:
  

val.
  

  Iznos u org.  Iznos u HRK Iznos u org.  Iznos u HRK 

  valuti  valuti 

Stara devizna πtednja EUR 72 862 558 944   2005 5;00%

Velike obveznice I HRK 1 810 891 1 810 891 1 838 080 1 838 080 2011 5,00%

Velike obveznice II EUR 65 931 505 771 58 515 431 583 2011 7,20%

Velike obveznice III EUR 65 954 505 948 59 048 435 519 2012 7,20%

Obveznice - Serija 02 D-08 EUR 200 000 1 534 247 200 000 1 475 125 2008 6,88%

Obveznice - Serija 03 D-12 EUR 500 000 3 835 617 500 000 3 687 813 2012 6,88%

Obveznice - Serija 04 D-8 HRK 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 2008 6,13%

Obveznice - Serija 05 D-14 EUR 650 000 4 986 302 650 000 4 794 157 2014 5,50%

Obveznice - Serija 06 D-07 EUR 400 000 3 068 494 400 000 2 950 250 2007 3,88%

Obveznice - Serija 07 D-19 EUR 200 000 1 534 247 200 000 1 475 125 2019 5,38%

Obveznice - Serija 08 D-10 HRK   3 000 000 3 000 000 2010 6,75%

Obveznice - Serija 09 D-15 EUR   350 000 2 581 469 2015 4,25%

Obveznice - Serija 10 D-15 HRK   3 500 000 3 500 000 2015 5,25%

Sanacija banaka - Serija I EUR 57 277  439 387 39 302  289 877 2007 6,00%

Sanacija banaka - Serija II EUR 26 150 200 605 23 197 171 095 2012 5,00%

Sanacija banaka - Serija III EUR 68 389 524 628 61 229 451 599 2012 7,20%

Sanacija banaka - Serija IV EUR 35 796 274 597 31 754 234 202 2012 5,00%

Sanacija banaka - Serija V-A EUR 1 587 12 174 1 089 8 032 2007 6,00%

Sanacija banaka - Serija V-B EUR 105 000 805 482 81 394 600 332 2008 7,00%

Klubski kredit EUR 231 360 1 774 817 231 360 1 706 425 2006 3,65%

Sindicirani devizni kredit EUR   500 000 3 687 813 2010 2,63%

SrednjoroËni i dugoroËni dug   23 372 148  34 318 496  

Trezorski zapisi HRK 8 259 100 8 259 100 11 718 000 11 718 000  

 EUR 99 510 763 364 110 560 815 449  

Ostali kratkoroËni dug HRK 1 668 000 1 668 000 391 425 391 425  

KratkoroËni dug   10 690 464  12 924 874  

DAB obveznice za osiguranu πtednju II EUR 225 000 1 726 028    

Obveznice izdane uz dræavno jamstvo   1 726 028    

Ukupan dug   35 788 641   47 243 370   

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Tablica 6.5. Amortizacija unutarnjeg duga (u milijunima HRK)

 
2006. 

2007. 
2008. 

2009. 
2010. 

2011. 
2012. 

2013. 
2014. 

2015. 
2016. 

2017. 
2018. 

2019.

O
tplata glavnice 

557,15 
3.544,36 

2.946,50 
2.118,35 

5.136,42 
2.123,91 

3.807,74 
0,00 

4.794,16 
6.081,47 

0,00 
0,00 

0,00 
1.475,13

  Velike obveznice I 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

1.810,89 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

  Velike obveznice II  
60,63 

64,83 
69,26 

73,90 
78,77 

85,19 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

  Velike obveznice III  
54,65 

58,64 
62,99 

67,56 
72,50 

77,81 
41,23 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija I 
140,58 

148,91 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija II  
22,86 

24,04 
25,22 

26,55 
27,88 

29,28 
15,19 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija III  
56,64 

60,85 
65,27 

70,07 
75,23 

80,69 
42,70 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija IV  
31,35 

32,90 
34,59 

36,36 
38,13 

40,05 
20,80 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija Va  
3,91 

4,13 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija Vb  
186,53 

199,81 
214,04 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 02 D

-08 
0,00 

0,00 
1.475,13 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 03 D

-12 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
3.687,81 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 04 D

-08 
0,00 

0,00 
1.000,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 05 D

-14 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
4.794,16 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 06 D

-07 
0,00 

2.950,25 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 07 D

-19 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

1.475,13

O
bveznice - Serija 08 D

-10 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
3.000,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 09 D

-15 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

2.581,47 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 10 D

-15 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

3.500,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

Sindicirani devizni kredit 
0,00 

0,00 
0,00 

1.843,91 
1.843,91 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
tplata kam

ata 
1.729,71 

1.715,02 
1.569,61 

1.345,47 
1.158,06 

1.000,78 
767,13 

636,43 
504,59 

372,75 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29

  Velike obveznice I 
87,03 

87,03 
87,03 

87,03 
87,03 

87,03 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

  Velike obveznice II  
29,87 

25,59 
21,09 

16,37 
11,43 

4,65 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

  Velike obveznice III  
30,39 

26,40 
22,05 

17,48 
12,54 

7,23 
1,48 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija I 
15,42 

7,08 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija II  
8,26 

7,08 
5,90 

4,65 
3,25 

1,84 
0,37 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija III  
31,49 

27,36 
22,86 

18,07 
12,98 

7,45 
1,55 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija IV  
11,36 

9,74 
8,04 

6,34 
4,50 

2,58 
0,52 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija Va  
0,44 

0,22 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

 Sanacija banaka - Serija Vb  
38,80 

25,52 
11,28 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 02 D

-08 
101,41 

101,41 
101,41 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 03 D

-12 
253,57 

253,57 
253,57 

253,57 
253,57 

253,57 
126,79 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 04 D

-08 
61,25 

61,25 
61,25 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 05 D

-14 
263,68 

263,68 
263,68 

263,68 
263,68 

263,68 
263,68 

263,68 
131,84 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 06 D

-07 
114,32 

114,32 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 07 D

-19 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29 
79,29 

79,29

O
bveznice - Serija 08 D

-10 
202,50 

202,50 
202,50 

202,50 
101,25 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 09 D

-15 
109,71 

109,71 
109,71 

109,71 
109,71 

109,71 
109,71 

109,71 
109,71 

109,71 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

O
bveznice - Serija 10 D

-15 
183,75 

183,75 
183,75 

183,75 
183,75 

183,75 
183,75 

183,75 
183,75 

183,75 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

Sindicirani devizni kredit 
107,16 

129,50 
136,18 

103,02 
35,08 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00

Sveukupna otplata 
2.286,86 

5.259,38 
4.516,11 

3.463,83 
6.294,48 

3.124,70 
4.574,87 

636,43 
5.298,75 

6.454,22 
79,29 

79,29 
79,29 

1.554,41

TeËaj: Srednji teËaj H
N

B
 na dan 31. 12. 2005.  Izvor: M

inistarstvo fi nancija
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Na kraju 2005. godine na domaÊem træiπtu vrijednosnih papira kotiralo je 9 dræavnih obveznica, popis s 
uvjetima prikazan je u tablici 6.6.  
U svrhu razvoja domaÊeg træiπta kapitala, te u skladu s ciljem fi skalne politike da veÊi dio svoga inozemnog 
duga podmiri zaduæujuÊi se na domaÊem træiπtu,  Republika Hrvatska je u 2005. na domaÊem fi nancijskom 
træiπtu izdala tri serije dræavnih obveznica.
Obveznice Serije 07 D-10 izdane su u oæujku 2005 u iznosu do 3 milijarde kuna, uz nepromjenjivu kamatnu 
stopu od 6,75 posto godiπnje. Kamata po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u 
cijelosti isplatiti po dospijeÊu (8. oæujka 2010. godine). Obveznice su se plasirale preko voditelja izdanja 
Privredne banke Zagreb d.d., Zagreb, ZagrebaËke banke d.d., Zagreb i Raiffeisenbank Austria d.d., Zagreb. 
Uvrπtene su u prve kotacije ZagrebaËke burze d.d., Zagreb i Varaædinske burze d.d., Varaædin. 
Republika Hrvatska je u srpnju 2005. godine izdala  obveznice Serije 09 D-15 u iznosu od 350 milijuna 
eura, s nepromjenjivom kamatnom stopom od 4,25 posto godiπnje. Obveznice su uplaÊene 14. srpnja 
2005. godine. Kamate po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u cijelosti isplatiti po 
dospijeÊu (14. srpnja 2015. godine). Obveznice su se plasirale preko voditelja izdanja Erste & Steiermarkishe 
Bank dd. Uvrπtene su u prve kotacije ZagrebaËke burze d.d., Zagreb i Varaædinske burze d.d., Varaædin. 
U prosincu 2005. godine Republika Hrvatska je izdala obveznice Serije 10 D-15 u iznosu od 3,5 milijardi 
kuna na rok od 10 godina i uz nepromjenjivu kamatnu stopu od 5,25 posto godiπnje. To su do sada 
dræavne kunske obveznice s najduæim rokom dospijeÊa, πto ima posebnu vaænost za razvoj domaÊeg 
fi nancijskog træiπta. Kamate po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, a glavnica Êe se u cijelosti 
isplatiti po dospijeÊu (15. prosinca 2015.). Obveznice su se plasirale preko agenata i pokrovitelja izdanja 
Erste & Steiermarkische Bank d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Zagreb, Raiffeisenbank d.d., Zagreb, 
ZagrebaËke banke d.d., Zagreb i HVB Splitske banke d.d., Split.  Prihodi od ove serije obveznica bili su 
najveÊim dijelom koriπteni za  otplatu dospjelih 225 milijuna eura DAB Obveznica za osiguranu πtednju 
izdanih u prosincu 2000. godine.
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DAB obveznice za osiguranu πtednju I  DAB obveznice za osiguranu πtednju II 

Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka

EUR 105 000 000 EUR 225 000 000

3 godine,  5 godina, 

8% kamata 8,375% kamata

Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d.,  Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d.,   
Zagreb Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 19.12.2000. Datum izdavanja: 19.12.2000.

Datum dospijeÊa:  19.12.2003. Datum dospijeÊa:  19.12.2005.

Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu

HZZO Obveznice  Obveznice - Serija 01 D-04 

Izdavatelj: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 222 000 000 EUR 200 000 000

4 godine,  3 godine

8,5% kamata 6,5% kamata

Voditelj izdanja: ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d.,  
 Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdavanja: 19.07.2000. Datum izdanja: 20. rujna 2001.

Datum dospijeÊa:  19.07.2004. Datum dospijeÊa: 20. rujna 2004.

Ova obveznica je  u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu Ova obveznica je  u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu

Obveznice - Serija 02 D-08  Obveznice - Serija 03 D-12 

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200 000 000 EUR 500 000 000

7 godina 10 godina

6,875% kamata 6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d.,  Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d. ,  
Zagreb Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 14. prosinca 2001. Datum izdanja: 23. svibnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2008. Datum dospijeÊa: 23. svibnja 2012.

Obveznice - Serija 04 D-08  Obveznice - Serija 05 D-14 

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 1 000 000 000 EUR 650 000 000

5 godina 10 godina

6,125% kamata 5,5% kamata

Voditelji izdanja: RijeËka banka d.d., Rijeka i Splitska banka d.d., Split Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., i ZagrebaËka banka d.d.,  
 Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 28. svibnja 2003. Datum izdanja: 10. veljaËe 2004.

Datum dospijeÊa: 28. svibnja 2008. Datum dospijeÊa: 10. veljaËe 2014.

Obveznice - Serija 06 D-07  Obveznice - Serija 07 D-19 

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 400 000 000 EUR 200 000 000

3 godine 15 godina

3,875% kamata 5,375% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Erste & Steiermarkische Bank d.d. i Privredna banka
  Zagreb d.d. i ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 7. srpnja 2004. Datum izdanja: 29. studenoga 2004.

Datum dospijeÊa: 7. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 29. studenoga 2019.

Tablica 6.6. Pregled domaÊih obveznica izdanih od strane Republike Hrvatske ili uz jamstvo Republike Hrvatske
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Obveznice - Serija 08 D-10  Obveznice - Serija 09 D-15 

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 3 000 000 000 EUR 350 000 000

5 godina 10 godina

6,750% kamata 4,25% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d.,  Voditelji izdanja: Erste & Steiermarkische Bank d.d.
ZagrebaËka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb 

Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza

Datum izdanja: 8. oæujka 2005. Datum izdanja: 14. srpnja 2005.

Datum dospijeÊa: 8. oæujka 2010. Datum dospijeÊa: 14. srpnja 2015.

Obveznice - Serija 10 D-15  

Izdavatelj: Republika Hrvatska 

EUR 3 500 000 000 

10 godina 

5,25% kamata 

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., ZagrebaËka banka d.d.,
Zagreb, Raiffeisenbank d.d., Zagreb, Erste&Steiermarkische Bank d.d.
i HVB Splitska banka dd 

Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza 

Datum izdanja: 15. prosinca 2005. 

Datum dospijeÊa: 15. prosinca 2015. 

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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6.2.2. Trezorski zapisi

Stanje trezorskih zapisa na dan 31.12.2005. godine iznosilo je 11.718 milijuna kuna, dok je krajem 2004. 
godine bilo 8.259,1 milijun kuna neiskupljenih zapisa, odnosno stanje upisanih trezorskih zapisa u 2005. 
godini poraslo je za 3.458,9 milijuna kuna u usporedbi s krajem 2004. godine. Stanje upisanih trezorskih 
zapisa kontinuirano je raslo tijekom prve polovice godine, a najveÊi iznos upisanih trezorskih zapisa 
zabiljeæen je u svibnju, te se do kraja godine stanje upisanih zapisa postupno smanjivalo. Kretanje obveza 
po trezorskim zapisima prikazano je grafi konom 6.1.

Grafi kon 6.1. Obveze po izdanim trezorskim zapisima (mil. kuna)

Grafi kon 6.2. prikazuje strukturu upisanih trezorskih zapisa prema roËnosti na dan 31. prosinca 2005. 
godine, dok slika 6.3. prikazuje strukturu upisanih trezorskih zapisa na dan 31. prosinca 2004. godine. 
U strukturi upisanih trezorskih zapisa prevladavaju jednogodiπnji zapisi, Ëiji udio na kraju 2005. godine 
iznosi 89,64 posto (10.503,7 milijuna kuna) od ukupno upisanih trezorskih zapisa , dok je 8,83 posto bilo  
upisanih zapisa na rok od 182 dana, a 1,54 posto na rok od 91 dan.

Grafi kon 6.2. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31.12.2005.
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Grafi kon 6.3. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31.12.2004.

Kamatne stope na trezorske zapise, kao πto prikazuje grafi kon 6.4., u prvom su polugodiπtu 2005. godine  
blago porasle da bi se prema kraju  godine postupno smanjivale, te su na kraju 2005. godine bile na niæoj 
razini nego 2004. godine. Kamatne stope na trezorske zapise na kraju  2005. godine za rok od 364 dana 
bile su 4,4 posto  (5,8 posto - kraj 2004. godine),  4,15 posto za rok od 182 dana (5,5 posto -  kraj 2004. 
godine) i 3,7 posto za rok od 91 dan (3,8 posto - kraj 2003. godine). 

Slika 6.4. Kamatne stope na trezorske zapise

Tijekom 2005. godine poveÊan je udio bankarskog sektora u strukturi kupaca trezorskih zapisa u usporedbi 
s  2004.  godinom, πto je vidljivo i na grafi konima 6.5. i 6.6. Udio bankarskog sektora u ukupno upisanim 
zapisima potkraj 2005. godine iznosio je 61,49 posto, dok je potkraj 2004. bio 56 posto. 
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Grafi kon 6.5. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31.12.2005.

Grafi kon 6.6. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31.12.2004.
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6.3. VANJSKI DUG REPUBLIKE HRVATSKE

6.3.1. Meunarodne obveznice Republike Hrvatske 

Potkraj 2005. godine na svjetskim je træiπtima bilo ukupno 11 obveznica πto ih je izdala Republika Hrvatska, 
a to je jedna obveznica manje nego pokraj 2004. godine. Cjelokupni popis meunarodnih obveznica s 
uvjetima izdanja prikazan je u tablici 6.7. 
U oæujku 2005. godini u cijelosti su otplaÊene dospjele Euro obveznice koje su izdane u oæujku 2000. 
godine u iznosu od 500 milijuna EUR.

Tablica 6.7. Pregled meunarodnih obveznica πto ih je izdala Republika Hrvatska

London Club Seria A: London Club Seria B:

US$ 857 796 000 US$ 604 426 000

3 godine poËek, 11 godina otplata 10 godina otplate

US$ 6 mjeseËni LIBOR+81,25 bp US$ 6-mjeseËni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996. Datum izdanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2010. Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2006.

Euro-dollar bonds: Euro-DEM bonds:

US$ 300 milijuna DEM 300 milijuna

5 godina, bullet 7 godina, bullet

7% kupon 6,125% kupon

(80 bp iznad 5-godiπnjeg Treasuries) (95 bp iznad relevantnih Bund)

Voditelji izdanja: Merrill Lynch i UBS Voditelji izdanja: Credit Suisse i Deutsche Morgan Grenfell

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Frankfurt

Datum izdanja: 6. veljaËa 1997. Datum izdanja: 1. srpnja 1997.

Datum dospijeÊa: 27. veljaËa 2002. Datum dospijeÊa: 16. srpnja 2004.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijeÊu Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijeÊu

Matador Bonds: Euro-EUR bonds / I:

ESP 15 milijardi EUR 300 milijuna

3 godine, bullet 7 godina, bullet

6,5 % kupon 7,375 % kupon

(225 bp iznad relevantnih ©panjolskih obveznica) (375 bp Iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Santander Investment Voditelji izdanja: Credit Suisse i Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Madrid Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 4. oæujak 1998. Datum izdanja: 23. veljaËa 1999.

Datum dospijeÊa: 26. oæujak 2001. Datum dospijeÊa: 10. oæujak 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijeÊu 

Samurai bond / I: Euro-EUR bonds / II:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

5 godina, bullet 5 godina, bullet

4% kupon 7 % kupon

(310 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (210 bp iznad petogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Tokio Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 14. prosinca 1999. Datum izdanja: 28. oæujak 2000.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2004. Datum dospijeÊa: 28. oæujak 2005.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu Ove obveznice  u cijelosti su iskupljene po dospijeÊu

Samurai bond / II: Samurai bond / III:

JPY 40 milijardi JPY 25 milijardi

7 godina, bullet 5 godina, bullet

3% kupon 2,5% kupon

(135 bp iznad sedmogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (152 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 11. srpnja 2000. Datum izdanja: 6. veljaËe 2001.

Datum dospijeÊa: 11. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 23. veljaËe 2006.
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Euro-EUR bonds / III: Euro-EUR bonds / IV:

EUR 750 milijuna EUR 500 milijuna

10 godina, bullet 7 godina, bullet

6,75 % kupon 6,25 % kupon

(215 bp iznad desetogodiπnjih German Bund) (158 bp iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelji izdanja: JP Morgan i Deutsche Bank Voditelji izdanja: Deutsche Bank i CSFB

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 6. oæujka 2001. Datum izdanja: 28 sijeËnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. oæujka  2011. Datum dospijeÊa: 11. veljaËe  2009.

Samurai bond / IV: Euro-EUR bonds / V:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 7 godina, bullet

2,15% kupon 4,625 % kupon

(144 bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (95 bp iznad sedmogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities Voditelji izdanja: Deutsche Bank i Citigroup

Datum izdanja : 26 lipnja 2002. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2008. Datum izdanja: 24. veljaËe 2003.

 Datum dospijeÊa: 24. veljaËe  2010.

Samurai bond / V: Euro-EUR bonds / VI:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 10 godina, bullet

1,23% kupon 5 % kupon

(99bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (100 bp iznad desetogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities Voditelji izdanja: JP Morgan i UBS Investment Bank

Datum izdanja : 26 lipnja 2003. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2009. Datum izdanja: 15. travnja 2004.

 Datum dospijeÊa: 15. travnja  2014.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Tablica 6.8. Meunarodne obveznice izdane od strane Republike Hrvatske
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Republika Hrvatska (RH) punopravna je Ëlanica Meunarodne banke za obnovu i razvoj (International 
Bank for Reconstruction and Development - IBRD), od 25. veljaËe 1993. godine. U ukupnom kapitalu 
IBRD-a RH posjeduje 0,15 posto dionica, te ostvaruje 0,16 posto glasaËke snage. Suradnja RH i IBRD-a 
u 2005. godini odvijala se u sklopu Programa Vlade RH u mandatnom razdoblju 2003. do 2007. (donesen 
23. prosinca 2003.), Pretpristupnog ekonomskog programa 2005.-2007. (donesen 14. listopada 2004.) 
koji je podræan u sklopu Stand-by aranæmana Meunarodnoga monetarnog fonda i Strategije pomoÊi 
Svjetske banke (SB) za RH (Country Assistance Strategy, CAS). Svi dokumenti imaju za cilj postizanje 
i oËuvanje makroekonomske stabilnosti i jaËanje gospodarstva kroz strukturalne reforme, nastavak 
privatizacije, smanjenje javne potroπnje i smanjenje zaduæivanja, a sve u skladu sa strateπkim ciljem 
Vlade RH o uspjeπnom pristupanju RH Europskoj uniji. Strategija pomoÊi osnova je za sve aktivnosti 
IBRD-a u RH i prvi put nije jednostrani dokument IBRD-a veÊ je to prva Strategija pomoÊi koja je 
uistinu odraz zajedniËkog rada i usuglaπavanja izmeu IBRD-a i RH. Ministarstvo fi nancija Republike 
Hrvatske (MFRH) aktivno je sudjelovalo u svakom koraku njezine izradbe, a prvi put je o takvoj Strategiji 
raspravljala i Vlada RH. Osim u uskoj suradnji s Vladom RH, ova strategija pripremljena je uz konzultacije 
IBRD-a s ostalim zainteresiranim sudionicima - Meunarodnim monetarnim fondom (MMF), Europskom 
komisijom (EK), drugim regionalnim razvojnim institucijama, nevladinim udrugama, znanstvenicima i 
javnoπÊu putem niza seminara i razgovora odræanih tijekom 2004. godine. Rezultat svih poduzetih radnji 
jest da je Strategiju pomoÊi prihvatila Vlada RH na sjednici 11. studenoga 2004., a potom i jednoglasno 
prihvatio Odbor izvrπnih direktora SB-a u Washingtonu na sjednici odræanoj 21. prosinca 2004. godine. 
Ovo je zajedniËka Strategija svih dijelova SB-a: IBRD-a (putem kojeg RH koristi zajmove), Meunarodne 
fi nancijske korporacije (International Finance Corporation - IFC, koja ulaæe ponajprije u privatni sektor), 
i Agencija za multilateralno garantiranje investicija (Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA, 
koja pruæa pomoÊ ponajprije Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (HBOR) u reosiguranju osiguranja 
investicija hrvatskih tvrtki u inozemstvu i time smanjuje troπak njihova poslovanja). Na taj naËin osigurano 
je da sve grane SB-a koordiniraju svoj rad u RH, i to u prvom redu punom potporom Regionalnog ureda 
SB-a u Zagrebu. Strategija predvia Ëetverogodiπnji program pozajmljivanja RH u tri usklaena scenarija: 
niski, srednji i visoki. Ovakav program pozajmljivanja fokusira se na provoenje razliËitih strukturnih 
reformi prijeko potrebnih za pristup RH Europskoj uniji. Visina sredstava koje je IBRD spreman pozajmiti 
RH uvelike ovisi o uspjeπnom provoenju strukturalnih reformi. Prema osnovnom scenariju, IBRD Êe 
osigurati 1 milijardu USD s dodatnih 0,5 milijardi USD u visokom scenariju, πto je viπe nego dvostruko 
poveÊanje u usporedbi s prethodnom Strategijom pomoÊi (660 milijuna USD). Navedeni iznos pokazuje 
iznimno povjerenje Svjetske banke u Ministarstvo fi nancija Republike Hrvatske i dræavu uopÊe. Program 
pozajmljivanja temelji se na nizu programskih zajmova za prilagodbu (PAL-ova) usmjerenih na poboljπanje 
poslovnog okruæenja, fi skalnu konsolidaciju i racionalizaciju javnog sektora, toËnije potpomoÊi ubrzanje 
teπkih i skupih strukturalnih reformi i izgradnju institucija u razdoblju pristupanja RH Europskoj uniji. 
Osim strukturalnih zajmova, IBRD planira sektorske i investicijske zajmove te analitiËku i struËnu pomoÊ 
RH. Tijekom 2005. IBRD je, u sklopu svog programa analitiËkih i savjetodavnih usluga, izradio Ocjenu 
fi nancijske odgovornosti (Country Financial Accountability Assessment, CFAA) i IzvjeπÊe o javnoj nabavi 
(Country Procurement Assessment Report, CPAR). CFAA je izraivana uz pomoÊ tijela dræavne uprave 
i posebno s MFRH. Studija ukljuËuje analizu: rada dræavne riznice, upravljanja sredstvima, izradbe i 
provedbe dræavnog proraËuna, raËunovodstva, fi nancijskog izvjeπtavanja, interne kontrole i revizije, 
ureenja fi nancijske odgovornosti jedinica lokalne samouprave i moguÊnosti razvoja i rasta kapaciteta 
postojeÊih procedura i institucija. Studija je pokazala da u RH joπ uvijek postoji veliko nepovjerenje u procese 
i institucije zbog nedostatka odgovornosti te rizik vezan za takvo ponaπanje. CPAR daje presjek pravnog 
okvira i procedura u RH od stjecanja neovisnosti do danas. Zadnji put IBRD je 1999. godine ocjenjivao 
javnu nabavu u RH i od tada konstantno pomaæe RH u izgradnji transparentnoga i odgovornog sustava 
provoenja javne nabave. BuduÊi da nova Strategija pomoÊi predvia nove modalitete pozajmljivanja 
(Sector Wide Approach - SWAp), IBRD je pristao razmotriti moguÊnost da se odreene aktivnosti vezane 
uz zajmove obavljaju na temelju zakonodavstva RH.

7.1. ME–UNARODNA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ (IBRD) 
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7.1.1. Novi zajmovi  i darovnice ugovoreni u 2005. godini 

Tijekom 2005. godine Republika Hrvatska je s IBRD-om zakljuËila ugovore u ukupnom iznosu od  327,3 
milijuna eura1  u obliku pet  zajmova, dva predzajma2 i pet darovnica. U kontekstu ukupnog iznosa zajmova 
zakljuËenih tijekom 2005. godine, suradnja s IBRD-om oznaËila je najintenzivnije polje. U strukturi zajmova 
zakljuËenih s IBRD-om tri su zajma, u ukupnom iznosu od 97 milijuna eura, zakljuËena za fi nanciranje 
projekata, s pojedinaËnim ciljevima socijalnoga i gospodarskog oporavka, razvoja sustava socijalne skrbi i 
tehnologijskog razvoja. Jedan zajam, u iznosu od 150 milijuna eura, zakljuËen je za fi nanciranje provoenja 
programa mjera, ciljeva i politika za ostvarivanje i odræavanje strukturne prilagodbe gospodarstva RH u 
razdoblju od 2004. do 2007. godine. Po iznosu to je najveÊi zajam ugovoren u 2005. godini, a treba ga 
istaknuti i po obuhvatu reformi koje Êe njime biti fi nancirane. Joπ jedna posebnost u strukturi zakljuËenih 
zajmova u 2005. godini jest i zajam ugovoren u iznosu od 67,8 milijuna eura za fi nanciranje sektora 
obrazovanja, koji je, s obzirom na svoje karakteristike modela fi nanciranja, predstavio na prostoru RH 
novitet3. Svi prethodno navedeni zajmovi javnog su karaktera, odnosno tijekom 2005. godine s IBRD-om 
nije ugovoren ni jedan zajam uz dræavno jamstvo RH. Za pripremu dvaju zasebnih projekata zakljuËena 
su i dva predzajma u ukupnom iznosu od pribliæno 3 milijuna eura: za pripremu projekta u podruËju 
usklaivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU, a drugi u podruËju integracije 
trgovine i transporta, u svezi s lukom PloËe. 
U 2005. godini RH i IBRD potpisali su pet ugovora o darovnicama u ukupnoj vrijednosti od  6,2 milijuna 
USD i 4,4 milijuna eura. Darovnice je odobrio IBRD, kao administrator fi nancijskih sredstava iz: Zaklade 
za jaËanje statistiËkih kapaciteta (TFSCB), Zaklade Globalnog fonda zaπtite okoliπa (Zaklada GEF), EU 
CARDS programa, Fonda za razvoj politike i ljudskih resursa (PHRD fond), Programa malih darovnica 
(fi nancijska sredstva Kraljevine Norveπke) te iz sredstava donacija vlada Japana, Ujedinjenog Kraljevstva 
Velike Britanije i Sjeverne Irske te Nizozemske.
Detaljnije o zakljuËenim ugovorima u 2005. godini slijedi u nastavku.

Zajam za Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka (zajam br. 7283-HR FSL)

Zajam za fi nanciranje Projekta socijalnog i gospodarskog oporavka, kojemu je cilj podupiranje gospodarskoga 
i socijalnog oæivljavanja nerazvijenih i ratom pogoenih podruËja RH te poveÊanje socijalne kohezije, 
sklopljen je ugovorom izmeu RH i IBRD-a 2. svibnja 2005. u iznosu od 35 milijuna eura. Projekt za Ëiju 
su se pripremu koristila sredstva darovnice japanske Vlade (darovnica br. TF 050513) i koji se provodi 
putem Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR)  sastoji se od komponenti koje Êe u prvom 
redu obuhvatiti: dodjelu darovnica iz sredstava zajma za potprojekte kojima Êe se poticati razvoj usluga u 
lokalnoj zajednici,  potporu inicijativama na podruËjima od posebne dræavne skrbi, razminiranje i nabave 
opreme za HCR, jaËanje kapaciteta MMTPR-a i drugih ministarstava i institucija izravno ukljuËenih u 
provedbu politike regionalnoga razvitka i pruæanje potpore tijelima za provedbu, koordinaciju i nadzor 
Projekta. OËekuje se da Êe se Projekt provoditi do kraja 2008. godine. Zajam, koji je postao efektivan 30. 
rujna 2005., dobiven je na petnaest godina, s polugodiπnjom otplatom nakon pet godina poËeka, dok 
se kamate koje se temelje na 6-mjeseËnom LIBOR-u (plus maræa) plaÊaju za vrijeme cijelog otplatnog 
razdoblja. Dodatni su troπkovi zajma jednokratna poËetna naknada i naknada na nepovuËena sredstva 
zajma s dospijeÊem na datume otplate glavnice i/ili plaÊanja kamata dok god postoje nepovuËena sredstva. 
Tijekom 2005. godine sredstva zajma nisu povlaËena.

1 U sklopu tog iznosa dva predzajma zakljuËena su u ukupnom iznosu od 3,6 milijuna USD, a Ëetiri darovnice ugovorene su u 
ukupnom  iznosu od  6,2 milijuna USD.
2 Posebnosti predzajmova su u tome što se odobravaju za pripremu projekata, kao svojevrsni avansi, kad Banka procijeni da 
postoji velika vjerojatnost da Êe se pripremljeni projekt fi nancirati zajmom koji Êe zajmoprimac ugovoriti upravo s Bankom, a 
otplaÊuju se u sklopu novog zajma kojim se fi nancira i projekt pripreman predzajmom. Otplata se izvršava na naËin da se na 
dan efektivnosti novog zajma iznos povuËenih sredstava predzajma s pripadajuÊim kamatama poËne tretirati kao povuËena 
sredstva zajma, a u skladu s tim i kao dug po novom zajmu koji Êe se otplaÊivati, zajedno s dugom koji proizlazi iz povlaËenja 
sredstava zajma, na datume defi nirane u ugovoru o zajmu. Ako ne doe do  realizacije projekta novim zajmom ugovorenim s 
Bankom,  predzajam se otplaÊuje s pripadajuÊim kamatama i naknadama u 10 polugodišnjih rata.
3 RijeË je o tzv. SWAp-u - vidjeti opis karakteristika IBRD zajma br. 7332 HR dalje u tekstu.



121REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

7.  ODNOSI REPUBLIKE HRVATSKE S ME–UNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Predzajam za pripremu Projekta usklaivanja poljoprivrednoga gospodarstva s pravnom steËevinom 
EU (predzajam br. P4180 HR - FSL)

RH je s IBRD-om 24. lipnja 2005. godine potpisala ugovor o predzajmu (PPF) kojim se priprema projekt s 
ciljem razvoja odræivog sustava i kapaciteta Ministarstva poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva 
(MP©VG), kako bi se omoguÊilo pravodobno usklaivanje s uvjetima pravne steËevine u sektoru poljoprivrede. 
Predujam je ugovoren u iznosu od 1,9 milijuna USD i koristi se za fi nanciranje, u veÊem dijelu, konzultantskih 
usluga i nabavu robe u procesu pripreme projekta za Ëije je fi nanciranje planiran u 2006. godini zajam IBRD-a u 
iznosu od 25,5 milijuna eura. Projekt, koji priprema jedinica ustrojena u sklopu MP©VG-a, obuhvaÊa: jaËanje 
kapaciteta u pretpristupnom razdoblju kako bi se πto lakπe prihvatila naËela ZajedniËke poljoprivredne politike 
EU, osnaæivanje administracije i uprave MP©VG-a, harmonizaciju sa sanitarnim i fi tosanitarnim uvjetima EU 
i poticanje razvoja Hrvatske agencije za hranu te fi nanciranje jedinice za provedbu projekta. Tijekom 2005. 
godine nisu povlaËena sredstva PPF-a. PPF Êe se otplaÊivati u sklopu spomenutog zajma za fi nanciranje 
pripremljenog projekta.

Zajam za Projekt razvoja sustava socijalne skrbi (zajam br. 7307-HR FSL)

Zajam za fi nanciranje Projekta razvoja sustava socijalne skrbi, kojemu je cilj ojaËati kvalitetu, ciljanost i 
administraciju socijalnih naknada i usluga koje su na raspolaganju stanovniπtvu, sklopljen je ugovorom 
izmeu RH i IBRD-a 6. srpnja 2005. u iznosu od 31 milijun eura. RH Êe od ©vedske agencije za 
meunarodni razvoj (SIDA) dobiti darovnicu u iznosu od 2 milijuna USD, kao pomoÊ u fi nanciranju Projekta. 
Projekt koji se provodi putem Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (MZSS) obuhvaÊa: racionalizaciju 
i reorganizaciju sustava socijalne skrbi (pruæanje savjetniËkih usluga i obuke radi razvijanja organizacije 
planiranja i pruæanja socijalnih usluga, razvoj koncepta One-Stop ureda za korisnike programa socijalnih 
usluga i razvoja koncepta metodoloπkih centara te pruæanja tehniËke pomoÊi i obuke MZSS-u za provedbu 
projekta), podræavanje provedbe politike RH za kvalitetnijim i troπkovno uËinkovitijim pruæanjem socijalnih 
usluga, provoenje nove administrativne organizacije u centrima socijalne skrbi, uvoenje upravljaËko-
informacijskog sustava u MZSS te poboljπanje infrastrukture u ustanovama socijalne skrbi. OËekuje se 
da Êe Projekt biti zavrπen do 31. oæujka 2009. Zajam je odobren na petnaest godina s polugodiπnjom 
otplatom glavnice nakon pet godina poËeka. Kamate koje se temelje na 6-mjeseËnom LIBOR-u (plus 
maræa) plaÊaju se za vrijeme cijelog otplatnog razdoblja. Dodatni su troπkovi zajma  jednokratna poËetna 
naknada i naknada na nepovuËena sredstva zajma s dospijeÊem na datume otplate glavnice i/ili plaÊanja 
kamata dok god postoje nepovuËena sredstva.

Predujam zajma za Projekt integracije trgovine i transporta - luka PloËe (PPF br. P4220-HR FSL)

Predujam zajma za fi nanciranje izdataka potrebnih za pripremu Projekta integracije trgovine i transporta 
- luka PloËe, kojemu je cilj poveÊati kapacitet, djelotvornost i kvalitetu usluga Prometnog koridora Vc, 
kako bi zadovoljio planirane prometne potrebe, sklopljen je ugovorom izmeu RH i IBRD-a 3. rujna 2005. 
u iznosu od 1,7 milijun USD. IBRD je za Projekt dodijelio darovnicu u iznosu 250 tisuÊa USD za izradu 
tehniËke dokumentacije, a isto namjerava uËiniti i Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu 
od 50 tisuÊa eura. Aktivnosti za koje se Predujam zajma daje priprema su i dovrπenje detaljnih planova i 
dokumentacije za nadmetanje za predloæenu infrastrukturu luke PloËe (terminal za rasuti teret, kontejnerski/
viπenamjenski terminal i drugi infrastrukturni objekti), provoenje dodatnih geomehaniËkih ispitivanja, 
provoenje detaljne sustavne analize protoka informacija za luËko-koridorski povezni sustav te pruæanje 
potpore pri prevoenju, upravljanju fi nancijama i nabavi tijekom pripreme Projekta. PPF Êe se otplaÊivati u 
sklopu zajma za fi nanciranje pripremljenog projekta, koji bi se trebao zakljuËiti u jesen 2006. godine.

Zajam za Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka (zajam br. 7320-HR FSL)

Zajam za fi nanciranje Hrvatskog projekta tehnologijskog razvitka, kojemu je cilj ojaËati i preustrojiti 
znanstvenoistraæivaËke ustanove i promicati komercijalizaciju rezultata istraæivanja te unaprijediti tehnologijske 
sposobnosti poduzeÊa, sklopljen je ugovorom izmeu RH i IBRD-a 16. rujna 2005. u iznosu od 31 milijun 
eura. Projekt koji se provodi putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i πporta (MZO©) obuhvaÊa: pruæanje 
opreme, konzultantskih usluga i izobrazbe Brodarskom institutu (BI) i odabranim znanstvenoistraæivaËkim 
ustanovama, razvijanje i uvoenje suvremenih proraËunskih i raËunovodstvenih sustava, informacijskog 
upravljaËkog sustava (MIS) te osnivanje znanstvenih parkova i profi tnih centara, izobrazba osoblja, unapreenje 
fi ziËke infrastrukture te osnivanje virtualnih znanstvenih parkova, fi nanciranje poveÊanih operativnih troπkova 
BI-a i odabranih znanstvenoistraæivaËkih ustanova nastalih u svezi s organizacijskim preustrojem tih 
subjekata, provedbu programa smanjenja broja osoblja, ukljuËujuÊi isplatu otpremnina osoblju BI-a te ostalih 
znanstvenoistraæivaËkih ustanova, institucionalnu izgradnju Poslovno-inovacijskog centra Hrvatske (BICRO), 
Program inovativnih tehnologija (RAZUM), osiguravanje sredstava za podfi nanciranje i tehniËku pomoÊ za 
fondove riziËnoga kapitala, sponzorirani program istraæivanja i razvoja (SPREAD), osnivanje Fonda jedinstvo 
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kroz znanje za promicanje struËne razmjene i kontakata izmeu hrvatskih znanstvenika i istraæivaËa koji rade 
u inozemstvu i njihovih kolega u RH te jaËanje sposobnosti Jedinice za voenje Projekta. OËekuje se da Êe 
Projekt biti dovrπen do 30. lipnja 2009. Zajam je odobren na petnaest godina, s polugodiπnjom otplatom 
glavnice nakon pet godina poËeka. Kamate koje se temelje na 6-mjeseËnom LIBOR-u (plus maræa) plaÊaju 
se za vrijeme cijelog otplatnog razdoblja. Dodatni su troπkovi zajma jednokratna poËetna naknada i naknada 
na nepovuËena sredstva zajma s dospijeÊem na datume otplate glavnice i/ili plaÊanja kamata dok god postoje 
nepovuËena sredstva. Sredstva Zajma povlaËit Êe se do 30. studenoga 2009. godine.

Programski zajam za prilagodbu (zajam br. 7330 - HR FSL)

Programski zajam za prilagodbu (PAL) instrument je SB-a, koji podupire nastojanja Vlade RH usmjerena 
k strukturalnim reformama javnog i privatnog sektora RH te je samim tim potpora u procesu pridruæivanja 
EU. Cilj Zajma sklopljenog ugovorom izmeu RH i IBRD-a 20. rujna 2005. u iznosu od 150 milijuna 
eura jest jaËanje gospodarskog rasta RH. PAL obuhvaÊa: dovrπetak privatizacije poduzeÊa (ukljuËujuÊi i 
poljoprivredne kombinate) te raspolaganje preostalom imovinom koja ne donosi prihode, ponovno uvoenje 
plana smanjenja dræavnih potpora, daljnje sprjeËavanje neplaÊanja javnih usluga i ograniËenja izdavanja 
dræavnih jamstava, smanjenje troπkova osnivanja novih poslovnih subjekata i operativnih troπkova (kao πto su 
lokacijske dozvole, graevinske dozvole i dozvole za obnovu, prikljuËci za komunalije), promicanje izvozne 
konkurentnosti i inovacija, izmjenu Zakona o investicijskim fondovima, reformu radnog zakonodavstva i 
sustava plaÊa i naknada (dræavna sluæba i πire javne sluæbe), reformu smjernica u postupku donoπenja 
zakona (uvoenje procjene utjecaja prijedloga zakona na fi skalni i socijalni sustav te okoliπ), srednjoroËno 
planiranje i izvrπavanje proraËuna, poboljπanje interne revizije i fi nancijske kontrole te jaËanje upravljanja 
dugom (uspostava funkcije upravljanja rizikom, dovrπetak registra dugovanja koji obuhvaÊa centralnu 
upravu i lokalnu samoupravu te  komunalna poduzeÊa), racionalizaciju strukture sudskog sustava, 
uËinkovitost i ubrzanje sudskih postupaka, uvoenje automatiziranog sustava upravljanja sudskim 
predmetima, reformu sustava administrativnog prava, jaËanje izvrπenja presuda i ovrha te izvrπavanja 
ugovora i vlasniËkih prava, jaËanje uloge i funkcije steËajnih upravitelja, ponovnu uspostavu fi skalne 
odræivosti mirovinskog sustava, konsolidaciju novËanih socijalnih naknada, uvoenje sustava plaÊanja 
u zdravstvu koji se temelji na rezultatima i fi nanciranje na osnovi glavarina te prebacivanje dodatnog 
zdravstvenog osiguranja u privatni sektor. Zajam je odobren na deset godina s jednokratnom otplatom 
glavnice nakon deset godina poËeka. Kamate koje se temelje na 6-mjeseËnom LIBOR-u (plus maræa) 
plaÊaju se za vrijeme cijelog otplatnog razdoblja. Dodatni su troπkovi zajma jednokratna poËetna naknada 
i naknada na nepovuËena sredstva zajma s dospijeÊem na datume otplate glavnice i/ili plaÊanja kamata 
dok god postoje nepovuËena sredstva. Zajam je zatvoren za povlaËenje 30. lipnja 2006. godine.

Zajam za Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja (zajam br. 7332 HR - FSL)

U skladu s Planom razvoja sustava odgoja i obrazovanja, od 9. lipnja 2005., i s opisom programa aktivnosti 
pripremljenih za potrebe razvoja sustava odgoja i obrazovanja u RH, u razdoblju od 2005. do 2010. 
(Program), IBRD je RH odobrio zajam od 67,8 milijuna eura za koji je ugovor potpisan 17. listopada 2005. 
Zajam je namijenjen fi nanciranju projekta kojemu su glavni ciljevi unapreenje procesa stjecanja znanja 
kod uËenika te uspjeπnost sustava odgoja i obrazovanja uvoenjem πireg raspona metoda poduËavanja i 
uËenja. Vaæan je cilj i unapreenje upravljanja sustavom odgoja i obrazovanja. I ovaj je projekt pripreman 
sredstvima darovnice japanske Vlade (darovnica br. TF 053149). Projekt obuhvaÊa: transformaciju 
πkolskih planova i programa u πkolski kurikulum, usmjeravanje poduËavanja prema aktivnom uËenju, 
struËno usavrπavanje uËitelja i nastavnika i izgradnju novih objekata za uËenje i poduËavanje, uspostavu 
sustava vanjskog vrednovanja, uvoenje dræavne mature i prateÊe logistike, podrπku razvoju politike 
odgoja i obrazovanja, poboljπanja upravljanja u sustavu obrazovanja na srediπnjoj i regionalnoj razini, te 
na razini πkola, ukidanje trosmjenske i smanjenje dvosmjenske nastave, a poveÊanje razliËitih izbornih 
i izvannastavnih aktivnosti. OËekivani dovrπetak projekta je 30. rujna 2009. godine. Projekt koji nadzire 
MZO© provodi se u skladu s Godiπnjim planovima razvoja (GPR) svake fi skalne godine u sklopu Programa, 
putem doznaka. U kontekstu zajma kojim se Projekt fi nancira, to konkretno podrazumijeva povlaËenje 
sredstava u obliku doznaka IBRD-a putem MFRH u proraËun MZO©-a. Ovakav model fi nanciranja, poznat 
pod nazivom sektorska kreditna linija (SWAp), pomak je od uobiËajenih modela u ponudi IBRD-a i to 
je prvi primjer takvog fi nanciranja na prostoru RH. Zajam, koji je postao efektivan 15. oæujka 2006., 
dobiven je na petnaest godina, s polugodiπnjom otplatom nakon pet godina poËeka, dok se kamate koje 
se temelje na 6-mjeseËnom LIBOR-u plaÊaju za vrijeme cijelog otplatnog razdoblja. Dodatni su troπkovi 
zajma  jednokratna poËetna naknada i naknada na nepovuËena sredstva zajma s dospijeÊem na datume 
otplate glavnice i/ili plaÊanja kamata dok god postoje nepovuËena sredstva. Tijekom 2005. godine sredstva 
zajma nisu povlaËena.
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Japanska darovnica za pripremu Projekta odræivog zdravstvenog sustava (PHRD TF 053150) 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 053150 za pripremu Projekta odræivog zdravstvenog 
sustava, sklopljen je 11. veljaËe 2005. godine u iznosu od 425 tisuÊa USD, iz sredstava darovnice PHRD 
fonda. Cilj je darovnice poboljπati rezultate zdravstvenog sustava u RH poboljπavanjem uËinkovitosti, 
jaËanjem odræivosti fi nanciranja i odgovarajuÊom fi nancijskom zaπtitom stanovniπtva te uvoenjem novih 
poticaja, koji bi imali funkciju katalizatora promjena u sustavu pruæanja usluga. Darovnica je namijenjena 
za aktivnosti jaËanja institucionalnih kapaciteta, odreivanja prioritetnih intervencija u javnom zdravstvu,  
procjene sposobnosti pruæatelja usluga za reagiranje na poticaje i podrπke voenja Projekta. Korisnik 
sredstava darovnice je MZSS, koji Êe sredstva darovnice povlaËiti do 15. lipnja 2007. godine.

Darovnica Kraljevine Norveπke za sufi nanciranje Projekta oËuvanja krπkih ekoloπkih sustava: 
Program malih darovnica (TF 053242) 
Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 053242 za sufi nanciranje Projekta oËuvanja krπkih 
ekoloπkih sustava: Program malih darovnica, sklopljen je 11. veljaËe 2005. godine u iznosu od 200 tisuÊa 
USD. Nepovratnim sredstvima, koja je osigurala Kraljevina Norveπka, putem Ministarstva kulture fi nancirat 
Êe se komponenta Programa oËuvanja krπkih ekoloπkih sustava (darovnica GEF-a broj TF 050539), 
kojem su glavni ciljevi: jaËati institucionalne i tehniËke sposobnosti za oËuvanje bioloπke raznolikosti u 
krπkom okoliπu, integrirati oËuvanje bioloπke raznolikosti u prostorno planiranje i sektorske strategije, jaËati 
upravljanje zaπtiÊenim podruËjima i promicati poduzetniËke i turistiËke djelatnosti, koje podræavaju odræivu 
uporabu i oËuvanje prirodnih resursa. Isti projekt fi nancirao se sredstvima Zaklade GEF-a darovnicom 
br. TF 023163, sklopljenom 1999. godine u iznosu od 230 tisuÊa USD. Aktivnost za koju je darovnica 
odobrena jest davanje poddarovnica korisnicima, koji Êe provoditi program darovnica za oËuvanje 
i oæivljavanje ruralnog podruËja, a kojem je cilj potpora poduzetniËkih projekata za oËuvanje bioloπke 
raznolikosti i odræivu uporabu bioloπkih resursa u krπkom podruËju. Korisnik darovnice je Ministarstvo 
zaπtite okoliπa, prostornog ureenja i graditeljstva (MZOPUG), koje Êe povlaËiti sredstva darovnice do 31. 
prosinca 2006. godine. 

Darovnica Zaklade GEF-a za Projekt obnovljivih izvora energije (TF 054973) 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 054973 za Projekt obnovljivih izvora energije, sklopljen je 
27. srpnja 2005. godine u iznosu od 5,5 milijuna USD, iz sredstava darovnice Zaklade GEF-a. Cilj Projekta, 
za Ëiju su se pripremu takoer koristila sredstva darovnice  Zaklade GEF-a (darovnica br. TF 051107), 
pomaganje je u razvoju dinamiËnog i okoliπno odræivog træiπta za obnovljive izvore energije u RH. Projekt 
obuhvaÊa: osiguranje tehniËke pomoÊi radi planiranja i provedbe politike i sekundarnog zakonodavstva 
o ukljuËivanju obnovljive energije u elektriËni sektor te razvoj jedinice za proizvodnju obnovljive energije, 
fi nanciranje troπkova upravljanja Projektom, uspostavljanje Kreditnog programa za fi nanciranje projekata 
obnovljivih izvora energije, potporu uspostavi nacionalnog i eventualno regionalnog savjetodavnog tijela za 
obnovljivu energiju. Sredstva darovnice povlaËit Êe se do 31. oæujka 2010. godine. Za provedbu darovnice 
nadleæan je HBOR. 

EU CARDS Darovnica za Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastara, faza II. potpore (TF 
055104) 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o EU CARDS darovnici br. TF 055104 za Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga 
i katastara, faza II. potpore, sklopljen je 20. prosinca 2005. godine u iznosu od 4,4 milijuna eura, za 
pomoÊ RH u sufi nanciranju Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i katastara u RH. Glavni je cilj Projekta 
uspostaviti uËinkovit sustav zemljiπne administracije s namjerom da pomogne razvoju uËinkovitog træiπta 
nekretnina. Isti projekt fi nancirao se takoer sredstvima EU CARDS darovnicama br. TF 051781, iz 2003. 
godine, u iznosu od 4,9 milijuna eura i darovnicom br. TF 052657, iz 2004. godine, u iznosu od 1,9 
milijuna eura. Aktivnosti za koje je dodijeljena darovnica jesu: daljnja potpora uspostavi viπenamjenskog 
informacijskog sustava prostornih podataka u Dræavnoj geodetskoj upravi (DGU), ukljuËujuÊi tehniËku 
pomoÊ, digitalni ortofoto i opremu, struËno usavrπavanje i tehniËku pomoÊ DGU-u, omoguÊivanje izobrazbe 
i tehniËke pomoÊi Ministarstvu pravosua i zemljiπnoknjiænim odjelima opÊinskih sudova i daljnja potpora 
provoenju kampanje informiranja javnosti s ciljem poveÊanja znanja o katastru i sustavima registracije 
nekretnina. Ministarstvo pravosua i DGU kao korisnici darovnice povlaËit Êe sredstva darovnice do 31. 
prosinca 2008. godine. 

Darovnica za jaËanje statistiËkih kapaciteta za izradu StatistiËkog master-plana (TF 055789) 

Ugovor izmeu Vlade RH i IBRD-a o darovnici br. TF 055789 za jaËanje statistiËkih kapaciteta za 
izradu StatistiËkog master-plana, sklopljen je 21. prosinca 2005. godine u iznosu od 89,7 tisuÊa USD, 
iz sredstava darovnice Zaklade za jaËanje statistiËkih kapaciteta (TFSCB). Svrha je darovnice jaËanje 
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statistiËkih kapaciteta izradom StatistiËkog master-plana (SMP), kao plana djelovanja za preustroj i jaËanje 
Nacionalnog statistiË kog sustava (NSS-a), koji bi bio u moguÊnosti pruæati upravo onu vrstu kvalitetnih 
statistiËkih podataka koja je potrebna za ulazak u EU, i to na troπkovno uËinkovit naËin. Darovnica se 
odobrava za provoenje sljedeÊih aktivnosti: izrada SMP-a, tj. srednjoroË nog strateπkog plana, kojim bi se 
postavili temelji odræive statistiËke infrastrukture u svim sektorima gospodarstva, izrada dobro osmiπljenog 
proraËuna statistiËkih aktivnosti, koji bi tvorcima politike pomogao u ocjeni troπkova i koristi vezanih 
uz πirenje statistiËkih aktivnosti te u donoπenju odluka. Korisnik darovnice, Dræavni zavod za statistiku, 
povlaËit Êe sredstva do 31. prosinca 2007.

7.1.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga prema IBRD-u

IBRD je u razdoblju od 1994. do kraja 2005. godine dodijelio RH 33 dugoroËna zajma za fi nanciranje 
programa i projekata te u 2005. godini dva predzajma za pripremu projekata.  DugoroËnim zajmovima treba 
pribrojiti i veÊ otplaÊeni zajam za Projekt vodoopskrbe u Istri, dodijeljen 1990., a preuzet 1994. godine uz 
jamstvo RH4. Putem tih 36 zajmova IBRD je RH osigurao ukupno 831,6 milijuna eura5, i 658,3 milijuna USD 
(vidjeti tablicu 7.1. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2005. god. s pregledom 
stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom 2005. godine, 
u tisuÊama). U strukturi navedenih iznosa 24 su javna zajma6, 2 predzajma iz 2005. godine, 9 zajmova 
zakljuËenih uz jamstvo RH i jedan zajam preuzet uz jamstvo RH. Prema stanju na dan 31. prosinca 2005. 
sveukupno je povuËeno 398,7 milijuna eura i 595,3 milijuna USD. Time je nepovuËeno preostalo oko 52 
posto sredstava zajmova koji se vode u eurima  i oko 10 posto sredstava zajmova koji se vode u USD. Tijekom 
2005. godine povuËena su i posljednja sredstva namijenjena fi nanciranju projekata obnove istoËne Slavonije, 
Baranje i zapadnog Srijema, osuvremenjivanju i restrukturiranju æeljeznica i olakπavanju trgovine i transporta 
u jugoistoËnoj Europi. Najviπe je sredstava povuËeno za fi nanciranje Projekta obnove rijeËkog prometnog 
pravca (26,6 milijuna eura i 7,5 milijuna USD), Projekta zdravstvenog sustava (10,9 milijuna USD), veÊ 
spomenutog Projekta osuvremenjivanja i restrukturiranja æeljeznica (4,9 milijuna eura) i Projekta sreivanja 
zemljiπnih knjiga i katastara (4,7 milijuna eura), znaËajna sredstva uloæena su i u zaπtitu okoliπa putem 
Projekta zaπtite od oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju (3,6 milijuna eura). Sredstva novozakljuËenih 
zajmova u 2005. se godini nisu povlaËila, Ëemu je najveÊi uzrok neispunjenje uvjeta za efektivnost.7 Prema 
zajmovima sklopljenim u razdoblju od 1994. do kraja 2005. godine, stanje duga RH prema IBRD-u, bilo u 
svojstvu duænika ili jamca, na dan 31. prosinca 2005. iznosilo je 305,8 milijuna eura i 434,8 milijuna USD. U 
sklopu tog iznosa, u 2005. godini novozakljuËeni zajmovi poveÊali su dug prema IBRD-u za 375 tisuÊa eura 
i 275 tisuÊa USD. Dospjele obveze po zajmovima prema IBRD-u plaÊene su uredno i na vrijeme. U skladu 
sa svojom praksom prema Ëlanicama koje pravodobno podmiruju obveze po primljenim zajmovima, IBRD se 
i u svojoj fi skalnoj 2005. godini8 odrekao dijela kamata i naknada koje bi u suprotnom Ëlanice, pa tako i RH, 
morale platiti. Zbog pravodobnog podmirivanja obveza RH je ostvarila znatne uπtede. Iz sredstava Dræavnog 
proraËuna 2005. godine izravno su plaÊene obveze po osnovi 19 javnih zajmova i po osnovi jamstva RH 
(obveze Alpe Jadran Banke d.d., Split, u likvidaciji) u ukupnom iznosu 44,1 milijun eura i 15,3 milijuna USD. 
Kamate na jednovalutne zajmove u  eurima (single currency loans) plaÊene su po godiπnjoj stopi u rasponu 
od najniæe 2,21 posto  do  najviπe 3,12 posto.  Kamate na zajmove dobivene u USD plaÊene su po stopama  
4,54 posto i 4,79 posto za zajmove u skupini valuta (pool), dok su za jednovalutne zajmove (single currency 
loans)  plaÊene kamate u rasponu od najniæe 2,86 posto  do najviπe 3,77 posto. PoËetne naknade obraËunate 
su i naplaÊene po stopi od 0,25 posto na ugovoreni iznos zajma, dok su naknade na nepovuËena sredstva 
zajmova obraËunate i naplaÊene po stopama od 0,25 i 0,35 posto godiπnje.

4 Zajam br. 30690-HR dodijeljen u iznosu od 28 milijuna USD preuzet je na temelju Zakona o potvrivanju (ratifi kaciji) Sporazuma 
o garanciji izmeu RH i IBRD-a i Sporazuma o preuzimanju zajma izmeu RH i IBRD-a, sklopljenih 25. 2. 1993. (Narodne 
novine - Meunarodni ugovori, br. 7/1994). U sijeËnju 2001. nepovuËeni iznos od pribliæno 1,98 milijuna USD otkazan je te je 
zajam zatvoren za povlaËenje. Zajam je otplaÊen u 2004. godini.  
5 Osigurani iznos u eurima zbroj je iznosa zajmova originalno ugovorenih u eurima i iznosa zajmova originalno ugovorenih u 
DEM i konvertiranih u eure.
6 Od 24 izravno sklopljena (javna) zajma, do 31. prosinca 2005. godine 13 zajmova je zatvoreno za povlaËenje, a 8 zajmova je 
efektivno za povlaËenje. Za preostala 3 zajma rok efektivnosti je u 2006. godini.  
7 Vidjeti napomenu br. 9 u tablici 7.1.
8 Fiskalna godina (FG) 2005. IBRD-a poËela je 1. srpnja 2004. i trajala do 30. lipnja 2005., dok je druga polovica 2005. godine 
ušla u IBRD-ovu FG 2006. Primjerice u FG 2006. ostvareno je 1,2 milijuna USD ušteda zahvaljujuÊi odreknuÊima IBRD-a. 
Detaljnije o odreknuÊima na plaÊanje poËetne naknade, kamate i naknade na nepovuËena sredstva vidjeti na http://treasury.
worldbank.org/index.html 
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 Datum Objava Efektivnost /      Otplata glavnice: PovuËeno
 zakljuËenja  zakona u datum Valuta Iznos zajma PovuËeno NepovuËeno Dug prva i posljednja u 2005.
  NN/MU br.: zatvaranja         

IZRAVNI  ZAJMOVI         

Projekt hitne obnove -  27.6.1994. 7/1994 19.8.1994. USD 128.000,00 128.000,00 0,00 68.750,00 15.12.1998. 0,00 
zajam br. 37600 - HR Pool   31.12.1999.      15.6.2011.

Projekt u zdravstvu -  8.3.1995. 7/1995 17.8.1995. USD 38.925,50 38.925,50 0,00 19.433,50 15.6.2000. 0,00 
zajam br. 38430 - HR Pool     (1)   31.12.1999.        15.12.2011. 

Projekt u sektoru cesta - 27.4.1995. 8/1995 26.7.1995. USD 79.878,49 79.878,49 0,00 48.814,76 15.12.1999. 0,00
zajam br. 38690 - HR Pool     (2)   30.6.2001.      15.6.2012.  

Projekt razvoja træiπta kapitala -  23.4.1996.   1/1996 22.7.1996. EUR 7.260,35 7.260,35 0,00 4.545,39 15.10. 2001. 0,00
zajam br. 39990 - HR SCL   i 9/1996 30.6.1999.      15.4. 2013. 

Projekt razvoja sluæbi za potporu 
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava -  23.4.1996. 1/1996 22.7.1996. USD 14.258,75 14.258,75 0,00 8.777,95 1.9.2001. 0,00       
zajam br. 39880 - HR Pool     (3)   i 9/1996 31.12.2002.      1.3.2013. 

Projekt tehniËke pomoÊi -  23.4.1996. 1/1996 22.7.1996. USD 5.000,00 5.000,00 0,00 3.110,00 15.10.2001. 0,00
zajam br. 39890 - HR SCL  i 8/1996 30.4.2000.      15.4.2013.  

Projekt hitne obnove prometa 
i razminiranje - zajam br. 41040 -  4.12.1996. 3/1997 4.3.1997. EUR 74.797,17 74.797,17 0,00 48.448,29 15.7.2002. 0,00
HR SCL     (4)    31.12.2001.           15.1.2012.  

Projekt za obnovu i zaπtitu obalnih πuma - 31.1.1997.    8/1997 31.7.1997. USD 38.589,31 38.589,31 0,00 25.128,11 15.6.2002. 0,00
zajam br. 41190 - HR  Pool     (5)   30.6.2003.        15.12.2013. 

Prilagodba fi nancijskog sektora i 
poduzeÊa - zajam br. 41590 -  4.6.1997. 17/1997 5.11.1997. EUR 81.806,70 81.806,70 0,00 53.174,36 15.12.2002. 0,00
HR EFSAL SCL   31.12.2001.      15.6.2012. 

Projekt obnove istoËne Slavonije, Baranje 
i zapadnog Srijema - zajam br. 43510 - 8.9.1998. 15/1998 6.1.1999. EUR 36.600,50 36.600,50 0,00 29.033,38 15.1.2004. 2.241,69
HR SCL     (6)   31.12.2004.         15.7.2013.    

Projekt osuvremenjavanja 
i restrukturiranja æeljeznica -  2.1.1999. 4/1999 9.6.1999. EUR 85.398,55 85.398,55 0,00 72.558,55 15.9.2004. 4.957,96
zajam br. 44330 - HR SCL   30.6.2005.              15.3.2014. 

Projekt tehniËke pomoÊi u svezi 
s institucionalnim i zakonodavnim 
promjenama s ciljem razvoja privatnog  5.5.1999. 8/1999 3.8.1999. USD 7.300,00 6.675,32 624,68 5.580,32 15.10.2004. 1.798,94
sektora - zajam br. 44600 - HR SCL   30.6.2006.             15.4.2014. 

Projekt zdravstvenog sustava -  7.10.1999. 14/1999  28.3.2000. USD 27.300,00 25.602,93 1.697,07 22.792,43 15.6.2005. 10.856,56
zajam br. 45130 - HR     (7)   30.12.2005.             15.12.2014. 

Projekt olakπavanja trgovine i transporta  
u jugoistoËnoj Europi -  27.10.2000. 5/2001 2.5.2001. EUR 13.813,21 13.813,21 0,00 13.813,21 15.5.2006. 1.166,57
zajam br. 45820 - HR   31.3.2005.                   15.11.2015. 

Projekt tehniËke pomoÊi u vezi sa  3.7.2001. 14/2001 29.1.2002. USD 5.000,00 1.754,14 3.245,87 1.754,14 15.12.2006. 633,33
steËajevima - zajam br. 46130 - HR  i  5/2002 31.1.2007.      15.6.2016.  

Strukturna prilagodba -  5.12.2001. 2/2002  8.2.2002. USD 202.000,00 202.000,00 0,00 202.000,00 15.4.2007. 0,00
zajam br. 46410 - HR (SAL)  i 5/2002 31.10.2003.      15.10.2016. 

Projekt ulaganja u mirovinski sustav -  17.9.2002. 2/2003 20.2.2003. USD 27.300,00 13.362,76 13.937,24 13.362,76 15.11.2007. 1.223,75
zajam br. 46720 - HR     (8)  i 3/2003 31.12.2006.      15.5.2017.  

Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga  18.9.2002. 2/2003 20.2.2003. EUR 26.000,00 7.596,89 18.403,12 7.596,89 15.5.2008. 4.702,16
i katastra - zajam br. 46740 - HR  i 6/2003 30.9.2008.      15.11.2017.  

Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda 
u obalnom podruËju -  2.7.2004. 11/2004 17.12.2004. EUR 40.000,00 3.578,61 36.421,39 3.578,61 15.10.2009. 3.578,61                
zajam br. 72260 - HR   30.11.2008.      15.4.2019. 

Projekt socijalnog i gospodarskog  2.5.2005. 9/2005 30.9.2005. EUR 35.000,00 0,00 35.000,00 0,00 15.5.2010. 0,00
oporavka - zajam br. 72830 - HR    30.6.2009.        15.11.2019.  

Projekt usklaivanja poljoprivrednog 
zakonodavstva s pravnom steËevinom EU 24.6.2005.  24.6.2005. USD 1.850,00 200,00 1.650,00 200,00  200,00
- predzajam br. P 4180 - HR   30.6.2006.    

Projekt razvoja sustava socijalne skrbi -  6.7.2005. 11/2005 nije efektivan EUR 31.000,00 0,00 31.000,00 0,00 15.11.2010. 0,00
zajam br. 73070 - HR   30.9.2009.      15.5.2020.  

Projekt integracije trgovine i transporta -  3.9.2005.  3.9.2005. USD 1.750,00 75,00 1.675,00 75,00  75,00
luka PloËe - predzajam br. P 4220 - HR   15.12.2006.    

Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka -  16.9.2005. 12/2005 nije efektivan EUR 31.000,00 0,00 31.000,00 0,00 15.11.2010. 0,00
zajam br. 73200 - HR   30.9.2009.      15.5.2020.  

Programski zajam za prilagodbu -  20.9.2005. 12/2005 19.12.2005. EUR 150.000,00 375,00 149.625,00 375,00 15.9.2015. 375,00
zajam br. 73300 - HR (PAL)     (9)   30.6.2006.  

Projekt razvoja sustava odgoja  17.10.2005. 12/2005 nije efektivan EUR 67.800,00 0,00 67.800,00 0,00 15.11.2010. 0,00
i obrazovanja - zajam br. 73320 - HR   31.3.2009.       15.5.2020.   

UKUPNO  JAVNI  ZAJMOVI
    USD 577.152,05 554.322,20 22.829,86 419.778,97  14.787,58 

    EUR 680.476,48 311.226,98 369.249,51 233.123,68  17.021,99 

Tablica 7.1. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2005. god. s pregledom  

 stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom  

 2005. godine, u tisuÊama
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 Datum Objava Efektivnost /      Otplata glavnice: PovuËeno
 zakljuËenja  zakona u datum Valuta Iznos zajma PovuËeno NepovuËeno Dug prva i posljednja u 2005.
  NN/MU br.: zatvaranja

ZAJMOVI  UZ  JAMSTVO  RH         

Projekt vodoopskrbe u Istri -  1.2.1990.   7/1994 31.5.1990. USD 26.016,29 26.016,29 0,00 0,00 15.10.1994. 0,00

zajam br. 30690 - HR     (10)    30.6.2000.      15.4.2004.  

Projekt oporavka investicija (4 zajma) - 

zajmovi br. 42460 - HR 

(Varaædinska banka - 

ZagrebaËka banka d.d.), 42470 - HR 

(Dalmatinska banka d.d. - 

Nova banka), 42480 - HR 

(Slavonska banka d.d.) i 42490 - HR  4.12.1997. 3/1998 17.3.1998.  EUR 21.589,50 21.589,50 0,00 15.058,17 15.3.2003. 0,00

(Alpe Jadran banka d.d. u steËaju)   (11)   31.12.2002.      15.9.2012.  

Program investiranja u lokalnu 

infrastrukturu i zaπtitu okoliπa -  25.9. 1998. 2/1999 28.6.1999. EUR 33.233,97 19.412,73 13.821,24 11.104,24 15.11.2003. 1.707,77

zajam br. 43520 - HR    30.6.2006.      15.5.2013.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog 

pravca - zajam br. 47140 - HR  12.7.2003. 16/2003 10.10.2003. EUR 15.700,00 1.236,95 14.463,06 1.236,95 15.12.2008. 856,55

(Hrvatske autoceste)  i 18/2003 9.9.2009.      15.6.2018.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog 

pravca - zajam br. 47150 - HR  12.7.2003. 16/2003 10.10.2003. USD 55.100,00 14.993,02 40.106,98 14.993,02 15.12.2008. 7.506,33

(LuËka uprava Rijeka)     (12)  i 18/2003 9.9.2009.      15.6.2018.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog 

pravca - zajam br. 47160 - HR  12.7.2003. 16/2003 10.10.2003. EUR 76.200,00 45.125,21 31.074,79 45.125,21 15.12.2008. 26.629,16

(Hrvatske ceste)  i 18/2003 9.9.2009.      15.6.2018. 

Projekt energetske uËinkovitosti - 

zajam br. 71980 - HR  10.11.2003. 3/2004 8.4.2004. EUR 4.400,00 134,00 4.266,00 134,00 15.4. i 15.8. 50,00

(Hrvatska elektroprivreda)   30.6.2010.      svake godine

UKUPNO ZAJMOVI UZ     USD 81.116,29 41.009,31 40.106,98 14.993,02  7.506,33 

JAMSTVO RH    EUR 151.123,47 87.498,39 63.625,09 72.658,57  29.243,48 

SVEUKUPNO    USD 658.268,34 595.331,51 62.936,84 434.771,99  22.293,91

IZRAVNI + POD JAMSTVOM    EUR 831.599,95 398.725,37 432.874,60 305.782,25  46.265,47 

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH 

Napomene:          
Zajmovi br. 39990, 41040, 41590, 43510, 42460, 42470, 42480, 42490 i 43520 ugovoreni su u DEM te su 30. 11. 2001. 
konvertirani u eure.
  1 - Ugovoren je zajam od 40 milijuna USD; otkazano: 1,1 milijun USD      
  2 - Ugovoren je zajam od 80 milijuna USD; otkazano: 121,5 tisuÊa USD      
  3 - Ugovoren je zajam od 17 milijuna USD; otkazano: 2 milijuna USD      
  4 - Otkazano od zajma: 2,4 milijuna eura 
  5 - MP©VG izvrπio povrat sredstava: 18,5 tisuÊa USD, IBRD obavijestio da je otkazao: 3,4 milijuna USD        
  6 - Otkazano od zajma: 1,2 milijuna eura         
  7 - Ugovoren je zajam od 29 milijuna USD; otkazano: 1,7 milijuna USD
  8 - Projekt ulaganja u mirovinski sustav pripremao se iz PPF-a od 1,8 milijuna USD, no povuËeno je samo 657,2 tisuÊa USD.
       Taj iznos sadræan je u zajmu br. 46720 - HR.       
  9 - Iznos povuËenih sredstava iznos je poËetne naknade koja se platila iz zajma, a iz tog se razloga tretira kao povuËeni 
       iznos zajma
10 - Ugovoren je zajam od 28 milijuna USD; otkazano: 1,9 milijuna USD    
11 - Za isti projekt dobivena su Ëetiri zajma (korisnice su banke navedene u tablici)   
12 - Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca pripremao se iz PPF-a od 1,5 milijuna USD, no povuËeno je samo 684,3 tisuÊe USD.
       Taj iznos sadræan je u zajmu br. 47150 - HR. 
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7.1.3. Pregled darovnica  

U razdoblju od 1995. do 2005. godine, za provedbu projekata na podruËju infrastrukture, oËuvanja okoliπa 
i razvoja privatnog sektora te strukturnih prilagodbi u sektorima zdravstva i socijalne zaπtite, poljoprivrede, 
obrazovanja, javnih fi nancija i sudstva, u RH sklopljeno je 48 ugovora o darovnici (tablica 7.1.a. Pregled 
darovnica IBRD-a i nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a, stanje 31. 12. 2005., u tisuÊama). Ugovori 
o darovnicama sklopljeni su u Ëetiri valute u ukupnom iznosu od 27,5 milijuna USD, 270,5 milijuna 
JPY, 352,8 tisuÊa GBP i 11,3 milijuna eura. RH je s IBRD-om sklopila 42 ugovora o darovnicama u 
ukupnom iznosu od 27,5 milijuna USD, 270,5 milijuna JPY, 352,8 tisuÊa GBP i 11,2 milijuna eura, a 
dvije darovnice, u ukupnoj vrijednosti od 60 tisuÊa eura, dobivene su od nizozemske Vlade u sklopu 
nizozemske Konstituence, u kojoj se RH nalazi u svojstvu Ëlanice IBRD-a. Pet darovnica, o kojima MFRH 
ne vodi evidenciju, u ukupnom iznosu 2,1 milijun USD, dodijeljene su: Hrvatskoj elektroprivredi d.d. (HEP) 
za Projekt toplana u iznosu od 187,9 tisuÊa USD i 350 tisuÊa USD za Projekt energetske uËinkovitosti; 
nevladinim udrugama za Program povratka izbjeglica u Zadar, Knin i ©ibenik u iznosu od 1,0 milijun USD; 
za praÊenje projekata u podruËju zaπtite okoliπa Operational focal point u iznosu od 24,5 tisuÊa USD iz 
sredstava Zaklade GEF-a i za sufi nanciranje oglednog projekta kulturne baπtine u BiH - Stari most u iznosu 
od 500 tisuÊa USD. Sredstva darovnica koriste se za plaÊanje konzultantskih usluga, nabavu robe, struËno 
usavrπavanje te izradu studija potrebnih za pripremu projekata, koji se nakon zavrπetka studija izvedivosti 
prijavljuju IBRD-u za fi nanciranje zajmovima. RH je ugovorila 32 darovnice u ameriËkim dolarima, u 
ukupnom iznosu od 27,5 milijuna USD, od kojih je 21 darovnica zatvorena za povlaËenje, dok je u sklopu 
11 darovnica, na dan 31. prosinca 2005., nepovuËeno preostalo 15,5 milijuna USD. U japanskim jenima 
ugovoreno je πest darovnica ukupne vrijednosti 270,5 milijuna JPY. Do 31. prosinca 2005. ukupno je 
povuËeno 199,8 milijuna JPY, a 70,6 milijuna JPY je otkazano i darovnice su zatvorene. U britanskim 
funtama ugovorena je jedna darovnica u iznosu od 352,8 tisuÊa GBP. Preostala sredstva od 2,83 tisuÊe 
GBP otkazana su te je darovnica zatvorena. Tri darovnice ugovorene su u eurima u ukupnom iznosu od 
11,2 milijuna eura, dok je na dan 31. prosinca 2005. za povlaËenje preostalo 9,5 milijuna eura. Sredstva 
darovnica povlaËit Êe se  u razdoblju od 2005. do najkasnije 2010. godine, prema ugovorenim rokovima 
zatvaranja pojedinih darovnica. Dvije darovnice, koje se fi nanciraju sredstvima EU CARDS programa, u 
ukupnom iznosu od 6,8 milijuna eura, povlaËit Êe se do 31. kolovoza 2007., a na dan 31. prosinca 2005. 
za povlaËenje je preostao 5,1 milijun eura. Nizozemske darovnice, u ukupnom iznosu od 60 tisuÊa eura, 
povuËene su u cijelosti potkraj 2004. godine. 
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Tablica 7.1.a Pregled darovnica IBRD-a nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a, stanje 31. 12. 2005., u tisuÊama
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7.1.4. Projekti u pripremi

Tijekom 2005. pripremali su se sljedeÊi projekti/zajmovi u skladu sa Strategijom pomoÊi za razdoblje 
2005.-2008.:
1.) Projekt usklaivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU (25 milijuna eura);
2.) Projekt unutarnje vode (50 milijuna eura);
3.) Programski zajam za prilagodbu 2 (120 milijuna eura);
4.) Projekt integracije trgovine i transporta, luka PloËe (58,8 milijuna eura);
5.) Toplinarstvo (24 milijuna eura) - jamstvo HEP-u i 
6.) Projekt reforme zdravstva (85 milijuna eura) - po dovrπetku reformi u PAL 2 zajmu. 

7.1.5. Darovnice u pripremi 

Za 2006. godinu u pripremi je pet darovnica, koje Êe se ugovoriti putem IBRD-a:
1.) Darovnica PHRD fonda (Japan) za pripremu Projekta unutarnje vode (500 tisuÊa USD);
2.) Darovnica SIDA-e za potporu reformi javne uprave (8,5 milijuna SEK);
3.) Darovnica SIDA-e za sufi nanciranje Projekta razvoja sustava socijalne skrbi (15 mil. SEK);
4.) Nizozemska darovnica za tehniËku pomoÊ i potporu provedbe Projekta zaπtite od 
      oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju (2,5 milijuna USD) i
5.) Projekt upravljanja slivom rijeka Neretve i Trebiπnjice, darovnica GEF-a (10 mil. USD).
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7.2. EUROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ (EBRD) 

Republika Hrvatska (RH) postala je punopravnom Ëlanicom Europske banke za obnovu i razvoj (European 
Bank for Reconstruction and Development - EBRD)  15. travnja 1993. godine. U ukupnom kapitalu 
EBRD-a RH posjeduje  0,37 posto dionica te ostvaruje glasaËku moÊ od 0,37 posto. Nakon odreenog 
razdoblja zatiπja aktivnosti EBRD-a u RH, na duænost direktorice Ureda EBRD-a u Zagrebu potkraj 2004. 
godine dolazi nova osoba. Po dolasku nove direktorice te nekoliko novih EBRD-ovih bankara zapoËela je 
nova etapa u radu EBRD-a u RH. VeÊ potkraj 2004. godine zapoËele su  brojne zajedniËke aktivnosti Vlade 
RH  i EBRD-a s ciljem izradbe nove Strategije za RH koja obuhvaÊa razdoblje od 2005. do 2007. godine. 
IdentiËnim putem kao i za Strategiju pomoÊi IBRD-a, u suradnji s tijelima dræavne uprave RH pripremljena 
je Strategija za Hrvatsku EBRD-a (Strategy for Croatia). Vlada RH prihvatila je Strategiju za Hrvatsku  
24. veljaËe 2005., a potom ju je 3. oæujka 2005. prihvatio i Odbor izvrπnih direktora EBRD-a. Glavna je 
strateπka orijentacija Strategije za Hrvatsku EBRD-a da Êe u iduÊim godinama EBRD usko suraivati s 
hrvatskom Vladom i poduzimati takve poslovne aktivnosti koje Êe podupirati hrvatske napore za pristup  
Europskoj uniji. Strategija sadræava osnovne smjernice i preporuke za postizanje ciljeva tranzicije u RH, 
prioritetne sektore u koje Êe EBRD ulagati sredstva te zajedniËki utvren okvirni plan projekata koje Êe 
banka fi nancirati tijekom dvije iduÊe godine. U sklopu preporuka identifi ciraju se glavni strukturni izazovi 
s kojima Êe se RH suoËiti: restrukturiranje i privatizacija preostalih komunalnih poduzeÊa u dræavnom 
vlasniπtvu i malih poduzeÊa u turizmu te ubrzanje reformi u javnoj upravi i pravosuu. EBRD predvia u 
iduÊem razdoblju od dvije godine  uloæiti u hrvatske projekte izmeu 150 i 250 milijuna eura, od Ëega u 
infrastrukturne projekte planira uloæiti 110 milijuna eura. U skladu sa svojim mandatom, EBRD ulaæe viπe 
od 60 posto svojih sredstava u RH u privatni sektor tako da samo manji dio EBRD-ovih aktivnosti dotiËe 
javni sektor. U Strategiji navode da Êe se taj trend nastaviti. Prioritetni sektori za ulaganje EBRD-a u hrvatsko 
gospodarstvo jesu: 1.) Infrastruktura i zaπtita okoliπa, posebice fi nanciranje prometne, odnosno æeljezniËke 
infrastrukture, telekomunikacija, komunalne infrastrukture te infrastrukture za zaπtitu okoliπa uz pomoÊ 
ISPA programa EU; 2.) Financijski sektor - EBRD Êe podræati institucionalno jaËanje komercijalnih banaka, 
nastavit Êe fi nancirati mala, mikro i srednja poduzeÊa uz pomoÊ Phare programa EU  putem kreditne 
linije za mala i srednja poduzeÊa (SME Finance Facility) te Programa fi nanciranja ruralnog razvoja (Rural 
Finance Facility), odnosno otvaranja kreditne linije za fi nanciranje ruralnih podruËja kako bi se pomoglo 
seoskim gospodarstvima da ispune standarde EU. Takoer Êe nastaviti podupirati sektor leasinga, podræat 
Êe privatizaciju osiguravajuÊih druπtava, nastavit Êe putem banaka malim opÊinama odobravati zajmove 
za infrastrukturna ulaganja i 3.) poduzetniËki sektor - EBRD Êe podræati privatizaciju i restrukturiranje 
strateπki vaænih poduzeÊa u dræavnom vlasniπtvu, posebice u osjetljivim sektorima (æeljeznice, turizam), 
identifi cirat Êe tvrtke koje Êe poboljπavati korporativno upravljanje i prihvatiti najnovije standarde poslovanja 
te Êe im pruæati fi nancijske instrumente i suraivati s njima u fi nanciranju njihovih razvojnih planova, u 
poljoprivrednom - prehrambenom sektoru putem skladiπnica nastojat Êe proπiriti fi nanciranje primarne 
poljoprivredne proizvodnje, podupirat Êe ekspanziju hrvatskih poduzeÊa na susjedne zemlje i obrnuto, 
suraivat Êe sa stranim strateπkim ulagaËima u promicanju novih projekata i green-fi eld ulaganja.

7.2.1. Novi zajmovi ugovoreni u 2005. godini

Projekt izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik (zajam br. 13451) 

Ugovor o zajmu za fi nanciranje izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik sklopljen je 1. veljaËe 2005. 
godine izmeu LuËke uprave Dubrovnik i EBRD-a. Istoga dana sklopljen je i Ugovor o jamstvu izmeu RH i 
EBRD-a za prethodno navedeni Ugovor o zajmu. Projektom se planira sanirati 200 metara  obale i izgraditi 
600 metara nove obale u zapadnome dijelu luke Gruæ, kako bi se omoguÊilo sidrenje velikih brodova za 
kruæna putovanja (cruiseri) i prihvat do 10 000 turista (tri broda istodobno). Izgradit Êe se infrastrukturna 
instalacijska mreæa (vodovod, elektriËna energija, telekomunikacije, vatrodojava, otpadne vode i dr.) i 
javna rasvjeta, πto stvara temelj za izgradnju luËkih turistiËkih sadræaja ulaganjem privatnog sektora na 
temelju koncesijskog modela (putniËki terminal, hotel, prodajni centar, garaæa, kockarnica i sl.). Projektnu 
dokumentaciju izradili su strani konzultanti, πto je fi nancirao EBRD darovnicom, te je Projekt dokazan kao 
ekonomski isplativ. Projekt Êe djelomiËno sufi nancirati RH, i to u prvim godinama projekta (od 2005. do 
2010.), i to do iznosa od 27 milijuna kuna. Projekt se provodi putem MMTPR-a. Zajam je dobiven na 
trinaest godina, ukljuËujuÊi poËek od tri godine, s polugodiπnjom otplatom, dok se kamate temelje na 
6-mjeseËnom EURIBORU uveÊanom za 1 posto. Dodatni troπak zajma jednokratna su poËetna naknada 
od 1 posto i naknada na nepovuËena sredstva zajma u iznosu 0,5 posto godiπnje.
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Projekt Vodovod i kanalizacija uz jamstvo Grada Karlovca za sufi nanciranje ISPA fonda

EBRD je u svibnju 2005. godine odobrio zajam poduzeÊu Vodovod i kanalizacija (ViK), Karlovac, za 
projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu u iznosu od 10 milijuna eura, uz jamstvo Grada 
Karlovca. Ugovor o zajmu i Ugovor o jamstvu potpisani su 13. svibnja 2005. Iznos od 10 milijuna eura 
dio je nacionalne komponente koju je RH morala osigurati za sufi nanciranje projekata iz ISPA programa 
Europske unije. Za navedeni zajam Grad Karlovac dobio je suglasnost MFRH za zaduæivanje. Ovo je prvi 
projekt u RH da jedna meunarodna fi nancijska institucija sufi nancira fond Europske unije, stoga je bilo 
potrebno urediti joπ neke dodatne tehniËke detalje jer se planira nastavak ovakve suradnje. Tako je nakon 
potpisivanja Memoranduma o fi nanciranju za navedeni projekt izmeu Vlade RH i Europske komisije 
(EK) 30. sijeËnja 2006. godine postignut dogovor izmeu EBRD-a i EK da Êe se primjenjivati princip 
zajedniËkog fi nanciranja (joint fi nancing) te da Êe se javna nabava provoditi prema pravilima EK. Takav 
dogovor uzrokovao je izmjene postojeÊeg Ugovora o zajmu u obliku amandmana kojim se dopustilo da 
se zajam EBRD-a troπi u skladu s pravilima nabave EK te kojim EBRD potvruje da prihvaÊa Srediπnju 
jedinicu za fi nanciranje i ugovaranje (SJFU) RH kao ugovaratelja, odnosno potpisnika ugovora u ime i za 
raËun ViK-a Karlovac. U oæujku 2006. Odbor izvrπnih direktora EBRD-a prihvatio je ovakav izmijenjeni 
Ugovor. Po novim pravilima EBRD zadræava pravo uvida u svu dokumentaciju. S obzirom na to da je to 
za MFRH (odnosno SJFU) znaËilo dvostruki (paralelni) sustav kontrole (ex-ante approval od Europske 
komisije i no objection od EBRD-a), potpisan je tripartitni ugovor izmeu MFRH, Vodovoda i kanalizacije i 
EBRD-a kojim se tehniËki i pravno ureuju odnosi svih zainteresiranih strana, kretanje dokumentacije te 
procedura nabave.

7.2.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga prema EBRD-u 

Od uËlanjenja pa do kraja 2005. godine EBRD je RH osigurao 1,6 milijardi eura za fi nanciranje ukupno 70 
projekata, pri Ëemu je oko 28 posto sredstava namijenjeno fi nanciranju javnog sektora. RH je dodijeljeno 
ukupno 15 zajmova9: 3 izravna zajma i 12 zajmova uz dræavno jamstvo RH. Ukupno je rijeË o 66,2 milijuna 
po osnovi zajmova zakljuËenih u USD i 366,1 milijuna po osnovi zajmova zakljuËenih ili konvertiranih u 
eure (vidjeti tablicu 7.2. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2005. god. s 
pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom 2005. 
godine, u tisuÊama). Tijekom 2005. godine RH nije sklopila s EBRD-om ni jedan novi izravni zajam. Namjera 
je Vlade RH eventualno poduprijeti projekte uz dræavno jamstvo za sektore u kojima EBRD ima komparativne 
prednosti. Tako je, i to u prvom tromjeseËju 2005. godine, s EBRD-om sklopljen samo jedan zajam - uz 
dræavno jamstvo RH. RijeË je o veÊ spomenutom zajmu od 26,5 milijuna eura za Projekt izgradnje obalne 
infrastrukture luke Dubrovnik. Prema stanju na dan 31. prosinca 2005., ukupno je povuËeno 66,2 milijuna 
USD i 303,1 milijuna eura, odnosno povuËena su sva sredstva zajmova zakljuËenih u USD, dok je nepovuËeno 
preostalo oko 17,8 posto sredstava zajmova zakljuËenih ili konvertiranih u eure. Tijekom 2005. godine najviπe 
je sredstava povuËeno po Projektu dovrπetka autoceste na Koridoru X u RH (22,6 milijuna eura) te Projektu 
sanacije autocesta u RH (16,4 milijuna eura), a potom za fi nanciranje Projekta centra za oblasnu kontrolu 
Zagreb (7,9 milijuna eura) i  4,4 milijuna eura za Autocestu Rijeka - Zagreb. Do kraja 2005. za povlaËenje 
je zatvoren samo zajam za Ekoloπke projekte u INA-i. Tijekom 2005. po novozakljuËenom zajmu za Projekt 
izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik povuËeno je 4,1 milijuna eura. Dug RH u svojstvu duænika 
i jamca je prema EBRD-u na dan 31. prosinca 2005. iznosio 23,3 milijuna USD i 195,5 milijuna eura. Do 
kraja 2005. godine potpuno je otplaÊeno ukupno 5 zajmova EBRD-a10.  Iz Dræavnog proraËuna RH za 2005. 
godinu podmirene su sve dospjele obveze prema EBRD-u po javnim zajmovima i po zajmu danom Hrvatskim 
æeljeznicama (HÆ) uz dræavno jamstvo, i to u ukupnom iznosu od pribliæno 4 milijuna eura i oko 4 milijuna 
USD. Korisnici EBRD-ovih zajmova, HEP, HBOR, INA, Hrvatska kontrola zraËne plovidbe d.o.o. (HKZP), 
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. (ARZ) i Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC), pravodobno su platili tijekom 2005. 
godine svoje obveze prema EBRD-u, stoga jamstva RH za te zajmove nisu bila aktivirana. Kamate na zajmove 
zakljuËene ili konvertirane u eure plaÊene su po godiπnjoj stopi u rasponu od najniæe 3,104 posto  do  najviπe 
7,44 posto, a kamate na zajmove dobivene u USD plaÊene su po stopama u rasponu od 3,54 posto do 4,49 
posto.  PoËetne naknade obraËunate su i naplaÊene po stopi od 1 posto na ugovoreni iznos zajma, dok su 
naknade na nepovuËena sredstva zajmova obraËunate i naplaÊene po stopama od 0,50 posto godiπnje. Za 
prijevremenu otplatu obraËunata je naknada po stopi od 0,125 posto na preostali iznos nepovuËenog zajma.

9 Do 31. prosinca 2006. godine 10 zajmova je zatvoreno za povlaËenje.
10 Zajam br. 923 za Financiranje investiranja malih i srednjih poduzeÊa HBOR je u 2005. otplatio prijevremeno. Garancije po 
zajmu br. 18149 za izgradnju tankera br. 450 isto su tako prijevremeno vraÊene u 2005. godini. 
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Tablica 7.2. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2005. god. s pregledom  

 stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom  

 2005. godine, u tisuÊama

 Datum Objava Efektivnost /      Otplata glavnice: PovuËeno
 zakljuËenja  zakona u datum Valuta Iznos zajma PovuËeno NepovuËeno Dug prva i posljednja u 2005.
  NN/MU br.: zatvaranja

IZRAVNI  ZAJMOVI

Projekt sustava zraËne plovidbe -  21.9.1994. 13/1994 31.12.2001. USD 19.735,52 19.735,52 0,00 0,00 21.9.1996. 0,00

zajam br. 231     (1)          21.3.2004.

Projekt obnove autocesta (HC) -  17.1.1995. 6/1995 28.2.1999. EUR 36.195,88 36.195,88 0,00 12.063,63 10.4.1998.  0,00

zajam br. 286     (2)         10.10.2009.

Projekt veletrænica  

(Nacionalne veletrænice d.d.) -  8.12.1997.  7/1998 24.3.2002. EUR 3.203,56 3.203,56 0,00 1.922,14 24.5.2002. 0,00

zajam br. 627     (3)         24.11.2011.

UKUPNO  JAVNI  ZAJMOVI
    USD 19.735,52 19.735,52 0,00 0,00  0,00 

    EUR 39.399,43 39.399,43 0,00 13.985,77  0,00

ZAJMOVI  UZ  JAMSTVO  RH         

Projekt obnove elektroenergetske 2.2.1995. 6/1995 30.6.2000. EUR 32.211,39 32.211,39 0,00 0,00 10.3.1998.  0,00

mreæe (HEP) - zajam br. 283         10.3.2005.        

Kreditna linija za turizam (HBOR) -  26.6.1996. 1/1996 1.5.1998. EUR 25.564,59 25.564,59 0,00 0,00 23.12.1998. 0,00

zajam br. 443  i 10/1996              23.12.2002.

Program investiranja u lokalnu 

infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (HBOR) - 9.12.1996. 4/1997 31.1.2004. EUR 31.575,22 31.575,22 0,00 20.445,12  10.4.2001. 0,00

zajam br. 494     (4)         10.10.2011.

Projekt obnove æeljezniËkih  8.12.1998. 4/1999 5.2.2004. USD 35.000,00 35.000,00 0,00 23.333,33 20.5.2002. 0,00

lokomotiva (HÆ) - zajam br. 733         20.11.2013. 

Financiranje investiranja malih i srednjih 20.3.2001. 9/2001 19.9.2004. EUR 4.685,36 4.685,36 0,00 0,00 Prijevremeno 0,00

poduzeÊa (HBOR) - zajam br. 923     (5)  i 5/2002       otplaÊen    

         5.8.2005.

Ekoloπki projekti u INA-i d.d. -  10.5.2001. 11/2001  31.12.2005. EUR 29.694,21 29.694,21 0,00 28.711,75 30.9.2005.

zajam 935     (6)   i 1/2002       30.3.2011. 5.778,00

Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ) -  22.10.2001. 8/2002 31.12.2007. EUR 60.000,00 46.457,87 13.542,13 42.457,87 12.5. 2005.

zajam br. 975     (7)         12.11. 2019. 4.400,00

Uljanik brodogradiliπte d.d. Pula - 

izgradnja tankera br. 450 -  26.2.2002. 7/2002  4 jamstva do USD  11.490,00 11.490,00 0,00 0,00 jamstva 0,00

avansna garancija EBRD-a,     i 11/2002 7.12.2004.      vraÊena 

uz jamstvo RH - zajam br. 18149         3.3.2005. 

Projekt centra za oblasnu  5.9.2002. 14/2002 30.3.2006. EUR 25.000,00 24.868,41 131,59 23.305,91 20.11.2005. 7.881,28

kontrolu Zagreb - zajam br. 25800         20.5.2013. 

Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) -  13.12.2002. 10/2003 30.4.2006. EUR 46.500,00 39.489,15 7.010,85 39.489,15 20.5.2006. 16.430,05

zajam br. 27171         20.11.2017. 

Projekt dovrπetka autoceste 

na Koridoru X u RH  

(Æupanja-Lipovac)(HAC) -  12.11. 2003. 6/2004 20.11.2006. EUR 45.000,00 23.042,89 21.957,11 23.042,89 20.5.2007. 22.592,90

zajam br. 31848         20.11.2021. 

Projekt izgradnje obalne infrastukture  1.2.2005. 7/2005 31.3. 2008. EUR  26.500,00 4.056,73 22.443,27 4.056,73 10.4.2008. 4.056,73

luke Dubrovnik - zajam br. 13451       i 11 /2005        10.10.2017.

UKUPNO ZAJMOVI UZ     USD 46.490,00 46.490,00 0,00 23.333,33  0,00 

JAMSTVO RH    EUR 326.730,77 261.645,83 65.084,94 181.509,43  61.138,96 

SVEUKUPNO    USD 66.225,52 66.225,52 0,00 23.333,33  0,00

IZRAVNI + POD JAMSTVOM    EUR 366.130,21 301.045,26 65.084,94 195.495,20  61.138,96 

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH

Napomene:         

1 - Ugovoren je zajam od 22 milijuna USD; otkazano: 2,3 milijuna USD.
2 - Ugovoren je zajam od 70,9 milijuna DEM; otkazano: 107 tisuÊa DEM. Zajam konvertiran u eure.
3 - Ugovoren je zajam od 33,5 milijuna DEM; otkazano: ukupno 27,2 milijuna DEM. Zajam konvertiran u eure.
4 - Ugovoren je zajam od 105 milijuna DEM; otkazano: ukupno 34,1 milijuna DEM. Zajam konvertiran u eure.
5 - Ugovoren je zajam od 12 milijuna eura; otkazano: 6 miljuna eura. Sredstva na Posebnom raËunu, 1,3 milijuna eura, HBOR
     otkazao 2005. god.
6 - Ugovoren zajam od 36 milijuna eura; otkazano: 4,3 milijuna eura; vraÊeno s Posebnog raËuna: 2 milijuna eura.
7 - Ugovoren je zajam od 90 milijuna eura; EBRD je 2002. smanjio zajam za 30 milijuna eura.   
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7.2.3. Projekti u pripremi

EBRD planira dolje navedene projekte uz dræavno jamstvo i uz jamstvo gradova, no planira i odobravanje 
zajmova gradovima bez jamstava posebnom vrstom ugovora tzv. Municipal Support Agreements (MSA). 
Status i znaËenje MSA ugovora trenutaËno razmatra MFRH, s obzirom na to da li Êe se takav ugovor 
smatrati jamstvom te stoga ulaziti u zakonske limite zaduæivanja jedinica lokalne samouprave. 

a) Projekti uz dræavno jamstvo:
    1.) Projekt rijeËke obilaznice, Hrvatske ceste d.o.o. (HC) - 40 milijuna eura;
    2.) Projekt dovrπetka autoceste Rijeka - Zagreb, ARZ - 50 milijuna eura;
    3.) Projekt integracije trgovine i transporta / Terminal za rasuti teret, luka PloËe - 
         11,2 milijuna eura.

Strategija za Hrvatsku planirala je i dva projekta za HÆ, no buduÊi da je Vlada RH pokrenula izradbu  
viπegodiπnjeg plana modernizacije i izgradnje æeljezniËke mreæe te plan restrukturiranja i privatizacije HÆ-a, 
s ovim Êe se projektima priËekati dok spomenute studije ne budu dostupne.

b) Projekti komunalne infrastrukture uz jamstvo grada:
    1.) Grad Pula - izgradnja pogona za otpadne vode i unapreenje tretmana otpadnih voda - 
         10 milijuna eura;
    2.) Grad Split - gradski prijevoz - 10 milijuna eura;
    3.) Grad Osijek - otpadne vode - 7 milijuna eura (ISPA sufi nanciranje);
    4.) Grad Sisak - multisektorski projekt - 6 milijuna eura;
    5.) Grad Bjelovar - otpadne vode - 7 milijuna eura i
    6.) Grad PoreË - obilaznica - 15 milijuna eura.



134 REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

7.  ODNOSI REPUBLIKE HRVATSKE S ME–UNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Republika Hrvatska postala je punopravnom Ëlanicom Razvojne banke VijeÊa Europe (Council of Europe 
Development Bank - CEB) 24. lipnja 1997. godine. Primitkom u punopravno Ëlanstvo VijeÊa Europe 6. 
studenoga 1996., RH je stekla pravo postati punopravnom Ëlanicom CEB-a po postupku propisanom za 
dræave Ëlanice VijeÊa Europe (prema Ëanku III.a. Statuta CEB-a). RH ima udjel od 0,4 posto u ukupnom 
udjelu kapitala i glasaËkim pravima upravljanja CEB-om. Do 1999. Banka je nosila naziv Fond za socijalni 
razvoj VijeÊa Europe (CEF - Council of Europe Social Development Fund). Na zajedniËkom zasjedanju 
tijela Banke odræanom 1. studenoga 1999. prihvaÊen je zakljuËak o promjeni imena Fonda za socijalni 
razvoj VijeÊa Europe u Razvojnu banku VijeÊa Europe (CEB - Council of Europe Development Bank) radi 
lakπeg pribavljanja sredstava i djelovanja na meunarodnom træiπtu kapitala. Ciljevi organizacije i utvreni 
prioriteti nisu se promijenili. CEB kreditira socijalne projekte u dræavama Ëlanicama i na taj naËin pomaæe 
poboljπanje uvjeta æivota i socijalnu koheziju u slabije razvijenim dijelovima Europe. U 2005. godini nakon 
brojnih zajedniËkih aktivnosti MFRH i CEB-a Vlada RH prihvatila je CEB-ovu Strategiju za Hrvatsku za 
razdoblje 2005.-2009. na sjednici odræanoj 20. svibnja 2005. godine. Strategija defi nira strateπki okvir za 
prioritetna podruËja suradnje s CEB-om, opseg i usmjerenost povoljnih dugoroËnih fi nancijskih zajmova, 
te oblike tehniËke pomoÊi i razliËite aranæmane za sufi nanciranje s drugim meunarodnim fi nancijskim 
institucijama. CEB-ova fi nancijska potpora RH uglavnom Êe biti usmjerena na potporu nacionalnih programa 
razvoja i modernizacije u socijalnim sektorima: 1. izbjeglice i prognanici, 2. zdravstvo, 3. obrazovanje, 4. 
izgradnja socijalnih stambenih objekata, 5. poboljπanje uvjeta æivota u urbanim i ruralnim podruËjima, 
6. zaπtita okoliπa, 7. zapoπljavanje i struËno osposobljavanje, 8. kulturna baπtina  i 9. poboljπanje æivota 
manjina (pitanje Roma). Ulaganje CEB-a u RH trebalo bi u razdoblju 2005.-2009. iznositi 600 milijuna 
eura te Ëak dosegnuti i 900 milijuna eura ako to RH bude potrebno. 

7.3.1. Novi zajmovi ugovoreni 2005. godine 

U 2005. godini RH je s CEB-om zakljuËila samo jedan ugovor o okvirnom zajmu, za sufi nanciranje Projekta 
˝Istraæivanje, obnova i revitalizacija kulturne baπtine Ilok - Vukovar - VuËedol˝, u iznosu od 169,7 milijuna 
kuna, te pet Dodatnih ugovora u ukupnom iznosu od 45,6 milijuna eura11, za povlaËenje tranπi Okvirnih 
zajmova zakljuËenih prijaπnjih godina. Tim su se sredstvima refi nancirali troπkovi po Projektu odræivog 
povratka prognanika i izbjeglica - povrat imovine i stambeno zbrinjavanje, Projektu obnove i izgradnje 
πkolskih objekata u RH, Projektu izgradnje objekata komunalne i druπtvene infrastrukture na hrvatskim 
otocima i po Projektu obnove πkola kojem je provedba zavrπena joπ 2004. godine, ali je zajam kojim je 
sufi nanciran taj  projekt zatvoren povlaËenjem posljednje tranπe u 2005. godini.

Zajam za Projekt ˝Istraæivanje, obnova i revitalizacija kulturne baπtine Ilok - Vukovar - VuËedol˝ 
(zajam br. F/P 1511(2005))

RH i CEB su 23. svibnja 2005. godine sklopili ugovor o okvirnom zajmu od 169,7 milijuna kuna 
za Ëak 75-postotno fi nanciranje projekta kojemu je cilj istraæivanje, obnova i revitalizacija povijesne i 
kulturne baπtine Iloka, Vukovara i VuËedola12. U skladu s CEB-ovom Rezolucijom br. 1480(2004) 
CEB moæe sufi nancirati do 50 posto troπkova projekta (bez PDV-a), a za viπe udjele CEB-a potrebna 
je posebna odluka Administrativnog vijeÊa ove institucije, koja je u sluËaju ovog hrvatskog projekta  
donesena. Ugovor koji je stupio na snagu 22. rujna 2005. godine pridonijet Êe obnovi i zaπtiti prirodne i 
povijesne baπtine u Iloku i Vukovaru te arheoloπkih nalaziπta u VuËedolu, πto Êe utjecati na gospodarsku 
aktivnost, zapoπljavanje i turizam te Êe pridonijeti razvoju regije i jaËanju druπtvene kohezije. OËekuje 
se da znanstvena istraæivanja i kulturna dogaanja privuku ne samo strane posjetitelje, veÊ da i lokalno 
stanovniπtvo sudjeluje u gospodarskome i kulturnom razvoju multikulturalne zajednice. Projekt se provodi 
u nadleænosti Ministarstva kulture i oËekuje se da Êe zavrπiti potkraj 2008. godine13. Okvirni zajam povlaËit 
Êe se u tranπama, a kao obveze po Okvirnom zajmu i povuËenim tranπama nametat Êe se samo plaÊanje 
kamata i otplata glavnica. Tijekom 2005. godine nije bilo povlaËenja sredstava.

7.3. RAZVOJNA BANKA VIJE∆A EUROPE (CEB)

11 Po tranšama povuËenim tijekom 2005. godine ukupno je od Okvirnih zajmova povuËeno 307,4 milijuna kuna, pri Ëemu su 
kunski iznosi konvertirani u eure, odnosno u toj su valuti izvršena stvarna povlaËenja. Jedan Dodatni ugovor  potpisan je potkraj 
2005. godine, no stvarno je povlaËenje izvršeno u 2006. godini.
12 CEB fi nancira projekte u svezi s povijesnim i kulturnim naslijeem jedino u sluËajevima kada je takva baština priznata od 
UNESCO-a, ili ako je država zajmoprimca klasifi cira kao takvu. 
13 Podatak prema IzvješÊu o stanju projekata koje fi nancira Razvojna banka VijeÊa Europe prihvaÊenom ZakljuËkom  Vlade RH 
od 10. ožujka 2006. godine.
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7.3.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga prema CEB-u 

Kao πto je prikazano u tablici 7.3. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do kraja 2005. 
god. s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom 
2005. godine, u tisuÊama, u razdoblju od 1998. do kraja 2005. godine RH je s CEB-om za sufi nanciranje 
projekata zakljuËila 12 ugovora o Okvirnim zajmovima i jednom Okvirnom kreditu u ukupnom iznosu od 
1,9 milijardi kuna14 i 8 milijuna eura. RijeË je o 11 izravnih zajmova i jednom Okvirnom kreditu koji je 
s CEB-om sklopio HBOR uz dræavno jamstvo RH. Svi Okvirni zajmovi i kredit povlaËeni su u tranπama 
od kojih se svaka tretira kao zasebni zajam s rokom dospijeÊa 10 ili 15 godina u sluËaju povlaËenja 
sredstava izravnih zajmova, odnosno na 8 godina u sluËaju Okvirnog kredita uz jamstvo RH, uz 5 godina 
poËeka. Tranπe povuËene iz izravnih zajmova, na temelju sklopljenih Dodatnih ugovora dobivene su uz 
fi ksnu kamatnu stopu koja se u razdoblju od 1998. do kraja 2005. godine kretala od najniæe 2,89 posto 
do najviπe 5,71 posto, dok su tranπe povuËene iz Okvirnog kredita dobivenog uz jamstvo RH uzete uz 
promjenljivu kamatnu stopu temeljenu na EURIBOR-u plus 0,4 posto i 0,29 posto godiπnje. RH je od 
sredstava izravnih zajmova do 31. prosinca 2005. povukla 1,2 milijarde kuna u obliku 28 tranπi, Ëime je 
za povlaËenje, odnosno refi nanciranje projekata preostalo 37,1 posto sredstava. Okvirni kredit dobiven uz 
jamstvo RH na kraju je 2005. imao 50 posto nepovuËenih sredstava, odnosno povuËena su 4 milijuna 
eura u obliku dviju tranπi. PovlaËenja sredstava izravnih zajmova izvrπena su u valutama: 148,8 milijuna 
eura i 7,5 milijuna USD, odnosno 4 milijuna eura sredstava Okvirnog kredita pod jamstvom RH. Tijekom  
2005. godine povuËene su 4 tranπe u ukupnom iznosu od 41,6 milijuna eura, pri Ëemu je najveÊi iznos 
koriπten u svrhu pokrivanja dijela troπkova po Projektu obnove i izgradnje πkolskih objekata u RH (19,5 
milijuna eura). 14,3 milijuna eura povuËeno je u korist Projekta odræivog povratka prognanika i izbjeglica 
- povrat imovine i stambeno zbrinjavanje, 6,5 milijuna eura za Projekt izgradnje objekata komunalne 
i druπtvene infrastrukture na hrvatskim otocima te 1,3 milijuna eura za refi nanciranje dijela troπkova 
Projekta obnove πkola zavrπenog u 2004. godini. Dug RH po izravnim zajmovima prema CEB-u na dan je 
31. prosinca 2005. godine iznosio 147,3 milijuna eura i 6 milijuna USD, dok je dug po Okvirnom kreditu 
uz jamstvo RH 3,5 milijuna eura. Sve obveze po zajmovima CEB-a u 2005. godini su podmirene, pri Ëemu 
je za izravne zajmove iz Dræavnog proraËuna RH za 2005. godinu izdvojeno 7 milijuna eura i 1,9 milijuna 
USD, a za Okvirni kredit uz jamstvo RH  HBOR je izdvojio 429,68 tisuÊa eura. 

7.3.3. Projekti u pripremi 

U 2005. godini u planu za 2006. godinu bio je samo jedan Okvirni zajam, i to za projekt u sektoru zdravstva, 
u iznosu pribliæno 142 milijuna kuna. Uvjet za pregovore s CEB-om o tom pitanju bilo je prihvaÊanje Plana 
gospodarenja medicinskim otpadom unutar zdravstvenih ustanova u vlasniπtvu Ministarstva zdravstva i 
socijalne skrbi. Sredstva zajma koristila bi se za obnovu i modernizaciju zdravstvenih ustanova.  

14 Vidjeti napomene tablice 9.3.
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 Datum Objava zakona u Iznos okvirnog PovuËeno NepovuËeno Dug u valuti Dug u valuti PovuËeno
 zakljuËenja NN/MU br.: zajma u HRK u HRK u HRK povlaËenja (EUR) povlaËenja (USD) u 2005.

IZRAVNI  ZAJMOVI

Projekt obnove zdravstvene 

infrastrukture u istoËnoj Slavoniji - 16.7.1998. 13/1998  172.744,12 172.744,12 0,00 17.200,00 4.060,00 0,00

zajam br. F/P 1278/1998  i 15/1998

Projekt obnove πkola u istoËnoj Slavoniji -  16.7.1998. 13/1998 66.380,80 66.380,80 Otkazano             5.970,00 1.928,00 0,00

zajam br. F/P 1279/1998     (1)   i 15/1998   987,21  

Projekt obnove πkola -  19.1.2001.   7/2001 96.935,64 96.935,64 Otkazano 13.147,00 0,00 1.247,00  

zajam br. F/P 1352/1999      1.746,36  

Projekt povratka prognanika 

i izbjeglica u RH - zajam br. F/P 1378/2000 2.2.2001.   7/2001 232.000,00 232.000,00 0,00 31.400,00 0,00 0,00 

Projekt obnove franjevaËkog samostana  19.6.2001.   14/2001 10.325,45 9.265,85 1.059,60 1.260,70 0,00

Male braÊe - zajam br. F/P 1379/2000   i 2/2002   

Projekt obnove i modernizacije ©kole narodnog 

zdravlja “Andrija ©tampar”, Zagreb, i Meuna- 

rodnog centra za zdravstveni management,   29.3.2002.    10/2002 21.395,00 13.485,42 7.909,58 1.791,73 0,00 0,00

Dubrovnik - zajam br. F/P 1419/2001   i 12/2002  

Projekt obnove zdravstvene infrastrukture -  30.10.2001.    9/2002 186.837,03 112.328,26 74.508,77 14.578,00 0,00 0,00

zajam br. F/P 1351/1999  i 12/2002  

Projekt odræivi povratak prognanika i izbjeglica 

- povrat imovine i stambeno zbrinjavanje - 

zajam br. F/P 1435/2002 30.1.2004. 6/2004 292.351,00 263.010,03 29.340,97 35.901,00 0,00 14.276,00 

Projekt obnove i izgradnje πkolskih  15.12.2004. 5/2005 402.456,00 145.404,58 257.051,42 19.541,00 0,00 19.541,00

objekata u RH - zajam br. F/P 1456/2004   i 8/2005  

Projekt izgradnje objekata komunalne

 i druπtvene infrastrukture na hrvatskim  15.12.2004. 5/2005 193.364,37 48.359,06 145.005,31 6.499,00 0,00 6.499,00

otocima - zajam br. F/P 1498/2004  i 8/2005  

Projekt “Istraæivanje, obnova i revitalizacija 

kulturne baπtine Ilok - Vukovar - VuËedol” -  23.5.2005. 8/2005  169.716,27 0,00 169.716,27 0,00 0,00 0,00

zajam br. F/P 1511/2005  i 9/2005  

UKUPNO IZRAVNI ZAJMOVI   1.844.505,68 1.159.913,76 684.591,92 147.288,43 5.988,00 41.563,00

 

        

 Datum Objava zakona u Iznos okvirnog PovuËeno NepovuËeno Dug u valuti  PovuËeno
ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH zakljuËenja NN/MU br.: zajma u EUR u EUR u EUR povlaËenja (EUR)  u 2005.

Financiranje kreditnog programa malog 

i srednjeg poduzetniπtva (HBOR) -  16. i 21.2. 9/2001 8.000,00 4.000,00 4.000,00 3.500,00  0,00

zajam br. F/P 1392/2000  i 15.3.2001.  i 5/2002       

UKUPNO ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH   8.000,00 4.000,00 4.000,00 3.500,00  0,00

SVEUKUPNI DUG     EUR 150.788,43
IZRAVNI + POD JAMSTVOM     USD 5.988,00   

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH     

Napomene:         

1 - Ugovoren je zajam od 67,4 milijuna kuna         

2 - Ugovoren je zajam od 98,6 milijuna kuna        

Tablica 7.3. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do kraja 2005. god. s pregledom  

 stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom  

 2005. godine, u tisuÊama
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Europska investicijska banka (European Investment Bank - EIB), osnovana je 1958. godine Rimskim 
ugovorom u isto vrijeme kada su osnovane i ostale institucije poznate pod zajedniËkim nazivom - Europska 
ekonomska zajednica (EEZ), poslije preimenovana u Europsku uniju. EIB je fi nancijska institucija Europske 
unije sa sjediπtem u Luksemburgu. Glavna uloga EIB-a osiguranje je sredstava za kapitalne investicije 
vezane za razvoj i integraciju EU. Punopravna Ëlanica EIB-a moæe biti samo punopravna Ëlanica Europske 
unije, no EIB ima mandat za odobravanje zajmova u odreenim sredozemnim dræavama, nekim afriËkim, 
karipskim i pacifi Ëkim dræavama, JuænoafriËkoj Republici, nekim dræavama Azije i Latinske Amerike, te 
jugoistoËnoj Europi. Suradnja RH i EIB-a zapoËela je u devedesetima, no zbog ratnih zbivanja u RH doπlo 
je do prekida. Suradnja je obnovljena nakon πto je VijeÊe ministara Europske unije 2000. godine odobrilo 
mandat EIB-u da fi nancijski podupre infrastrukturne projekte i projekte razvoja privatnog sektora u RH. 
Tako su 13. prosinca 2000. RH i EIB sklopili Okvirni sporazum (Narodne novine - Meunarodni ugovori, 
br. 6/2001) koji ureuje aktivnosti EIB-a u RH, na temelju kojeg je Odbor guvernera EIB-a 6. veljaËe 2001. 
odobrio davanje zajmova za investicijske projekte u RH, Ëime je omoguÊeno i sklapanje prvih ugovora o 
zajmovima. 

7.4.1. Novi zajmovi ugovoreni 2005. godine - Projekt ˝Hrvatske ceste - splitska 
obilaznica˝ (zajam br. FINo. 23.135)

EIB je i u 2005. godini nastavio s trendom odobravanja dugoroËnih zajmova RH pod povoljnim uvjetima, 
odnosno uz istu maræu kao i zemljama Ëlanicama EU. Ovaj put rijeË je o zajmu u iznosu od 60 milijuna eura 
sklopljenom 20. srpnja 2005. za Projekt ˝Hrvatske ceste - splitska obilaznica˝. Projekt za cilj ima izgradnju 
ËetverotraËne brze ceste od Trogira do Omiπa, koja bi u promet bila puπtena  potkraj 2008. godine. Ukupni 
troπak projekta je oko 203 milijuna eura i ubraja se u jedan od najveÊih i tehniËki najzahtjevnijih projekata 
HC-a. Obilaznica duga 31,3 km omoguÊit Êe rastereÊenje Splita i njegove okolice, te neposrednog obalnog 
podruËja, od zaguπenog prometa, πto Êe pridonijeti uπtedi vremena korisnika obilaznice, smanjenju 
troπkova prijevoza, smanjenju broja prometnih nezgoda i zaπtiti od neæeljenih posljedica teπkog prometa. S 
obzirom na tranzitni karakter RH, ovaj Êe projekt pridonijeti i razvoju turizma i regionalnom razvoju. Zajam 
kojim Êe se sufi nancirati ovaj projekt odobren je na 25 godina s 5 godina poËeka na otplatu glavnice te uz 
kamatnu stopu od 3,89 posto. Sredstva zajma povlaËit Êe se u tranπama u iznosu od najmanje 3 milijuna 
eura. Ugovor o zajmu postao je efektivan poËetkom 2006. godine.

7.4.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga prema EIB-u

EIB je u RH svojim dugoroËnim zajmovima prisutan od 2001. godine. U skladu s Okvirnim sporazumom 
izmeu RH i EIB-a, do kraja 2005. godine EIB je RH odobrio ukupno 701 milijun eura u obliku 15 
dugoroËnih zajmova (vidjeti tablicu 7.4. Pregled zajmova EIB-a sklopljenih u razdoblju od 2001. do kraja 
2005. god. s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava 
tijekom 2005. godine, u tisuÊama15). U strukturi tih zajmova tri su izravna zajma (u ukupnom iznosu 
od 240 milijuna eura), 8 zajmova uz dræavno jamstvo RH (u ukupnom iznosu od 395 milijuna eura) te 
4 globalna zajma bez dræavnog jamstva, dana komercijalnim bankama za fi nanciranje malih i srednjih 
privatnih poduzeÊa u ukupnom iznosu od 66 milijuna eura (vidjeti fusnotu 16). Od ukupno 11 zajmova 
zakljuËenih izravno ili uz dræavno jamstvo RH, na dan 31. prosinca 2005. devet ih je bilo efektivno, a do 
tad je povuËeno ukupno 188,9 milijuna eura u obliku 34 tranπe. Svaka tranπa, osim onih koje su povuËene 
u svrhu provedbe Projekta autoceste Rijeka - Zagreb, povuËena je uz fi ksnu kamatnu stopu koja se od 2001. 
kretala od najniæe 3,479 posto do najviπe 5,26 posto. Tijekom 2005. godine povuËeno je 14 tranπi u ukupnom 
iznosu od 77,1 milijuna eura. U sluËaju povlaËenja uz fi ksnu kamatnu stopu, ona se u 2005. godini kretala 
od 3,479 posto do 4,29 posto, dok su tranπe povuËene uz promjenljivu kamatnu stopu u 2005. tromjeseËno 
otplaÊivane po stopama od 2,37 posto do 2,42 posto. U 2005. godini sredstvima EIB-ovih zajmova najviπe 
je uloæeno u provedbu Projekta zavrπetka autoceste na Koridoru X u RH (Dionica autoceste Æupanja 
- Lipovac) (23 milijuna eura), a potom u Projekt sanacije autocesta u RH (16 milijuna eura) i Projekt 
izgradnje plinovodnog sustava u RH (15 milijuna eura). Nakon æeljeznica u koje je, putem Projekta obnove 
infrastrukture i modernizacije sustava signalizacije i telekomunikacija na dijelovima Vc Paneuropskoga 
koridora, uloæeno 10,5 milijuna eura, u ceste je uloæeno dodatnih 10 milijuna eura po Projektu obnove 

7.4. EUROPSKA INVESTICIJSKA BANKA (EIB)

15 Tablica 7.4. ne sadrži podatke o danim zajmovima bez državnog jamstva RH komercijalnim bankama i leasing društvu: PBZ-u

16 milijuna eura ugovorom iz 2001. god., HVB Croatiji 20 milijuna eura ugovorom iz 2001., RBA Austriji 20 milijuna eura 
ugovorom iz 2003. i 10 milijuna eura RBA Leasingu ugovorom iz 2003. Sveukupno 66 milijuna eura. 
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dræavnih cesta. Iako efektivni, nisu se povlaËila sredstva zajmova zakljuËenih za provedbu Projekta obnove 
komunalne infrastrukture na podruËjima od posebne dræavne skrbi i sredstva Okvirnog viπesektorskog 
zajma za komunalnu infrastrukturu - Projekt “Integralni razvoj lokalne zajednice”. Prema stanju na 
dan 31. prosinca 2005., za povlaËenje izravnih zajmova i zajmova uz dræavno jamstvo RH ukupno je 
preostalo joπ oko 70,3 posto sredstava. S obzirom na to da je u 2005. godini zapoËela otplata glavnice 
po, za povlaËenje veÊ zatvorenom, Globalnom zajmu za HBOR, ukupni dug  po izravnim i zajmovima pod 
dræavnim jamstvom RH na dan je 31. prosinca 2005. iznosio 188,3 milijuna eura. Po svim tim zajmovima 
u 2005. godini, uz dio glavnice otplaÊen po prethodno spomenutom zajmu, pravodobno su plaÊene i 
kamate, sveukupno u iznosu od 5,6 milijuna eura, od Ëega su korisnici EIB-ovih zajmova (HC, HBOR, 
ARZ, HKZP, HAC i Plinacro) podmirili ukupno 4,8 milijuna eura. No iz Dræavnog proraËuna RH za 2005. 
godinu plaÊene su i obveze po osnovi naslijeenih dugoroËnih zajmova dodijeljenih u razdoblju od 1982. 
do 1989. godine16, odnosno po dva zajma zakljuËena za fi nanciranje cesta i æeljeznica (vidjeti tablicu 7.5. 
Pregled preuzetih zajmova EIB-a i stanje duga na dan 31. 12. 2005., u tisuÊama). Na dan 31. prosinca 
2005., preuzeti dug izraæen u eurima i Ëetiri druge valute plaÊanja te konvertiran u kune iznosio je 178,8 
milijuna kuna. 

7.4.3. Novi projekti u pripremi 

Tijekom 2005. godine u pripremi su bila dva projekta uz dræavno jamstvo:
1.) Projekt dovrπetka autoceste Rijeka - Zagreb, ARZ - 210 milijuna eura i
2.) Projekt obnove dræavnih cesta 2, HC - 60 milijuna eura.

16 Po naËelu parcijalne sukcesije i na temelju poštovanja tzv. teritorijalnog naËela preuzeto je šest preostalih neotplaÊenih 
dugoroËnih zajmova korisnika sa sjedištem u RH (HEP-a, HC-a i HŽ-a), nominiranih u ECU-ima, s obvezom povrata u razliËitim 
valutama. Sveukupan preuzeti dug iskazan u 11 valuta plaÊanja na dan 31.12.1994. iznosio je 877,2 milijuna kuna.
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Tablica 7.4. Pregled zajmova EIB-a sklopljenih u razdoblju od 2001. do kraja 2005. god. s pregledom  

 stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2005. i povlaËenja sredstava tijekom  

 2005. godine, u tisuÊama

 Datum Objava zakona u Iznos  PovuËeno NepovuËeno Dug u valuti Rok za PovuËeno
 zakljuËenja NN/MU br.: zajma u EUR u EUR u EUR povlaËenja (EUR) povlaËenje u 2005.

IZRAVNI  ZAJMOVI       

Projekt obnove infrastrukture i 
modernizacije sustava sign. 
i telekomunik. na dijelovima Vc 
Paneuropskog koridora - 
zajam br. FINo. 21.051 24. i 31.5.2001. 2/2002 40.000,00 19.000,00 21.000,00 19.000,00 30.9.2006. 10.500,00

Projekt - Obnova komunalne infrastrukture 
na podruËjima od posebne dræavne skrbi - 
zajam br. FINo. 22.165 30.7.2003. 16/2003    50.000,00 8.000,00 42.000,00 8.000,00 30.9.2007. 0,00

Okvirni viπesektorski zajam za komunalnu 
infrastrukturu - Projekt “Integralni razvoj
lokalne zajednice” - zajam br. FINo. 22.881 20. i 24.12.2004. 7/2005 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 31.7.2008. 0,00

UKUPNO IZRAVNI ZAJMOVI   240.000,00 27.000,00 213.000,00 27.000,00  10.500,00

ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH       

Projekt obnove dræavnih cesta (HC) - 
zajam br. FINo. 21.262 29.10.2001.   7/2001 60.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.6.2006. 10.000,00

Globalni zajam za HBOR -  26.11.2001.   14/2001 10.000,00 10.000,00 0,00 9.411,77 26.5.2004. 0,00
zajam br. FINo. 21.316   i 2/2002 

Projekt autoceste Rijeka - Zagreb (ARZ) - 
zajam br. FINo. 21.609 24.6.2002. 10/2002 60.000,00 43.362,48 16.637,52 43.362,48 30.12.2007. 1.362,48

Projekt kontrole zraËne plovidbe 
Zagreb (HKZP) - zajam br. FINo. 21.677 10. i 12.9.2002. 14/2002 20.000,00 17.500,00 2.500,00 17.500,00  30.6.2006. 1.250,00

Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) - 
zajam br. FINo. 21.850 13.12.2002. 10/2003 50.000,00 23.000,00 27.000,00 23.000,00 31.12.2006. 16.000,00

Projekt izgradnje plinovodnog sustava 
u RH (Plinacro) - zajam br. FINo. 22.374 16.12.2003. 3/2004 90.000,00 15.000,00 75.000,00 15.000,00 1.12.2007. 15.000,00

Projekt zavrπetka autoceste na Koridoru X
u RH (Dionica autoceste Æupanja - Lipovac) 
(HAC) - zajam br. FINo. 22.639 22. i 29.7.2004. 1/2005 45.000,00 23.000,00 22.000,00 23.000,00 1.4.2007. 23.000,00

Projekt “Hrvatske ceste - splitska 
obilaznica” (HC) - zajam br. FINo. 23.135 20.7.2005.  2/2006 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 31.12.2009. 0,00

UKUPNO ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH   395.000,00 161.862,48 233.137,52 161.274,25  66.612,48

SVEUKUPNI DUG
IZRAVNI + POD JAMSTVOM   635.000,00 188.862,48 446.137,52 188.274,25  77.112,48

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH     

 Svota zajma  Datum sklapanja Kamatna  Prvo dospijeÊe Posljednje Valute  Stanje duga
 u EUR  ugovora stopa % glavnice  dospijeÊe glavnice plaÊanja u valutama

PREUZETI ZAJMOVI 

Zajam br. 16275 EEMS-HE CRO 
(HEP) - jamstvo RH 10.552,00 17.12.1982. 11,50 31.5.1992. 30.11.2001. (1) 0

Zajam br. 16279 TYH-II-HC CRO (HC)  16.000,00 21.7.1983. 10,50 15.1.1988. 15.7.2003. (2) 0

Zajam br. 16284 TYR-I-HÆ CRO 
(HÆ) - jamstvo RH 29.190,00 3.2. 1984. 10,75 31.1.1988. 31.1.2004. (3) 0

Zajam br. 16289 TYH-III-HC CRO (HC)  15.250,00 10.10.1984. 10,25 15.3.1990. 15.9.2004. (4) 0

Zajam br. 13554 TYH-IV-HC CRO (HC)  60.000,00 20.9.1988. 7,65 15.3.1994. 15.9.2008. EUR 6.450,00

      CHF 5.593,30

      GBP 558,10

      JPY 923.815,80

Zajam br. 14090 TYR-IIB-HÆ CRO  18.000,00 24.7.1989. 8,20 15.9.1994. 15.3.2009. EUR 3.291,72

(HÆ) - jamstvo RH      GBP 827,46

      CHF 2.350,26

      USD 851,51

UKUPNO:  148.992,50     TeËajna lista br. 253/2005., srednji teËaj HNB-a primjenjiv od 31.12.2005.= HRK 178.782,89

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH   

Napomene:        

(1) valute plaÊanja su bile EUR i GBP; (2) valute plaÊanja su bile EUR i USD; (3) valute plaÊanja su bile EUR, DKK, GBP i USD; 
(4) valute plaÊanja su bile EUR, DKK, GBP, USD i CHF       

Tablica 7.5. Pregled preuzetih zajmova EIB-a i stanje duga na dan 31. 12. 2005., u tisuÊama
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Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije - Srediπnja jedinica za fi nanciranje i 
ugovaranje (SJFU) upravna je organizacija u sastavu Ministarstva fi nancija i obavlja poslove provedbene 
agencije za programe CARDS, PHARE i ISPA, u skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o 
osnivanju SJFU potpisanog izmeu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije, te Memoranduma o 
suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda, a u svezi s fi nanciranjem, nabavom, plaÊanjem, nadzorom 
i revizijom provedbe svih decentraliziranih programa i projekata pomoÊi Europske zajednice Republici 
Hrvatskoj. 
SJFU je tijekom 2005. godine proveo opseæne pripreme za ishoenje akreditacije za decentralizirani sustav 
provedbe projekata (Decentralised implementation system - DIS), u kojem se obavlja prijenos ovlasti i 
odgovornosti nad procesom nabave i ugovaranja s Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj na 
dræavu korisnika, dok Delegacija Europske komisije provodi prethodnu kontrolu (ex-ante) i daje odobrenje 
za sklapanje ugovora. Svrha je DIS sustava postupno prenijeti odgovornosti na  zemlju korisnicu programa 
pomoÊi EU, te time i prenijeti veÊi stupanj odgovornosti na niæe razine u sustavu, ukljuËujuÊi i krajnje 
korisnike. 
SJFU surauje s Nacionalnim fondom, Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Delegacijom 
Europske komisije u Republici Hrvatskoj, voditeljima programa u resornim ministarstvima i tijelima dræavne 
uprave u pripremi prijedloga i provedbi konkretnih projekata putem programa pretpristupne pomoÊi (CARDS, 
PHARE, ISPA) u sklopu DIS sustava, u skladu s propisima i pravilima Europske zajednice. U sklopu Srediπnje 
jedinice za fi nanciranje provode se aktivnosti Administrativnog twinning ureda koji koordinira aktivnosti 
u svezi s provedbom twinninga1 izmeu Europske komisije, zemalja Ëlanica Europske unije i institucija 
unutar Republike Hrvatske.
U vezi s pripremama za dobivanje akreditacije za decentralizirani sustav provedbe projekata, SJFU je izradio 
priruËnike za PHARE i ISPA programe koji se sastoje od dva dijela, “PriruËnika za provedbu programa” 
(Programme implementation manual - PIM) i “Operativnog vodiËa za provedbu programa”  (Programme 
operational guide - POG). U PIM-u su opisane sve aktivnosti i postupci nuæni kako bi se zadovoljili zahtjevi 
Europske komisije za upravljanje programima PHARE i ISPA, dok se u POG-u nalaze detaljni opisi  svih 
procedura, kontrolne liste i obrasci koji se odnose na aktivnosti i postupke opisane u PIM-u. Cjelokupan 
sadræaj morao je odræavati stroge zahtjeve Europske komisije koji su se temeljili na postojeÊem zakonodavnom 
okviru (Uredba vijeÊa (EZ) 1605/2002 od 25. lipnja 2002.), odnosno na aktualnim praksama Europske 
komisije. Radi ispunjavanja potrebnih uvjeta, SJFU je proveo reformu organizacijske strukture koja je 
ukljuËila:
• podjelu duænosti izmeu kljuËnih Ëimbenika u sustavu 
• podjelu duænosti unutar SJFU
• uspostavljanje sustava unutarnje kontrole (uz obvezno testiranje njegove uËinkovitosti, stvaranje 

kontrolnog okruæja, utvrivanje metodologije za ocjenu rizika i upravljanje rizicima, kontrolu 
raËunovodstvenog i podatkovnog te sustava izvjeπtavanja)

• dokumentiranje postupaka i svih transakcija
• zapoπljavanje dodatnog broja djelatnika i uspostavu sustava usavrπavanja djelatnika (ukljuËujuÊi provedbu 

analiza optereÊenosti i potrebe za usavrπavanjem/izobrazbom)
• uspostavu sustava prijavljivanja i postupanja po uoËenim nepravilnostima
• postojeÊi analitiËki sustav primljenih komentara od Delegacije Europske komisije (tzv. ex-ante 

statistika).
Vaæno je napomenuti da su standardi koje je SJFU trebao ispuniti blizu razine koja je pretpostavka za tzv. 
EDIS2, a te pretpostavke u trenutku naπe pripreme za DIS nije ispunjavala u potpunosti ni jedna nova zemlja 
Ëlanica. Jedna od prednosti koje smo imali  sadræana je i u Ëinjenici da je Republika Hrvatska daleko odmakla 
u uspostavi okvira tzv. sustava unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru (Public Internal Financial 
Control - PIFC). Naravno, SJFU je morao iza sebe imati  i gotovo besprijekornu povjesnicu aktivnosti na 
prethodno decentraliziranim CARDS 2002 projektima. 

8.1. UVOD

1 Twinning - instrument koji je razvila Europska komisija, a temelji se na suradnji državnih uprava zemalja ukljuËenih u provedbu 
ugovornih aktivnosti (zemlje partneri). Provedba aktivnosti pretpostavlja slanje državnih službenika iz zemalja Ëlanica u državnu 
upravu zemlje primateljice pomoÊi. Ovaj instrument najËešÊe se upotrebljava pri usklaivanju zakonodavstva odnosno prijenosa 
pozitivnih praksi u državu koja prima pomoÊ.
2 EDIS - (extended decentralised implementation system) prošireni decentralizirani sustav provedbe koji pretpostavlja potpuno 
prebacivanje odgovornosti na institucije zemlje korisnice pomoÊi EU. 
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SJFU je takoer tijekom 2005. zapoËeo izradbu “Operativnog vodiËa za jedinice za provedbu projekata” 
(Project implementation units operational guidelines), u kojemu su detaljno opisane aktivnosti i postupci 
prenijeti na jedinice za provedbu projekata (JPP) u resornim ministarstvima i institucijama koje su krajnji 
korisnici projekata.
Kako bi se temeljito pripremio za buduÊu provedbu DIS sustava, SJFU je takoer tijekom 2005. zaposlio 
11 novih djelatnika, te zapoËeo pripremu niza treninga za jedinice za provedbu projekata iz resornih 
ministarstava i tijela dræavne uprave, kako bi im na praktiËnim primjerima pribliæio aktivnosti koje Êe 
u buduÊnosti morati provoditi, te postupke i procese u koje Êe biti ukljuËeni (naËin izradbe projektne 
dokumentacije, odræavanje odbora za ocjenjivanje, sustav izvjeπÊivanja, upravljanje rizicima, praÊenje 
provedbe projekata, itd.).



143REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

8. IZVJE©∆E O RADU UPRAVE ZA FINANCIRANJE PROGRAMA I PROJEKATA POMO∆I EUROPSKE UNIJE U 2005. GODINI

8.2. INSTITUCIONALNI I ZAKONODAVNI OKVIR
 DECENTRALIZIRANOG SUSTAVA UPRAVLJANJA
 PROGRAMIMA POMO∆I EU

8.2.1. Akreditacija fi nancijskog sustava RH za koriπtenje pretpristupnih programa EU

Kao preduvjet koriπtenja odobrenih sredstva iz pretpristupnih programa EU, potencijalna dræava korisnica 
sredstava, pa tako i Hrvatska, mora pribaviti odobrenje za rad sustava za fi nancijsko upravljanje i provedbu 
projekata iz pretpristupnih programa EU od Europske komisije. 
Proces odobravanja rada ukupnog sustava uspostavljenog za koriπtenje i upravljanje sredstvima pomoÊi 
EU naziva se akreditacijom. Prema Ëlanku 53. i 56. Financijske uredbe3 iz 2002. godine, decentralizirani 
sustav provedbe4 treba akreditirati prije poËetka koriπtenja pretpristupnih sredstava EU. Prije no πto dræava 
korisnica sredstava poπalje zahtjev Europskoj komisiji za akreditaciju, provodi se postupak samoocjenjivanja 
(self assessment) u kojem interni ili eksterni revizori daju objektivno i neovisno struËno miπljenje o tome 
zadovoljava li uspostavljeni sustav zadane kriterije. Po zaprimanju zahtjeva za akreditaciju sustava neke 
zemlje, EK upuÊuje svoje revizore iz pojedinih uprava nadleænih za pretpristupne programe kako bi ocijenili 
operativnost sustava, odnosno kako bi se uvjerili u vjerodostojnost svega navedenog u sluæbenom zahtjevu 
te da ono doista i funkcionira u praksi. Nakon toga daju svoje miπljenje o spremnosti sustava za poËetak 
koriπtenja sredstava.
Akreditacijski paket meu ostalim obuhvaÊa: provedbeni ugovor izmeu Nacionalnog fonda i Provedbene 
agencije5, provedbeni ugovor izmeu Provedbene agencije i resornih ministarstava, priruËnik s procedurama; 
kontrolne liste, imena odgovornih osoba, njihove funkcije i detaljne opise poslova te organizacijsku 
shemu.
Europsko vijeÊe je 18. lipnja 2004. godine donijelo zakljuËak kojim od Europske komisije (EK) zahtijeva 
da pripremi pretpristupnu strategiju za Hrvatsku te da u tim okvirima preporuËi koriπtenje odgovarajuÊih 
fi nancijskih instrumenata. Pretpristupna strategija za RH prihvaÊena je na sjednici EK, odræanoj 6. listopada 
2004. godine u Bruxellesu. Pretpristupnom strategijom, kojom su odreene visina, oblik i uvjeti pretpristupne 
pomoÊi za RH, otvoren je pristup RH svim pretpristupnim instrumentima (ISPA, SAPARD, PHARE). 
Za zemlje korisnice, kao uvjet koriπtenja dostupnih sredstava, traæi se uspostavljanje sustava u kojem Êe 
se pratiti programi, njihova realizacija i uspjeπnost provedbe. Kroz navedene programe prati se ne samo 
uËinkovito koriπtenje fi nancijskih sredstava veÊ i institucionalna sposobnost dræave kandidatkinje, kako bi 
se πto bolje pripremila za primitak fi nancijskih sredstava strukturnih fondova koje Êe imati pravo koristiti 
ulaskom u EU.
U sklopu priprema za poËetak provedbe, mjerodavne institucije RH provele su Ëitav niz aktivnosti, a 
najvaænije su:
‚ osnivanje Nacionalnog fonda6 pri Ministarstvu fi nancija 
‚ odrediti provedbene agencije te ih razviti u skladu sa zadanim kriterijima
‚ defi nirati sustav jedinica za provedbu projekata u tijelima dræavne uprave
‚ regulirati prava i obveze relevantnih sudionika u projektnom ciklusu
‚ defi niranje procedura prethodnih kontrola poslovanja (ex-ante kontrola), unutarnje revizije i dr.
Uz osnivanje institucija - Nacionalnog fonda, Srediπnje jedinice za fi nanciranje i ugovaranje, imenovanje 
duænosnika odgovornih za funkcioniranje sustava, nuæno je i osiguranje drugih uvjeta - kadrovskih, 
materijalnih i dr. za funkcioniranje navedenih institucija te uspostava organizacijskih struktura unutar 
institucija i izradba relevantnih priruËnika o radnim postupcima, odgovarajuÊe obuke djelatnika i sl.
Valja napomenuti kako sve ove sloæene pripreme za poËetak provedbe projekata i programa pomoÊi EU 
s velikim zanimanjem prate brojne institucije unutar Europske unije jer su institucionalna sposobnost i 

3 COUNCIL REGULATION (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general 
budget of the European Communities, str. 17-18; pogledati takoer Ëlanak 35. u Commission Regulation (EC, Euratom) No 
2342/2002 of 23 December 2002 laying down detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC, Euratom) No 
1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European Communities.
4 Decentralizirani sustav provedbe projekata podrazumijeva prijenos ovlasti  upravljanja projektima na nositelje relevantnih 
hrvatskih institucija.
5 Provedbena agencija u kontekstu decentraliziranog sustava upravljanja jest Središnja jedinica za fi nanciranje i ugovaranje, 
ustrojena unutar Ministarstva fi nancija.
6 Pravna osnova osnovanog Nacionalnog fonda pri Ministarstvu fi nancija je Memorandum of Understanding on the Establishment 
of the National Fund koji je potpisan izmeu EK i RH  5. svibnja 2005. godine i upuÊen na ratifi kaciju u Hrvatski sabor.
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ojaËani administrativni kapaciteti dræave kandidatkinje jedna od pretpostavki ulaska u EU. Stoga Republika 
Hrvatska mora posvetiti posebnu pozornost zadovoljavanju kriterija, ispunjavanju konkretnih zadataka u 
dogovorenim rokovima jer jedino na taj naËin moæe dokazati svoju spremnost, kako za poËetak pregovora, 
tako i za prihvaÊanje RH kao ozbiljnog partnera u europskom okruæenju. Pritom je korisno pratiti iskustva 
novih zemalja Ëlanica koje su u svibnju proπle godine uπle u EU i proπle cjelokupan proces kako bi se nekim 
zadacima moglo bræe i kvalitetnije pristupiti te izbjeÊi moguÊe pogreπke na iskustvima drugih. 

8.2.2. Upravljanje pretpristupnim programima 

8.2.1.1. Provedbene agencije

Provedbena agencija je tijelo unutar ili pod izravom kontrolom dræavne uprave, odgovorno za provoenje 
natjeËajnih postupaka, ugovaranje, plaÊanja i tehniËku provedbu pretpristupnih programa pomoÊi EU. 
Memorandumom o suglasnosti izmeu Europske komisije i Vlade RH o osnivanju Srediπnje jedinice za 
fi nanciranje i ugovaranje (SJFU) defi nira se tijelo nadleæno za provedbu programa i projekata u sklopu 
decentraliziranog sustava provedbe, koje osigurava djelotvorno provoenje natjeËajnih postupaka, 
zakljuËivanje ugovora i plaÊanje. Radom SJFU upravlja ravnatelj.
SJFU je provedbena agencija za pretpristupne programe Phare i ISPA.
Pretpristupni program SAPARD u nadleænosti je Ministarstva poljoprivrede, πumarstva i vodnoga 
gospodarstva, odnosno SAPARD agencije koja je provedbena agencija u sluËaju ovoga programa. 

8.2.2.2. Nacionalni fond

Nacionalni fond osnovan je kao zasebna organizacijska jedinica unutar Dræavne riznice Ministarstva fi nancija, 
Odlukom Vlade RH od 30. rujna 2004., a putem njega Êe se sva sredstva iz pretpristupnih programa 
doznaËivati Republici Hrvatskoj. 
Za rad Nacionalnog fonda odgovoran je nacionalni duænosnik za ovjeravanje (dræavni tajnik Ministarstva 
fi nancija) i njegova se uloga odnosi na cjelokupnu odgovornost za fi nancijsko upravljanje sredstvima koja 
su dana na raspolaganje Republici Hrvatskoj iz pretpristupnih programa. Memorandum o suglasnosti 
o osnivanju Nacionalnog fonda regulira obveze i odgovornosti Nacionalnog fonda, meusobne odnose 
Nacionalnog fonda i SJFU kao provedbene jedinice, te prava i odgovornosti drugih Ëimbenika koji sudjeluju 
u realizaciji programa pretpristupne pomoÊi EU, kao i mnoga druga pitanja vaæna za operativno provoenje 
programa pomoÊi EU.

8.2.2.3. Jedinice za provedbu projekata

Jedinice za provedbu projekata, koje su uglavnom veÊ ustrojene unutar tijela dræavne uprave za provedbu 
programa CARDS, a sada i za pretpristupne programe, imale su obvezu ojaËati strukturu te redefi nirati 
duænosti i obveze u procesu programiranja, uz koordinaciju tadaπnjega Ministarstva vanjskih poslova i 
europskih integracija. 
Odgovornost jedinica za provedbu projekata odnosi se na postupak predlaganja projektnih prijedloga, 
sudjelovanje u izradbi natjeËajne dokumentacije te odgovornost za tehniËku provedbu projekata. Za svoj rad 
odgovorni su voditelju programa, duænosniku unutar tijela dræavne uprave kojeg je imenovala Vlada RH.

8.2.3. Zakonodavni okvir provedbe projekata programa pomoÊi EU

Uz europsku regulativu koja regulira sudjelovanje RH u programima pomoÊi koji se fi nanciraju sredstvima 
EU, gdje posebice valja istaknuti Okvirni sporazum izmeu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske 
u svezi sa sudjelovanjem RH u programima pomoÊi EU, Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju izmeu 
EZ-a i njezinih Ëlanica i RH te niz propisa, Uredba VijeÊa, Odluka VijeÊa, posebno valja istaknuti dva 
dokumenta:
1. Memorandum o razumijevanju o osnivanju Nacionalnog fonda izmeu Vlade RH i EK
2. Memorandum o razumijevanju izmeu EK i Vlade RH o osnivanju Srediπnje jedinice za fi nanciranje i 

ugovaranje
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te niz provedbenih i operativnih sporazuma:
1. Provedbeni sporazum izmeu nacionalnog duænosnika za ovjeravanje (National Authorising Offi cer 

- NAO) i duænosnika ovlaπtenog za ovjeravanje programa (Programme Authorising Offi cer - PAO) za 
provedbu PHARE projekata kroz provedbenu agenciju

2. Provedbeni sporazum izmeu nacionalnog duænosnika za ovjeravanje (National Authorising Offi cer - NAO) 
i sektorskog duænosnika ovlaπtenog za ovjeravanje programa (Sectoral  Authorising Offi cer - SAO)

3. Operativni sporazum izmeu duænosnika ovlaπtenog za ovjeravanje programa (Programme Authorising 
Officer - PAO) i voditelja programa (Senior Programme Officer - SPO) nadleænih za provedbu 
decentraliziranih CARDS projekata te provedbe PHARE projekata

4. Operativni sporazum izmeu sektorskog duænosnika ovlaπtenog za ovjeravanje programa (Sectoral  
Authorising Offi cer - SAO) i sektorskog koordinatora za provedbu ISPA mjera (Sectoral Coordinating 
Offi cer - SCO) te krajnjih korisnika (Final benefi ciaries - FB)

5. Operativni sporazum izmeu sektorskog koordinatora za provedbu ISPA mjera (Sectoral Coordinating 
Offi cer - SCO) i krajnjeg korisnika za provedbu ISPA mjera.

8.2.4. KljuËni pojmovi i Ëimbenici decentraliziranog sustava sredstvima pomoÊi EU

Decentralizirani sustav provedbe oznaËava provedbeni sustav vanjske pomoÊi EU gdje je dio upravljanja 
i odgovornosti prenesen na zemlju partnera, s time da na Komisiji ostaje konaËna odgovornost prema 
uvjetima ugovora s EU-om. 
Nacionalni koordinator za pomoÊ (National Aid Coordinator - NAC) ministar je nadleæan za poslove s 
EU-om koji je zaduæen za poslove programiranja u zemlji primateljici sredstava.
Nacionalni duænosnik za ovjeravanje (National Authorising Offi cer - NAO) ministar je odgovoran za fi nancije 
koji predsjeda nacionalnim fondom ako je ustanovljen i u tom je sluËaju NAO odgovoran za sveukupno 
fi nancijsko upravljanje sredstvima EU-a.
Duænosnik ovlaπten za ovjeravanje programa (Programme Authorising Offi cer - PAO) duænosnik je zaduæen za 
djelovanje SJFU/Provedbene agencije, posebice glede administrativnog, fi nancijskog i tehniËkog upravljanja 
projektima koji se provode preko te provedbene agencije, ukljuËujuÊi pitanja natjeËajnog postupka, procedura 
ugovaranja i praÊenja provedbe projekata.
Nacionalni koordinator za program ISPA-u (National ISPA Coordinator) zaduæen je za programiranje ISPA 
mjera, provedbu i praÊenje. NKP osigurava suradnju izmeu opÊih procesa pristupanja i koriπtenja ISPA 
fi nancijske pomoÊi.
Sektorski duænosnik ovlaπten za ovjeravanje programa (Sectoral  Authorising Offi cer - SAO) jest duænosnik 
u ISPA provedbenoj agenciji koji je odgovoran za funkcioniranje i fi nancijsko upravljanje mjerama koje Êe 
se provoditi.
Sektorski koordinator za provedbu ISPA mjera (Sectoral Coordinating Offi cer - SCO) duænosnik je dræavne 
uprave u resornim ministarstvima. U sluËaju Hrvatske, ukupno ih je imenovano tri (za podruËje prometa, 
zaπtite okoliπa i gospodarenje vodama).
Sustav prethodnog odobrenja (ex-ante kontrola). Ovaj sustav provedbe temelji se na prethodnoj kontroli 
(ex-ante) nadleænih sluæbi Europske komisije, u ovom sluËaju Delegacije Europske komisije u Zagrebu 
gdje je za provoenje pojedinih procedura natjeËajnog postupka te sklapanja ugovora potrebno pribaviti 
prethodno odobrenje.
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8.3. USTROJ SJFU

Misija SJFU

Srediπnja jedinica za fi nanciranje i ugovaranje pruæa svu potrebnu podrπku duænosniku ovlaπtenom za 
ovjeravanje / sektorskom duænosniku za ovjeravanje u uËinkovitom fi nancijskom upravljanju projektima 
fi nanciranim putem programa pomoÊi EU koji su dodijeljeni SJFU:
- osiguravajuÊi uËinkovito upravljanje procedurama nabave, ugovaranja, te provedbe ugovora,
- osiguravajuÊi svrsishodnost, toËnost i opravdanost isplata na temelju pouzdanog sustava unutarnje 

kontrole, 
- osiguravajuÊi odræiv sustav tehniËkog i fi nancijskog izvjeπÊivanja.

Prilog 1. Organigram SJFU
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8.3.1. Opisi poslova SJFU

Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije - Srediπnje jedinice za fi nanciranje i 
ugovaranje, sastoji se od Ëetiri odjela:
1. Odjel za natjeËajne postupke i provedbu projekata
2. Odjel za ocjenjivanje ponuda i ugovaranje
3. Odjel za fi nancije i raËunovodstvo
4. Odjel za kontrolu natjeËajnih dokumenata.
Poslovi Odjela za natjeËajne postupke i provedbu projekata obuhvaÊaju obradbu projektnih prijedloga, 
izradbu planova nabave, oglaπavanje natjeËaja, izradbu i obradbu natjeËajne dokumentacije, praÊenje i 
pravodobno izvjeπÊivanje o provedbi, sudjelovanje u tijelima za praÊenje provedbe, izobrazbu zaposlenika 
drugih tijela dræavne uprave ukljuËenih u provedbu pretpristupnih i drugih decentraliziranih programa 
Europske unije, suradnju s odgovornim osobama drugih tijela dræavne uprave, odnosno s korisnicima 
fi nancijskih sredstava, suradnju sa Samostalnim odjelom za fi nancijsko upravljanje, unutarnji nadzor i 
kontrolu Ministarstva fi nancija, te sudjelovanje u izradbi uputa i metodoloπkih smjernica vezanih uz natjeËajne 
postupke i provedbu projekata iz navedenih programa.
Odjel za natjeËajne postupke i provedbu projekata sastoji se od:
• Odsjeka za program CARDS
• Odsjeka za program PHARE
• Odsjeka za program ISPA.
Poslovi Odjela za ocjenjivanje ponuda i ugovaranje odnose se osobito na ocjenjivanje ponuda, ugovaranje, 
izobrazbu zaposlenika tijela dræavne uprave, koordinaciju i suradnju s tijelima dræavne uprave, odnosno s 
korisnicima fi nancijskih sredstava iz programa pomoÊi EU. Odjel organizira i provodi postupak nadmetanja i 
ocjenjivanja; priprema ugovore prema provedbenim postupcima nadmetanja, i to za sve vrste ugovora: robe, 
radova i usluga; priprema natjeËajnu dokumentaciju; priprema odgovarajuÊe pisane upute i objaπnjenja u 
vezi s provedbom natjeËajnog postupka, ugovaranja i ocjenjivanja; sudjeluje u izradbi i primjeni metodoloπkih 
uputa; koordinira odgovarajuÊe jedinice i nadleæne osobe u tijelima dræavne uprave u provedbi navedenih 
aktivnosti.
Odjel za fi nancije i raËunovodstvo obavlja poslove fi nancija, plaÊanja, kontrole, raËunovodstva, fi nancijskog 
izvjeπÊivanja, voenja glavne knjige i bankovnog podraËuna za sve decentralizirane programe Europske 
unije u nadleænosti SJFU. Surauje s Nacionalnim fondom kao posebnom ustrojstvenim jedinicom 
u sklopu Dræavne riznice, a posebno sa slanjem zahtjeva za povlaËenje sredstava s posebnih raËuna 
Nacionalnog fonda otvorenih za programe pretpristupne pomoÊi Europske unije, povlaËenja sredstava iz 
jedinstvenog raËuna Dræavne riznice, u svrhu izvrπavanja plaÊanja po zakljuËenim ugovorima na temelju 
odgovarajuÊih fi nancijskih sporazuma; slanja mjeseËnih, tromjeseËnih i povremenih izvjeπÊa o fi nancijskoj 
provedbi projekata koji se fi nanciraju iz sredstava pretpristupne pomoÊi i druge pomoÊi Europske unije iz 
nadleænosti SJFU. RaËunovodstveni poslovi obuhvaÊaju osobito: ustanovljenje i odræavanje odgovarajuÊeg 
raËunovodstvenog sustava (raËunski plan, glavna knjiga, podraËuni u sklopu raËuna Nacionalnog fonda), 
voenje evidencije i odgovarajuÊeg raËunovodstva za svaki program, evidentiranje svih plaÊanja po 
programima, projektima, ugovorima i sliËno, sastavljanje fi nancijskih izvjeπÊa, te evidenciju svih transakcija 
u skladu sa zahtjevima Europske komisije. Na osnovi odredaba odgovarajuÊih fi nancijskih sporazuma i 
drugih meunarodnopravnih dokumenata, izvrπava plaÊanja na temelju zakljuËenih ugovora s dobavljaËima, 
odnosno ugovarateljima. 
Odjel za kontrolu natjeËajnih dokumenata nadgleda primjenu Decentraliziranog sustava provedbe koriπtenja 
sredstava Europske unije (DIS), te organizira provedbu sustava unutarnje kontrole kvalitete. Kontrolira 
rad Odjela za fi nancije i raËunovodstvo, Odjela za natjeËajne postupke i provedbu projekata i Odjela za 
ocjenjivanje ponuda i ugovaranje, provjerava jesu li pripremljeni dokumenti u skladu s propisima i pravilima 
Europske unije, te osigurava razgraniËenu podjelu duænosti. Kako bi se dodatno osigurala razgraniËena 
podjela duænosti, zaduæen je za reviziju opisa poslova. Priprema unutarnje procedure, upute i metodologije 
vezane uz administraciju i upravljanje programima i projektima pomoÊi Europske unije.

8.3.2. Razvoj ljudskih resursa

Usavrπavanje djelatnika SJFU rganizirano je u skladu sa Zakonom o dræavnim sluæbenicima i namjeπtenicima 
(NN 27/01), te procedurama opisanim u priruËnicima SJFU. Novi djelatnici dobivaju tzv. poËetni paket - 
priruËnik Ëiji je cilj pruæiti novom djelatniku dovoljno informacija kako bi dobio cjelovitu sliku o funkcioniranju 
SJFU i pojedinih odjela, te funkcijama i ulogama koje obavljaju. PoËetni trening ukljuËuje opÊenite informacije, 
dok se veÊina treninga odvija putem sustava mentora i izravnog prijenosa znanja meu djelatnicima.
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Svakih πest mjeseci djelatnici popunjavaju list za samoprocjenu, na osnovi Ëega se izrauje analiza o 
potrebama za treningom, koja se dostavlja ravnatelju SJFU zajedno s izvjeπÊem o treninzima kojima su 
djelatnici prisustvovali tijekom prethodne godine. Ravnatelj SJFU pregledava analize i izvjeπÊe o prethodnim 
treninzima, te obavlja procjenu adekvatnosti izmeu znanja koje djelatnici æele usvojiti i njihovih duænosti. 
Ravnatelj SJFU takoer procjenjuje stvarne potrebe za treningom, te na osnovi dobivenih informacija donosi 
godiπnji plan treninga za svakog djelatnika. Svakom djelatniku SJFU osigurava se minimalno sedam dana 
treninga godiπnje iz podruËja kojim se bave, a uz navedeno se moæe odabrati jedan trening godiπnje koji 
nije nuæno izravno povezan s njegovim poslom. Pet dana nakon treninga djelatnici SJFU piπu izvjeπÊe o 
steËenom znanju i predaju ga ravnatelju SJFU.

8.3.3. Mjerenje i praÊenje uspjeπnosti

Ocjenjivanje rada djelatnika SJFU obavlja ravnatelj SJFU u skladu s naputkom ministra fi nancija o 
ocjenjivanju dræavnih sluæbenika i namjeπtenika. Procedura i obrazac za procjenu propisani su Zakonom 
o dræavnim sluæbenicima i namjeπtenicima (NN 27/01). Prva skupina kriterija za ocjenjivanje ukljuËuje: 
sposobnost u obavljanju zadataka i funkcija, kreativnost i samoinicijativu. Druga skupina kriterija sadræi: 
opseg odraenog rada (kvalitetu, dovrπenje svog odreenog posla, obavljanje dodatnih zadataka), te 
pridræavanje rokova. TreÊi je kriterij poπtovanje radnog vremena unutar SJFU. Godiπnje ocjenjivanje rada 
djelatnika dovrπava se do 31. oæujka iduÊe godine. Na temelju naputaka Europske komisije, SJFU je 
zapoËeo razvoj sustava indikatora koji Êe viπe odraæavati specifi Ënosti pojedinih radnih mjesta i omoguÊiti 
fleksibilnije vrednovanje uËinka u usporedbi s postojeÊim sustavom. 

8.3.4. EtiËki kod

Djelatnici SJFU moraju se pridræavati profesionalnih i osobnih standarda koji ukljuËuju:

a) Poπtovanje

Djelatnici SJFU pazit Êe na zajedniËki interes SJFU, te na jedinstvo svih djelatnika, poπtovat Êe meusobne 
razliËitosti i raditi zajedno u postizanju zajedniËkih ciljeva. Uprava SJFU mora osigurati nepristran i poπten 
odnos prema svim djelatnicima, te je stoga bilo kakav oblik protekcionizma ili privilegiranja zabranjen. 
Takoer je zabranjen bilo kakav oblik diskriminacije u odabiru djelatnika ili odreivanju plaÊa. U oba 
prethodna kriterija profesionalne vjeπtine, znanje, rezultati i motivacija moraju biti uzeti u obzir pri donoπenju 
odluka.

b) Integritet

Integritet djelatnika SJFU osigurava povjerenje i time daje temelj za oslanjanje na njihove odluke. Djelatnici 
SJFU nikada se neÊe, izravno ili neizravno, upuπtati u poslove s treÊim strankama ako to moæe naπkoditi 
ugledu SJFU ili na bilo koji naËin ugroziti interese SJFU. Meusobni odnosi s dræavnim sluæbenicima 
i namjeπtenicima drugih institucija i organizacija, ukljuËujuÊi popunjavanje izvjeπÊa, izjava ili drugih 
dokumenata, moraju biti poπteni, etiËki i iskreni, izbjegavajuÊi bilo koju aktivnost koja bi se mogla protumaËiti 
kao protekcionizam ili davanje privilegija bilo kojoj instituciji ili organizaciji.

c) Objektivnost

Djelatnici SJFU pokazat Êe najviπu razinu profesionalne objektivnosti u komuniciranju, prikupljanju i procjeni 
informacija o aktivnostima i procesima u kojima sudjeluju. Odluke moraju biti temeljene na uravnoteæenoj 
procjeni svih relevantnih okolnosti, te na njih ne smiju utjecati osobni ili tui interesi.

d) Povjerljivost

Djelatnici SJFU poπtovat Êe vrijednost i vlasniπtvo nad informacijama kojima imaju pristup, te ih neÊe 
neovlaπteno odavati osim u sluËaju zakonske duænosti da to uËine. Takoer neÊe koristiti informacije za 
vlastiti ili tui interes, te su u tu svrhu duæni potpisati deklaraciju o povjerljivosti i nepristranosti.

e) Sposobnost

Djelatnici SJFU primjenjivat Êe znanje, vjeπtine i iskustvo koje im je potrebno u obavljanju aktivnosti. Aktivno 
Êe nadograivati svoje vjeπtine i prisustvovati daljnjim treninzima. Stariji djelatnici SJFU odgovorni su za 
pouËavanje mlaih djelatnika kako bi im postupno prenijeli veÊe odgovornosti i dali zahtjevnije zadaÊe.
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8.3.5. Sustav kontrole

8.3.5.1. Procesi 

Kontrolne procedure skup su smjernica i procedura osmiπljenih kako bi se otklonili uoËeni rizici, te postigli 
ciljevi. Kontrolne aktivnosti provode se na svim razinama unutar SJFU. PriruËnik za provedbu programa, 
(Programme implementation manual) koji opisuje uspostavljene procedure, opisuje i aktivnosti na podruËju  
unutarnje kontrole koje pokrivaju: 
- Sustav kontrole koji koristi uprava, ukljuËujuÊi i funkciju unutarnje revizije, 
- Upravljanje ljudskim resursima,
- Procedure i podjelu duænosti,
- Odobravanje i kontrolu dokumenata, te fi nancijskih odluka, 
- Usporedbu internih podataka s vanjskim izvorima podataka, 
- Provjeru toËnosti podataka,
- OgraniËenje izravnog fi ziËkog pristupa podacima.
Revizorski trag je skup informacija koje biljeæe aktivnosti i dogaaje πto se dogaaju unutar bilo koje 
organizacije, osobito u vezi s kretanjem novËanih sredstava i pripadne dokumentacije. Informacije dobivene 
iz revizorskog traga omoguÊuju odreivanje redoslijeda dogaaja unutar bilo kojeg procesa. On dijeli 
proces na pojedine aktivnosti i povezuje aktivnosti s osobama koje ih obavljaju, kao i s osobama koje su za 
njih odgovorne. Takve informacije omoguÊuju korisniku revizorskog traga da bolje ocijeni funkcioniranje 
organizacije kao cjeline, te temeljne procese unutar organizacije.

8.3.5.2. Sustav uoËavanja i prijavljivanja nepravilnosti

Nepravilnost u terminologiji Europske komisije podrazumijeva bilo kakvo naruπavanje odredaba zakona 
Europske unije (ukljuËujuÊi fi nancijske memorandume, fi nancijske sporazume, ugovore) ili nacionalnih 
zakona, koje su rezultat aktivnosti ili previda gospodarskog Ëimbenika (djelatnika, fi ziËke ili pravne osobe), te 
koje imaju ili mogu imati za posljedicu nanoπenje πtete proraËunu Europske unije neopravdanim stavkama 
u troπkovima. Duænost je svih djelatnika SJFU na svim razinama odgovornosti da sudjeluju u otkrivanju 
i prijavljivanju nepravilnosti, bilo da su se one veÊ dogodile ili se tek sumnja u njihovo postojanje. Sve 
nepravilnosti, bez obzira na njihovu veliËinu i na to jesu li prouzroËene pogreπkom ili prijevarom, moraju 
biti prijavljene. No pogreπke otkrivene unutarnjom kontrolom i ispravnim postupcima upravljanja obiËno 
se ne moraju prijaviti kao nepravilnosti, iako taj tip pogreπaka moæe upozoriti na potrebu za drugom vrstom 
procedura poput treninga ili disciplinskih postupaka. Djelatnik koji je otkrio nepravilnost mora na sigurnom 
mjestu Ëuvati svu originalnu dokumentaciju (ili ovjerenu kopiju u sluËaju da je originalna dokumentacija 
morala biti vraÊena), koja upozorava na to da je poËinjena nepravilnost. Kada djelatnik posumnja da je doπlo 
do nepravilnosti mora je prijaviti osobi zaduæenoj za nepravilnosti unutar SJFU, koja Êe istraæiti je li do nje 
uistinu doπlo. U sluËaju da se doista sumnja na nepravilnost, osoba zaduæena za nepravilnosti unutar SJFU 
izvijestit Êe o tome duænosnika ovlaπtenog za ovjeravanje programa, tj. ravnatelja SJFU. Ako se sumnja da 
je u nepravilnost umijeπan ravnatelj SJFU, osoba zaduæena za nepravilnosti unutar SJFU izvrπit Êe prijavu 
izravno nacionalnom duænosniku za ovjeravanje. IzvjeπÊivanje o nepravilnosti u prvoj instanci bit Êe usmeno, 
a od djelatnika Êe se traæiti da izvjeπÊe potvrdi i pismeno ako nacionalni duænosnik za ovjeravanje pokrene 
istragu. Nakon πto je nepravilnost prijavljena, djelatnik koji ju je otkrio, osoba zaduæena za nepravilnosti 
unutar SJFU i ravnatelj SJFU neÊe o nepravilnosti razgovarati s treÊim osobama bez dopuπtenja nacionalnog 
duænosnika za ovjeravanje.

8.3.5.3. Upravljanje rizicima 

Rizik je moguÊa opasnost da odreeni dogaaji, aktivnosti ili nepoduzimanje aktivnosti mogu ugroziti 
sredstva i/ili postizanje ciljeva u bilo kojem dijelu sustava. Procjena rizika opÊeniti je proces identifi ciranja, 
sprjeËavanja i kontrole rizika, te planiranja alternativnih aktivnosti ako je doπlo do rizika. Procedura upravljanja 
rizicima unutar SJFU mora:
- osigurati identifi kaciju moguÊih rizika;
- dati objektivnu informaciju o razini rizika (vjerojatnost da Êe se rizik dogoditi, te znaËenje uËinka rizika);
- omoguÊiti odreivanje prioriteta rizika;
- omoguÊiti pripremu akcijskog plana za upravljanje rizicima;
- osigurati stvaranje baze podataka u kojoj Êe biti zabiljeæene promjene u rizicima i uËinkovitost sustava 
unutarnje kontrole s obzirom na procjenu rizika.
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UzimajuÊi u obzir unutarnje i vanjske Ëimbenike, ukljuËujuÊi i one koji su izvan kontrole SJFU, duænosnik 
ovlaπten za ovjeravanje programa mora poduzeti mjere za upravljanje rizicima, npr.:
- uvesti sustav za sprjeËavanje, upravljanje, te, ako je moguÊe, uklanjanje identifi ciranih rizika;
- pratiti nalaze revizora kako bi se identifi cirale pogreπke unutar sustava kontrole, te kako bi se identifi cirali 

novi moguÊi rizici;
- osigurati stalnu procjenu rizika, ukljuËujuÊi i praÊenje razine rizika kako bi se odredili trendovi u njihovu 

pojavljivanju. 
SJFU Êe odræavati baze podataka o rizicima, te Êe ih nadopunjavati tijekom redovitih sastanaka najmanje 
svaka Ëetiri mjeseca, kako bi se zabiljeæile promjene u rizicima i aktivnosti koje su poduzete u upravljanju 
rizicima.

8.3.5.4. Upravljanje fi nancijskim sredstvima i raËunovodstveno praÊenje

Nacionalni fond priprema zahtjeve za plaÊanjima prema Europskoj uniji na osnovi informacija dobivenih od 
SJFU, koji na mjeseËnoj osnovi podnosi fi nancijsko izvjeπÊe Nacionalnom fondu ukljuËujuÊi i predvianje 
o plaÊanjima, prikaz statusa svakog projekta (fi nancijske obveze/isplaÊene svote), te potrebe za novËanim 
sredstvima u iduÊim razdobljima. SJFU redovito Nacionalnom fondu podnosi zahtjeve za plaÊanjima za 
sredstva iz programa CARDS, PHARE i ISPA, te za nacionalnim sredstvima koja se sastoje od popisa 
isplata koje SJFU planira izvrπiti. Ni jedan zahtjev za plaÊanje ne moæe biti odobren nakon isteka roka za 
plaÊanje koji je odreen u fi nancijskim sporazumima za svaki pojedini program. Svaki zahtjev za plaÊanje 
koji SJFU podnosi Nacionalnom fondu mora potpisati duænosnik ovlaπten za ovjeravanje programa. Nakon 
πto SJFU od Nacionalnog fonda primi sredstva na podraËune, moæe raspolagati primljenim sredstvima bez 
daljnjih zahtjeva prema Nacionalnom fondu. IzvjeπÊa o isplatama ugovornim stranama SJFU prosljeuje 
Nacionalnom fondu na mjeseËnoj osnovi (mjeseËna fi nancijska izvjeπÊa). Kao ugovaratelj, SJFU je 
zaduæen vrπiti isplate prema primljenim fakturama od ugovornih strana na vrijeme i u skladu s pravilima i 
procedurama Europske  unije.

8.3.5.5. Poslovi nabave

Proces nabave sastoji se od tri glavne faze: izradbe natjeËajne dokumentacije, provedbe natjeËaja i postupka 
ugovaranja. Tijekom faze izradbe natjeËajne dokumentacije, izrauje se sva dokumentacija potrebna za 
pokretanje natjeËaja ovisno o vrsti nabave (izradba opisa poslova za usluge, opisa poslova za twinning, 
uputa za podnositelje aplikacija  za nepovratna sredstva, tehniËkih specifi kacija za nabavu robe ili radove). 
PomoÊ u izradbi projekata, npr. priprema projekata za postupak natjeËaja (izradba opisa poslova za usluge, 
opisa poslova za twinning, itd.) takoer je moguÊa ako je ovaj oblik pomoÊi predvien u saæetku projekta. 
Dokumentacija pripremljena u fazi izradbe natjeËajne dokumentacije koristi se za odabir ugovorne strane 
tijekom natjeËajnog procesa, kojim upravlja SJFU. Vrsta natjeËajne dokumentacije i specifi Ëni koraci koje 
je potrebno poduzeti ovise o vrsti ugovora i proceduri koja se koristi u natjeËaju. Procedure i standardni 
dokumenti koji se koriste u dodjeli ugovora za nabavu usluga, robe, izvoenje radova i dodjelu nepovratnih 
sredstava objavljeni su u “PraktiËnom vodiËu za procedure ugovaranja za vanjske aktivnosti Europske 
zajednice” (PRAG7). Standardni dokumenti i obrasci dio su dodataka u PRAG-u. Provedba natjeËajne 
procedure temelji se na vrijednosti pojedinih ugovora ukljuËujuÊi i sufi nanciranje. U iznimnim sluËajevima 
dopuπtena su odstupanja od standardnih pravila, ali samo uz odobrenje Delegacije Europske komisije. 
Odbor za ocjenjivanje ponuda odgovoran je za ocjenjivanje podnesenih ponuda i pripremu preporuke za 
dodjelu ugovora. Odbor za ocjenjivanje sastoji se od:
-  predsjedajuÊeg (bez prava glasa), 
- tajnika (bez prava glasa),
- neparnog broja Ëlanova (s pravom glasa) - (minimalni broj od pet Ëlanova za ugovore za izvoenje 

radova, minimalni broj od tri Ëlana za ugovore za nabavu usluga, robe i dodjelu bespovratnih sredstava, 
te minimalni broj od dva Ëlana za okvirne ugovore),

- u sluËaju dodjele nepovratnih sredstava mogu biti angaæirani procjenitelji, koji nisu Ëlanovi odbora za 
ocjenjivanje.

Krajnji korisnik projekta predlaæe SJFU kandidate za odbor za ocjenjivanje (Ëlanove s pravom glasa).

7 Practica Guide for contracting procedures for EC external actions; http://eceuropa.eu/comm/europeaid/tender/practical_guide_
august2006/index_en.htm
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8.3.5.6. Provedba projekata i praÊenje provedbe

SJFU kao ugovaratelj odgovoran je za nadgledanje napretka u provedbi projekata, te izvrπavanje ugovornih 
obveza na primjeren naËin i u skladu s rokovima. Pojedinosti svake faze provedbe projekta nalaze se u 
opisima poslova i/ili tehniËkim specifi kacijama, te su potvrene u poËetnom izvjeπÊu svakog projekta. 
Takve pojedinosti takoer sadræe informacije o zahtjevima i rokovima za dostavu meuizvjeπÊa i zavrπnih 
izvjeπÊa.
Svrha je praÊenja provedbe projekata:
- osigurati da je projekt nadgledan s tehniËkog i administrativnog glediπta,
- osigurati da je ugovor proveden na ispravan naËin i u skladu s rokovima,
- osigurati pravodobno otkrivanje odstupanja u izvedbi ugovora, te primjenu mjera za ublaæavanje ili 

otklanjanje odstupanja ili drugih nedostataka u ugovoru.
Aktivnosti praÊenja ukljuËuju: 
- odobrenje izvjeπÊa koje sastavljaju ugovorne strane
- obilazak projekata
- praÊenje aktivnosti u usporedbi s planom rada koji je odobren u poËetnoj fazi projekta
- praÊenje troπkova u usporedbi s proraËunom odobrenim u ugovoru
- kontakte sa svim stranama ukljuËenim u provedbu projekta
- rjeπavanje i praÊenje problema
- pripreme izvjeπÊa i odluka/preporuka koje iz njih proizlaze (npr. zahtjevi za dopunama ugovora, itd.)
- izmjene ugovora (ako je to potrebno).
Za praÊenje provedbe ugovora odgovorni su struËnjaci za nabavu koji vode pojedini ugovor. Nakon poËetka 
izvrπavanja ugovora, struËnjak za nabavu priprema plan aktivnosti vezanih uz praÊenje provedbe (ukljuËujuÊi 
i obilazak projekta) koji odobrava ravnatelj SJFU, te koji se redovito prati.

8.3.5.7. IT sustav 

Aplikacijski sustav za upravljanje pretpristupnim programima pomoÊi EU (CRO4EU) omoguÊuje, za svaki 
od tri programa pomoÊi EU - CARDS, PHARE i ISPA, praÊenje programa i projekata koji se sufi nanciraju iz 
nekog od navedenih programa pomoÊi, njihovu realizaciju te upravljanje koriπtenjem dobivenih sredstava. 
Kroz evidenciju svih relevantnih transakcija, od planiranja i evidencije projekata, preko procesa nabave, 
ugovaranja, fakturiranja, plaÊanja do raËunovodstvenog praÊenja i kontrole svih transakcija, aplikacija 
omoguÊuje uËinkovito raspolaganje sredstvima iz programa pomoÊi i sveobuhvatne informacije o postignutim 
rezultatima (kroz sustav izvjeπÊivanja), a samim tim daje i informacije koje pomaæu da se donesu kvalitetnije 
odluke u buduÊnosti. Aplikacija je nastala u skladu sa zakonskom regulativom te potrebnim procedurama 
i nazivljem. Aplikacija za upravljanje pretpristupnim programima pomoÊi EU logiËki je koncipirana u dvije 
cjeline. Prvi je dio vezan za poslovanje i poslovne uËinke u Nacionalnom fondu, a drugi se tiËe poslova SJFU. 
Svaka od navedenih institucija radi u svom djelokrugu, uz moguÊnost meusobnih interakcija, tamo gdje 
je to potrebno. Djelokrug ovlasti pomno je raπËlanjen prema zasebnim funkcijama radi zaπtite integriteta 
podataka i uËinkovitog rada samog sustava. 
U uskoj suradnji sa Samostalnom sluæbom za informacijski sustav, a na temelju preporuka Europske 
komisije uspostavljene su dodatne sigurnosne mjere. 
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8.4. STATISTI»KI PREGLED

Na temelju uspostavljenog okvira za djelomiËnu decentralizaciju, a u skladu s odrednicama Financijskog 
sporazuma o fi nanciranju nacionalnog programa za 2002. godinu (CARDS 2002), SJFU je preuzeo obvezu 
provedbe postupka nabave i tehniËke provedbe sedam projekata za koje je alocirano 55,3  milijuna kuna,  u 
rokovima defi niranim sporazumom (rok za ugovaranje: 31. 12. 2005., rok za provedbu aktivnosti/plaÊanje: 
31. 12. 2006.). 

Graf 8.1. CARDS 2002 - Struktura proraËuna - ukupno/decentralizirano 

Promatrano prema zastupljenosti pojedinih sektora, pri donoπenju odluke o decentralizaciji CARDS 2002 
projekata, naglasak je stavljen na podruËje gospodarskoga i druπtvenog razvoja (podruËje socijalne kohezija 
te trgovine), dok je podruËje pravosua i unutarnjih poslova bilo zastupljeno kroz projekte povezane s 
podruËjem integriranog upravljanja granicama. 

Graf 8.2. Struktura decentraliziranih CARDS 2002 projekata prema prioritetnim podruËjima
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U okvirima navedenih rokova,  SJFU je ugovorio svih sedam decentraliziranih CARDS 2002 projekata koji 
su rezultirali sa sklopljena  23 ugovora u ukupnoj  vrijednosti od 51,9 milijuna kuna8. Na temelju navedenih 
podataka, postotak ugovaranja (raËuna se kao omjer ukupno alociranih i ugovorenih sredstava) je 93,9 
posto. Zbog veliËine uzorka, upitna je signifi kantnost podataka, ali se pojedini pokazatelji mogu smatrati 
indikativnim za predstojeÊe razdoblje. Prema vrstama nabave, prednjaËile su usluge (twinninzi su iskazani 
odvojeno kao specifi Ëan oblik pruæanja usluga), dok su investicijske komponente (nabava opreme) Ëinile 
manji dio nabava (po vrsti ali i po vrijednosti). 

Graf 8.3. CARDS 2002 Apsorpcija sredstava - decentralizirani projekti (u milijunima eura - stanje 31. 12. 2005.)

8 Prema srednjem teËaju HNB-a na dan 31. 12. 2005.
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9 Backlogging - grupiranje natjeËaja / ugovora prije samog isteka roka za ugovaranje

Iako je postotak ugovaranja (jedan od temeljnih pokazatelja apsorpcijske moÊi) relativno visok (93,9 posto), 
apsorpcija sredstva mogla je biti i veÊa da su se izbjegla nepotrebna uvjetovanja razliËitih komponenti u 
fazi programiranja te da je uspostavljen djelotvoran sustav za preraspodjelu slobodnih sredstava (rijeË je o 
razlici izmeu iznosa alociranih i ugovorenih sredstava za pojedinu komponentu). Angaæiranje struËnjaka 
za izradbu tehniËke specifi kacije na temelju prethodno potpisanog ugovora o pruæanju tehniËke pomoÊi 
pokazalo se velikom pogreπkom jer je u veÊini sluËajeva bila rijeË o nabavama standardne raËunalne opreme 
za koju su specifi kacije mogle pripremiti i sami korisnici. Praksa je pokazala da najËeπÊe kompleksniji i 
fi nancijski izdaπniji ugovori o pruæanju usluga zahtijevaju dulji rok za ugovaranje, πto je dovelo do nepotrebnog 
grupiranja ugovaranja natjeËaja za isporuku opreme prije samog isteka roka predvienog za tu aktivnost 
(backlogging9 - joπ jedan od pokazatelja apsorpcijske moÊi). U sluËaju decentraliziranih projekata, ugovori 
o nabavi robe (oprema, tzv. investicijske komponente) ipak su imali znatno manji udjel (graf 4.4) u ukupnoj 
strukturi ugovora.

8.4.1. Ex-ante statistika

Kao πto je opisano u poglavlju 8.2.4., decentralizirani sustav provedbe temelji se na tzv. ex-ante pristupu 
(sustav prethodnog odobrenja). U osnovi, taj sustav  pretpostavlja davanje formalne suglasnosti nadleænog 
tijela (Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj) prije nego πto uËinci postanu obvezujuÊi za 
strane obuhvaÊene konkretnim aktom (npr. ugovor ne moæe imati  prejudicirajuÊi uËinak na srediπnji 
proraËun EU prije nego πto tijelo ovlaπteno za davanje suglasnosti tu suglasnost jasno i nedvosmisleno 
iskaæe). Ex-ante sustav u sluËaju CARDS 2002 temeljio se na sljedeÊim modalitetima:
• Prihvat - dokument dostavljen na odobrenje bezuvjetno je prihvaÊen; dokument postaje formalan i u 

pojedinim sluËajevima izvrπan (npr. ugovor),
• Uvjetovani prihvat - u dokumentaciji su uoËeni nedostaci od manjeg znaËenja, po otklanjanju nedostataka 

(bez obveze ponovne dostave na odobrenje) dokument se smatra prihvaÊenim,
• Odbijanje - nedostaci u dostavljenom dokumentu brojni su i vaæni za svrsishodnost dokumenta; po 

izvrπenim izmjenama, dokument je potrebno ponovno dostaviti na odobrenje.
Slijedom navedenog, SJFU je formirao statistiku transakcija temeljenih na ex-ante sustavu. Statistika je 
bila ujedno i polaziπte za izradbu tzv. kontrolnih lista - komentari koje je SJFU primio od tijela nadleænog 
za izdavanje ex-ante suglasnosti pomno su analizirani te ugraeni u sustav kontrole. Statistika predoËena 
u grafi konu 4.5. temelji se na najËeπÊim transakcijama, ali je vaæno napomenuti da u ex-ante praksi postoji 
velik broj drugih dokumenata koji pretpostavljaju prethodno odobrenje. Za potrebu prikaza, modaliteti 
„uvjetovani prihvat“ i „prihvat“ su agregirani. Prikaz se temelji na obuhvatu od 85 posto transakcija (stanje 
1. kolovoza 2005.). 
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Graf 8.5. CARDS 2002 ex-ante statistika (stanje 1. kolovoza 2005.)

PredoËeni rezultati mogu se smatrati iznimnim dostignuÊem s obzirom na ograniËeno iskustvo SJFU. Udjel tzv. odbijenica 
bio je jedan od pokazatelja koje su nadleæne sluæbe OpÊe uprave za proπirenje  (DG Enlargement) i OpÊe uprave za 
regionalnu politiku (DG Regio) (akreditacijske misije) uzele u obzir pri misijama u Republici Hrvatskoj kao jasan znak 
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9.1. UVOD 

Tijekom 2005. godine Uprava za gospodarstvo provodila je svoje aktivnosti na viπe razliËitih podruËja iz 
svoje nadleænosti u sklopu ustrojstva Ministarstva fi nancija. 
Poslovi iz djelokruga Uprave za gospodarstvo bili su usmjereni nizu aktivnosti na podruËju praÊenja 
poslovanja javnih poduzeÊa u dræavnom i preteæito dræavnom vlasniπtvu, sustavu koncesija i aktivnosti oko 
ispunjenja obveza iz podruËja dræavnih potpora, a vezanih uz samo odvijanje pregovora s EU i usklaivanje 
nacionalnog zakonodavstva s pravnom steËevinom Zajednice.
U sklopu praÊenja poslovanja javnih poduzeÊa u dræavnom i preteæito dræavnom vlasniπtvu unaprijeeno 
je izvjeπtavanje putem tromjeseËnih i polugodiπnjih izvjeπtaja, s proπirenim opsegom evaluacije i praÊenja 
fi nancijskih pokazatelja. Godiπnje izvjeπÊe o poslovanju javnih poduzeÊa u dræavnom i preteæito dræavnom 
vlasniπtvu za 2004. godinu izradila je Uprava za gospodarstvo, te je ono prihvaÊeno na Vladi Republike 
Hrvatske. Poduzet je niz aktivnosti radi unapreenja i poboljπanja kvalitete tog izvjeπÊa, kako bi sadræavalo 
potrebne fi nancijske pokazatelje o poslovanju javnih poduzeÊa koji pokazuju sigurnost poslovanja (likvidnost, 
fi nancijska stabilnost i zaduæenost) te njihovu uspjeπnost (ekonomiËnost, profi tabilnost, rentabilnost). 
Ustrojavanjem registra koncesija kontinuirano se unapreuje sustav koncesija te se vodi posebna briga 
o naplati naknade za koncesiju. Postupak unapreenja u funkcioniranju  registra koncesija nastavljen 
je i provodit Êe se i tijekom 2006. godine (u lipnju 2006. poËelo je operativno funkcioniranje registra 
koncesija).
U podruËju dræavnih potpora aktivnosti su bile usmjerene unapreivanju sustava dræavnih potpora u 
Republici Hrvatskoj, te njihovu usklaivanju sa sustavom dræavnih potpora u Europskoj uniji. Ispunjenje 
obveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruæivanju bilo je jedan od uvjeta za otvaranje poglavlja 8. 
Træiπno natjecanje u sklopu Screeninga. Ta se  obveza odnosi na dodatno usklaivanje Zakona o dræavnim 
potporama i Uredbe o dræavnim potporama s pravnom steËevinom Europske unije. Obveza Ministarstva 
fi nancija u 2005. godini bila je izradba novog Zakona o dræavnim potporama. Ministarstvo fi nancija izradilo 
je novi Zakon o dræavnim potporama te je tako u potpunosti ispunilo svoju zadaÊu vezanu uz meunarodno 
preuzete obveze. Zakon o dræavnim potporama donesen je u zadanom roku (predvienim SSP-om), u vrlo 
visokom stupnju usklaenosti s pravnom steËevinom, na koji se pozitivno oËitovala i Europska komisija. 
Tijekom 2005. godine nastavljeno je i ispunjavanje obveze prema Meunarodnome monetarnom fondu i 
Svjetskoj banci u sklopu Stand-by aranæmana i PAL programa. 
U skladu s preuzetim obvezama iz PAL programa Svjetske banke, redovito se prate i aæuriraju podaci o 
dræavnim subvencijama, te izrauju izvjeπÊa (mjeseËna, tromjeseËna, godiπnje) o iznosu i strukturi dræavnih 
subvencija i njihovu udjelu u BDP-u. 
Radi poveÊane fi nancijske transparentnosti i smanjenja neplaÊenih dospjelih dugovanja javnih poduzeÊa, u 
statistiËkom izvjeπÊu Ministarstva fi nancija objavljivana su tromjeseËna fi nancijska izvjeπÊa (bilanca i raËun 
dobiti i gubitka) za devet javnih poduzeÊa, te izvjeπÊa o dospjelim neplaÊenim dugovanjima i dospjelim 
nenaplaÊenim potraæivanjima, koje je izradila Uprava za gospodarstvo.
Na temelju Stand-by aranæmana Meunarodnog monetarnog fonda, Ministarstvo fi nancija, Uprava za 
gospodarstvo na mjeseËnoj osnovi pratila je stanje otplata i zaduæenja po kreditima za odabrana javna 
poduzeÊa (njih 7) s ciljem kontinuiranog uvida u trend kretanja navedenih veliËina, kako bi se pravodobno 
upozorilo na eventualna odstupanja unutar zadanih indikativnih limita odreenih spomenutim meunarodnim 
ugovorom. Uprava za gospodarstvo izraivala je na mjeseËnoj razini tablice Otplate i zaduæenje po pojedinom 
javnom poduzeÊu (7) i ukupnoj razini. Iz iskazanih podataka razvidno je da je tijekom 2005. godine smanjena 
razina zaduæenja kod domaÊih i stranih banaka (po dugoroËnim i kratkoroËnim kreditima). Istodobno su 
praÊeni podaci o dinamici otplaÊivanja postojeÊih kreditnih obveza. 
Uprava za gospodarstvo aktivno je sudjelovala u izradbi teksta Pretpristupnog ekonomskog programa (PEP) 
za razdoblje 2006.-2008. godine, i to posebno u sklopu podruËja strukturnih reformi za nadolazeÊe razdoblje. 
Sa svojim primjedbama i kvalitetnim prijedlozima resornim ministarstvima, Uprava za gospodarstvo dala je 
vaæan doprinos kvaliteti izradbe konaËne verzije Pretpristupnog ekonomskog programa. Poseban angaæman 
Uprava za gospodarstvo dala je na podruËju brodogradnje, metalurgije, malog i srednjeg poduzetniπtva, 
te restrukturiranja æeljeznica, privatizacije i podruËja dræavnih potpora. Vaænost tog materijala proizlazi iz 
Ëinjenice da se njime defi nira srednjoroËna ekonomska politika i prioriteti Republike Hrvatske u sklopu 
planiranih strukturnih reformi na koje se obvezujemo radi ostvarivanja snaænijega gospodarskog rasta i 
pribliæavanja gospodarstvu Europske unije.   
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9.2. IZVJE©∆E O POSLOVANJU JAVNIH PODUZE∆A
 U DRÆAVNOM I PRETEÆITO DRÆAVNOM VLASNI©TVU
 ZA 2005. GODINU
Na osnovi fi nancijskih izvjeπtaja; Bilance, RaËuna dobiti i gubitka, Pregleda stanja obveza prema 
dobavljaËima i potraæivanjima od kupaca, izraena je analiza poslovanja 19 javnih poduzeÊa u dræavnom 
i preteæno dræavnom vlasniπtvu: 
- ACI d.d.,
- Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.,
- Croatia Airlines d.o.o., 
- Croatia osiguranje d.d., 
- Hrvatska elektroprivreda d.d., 
- Hrvatska lutrija d.o.o., 
- Hrvatska poπta d.d., 
- Hrvatska radiotelevizija,
- Hrvatske autoceste d.o.o., 
- Hrvatske ceste d.o.o., 
- Hrvatske vode, 
- Hrvatske πume d.o.o., 
- Hrvatske æeljeznice d.o.o., 
- Industrija nafte d.d., 
- Jadrolinija, 
- Jadranski naftovod d.d., 
- Narodne novine d.d., 
- Plovput d.o.o., 
- Vjesnik d.d..  
Analiza je raena kao usporedni prikaz obraËunskih razdoblja 2004. i 2005. godine.
Glavno obiljeæje poslovanja u 2005. godini navedenih druπtava jest blago poveÊanje dobiti za 1,9 posto u 
usporedbi s 2004. godinom.
U apsolutnom iznosu najveÊu dobit ostvarila je INA Matica d.d. u visini od 892,1 milijun kuna, πto Ëini 51,9 
posto ukupne dobiti 19 druπtava, zatim slijedi Hrvatska elektroprivreda d.d. s ostvarenom dobiti od 441,3 
milijuna kuna, s udjelom u ukupnoj dobiti 19 druπtava od 25,7 posto, te Croatia osiguranje d.d. s udjelom 
od 5,8 posto u ukupnoj dobiti 19 druπtava. 
Uspjeπno poslovanje koje je praÊeno poveÊanjem dobiti u 2005. godini ostvarila su sljedeÊa druπtva: Hrvatske 
πume (48,0 posto), Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (1.764,7 posto), Jadranski naftovod d.d. (36,1 posto). 
Osim druπtva INA d.d. koje je u 2005. godini ostvarilo manju dobit za 9,5 posto, smanjenje dobiti zabiljeæeno 
je i kod sljedeÊih druπtva: Jadrolinija (42,7 posto), Narodne novine d.d. (22,3 posto), Hrvatska radiotelevizija 
(47,8 posto),  Hrvatska lutrija (14,1 posto).
S iskazanim gubitkom u 2005. godini poslovala su tri druπtva: Croatia Airlines d.o.o. (22,8 milijuna kuna), 
Vjesnik d.d. (19,5 milijuna kuna) i Plovput d.o.o. (3,6 milijuna kuna).
Hrvatske æeljeznice d.o.o. ostvarile su dobit u visini od 50,2 milijuna kuna, πto je u usporedbi s 2004. 
godinom,  kada je Druπtvo iskazalo gubitak od 180,6 milijuna kuna, pozitivan pomak u poslovanju. Hrvatska 
poπta d.d. iskazala je dobit u visini od 6,7 milijuna kuna, πto je prelazak u pozitivan  trend u usporedbi s 
2004. godinom, kada je Druπtvo iskazalo gubitak u visini od 134,7 milijuna kuna. Isto tako, druπtvo ACI 
d.d. zavrπilo je 2005. godinu s iskazanom dobiti u visini od 12,8 milijuna kuna, za razliku od prethodne 
godine kada je ostvaren gubitak u visini od 1,5 milijuna kuna.
Poslovanje 19 druπtava u 2005. godini odreeno je u velikoj mjeri rastom ukupnih prihoda 8,5 posto, 
uz isti rast rashoda (8,7 posto) u usporedbi s 2004. godinom, πto upuÊuje na pozitivan trend poslovnih 
aktivnosti ovih druπtava.

9.2.1. Prihodi po osnovi subvencija i dotacija iz dræavnog proraËuna u 2005. 
godini 

Prihodi po osnovi subvencija i dotacija iz dræavnog proraËuna u 2005. godini iznosili su 2.917,3 milijuna 
kuna, πto je smanjenje od 892,6 milijuna kuna (23,4 posto) u usporedbi s 2004. godinom kada su iznosili 
3.809,8 milijuna. Prema iskazanim podacima u strukturi ukupnih prihoda, prihodi po osnovi subvencija i 
dotacija iz dræavnog proraËuna u 2005. godini Ëine 6,0 posto, a u 2004. godini 8,4 posto. U 2005. godini 
najveÊi iznos prihoda po osnovi subvencija i dotacija zabiljeæile su Hrvatske æeljeznice 2.330,9 milijuna 
kuna, a zatim slijede Jadrolinija 288,4 milijuna kuna i HRT 99,0 milijuna kuna, dok sedam javnih poduzeÊa 
u strukturi ukupnog prihoda nema prihoda po toj osnovi.  
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9.2.2. Troπkovi zaposlenih 

Troπkovi zaposlenih blago su poveÊani, te su na kraju 2005. godine iznosili 8,4 milijarde kuna, i poveÊani 
su u usporedbi s prethodnom godinom za 0,5 mlrd kuna.
NajveÊi porast troπkova zaposlenih iskazala su sljedeÊa druπtva: Hrvatska lutrija (27,7 posto), Vjesnik 
d.d. (9,3 posto), Hrvatske ceste (19,0 posto), INA d.d., (18,6 posto), Narodne novine d.d. (15,7 posto), 
Croatia Airlines (7,2 posto), Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (8,5 posto), Hrvatske autoceste (8,2 posto), 
Jadrolinija (5,2 posto), Hrvatske æeljeznice d.o.o. (3,6 posto), Hrvatska elektroprivreda (3,1 posto), Hrvatska 
radiotelevizija (1,7 posto).
NajveÊi porast broja stalno zaposlenih zabiljeæen je kod Autoceste Zagreb-Rijeka d.o.o., Hrvatske lutrije, 
Hrvatske autoceste d.o.o. i ACI d.d.. Pad broja stalno zaposlenih zabiljeæen je kod Hrvatskih æeljeznica 
d.o.o., Hrvatskih πuma d.o.o., Hrvatske elektroprivrede d.d., Hrvatske poπte d.d., Croatia Airlinesa d.o.o. 
i Jadranskog naftovoda d.d. 
Najviπa neto plaÊa u 2005. godini iznosila je 41.865 kuna, a isplatilo ju je druπtvo Croatia osiguranja d.d.. 
Janaf je isplatio najveÊu neto plaÊu u iznosu od 30.723 kuna, zatim Hrvatske æeljeznice sa 25.179 kuna, 
Vjesnik 25.630 kuna, Plovput 23.550 kuna. 
Najniæu neto plaÊu u 2005. godini isplatile su Hrvatske πume u iznosu od 1.668 kuna. Slijede Jadrolinija 
1.723 kune, Hrvatske æeljeznice 1.817 kuna, ACI 2.214 kuna, HRT 2.347 kuna. 

9.2.3. Ukupne obveze druπtava 

Ukupne obveze druπtava (dugoroËne i kratkoroËne) u 2005. godini iznosile su 37,4 milijuna kuna, πto je u 
usporedbi s 2004. godinom, kada su iznosile 32,9 milijuna kuna, poveÊanje od 13,7 posto. 
Ukupne obveze prema kreditnim institucijama (zaduæenost) za 19 analiziranih druπtava  u 2005. godini 
iznosile su 26,2 milijuna kuna, πto je u usporedbi s 2004. godinom, kada su iznosile 23,8 milijuna kuna, 
poveÊanje od 10,1 posto.  
NajveÊi rast obveza po kreditima (zaduæenosti) zabiljeæila je Hrvatska radiotelevizija, i to 435,4 posto u 
usporedbi s 2004. godinom. Hrvatske ceste poveÊale su zaduæenje po kreditnim obvezama 142,0 posto, 
te Hrvatske autoceste s poveÊanjem zaduæenosti od 25,7 posto. Problem porasta zaduæivanja takoer je 
zabiljeæen kod Jadrolinije 19,5 posto i Vjesnika 2,9 posto, dok je kod ostalih poduzeÊa zabiljeæen trend 
pada zaduæenosti u usporedbi s 2004. godinom.
U promatranom razdoblju nastavljen je trend negativnog neto radnoga kapitala, koji se poveÊao 31,0 posto 
u usporedbi s 2004. godinom. Na dan 31. prosinca 2005. godine druπtva  su ukupno imala 20,5 milijardi 
tekuÊih obveza i 14 milijardi kuna tekuÊih sredstava. Negativan neto radni kapital iznosio je 6,5 milijardi 
kuna, πto znaËi da je toliko sredstava nedostajalo za uredno odvijanje redovitog poslovanja. Stanje je 
osobito nepovoljno u Hrvatskoj elektroprivredi d.d. (3,4 milijarde kuna negativnog neto radnog kapitala), te 
Hrvatskim æeljeznicama d.o.o., koje su imale 3,4 milijarde kuna negativnog neto radnog kapitala. Struktura 
tekuÊih sredstava vrlo je nepovoljna, jer u ukupnom iznosu novac i ostala fi nancijska imovina sudjeluju sa 
samo 17,0 posto, dok se udjel od 43,0 posto  tekuÊih sredstava  odnosi na potraæivanja, a udjel od 37,0 
posto na zalihe.  
Stanje novËanog defi cita/sufi cita na kraju 2005. godine, kao razlika izmeu dospjelih obveza dobavljaËima 
i novca i novËanih ekvivalenata, nepovoljnije je nego u istom razdoblju prethodne godine. Ukupne dospjele 
obveze veÊe su 87,0 posto, dok je iznos raspoloæivih novËanih sredstava poveÊan 17,0 posto, πto je 
rezultiralo poveÊanjem novËanog defi cita  174,0 posto u usporedbi s 2004. godinom. Stanje se pogorπalo 
u druπtvu INA d.d., Hrvatske ceste d.o.o. i Croatia Airlines d.o.o., Hrvatskim πumama d.o.o., a joπ uvijek 
je nepovoljno stanje u Hrvatskoj elektroprivredi d.d. i Hrvatskim æeljeznicama, iako je u usporedbi s 2004. 
godinom defi cit znatno smanjen. Sufi cit su zabiljeæila sljedeÊa druπtva: Hrvatska poπta d.d., Narodne novine 
d.d., Hrvatske autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., Jadranski naftovod d.d., Vjesnik d.d. i ACI 
d.d. Naplata potraæivanja i velika meusobna dugovanja pojedinih druπtava u vlasniπtvu dræave ostaju i 
dalje akutan problem.

9.2.4. Investicijske aktivnosti

Investicijske aktivnosti javnih poduzeÊa u 2005. godini smanjene su u usporedbi s 2004. godinom. Ukupna 
sredstva utroπena za investicijske aktivnosti u 2005. godini iznosila su 19.546,9 milijuna kuna, πto je 3,0 
posto manje u usporedbi s 2004. godinom kada su iznosila 20.158,0 milijuna kuna. Od ukupno devetnaest 
(19) javnih poduzeÊa analiziranih u ovom izvjeπÊu, kod njih 10 smanjen je iznos investicija u 2005. godini. 
NajveÊe smanjenje iskazano je kod Narodnih novina, a zatim slijede Hrvatska lutrija, Hrvatska poπta itd. 
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Kod preostalih 9 javnih poduzeÊa zabiljeæen je rast investicijskih sredstava. Hrvatske πume poveÊale su 
investicijska ulaganja u usporedbi s 2004. godinom 34,0 posto, Plovput 28,0 posto, HEP 25,0 posto, Janaf 
14,0 posto itd.

9.2.5. Godiπnje izvjeπÊe o poslovanju druπtava u veÊinskom dræavnom 
 vlasniπtvu u 2005. godini 

ACI d.d.

ACI d.d. poslovnu je godinu 2005. zakljuËio s dobiti od 12,8 milijuna kuna, πto s obzirom na ostvareni gubitak 
od 1,5 milijuna kuna prethodne godine upuÊuje na pozitivan trend poslovanja. Pozitivan trend kretanja 
fi nancijskih pokazatelja podræava prethodnu tvrdnju. Ukupni prihodi iznosili su 126,8 milijuna kuna, πto je 
poveÊanje od 10,2 posto u usporedbi s 2004. godinom, dok su ukupni rashodi smanjeni 2,2 posto i iznosili 
su 114,0 milijuna kuna. Druπtvo u 2005. godini, kao ni prethodne godine, nije ostvarilo prihode od subvencija 
i dotacija iz dræavnog proraËuna. Druπtvo ima ukupno 5,1 milijun kuna obveza prema dobavljaËima, 28 posto 
manje nego 2004. godine. Neto radni kapital u 2005. godini biljeæi poveÊanje od 27 posto u usporedbi s 
prethodnom godinom, no joπ je uvijek negativan. Ukupan pozitivan dojam o poduzeÊu stvoren kroz analizu 
fi nancijskih izvjeπÊa daje razloga za optimistiËnu perspektivu njegova daljnjeg razvoja i poslovanja.

Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.

Druπtvo Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. ostvarilo je dobit u iznosu od 37,5 milijuna kuna, πto je 19 puta 
veÊa dobit u usporedbi s 2004. godinom, kada je ona iznosila samo 2 milijuna kuna. Na tako izniman rast 
dobiti utjecalo je bræe poveÊanje poslovnih i fi nancijskih prihoda od rasta ukupnih rashoda. Ukupni prihodi 
porasli su za znatnih 34,7 posto i na kraju 2005. godine iznosili su 466,6 milijuna kuna, dok su ukupni 
rashodi porasli 24,5 posto u usporedbi s prethodnom godinom te su iznosili 429,1 milijun kuna. NajveÊi 
udio u poslovnim prihodima  odnosi se na prihode od naplate cestarina, koji su poveÊani 15,0 posto u 
usporedbi s prethodnim razdobljem. Prihodi po osnovi subvencija Ëine 6,5 posto ukupnih prihoda (30,4 
milijuna kuna) i blago su smanjeni u usporedbi s 2004. godinom. U strukturi poslovnih rashoda (91,3 posto 
ukupnih rashoda) najveÊi udio imaju troπkovi amortizacije i troπkovi osoblja. Stupanj zaduæenosti  relativno 
je nizak, πto upuÊuje na Ëinjenicu da se ukupna imovina druπtva Autocesta Rijeka-Zagreb s 36,0 posto 
fi nancirala iz tuih izvora. Druπtvo je u 2005. godini poveÊalo profi tabilnost, rentabilnost, te ekonomiËnost 
i aktivnost poduzeÊa. Znatno smanjenje pokazatelja tekuÊe likvidnosti (s 3,45 u 2004. godini na 1,31 u 
2005. godini), uz istodobno blago poveÊanje koefi cijenta fi nancijske stabilnosti (s 1,28 u 2004. godini na 
1,30 u 2005. godini), i smanjenje iznosa neto radnog kapitala upuÊuje na solidnu likvidnost i fi nancijsku 
stabilnost druπtva u promatranom razdoblju.

Croatia Airlines d.o.o.

U usporedbi s prethodnim poslovnim razdobljima kada je poslovalo s dobitkom, Druπtvo je u 2005. godini 
zabiljeæilo promjenu u trendu poslovanja, te je ostvarilo gubitak  u iznosu od 22,8 milijuna kuna. Zaokret 
u poslovanju posljedica je nekoliko vaænih Ëimbenika, izmeu ostalog, porasta cijene goriva na svjetskom 
træiπtu, porasta cijena usluga zraËnih luka, od kojih mnoge joπ uvijek imaju monopolistiËki poloæaj na 
træiπtu, poveÊanje konkurencije tijekom godine zbog uvoenja novih prijevoznika na hrvatsko træiπte, jaËanje 
kopnenog prijevoza unutar zemlje. Ostvaren je i manji broj prevezenih putnika u usporedbi s planom za 
8,0 posto. Ukupni prihodi iznosili su 1.465,0 milijuna kuna i neznatno su porasli (2,5 posto) u usporedbi 
s 2004. godinom, dok su istodobno ukupni rashodi iznosili 1.487,8 milijuna kuna i porasli su 6,9 posto. U 
2005. godini Druπtvo je fi nanciralo gotovo 63,0 posto obveza iz eksternih izvora sredstava, πto se velikim 
dijelom odnosi na sredstva inozemnih kreditnih institucija. U 2005. godini zabiljeæen je bræi rast tekuÊih 
obveza u usporedbi s tekuÊim sredstvima (koefi cijent tekuÊe likvidnosti smanjen je s 0,86 na 0,54).

Croatia osiguranje d.d.

Poslovna 2005. godina za Croatia osiguranje d.d. protekla je u znaku zakonskih promjena. Donesen je novi 
Zakon o osiguranju (uvodi se liberalizacija na træiπtu osiguranja), Zakon o obveznim osiguranjima u prometu, 
te propis koji Êe defi nirati objedinjavanje nadzora nebankarskih fi nancijskih institucija. Smatra se da bi se 
navedenim propisom potaknuo razvoj hrvatskog osiguravajuÊeg træiπta, te uveo red u joπ uvijek priliËno 
neureeno træiπte. Druπtvo je uspjeπno zavrπilo 2005. godinu s poveÊanjem dobiti poslovanja i zaraËunate 
premije. Neto dobit u 2005. godini iznosila je 98,2 milijuna kuna, πto je porast od 11,0 posto u usporedbi s 
2004. godinom. Ukupni prihodi u 2005. godini iznosili su 3.140,2 milijuna kuna, πto je  5,3 posto viπe nego 
u prethodnoj godini. ZaraËunata bruto premija, koja u strukturi prihoda Ëini najveÊu stavku (91,6 posto), 



161REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

9. IZVJE©∆E O RADU UPRAVE ZA GOSPODARSTVO U 2005. GODINI

u 2005. godini porasla je 3,3 posto. Neæivotna osiguranja porasla su 2,4 posto, a æivotna osiguranja 12,7 
posto. Ukupni rashodi iznosili su 3.026,8 milijuna kuna, te su 5,2 posto veÊi u usporedbi s 2004. godinom, 
pri Ëemu su poveÊanje ostvarile gotovo sve kategorije rashoda. Strukturno, najveÊim udjelom sudjeluju 
izdaci za πtete (59,4 posto ukupnih), koji su veÊi 2,8 posto u usporedbi s prethodnom godinom. Druπtvo je 
u 2005. godini poslovalo rentabilno i profi tabilno, te s visokim udjelom vlastitih sredstava i obrtnog kapitala, 
πto je bilo dostatno za podmirivanje tekuÊih obveza. Ostvareni rezultati pokazuju da je Druπtvo ostvarilo 
zacrtane ciljeve kroz poveÊanu djelotvornost i postojan rast utemeljen na strategiji razvoja prodajne mreæe 
i ponude novih proizvoda æivotnih osiguranja. Tendencija i orijentacija Druπtva jest da postane regionalni 
lider na podruËju osiguranja.

Hrvatska elektroprivreda d.d.

U 2005. godini Hrvatska elektroprivreda d.d. ostvarila je dobit nakon oporezivanja u iznosu od 441,3 
milijuna kuna, πto je poveÊanje od 2,1 milijun kuna u usporedbi s 2004. godinom. Ukupni prihodi iznosili 
su 9.653,3 milijuna kuna i porasli su 12,0 posto u usporedbi s prethodnom godinom. U strukturi ukupnih 
prihoda, prihodi od prodaje elektriËne energije Ëine 84,0 posto ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od 
prodaje porasli su zbog uvoenja poveÊanih kontrola te zbog znatnog poveÊanja izvoza elektriËne energije. 
Ukupni rashodi iznosili su 9.108,9 milijuna kuna i poveÊani su 13,8 posto u usporedbi s 2004. godinom. 
Troπkovi sirovina veÊi su za 972,3 milijuna kuna. Troπkovi osoblja poveÊani su u usporedbi s prethodnom 
godinom (3,1 posto) i ukupno iznose 1.494 milijuna kuna. Ukupne obveze Druπtva blago su smanjene i 
na kraju 2005. godine iznosile su 6.581,5 milijuna kuna. Ukupna potraæivanja iznosila su 1.656,5 milijuna 
kuna i veÊa su za 197,2 milijuna kuna.

Hrvatska lutrija d.o.o.

Hrvatska lutrija d.o.o. ostvarila je u 2005. godini dobit u iznosu od 42,5 milijuna kuna, πto je 7 milijuna 
kuna (14,1 posto) manje u u usporedbi s 2004. godinom. Ukupni prihodi iznosili su 394,8 milijuna kuna i 
poveÊani su 13,1 posto u u usporedbi s 2004. godinom. Prihodi od igara na sreÊu na automatima porasli 
su 26,7 posto, a prihodi od igara u kasinima 9,9 posto, dok su smanjeni prihodi od lutrijskih igara na sreÊu 
(3,3 posto) i prihodi od ulaznica za kasina (5,0 posto). Prihodi od klaenja porasli su 625,9 posto zbog 
Ëinjenice da je Hrvatska lutrija d.o.o. poËela prireivati igru klaenja tek u lipnju mjesecu 2004. godine. 
Ukupni rashodi poveÊani su 19,0 posto i na kraju 2005. godine iznosili su 341,2 milijuna kuna. Rashodi 
po osnovi zakonskih obveza od automata i kasina te klaenje znatno su porasli (52,0 posto), a rashodi 
nastali poslovanjem 22,7 posto. Troπak osoblja poveÊan je  27,7 posto u usporedbi s 2004. godinom kao 
rezultat poveÊanja broja zaposlenih. Ukupne obveze prema dobavljaËima znatno su smanjene u usporedbi 
s 2004. godinom, a za investicije su koriπtena vlastita sredstva. Poslovanje Hrvatske lutrije u 2005. godini 
bilo je stabilno i uspjeπno, iako je u usporedbi s 2004. godinom likvidnost Druπtva smanjena.

Hrvatska poπta d.d.

Poslovanje Hrvatske poπte d.d. u 2005. godini ima obiljeæja pozitivnih kretanja u poslovanju u usporedbi s 
prethodnom godinom. Nakon poslovanja s gubitkom u 2004. godini (-134,7 milijuna kuna) Hrvatska poπta 
d.d. u 2005. je godini ostvarila dobit u iznosu od 6,1 milijun. Ukupni prihodi iznosili su 1.472,3 milijuna 
kuna i neznatno su poveÊani za 1,8 posto. NajveÊi porast ostvarili su poπtanski prihodi (7 posto), dok je 
ukupan broj usluga Hrvatske poπte poveÊan 4,0 posto. Subvencije iz dræavnog proraËuna poveÊane su  
113,3 posto u usporedbi s 2004. godinom i iznosile su 16,9 milijuna kuna te kao takve nemaju znaËajniji 
udio u strukturi ukupnih prihoda. Ukupni rashodi iznosili su 1.466,2 milijuna kuna i smanjeni su 7,2 posto, 
na πto je najviπej utjecalo smanjenje troπkova osoblja  6 posto i ostalih troπkova poslovanja 10 posto. U 
2005. godini Hrvatska poπta je poveÊala likvidnost i fi nancijsku stabilnost.

Hrvatska radiotelevizija (HRT)

HRT je u 2005. godini ostvario pozitivan poslovni rezultat u iznosu od 1,4 milijuna kuna koji je u usporedbi 
s ostvarenom dobiti u 2004. godini (2,7 milijuna kuna) smanjen  47,8 posto. Ukupni prihodi iznosili su 
1.459,8 milijuna kuna i poveÊani su 6,1 posto u usporedbi s 2004. godinom, dok su ukupni rashodi 
poveÊani 5,9 posto i iznosili su 1.454,2 milijuna kuna. Prihod od pristojbe kao temeljni prihod porastao 
je 8,5 posto u usporedbi s prethodnom godinom, uz istodobni pad prihoda od marketinga 14,6 posto. 
Struktura rashoda nije se mijenjala, a najveÊi udjel u ukupnim rashodima imaju troπkovi usluga, te troπkovi 
osoblja. U 2005. godini zabiljeæen je porast plaÊa po zaposlenom 7,1 posto te zaostajanje investicijskih 
aktivnosti 37,4 posto, uz istodobne visoke troπkove vanjske suradnje koji dodatno optereÊuju poslovanje. 
Zbog navedenih problema oËito je potrebna daljnja racionalizacija poslovanja. 
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Hrvatske autoceste d.o.o. 

Druπtvo primjenjuje kapitalni pristup pri sastavljanju fi nancijskih izvjeπÊa u skladu s Ëlankom 57. Zakona o 
javnim cestama. Viπak prihoda nad rashodima u iznosu od 289,6 milijuna kuna, zajedno s 1.139 milijuna 
kuna amortizacije javnog dobra, investiran je za graenje i odræavanje autocesta. Druπtvo priljevima od 
naknade iz goriva poveÊava vrijednost javnog kapitala kao izvora fi nanciranja izgradnje javnih cesta, dok 
se za iznos amortizacije javnih cesta, u dijelu koji se moæe pokriti vlastitim prihodima, terete rashodi 
poslovanja Druπtva. Prihodi Druπtva ujednaËeni su s rashodima tako da je dobit Druπtva za 2005. godinu 
bila nula. Ukupni prihodi i ukupni rashodi u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 1.059 milijuna kuna, 
πto je u usporedbi s 2004. godinom poveÊanje od 21,3 posto. Prihodi od cestarine, naknade u cijeni goriva 
i ostalih izvora realizirani su u iznosu od 2.516,9 milijuna kuna i 6,0 posto viπe od planiranog. Rashodi za 
zaposlene ostvareni su u iznosu od 257 milijuna kuna (99,8 posto planiranog). Ukupne obveze Druπtva 
poveÊane su i iznosile su 12.393,1 milijun kuna (poveÊanje obveza prema dobavljaËima 89,0 posto). 
Zaduæenost je poveÊana zbog investiranja u izgradnju novih dionica autoceste. Investicijska ulaganja u 
izgradnju autocesta realizirana su u iznosu od 3.661,2 milijuna kuna ili 5,0 posto viπe od planiranog, dok 
su investicijska ulaganja u sanaciju i odræavanje autocesta realizirana u iznosu od 341,6 milijuna kuna ili 
99,0 posto planiranog.

Hrvatske ceste d.o.o.

Hrvatske ceste su pri sastavljanju fi nancijskih izvjeπÊa za 2005. godinu primijenile kapitalni pristup (u 
skladu s odredbama Zakona o javnim cestama, NN 180/04), te je iskazani rezultat nula. Primjenom 
odredaba navedenog zakona koje reguliraju fi nanciranje javnih cesta, izvori sredstava Ëine javni kapital kojim 
Republika Hrvatska fi nancira graenje i odræavanje javnih cesta i iz kojeg se nadoknauje razlika prihoda i 
rashoda ostvarenih u poslovnoj godini. U skladu s Ël. 67. navedenog zakona, javni kapital izravno se teretio 
s troπkovima odræavanja i troπkom amortizacije javnih cesta u ukupnom iznosu od 1.127,4 milijuna kuna. 
Ukupni prihodi i rashodi ostvareni su u iznosu od 125,5 milijuna kuna. Osnovni i najveÊi izvor sredstava 
za fi nanciranje poslovanja - naknada iz goriva, nije dovoljan za pokriÊe troπkova odræavanja, izgradnje i 
osiguranje amortizacije, te je iz javnog kapitala pokrivena razlika prihoda i rashoda. Rezultat Druπtva mjeri 
se fi ziËkim izvrπenjem programa, rokovima u kojima je program izvrπen, kvalitetom radova i osiguranjem 
kontinuirane likvidnosti i solventnosti. Hrvatske ceste uspjele su uskladiti realizaciju programa s priljevom 
sredstava, a koriπtenjem kreditnih sredstava osigurale su tekuÊu likvidnost. Realizacija godiπnjeg programa 
provodila se u zadanim okvirima i nije se prekoraËio odobreni defi cit.

Hrvatske vode

Prema planu upravljanja Hrvatskih voda za 2005. godinu, prihodi i izdaci ostvareni su u sklopu planiranih 
veliËina. Hrvatske vode neprofi tna su organizacija, stoga cilj poslovanja nije ostvarivanje dobiti veÊ obavljanje 
druπtveno prijeko potrebne djelatnosti - cjelovito upravljanje vodnim resursima Republike Hrvatske. Ukupni 
prihodi Hrvatskih voda u 2005. godini iznosili su 1.703,4 milijuna kuna i zadræani su na proπlogodiπnjoj 
razini. NajznaËajniji je porast (6,3 posto) u usporedbi s 2004. godinom po osnovi naplate slivne naknade. 
Izdaci su ostvareni u iznosu od 1.643,8 milijuna kuna i smanjeni su 1,6 posto, πto je rezultat smanjenja 
nematerijalnih troπkova (13,6 posto), izdataka za investicije (42,0 posto) i ostalih izdataka (10,9 posto), 
uz istodobni porast troπkova za zaposlene (7,2 posto) i transfera za investicije (6,5 posto). Ostvareni viπak 
prihoda u odnosu na izdatke u iznosu od 59,6 milijuna kuna prenosi se u sljedeÊe obraËunsko razdoblje 
i realizira se kroz Plan upravljanja vodama za 2006. godinu. Sva potraæivanja od kupaca su dospjela 
i naplaÊena i sve obveze prema dobavljaËima dospjele su i plaÊene. TekuÊa likvidnost poveÊana je u 
usporedbi s prethodnom godinom, a poslovna sredstva uspjeπnije su koriπtena.

Hrvatske πume d.o.o.

Osnovno obiljeæje poslovanja Hrvatskih πuma u 2005. godini jest pozitivan trend poslovanja, na πto upuÊuju 
i fi nancijski pokazatelji. U 2005. godini Druπtvo je ostvarilo dobit od 23,3 milijuna kuna, πto je 48,0 posto 
bolji poslovni rezultat u usporedbi s 2004. godinom i tada ostvarenih 15,8 milijuna kuna dobiti. Ukupni 
prihodi iznosili su 2.112,3 milijuna kuna (u skladu s planom poslovanja za to razdoblje) i poveÊani su 8,5 
posto u usporedbi s 2004. godinom, dok su ukupni rashodi poveÊani 8,1 posto i u 2005. godini iznose 
2.089,0 milijuna kuna. Jedan od razloga poveÊanja ukupnih prihoda jesu poveÊana ulaganja u bioloπku 
reprodukciju πuma. Na poveÊanje troπkova utjecalo je i rezerviranje troπkova za rizike od gubitka zapoËetih 
sudskih sporova u kojima radnici traæe naknadu πtete od Druπtva u iznosu od 9,1 milijun kuna. PoveÊanje 
koefi cijenta tekuÊe likvidnosti uz istodobno smanjenje koefi cijenta fi nancijske stabilnosti (i poveÊanje 
vrijednosti neto radnog kapitala) upuÊuju na zadovoljavajuÊu sposobnost podmirenja dospjelih kratkoroËnih 
obveza. 
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Hrvatske æeljeznice d.o.o.

U 2005. godini te posljednjih nekoliko godina Hrvatske æeljeznice poveÊavale su udio na træiπtu prijevoza 
putnika i robe. Porast obujma prijevoza praÊen je porastom prihoda od prijevoza. Naturalno i fi nancijski 
iskazana proizvodnost rada je u porastu. Hrvatske æeljeznice d.o.o. nakon dugogodiπnjeg su poslovanja s 
gubitkom, u 2005. godini ostvarile dobit u iznosu od 50,2 milijuna kuna kao rezultat poveÊanja vlastitih 
prihoda i prihoda iz dræavnog proraËuna. Ostvareni ukupan prihod u 2005. godini iznosio je 3.895,0 milijuna 
kuna i poveÊan je 2,3 posto u usporedbi s 2004. godinom, dok su ukupni rashodi u iznosu od 3.844,8 
milijuna kuna niæi 3,6 posto. Sredstva dræavnog proraËuna za tekuÊe poslovanje u iznosu od 2.330,8 
milijuna kuna poveÊana su 9,4 posto, s udjelom u strukturi ukupnog prihoda od 59,8 posto. Karakteristika 
poslovanja Hrvatskih æeljeznica tijekom 2005. godine ogleda se i u Ëinjenici da su ostvarena znatno niæa 
investicijska ulaganja u usporedbi s planiranim 2005. kao i ostvarenim 2004. godine. Kako bi se zaustavio 
trend zaostajanja investicijskih ulaganja, potrebno je u iduÊem planskom razdoblju uloæiti dodatne napore 
kroz poveÊana ulaganja. Broj zaposlenih smanjen je u skladu s obvezama iz Programskog zajma Svjetske 
banke. Analiza fi nancijskih pokazatelja upozorava na probleme s upravljanjem likvidnoπÊu te urednim 
podmirenjem obveza, uz trend pogorπanja fi nancijske stabilnosti Druπtva (poveÊanje koefi cijenta fi nancijske 
stabilnosti i smanjenje neto radnog kapitala).

INA d.d. 

Druπtvo INA Matica d.d. poslovnu je godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 892,1 milijun kuna. Ukupni prihodi 
Druπtva iznosili su 20.013,8 milijuna kuna i znatno su porasli (21,0 posto) u usporedbi s prethodnom 
godinom. U strukturi ukupnih prihoda prihodi od prodaje porasli su za 19,5 posto zbog povoljnijih maræi 
i aktivne politike odreivanja cijena. U 2005. godini ukupni rashodi porasli su 23,7 posto i iznosili su 
18.898,9 milijuna kuna. U strukturi ukupnih rashoda porast su ostvarili materijalni troπkovi (31,1 posto) 
ponajprije zbog poveÊanja cijena nafte na svjetskom træiπtu, troπkovi osoblja (18,9 posto), te fi nancijski 
rashodi (91,1 posto). 

Jadrolinija

Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 2,6 milijuna kuna, πto je smanjenje od 42,7 posto 
u usporedbi s 2004. godinom, kada je ona iznosila 4,5 milijuna kuna. Slabiji poslovni rezultat posljedica 
je bræeg rasta ukupnih rashoda u usporedbi s ukupnim prihodima. Ukupni prihodi Druπtva ostvareni su u 
iznosu od 752,4 milijuna kuna i poveÊani su 6,2 posto u usporedbi s 2004. godinom. U strukturi ukupnih 
prihoda Jadrolinije u 2005. godini viπe od 38 posto Ëine subvencije i dotacije koje ujedno biljeæe rast s 
264,7 milijuna kuna u 2004. godini na 288,4 milijuna kuna u 2005. godini. Ukupni rashodi iznosili su 749,8 
milijuna kuna i porasli su 6,2 posto u usporedbi s 2004. godinom. U strukturi ukupnih rashoda troπkovi 
osoblja ostvarili su porast od 5,2 posto. Ukupne obveze Druπtva poveÊane su 9,0 posto u usporedbi s 
prethodnom godinom, dok su ukupna potraæivanja smanjena 18,0 posto. Financijski pokazatelji poslovanja 
za 2005. godinu pokazuju negativan trend kretanja u usporedbi s prethodnom godinom. Analiza poslovanja 
Druπtva pokazuje nisku razinu fi nancijske i operativne stabilnosti poduzeÊa te smanjenu likvidnost.

Janaf d.d.

Druπtvo je poslovnu 2005. godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 34,0 milijuna kuna i rezultat je temeljnih 
djelatnosti Druπtva, za razliku od prethodne godine kada je pozitivan rezultat bio posljedica neto fi nancijskih 
prihoda (dobit u 2004. godini iznosila je 24,9 milijuna kuna). Ukupni prihodi porasli su 4,4 posto u usporedbi 
s 2004. godinom i iznosili su 335,5 milijuna kuna, dok su ukupni rashodi poveÊani 3,5 posto te su na 
kraju razdoblja iznosili 301,5 milijuna kuna. U strukturi ukupnih prihoda promijenjen je udio poslovnih 
prihoda i fi nancijskih udjela u usporedbi s prethodnom godinom. Poslovni prihodi znatno su porasli (30,6 
posto), dok su fi nancijski prihodi istodobno zabiljeæili izniman pad (75,2 posto). Tijekom 2005. godine ostali 
prihodi poveÊani su Ëetiri puta jer su naplaÊena sporna potraæivanja te ostvareni prihodi od inventurnih 
viπkova nafte. U obje promatrane godine Druπtvo nema prihoda od subvencija i dotacija. U usporedbi s 
2004. godinom promijenjena je struktura ukupnih rashoda zbog znaËajnih promjena teËaja dolara (te su 
fi nancijski prihodi znatno porasli), dok najveÊi udio imaju poslovni rashodi (84,5 posto), od kojih su najveÊi 
porast zabiljeæili materijalni troπkovi i troπkovi osoblja. Financijski pokazatelji poslovanja Druπtva upuÊuju 
na pozitivne trendove, tj. pomake u poslovanju u usporedbi s prethodnom godinom. Visoki koefi cijent 
tekuÊe likvidnosti (3,45) upuÊuje na visoku likvidnost Druπtva, ali isto tako da raspoloæivi novac nije ulagan 
u aktivnosti Druπtva, uz istodobno iznimno nizak stupanj zaduæenosti u obje godine.
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Narodne novine d.d.

Druπtvo je poslovnu godinu zavrπilo s dobiti u iznosu od 17,9 milijuna kuna, πto je u usporedbi s 2004. 
godinom smanjenje od 22,3 posto kao rezultat neπto veÊeg porasta rashoda od porasta prihoda. Ukupni 
prihodi Druπtva iznosili su 512,4 milijuna kuna i neznatno su porasli (0,7 posto) u usporedbi s 2004. godinom, 
dok su ukupni rashodi porasli 2,1 posto i iznosili su 487,7 milijuna kuna. Struktura ukupnih prihoda u 
2005. godini ostala je nepromijenjena u usporedbi s 2004. godinom, dok prihoda od subvencija u 2005. 
godini nije bilo. PoveÊan je udio troπkova osoblja u ukupnim rashodima s 13,9 na 15,8 posto kao posljedica 
ukljuËivanja svih zaposlenih u treÊi mirovinski stup. Poslovanje Narodnih novina u 2005. godini, unatoË 
smanjenju neto dobiti Druπtva, ima pozitivne trendove, πto znaËi da Druπtvo posluje stabilno i ostvaruje 
dobre rezultate. Likvidnost Druπtva je poveÊana u usporedbi s prethodnom godinom, uz istodobno visoki 
stupanj samofi nanciranja i nizak stupanj zaduæenosti. 

Plovput d.o.o.

Poslovnu 2005. godinu Druπtvo je zavrπilo s gubitkom u iznosu od 3,6 milijuna kuna, πto je smanjenje od 
23,9 posto u usporedbi s ostvarenim gubitkom u 2004. godini. Na negativan rezultat poslovanja u 2005. 
godini znatno je utjecalo smanjenje prihoda od jahti i brodica te poveÊanje rashoda proteklih godina, odnosno 
vrijednosno usklaenje zaliha na skladiπtu i poveÊanje izdataka za ostale usluge. U 2005. godini ukupni 
prihodi Druπtva iznosili su 59,7 milijuna kuna, te su smanjeni 5,5 posto u usporedbi s 2004. godinom 
najveÊim dijelom zbog pada poslovnih prihoda (5,6 posto) koji u ukupnima sudjeluju najveÊim iznosom 
(98,0 posto). Udio subvencija i dotacija poveÊan je 31,8 posto. Ukupni rashodi iznosili su 63,3 milijuna 
kuna i smanjeni su 6,8 posto u usporedbi s prethodnom godinom. Ukupne obveze Druπtva na dan 31. 
prosinca 2005. godine smanjile su se znatnih 15,0 posto u usporedbi s 2004. godinom kao posljedica 
istodobnog smanjenja dugoroËnih i kratkoroËnih obveza. U svojem poslovanju Druπtvo se oslanja na 
vlastite izvore sredstava, te u znatnoj mjeri na sredstva iz dræavnog proraËuna, pri Ëemu je zaduæenost 
kod kreditnih institucija neznatna. VeÊe smanjenje rashoda nad prihodima, te ostvarivanje manjeg iznosa 
gubitka u usporedbi s 2004. godinom rezultiralo je pozitivnim pomacima u poslovanju  Druπtva, koje se 
oËituje i kroz bolje fi nancijske pokazatelje za 2005. godinu.

Vjesnik d.d.

U sklopu priprema za privatizaciju, tijekom 2005. godine nastavljen je zapoËet proces restrukturiranja Druπtva 
Vjesnik d.d. prilagoavanjem organizacijske i kadrovske strukture nuænoj tehnoloπkoj modernizaciji. Druπtvo 
je 2005. godine poslovalo s gubitkom od 19,5 milijuna kuna, πto je gotovo dvostruko viπe u usporedbi s 
2004. godinom kada je gubitak iznosio 10,8 milijuna kuna, kao rezultat poslovanja izdavaËke djelatnosti i 
nedovoljnih uËinaka restrukturiranja Druπtva. Osnovna tiskarska djelatnost posluje pozitivno, dok je gubitak 
ostvaren u poslovanju izdavaËke djelatnosti. Ukupni prihodi iznosili su 281,0 milijun kuna i poveÊani su 
3,1 posto, dok su ukupni rashodi poveÊani 6,1 posto i iznosili su 300,5 milijuna kuna. UnatoË poveÊanju 
iznosa subvencija iz dræavnog proraËuna (s 22,9 na 30 milijuna kuna), nije postignut pozitivan pomak. 
Troπkovi osoblja poveÊani su 9,3 posto, a istodobno je poveÊan i broj radnika u usporedbi s prethodnom 
godinom. Investicijska ulaganja u 2005. godini poveÊana su 85,0 posto u usporedbi s prethodnom godinom, 
ali su znatno ispod potreba Druπtva. Tehnoloπka neopremljenost postala je glavni ograniËavajuÊi Ëimbenik 
poveÊanja proizvodnje, a Druπtvo je suoËeno s problemima koje nije moguÊe rijeπiti bez provoenja procesa 
poslovnog i fi nancijskog restrukturiranja. Analiza fi nancijskih pokazatelja poslovanja upuÊuje na zakljuËak 
da su oni pogorπani u 2005. godini, te da se Vjesnik d.d. veÊ dulje vrijeme nalazi u fi nancijskim problemima 
koji zahtijevaju kvalitetnije rjeπenje kroz proces restrukturiranja. 
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(u 000 kn)

R.br. PODUZE∆A UKUPNA AKTIVA UKUPNA PASIVA DOBIT GUBITAK PRIHODI RASHODI

  1. Hrvatske æeljeznice d.o.o. 12.315.099 12.315.099 50.215  3.895.014 3.844.799

  2. Hrvatska  elektroprivreda 28.154.557 28.154.557 441.315  9.653.326 9.108.896

  3. Hrvatske πume d.o.o. 1.868.133 1.868.133 23.333  2.112.320 2.088.987

  4. Jadrolinija 964.919 964.919 2.594  752.412 749.818

  5. Hrvatska poπta d.d. 1.268.771 1.268.771 6.148  1.472.342 1.466.194

  6. Narodne novine d.d. 416.769 416.769 17.883  512.416 487.738

  7. Hrvatska radiotelevizija 1.119.400 1.119.400 1.397  1.459.764 1.454.210

  8. INA industrija nafte d.d. 18.737.401 18.737.401 892.062  20.013.816 18.898.869

  9. Plovput d.o.o. 137.608 137.608  -3.635 59.651 63.286

10. Croatia Airlines d.o.o. 2.148.054 2.148.054  -22.776 1.465.003 1.487.779

11. Hrvatske ceste d.o.o. 67.725.318 67.725.318 0  125.539 125.539

12. Hrvatske autoceste d.o.o. 35.853.063 35.853.063 0  1.059.088 1.059.088

13. Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. 5.090.394 5.090.394 37.517  466.634 429.117

14. JANAF Jadranski naftovod d.d. 2.456.944 2.456.944 33.968  335.491 301.523

15. Vjesnik d.d. 229.994 229.994  -19.526 280.976 300.502

16. ACI (Adriatic Croatia international club) d.d. 447.405 447.405 12.756  126.768 114.012

17. Hrvatska lutrija d.o.o. 273.357 273.357 42.520  394.849 341.247

18. Croatia osiguranje d.d. 5.708.707 5.708.707 98.220  3.140.252 3.026.755

19. Hrvatske vode 8.789.213 8.789.213 59.572  1.703.395 1.643.823

 UKUPNO 193.705.106 193.705.106 1.719.500  49.029.056 46.992.182

Izvor: Financijska izvjeπÊa javnih poduzeÊa      

Tablica 9.1. Pokazatelji poslovanja poduzeÊa u dræavnom i preteæito dræavnom vlasniπtvu za I. - XII. 2005. godine
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9.3.1. Analiza prihoda od naknada za koncesije za 2005. godinu

Ukupan prihod od naknada za koncesiju u razdoblju  sijeËanj-prosinac 2005. godine iznosio je 318,4 
milijuna kuna, πto je u usporedbi s istim razdobljem 2004. godine smanjenje od 59,0 posto.
U prosincu 2004. godine zabiljeæen je izrazito visok rast prihoda od naknade za koncesije na 
telekomunikacijama. Tada je u dræavni proraËun uplaÊeno 540,0 milijuna kuna s osnova tih prihoda, na 
temelju dodijeljenih koncesija za treÊu GSM mreæu kao i dodjela dviju koncesija za UMTS mreæu.
Tijekom 2005. godine nije dodijeljena ni jedna koncesija za GSM i UMTS mreæu Ëije su pristupne (poËetne) 
naknade visoke, πto je utjecalo na smanjenje prihoda od naknada za koncesije u 2005. godini. 
Planirani su prihodi od naknada za koncesije u 2005. godini u iznosu od 441,7 milijuna kuna. Ostvarenje 
prihoda od naknade za koncesiju za razdoblje sijeËanj-prosinac 2005. godine iznosi 318,4 milijuna kuna, 
πto Ëini 72,0 posto planiranih prihoda od naknada za koncesije.
U strukturi prihoda od naknada za koncesiju s najveÊim udjelom od 62,0 posto dominiraju prihodi od naknada 
za koncesiju u javnim telekomunikacijama i za uporabu radiofrekvencija. Prihodi po ovoj osnovi u 2005. godini 
iznosili su 196,1 milijun kuna te su 61,0 posto manji u usporedbi s ostvarenjem u 2004. godini. 
Pad prihoda od naknada za koncesije na telekomunikacijama i za uporabu radiofrekvencija posljedica je 
visokog porasta prihoda u prosincu 2004. godine (695,0 posto) u usporedbi s prosincem 2005. godine, 
kada su dodijeljene koncesije za treÊu GSM mreæu te koncesije za UMTS mreæu. Na pad prihoda utjecalo 
je i smanjenje naknade za dodjelu koncesije za fi ksnog operatera. Izmjenom Uredbe za dodjelu koncesija 
za telekomunikacije smanjena je naknada s 8,0 milijuna kuna na simboliËnih 20.000 kuna. Uredba je 
donesena u smislu liberalizacije træiπta telekomunikacijskih usluga - poveÊanjem broja davatelja usluga 
fi ksnog operatera.
Prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina na zemljiπtu u vlasniπtvu RH iznosili su 25,8 
milijuna kuna. Prihod po toj osnovi prati se od poËetka 2005. godine, u suradnji sa Srediπnjim dræavnim 
uredom za upravljanje dræavnom imovinom kao i Financijskom agencijom. Tijekom 2004. godine nije bilo 
ostvarenih prihoda po toj osnovi. 
Prihodi od naknada za koncesije na vodama i vodnom dobru iznosili su 24,7 milijuna kuna, te su bili 4,0 
posto manji u usporedbi s istim razdobljem 2004. godine.
Prihodi od naknada za koncesije za igraËnice u 2005. godini ostvareni su u iznosu od 23,5 milijuna kuna, 
πto je u usporedbi s 2004. godinom smanjenje od 6,0 posto. Razlog tomu je pad prometa u igraËnicama 
zabiljeæen u veljaËi,  lipnju, srpnju, listopadu, studenome i prosincu 2005. godine. 
UsporeujuÊi promatrana razdoblja, znatniji pad zabiljeæili su i prihodi od naknada za koncesije na 
pomorskom dobru (61,0 posto). Razlog je tomu otvaranje nove πifre za uplate naknade za eksploataciju 
plina u epikontinentalnom pojasu. Ova se naknada  do kraja 2004. godine uplaÊivala u dræavni proraËun 
pod πifrom na koju su se uplaÊivale naknade za koriπtenje pomorskog dobra, meutim ova vrsta naknade 
nije naknada za koriπtenje pomorskog dobra, nego naknada za eksploataciju mineralne sirovine. 
Promjena je nastala primjenom novoga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 
158/03) prema kojemu se prihodi od naknada za koncesije na pomorskom dobru dijele na tri dijela, i 
to izmeu proraËuna dræave, æupanije i grada ili opÊine. Ugovorom o koncesiji za eksploataciju plina u 
epikontinentalnom pojasu izriËito je navedeno da je prihod od naknade za koncesiju za eksploataciju plina 
prihod dræavnog proraËuna. Prema tome, u ovome dijelu Uprava za gospodarstvo pozorno je vodila raËuna 
da se ova vrsta prihoda po ugovoru o koncesiji ne smije dijeliti, veÊ se on mora uplaÊivati na posebnu 
(novu) πifru izravno u dræavni proraËun. 
U skladu s tim, Uprava za gospodarstvo zatraæila je otvaranje nove πifre (5649) prema kojoj Êe se uplaÊivati 
na raËun dræavnog proraËuna  prihodi od naknada za koncesije za eksploataciju plina u epikontinentalnom 
pojasu. Na taj se naËin ova vrsta koncesijske naknade od sijeËnja 2005. posebno prati i analizira.  Vaæno 
je spomenuti da je pad prihoda od naknada za koncesiju na pomorskom dobru rezultat spomenute podjeli 
prihoda od naknada za koncesiju na tri dijela, koja se provodi na temelju odredaba Zakona o pomorskom 
dobru i morskim lukama.
Prihodi od naknade za koncesiju za eksploataciju plina u epikontinentalnom pojasu u 2005. godini ostvareni 
su u iznosu od 20,7 milijuna kuna, te su na Ëetvrtome mjestu po udjelu u ukupnim prihodima od naknada 
za koncesiju.
AnalizirajuÊi promatrana razdoblja, blagi rast zabiljeæili su prihodi od naknada za koncesije za pravo lova 
s ostvarenim iznosom od 3,5 milijuna kuna.
Prihodi od naknade za koncesije za koriπtenje poljoprivrednog zemljiπta u vlasniπtvu Republike Hrvatske 
u 2005. godini iznosili su 3,6 milijuna kuna, te su u znatnom  porastu (449,0 posto) u usporedbi s 2004. 
godinom.

9.3. KONCESIJE
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Mali udjel u ukupnim prihodima od naknada za koncesije zabiljeæen je kod prihoda od naknada za 
koncesije na javnim cestama, kao i kod prihoda od naknada za koncesije za otvaranje slobodnih carinskih 
prodavaonica. 
Vaæno je istaknuti ostvarenje prihoda od naknada za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina na 
zemljiπtu u vlasniπtvu RH koji su u promatranom razdoblju iznosili 25,8 milijuna kuna, zatim ostvarenje 
prihoda od naknada za sluænost na πumi i πumskome zemljiπtu u vlasniπtvu RH u iznosu od 6,4 milijuna 
kuna, te ostvareni prihod od godiπnje zakupnine poljoprivrednog zemljiπta u vlasniπtvu RH u iznosu od 
4,1 milijun kuna.
U sklopu svojeg djelovanja u Ministarstvu fi nancija, Uprava za gospodarstvo prati ove tri nove vrste prihoda 
na temelju ugovora o osnivanju prava sluænosti radi eksploatacije mineralnih sirovina na zemljiπtu u vlasniπtvu 
RH koje u ime RH dodjeljuje Srediπnji dræavni ured za upravljanje dræavnom imovinom. Ugovori o osnivanju 
prava sluænosti na zemljiπtu u vlasniπtvu RH upisuju se u registar koncesija. 
U usporedbi s dosadaπnjim praÊenjem naknada za koncesije, s poËetkom 2005. godine proπirena je tablica 
o vrsti prihoda od naknada za koncesiju s Ëetiri nove vrste prihoda, i to:
- Naknada za koncesije za eksploataciju plina, koju dodjeljuje Ministarstvo gospodarstva, a odnosi se na 

eksploataciju plina u Jadranskome moru u epikontinentalnom pojasu. U skladu s potpisanim ugovorom, 
ova je naknada prihod dræavnog proraËuna. Prema tome, ona se ne ustupa jedinicama lokalne, regionalne 
samouprave i uprave na podruËju eksploatacije, kako to propisuje Zakon o rudarstvu. Ova se naknada 
uplaÊuje u dræavni proraËun pod πifrom (5649) koja je otvorena u svibnju 2005. godine.

- Godiπnja zakupnina poljoprivrednog zemljiπta je naknada koja se plaÊa na temelju sklopljenog Ugovora 
o osnivanju prava sluænosti na zemljiπtu u vlasniπtvu Republike Hrvatske radi eksploatacije mineralnih 
sirovina. Ova je naknada prihod dræavnog proraËuna. Ugovor o osnivanju prava sluænosti na zemljiπtu 
u vlasniπtvu Republike Hrvatske dodjeljuje Srediπnji dræavni ured za upravljanje dræavnom imovinom. 
Ova naknada uplaÊuje se pod novom πifrom (5274). 

- Naknada za sluænost na πumi i πumskome zemljiπtu proizlazi takoer iz Ugovora o osnivanju prava 
sluænosti na zemljiπtu u vlasniπtvu Republike Hrvatske radi eksploatacije mineralnih sirovina. Ona je 
takoer prihod dræavnog proraËuna i uplaÊuje se pod novom πifrom (5614).

- Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina na zemljiπtu u vlasniπtvu Republike Hrvatske takoer 
proizlazi iz Ugovora o osnivanju prava sluænosti na zemljiπtu u vlasniπtvu Republike Hrvatske radi 
eksploatacije mineralnih sirovina. Na ovaj raËun takoer se uplaÊuju i kazne za nelegalnu eksploataciju 
mineralnih sirovina. Ova naknada prihod je dræavnog proraËuna, a uplaÊuje se pod novom πifrom 
(5630).
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Tablica 9.2. Pregled prihoda od naknade za koncesiju po mjesecima tijekom 2005. godine
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Tablica 9.3. Pregled prihoda od naknade za koncesiju po mjesecima tijekom 2004. godine 
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Tablica 9.4. Apsolutne promjene 2005.-2004. po pojedinom obliku koncesije
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9.4. DRÆAVNE POTPORE

9.4.1. Uvod

Republika Hrvatska je sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju izmeu Republike Hrvatske 
i Europskih zajednica i njihovih dræava Ëlanica (dalje: SSP), izmeu ostaloga, preuzela obveze glede 
uspostavljanja i usklaivanja sustava dræavnih potpora, u skladu sa sustavom dræavnih potpora u Europskoj 
uniji. Navedena usklaivanja, u skladu sa SSP-om, bilo je potrebno provesti do oæujka 2006. godine.
U Republici Hrvatskoj sustav nadzora dræavnih potpora utemeljen je na dva propisa: Zakonu o dræavnim 
potporama te Uredbi o dræavnim potporama.
U skladu sa spomenutim meunarodno preuzetim obvezama, a vezano uz podruËje dræavnih potpora, 
Ministarstvo fi nancija je u 2005. godini bilo u obvezi izraditi novi Zakon o dræavnim potporama, dodatno 
usklaen s pravnom steËevinom Zajednice.

9.4.2. Zakon o dræavnim potporama

Novim Zakonom o dræavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005) provedene su sljedeÊe izmjene 
i dopune u sustavu dræavnih potpora:
(1) izravno povezivanje sustava dræavnih potpora ureenog ovim zakonom s obvezama Republike Hrvatske 
iz Ëlanka 70. SSP-a, 
(2) nomotehniËka izmjena pojma “povlastica” u “prednost” zbog pojmovne prilagodbe pravnoj steËevini 
Europske zajednice te usklaivanje defi nicije programa, odnosno shema dræavnih potpora (prema 
nomenklaturi pravne steËevine Europske zajednice) i pojedinaËnih potpora s defi nicijama iz pravne steËevine 
Europske zajednice (Uredba 659/99),
(3) daljnje usklaivanje defi nicije opÊe zabrane i izuzeÊa od opÊe zabrane s pravnom steËevinom Europske 
zajednice prema prijedlozima Europske komisije, 
(4) niz nomotehniËkih usklaivanja pojmova, nadleænosti, uvoenje odredaba o moguÊnosti osnivanja 
struËnih i savjetodavnih tijela, te primjene pravila na temelju Ëlanka 70. SSP-a, prema prijedlozima Europske 
komisije, 
(5) izmjena odredaba starih Ëlanaka 8. i 9. u svrhu uËinkovitog postupanja AZTN-a u skladu sa Zakonom o 
opÊem upravnom postupku i Zakonom o proraËunu, uz izuzimanje Ëlanka 266. Zakona o opÊem upravnom 
postupku na prijedlog Europske komisije,
(6) uvoenje fleksibilnijega odreivanja rokova dostave i ureenje pitanja ponavljanja zahtjeva zbog 
uËinkovitijeg postupka pred AZTN-om, 
(7) uvoenje uËinkovitijeg postupka dostave, odobravanja, nadzora provedbe i povrata dræavnih potpora 
pred AZTN-om; dosadaπnji postupak koji se temeljio na razlikovanju opÊih i pojedinaËnih dræavnih potpora 
pokazao se neuËinkovit; sada razlikujemo dvije moguÊnosti: u prvom sluËaju, ako je prijedlog dræavne potpore 
sadræan u zakonskome prijedlogu, AZTN na taj zakonski prijedlog izdaje obvezno prethodno miπljenje te se 
ono dostavlja Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskome saboru; u drugom sluËaju, ako je prijedlog dræavne 
potpore u postupku pred Vladom Republike Hrvatske ili je prijedlog dræavne potpore u postupku pred drugim 
dræavnim i ostalim tijelima, tada AZTN sudjeluje u postupku davanjem obveznog prethodnog odobrenja; 
izmjene ostalih odredaba predstavljaju usklaivanje s navedenim ciljem; nepodnoπenje prijedloga akta 
koji sadræi odredbe o dodjeli dræavne potpore na odobrenje, odnosno donoπenje akta koji sadræi odredbe 
o dræavnim potporama bez odobrenja AZTN-a dovodi do nezakonitosti; u tom sluËaju nareuje se povrat 
sredstava ako su iskoriπtena na temelju takvih nepostojeÊih odredaba; dakako, ostavlja se moguÊnost 
konvalidacije spomenutih odredaba naknadnim odobrenjem AZTN-a, 
(8) usklaivanje s odredbama o tzv. primjerenim mjerama iz pravne steËevine Europske zajednice (Uredba 
659/99), 
(9) objavljivanje u Narodnim novinama svih akata kojima AZTN odobrava i nadzire provedbu dræavnih 
potpora, te nalaæe povrat nezakonito dodijeljenih dræavnih potpora kao i presuda nadleænog suda o njima, 
sve u svrhu transparentnosti sustava dræavnih potpora, 
(10) nomotehniËko usklaivanje odredaba o sluæbenoj tajni u skladu s prijedlozima Europske komisije, 
(11) novi rok za podnoπenje godiπnjeg izvjeπÊa prema prijedlogu Europske komisije, u svrhu usklaivanja 
s rokovima Europske komisije,
(12) odreivanje roka za usklaivanje Uredbe o dræavnim potporama s odredbama ovoga zakona, 
(13) ureenje prema kojem se na upravne postupke vezane uz dræavne potpore pokrenute u AZTN-u do 
stupanja na snagu ovoga zakona primjenjuju odredbe koje su do tada bile na snazi.
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U Republici Hrvatskoj potrebno je uspostaviti i razviti sustav unutarnje fi nancijske kontrole kako bi se 
Ëelnicima proraËunskih korisnika omoguÊilo uËinkovito upravljanje, koriπtenje i kontrola nad javnim 
sredstvima. Transparentnim, uËinkovitim upravljanjem i kontrolom nad javnim prihodima, primicima, 
rashodima, izdacima te imovinom i obvezama pruæa se poreznim obveznicima oËekivana usluga. 
Unutarnja fi nancijska kontrola, na naËin kako to zahtijeva Europska unija, razvija se u Republici Hrvatskoj 
od konca 2003. Ona predstavlja cjelokupan ujedinjeni sustav koji uspostavljaju korisnici proraËuna u 
svrhu kontroliranja, revidiranja i izvjeπÊivanja o koriπtenju nacionalnih proraËunskih sredstava i sredstava 
Europske unije.
Sustav unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru sastoji se od dva elementa:
- fi nancijskog upravljanja i kontrole
- unutarnje revizije.
Financijsko upravljanje i kontrola sveobuhvatan je sustav unutarnjih kontrola koje uspostavljaju i za koje 
su odgovorni Ëelnici korisnika proraËuna, a kojima se, upravljajuÊi rizicima, jamËi razumna sigurnost da 
Êe se u ostvarivanju ciljeva proraËunska i druga sredstva koristiti pravilno, etiËno, ekonomiËno, djelotvorno 
i uËinkovito. To znaËi, u skladu sa zakonima i drugim propisima, πtititi sredstva od gubitka, zlouporabe i 
πtete. Taj sustav obuhvaÊa sve poslovne transakcije vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, povrate 
proraËunskih sredstava, imovinu i obveze. Sustav unutarnjih kontrola provode Ëelnici i zaposlenici korisnika 
proraËuna.
Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih kontrola, daje neovisno i 
objektivno struËno miπljenje i savjete za unapreenje poslovanja; pomaæe korisniku proraËuna u ostvarenju 
ciljeva uvoenjem sustavnog, disciplinarnog pristupa vrednovanjem i poboljπanjem djelotvornosti procesa 
upravljanja rizicima, kontrola i gospodarenja.
Za razvoj metodologije i koordinaciju rada proraËunskih korisnika vezanih za razvoj sustava unutarnjih 
fi nancijskih kontrola te za izobrazbu kadrova zaduæena je Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i 
fi nancijske kontrole Ministarstva fi nancija (dalje u tekstu: Srediπnja harmonizacijska jedinica).
Srediπnja harmonizacijska jedinica ustrojena je u Ministarstvu fi nancija donoπenjem Uredbe o unutarnjem 
ustrojstvu Ministarstva fi nancija u travnju 2005. Sastoji se od dva odjela, i to:
- Odjela za metodologiju i koordinaciju unutarnje revizije i
- Odjela za metodologiju i koordinaciju fi nancijskog upravljanja i kontrole.
Nadleænosti oba odjela prije svega se odnose na uspostavu, koordinaciju i razvoj sustava unutarnjih 
fi nancijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te na utvrivanje i razvoj metodologije i standarda 
rada unutarnje revizije te fi nancijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u skladu s meunarodnim 
standardima i najboljom praksom Europske unije. Osnovna zadaÊa je i izobrazba unutarnjih revizora te 
osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i unutarnje kontrole.
U svim aktivnostima koje su se provodile tijekom 2005. bili su ukljuËeni i struËnjaci Projekta CARDS 2002 
- Razvoj unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru i unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj (dalje u 
tekstu: CARDS 2002). Projekt je okonËan koncem 2005. i zahvaljujuÊi njemu postignuti su dobri rezultati 
na tom podruËju, a od travnja 2006. nastavlja se novi Projekt CARDS 2004 - “JaËanje strukture unutarnje 
fi nancijske kontrole u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj”, koji ima zadatak unaprijediti i dalje razvijati 
postignuto na podruËju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola. 

10.1. UVOD



176 REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

10. IZVJE©∆E O RADU UPRAVE ZA HARMONIZACIJU UNUTARNJE REVIZIJE I FINANCIJSKE KONTROLE ZA 2005. GODINU

10.2. AKTIVNOSTI SREDI©NJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE
 VEZANE UZ SUSTAV UNUTARNJIH FINANCIJSKIH   
 KONTROLA TIJEKOM 2005.
Od aktivnosti koje je Srediπnja harmonizacijska jedinica obavila tijekom 2005. u vezi s donoπenjem pojedinih 
propisa i dokumenata te drugih aktivnosti potrebno je istaknuti sljedeÊe:

10.2.1. Vlada Republike Hrvatske donijela je 15. lipnja 2005. Strategiju razvoja unutarnje fi nancijske 
kontrole u javnom sektoru (PIFC - Public Internal Financial Control) u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: 
Strategija). Svrha je strateπkog dokumenta o unutarnjoj fi nancijskoj kontroli u javnom sektoru iznijeti kljuËne 
elemente o sadaπnjem stanju te o razvojnoj strategiji za uspostavljanje  sveobuhvatne i uËinkovite unutarnje 
fi nancijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske.
Razvojna strategija sustava unutarnje fi nancijske kontrole, koja je istovjetna za nacionalna sredstva i za 
sredstva EU fondova, od velike je vaænosti u postupku integriranja Republike Hrvatske u Europsku uniju. 
NaËela sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola opisana u Strategiji bit Êe ugraena u Zakon o sustavu 
unutarnjih fi nancijskih kontrola koji se, u skladu s Nacionalnim programom Republike Hrvatske, mora 
donijeti tijekom 2006.
Ovim dokumentom opisano je postojeÊe stanje u podruËju PIFC-a zajedno s cjelokupnim kontrolnim 
okruæenjem i zakonodavnim okvirom koji propisuje ovu materiju, opisuje se sustav kakav bi se trebao postiÊi 
s naznakom ciljeva koje je potrebno ostvariti te je predloæen vremenski okvir pojedinih aktivnosti u razvoju 
PIFC-a koje se odnose na ostvarenje ciljeva za pojedine razvojne faze, te zakljuËna razmatranja.
Dokument je neposredno prije upuÊivanja Vladi Republike Hrvatske na prihvaÊanje dobio pozitivno 
miπljenje Europske komisije - Uprave za proraËun, i vrlo je vaæan prilikom procjene razvoja u vezi s 
procesom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, vezano za odgovore na Upitnik Europske komisije 
obuhvaÊene u poglavlju 32.
  
10.2.2.  Ministar fi nancija donio je Pravilnik o unutarnjoj reviziji proraËunskih korisnika (dalje u tekstu: 
Pravilnik)1 kojim su propisani uvjeti koje treba ispunjavati unutarnji revizor, standardi i metodologija rada 
unutarnje revizije, zajedniËki kriteriji na temelju kojih korisnici proraËuna ureuju unutarnju reviziju, te 
koordiniranje rada unutarnje revizije proraËunskih korisnika.
Pravilnikom je propisana suradnja s Dræavnim uredom za reviziju i drugim tijelima, te nadleænosti i zadaÊe 
Ministarstva fi nancija, Srediπnje harmonizacijske jedinice.

10.2.3. Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Kodeks) donio 
je ministar fi nancija 3. kolovoza 2005., a utemeljen je na naËelima i pravilima Kodeksa etike Instituta 
unutarnjih revizora (The Institute of Internal Auditors - IIA). 
Kodeks sadræi naËela i pravila kojih su se duæni pridræavati ovlaπteni unutarnji revizori, sluæbenici ukljuËeni 
u izobrazbu za stjecanje struËnog ovlaπtenja unutarnjeg revizora kao i druge osobe ukljuËene u poslove 
unutarnje revizije. PrihvaÊanje i primjena Kodeksa promiËe povjerenje u unutarnje revizore i njihov rad. 
Unutarnji revizori duæni su pridræavati se naËela i pravila Kodeksa, kako bi u obavljanju svojih zadaÊa bili 
neovisni, objektivni i poπteni, a ujedno se stalno usavrπavali radi unapreenja kvalitete rada.
Osnovna naËela strukovne etike kojih su se unutarnji revizori duæni pridræavati jesu: poπtenje, neovisnost, 
struËnost, objektivnost, povjerljivost i izbjegavanje sukoba interesa.

10.2.4. Predloæak Povelje unutarnjih revizora (dalje u tekstu: Povelja) izradila je Srediπnja harmonizacijska 
jedinica. 
Poveljom se istiËe jaËa funkcionalna neovisnost nove profesije unutarnjih revizora u Republici Hrvatskoj te 
detaljnije objaπnjava odnos izmeu unutarnjih revizora i revidiranog subjekta. Povelja obuhvaÊa revizorske 
nadleænosti, ovlasti, prava i duænosti koje se povjeravaju svakoj revizorskoj sluæbi, odnosno jedinici za 
reviziju, te unutarnjim revizorima. Voditelji jedinica za unutarnju reviziju i Ëelnici proraËunskih korisnika 
potpisuju Povelju kao svojevrstan sporazum o meusobnim pravima i obvezama unutarnjih revizora i 
revidiranih jedinica. 
Povelja je dokument koji se moæe prilagoditi potrebama svakoga pojedinoga proraËunskog korisnika, a 
Kodeks etike jedinstven je za sve unutarnje revizore.
U Srediπnjoj harmonizacijskoj jedinici vodi se registar Povelja unutarnjih revizora.

1 Narodne novine, broj 150/05
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10.2.5. Tijekom 2005. pripremljen je i primjenjuje se PriruËnik za unutarnje revizore koji su izradili 
zaposlenici Srediπnje harmonizacijske jedinice i struËnjaci Projekta CARDS 2002. PriruËnik propisuje 
metodologiju obavljanja unutarnje revizije, a u drugoj polovici 2005. nadopunjen je s dva dodatna podruËja 
koja se odnose na procjenu rizika i reviziju pretpristupnih sredstava (fondova Europske unije).
U tijeku je izrada PriruËnika o sustavu fi nancijskog upravljanja i kontroli kojim Êe se detaljno opisati 
pojedinaËne radnje i postupci πto ih je potrebno provesti kako bi se sustav uspostavio kod svih proraËunskih 
korisnika. PriruËnik Êe se aæurirati svake godine s novim spoznajama, nastojeÊi dati odgovor na moguÊe 
probleme koji Êe se javljati pri uspostavi sustava.
 
10.2.6. Zajedno sa struËnjacima projekta CARDS 2002. organizirana je izobrazba unutarnjih revizora i 
osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole, πto je detaljno opisano u poglavlju 10.4. ovog izvjeπÊa. 
Izobrazba unutarnjih revizora stalna je zadaÊa Srediπnje harmonizacijske jedinice koju provode obuËeni 
treneri, a jednako se odnosi i na izobrazbu osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole.

10.2.7. Radi provoenja izobrazbe i organiziranja ispita za stjecanje struËnog ovlaπtenja unutarnjeg 
revizora, ministar fi nancija je u kolovozu 2005. donio Program za struËnu izobrazbu i za polaganje ispita 
za zvanje ovlaπtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i Naputak o provjeri znanja i sposobnosti te 
polaganju ispita za zvanje ovlaπtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru kojima je propisana izobrazba 
te naËin stjecanja struËnog ovlaπtenja.

10.2.8. Izobrazba unutarnjih revizora ne zavrπava stjecanjem zvanja ovlaπtenog unutarnjeg revizora. 
Zvanje unutarnjeg revizora zahtijeva stalno usavrπavanje i stjecanje novih znanja.
Stoga su zajedno s projektom CARDS 2002. organizirana studijska putovanja u Nizozemsku, Finsku, Latviju 
i Sloveniju, kako bi se upoznali s uspostavom, organizacijom i razvojem sustava unutarnjih fi nancijskih 
kontrola u tim zemljama.

10.2.9. Organiziran je i prvi zajedniËki seminar unutarnjih revizora u Umagu u listopadu 2005. Na seminaru 
su raspravljane tri vaæne teme koje se odnose na strateπko planiranje, sastavljanje izvjeπÊa o obavljenoj 
reviziji te izradu godiπnjeg izvjeπÊa za potrebe izvjeπÊivanja Vlade Republike Hrvatske. Cilj ovog seminara 
nije samo stjecanje novih znanja veÊ povezivanje unutarnjih revizora u mreæu unutarnjih revizora te razvoj 
struke unutarnje revizije i njezino jaËanje.

10.2.10. Radi uspostavljanja sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola (unutarnje revizije i fi nancijskog 
upravljanja i kontrole) kod proraËunskih korisnika, Srediπnja harmonizacijska jedinica obiπla je gotovo 
sva ministarstva i druge proraËunske korisnike kako bi Ëelnicima prezentirala vaænost i potrebu uvoenja 
sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola i koristi koje im ove unutarnje kontrole donose. Uspostavljanje 
sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola nije samo zahtjev Europske unije veÊ prije svega potreba koja se 
nameÊe radi uËinkovitog upravljanja i kontrole nad javnim sredstvima.
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10.3. USPOSTAVA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH
 KONTROLA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Odredbama Zakona o proraËunu odreena je defi nicija unutarnje revizije i njezine zadaÊe. Propisano 
je da su korisnici proraËuna na dræavnoj i lokalnim razinama obvezni ustrojiti unutarnju reviziju te da 
je to obveza Ëelnika proraËunskog korisnika. Zakonom su propisane nadleænosti unutarnjeg revizora, 
ali je isto tako odreeno da Êe ministar fi nancija pravilnikom propisati uvjete koje mora ispunjavati 
unutarnji revizor, metodologiju rada, zajedniËke kriterije na temelju kojih Êe korisnici proraËuna 
uspostaviti unutarnju reviziju.
Meu ostalim, Zakonom o proraËunu propisana je nadleænost Ëelnika proraËunskog korisnika, koji je 
odgovoran za zakonito, svrhovito, uËinkovito i ekonomiËno raspolaganje proraËunskim sredstvima. 
Isto tako propisana je uloga fi nancijskog kontrolora i raËunopolagaËa, πto je vaæno za uspostavu 
unutarnjih kontrola. 
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu srediπnjih tijela dræavne uprave odreuje se ustrojstvo i  nadleænosti 
te zadaci srediπnjih tijela dræavne uprave.U oæujku 2004. izmijenjen je i dopunjen Zakon o ustrojstvu i 
djelokrugu srediπnjih tijela dræavne uprave, Ëime je Ministarstvo fi nancija postalo odgovorno za razvoj 
unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru u skladu s meunarodnim standardima i najboljom 
europskom praksom. Tako je ovaj zadatak potpao pod nadleænost Srediπnje harmonizacijske jedinice 
Ministarstva fi nancija, πto je ujedno postala i glavna zadaÊa ove jedinice. 
Srediπnja harmonizacijska jedinica ima zadatak da koordinira sve aktivnosti oko ustroja jedinica za 
unutarnju reviziju i sustava fi nancijskog upravljanja i kontrola kod proraËunskih korisnika. Stoga 
je ukljuËena u donoπenje uredbi o unutarnjem ustrojstvu pojedinih tijela javne vlasti, odnosno 
proraËunskih korisnika. Naime, svaki nacrt uredbe pojedinog tijela, prije nego πto je upuÊen Vladi 
Republike Hrvatske na donoπenje, raspravljen je u Srediπnjoj harmonizacijskoj jedinici i o njemu je 
trebalo dati miπljenje.
Izraen je opis poslova za unutarnje revizore te popis osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i 
kontrole i utvren djelokrug poslova pojedinih odjela, kako bi poslovi tih radnih mjesta i odjela bili 
opisani na otprilike jednak naËin u svim aktima proraËunskih korisnika i drugih tijela javne vlasti. Na 
taj naËin postiæe se ujednaËenost u normativnom ureenju unutarnje revizije i unutarnjih fi nancijskih 
kontrola, a ujedno i odreena sigurnost da su zadaÊe PIFC-a, odnosno unutarnje revizije dobro 
postavljene i opisane, a sama jedinica za unutarnju reviziju smjeπtena neposredno uz Ëelnika kojem 
je i odgovorna.
Od vremena do vremena, Srediπnja harmonizacijska jedinica posjeÊuje Ëelniπtvo proraËunskih korisnika 
i upoznaje ih s uspostavom PIFC-a na podruËju Republike Hrvatske i o njihovim daljnjim obvezama 
na tom podruËju.
Unutarnje ustrojstvo i broj potrebnih unutarnjih revizora u jedinici za unutarnju reviziju odreuje svaki 
proraËunski korisnik aktima o unutarnjem redu, ovisno o broju zaposlenika, o poslovnim procesima 
kojima ostvaruju svoje ciljeve, te o proraËunskim i drugim sredstvima kojima raspolaæe.
U 2005., ukupno 32 proraËunska korisnika, koji se fi nanciraju izravno iz Dræavnog proraËuna, bilo je 
u obvezi ustrojiti jedinice za unutarnju reviziju, od Ëega 13 ministarstava te 19 drugih tijela dræavne 
uprave, meu kojima Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 
i Hrvatski zavod za zapoπljavanje.
Normativno je ustrojavanje jedinica za unutarnju reviziju odredilo 12 od 13 ministarstava, ali s poslovima 
unutarnje revizije zapoËelo se u svim ministarstvima te u 9 drugih tijela dræavne uprave. Dakle, od 
ukupno 33 proraËunska korisnika obuhvaÊena upitnikom o aktivnostima unutarnje revizije u 2005., 
kod 21 korisnika (64 posto) obavljaju se poslovi unutarnje revizije. S procesom ustrojavanja jedinica 
za unutarnju reviziju zapoËelo se tijekom 2005., tako da je ovaj proces na samom poËetku.  
Sve jedinice unutarnje revizije koje su do sada ustrojene (a korisnici proraËuna fi nanciraju se izravno 
iz Dræavnog proraËuna) vezane su neposredno uz Ëelnika, odnosno organizirane su kao neovisni 
odjeli ili samostalni odjeli izravno odgovorni Ëelniku. Na Ëelu ovih odjela nalazi se voditelj, odnosno 
naËelnik koji je iskljuËivo odgovoran Ëelniku kako za poslove iz svoje nadleænosti tako i za poslove i 
odgovornost unutarnjih revizora.
Isto tako, na samom je poËetku i uspostava fi nancijskog upravljanja i kontrola, πto mora biti uspostavljeno 
kod svakog proraËunskog korisnika ili drugog tijela javne vlasti. Uspostava ovog sustava obveza je i 
odgovornost Ëelnika. 
Da bi se navedeni sustav uspostavio u tijelima javne vlasti, potrebno je u svakom tijelu odrediti 
osobe odgovorne za uspostavu i razvoj te provoenje sustava fi nancijskog upravljanja i kontrole.
Srediπnja harmonizacijska jedinica je tijekom 2005.zapoËela suradnju s proraËunskim korisnicima 
te je organizirala  prezentacije i odræala sastanke s predstavnicima i odgovornim osobama kako bi 
se razvila svijest o potrebi uspostave sustava fi nancijskog upravljanja, unutarnje kontrole i unutarnje 
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revizije. To je potrebno kako bi se otklonile sadaπnje nejasnoÊe i nerazumijevanje te nastavila uspostava 
sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola. Strategijom o razvoju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola 
koju je donijela Vlada Republike Hrvatske te predloæenim Zakonom o sustavu unutarnjih fi nancijskih 
kontrola u javnom sektoru predviene su osobe odgovorne za uspostavu i razvoj sustava fi nancijskog 
upravljanja i unutarnje kontrole (voditelj za fi nancijsko upravljanje i kontrolu i koordinator za fi nancijsko 
upravljanje i kontrolu). Isto tako, predviene su osobe koje Êe provoditi prethodne i naknadne kontrole 
(fi nancijski i drugi kontrolori).
Da bi se cjelokupni sustav unutarnjih fi nancijskih kontrola uspostavio, potrebno je provoditi izobrazbu 
unutarnjih revizora, ali isto tako i osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole, πto je takoer 
jedna od osnovnih zadaÊa Srediπnje harmonizacijske jedinice.
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10.4. IZOBRAZBA OSOBA UKLJU»ENIH U USPOSTAVU
 I PROVO–ENJE SUSTAVA UNUTARNJIH
 FINANCIJSKIH KONTROLA
10.4.1. Izobrazba unutarnjih revizora i stjecanje struËnog ovlaπtenja 

Izobrazba unutarnjih revizora zapoËela je u travnju 2004. u okviru projekta CARDS 2002. PredavaËi su bili 
meunarodni struËnjaci koji su istodobno uspostavili program i naËin izobrazbe za novu profesiju unutarnjih 
revizora u javnom sektoru.
Radi provoenja izobrazbe i organiziranja ispita za stjecanje struËnog ovlaπtenja unutarnjeg revizora te 
provoenja Strategije razvoja unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru, u kolovozu 2005. ministar 
fi nancija donio je, na prijedlog Srediπnje harmonizacijske jedinice, Program za struËnu izobrazbu i za 
polaganje ispita za zvanje ovlaπtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i Naputak o provjeri znanja 
i sposobnosti te polaganju ispita za zvanje ovlaπtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru kojima je 
propisana izobrazba te naËin stjecanja struËnog ovlaπtenja.
Naputkom se odredio naËin provjere znanja i sposobnosti te naËin polaganja ispita za zvanje ovlaπtenoga 
unutarnjeg revizora u javnom sektoru, a prema Programu se provodi izobrazba, provjera sposobnosti i 
polaæe ispit za ovlaπtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru.
Ovlaπteni unutarnji revizori su osobe koje ispunjavaju sljedeÊe uvjete:
-  visoka struËna sprema
-  uvjeti propisani za prijam u dræavnu sluæbu
- struËno ovlaπtenje ministra fi nancija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, koje se 
stjeËe prema programu i postupku koje donosi ministar fi nancija.
Sluæbenici koji se opredijele za izobrazbu i obavljanje poslova unutarnjeg revizora duæni su uz svoju 
prijavu priloæiti suglasnost Ëelnika, nakon Ëega se pozivaju na razgovor radi spoznaje njihove motivacije, 
razumijevanja i stava o unutarnjoj reviziji. 
Program izobrazbe sastoji se od teoretskog i praktiËnog dijela.
Teoretski dio sastoji se od sedam modula ili osnovnih predmeta koji se odnose na sljedeÊa podruËja:
1. Najbolja praksa unutarnje revizije u javnom sektoru
2. Primijenjena revizija - obavljanje revizije
3. Komunikacijske vjeπtine i meuljudski odnosi
4. Gospodarenje, upravljanje rizikom i kontrola
5. Napredna (sloæena) revizija    
6. RaËunovodstvo i fi nancije
7. Koriπtenje informatiËke tehnologije za potrebe revizije i osnovni elementi revizije informatiËke 

tehnologije.
Izobrazba po pojedinom modulu traje okvirno pet radnih dana. Teoretski dio izobrazbe (obvezatan) obuhvaÊa 
ukupno sedam tjedana. Polaznici izobrazbe, nakon odsluπanog treÊeg modula, pristupaju provjeri znanja 
i sposobnosti za obavljanje unutarnje revizije na temelju pisanog zadatka - eseja, koji su duæni sastaviti i 
izloæiti (prezentirati). 
Po obavljenoj prezentaciji pisanog zadatka - eseja, utvruje se sposobnost i spremnost kandidata za 
obavljanje poslova unutarnje revizije. 
Po provjerenoj sposobnosti kandidati dobivaju ovlaπtenje - Uvjerenje I., na temelju kojeg mogu poËeti 
obavljati unutarnje revizije u praksi, uz mentorstvo ovlaπtenih unutarnjih revizora. 
Nakon dobivenog Uvjerenja I. polaznici mogu nastaviti s izobrazbom u daljnjim modulima, a nakon sedmog 
modula mogu pristupiti ispitu za ovlaπtenoga unutarnjeg revizora. Zavrπni se ispit sastoji od pet ispitnih 
podruËja ili od pet zasebnih cjelina. 
Nakon uspjeπno poloæenog ispita kandidatu se izdaje ovlaπtenje - Uvjerenje II., za obavljanje poslova 
unutarnje revizije kojim se potvruje da su kandidati u potpunosti svladali teoretski steËena znanja kroz 
sedam modula.
Osim teoretskih znanja potrebno je da unutarnji revizori stjeËu i praktiËna iskustva. PraktiËni dio izobrazbe 
sastoji se od najmanje dvije obavljene unutarnje revizije. Teoretski i praktiËni dio izobrazbe moæe trajati  od 
12 do 18 mjeseci i redovito se odvija usporedno. 
Nakon πto polaznici izobrazbe dobiju Uvjerenje I. i Uvjerenje II. te obave najmanje dvije revizije, izdaje 
im se struËno ovlaπtenje za obavljanje unutarnje revizije i stjeËu zvanje ovlaπtenoga unutarnjeg revizora. 
StruËno ovlaπtenje za obavljanje unutarnje revizije izdaje ministar fi nancija.   
Do konca 2005. odræano je pet ciklusa izobrazbe, u koje je bilo ukljuËeno 100 unutarnjih revizora. Od 
navedenoga broja revizora njih 67 je poloæilo pismeni ispit, a 34 je dobilo struËno ovlaπtenje ministra 
fi nancija.
Srediπnja harmonizacijska jedinica vodi registar unutarnjih revizora. U registru se nalaze podaci o svakom 
prijavljenom polazniku izobrazbe, odnosno unutarnjem revizoru. Iz registra unutarnjih revizora mogu se 
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dobiti podaci o pojedinim unutarnjim revizorima kao i specifi Ëni podaci zajedniËki za sve unutarnje revizore. 
Na taj naËin registrom se pospjeπuje uspostavljanje i odræavanje mreæe unutarnjih revizora.

10.4.2. Mentorstvo unutarnjih revizora

Postupak za stjecanje struËnog ovlaπtenja unutarnjeg revizora izraen je u suradnji Srediπnje harmonizacijske 
jedinice i projekta CARDS 2002. Dodjelom struËnog ovlaπtenja potvruju se steËena znanja i vjeπtine, 
sposobnost primjene meunarodnih standarda i najbolje prakse za obavljanje unutarnjih revizija te 
odgovarajuÊe iskustvo u unutarnjoj reviziji.
Unutarnji revizori koji su dobili struËno ovlaπtenje ministra fi nancija, u okviru svoje jedinice za unutarnju 
reviziju  mentori su novim polaznicima koji se obuËavaju za unutarnje revizore. Ako je jedinica za unutarnju 
reviziju ustrojena kod proraËunskog korisnika, a nema struËno ovlaπtenog revizora, unutarnje revizije obavljaju 
se uz mentorstvo struËno ovlaπtenih revizora (mentora) iz SHJ-a ili uz pomoÊ struËnjaka projekta CARDS 
2004. Mentori su za taj posao posebno obuËeni i bit Êe i dalje obuËavani kroz projekt CARDS 2004.
Tijekom 2005., u okviru projekta CARDS 2002., struËnjaci za unutarnju reviziju bili su mentori u ukupno 
24 pilot-revizije s osobama koje su bile ukljuËene u proces izobrazbe za unutarnje revizore.
Koncem 2005. u mentorstvo  je ukljuËeno i dvoje djelatnika Srediπnje harmonizacijske jedinice. UbuduÊe 
se planira joπ veÊe ukljuËenje djelatnika Srediπnje harmonizacijske jedinice u obavljanje mentorstva, u 
suradnji s projektom CARDS 2004.

10.4.3. Izobrazba osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole

Sustav fi nancijskog upravljanja i kontrole provodit Êe se u skladu s meunarodnim standardima za unutarnju 
kontrolu i stoga je jedna od osnovnih zadaÊa Srediπnje harmonizacijske jedinice izobrazba osoba ukljuËenih 
u fi nancijsko upravljanje i kontrole. Tijekom 2005. u proces izobrazbe bio je ukljuËen 31 proraËunski korisnik 
(ministarstva, zavodi, srediπnji uredi Vlade Republike Hrvatske i dræavne upravne organizacije).
Za voditelje fi nancijskog upravljanja i kontrole, koji su imenovani kao odgovorne osobe u proraËunskim 
korisnicima za organizaciju i provoenje ovih poslova, odræano je πest radionica vezanih uz uspostavu 
sustava fi nancijskog upravljanja i kontrole te procjenu rizika (Risk assessment for Managers).
Na dvije odræane radionice o implementaciji sustava fi nancijskog upravljanja i kontrole prisustvovala su 
44 predstavnika proraËunskih korisnika, dok je na dvije radionice organizirane kao napredniji stupanj 
izobrazbe sudjelovao 31 polaznik. Za voditelje fi nancijskog upravljanja i unutarnjih kontrola takoer su 
odræane i dvije dvodnevne radionice vezane za procjenu rizika, na kojima je bilo ukupno 35 predstavnika 
proraËunskih korisnika.
Radi upoznavanja proraËunskih korisnika s izradom dijagrama tijeka, odnosno revizorskog traga, odræane 
su dvije radionice sa 35 polaznika.
Za fi nancijske kontrolore, odnosno osobe ukljuËene u prethodne kontrole, tijekom 2005. odræane su Ëetiri 
radionice. Na dvije dvodnevne radionice sudjelovala su 32 kontrolora, a na dvije trodnevne radionice, 
organizirane kao napredniji stupanj izobrazbe, sudjelovala su 34 polaznika.
U Srediπnjoj harmonizacijskoj jedinici, Odjelu za metodologiju i koordinaciju fi nancijskih kontrola, vodi se 
registar s podacima o polaznicama radionica, voditeljima fi nancijskog upravljanja i kontrole te fi nancijskim 
kontrolorima.
PraÊenje meunarodnih standarda za unutarnju kontrolu i najbolje prakse unutarnje kontrole potreba je i 
zadaÊa Srediπnje harmonizacijske jedinice. Stoga je predviena meunarodna suradnja putem sudjelovanja 
na seminarima i radionicama u vezi s uspostavljanjem sustava unutarnjih kontrola. 

10.4.4. Kontinuirano usavrπavanje unutarnjih revizora i osoba ukljuËenih
 u fi nancijsko upravljanje i kontrole

Izobrazba unutarnjih revizora ne zavrπava stjecanjem zvanja ovlaπtenog unutarnjeg revizora. Zvanje 
unutarnjeg revizora zahtijeva stalno usavrπavanje i stjecanje novih znanja. Jednako se odnosi i na osobe 
ukljuËene u fi nancijsko upravljanje i kontrole. Stoga je Srediπnja harmonizacijska jedinica zajedno s projektom 
CARDS 2002. organizirala koncem 2005. studijska putovanja u Nizozemsku, Finsku, Latviju i Sloveniju, 
kako bi se upoznali s uspostavom, organizacijom i razvojem sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola u 
tim zemljama. SteËena iskustva u tim europskim zemaljama primijenit Êe se pri uspostavi fi nancijskog 
upravljanja i kontrole u Republici Hrvatskoj. 
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Srediπnja harmonizacijska jedinica organizirala je prvi seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru (Umag 
- listopad 2005.) koji je obuhvatio dva dijela: uvodni dio o dosadaπnjem i buduÊem razvoju profesije 
unutarnjih revizora u Republici Hrvatskoj te rad u radionicama. U uvodnom se dijelu unutarnje revizore 
informiralo o stanju, razvoju i daljnjim zadaÊama koje se oËekuju u podruËju unutarnje revizije. Rad u 
radionicama odnosio se na strateπko planiranje, revizijsko izvjeπÊe i godiπnje izvjeπÊe jedinica za unutarnju 
reviziju o obavljenim unutarnjim revizijama. Cilj ovog seminara nije bio samo stjecanje novih znanja nego 
razvoj struke unutarnje revizije i jaËanje mreæe unutarnjih revizora.
Snaæan naglasak projekt CARDS 2002. stavio je na uspostavljanje i odræivost mreæe unutarnjih revizora, 
πto je kao zadaÊu preuzela Srediπnja harmonizacijska jedinica. Ova Êe nastojanja u bliskoj buduÊnosti biti 
usmjerena na suradnju s Hrvatskim institutom za unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj, koji je trenutaËno 
u osnivanju.
Takoer se kontinuirano usavrπavanje moæe odvijati u organizaciji drugih institucija, primjerice: seminari 
i simpoziji u organizaciju Hrvatske zajednice raËunovoa i fi nancijskih djelatnika, seminari u organizaciji 
„Center of Excellence in Finance“, konferencije za Srediπnju harmonizacijsku jedinicu pri Europskoj 
komisiji, i drugo. 
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10.5. VIJE∆E ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Radi jaËanja razvoja i nadzora unutarnje fi nancijske kontrole i unutarnje revizije osnovano je VijeÊe za 
unutarnju reviziju. VijeÊe je savjetodavno tijelo Srediπnje harmonizacijske jedinice.
Saziva se najmanje dvaput godiπnje radi:
- davanja miπljenja o konsolidiranom godiπnjem izvjeπÊu unutarnje revizije prije njegova podnoπenja Vladi 

Republike Hrvatske,
- savjetovanja o problemima koji se mogu javiti u vezi s pojedinim revizijama, unutarnjim revizorima ili 

jedinicama za unutarnju reviziju,
- savjetovanja o imenovanju ili razrjeπenju voditelja jedinica za unutarnju reviziju.
VijeÊe za unutarnju reviziju imenovano je u prosincu 2005. odlukom Vlade Republike Hrvatske. Ministar 
fi nancija je predsjednik VijeÊa, a njegovi Ëlanovi su pojedini ministri, Ëelnici drugih institucija te pojedini 
voditelji jedinica za unutarnju reviziju.
Prvi sastanak VijeÊa za unutarnju reviziju odræan je poËetkom 2006. i tada je raspravljeno o konsolidiranom 
godiπnjem izvjeπÊu unutarnje revizije za 2005., prije njegova podnoπenja Vladi Republike Hrvatske.
Prema predloæenom Zakonu o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru, predvia se da se 
VijeÊe bavi cjelovitim sustavom unutarnjih fi nancijskih kontrola, a ne samo poslovima unutarnje revizije. 
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10.6. SURADNJA S DRUGIM INSTITUCIJAMA

Srediπnja harmonizacijska jedinica surauje s mnogobrojnim proraËunskim korisnicima, ali i s drugim 
institucijama, javnim trgovaËkim druπtvima te udrugama Ëije su nadleænosti vezane uz reviziju (komercijalna 
revizija, dræavna revizije, unutarnja revizija).
Suradnja je nuæna radi unapreenja sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola.
Strategijom i Pravilnikom odreeno je da je suradnja s Dræavnim uredom za reviziju potrebna kako bi se 
uspostavio zajedniËki pristup najvaænijim revizijskim pitanjima, ali imajuÊi pritom na umu samostalnost i 
neovisnost dræavnih i unutarnjih revizora.
Prema odredbama Pravilnika, unutarnji revizori obvezni su suraivati s dræavnim revizorima i pruæati im 
sve informacije koje se odnose na sadræaj okonËanih unutarnjih revizija.
ZajedniËka izobrazba unutarnjih i dræavnih revizora jedan je od vaænijih oblika suradnje koji Êe se iz godine 
u godinu sve viπe razvijati.
Tijekom 2005. znaËajnija suradnja izmeu Dræavnog ureda za reviziju i unutarnjih revizora nije bila 
uspostavljena, ali su veÊi pomaci uËinjeni u 2006. kada su unutarnji revizori Ministarstva fi nancija bili 
ukljuËeni u proces izobrazbe dræavnih revizora na temu revizije sredstava pretpristupnih fondova. Izobrazba 
je bila organizirana u sklopu twining projekta Dræavnog ureda za reviziju i predstavnika dræavne revizijske 
institucije Velike Britanije.
U organizaciji Srediπnje harmonizacijske jedinice odræan je i zajedniËki seminar predstavnika dræavne revizije 
i unutarnjih revizora kako bi revizori bili upoznati s metodologijom i naËinom rada dræavnih i unutarnjih 
revizora. Ovakve radionice i seminari odræavat Êe se i nadalje u svrhu πto bolje izobrazbe i povezanosti 
ovih dviju struka.
Srediπnja harmonizacijska jedinica ukljuËit Êe se i u aktivnosti Instituta unutarnjih revizora (IIA) koji se 
upravo osniva u Republici Hrvatskoj, kao ogranak ameriËkog Instituta unutarnjih revizora.
Suradnja je uspostavljena i s Hrvatskom zajednicom raËunovoa i fi nancijskih djelatnika, odnosno Sekcijom 
za unutarnje revizore koja jednom godiπnje okuplja unutarnje revizore iz svih institucija na zajedniËkom 
seminaru.
Svaka suradnja moæe pomoÊi u izgradnji i daljnjem razvoju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola koji 
se uspostavlja.  
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10.7. OSTALI POSLOVI OBAVLJENI TIJEKOM 2005.

• Izrada Zakona o reviziji (Narodne novine, 146/05) bio je jedan od teæih zadataka Srediπnje harmonizacijske 
jedinice. Zajedno s predstavnicima udruga revizora radilo se viπe od pola godine na usklaenju Zakona s 
pravnom steËevinom Europske unije i na normativnom odreenju obavljanja zakonske revizije u Republici 
Hrvatskoj. Zakonom je odreeno tko moæe obavljati reviziju, tko su obveznici revizije, provoenje zakonske 
revizije, tko moæe biti ovlaπteni revizor, Hrvatska revizorska komora i njezine zadaÊe i nadleænosti te 
druga pitanja koja proizlaze iz obavljanja zakonske revizije,    

• Izdavanje rjeπenja trgovaËkim druπtvima, odnosno odobrenja za rad za obavljanje poslova revizije godiπnjih 
fi nancijskih izvjeπÊa,

• Podnoπenje redovitih izvjeπÊa o uËinjenom na podruËju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola, Poglavlje 
32 - Financijski nadzor, i Poglavlje 6 - Pravo trgovaËkih druπtava u dijelu komercijalne revizije,

• Sastavljanje upute za potrebe izrade godiπnjeg konsolidiranog izvjeπÊa o sustavu unutarnjih fi nancijskih 
kontrola,

• U koriπtenju pretpristupnih sredstava za pripremu ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju 
organizirane su odreene aktivnosti vezane uz reviziju tih sredstava, te je naËinjen provedbeni plan 
koriπtenja „kapaciteta unutarnjih revizora“ koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila i donijela u svibnju 
2005.,

• Odgovori na razliËite upite, odræavanje sastanaka, prisustvovanje na seminarima i druge aktivnosti vezane 
uz redovito obavljanje poslova,

• Davanje miπljenja na prijedloge zakona i drugih propisa proraËunskih korisnika,
• Sudjelovanje u izradi i odræavanju pojmovnika ili rjeËnika vezanog uz sustav unutarnjih fi nancijskih 

kontrola,
• Sastanci sa stranim predstavnicima i konzultantima te revizorima iz Europske unije i domaÊih revizorskih 

kuÊa, 
• Razvijanje web stranice za unutarnju reviziju i fi nancijsko upravljanje i kontrole, 
• Pripremljeni i prikupljeni odgovori na nalaze Dræavnog ureda za reviziju te objedinjen i naËinjen materijal 

za Hrvatski sabor po nalazima Dræavnog ureda za reviziju za 2003. godinu. Materijal se odnosio na 
poduzete mjere i plan provedbe aktivnosti u iduÊem razdoblju.

• Sudjelovanje u pripremi i odræavanju zavrπnog dogaaja projekta CARDS 2002.,
• NaËinjen je opis poslova projekta CARDS 2004, te sve potrebne radnje za njegov poËetak.
Svi navedeni poslovi obavljeni su tijekom 2005. i u njihovoj provedbi sudjelovalo je πest zaposlenika koji 
su u potpunosti podnijeli teret uspostave i razvoja sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola na podruËju 
Republike Hrvatske. Stoga je Srediπnju harmonizacijsku jedinicu potrebno ojaËati novim struËnim i mladim 
zaposlenicima, sa znanjem stranih jezika, koji Êe moÊi nastaviti s izgradnjom i razvojem ovog sustava ne 
samo na dræavnoj veÊ i na lokalnim razinama.  
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10.8. ZAKLJU»AK

Navedene aktivnosti i postignute rezultate Srediπnja harmonizacijska jedinica Ministarstva fi nancija postigla 
je uz pomoÊ Europske zajednice, odnosno Projekta CARDS 2002. i 2004. Ëija je nadleænost i zadaÊa 
pruæanje pomoÊi u uspostavi i razvoju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola. 
Naime, ono πto se od Republike Hrvatske traæi, od Europske unije, pa u skladu s tim i izvrπava, izraæeno je 
u „Miπljenju o zahtjevu Republike Hrvatske za Ëlanstvo u Europskoj uniji“, gdje se navodi:
„U ovom podruËju Hrvatska mora razviti opÊe politike i usklaeni zakonodavni okvir. Treba uspostaviti 
ili ojaËati upravne kapacitete, ukljuËujuÊi i funkcionalno nezavisne jedinice unutarnje revizije u dræavnim 
institucijama, te usavrπiti potrebno osoblje. Dræavni ured za reviziju ima potrebnu zakonsku i organizacijsku 
osnovu za daljnji razvoj u odgovarajuÊe tijelo vanjske revizije, ali ga treba ojaËati. U podruËju kontrole 
fondova EU-a bit Êe potrebno razviti djelotvorne mehanizme praÊenja, kontrole i revizije fondova EU-a. 
Povrh toga, bit Êe potrebno osigurati da hrvatska uprava raspolaæe kapacitetima za pruæanje djelotvorne i 
jednakomjerne zaπtite fi nancijskih interesa EZ-a.
Pod uvjetom da Hrvatska uËini dodatne napore u preustroju i ojaËanju svojih kapaciteta za unutarnju 
fi nancijsku kontrolu u javnom sektoru, vanjsku reviziju i borbu protiv prijevara, srednjoroËno bi trebala biti 
sposobna zadovoljiti zahtjeve EU-a u ovom podruËju.“
Republika Hrvatska u ovom segmentu u potpunosti æeli ispuniti zahtjev Europske unije, ne samo radi 
usklaenja pravne steËevine veÊ radi stvarnih potreba i korisnosti uspostave sustava unutarnjih fi nancijskih 
kontrola. Stoga je Srediπnja harmonizacijska jedinica tijekom 2005. provela sve navedene aktivnosti radi 
πto skorijeg pristupa odnosno realiziranja Ëlanstva u Europskoj uniji.
Kao prioritetan zadatak istiËe se razvoj svijesti Ëelnika o potrebi uspostave i razvoja sustava unutarnjih 
fi nancijskih kontrola, koji je „alat“ Ëelnika za uËinkovito upravljanje javnim sredstvima. Stoga je jedan od 
osnovnih zadataka Srediπnje harmonizacijske jedinice u sljedeÊem razdoblju jaËanje svijesti i odgovornosti 
najviπih duænosnika o uspostavi ovog sustava, posebice u dijelu fi nancijskog upravljanja i kontrola.
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U ovom poglavlju istiËe se uloga Ministarstva fi nancija u 2005. godini u razvoju fi nancijskog træiπta, i to 
postavljanjem sveobuhvatnoga zakonodavnog okvira koji potiËe razvoj fi nancijskog sustava i træiπta, novim 
poslovnim uzletom, ali i veÊom zaπtitom potroπaËa, investitora, subjekata træiπta, odnosno sustava kao 
cjeline.  U 2005. godini, Uprava za fi nancijski sustav Ministarstva fi nancija izradila je niz nacrta zakonskih 
i podzakonskih akata iz podruËja fi nancijskog sustava koje je prihvatio Hrvatski sabor:

Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor fi nancijskih usluga 

Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor fi nancijskih usluga donio je Hrvatski sabor 17. studenoga 2005. 
godine, a primjenjuje se od 1. sijeËnja 2006. godine.
Ovim zakonom objedinile su se sljedeÊe institucije: Komisija za vrijednosne papire Republike Hrvatske, 
Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja i Direkcija za nadzor druπtava za osiguranje. 
Agencija je ustrojena kao samostalna, neovisna pravna osoba odgovorna Hrvatskom saboru. Temeljni 
su ciljevi Agencije promicanje i oËuvanje stabilnosti fi nancijskog sustava i nadzor zakonitosti poslovanja 
subjekata nadzora. 
Objedinjavanje nadzornih institucija pridonosi oËuvanju stabilnosti fi nancijskog sustava i sprjeËavanju 
pretvorbe specifi Ënih rizika u sistemske rizike cjelokupnoga fi nancijskoga sektora.
Zakon omoguÊuje uËinkovit nadzor financijskih posrednika i subjekata s posebnim ciljem zaπtite 
potroπaËa.

Zakon o osiguranju

Pravni okvir sustava osiguranja u Republici Hrvatskoj defi niran je Zakonom o osiguranju i Zakonom o 
obveznim osiguranjima u prometu. Zakoni su usklaeni s direktivama i preporukama Europske unije, a 
njima je ureena bolja zaπtita osiguranika, poveÊanje solventnosti druπtava za osiguranje i bolje upravljanje 
rizicima. 
Hrvatski sabor donio je 9. prosinca 2005. godine Zakon o osiguranju, koji je stupio na snagu 1. sijeËnja 
2006. godine.
Zakon o osiguranju utvruje naËin pokretanja i pravila poslovanja druπtava za osiguranje, u smislu slobode 
pruæanja usluga, razmjenu informacija s nadzornim tijelima dræava Ëlanica i Europskom komisijom. Zakon 
utvruje rizike i vrste osiguranja prema naËelu pokriÊa rizika, oblik druπtva za osiguranje kao dioniËko 
druπtvo i druπtvo za uzajamno osiguranje, naËin i pravila upravljanja rizicima u osiguranju, oblike tehniËkih 
priËuva osiguranja, te imovinu za pokriÊe tehniËkih priËuva osiguranja, pravila reosiguranja i osiguranja, 
izraËun granice solventnosti, postupke i pravila nadzora, naËin i oblike fi nancijskog izvjeπÊivanja, pravila 
unutarnje revizije i postupak i naËin revizijskog pregleda, pravila i oblike intermedijara u osiguranju, naËin 
rjeπavanja sporova osiguranika.
Zakon o osiguranju kroz utvren naËin pravila poslovanja druπtva za osiguranje, kao i intermedijara u 
poslovanju, te transparentan naËin izvjeπÊivanja nadzornog tijela, pozitivno Êe utjecati na fi nancijsku 
stabilnost druπtava za osiguranje, Ëime se ostvaruje veÊa sigurnost ugovaratelja osiguranja i osiguranika.

Zakon o obveznim osiguranjima u prometu

Zakon o obveznim osiguranjima u prometu Hrvatski sabor donio je 9. prosinca 2005. godine, a na snagu 
je stupio 1. sijeËnja 2006. godine.
Zakonom o obveznim osiguranjima u prometu defi nirana je liberalizacija premija obveznih osiguranja u 
prometu, bolja materijalna zaπtita sudionika prometa, te uËinkovitije ostvarivanje odπtetnih zahtjeva oπteÊenih 
osoba, s posebnim naglaskom na rokove rjeπavanja.
Ovime Êe oπteÊene osobe na jednostavniji naËin ostvarivati svoje pravo.

Zakon o investicijskim fondovima

Hrvatski sabor donio je 9. prosinca 2005. godine Zakon o investicijskim fondovima, koji je stupio na snagu 
1. sijeËnja 2006. godine.
Træiπte kapitala u posljednjih nekoliko godina, a posebice u 2004., biljeæi snaæan rast; indeksi ZagrebaËke 
i Varaædinske burze te pokazatelji prometa i kapitalizacije u stalnom su porastu.
Osobit napredak i dinamiziranje træiπta burze biljeæe nakon provoenja mirovinske reforme i osnivanja 
mirovinskih fondova, dok se u posljednjih nekoliko godina primjeÊuje i pozitivan trend u razvoju investicijskih 
fondova.
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Pojava investicijskih i mirovinskih fondova pozitivno je djelovala na hrvatsko træiπte kapitala. Od 1999. 
godine kada su postojala samo dva investicijska fonda, njihov je broj porastao na 40, koliko ih je poslovalo u 
kolovozu 2005. godine, a upravljali su imovinom vrijednom gotovo 7 milijardi kuna. Iako je raspon ulaganja 
mirovinskih fondova ograniËen zakonom, njihova uloga u razvoju træiπta kapitala, poglavito træiπta dræavnih 
vrijednosnih papira, znaËajna je. Vaæno je napomenuti i pojavu prvih zatvorenih dobrovoljnih mirovinskih 
fondova.
Zakonski okvir za fondovsku industriju Ëine Zakon o investicijskim fondovima i odluke koje se na njemu 
temelje. U Ëetvrtom tromjeseËju 2005. godine donesen je novi Zakon o investicijskim fondovima, kojim su 
defi nirani otvoreni, zatvoreni i fondovi riziËnog kapitala (venture capital funds). U potpunosti je usklaen 
s direktivama EU-a. 
Zakon se poËeo primjenjivati 1. sijeËnja 2006. godine.

Zakon o raËunovodstvu

Zakon o raËunovodstvu donesen je u prosincu 2005. godine, s poËetkom primjene od 1. sijeËnja 2006. 
godine. Zakon propisuje primjenu Meunarodnih standarda fi nancijskog izvjeπtavanja (MSFI) ili International 
Financial Reporting Standards (IFRS).
Zakon o raËunovodstvu utvruje viπu razinu i transparentnije izvjeπÊivanje poslovnih subjekata o njihovu 
fi nancijskom poloæaju, πto ima utjecaj na zaπtitu dioniËara i potencijalnih ulagatelja pojedinog poslovnog 
subjekta.

Izmjene i dopune Zakona o deviznom poslovanju

Izmjene i dopune Zakona o deviznom poslovanju donesene su u skladu s preporukama Posebnog odbora 
za procjenu mjera protiv pranja novca (Moneyval) VijeÊa Europe. 
Ovim izmjenama i dopunama propisano je da ovlaπteni mjenjaË za obavljanje mjenjaËkih poslova mora, 
osim obveze koriπtenja zaπtiÊenog raËunalnog programa i ugovora s bankom, pribaviti i odobrenje Hrvatske 
narodne banke za obavljanje tih poslova. Takoer, propisani su kriteriji πto ih mora zadovoljiti rezident koji 
podnosi zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje mjenjaËkih poslova.
Utvruje se uËinkovitiji nadzor deviznih transakcija te obavljanje mjenjaËkih poslova.
Ovim se ispunjavaju obveze iz Nacionalnog programa Republike Hrvatske u svrhu sprjeËavanja pranja 
novca.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenoj πtednji i dræavnom 
poticanju stambene πtednje

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenoj πtednji i dræavnom poticanju stambene πtednje donio 
je Hrvatski sabor 15. srpnja 2005. godine. 
Zakonom je dana moguÊnost stambenim πtediπama da kod stambene πtedionice dobiju kredit prije 
proteka roka πtednje, uvoenjem odredaba u Zakon kojima se stambenim πtedionicama omoguÊuje 
meufi nanciranje. Uvoenjem meufi nanciranja smanjilo se razdoblje πtednje za sve stambene πtediπe 
koji bi htjeli realizirati stambeni kredit. Time se otvara moguÊnost bræeg rjeπavanja stambenog pitanja 
stambenim πtediπama.
Osim izrade nacrta zakonskih i podzakonskih akata iz podruËja fi nancijskog sustava, Uprava za fi nancijski sustav 
je tijekom 2005. godine uspjeπno provodila i ostale poslove iz svoje nadleænosti koji su se odnosili na:
• analizu subjekata na fi nancijskom træiπtu
• predlaganje mjera za unapreenje fi nancijskog sustava
• analizu i utvrivanje iznosa dræavnih poticajnih sredstava za Ëlanove stambenih πtedionica
• analizu i utvrivanje iznosa dræavnih poticajnih sredstava za Ëlanove dobrovoljnih mirovinskih fondova
• izdavanje odobrenja i puπtanje u optjecaj i distribucija mjenica
• izdavanje odobrenja za rad πtedno-kreditnih zadruga
• nadzor nad poslovanjem fi nancijskih institucija (stambenih πtedionica, πtedno-kreditnih zadruga)
• izdavanje brisovnih oËitovanja
• davanje miπljenja i tumaËenja primjene zakonskih i podzakonskih propisa iz podruËja fi nancijskog 

sustava.
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Porezna uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva fi nancija Ëija je temeljna zadaÊa primjena 
poreznih propisa i propisa o plaÊanju obveznih doprinosa, ali i propisa o pristojbama i drugim javnim 
davanjima. Navedene poslove Porezna uprava obavlja za vlastite prihode Dræavnog proraËuna, prihode 
jedinica lokalne samouprave i  podruËne (regionalne) samouprave (za one jedinice koje su na temelju 
Zakona o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave  i Suglasnosti ministra fi nancija 
te poslove prenijele na Poreznu upravu), zajedniËke poreze, Ëlanarinu turistiËkim zajednicama, doprinos 
Hrvatskoj obrtniËkoj komori, doprinos i Ëlanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori te spomeniËku rentu koja 
se plaÊa po stopi na ukupni prihod.
Ustrojstvo, poslovi i naËin rada Porezne uprave propisani su  Zakonom o Poreznoj upravi i Uredbom o 
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija. Prema odredbama navedenog Zakona i Uredbe, poslove iz 
svog djelokruga Porezna uprava obavlja u Srediπnjem uredu, 20 podruËnih ureda, ustrojenih u sjediπtima 
æupanija i 122 ispostave podruËnih ureda. 
Porezna uprava Republike Hrvatske u organizacijskom smislu, kadrovskoj ekipiranosti i ostvarenju svojih 
zadataka u potpunosti ide ukorak s poreznim sluæbama suvremenih zemalja, πto je vidljivo  i iz izvjeπÊa o 
radu Porezne uprave za 2005. godinu.

12.1. UVOD
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12.2. RAZVOJ KOMUNIKACIJE NA RELACIJI POREZNA 
 UPRAVA - POREZNI OBVEZNICI

Porezna uprava kao upravna organizacija usmjerena na primjenu poreznih propisa i propisa o obveznim 
doprinosima i time prikupljanju poreznih prihoda od poreznih obveznika u tijeku 2005. godine uËinila je 
znaËajne pomake u  pruæanju usluga poreznim obveznicima kako bi oni lakπe ostvarili svoja prava i ispunili 
svoje obveze. Porezna uprava pruæa poreznim obveznicima usluge u Ëetiri oblika: Internet, publikacije, 
elektroniËko podnoπenje poreznih prijava i obrazaca i besplatni telefon (Kontakt centar).
Preko internetskih stranica Porezne uprave (www.porezna-uprava.hr) omoguÊeno je poreznim obveznicima 
da svakodnevno mogu dobiti aæurne podatke o svim poreznim novostima,  o poreznom sustavu Republike 
Hrvatske, o poreznom kalendaru kao podsjetniku na zakonom propisane rokove za ispunjenje poreznih 
obveza, o poreznim prijavama, o poreznim i drugim propisima (oko 850 redakcijskih proËiπÊenih tekstova 
zakona, pravilnika, uredbi, naredba, odluka, ugovora i sl.), o podacima s podruËja dvostrukog oporezivanja 
kao i o svim vaæeÊim poreznim obrascima. Na internetskoj stranici Porezne uprave dostupna su i miπljenja 
Porezne uprave - Srediπnjeg ureda kojima se dodatno pojaπnjavaju pojedine zakonske odredbe te navode 
sluæbena stajaliπta u pojedinim predmetima. Internetske stranice Porezne uprave aæuriraju se i na engleskom 
jeziku, a linkovima omoguÊuju i povezanost sa stranicama ostalih ministarstva, stranicama poreznih uprava 
drugih zemalja i sa stranicama Europske unije.
Porezna je uprava u 2005. godini izdala 22 broπure i priruËnika koji na jednostavan i razumljiv naËin 
pojaπnjavaju poreznim obveznicima njihova prava i obveze, te CD s oko 850 proËiπÊenih tekstova propisa, kao 
i jedan priruËnik na engleskom jeziku o poreznom sustavu Republike Hrvatske (The Croatian Tax System). 
Navedene se publikacije besplatno dijele poreznim obveznicima u podruËnim uredima i ispostavama.
Nadalje, u 2005. godini ispunjeni su svi preduvjeti koji su omoguÊili oæivljavanje projekta ePorezna u 2006. 
godini, novog servisa kojim se poreznim obveznicima omoguÊava podnoπenje poreznih prijava i obrazaca 
putem Interneta. Projekt ePorezna u 2006. godini je i predstavljen prvom elektroniËkom prijavom poreza 
na dodanu vrijednost. Vaæno je napomenuti da projekt ePorezna obuhvaÊa:
• “ePDV” - popunjavanje i predaja PDV obrazaca putem Interneta   
• “ePKK” - uvid u stanje poreznih raËuna poreznog obveznika putem Interneta
• “eID” - popunjavanje i predaja ID obrazaca putem Interneta  
• “eIP” - popunjavanje i predaja poreznih kartica putem Interneta   
• “eDOH” - popunjavanje i predaja godiπnjih prijava poreza na dohodak putem Interneta   
• “eDOB” - popunjavanje i predaja godiπnjih prijava poreza na dobit putem Interneta.   
Nastavljen je i daljnji razvoj  Kontakt centra Porezne uprave u kojem se, u vremenu od 9 do 15 sati svakim 
radnim danom, zaprimaju na besplatne telefone pozivi o prijavama utaja poreza, neizdavanja raËuna, rada 
na crno, drugim poreznim prekrπajima, prituæbama na rad sluæbenika Porezne uprave, ali na besplatne 
telefone porezni obveznici mogu dobiti i odgovore na pitanja o poreznim osloboenjima i olakπicama. 
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12.3. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI POREZNE UPRAVE
 U 2005. GODINI

Potkraj 2004. godine donijeti su novi zakonski propisi - Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, 
177/04) i Zakon o porezu na dobit (Narodne novine, 177/04), radi Ëije provedbe su u tijeku 2005. godine 
donijeti  i provedbeni pravilnici:
- Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine, 1 /05 i 95/05),
- Pravilnik o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja 

kampova koje Êe se pauπalno oporezivati, o visini pauπalnog poreza i naËinu plaÊanja pauπalnog poreza 
(Narodne novine, broj 48/05) i  

- Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine, 1 /05 i 95/05).
Glavna je znaËajka novog Zakona o porezu na dohodak naglaπena socijalna komponenta u dijelu odredaba 
o visini osobnog odbitka, dok je novi Zakon o porezu na dobit znatno pojednostavio naËin utvrivanja 
porezne osnovice te uskladio zakonske odredbe sa smjernicama Europske unije. UËinke primijenjenih novih 
zakonskih odredaba u 2005. godini  moguÊe je vidjeti veÊ u 2006. godini. UnatoË smanjenju poreznog 
optereÊenja obveznika poreza na dohodak kroz odredbe o osobnom odbitku, detaljnim obuhvatom porezne 
osnovice i svih oporezivih primitaka poveÊani su prihodi ostvareni po osnovi poreza na dohodak za 2005. 
godinu u usporedbi s 2004. godinom. Pojednostavljenje porezne osnovice poreza na dobit i precizne 
zakonske odredbe o naËinu odreivanja porezne osnovice takoer su rezultirale poveÊanim prihodima 
poreza na dobit za 2005. godinu u usporedbi s 2004. godinom. 
Glede provedbe odredaba Zakona o obveznim doprinosima, u  tijeku 2005. godine  donijet je i Pravilnik 
o doprinosima za obvezna osiguranja (Narodne novine, broj 1/05 i 14/05), a i sustavno je nastavljen rad i 
razmjena podataka sa svim institucijama zaduæenim za praÊenje doprinosa.
U tijeku 2005. donijet je i  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost  (Narodne 
novine, broj 90/05) s primjenom  od 1. sijeËnja 2006. Najvaænija izmjena Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona ukidanje je nulte stope poreza na dodanu vrijednost na usluge organiziranog boravka koje se plaÊaju 
doznakama iz inozemstva i uvoenje sniæene porezne stope od 10 posto na usluge smjeπtaja ili smjeπtaja 
s doruËkom, polupansiona ili punog pansiona u svim komercijalnim ugostiteljskim objektima te agencijske 
provizije za te usluge. UËinak navedene zakonske izmjene moÊi Êe se vidjeti tek u 2007. godini. Vezano 
uz donijete zakonske izmjene, izraene su izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost. 
Pravilnikom su propisani i novi obrasci za porezne evidencije (obrazac U-RA, I-RA) i prijavu poreza na 
dodanu vrijednost (PDV), te konaËnu prijavu poreza (PDV-K).
Na meunarodnom planu, u 2005. godini zavrπeni su pregovori za sklapanje ugovora o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja s Islandom, Tunisom i Slovenijom, a zapoËeti su s Vijetnamom. Potpisan je Ugovor 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak s Arapskom 
Republikom Egipat, Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja 
poreza na dohodak i na imovinu s Republikom Moldovom, Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja 
i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak i na imovinu s Republikom Slovenijom i Ugovor o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak i na imovinu 
sa Kraljevinom ©panjolskom, a izraen je Nacrt konaËnog prijedloga zakona o potvrivanju ugovora o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s Egiptom, Jordanom, Moldovom, Slovenijom i ©panjolskom. 

Tablica 12.1. Potpisani Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u 2005. godini

Dræava Predmet ugovora

 Egipat Dohodak 

 Moldova Dohodak i imovina

 Slovenija Dohodak i imovina

 ©panjolska  Dohodak i imovina

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured

Tablica 12.2. Zavrπeni pregovori u 2005. godini

Dræava Predmet ugovora

 Island Dohodak 

 Slovenija Dohodak i imovina

 Tunis Dohodak

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured
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Na podruËju praÊenja prihoda od igara na sreÊu, zabavnih i nagradnih igra u 2005. godini izdano je 12 
suglasnosti na poslovne planove prireivaËa igara na sreÊu u kasinima, zakljuËena su 44 ugovora o koncesiji 
za prireivanje igara na sreÊu na automatima u automat-klubovima, izdano je i 9 suglasnosti na pravila 
klaenja, zatim 30 suglasnosti na pravila lutrijske igre na sreÊu i 779 suglasnosti na pravila nagradnih 
igara. U tijeku 2005. godine provedeni su i postupci oduzimanja koncesija za prireivanje igara na sreÊu 
u kasinima i aktiviranja jamstava u bankama, a provoeni su i postupci utvrivanja tehniËkih uvjeta za 
kasina i automat-klubove. Svi provedeni postupci rezultirali su time da indeks rasta prihoda od igara na 
sreÊu i zabavnih igara za 2005. godinu iznosi 121,71 u usporedbi s 2004. godinom.

Tablica 12.3. Prihodi od igara na sreÊu i zabavnih igara                   

(000 HRK)  

 Ukupni prihodi u 2004. godini Ukupni prihodi u 2005. godini Indeks rasta

 290.890 354.056 121,71

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured
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12.4. INSPEKCIJSKI NADZOR POREZNE UPRAVE
 U 2005. GODINI

Poslove nadzora u 2005. godini obavljalo je 709 ovlaπtenih sluæbenika ili 11 ovlaπtenih sluæbenika manje 
nego u 2004. godini. Meutim drugaËiji, temeljitiji pristup nadzoru, nadzor usmjeren na kontrolu  gotovinskog 
prometa te na poslovanje pravnih osoba, rezultirao je znatno boljim fi nancijskim pokazateljima, koji dovoljno 
govore o uspjeπno provedenim postupcima nadzora. Tako je u 2005. godini izdano 12.626 naloga za 
inspekcijski nadzor, a od toga se 54,96 posto naloga odnosi na pravne i 45,04 posto na fi ziËke osobe. U 
2004. godini taj odnos je bio potpuno drugaËiji, tj. na pravne osobe odnosilo se 46,07 posto naloga, a na 
fi ziËke osobe 53,93 posto naloga. 
ProsjeËno je trajanje nadzora u 2005. godini 8,11 dana, πto je  18 posto dulje nego u 2004. godini. Valja 
napomenuti da je ovo dulje prosjeËno trajanje nadzora upravo proizaπlo iz temeljitog odabira poreznih 
obveznika, πto je rezultiralo sloæenim nadzorima pravnih osoba i onih koji posluju gotovinom. Dulji nadzor 
donosi rezultate u otkrivenim nepravilnostima, procijenjenoj poreznoj obvezi i naplaÊenom dospjelom 
poreznom dugu. U 2005. godini s utvrenim nepravilnostima zavrπilo je 50,2 posto nadzora, dok je taj 
postotak u 2004. bio 40,5 posto, πto je velik pomak (indeks 124). Novoutvrene obveze u iznosu od 
1.438.621.160,03 kuna u 2005. godini ukupno su veÊe za 27 posto, odnosno po inspektoru za 29 posto 
u usporedbi s 2004. godinom. 
Radi suzbijanja sive ekonomije Porezna uprava je u 2005. godini provodila stalni nadzor izdavanja raËuna 
i evidentiranja prometa kod poreznih obveznika koji promet naplaÊuju u gotovom novcu. Pokazatelji 
drugaËijeg, temeljitijeg pristupa i orijentacije na naplatu su sljedeÊi: manji je obuhvat poreznih obveznika, 
i to 31 posto, ali je obavljeno 8 posto procjena viπe i procijenjena nova obveza PDV-a (39.318.534,42 
kn) 35 posto je veÊa nego u 2004. godini, a 64 posto je veÊi iznos naplaÊenog dospjelog poreznog duga 
(56.320.054,95 kn u 2005. prema 34.338.914,78 kn u 2004. godini). 
Posebno je potrebno spomenuti angaæiranost inspektora Porezne uprave na provoenju nadzora distributera 
naftnih derivata i velikih trgovaËkih lanaca te stalnu suradnju s Ministarstvom mora, turizma, prometa i 
razvitka, u svezi s nadzorom poreznih obveznika koji se bave djelatnoπÊu iznajmljivanja plovila (charter 
tvrtke). 
Radi svakodnevnog praÊenja i kontrole poreza na dodanu vrijednost, kao najznaËajnijeg prihoda dræavnog 
proraËuna, u Srediπnjem uredu kao i PodruËnom uredu Zagreb formiran je i posebni odjel za nadzor poreza 
na dodanu vrijednost.
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 Mjera ovrhe Naplata 2004. godine Naplata 2005. godine Indeks 2005./2004.

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom novËanih sredstava 1.186.268.120,91 1.186.256.642,33 100,0

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom traæbina ovrπenika 114.703.755,75 131.056.246,41 114,3

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom traæbine na temelju

udjela u kapitalu  28.930.686,36 107.521.615,71 371,7 

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom pokretnina 316.512.851,66 351.800.244,25 111,1

Ovrha na nekretninama  29.664.709,14 30.956.814,91 104,4

1.Ukupno naplaÊeno u ovrπnom postupku 1.676.080.123,82 1.807.591.563,61 107,8 

2. NaplaÊeno  po zahtjevima dr. tijela dræavne uprave 14.682.847,52 22.439.506,60 152,8 

3.UKUPNO NAPLA∆ENO (1+2) 1.690.762.971,34 1.830.031.070,21 108,2 

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured

- u kunama

12.5. POSTUPCI OVRHE POREZNE UPRAVE

Ovrhu kao poseban oblik naplate pokreÊe Porezna uprava, kada sva druga sredstva nisu omoguÊila naplatu 
u zakonskom roku. Postupci ovrhe provode se na temelju odredaba OpÊeg poreznog zakona (Narodne 
novine, broj 127/00, 86/01 i 150/02) nad cjelokupnom imovinom poreznog duænika, i to: pokretninama, 
traæbinama i drugim imovinskim pravima, dok ovrhu na nekretninama provodi nadleæan sud po prijedlogu 
Porezne uprave.
U 2005. godini u postupcima ovrhe ukupno je naplaÊeno  1.830.031.070,21 kn, dok je u istom razdoblju 
2004. godine naplaÊeno 1.690.762.971,34 kn, dakle u 2005. godini kroz postupke ovrhe naplaÊeno je 
8,24 posto viπe nego u 2004. godini.

Tablica 12.4. Prikaz ostvarenja naplate u ovrπnom postupku po mjerama ovrhe   

Glede podnijetih zahtjeva sudu za provoenjem ovrhe na nekretninama, broj je zahtjeva u 2005. godini u 
usporedbi s 2004. godinom poveÊan za 510 zahtjeva ili 46,58 posto, od Ëega je broj zahtjeva radi osiguranja 
naplate od pravnih osoba poveÊan za 58 ili 64,44 posto, a radi osiguranja naplate od fi ziËkih osoba poveÊan 
za 452 ili 44,98  posto. Ukupan broj zahtjeva u 2005. godini u usporedbi s 2003. godinom poveÊan je za 
893 zahtjeva ili 125,42 posto, od Ëega je broj zahtjeva radi osiguranja naplate od pravnih osoba poveÊan 
za 57 ili za 62,64 posto, a radi osiguranja naplate od fi ziËkih osoba za 836 zahtjeva ili 134,62 posto.

Tablica 12.5. Zahtjevi podnijeti Dræavnom odvjetniπtvu za ovrhu na nekretninama   

                             
Opis

    Indeks  Indeks Indeks
 2003. 2004. 2004./2003. 2005.  2005./2004. 2005./2003.

Pravne osobe 91 90 98,9 148 164,4 162,6

FiziËke osobe 621 1.005 161,8 1457 145,0 234,6

Ukupno 712 1.095 153,8 1.605 146,6 225,4

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured
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 PRIJAVLJENA POTRAÆIVANJA S OSNOVA POREZA I NAPLATA POTRAÆIVANJA S OSNOVA POREZA I

 DRUGIH JAVNIH DAVANJA DRUGIH JAVNIH DAVANJA 

Red. God. SteËajni Likvidacijski  Indeks SteËajni Likvidacijski Ukupno Indeks
broj  postupak postupak       Ukupno 2003= postupak postupak  2003=
     100    100

1 2 3 4 5=3+4 6. 7. 8. 9=7+8 10.

1. 2003. 470.954.377 20.550.555 491.504.931 100,0 80.998.999 1.770.815 82.769.814 100,0

2. 2004. 487.590.756 56.050.245 543.641.000 111,0 117.211.368 1.812.937 119.024.305 144,0

3. 2005. 320.152.078 11.094.015 331.246.093 67,0 103.537.811 1.433.524 104.971.335 127,0 

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured

u kunama

Glede provedenih postupaka steËaja i likvidacije vaæno je napomenuti:  
- 2003. godine Porezna uprava je u steËajnim postupcima prijavila  potraæivanja u steËajnu masu u 

iznosu od 470.954.376,64 kn. Istodobno je naplaÊeno 80.998.998,56 kn. U navedenom  je razdoblju 
u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od  20.550.554,53 kn. NaplaÊeno je 
1.770.815,33 kn.

- 2004. godine Porezna uprava je u steËajnim postupcima prijavila  potraæivanja u steËajnu masu  
u iznosu od 487.590.755,53 kn. Istodobno je naplaÊeno 117.211.367,92 kn. U navedenom je 
razdoblju u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od  56.050.244,77 kn. NaplaÊeno 
je 1.812.936,74 kn.

- 2005. godine je Porezna uprava u steËajnim postupcima prijavila  potraæivanja u steËajnu masu 
u iznosu od 320.152.078,04 kn. Istodobno je naplaÊeno 103.537.810,87 kn. U navedenom je 
razdoblju u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od  11.094.015,12 kn. NaplaÊeno 
je 1.433.524,12 kn.

Dakle u 2004. godini, u usporedbi s 2003. godinom,  prijavljeno je s osnova poreza i drugih javnih 
davanja u steËajnom i likvidacijskom postupku  11 posto viπe  potraæivanja, naplaÊeno  44  posto viπe  
potraæivanja. U 2005. godini, u usporedbi s 2003. godinom,  prijavljeno je s osnova poreza i drugih javnih 
davanja u steËajnom i likvidacijskom postupku 33 posto manje  potraæivanja, naplaÊeno 27 posto viπe  
potraæivanja.

Tablica 12.6. Analiza prijavljenih potraæivanja i naplate s osnova poreza i drugih javnih davanja u    

 steËajnom i likvidacijskom postupku za razdoblje 2003. - 2005. godine
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12.6. ME–UNARODNA SURADNJA

U skladu sa zahtjevima Europske unije i buduÊim Ëlanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji, i 
Porezna se uprava u organizacijskom smislu ustrojila prema postavljenim zahtjevima. Tako je u 2005. 
godini formirana i Sluæba za meunarodnu suradnju i europske integracije, koja je svojim radom usmjerena 
upravo na postavljene zahtjeve. 
Sluæba za meunarodnu suradnju i europske integracije obavlja upravne i druge struËne poslove koji se 
odnose na meunarodnu suradnju i kontaktiranje s inozemnim poreznim upravama te meunarodnim 
organizacijama; voenje i organiziranje poslova i aktivnosti oko priprema za pridruæivanje Republike Hrvatske 
Europskoj uniji u dijelu koji se odnosi na nadleænost Porezne uprave; analiziranje i koordiniranje usklaivanja 
poreznog zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije; organiziranje, voenje 
i odræavanje sustava izmjene podataka o porezu na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: VIES) te razmjenu 
podataka s drugim zemljama Europske unije kao srediπnjeg ureda za vezu (dalje u tekstu: CLO); praÊenje i 
promicanje suradnje te razmjene podataka s pojedinim dræavama, integracijama i regionalnim inicijativama; 
koordiniranje priprema i provedbu programa i projekata meunarodne tehniËke pomoÊi.
U 2005. Porezna uprava zapoËela je aktivnu suradnju s Europskom komisijom - DGTAXUD, koja se 
kontinuirano provodi i u 2006. ZapoËeto je usklaivanje poreznog zakonodavstva s pravnom steËevinom 
Europske unije, Ëime je u 2006. godini zapoËeta i uspjeπno zavrπena I. faza analize nacionalnog 
zakonodavstva za poglavlje 16. Oporezivanje s pravnom steËevinom Europske unije. Glede koriπtenja 
pretpristupnih fondova Europske unije, Porezna uprava provela je sve potrebne aktivnosti za dobivanje 
sredstava iz programa tehniËke pomoÊi CARDS 2004. Projekt iz programa CARDS 2004 zapoËeo je u 
sijeËnju 2006. godine i predstavlja prvu fazu priprema za uspostavljanje VIES  sustava (informatiËki sustav 
za razmjenu podataka o PDV-u). Kroz programe PHARE 2005 i PHARE 2006 dovrπiti Êe se uspostava 
VIES sustava.
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12.7. UNUTARNJI NADZOR I KONTROLE POREZNE UPRAVE

Radi nadzora i kontrole rada Porezne uprave Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje i kontrolu provodio 
je stalne kontrole rada Porezne uprave, i to: 
- kontrole pojedinih poreznih postupaka i aæurnosti provedbe poreznih postupaka
- kontrole sluæbenika Porezne uprave na temelju zaprimljenih predstavka
- kontrole zakonitosti postupanja dræavnih sluæbenika.
Rezultati provedenih kontrola prikazani su u tablicama.

Tablica 12.7. Kontrola provedbe poreznih postupaka

Tablica 12.8. Kontrole sluæbenika Porezne uprave na temelju zaprimljenih predstavka

 Red. Kontrole izvrπene temeljem zahtjeva 
 broj   Godiπnji Po nalogu   Vlada Dræavno 

            OPIS Broj plan Ëelnika Prijave RH Odvjet. MUP Ostali 

  1. Nadzor PU, Porezne

 uprave, 750 750 -- -- -- -- -- --

 Izdavanje poreznih

 potvrda        

  2. Nadzor PU, Porezne

 uprave, 105 105 -- -- -- -- -- --

 PDV i PDV-K obrasci        

  3. Izvrπena analiza

 rezultata rada

 inspektora PU za 

 2004. godinu 20 -- 20 -- -- -- -- --

  4. Izvrπena obrada

 predmeta PU, 30 -- 4 6 10 5 3 2

 Odjela za nadzor        

  5. ukupno 905 855 24 6 10 5 3 2 

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured

Redni Predstavke podnijete protiv sluæbenika Podnositelj predstavki

 broj   Srediπnjeg PodruËnog    Porezni
            OPIS Broj ureda ureda Ispostave Anonimna Graani obveznici 

  1. Predstavke na

 neljubaznost i

 arogantnost

 sluæbenika PU 3 -- -- 3 -- 2 1

  2. Predstavke na

 neaæurnost u

 rjeπavanju predmeta 36 -- 8 28 6 6 24

  3. Predstavke radi

 povrata poreza po

 godiπnjoj prijavi 10 -- -- 10 2 3 5

  4. Predstavke na rad

 inspektora prilikom

 nadzora 19 -- 19 -- 11 -- 8

  5. Predstavke radi mita i

 korupcije 3 1 -- 2 2 1 --

  6. Ostalo 9 -- -- 9 4 4 1

  7. UKUPNO 80 1 27 52 25 16 39

  8. Postupanje po

 predmetima 80 1 27 52 25 16 39

  9. Utvrene

 nepravilnosti po

 predstavkama

 kontrolom 13 -- -- -- 1 9 3 

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured
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Tablica 12.9. Kontrola zakonitosti postupanja dræavnih sluæbenika

Redni
                        

OPIS Broj 

                  SLUÆBENICI                                         IZVORI SPOZNAJE 

 broj
   

Srediπnjeg PodruËnog
  Po   Po   Prijava 

Dræavna
   

ureda ureda
 Ispostave sluæbenoj  prijavi  Anonimna  poreznog  

 tijela
      duænosti graana  obveznika  

   1. Nesavjesno izvrπavanje  36 -- 8 28 1 -- 2 33 --

 sluæbenih obveza          

   2. Nezakonitosti u radu  22 -- 10 12 2 1 11 6 2

   3. Davanje netoËnih podataka  2 -- -- 2 -- -- -- 2 --

   4. Zloupotreba poloæaja  5 1 1 3 -- -- 5 -- --

   5. Obavljanje djelatnosti koja je

 u suprotnosti s poslovima rad. mjesta  1 -- 1 -- -- -- 1 -- --

   6. NedoliËno ponaπanje  4 -- 1 3 1 1 2 -- --

   7. SVEUKUPNO  70 1 21 48 4 2 21 41 2

   8. Provedeni  Stegovni 8 1 3 4 -- -- -- -- --

 postupci           Kazneni 2 -- 1 1 -- -- -- -- --

Izvor: Porezna uprava - Srediπnji ured
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Carinska uprava priprema i predlaæe sustavna rjeπenja i mjere tekuÊe ekonomske politike u podruËju 
carinskog sustava, sustava carinske i izvancarinske zaπtite, te slobodnih zona, organizira i nadzire rad 
carinske sluæbe, obavlja carinski nadzor u robnom i putniËkom prometu s inozemstvom, obavlja nadzor 
i kontrolu obraËuna i naplate carina, troπarina i drugih davanja koja se obraËunavaju pri carinjenju robe, 
vodi upravni i carinsko-prekrπajni postupak i postupak o prekrπajima u vezi s troπarinama, obavlja i druge 
poslove po nalogu ministra.

13.1. DJELOKRUG RADA CARINSKE UPRAVE
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13.2. ZAKONODAVSTVO CARINSKE UPRAVE

U okviru procesa usklaivanja hrvatskih carinskih propisa i prakse s carinskim propisima Europske unije, 
praÊene su promjene carinskog zakonodavstva i prakse zemalja Europske unije.
U vezi s usklaivanjem hrvatskog zakonodavstva s pravnom steËevinom Europske unije i regulacijskog 
okvira u sklopu twinning projekta CARDS 2001 „Integrirano upravljanje granicama - carina“ izraena je 
pravna analiza nedostataka i potreba, te su pruæeni pravni savjeti kako bi se osiguralo usklaivanje sa 
zakonodavstvom Europske unije.
Kao rezultat procesa usklaivanja hrvatskih propisa s europskima, donesen je Zakon o izmjenama i 
dopunama Carinskog zakona (Narodne novine, br. 140/05 od 28. studenog 2005.), koji je u primjeni od 
1. sijeËnja 2006. godine.
Spomenutim izmjenama izvrπena je sveobuhvatna izmjena odredaba o provoznom postupku, kojom su 
stvoreni preduvjeti  za pristupanje zajedniËkom provoznom postupku dræava EZ-a i EFTA-e, kao i preduvjeti za 
provedbu novog kompjutoriziranog provoznog postupka (NCTS), te dodatno usklaivanje osnovnih pojmova, 
obvezujuÊih miπljenja, carinskih postupaka s gospodarskim uËinkom i defi niranje duænika i duga. 
Navedena izmjena takoer djelomice obuhvaÊa i posljednje izmjene europskog Carinskog kodeksa, u 
dijelu koji se odnosi na nazive i ovlaπtenja ustrojstvenih jedinica carinske sluæbe, pobliæe odreivanje 
pojma „carinske provjere“ te uvoenje pojmova „rizik” i „upravljanje rizikom”, kao i na uspostavu statusa 
„ovlaπtenog gospodarskog subjekta“ i utvrivanje kriterija za stjecanje toga statusa.
Uz provedene izmjene Carinskog zakona, izraen je prijedlog izmjena i dopuna Uredbe za provedbu 
Carinskog zakona, koji slijedi provedene izmjene u navedenom zakonu.  
Takoer tijekom 2005. godine pripremano je i donoπenje novog propisa koji bi ureivao problematiku 
ovlaπtenja Carinske uprave Republike Hrvatske u zaπtiti prava intelektualnog vlasniπtva, uvjete pod kojima 
Carinska uprava poduzima mjere s robom koja je predmet carinskog postupanja, a za koju postoji sumnja 
da povrjeuje pravo intelektualnog vlasniπtva, kao i postupak za provedbu tih mjera. 
U 2005. godini izraen je Prijedlog Uredbe o provedbi carinskih mjera u vezi s robom za koju postoji 
sumnja da povrjeuje odreena prava intelektualnog vlasniπtva, a koja je donesena i objavljena u Narodnim 
novinama, broj 50/2006 od 05. svibnja 2006. g. Tom je Uredbom u najveÊoj mjeri provedeno usklaivanje 
sa sada vrijedeÊim relevantnim europskim propisima, odnosno s Council Regulation (EEC) No 1383/2003 
i Commission Regulation (EC) No 1891/2004. Isto tako, gore oznaËenom Uredbom predvieno je da 
se carinske mjere za zaπtitu prava intelektualnog vlasniπtva primjenjuju i u provoznom postupku, πto 
do donoπenja nove Uredbe nije bio sluËaj, te je u pojmovno odreenje robe kojom se povreuje pravo 
intelektualnog vlasniπtva ukljuËena i roba kojom se povreuje svjedodæba o dodatnoj zaπtiti i biljne sorte. 
Takoer, Uredba, za razliku od propisa koji su se primjenjivali do njezina stupanja na snagu, ne propisuje 
obvezu podnoπenja instrumenta osiguranja kao uvjeta za poduzimanje mjera, te obvezu plaÊanja upravnih 
pristojbi na podnoπenje zahtjeva za poduzimanjem carinskih mjera za zaπtitu intelektualnog vlasniπtva. 
Navedenim i drugim izmjenama preuzeti su europski carinsko-pravni standardi i instituti s podruËja carinske 
zaπtite prava intelektualnog vlasniπtva, Ëime su stvoreni uvjeti da se praktiËna provedba carinskih mjera 
za zaπtitu prava intelektualnog vlasniπtva u cijelosti uskladi s praksom u zemljama Ëlanicama Europske 
unije.
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13.3. NAJVAÆNIJE AKTIVNOSTI I PROJEKTI CARINSKE 
 UPRAVE TIJEKOM 2005. GODINE

Carinska uprava Republike Hrvatske je tijekom 2005. godine, u sklopu pretpristupnih CARDS projekata, 
poduzela niz aktivnosti. Uspjeπno je zavrπen twinning projekt CARDS 2001 „Integrirano upravljanje granicama 
- carina“, na temelju kojeg su pruæeni pravni savjeti usklaivanja hrvatskih propisa sa zakonodavstvom 
Europske unije. U svrhu jaËanja administrativnih i operativnih kapaciteta i uËinkovitosti velik napredak 
ostvaren je u podruËju upravljanja  naknadnom kontrolom kroz obuku carinskih sluæbenika koji koriste 
moderne tehnologije naknadne kontrole, te je umnogome poboljπano upravljanje mjerama protiv otkrivanja 
carinskih prijevara kroz uspostavu posebnih mobilnih kontrolnih skupina. U sklopu ovog projekta dana je 
inicijativa za osnivanje Carinskog centra za obuku, koji je i osnovan 29. travnja 2005. godine s regionalnim 
centrima za obuku sa sjediπtem u Aveniji Gojka ©uπka 1, Zagreb. U cilju razvoja kontinuiranog sustava 
edukacije i obuke carinskih sluæbenika izraen je strateπki koncept obuke i program obuke predavaËa, 
te prvi godiπnji plan obuke. Osim twinning projekta, program „Integrirano upravljanje granicom - carina“ 
sastojao se i od investicijske komponente u iznosu od 800.000,00 eura, koja je iskoriπtena za nabavu opreme 
i namjeπtaja za opremanje novoosnovanog Carinskog centra za obuku (i za regionalne centre). Ovim je 
sredstvima takoer nabavljena i ostala potrebna oprema kao πto su vozila te oprema za potrebe suzbijanja 
krijumËarenja. Izraen je i Prijedlog etiËkog kodeksa za carinske sluæbenike. Kao ravnopravan partner 
svim ostalim sluæbama koje sa zakonskim ovlastima djeluju na granici, sudjelovala je u provedbi projekta 
CARDS 2001 “Integrirano upravljanje granicama - JaËanje meuagencijske suradnje”, koji je realiziran 
tijekom 2004. i 2005. godine. Uz jaËanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta raznih sluæbi koje 
djeluju na granici, ukljuËujuÊi Carinsku upravu, te jaËanje suradnje i koordinacije meu sluæbama, jedan 
od najvaænijih rezultata ovog projekta je izrada Strategije integriranog upravljanja granicama Republike 
Hrvatske s pridruæenim akcijskim planom πto ju je donijela Vlada Republike Hrvatske u travnju 2005. godine. 
Takoer, tijekom 2005. godine u Carinskoj upravi uspjeπno je zapoËela provedba joπ dva CARDS twinning 
projekta koji su dio programa uspostave interoperabilnosti i interkonektivnosti s carinskim informacijskim 
sustavima πto djeluju unutar Europske unije, od kojih najvaæniji ukljuËuju Sustav upravljanja integriranom 
tarifom (ITMS), nuæan u osiguravanju primjene propisanih carinskih stopa i gospodarskih mjera, te Novi 
kompjutorizirani provozni sustav (NCTS). RijeË je o tzv. pripremnim twinning projektima koji prije svega 
obuhvaÊaju poslovne aspekte, odnosno izmjene zakonodavstva i promjene u postupanju, obuku, ustrojstvo 
i trgovinsku svijest, ali to su ujedno i projekti koji obuhvaÊaju i pripremu IT struktura za njihovu integraciju 
sa sustavima Europske unije. To su sljedeÊi projekti:
1) CARDS 2002 (NCTS) „Carinski postupak provoza zajednice i IT sustav interkonektivnosti“ je twinning 

projekt koji se sastoji od poslovne i IT komponente, od kojih se prva odnosi na izradu odgovarajuÊih 
analiza nedostataka i potreba, doprinosi usklaivanju postojeÊih i izradi novih zakonskih i podzakonskih 
akata koji reguliraju sustav provoza, doprinosi  uspostavi djelotvornih poslovnih timova djelatnika 
zaduæenih za planiranja i operativnu provedbu koji Êe imati adekvatnu IT potporu te pripremu i provedbu 
odgovarajuÊe obuke. Druga komponenta se odnosi na pripremu razvoja NCTS-kompatibilnoga IT 
carinskog provoznog sustava. U cilju provedbe projekta oformljen je poslovni i IT tim djelatnika Carinske 
uprave. Projekt je zapoËeo s provedbom 25. srpnja 2005. i trajat Êe do 31. prosinca 2006. 

2) CARDS 2004 (ITMS) „Modernizacija Carinske uprave u cilju pripreme za primjenu ITMS-a“ je twinning 
projekt usmjeren prema  provedbi aktivnosti vezanih za primjenu zajedniËke carinske tarife Europske 
unije (TARIC) i s njom povezanih pitanja kao πto su: klasifi kacija i razvrstavanje robe, vrijednost robe, 
obvezujuÊa miπljenja o razvrstavanju u carinsku tarifu, EU carinski postupci s gospodarskim uËinkom, 
EU pojednostavljeni carinski postupci (osim zajedniËkog provoza), kvote. Takoer, projekt pridonosi 
zakonodavnom usklaivanju, obuci djelatnika i jaËanju administrativnih kapaciteta Carinske uprave da 
upravlja novim postupcima iz podruËja zajedniËke tarife.  Za provedbu projekta osnovani su poslovni 
i IT tim djelatnika Carinske uprave. Projekt je zapoËeo s provedbom 7. studenoga 2005. i trajat Êe do 
rujna 2007.

Osim toga, u sklopu programiranja projekata za programsku godinu Phare 2005, Carinska uprava je 
predloæila program „Interoperabilnost carinskih IT sustava sa carinskim sustavima Europske unije“ koji 
se sastoji od ukupno 6 projekata, od Ëega tri twinning projekta te tri ugovora o uslugama razvoja softvera 
(razvoj carinskih IT sustava NCTS, TARIC, EMCS). Predloæeni projekti predstavljaju nastavak aktivnosti  iz 
CARDS pripremnih twinning projekata te su usmjereni na razvoj carinskih IT sustava i njihovo povezivanje 
suËeljem sa IT sustavima europske unije (interkonektivnost).
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U vezi s meunarodnom carinskom suradnjom, aktivnosti Carinske uprave tijekom 2005. godine bile su 
usmjerene na uspostavu suradnje s drugim carinskim sluæbama, odræavanje neposrednih kontakata i 
pruæanje meusobne pomoÊi koja se provodi na temelju Ugovora o meusobnoj pomoÊi te su sklopljeni 
ugovori  o meusobnoj pomoÊi u carinskim pitanjima s Republikom Moldovom (30. svibnja 2005.), 
Republikom Slovenijom (10. lipnja 2005.), Republikom Crnom Gorom (9. prosinca 2005.) i Republikom 
Srbijom (15. prosinca 2005.) i pokrenuti su postupci za sklapanje ugovora s Francuskom Republikom, 
Republikom Austrijom, Republikom Latvijom, Ukrajinom i Ruskom Federacijom. Na temelju sklopljenih 
ugovora olakπala se i unaprijedila suradnja izmeu carinskih sluæbi na podruËju suzbijanja krijumËarenja 
i carinskih prekrπaja, stvoreni su preduvjeti za uËinkovitu borbu protiv nezakonitog prometa opojnih droga 
i psihotropnih tvari te raznih vrsta otpada i opasnih tvari koje ugroæavaju æivot i zdravlje ljudi i okoliπa, 
provedene su zajedniËke akcije radi sprjeËavanja povreda carinskih propisa, u kojima su otkrivene i 
zaplijenjene znatnije koliËine krijumËarene robe. Intenzivirana je suradnja sa susjednim zemljama te je u 
lipnju 2005. godine zakljuËen Memorandum o razumijevanju izmeu carinskih sluæbi Republike Hrvatske, 
Republike Maarske i Republike Srbije o organizaciji razmjene informacija u cilju  brze razmjene podataka, 
suzbijanja krijumËarenja i olakπavanja kontrole prometa na Dunavskom meunarodnom plovnom putu, 
te su odræani mnogi radni sastanci voditelja graniËnih prijelaza koji se odræavaju jednom mjeseËno, a po 
potrebi i ËeπÊe, i dokaz su uske suradnje u borbi protiv krπenja carinskih propisa.
Nadalje, pojaËano je sudjelovanje Carinske uprave u aktivnostima Svjetske carinske organizacije (WCO) i 
preko predstavnika Ministarstva fi nancija u Stalnoj misiji RH pri EZ u Bruxellesu i sudjelovanjem djelatnika 
Carinske uprave na struËnim sjednicama WCO-a (Odbor za provedbu, TehniËki odbor za carinsku vrijednost, 
Zaπtita intelektualnog vlasniπtva, Godiπnja skupπtina). Tijekom 2005. godine djelatnici Carinske uprave 
sudjelovali su na mnogim  meunarodnim kongresima, seminarima i radionicama (Razvoj pouzdanih i 
funkcionalnih policijskih sustava i jaËanja borbe protiv kriminalnih aktivnosti, ZajedniËki odbor za suradnju 
SECI Centra i Radna skupina za suzbijanje prijevara i krijumËarenja SECI Centra, Porezne prijevare u 
organizaciji OLAF-a, Suzbijanje krijumËarenja i krivotvorenje cigareta, Unapreenje trgovine u regiji, razvoj 
regionalne suradnje u provedbi CITES Konvencije, Olakπavanje trgovine u organizaciji Svjetske trgovinske 
organizacije, Suradnja zemalja Koridora X, Inicijativa za sprjeËavanje πirenja oruæja za masovno uniπtenje, 
opreme, tehnologije i materijala vezanih uz to oruæje, Regionalna suradnja u borbi protiv ilegalnog prometa 
drogama, oruæjem i ljudima i Borba protiv ilegalne trgovine nuklearnim i radioaktivnim materijalima),  bili su 
imenovani za Ëlanove razliËitih povjerenstava i pregovaraËkih skupina ( StruËno povjerenstvo za graniËne 
prijelaze izmeu RH i BiH, Stalno mjeπovito povjerenstvo za provedbu Sporazuma izmeu RH i BiH o 
pograniËnom prometu i suradnji, PregovaraËka skupina za Projekt proπirenja CEFTA-e), sudjelovali su u 
provedbi projekata Ëiji su nosioci bila druga ministarstva te u zajedniËkim operacijama provedenim u suradnji 
s Ministarstvom unutarnjih poslova („Roots“ „Shadow“i „Black Pearl“) te su tijekom studijskih putovanja 
(Austrija i Velika Britanija) upoznati sa naËinom rada i opremom drugih carinskih sluæbi.  

13.4. ME–UNARODNA CARINSKA SURADNJA
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13.5. REZULTATI CARINSKE UPRAVE U SUZBIJANJU
 PRIJEVARA-KRIJUM»ARENJA

U cilju uËinkovitijeg rada Carinske uprave u suzbijanju prijevara-krijumËarenja provodi se vaæan projekt pod 
nazivnom „Razvoji implementacija sustava za upravljanje rizicima“ koji je zapoËeo 2005. godine i nastavak 
je projekta „Proces upravljanja rizicima“, gdje su usvojena nova znanja i uspostavljen sustav upravljanja 
rizicima koji se testira na Ëetiri pilot-carinske ispostave. Slijedom toga, u Carinski zakon RH uvrπteni su 
pojmovi „rizik“ i upravljanje rizikom“. U planu je nastavak projekta kojemu bi bio cilj πirenje, implementacija 
i edukacija korisnika na podruËju RH. U sklopu meunarodne suradnje izmeu Carinske uprave Republike 
Hrvatske i Veleposlanstva SAD-a u RH realizirane su donacije sredstava i opreme za suzbijanje ilegalne 
trgovine radioaktivnim materijalima, oruæjem za masovno uniπtenje i robom dvostruke namjene (PRDP, 
PASS, BUSTER, PORTAL MONITORI), te provedena edukacija carinskih sluæbenika u vezi s koriπtenjem 
navedene opreme, i to u vrijednosti od 260.000.00 US $. U 2005. godini ustrojene su zajedniËke mobilne 
jedinice sastavljene od sluæbenika Odjela za nadzor dræavne granice, Ministarstva unutarnjih poslova i 
carinskih sluæbenika Odjela za suzbijanje krijumËarenja, Carinske uprave. Zadatak ovih mobilnih jedinica je 
suzbijanje svih oblika prekograniËnog kriminala na cjelokupnom podruËju RH, s naglaskom na osiguranju 
dræavne granice. Provedeno je pedeset zajedniËkih akcija i kontrola, πto je rezultiralo nizom otkrivenih 
prekrπaja, zapljena robe u ilegalnom prometu i pokretanjem odgovarajuÊih prekrπajnih i kaznenih prijava.
Slijedom navedenoga, izdvajamo zapljene opojnih droga u 2005. godini, i to: 
- najveÊa zapljena opojne droge ostvarena je na podruËju Carinarnice Dubrovnik (CI KarasoviÊi) kada je 
zaplijenjeno 705,5 kg droge vrste marihuana, pribliæne vrijednosti od 14.110.000,00 kn. Uz spomenutu 
zapljenu, velike zapljene izvrπene su na podruËju Carinarnice Osijek (CI Bajakovo), i to 87,5 kg marihuane, 
pribliæne vrijednosti 1.750.000,00 kn i 43,7 kg haπiπa, pribliæne vrijednosti 2.189.000,00 kn; 

Tablica 13.1. Zapljene droga u 2005. godini

VRSTA KOLI»INA U GRAMIMA

HEROIN 3.00

MARIHUANA 796.286,90

HA©I© 43.835,50

KOKAIN 3.500

SINTETI»KE DROGE, AMFETAMINI 956 tableta; 50 ampula

ULJE HA©I©A 2 l

Izvor: Sluæba za nadzor 

i zapljene cigareta kako slijedi:
- tijekom 2005. godine Carinska uprava Republike Hrvatske je na podruËju RH zaplijenila ukupno 12.482.161 
komada, odnosno 624.108 kutija ili 62.410,8 πteka cigareta razliËitih vrsta/marka cigareta. Pri zapljeni 
cigareta najviπe je zastupljena marka domaÊe proizvodnje RONHILL LIGHTS, a od marke strane proizvodnje 
SUPERKINGS, MARLBORO i MEMPHIS RED. Najviπe je zapljena ostvareno na podruËju Carinarnice Osijek 
(ponajprije CI Bajakovo), gdje je i ukupno zaplijenjeno najviπe cigareta, dok je najveÊa pojedinaËna zapljena 
izvrπena u 2005. godini na podruËju Carinarnice Rijeka (CI Pasjak), gdje je u kontejneru upuÊenom iz 
NR Kine otkriven pokuπaj krijumËarenja u koliËini od 8.000.000 komada cigareta marke SUPERKINGS 
(400.000 kutija odnosno 40.000 πteka).
U sklopu meunarodne suradnje konstantno se provodi suradnja sa stranim tijelima, posebice carinskim, 
tako πto se sudjeluje u organizaciji i provoenju meunarodnih operativnih akcija, usmjerenih na 
suzbijanje pojedinih oblika krijumËarenja visokoriziËnih roba, te primjeni intenzivne kontrole u carinskim 
postupcima.
 Tako su u 2005. godini organizirane i uspjeπno provedene sljedeÊe meunarodne operacije:
- operacija „ ROOTS“ (u kojoj je Carinska uprava RH zaplijenila 120.000.00 eura)
- operacija „SHADOW“ 
- operacija „BLACK PEARL“
- operacija „CONTAIMENT“
- operacija “ROAD SHOW“
Isto tako, uz pomoÊ carinskog Ëasnika za vezu u SECI centru u Bukureπtu gotovo su se svakodnevno 
razmjenjivale informacije meu zemljama Ëlanicama, πto je rezultiralo nizom pravodobnih postupanja 
nadleænih sluæbi kojima je Carinska uprave Republike Hrvatske dostavljala informacije o sumnjama u 
moguÊnost nelegalnih radnji meunarodnog karaktera.
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13.6. USTROJSTVO MINISTARSTVA FINANCIJA -
 CARINSKE UPRAVE

U cilju uËinkovitijeg rada Carinske uprave, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o unutarnjem 
ustrojstvu Ministarstva fi nancija (N.N., 43/05 od 4. travnja 2005. godine) na temelju koje je ministar fi nancija 
donio Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva fi nancija od 26. travnja 2005.godine, te je u skladu s njim 
donesena Sistematizacija radnih mjesta sluæbenika i namjeπtenika u Ministarstvu fi nancija, Carinskoj 
upravi. U Carinskoj upravi na dan 31. prosinca 2005. godine bilo je ukupno zaposleno 3.028 sluæbenika 
i namjeπtenika. Pokazatelji ustroja vide se na organigramima 13.1.: Ustroj Ministarstva fi nancija Carinske 
uprave i 13.2.: Ustroj Srediπnjeg ureda Carinske uprave.

Organigram 13.1. Ustrojstvo Ministarstva fi nancija - Carinske uprave
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Organigram 13.2. Ustrojstvo Srediπnjeg ureda Carinske uprave
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14.1. ZAKONODAVNA NADLEÆNOST

Devizni inspektorat Republike Hrvatske osnovan je 1992. godine, kao posebno tijelo uprave u sastavu 
Ministarstva fi nancija. Temeljni zakoni koji reguliraju njegov djelokrug rada, ovlasti i naËin postupanja jesu 
Zakon o Deviznom inspektoratu i Zakon o deviznom poslovanju (dalje: Zakon), a podruËje zakonodavne 
nadleænosti autonomno proπiruju i odredbe Zakona o trgovini i Zakona o sprjeËavanju pranja novca.

Glavna zadaÊa Deviznog inspektorata izvorno je vezana uz provedbu inspekcijskog nadzora rezidenata 
i nerezidenata glede primjene propisa iz podruËja deviznog poslovanja, kreditnih odnosa i trgovine s 
inozemstvom. Uz poslove inspekcijskog nadzora u ovom podruËju, Devizni inspektorat je ovlaπen voditi 
prekrπajni postupak u prvom stupnju.

Regulatorni okvir deviznog, kreditnog i vanjskotrgovinskog poslovanja rezidenata se, u godinama nakon 
osamostaljenja Hrvatske, postupno liberalizirao, prije svega kao odraz procesa tranzicije prema træiπnom 
poduzetniËkom gospodarenju. PodsjeÊamo da je Hrvatska od 1995. godine, kada je formalno prihvatila 
status po Ël. VIII. Statuta MMF-a, potpuno oslobodila tekuÊe poslovanje s inozemstvom, uËlanjenjem 2000. 
godine u WTO prilagodila svoje zakonodavstvo o vanjskoj trgovini robom i uslugama, da bi, nakon πto se 
po Sporazumu o stabilizaciji i pridruæivanju Ëlanstvu EU (dalje: SSP) obvezala da Êe provesti liberalizaciju 
protoka kapitala prema defi niranim rokovima, 2003. godine prihvatila i liberalno devizno zakonodavstvo.

U skladu s promjenama zakonodavne regulative mijenjao se i sadræaj i ciljevi te pristup provedbi devizne 
kontrole, no Devizni inspektorat je i nadalje zadræao specifi Ëno i zaokruæeno podruËje nadleænosti. U novom 
deviznom zakonodavstvu Devizni inspektorat je odreen kao glavni nadzornik nad primjenom propisanog 
kapitalnog reæima, s fokusom kontrola usmjerenih na otkrivanje i sankcioniranje nelegalnih transfera s 
inozemstvom. U smislu primjene odredaba Zakona, nadzoru Deviznog inspektorata podlijeæu i rezidenti i 
nerezidenti kad svoju gospodarsku ili drugu aktivnost obavljaju na teritoriju Republike Hrvatske. Hrvatska 
narodna banka i Devizni inspektorat imaju zajedniËku nadleænost u kontroli deviznog poslovanja banaka, 
dok je nadzor poslovanja ovlaπtenih mjenjaËa u iskljuËivoj nadleænosti Deviznog inspektorata.

Kao i druga nadzorna tijela Ministarstva fi nancija i Devizni inspektorat obavlja kontrolu provedbe mjera 
propisanih Zakonom o sprjeËavanju pranja novca u okviru poslova i aktivnosti iz svoje nadleænosti. S obzirom 
na to da je glavni nadzornik poslovanja ovlaπtenih mjenjaËa, Devizni inspektorat je i glavni nadzornik primjene 
preventivnih mjera i mjera za sprjeËavanje pranja novca u mjenjaËkom sektoru. 
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14.2. INSTITUCIONALNI USTROJ

Pod utjecajem deregulacije i liberalizacije poslovanja s inozemstvom posljednjih je godina naglo narastao 
broj sudionika u trgovinskim i kreditno-fi nancijskim transakcijama te razliËitim oblicima transfera kapitala u 
inozemstvo. PoveÊao se intenzitet prekograniËnih plaÊanja te razvili novi  oblici i naËini obavljanja nelegalnih 
transakcija s inozemstvom.
SuoËeni s navedenim pojavama, a u cilju πto kvalitetnijeg i uËinkovitijeg obavljanja propisanih zadaÊa, 
priπlo se u 2005. god., na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija, realizaciji novog 
organizacijskog ustroja Deviznog inspektorata. Kako je vidljivo iz tablice br. 14.1, posebno je unaprijeen 
ustroj Sektora za devizni nadzor, koji je prema kategoriji obveznika nadzora strukturiran u tri odjela: 
Odjel za devizni nadzor gospodarskih subjekata, Odjel za devizni nadzor fi nancijskih institucija i Odjel za 
devizni nadzor mjenjaËa. Tako su stvorene pretpostavke za kvalitetnije planiranje i organizaciju kontrola 
prema specijalistiËkom naËelu, a jednako tako i za intenzivnije struËno usavrπavanje i profi liranje deviznih 
inspektora. 
Na kraju 2005. godine u Deviznom inspektoratu su bila zaposlena ukupno 42 zaposlenika. U strukturi 
zaposlenih viπe od 70 posto su inspektori, od kojih 24 inspektora radi u Sektoru za nadzor i 6 inspektora u 
Odjelu za prekrπaje, a ostalo su zaposlenici koji rade na administrativnim poslovima. 
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14.3. KAPITALNI REÆIM

Glavni predmet regulacije, a onda i predmet restrikcija, u Zakonu o deviznom poslovanju jesu kapitalni 
poslovi.
Regulacija protoka kapitala Ëini okosnicu Zakona jer je krucijalno pitanje usklaivanja devizne regulative 
sa zakonodavstvom EU, pitanje liberalizacije kapitalnog raËuna. Zakonska rjeπenja stoga su koncipirana 
na bazi smjernica EU, koja Ëine normativni okvir procesa  liberalizacije, i na temelju odredbi SSP-a, koji 
defi nira dinamiku tog procesa.
Prema SSP-u Hrvatska se obvezala na postupnu liberalizaciju segmenata kapitalnog raËuna, u skladu s 
preuzetim rokovima, s tim da potpuno oslobaanje kapitalnih restrikcija treba provesti najkasnije do stjecanja 
statusa punopravnog Ëlanstva u EU. Zakon o deviznom poslovanju prihvatio je model stupnjevite liberalizacije 
kapitalnog raËuna, pa tamo gdje SSP daje prijelazno razdoblje harmoniziranja, to i Zakon prihvaÊa u 
svojim rjeπenjima. ©toviπe, stupanjem na snagu Zakona akceptirane su bile sve obveze liberalizacije koje 
je Hrvatska bila duæna osigurati danom stupanja na snagu SSP-a, zbog Ëega ratifi ciranjem Sporazuma u 
veljaËi 2005. godine nije trebalo mijenjati zakonske odredbe. RijeË je, prije svega, o osloboenju dugoroËnih 
i srednjoroËnih oblika protoka kapitala, a plaÊanja s naslova vanjske trgovine i prometa uslugama veÊ su 
i prije bila slobodna.
Zakon sadræi reæim restrikcija (zabrana i ograniËenja) kod kapitalnih transakcija s rokom dospijeÊa kraÊim od 
jedne godine, i taj reæim Hrvatska ima pravo zadræati Ëetiri godine od stupanja SSP-a na snagu. Mehanizam 
skidanja ograniËenja ureen je na naËin da je veÊina ograniËenja smjeπtena u podruËje podzakonskih 
propisa, kako bi se reæimi mogli mijenjati s promjenom podzakonske regulative umjesto samog Zakona. 
Tako je, izmjenom podzakonske regulative u prvoj polovici 2005. godine, provedena daljnja liberalizacija 
ulaganja nerezidenata u vrijednosne papire u Hrvatskoj, kao i ulaganja rezidenata u vrijednosne papire na 
træiπtu kapitala i træiπtu novca u inozemstvu.
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Predmet nadzora Deviznog inspektorata odnosi se na primjenu i provedbu propisanog kapitalnog reæima 
te na poπtivanje zabrane obavljanja prekograniËnih plaÊanja na temelju neistinitih traæbina ili simuliranih 
ugovora.
Pod kapitalnim reæimom podrazumijeva se skup razliËitih zakonskih i/ili administrativnih ograniËenja 
koja limitiraju moguÊnosti, naËine ili uvjete obavljanja kapitalnih poslova. Reæim kapitalnih restrikcija koji 
propisuje Zakon o deviznom poslovanju i njegovi podzakonski propisi prije svega su usmjereni na fazu 
sklapanja posla, a potom na njegovu realizaciju kroz plaÊanja i prijenose. U Zakonu je, naime, primijenjeno 
meunarodno naËelo da je obavljanje posla dopuπteno (zabranjeno) ako je dopuπteno (zabranjeno) samo 
sklapanje posla, odnosno ako je posao sklopljen na naËin predvien Zakonom. 

PlaÊanja rezidenata prema inozemstvu na temelju simuliranih ugovora ili laænih faktura Ëine ona plaÊanja 
za koja nalogodavatelj nije dobio odgovarajuÊu protuËinidbu. Smisao prekrπajne odredbe iz Ël. 60. Zakona 
je zaπtita imovine domaÊih osoba, odnosno onemoguÊavanje Ëlanovima uprave trgovaËkih druπtava 
nesavjesnog poslovanja u odnosima s nerezidentima, koji za posljedicu uzrokuju znatnu imovinsku πtetu 
tim pravnim osobama.

14.4. PREDMET NADZORA
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Kontrole πto ih je Devizni inspektorat proveo tijekom 2005. godine poglavito su bile fokusirane na otkrivanje 
i sankcioniranje nelegalnih prekograniËnih plaÊanja te plaÊanja po osnovi prividnih poslova i ugovora s 
nerezidentima u kojima nije iskazana stvarna cijena. S tim u vezi posebno su nadzirana nerobna plaÊanja, 
avansna plaÊanja, transferi depozita po nerezidentnim raËunima, poslovanje s off shore tvrtkama i vlasniËki 
povezanim druπtvima u inozemstvu. Smisao tako defi niranih prioriteta i osmiπljavanja deviznih kontrola 
prema utvrenim indikatorima rizika bilo je stvaranje podloga za uËinkovitiji porezni i carinski nadzor 
transakcija s inozemstvom. Napominjemo da se upravo poveÊanje uËinkovitosti oporezivanja fi nancijskih 
aktivnosti, dohotka i imovine uobiËajeno navodi kao jedan od razloga u prilog provedbe kontrole kapitalnih 
transakcija s inozemstvom.
U skladu s planom rada, inspektori Deviznog inspektorata su u 2005. godini obavili ukupno 710 izravnih 
kontrola. Prema kategoriji obveznika strukturu kontrola Ëine kontrole rezidentnih i nerezidentnih trgovaËkih 
druπtava i predstavniπtava (152); kontrole banaka i drugih fi nancijskih institucija (5) te kontrole ovlaπtenih 
mjenjaËa (553).
Kao rezultat svih provedenih inspekcijskih postupaka podnesene su 354 prekrπajne prijave sa 527 utvrenih 
prekrπaja. Izdan je 101 zakljuËak za dostavljanje dokumentacije i/ili otklanjanje nepravilnosti u poslovanju, 
a Uredu za sprjeËavanje pranja novca, MUP-u i Dræavnom odvjetniπtvu poslano je 47 informacija za 
postupanje iz njihove nadleænosti.
Zbog utvrenih Ëinjenica porezne naravi, Devizni inspektorat je na temelju Ël. 96. OPZ-a, Poreznoj upravi 
uputio 56 inicijativa za naknadnu kontrolu i obraËun poreznih davanja, s ukupno osporenim plaÊanjima 
prema inozemstvu u iznosu od pribliæno 350 mil. kuna. Istodobno je Carinskoj upravi upuÊeno 5 inicijativa 
za obraËun carinskih davanja na dio troπkova koji nisu bili ukljuËeni u osnovicu za obraËun carine i PDV-a 
u iznosu od pribliæno 45 mil. kuna.

14.5. PROVEDBA KONTROLA
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14.6. VO–ENJE PREKR©AJNOG POSTUPKA

Devizni inspektorat vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju za prekrπaje propisane Zakonom o deviznom 
poslovanju, Zakonom o trgovini i Zakonom o Deviznom inspektoratu Republike Hrvatske. Prekrπajni postupak 
pokreÊe se na temelju zahtjeva ovlaπtenih osoba Deviznog inspektorata, Hrvatske narodne banke, policije, 
Carinske uprave i Porezne uprave te drugog zakonom ovlaπtenog tijela.
U drugom stupnju po æalbama na rjeπenja vijeÊa za prekrπaje Deviznog inspektorata odluËuje Visoki 
prekrπajni sud Republike Hrvatske.
U 2005. godini u Odjelu za devizne prekrπaje rijeπeno je 518 predmeta po zahtjevu ovlaπtenih podnositelja, 
u kojima je ukupno izreËeno oko 18 mil. kuna novËanih kazni i troπkova postupka. Rjeπenjima je u korist 
proraËuna kao predmet prekrπaja oduzeto 316 tisuÊa eura, istodobno je, po pravomoÊnim rjeπenjima, 
izvrπen povrat oduzetih stranih sredstava plaÊanja u iznosu od 293 tisuÊe eura. 
Visina izreËenih i naplaÊenih novËanih kazni govori o kompleksnosti i uspjeπnosti voenja prekrπajnog 
postupka kao i teæini prekrπaja, utvrenih najveÊim dijelom u kontrolama deviznih inspektora, pri Ëemu je 
za pojedine od njih propisana novËana kazna do 1 mil. kuna. 
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14.7. AKTIVNOSTI U ZAKONODAVSTVU

Intenzivna suradnja Deviznog inspektorata i Hrvatske narodne banke u donoπenju devizne regulative 
kontinuirano traje od 1997. godine, pa gotovo da nema propisa iz ovog podruËja u Ëijoj izradi, svojim 
prijedlozima i komentarima, nije sudjelovao i Devizni inspektorat.
Tijekom 2005. godine predstavnici Deviznog inspektorata sudjelovali su u izradi podzakonskih propisa iz 
podruËja platnog prometa s inozemstvom, a takoer i u izradi propisa koji reguliraju plaÊanje i naplatu u 
stranim sredstvima plaÊanja u zemlji te gotovinsko poslovanje izmeu rezidenata i nerezidenata u kunama, 
stranim sredstvima plaÊanja i Ëekovima. 
Devizni je inspektorat, na temelju spoznaje iz kontrola banaka, inicirao izmjene Odluke o prikupljanju 
podataka za potrebe sastavljanja platne bilance, stanja inozemnog duga i stanja meunarodnih ulaganja 
radi evidentiranja u statistici inozemnog duga i onih poslova sklopljenih izmeu rezidenata i nerezidenata 
koji su po svojoj ekonomskoj biti i uËincima jednaki fi nancijskim kreditima s inozemstvom (op. poslovi otkupa 
potraæivanja iz poslovnih odnosa izmeu rezidenata od strane nerezidenata, te poslovi otkupa potraæivanja 
iz poslovnih odnosa izmeu nerezidenata od strane rezidenata).
Ipak najvaænijom aktivnoπÊu Deviznog inspektorata u vezi s promjenama devizne regulative u 2005. godini 
moæe se ocijeniti sudjelovanje u izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju, koji 
je stupio na snagu u prosincu 2005. godine. Zakon je radi usklaivanja s kriterijima i praksom Europske unije 
na podruËju sprjeËavanja pranja novca dopunjen odredbama o postupku licenciranja mjenjaËa i primjeni 
kriterija podobnosti na vlasnike mjenjaËnica. Radi osiguranja protoËnosti podataka i informacija izmeu 
Hrvatske narodne banke i Deviznog inspektorata kao nadzornih tijela, u Zakon su dodane i odredbe po 
kojima se ne moæe povrijediti obveza Ëuvanja tajne odnosno naËelo statistiËke povjerljivosti ako se podaci 
πto ih je prikupila Hrvatska narodna banka, osim u statistiËke svrhe, koriste i za potrebe deviznog nadzora. 
Naposljetku, radi postizanja veÊe transparentnosti kod kapitalnih poslova koje rezidenti sklapaju s tvrtkama 
iz off shore podruËja propisana je obveza rezidenata da na zahtjev Deviznog inspektorata moraju dostaviti 
podatke o stvarnim vlasnicima off shore tvrtki s kojima sklapaju navedene poslove. 

Tablica 14.1. Ustrojstvo Deviznog inspektorata Republike Hrvatske

DEVIZNI INSPEKTORAT REPUBLIKE HRVATSKE

ODJEL ZA DEVIZNI NADZOR
GOSPODARSKIH SUBJEKATA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR REZIDENATA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR NEREZIDENATA

ODJEL ZA DEVIZNI NADZOR
FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR BANAKA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR OSTALIH

FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

ODJEL ZA DEVIZNI
NADZOR MJENJA»A

ODJEL ZA DEVIZNE
PREKR©AJE

SEKTOR ZA DEVIZNI NADZOR
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Zakon o Financijskoj policiji objavljen je u Narodnim novinama, broj 177/04, a stupio je na snagu 23. 
prosinca 2004. Ustavna osnova za donoπenje ovoga Zakona sadræana je u odredbama Ëlanka 2. stavka 4. 
i Ëlanka 116. Ustava Republike Hrvatske.
Tijekom 2005. obavljene su sve potrebne pripreme za ustrojavanje Financijske policije s prvim sijeËnjem 
2006. godine.
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15.1. SVRHA OSNIVANJA FINANCIJSKE POLICIJE I U»INCI NA 
 DRÆAVNI PRORA»UN

Temeljna  zadaÊa Financijske policije je fi nancijski nadzor radi snaæenja fi nancijske discipline proraËunskih 
obveznika, suzbijanje nesluæbenoga gospodarstva i sprjeËavanje izbjegavanja plaÊanja proraËunskih obveza 
u cilju ostvarivanja proraËunskih prihoda.
Jedan od prioriteta porezne reforme je poveÊanje gospodarske aktivnosti, jer se jaËanjem nadzora sprjeËava 
da porezni obveznik koji ne plaÊa uredno svoje porezne obveze bude u jednakom ili povoljnijem poloæaju od 
urednog poreznog obveznika. Za ostvarenje te zadaÊe, uz osiguranje stabilnosti poreznog sustava, nuæno 
je osigurati sprjeËavanje i kaænjavanje porezne utaje.
Ubrzani proces tranzicije svojom dinamikom i nizom promjena u poreznom i gospodarskom sustavu jaËa 
uzroke sklonosti prema nesluæbenom gospodarstvu i poreznoj  evaziji.
Svrha osnivanja Financijske policije je da bi  kao manje i operativno tijelo iskljuËivo osiguravala djelotvorni 
sustav nadzora i naplate proraËunskih prihoda, jer Ëvrst sustav nadzora put je prema jaËanju fi nancijske 
discipline radi ostvarivanja proraËunskih prihoda.
Analiza ostvarenja prihoda Dræavnog proraËuna po posebnim porezima, u usporedbi s planiranim iznosima, 
pokazuje da je ostvarenje prihoda Dræavnog proraËuna ispod planiranih oËekivanja prihoda od posebnih 
poreza. Kako se na træiπtu broj korisnika i proizvoda koji se  posebno oporezuju poveÊava, moæe se zakljuËiti 
da porezni prihodi ne prate taj trend poveÊanja.
Ostvarenje ovog znaËajnog proraËunskog prihoda radi njegova udjela u ukupnosti prihoda Dræavnog 
proraËuna zahtijeva posebna struËna znanja, temeljit i trajni nadzor proizvoaËa koji se oporezuju posebnim 
porezima.
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15.2. DJELOKRUG RADA FINANCIJSKE POLICIJE

Kako se velik broj proizvoda koji se oporezuju posebnim porezom nalazi svakodnevno na træiπtu kao roba 
bez urednog podrijetla o proizvodnji i nabavi, to zahtijeva poduzimanje pojaËanog nadzora kroz sustav koji 
Êe sprijeËiti takve pojave. Kada se radi o posebnim porezima koji se obraËunavaju na koliËine proizvoda, 
vaæno je brzo djelovanje nadzornog tijela, uËestalost dolaska poreznom obvezniku, u nekim sluËajevima 
i stalna prisutnost. Upravo to se osigurava osnivanjem Financijske policije, Ëija operativnost proizlazi iz  
Zakona o Financijskoj policiji.
Izbjegavanje i utaja poreza, rad bez odobrenja, gotovo je uvijek praÊeno i izbjegavanjem plaÊanja doprinosa 
za obvezna osiguranja. Analiza stanja naplate doprinosa za obvezna osiguranja pokazuje da i to podruËje 
zahtijeva uvoenje fi nancijske discipline pojaËanim nadzorom obveznika uplate doprinosa.
Koncesijske naknade, kao ugovorne obveze prema proraËunu u sadaπnjem sustavu nadzora pravilnosti i 
uplate javnih davanja, nisu adekvatno nadzirane od dræavnih tijela.
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15.3. ZAKLJU»AK

Odredbama Ëlanka 1. Zakona o fi nancijskoj policiji odreuje se temeljna zadaÊa Financijske policije, meu 
ostalim propisano je da je temeljna zadaÊa Financijske policije fi nancijski nadzor radi snaæenja fi nancijske 
discipline proraËunskih obveznika, suzbijanje nesluæbenoga gospodarstva i sprjeËavanje izbjegavanja 
plaÊanja proraËunskih obveza u cilju ostvarivanja proraËunskih prihoda.
Odredbama Ëlanka 5. Zakona kojima se utvruje djelokrug Financijske policije, propisano je da Financijska 
policija provodi fi nancijski nadzor zakonitosti, pravilnosti obraËuna, prijava i uplata proraËunskih prihoda 
i naknada propisanih posebnim zakonima, a osobito nadzire:
- proizvodnju i promet naftnih derivata, duhanskih proizvoda, piva, alkohola, kave i bezalkoholnih piÊa u 

cilju utvrivanja pravilnosti obraËuna i pravodobnosti uplate posebnog poreza, 
- izvrπavanje obveze obraËuna i uplate doprinosa za obvezna osiguranja,
-  izvrπavanje obveza prema proraËunu preuzete koncesijskim ugovorom ili ugovorom o zakupu.
Financijska policija u obavljanju svojih poslova surauje s drugim nadzornim tijelima dræavne uprave, te 
pruæa struËnu pomoÊ pri utvrivanju Ëinjenica i prikupljanju ili osiguranju dokaza.
Radi otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela kojima je oπteÊen Dræavni proraËun, ovlaπteni sluæbenici 
Financijske policije postupaju u skladu s odredbama Zakona o fi nancijskoj policiji, Zakona o kaznenom 
postupku i Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.
Prema  odredbama Ëlanka 8. Zakona, meu ostalim propisano je da Financijska policija (Srediπnji ured) 
obavlja poslove osiguravanja meunarodne pravne pomoÊi i suradnje s meunarodnim organizacijama i 
strukovnim udruæenjima. 
Odredbama  Ëlanka 22. Zakona propisane su ovlasti ovlaπtenog sluæbenika Financijske policije, kojima 
je meu ostalim propisano da su ovlaπteni provjeravati i utvrivati identitet osoba i predmeta, prikupljati 
izjave odgovornih osoba kao i izjave i obavijesti treÊih osoba, pribavljati dokumentaciju, obavljati oËevid i 
po potrebi odreivati vjeπtaka, pregledavati poslovne i stambene prostore u kojima se obavlja gospodarska 
djelatnost, izuzimati potrebnu dokumentaciju, privremeno ili povremeno zabranjivati ili ograniËiti obavljanje 
djelatnosti, pregledavati dobra, utvrivati podrijetlo dobara, novca i vrijednosti i privremeno ih oduzimati, 
poduzimati mjere osiguranja naplate, zaustavljati i pregledavati vozila i plovila, te obavljati i druge poslove 
utvrene Zakonom i drugim propisima.
Ovlaπteni sluæbenici Financijske policije (viπi inspektori i inspektori) u svom radu provode posebno sloæene 
poslove nadzora posebnih poreza i drugih neizravnih i izravnih poreza, doprinosa, koncesija i drugih 
proraËunskih prihoda. Nadalje, obavljaju poslove nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa, 
podnose prijave nadleænim tijelima o radnjama koje imaju obiljeæja prekrπaja ili kaznenog djela, surauju 
u najsloæenijim poslovima raËunskih i komunikacijskih sustava, prate tehnoloπke procese i izrauju njihove 
analize te obavljaju druge poslove po nalogu nadreenih.
Ovlaπteni sluæbenik Financijske policije duæan je u svako doba poduzeti nuæne radnje, u skladu s 
ovlaπtenjima propisanim ovim Zakonom u cilju sprjeËavanja grubog krπenja zakona Ëija je posljedica 
oπteÊenje proraËuna.
Dakle, glavna svrha Financijske policije je da svojim radom utjeËe na:
- jaËanje fi nancijske discipline proraËunskih obveznika glede plaÊanja proraËunskih obveza u cilju 

ostvarivanja proraËunskih prihoda,
- suzbijanje sive ekonomije,
- suzbijanje korupcije.
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Ovaj Zakon ima preventivni karakter, a kljuËni element sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odreenih 
obveznika obavjeπÊivati Ured o Zakonom odreenim gotovinskim i sumnjivim transakcijama, i to:
- gotovinskim transakcijama ako je vrijednost transakcije 200.000,00 kuna ili veÊa,
- svim drugim gotovinskim i negotovinskim transakcijama ako postoji sumnja da se radi o pranju novca, 

u skladu s odreenim indikatorima.

16.1.1. Povjerljivost i tajnost prikupljenih podataka

U skladu sa Zakonom (Ëlanak 15.), svi podaci prikupljeni na temelju ovog zakona povjerljivog su i tajnog 
znaËaja i mogu se koristiti samo za njime propisane namjene.

Zbog toga πto obavijesti o transakcijama koje Ured zaprima sadræe podatke o transakcijama koji su 
bankarska tajna, kao i osobne podatke u svezi sa sumnjom na pranje novca, koja se moæe pokazati i kao 
neosnovana, jedna od glavnih odrednica u postupanju Ureda je zaπtita podataka i tajnost postupka (Ëlanak 
15. i 17. Zakona).

16.1. SVRHA ZAKONA O SPRJE»AVANJU PRANJA NOVCA



228 REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

15. FINANCIJSKA POLICIJA

228 REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2005.

16. IZVJE©∆E O RADU UREDA ZA SPRJE»AVANJE PRANJA NOVCA U 2005. GODINI

16.2. ZADA∆E UREDA

16.2.1. Ured kao fi nancijsko-obavjeπtajna jedinica

Ured, u sastavu Ministarstva fi nancija, ustrojen je u skladu sa Zakonom, odnosno modelnim Zakonom UN-a 
i meunarodnim standardima kao samostalna fi nancijsko-obavjeπtajna jedinica (Financial Intelligence Unit 
- FIU) administrativnog tipa bez istraænih ovlasti. Ured (FIU) ima zadaÊu da prikuplja, obrauje, raπËlanjuje 
i pohranjuje podatke odreene Zakonom, o gotovinskim, povezanim gotovinskim i sumnjivim fi nancijskim 
transakcijama. 
Ako nakon analitiËke obrade zaprimljenih transakcija Ured utvrdi da postoji sumnja na pranje novca, 
odnosno ako smatra da ima osnove za povezivanje s kriminalnim djelatnostima i/ili tipologijama pranja 
novca u Republici Hrvatskoj, koje su jasne i priliËno precizne, Ured sluËajeve (Obavijesti o sumnjivim 
transakcijama (u daljnjem tekstu: OST) sa sumnjom na pranje novca dostavlja nadleænim dræavnim tijelima: 
poglavito Dræavnom odvjetniπtvu RH (DORH) i/ili MUP-u, te nadzornim sluæbama Ministarstva fi nancija i 
inozemnim uredima na daljnje postupanje i procesuiranje.
Ured ima zakonsko ovlaπtenje privremeno odgoditi obavljanje sumnjive transakcije najviπe za 72 sata i 
duæan je o tome odmah obavijestiti nadleæan DORH.

16.2.2. Informacijski sustav Ureda

Informacijski sustav Ureda (u daljnjem tekstu: ISU) sustav je koji uz visok stupanj koriπtenja suvremene 
informatiËke tehnologije sluæi za prikupljanje, prijenos, pohranu, obradu i analizu podataka i informacija o 
gotovinskim i sumnjivim transakcijama u svrhu utvrivanja sumnje na pranje novca na temelju odreenih 
indikatora s jedne strane, a s druge, za pristup kompjutorskom sustavu “Egmont Secure Web” u cilju bræe 
i jednostavnije meunarodne razmjene podataka koja sluæi u otkrivanju pranja novca.

16.2.3. AnalitiËki sustav za automatiziranu obradu transakcija (NAOS)

Tijekom 2005. godine razraivan je i testiran novi analitiËki sustav za analitiËko-obavjeπtajni rad Ureda u svrhu 
efi kasnijeg operativnog rada na prevenciji i sprjeËavanju pranja novca i fi nanciranja terorizma. Tehnoloπka 
osnova za izradu novog analitiËkog sustava je najmodernija programska oprema eminentnih ameriËkih i 
svjetski poznatih proizvoaËa takvih tehnologija (Oracle, 12, Computhink, Quest, …).
Obveznici - banke, Uredu dostavljaju podatake o transakcijama putem telekomunikacija i digitalnog obrasca 
s autorizacijom potpisa (elektroniËki obrazac).
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16.3. ME–UNARODNA SURADNJA UREDA 

Zakonom (Ëlanak 14.) odreeno je da Ured moæe podatke, dobivene na temelju zakona, dostavljati 
odgovarajuÊim tijelima i organizacijama pojedinih dræava te meunarodnim organizacijama koje se bave 
sprjeËavanjem pranja novca, i to na njihov zahtjev pod uvjetom uzajamnosti.

16.3.1. Meunarodna tijela i organizacije 

Radi πto uËinkovitije meunarodne suradnje u borbi protiv pranja novca, Republika Hrvatska postala je u 
lipnju 1998. godine punopravni Ëlan Egmont grupe:

16.3.1.1. Egmont grupa je globalna organizacija nacionalnih ureda za sprjeËavanje pranja novca koja 
obuhvaÊa 101 nacionalnu fi nancijsko-obavjeπtajnu jedinicu (FIU - Financial Intelligence Unit), koje se 
bave sprjeËavanjem i otkrivanjem pranja novca. Status punopravnog Ëlana Egmont grupe hrvatskom Uredu 
omoguÊava uz ostalo: 
• bræu i jednostavniju razmjenu podataka izmeu odgovarajuÊih tijela i organizacija pojedinih dræava,
• sudjelovanje u odluËivanju o politici Egmont grupe,
• moguÊnost rada u radnim grupama Egmont grupe (pravna, tehniËka i pokroviteljska radna grupa),
• pristup hrvatskog Ureda kompjutorskom sustavu "Egmont Secure Web", πto su ga instalirali struËnjaci  
 ameriËkog Ureda (FinCENa) tijekom sijeËnja 1999.,
Hrvatski je Ured pruæao potporu u osnivanju ureda u Albaniji, Crnoj Gori, Makedoniji i BiH.

16.3.1.2. Poseban Odbor VijeÊa Europe za procjenu mjera protiv pranja novca 
 (MONEYVAL)

Republika Hrvatska je stalna Ëlanica posebnog Odbora VijeÊa Europe za procjenu mjera protiv pranja novca 
(Moneyval, prije PC-R-EV).
Predstavnik Ureda je Ëlan stalnog izaslanstva RH pri spomenutom odboru.

16.3.2. Pregled potpisanih memoranduma o razumijevanju u 2005.

Tijekom 2005. god. hrvatski je Ured potpisao memorandume o razumijevanju u cilju πto uËinkovitije razmjene 
podataka s uredima sljedeÊih dræava: 

Tablica 16.1. Pregled potpisanih memoranduma o razumijevanju u 2005. godini

16.3.3. Regionalna suradnja

Regionalna je suradnja nuænost i potreba, zbog same zemljopisne blizine te intenzivne gospodarske 
aktivnosti koju prate tokovi novca i kapitala. Meutim, Ëinjenica je da gospodarski tokovi neizbjeæno veæu 
i kriminalne tokove. 
Ured u potpunosti surauje i razmjenjuje informacije s uredima u Sloveniji, Albaniji, Bosni i Hercegovini, 
Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji, te nema problema i zastoja u toj suradnji. Odræavaju se radni sastanci, a prema 
potrebi i susreti u vezi s pojedinim sluËajevima. Takoer je dogovoreno odræavanje redovitih regionalnih 
sastanaka na kojima bi se raspravljalo o konkretnim predmetima i otvorenim pitanjima. Vaæno je napomenuti 
da je Ured bio pokrovitelj primanja u Egmont grupu ureda Albanije, Makedonije i Bosne i Hercegovine.

16.3.4. Meunarodne konferencije, seminari i sastanci u 2005. godini

Predstavnici Ureda bili su nazoËni i aktivno sudjelovali na specijaliziranim meunarodnim sastancima, 
konferencijama i seminarima u organizaciji VijeÊa Europe, Egmont grupe i ostalih meunarodnih organizacija 
ili dræava.
O svim meunarodnim aktivnostima Ured sastavlja izvjeπÊe ministru fi nancija i dostavlja ga na znanje 
Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.

GODINA DRÆAVA

2005. BIH

 CRNA GORA

 POLJSKA

 SRBIJA
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16.4. SURADNJA UREDA S DRÆAVNIM ODVJETNI©TVOM,  
 MUP-om I DRUGIM NADZORNIM TIJELIMA U RH

Ured interaktivno surauje u sprjeËavanju i otkrivanju sluËajeva pranja novca  s Dræavnim odvjetniπtvom, 
USKOK-om, Policijom i s nadzornim sluæbama Ministarstva fi nancija (Carinskom upravom, Poreznom 
upravom i Deviznim inspektoratom). Ova tijela takoer dostavljaju Uredu podatke o neobiËnim i sumnjivim 
transakcijama koje utvrde obavljajuÊi poslove iz svoje nadleænosti. 
Osim toga, Ured surauje i s drugim nadzornim tijelima (HNB i HANFA) koja nadziru provedbu Zakona o 
sprjeËavanju pranja novca od strane obveznika. Takoer i ova nadzorna tijela izvjeπÊuju Ured i o neobiËnim 
i sumnjivim transakcijama koje utvrde obavljajuÊi poslove iz svoje nadleænosti.
Ova se suradnja odvija preko Ëasnika za vezu iz prije spomenutih tijela, te redovitih radnih sastanaka u 
vezi s rjeπavanjem konkretnih sluËajeva pranja novca i na temelju potpisanih sporazuma o suradnji, a sve 
u cilju interaktivne razmjene podataka potrebnih za otkrivanje pranja novca.
U nadleænim tijelima i pravosuu ne postoje posebni specijalizirani odjeli koji bi se bavili samo sluËajevima 
pranja novca. 
• Kako je Ured samo jedna od karika u lancu u borbi protiv pranja novca, to je nuæna suradnja Ureda i 

nadzornih sluæbi Ministarstva fi nancija (Carinske i Porezne uprave te Deviznog inspektorata) s jedne strane, 
te Dræavnog odvjetniπtva, USKOK-a, Policije, pravosua i Hrvatske narodne banke s druge strane. 

S tom je namjerom osnovana i Meuministarska koordinacija na Ëelu s ministrom fi nancija sastavljena od 
predstavnika prije navedenih tijela i institucija ukljuËenih u sprjeËavanje pranja novca u cilju operativne i 
strateπke suradnje izmeu tih tijela.

16.4.1. Meuministarsku koordinaciju Ëine:

• za prevenciju: Ured, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor fi nancijskih usluga, te 
nadzorne sluæbe Ministarstva fi nancija (Porezna uprava, Carinska uprava i Devizni inspektorat),

• za represiju: Dræavno odvjetniπtvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog 
kriminala, policija i Ured:

• dana 22. studenoga 2005. kod glavnog dræavnog odvjetnika RH odræan je sastanak predstavnika 
meuministarske koordinacije, radi dogovora oko naËina rada i postupanja svih nadleænih tijela u 
rjeπavanju konkretnih sluËajeva pranja novca.
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16.5. PREVENCIJA PRANJA NOVCA U PROCESU  
 PRISTUPANJA REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

U vezi s prevencijom pranja novca, u RH je u razdoblju od 23. do 27. svibnja 2005. godine boravila  Misija 
struËnjaka europske komisije (EK) koja je procjenjivala cjelokupni sustav u podruËju borbe protiv pranja 
novca i fi nanciranja terorizma. 
Nakon procjene, Misija struËnjaka EK dostavila je glavno IzvjeπÊe, meu ostalim i za podruËje pranja novca 
u RH, u kojem navodi: 
OpÊenita procjena:
Hrvatske su vlasti postigle velik napredak u usklaivanju i razvoju vlastitog sustava. VaæeÊi okvir za borbu 
protiv kriminala i korupcije ukljuËujuÊi i pranje novca gotovo je dovrπen. Hrvatska je potpisala i ratifi cirala 
najbitnije meunarodne konvencije i protokole i odgovarajuÊe ih uvrstila u nacionalno pravo.

16.5.1. AnalitiËki pregled pravne steËevine (screening) za poglavlje 4.
 Sloboda kretanja kapitala

Prevencija pranja novca u RH u vezi s analitiËkim pregledom pravne steËevine, tretirana je u poglavlju 4. 
Sloboda kretanja kapitala.
Prva faza screeninga (tzv. eksplanatorni sastanak) u vezi s tim podruËjem odræana je 25. studenoga 2005. 
god. u Bruxellesu, kad su predstavnici EK-a predstavili i tumaËili acquis s naglaskom na najsloæenije 
zakonodavne akte u podruËju prevencije pranja novca, kao i u podruËju represije pranja novca.
Druga faza screeninga (tzv. bilateralni sastanak) odræan je u Bruxellesu, 21. prosinca 2005. god. Na tom 
su sastanku predstavnici Ureda za sprjeËavanje pranja novca prezentirali hrvatski sustav prevencije pranja 
novca, odnosno prezentirali su:
• usporedni prikaz usklaenosti zakonodavstva RH s pravnom steËevinom (acquis) EU u podruËju 

prevencije pranja novca (screening liste)
• pisanu prezentaciju (oËitovanje RH o stanju usklaenosti zakonodavstva i pripremljenosti RH za provedbu 

acquisa u podruËju prevencije pranja novca),
• PowerPoint prezentaciju, koja je pratila usmena izlaganja predstavnika RH na bilateralnom sastanku 

screninga po toËkama dnevnog reda.
Vaæno je napomenuti da je na bilateralnom sastanku uz predstavnika Ministarstva fi nancija, Ureda za 
sprjeËavanje pranja novca, sudjelovao i predstavnik MUP-a RH, koji je prezentirao represivni dio sustava 
u borbi protiv pranja novca. Na ovaj naËin dodatno je naglaπena suradnja meu tim tijelima u borbi protiv 
pranja novca i fi nanciranja terorizma.
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U 2005. godini Ured je zaprimio:
- 2622 sumnjive transakcije subjektivnog karaktera od bankarskog sektora
- 126 sumnjivih transakcija od obveznika iz nebankarskog fi nancijskog sektora
- 2 sumnjive transakcije od odvjetnika
- 4 sumnjive transakcije od javnih biljeænika
- 117 sumnjivih transakcija od drugih dræavnih tijela, i
- 46 sumnjivih transakcija od inozemnih ureda.

16.6. ZAPRIMLJENE SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO SEKTORIMA
 OD 2004. DO 2005.

Tablica 16.2. Zaprimljene sumnjive transakcije po sektorima u razdoblju 2004. - 2005. godine

OBVEZNICI 2004. 2005.

1. OBVEZNICI IZ »LANKA 2. ZSPN-a 2.063 2.748

Banke i stambene πtedionice **2.024 **2.622

©tedno kreditne zadruge 15 34

Investicijski fondovi i druπtva za upravljanje investicijskim fondovima  1

Financijska agencija i Hrvatska poπta 3 9

Druπtva za osiguranje 1 4

Brokeri 3 2

Ovlaπteni mjenjaËi 3 5

PrireivaËi igara na sreÊu za lutrijske igre, za igre u kasinima, za kladioniËke igre i igre na sreÊu na automatima 1 12

Ostali obveznici iz Ëlanka 2. stavak 3. ZSPN: promet nekretnina, leasing i drugi 13 59

2. OBVEZNICI IZ »LANKA 9a ZSPN-a 2 6

Odvjetnici 1 2

Javni biljeænici 1 4

3. DRÆAVNA TIJELA 74 117

Ministarstvo unutarnjih poslova RH/Interpol 26 55

Dræavno odvjetniπtvo RH 1 2

USKOK 5 3

Ministarstvo fi nancija, Porezna uprava 4 3

Ministarstvo fi nancija, Carinska uprava 15 29

Ministarstvo fi nancija, Devizni inspektorat 19 15

Hrvatska narodna banka  2

Obavjeπtajna agencija  5

Komisija za vrijednosne papire  

Direkcija za nadzor druπtava za osiguranje  

HANFA (od 1.1.2006.)  

Dræavna revizija

Dræavni inspektorat

Ministarstvo pravosua

Æupanijski sud

Otvoreni izvori 4 3

4. UREDI DRUGIH DRÆAVA (FIU) 35 46

UKUPNO 2.174 2.917

 ** Napomena: Donoπenjem novog Pravilnika o provedbi zakona o sprjeËavanju pranja novca (1. 1. 2004.) sastavljen je novi 
popis indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, a obveznici od tada Uredu kao sumnjive transakcije prijavljuju samo 
one transakcije kod kojih su utvrdili sumnju ili razumnu osnovu sumnje da sredstva u tim transakcijama predstavljaju prihod 
od nezakonitih aktivnosti, ukljuËujuÊi i prihode od poreza, tj. prijavljuju transakcije kao sumnjive po subjektivnom karakteru, 
navodeÊi u prijavi razloge za subjektivnu sumnju.   
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Obavijesti o sumnjivim i svim drugim transakcijama i odluke Ureda o njima analizirane su statistiËki 
kako slijedi:

Tablica 16.3. KljuËni pokazatelji o radu Ureda u 2005. godini

16.7. KLJU»NI POKAZATELJI O RADU UREDA U 2005.

NAZIV 2005

BROJ OTVORENIH PREDMETA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA 282

BROJ OBRA–ENIH SUMNJIVIH TRANSAKCIJA SADRÆANIH U OTVORENIM PREDMETIMA 3.384

UKUPAN IZNOS U SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA U OTVORENIM PREDMETIMA (HRK) 1.543.721.861

BROJ SLU»AJEVA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA PREDANIH NADLEÆNIM TIJELIMA

I INOZEMNIM UREDIMA NA DALJNJE POSTUPANJE I PROCESUIRANJE  70

UKUPAN IZNOS U SLU»AJEVIMA SUMNJE NA PRANJE NOVCA PREDANIH NADLEÆNIM TIJELIMA

NA DALJNJE POSTUPANJE I PROCESUIRANJE (HRK) 747.698.102

BROJ NALOGA ZA ODGODOM OBAVLJANJA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA ZA 72 SATA (U SKLADU S »L. 10, ST.2. ZAKONA)

IZDANIH OD UREDA 1

UKUPAN IZNOS SUMNJIVIH TRANSAKCIJA »IJE JE OBAVLJANJE ODGO–ENO PO NALOGU UREDA (HRK) 4.260.068

16.7.1. Predmeti dostavljeni nadleænim tijelima na daljnje postupanje

Tablica 16.4. Ukupan broj OST-a upuÊen nadleænim tijelima na daljnje postupanje u 2005. godini

Tijekom 2005. godine Ured je ukupno nadleænim dræavnim tijelima te inozemnim uredima dostavio 70 
sluËajeva (OST-a), s ukupnim iznosom u sumnjivim transakcijama od 747.698.102,00 kn.
Porast broja sluËajeva predanih Dræavnom odvjetniπtvu i drugim nadleænim dræavnim sluæbama u 
izvjeπtajnom razdoblju u usporedbi s prijaπnjim razdobljima rezultat je, prije svega, steËenog specifi Ënog 
iskustva u obavjeπtajnoj analitici pri obradi predmeta kao i rezultat poveÊanja broja inspektora analitiËara 
u Uredu, te unapreenja informacijskog sustava Ureda.

16.7.2. Postupanje Ureda po ovlasti za odgodom obavljanja izvrπenja 
 sumnjive transakcije (Ëlanak 10. stavak 2. Zakona)

U 2005. godini Ured je, u skladu sa svojim zakonskim ovlaπtenjima, izdao nalog bankama za privremeno 
obustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija u iznosu od 4.260.068,00 kn zbog sumnje na pranje 
novca. 

16.7.3. Usporedba kljuËnih pokazatelja o radu hrvatskog Ureda s inozemnim 
 uredima

PolazeÊi od ocjena u izvjeπÊima VijeÊa Europe (Moneyval) o evaluaciji u RH, te usporedbom kljuËnih 
pokazatelja o radu naπeg Ureda s istovrsnim pokazateljima o radu pojedinih inozemnih ureda (npr. ureda 
u hrvatskom okruæenju, a i πire), moæemo reÊi da se naπ ured po uËinkovitosti moæe mjeriti s drugim 
inozemnim uredima. 
Meutim, Ured je samo jedna karika u lancu u sprjeËavanju pranja novca, koja tek u interaktivnoj suradnji 
s drugim nadleænim tijelima i inozemnim uredima moæe u potpunosti dati svoj puni doprinos u daljnjem 
razvitku strategije u sprjeËavanju pranja novca u RH.

16.7.4. Aktivnosti Ureda u sprjeËavanju fi nanciranja terorizma u 2005. godini

Ured je na Ëelu stalne koordinacije u Ministarstvu fi nancija za provedbu Rezolucije UN-a 1373. 
U skladu sa svojom nadleænosti, a u cilju suzbijanja fi nanciranja terorizma, Ured poduzima sljedeÊe 
aktivnosti:

NADLEÆNO TIJELO 2005

Dræavno odvjetniπtvo RH 26

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 2

Ministarstvo unutarnjih poslova 20

Porezna uprava 11

Devizni inspektorat 10

Uredi drugih dræava (FIU) 1

UKUPNO 70
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• aktivnosti provjere po transakcijama evidentiranih u bazama Ureda i fi nancijskom sustavu RH,
• aktivnosti unapreenja meunarodne suradnje.
Ured je tijekom 2005. g. zaprimio ukupno 13 popisa s imenima fi ziËkih osoba i entiteta osumnjiËenih za 
terorizam. Popise su dostavili  Ministarstvo vanjskih poslova, Dræavno odvjetniπtvo ili fi nancijsko obavjeπtajne 
jedinice SAD-a (FinCEN). Slijedom tih popisa Ured je izvrπio provjere u svojim bazama podataka i putem 
bankarskog sustava RH za ukupno 44 fi ziËke osobe i 17 entiteta. O rezultatima provjera Ured je pravodobno 
obavjeπÊivao nadleæna tijela. 

16.7.5. Aktivnosti Ureda u suzbijanju sive ekonomije u 2005. godini

Profi ti koji potjeËu iz odreenih oblika sive ekonomije, odnosno odreenih nezakonitih aktivnosti vezanih 
za sivu ekonomiju kao npr. utaja poreza i drugih davanja, izbjegavanje carinskog nadzora, nedopuπtene 
trgovine i dr., pojavljuju se u obliku gotovine. Ta se gotovina nastoji plasirati raznim transakcijama u legalni 
bankarski i gospodarski sustav RH, radi prikrivanja pravog izvora novca.
Ured je Poreznoj upravi dostavio 11 sluËajeva (OST-a), povezanih s nekim oblicima sive ekonomije.
Deviznom inspektoratu Ured je dostavio 10 sluËajeva (OST-a).
Carinskoj upravi do sada je dostavljeno 4 sluËaja (OST-a).
Radi utvrivanja traga sredstvima koja potjeËu iz nekog oblika sive ekonomije i koja su rezultat izbjegavanja 
carinskih, poreznih i drugih davanja, kao i zametanja traga sredstvima koja proizlaze iz nezakonitih aktivnosti, 
koja su transferirana raznim naËinima u inozemstvo, nuæna je meunarodna suradnja na podruËju razmjene 
fi nancijsko-obavjeπtajnih podataka. Na tom podruËju Ured ima dobro razvijenu meunarodnu suradnju. 
Ta je suradnja rezultirala i prijedlozima Ureda nadleænim dræavnim tijelima za privremenom blokadom 
nezakonitih sredstava. 

16.7.6. Druge aktivnosti Ureda u 2005. godini

• Ured je u suradnji s TAIEX-om organizirao tematske seminare za djelatnike Ureda i pojedine skupine 
obveznika, a vezano uz:

• elektronsko bankarstvo i pranje novca (8. i 9. prosinca 2005. u Zagrebu),
• sudjelovanje predstavnika Ureda u izradi Nacionalne strategije za sprjeËavanje korupcije u skladu s 

programom Vlade RH 2006.-2008.,
• sudjelovanje predstavnika Ureda u radu Meuresorske radne skupine za suzbijanje terorizma,
• odræavanje trening-seminara za obveznike i za ostala nadleæna tijela koja sudjeluju u borbi protiv pranja 

novca i fi nanciranja terorizma,
• ukljuËivanje u CARDS program EU za 2002. godine zajedno s USKOK-om i MUP-om, u vezi s jaËanjem 

kapaciteta USKOK-a, te u CARDS program za 2003. godinu, za razvijanje meuinstitucionalne suradnje 
izmeu DORH-a, MUP-a i Ureda,

• sudjelovanje u CARPO (Cards Police) projektu za fi nancijske istrage,
• 2. krug evaluacije GRECO-a (odbor VijeÊa Europe za borbu protiv korupcije),
• bilateralni radni sastanci i radni posjeti s predstavnicima Ureda BiH i Slovenije.

16.7.7. Procjena (evaluacija) rada Ureda od meunarodnih tijela

Rad Ureda i cjelokupni sustav protiv pranja novca u RH pod kontinuiranim je i periodiËnim procjenama:
• VijeÊa Europe, Posebnog odbora struËnjaka za procjenu mjera protiv pranja novca (Moneyval): u dva 

navrata (1999. i 2002. godine),
• Meunarodnog monetarnog fonda,
• Grupe za fi nancijsku akciju (FATF-OECD),
• Svjetske banke,
• GRECO (Grupa europskih dræava protiv korupcije).
Meunarodne organizacije i institucije u svojim su izvjeπÊima o evaluaciji mjera za sprjeËavanje pranja 
novca i fi nanciranja terorizma u RH hrvatski model i preventivni sustav ocijenile kao suvremen i veÊim 
dijelom usklaen s meunarodnim standardima.
U tim su izvjeπÊima pozitivno ocijenjeni napori Ureda za sprjeËavanje pranja novca u ostvarivanju svojih 
zakonskih zadaÊa na podruËju prevencije pranja novca i fi nanciranja terorizma. 
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16.8. PRIKAZ SLU»AJA ©TO GA JE URED PREDAO NADLEÆNIM 
 TIJELIMA NA DALJNJE POSTUPANJE I PROCESUIRANJE 

Sumnjive transakcije povezane s transferima u/iz RH preko nerezidentnog raËuna off shore tvrtke iz 
Irske
SluËaj je iniciran podacima iz baza Ureda o sumnjivim transakcijama, u kojima su evidentirane transakcije 
uplata, doznaka u inozemstvo i doznaka iz inozemstva, vezano uz fi ziËku osobu - Ivo I., off shore tvrtku i 
hrvatsku tvrtku  XY.
• Spomenuta off shore tvrtka registrirana je u Irskoj, a jedan od suvlasnika i direktora je fi ziËka osoba - 

hrvatski dræavljanin Ivo I. Nedugo nakon πto je registrirana, tvrtka otvara nerezidentni raËun u Hrvatskoj. 
U korist nerezidentnog raËuna te off shore tvrtke tijekom 2002.g. - 2004.g. izvrπene su uplate hrvatske 
tvrtke XY Ëiji je direktor isti Ivo I., i to u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od 9.107.116,81 kn.

• Daljnjim provjerama u meunarodnoj suradnji s Uredom Republike Austrije, Ured je utvrdio da u Austriji 
postoji tvrtka sa sliËnom varijantom naziva spomenute off shore tvrtke koja je predmet kaznenog postupka 
u Austriji, a s kojom je povezan i Ivo I.

Stoga Ured smatra da je transakcijama - u iznosu od 9.107.116,81 kn, po nalogu hrvatske tvrtke u korist 
off shore tvrtke izvrπen neosnovan transfer novËanih sredstava.
Meutim, osim Ive I., ovlaπtenik po istom nerezidentnom raËunu je i Marko M., koji je ujedno i suvlasnik 
austrijske tvrtke protiv koje se vodi kazneni postupak. 
Obavijest o sumnjivim transakcijama dostavljena je na daljnje postupanje Dræavnom odvjetniπtvu RH, zbog 
sumnje u prikrivanje pravog izvora novca proizaπlog iz odreenih nezakonitih aktivnosti navedenih fi ziËkih 
i pravnih osoba, kako u RH, tako i u R. Austriji.

Marko M.

Suvlasnik

Tvrtka XY u Austriji u
kaznenom postupku

Link

Ovlaπtenik

Off shore tvrrtka
iz Irske

Link Strano predstavniπtvo
XY u RH

NovËani transferi

Link

Link

Nerezidentni raËun off shore
tvrtke u Republici Hrvatskoj

NovËani transferi

Hrvatska tvrtka
XY

Link

Nerezidentni raËun predstavniπtva
u Republici HrvatskojIvo P.

Hrvatska tvrtka
XY

Direktor

Vlasnik i direktor Ovlaπtenik

Gotovina
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Unutarnje ustrojstvo Ministarstva fi nancija bilo je do 11. travnja 2005. ureeno Uredbom o unutarnjem 
ustrojstvu Ministarstva fi nancija (Narodne novine, br. 70/01., 71/03. i 198/03.), a 12. travnja 2005. stupila 
je na snagu nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija (Narodne novine, br. 43/05.) s 
manjim izmjenama u rujnu 2005. (Narodne novine, br. 114/05.).

Do travnja 2005. bile su u Ministarstvu fi nancija ustrojene sljedeÊe upravne organizacije i druge unutarnje 
ustrojstvene jedinice: 

  1. Zavod za makroekonomske analize i planiranje
  2. Dræavna riznica
  3. Uprava za meunarodne fi nancijske institucije i europske integracije
  4. Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi europske unije
  5. Uprava za gospodarstvo
  6. Uprava za fi nancijski sustav 
  7. Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza i carinskih objekata
  8. Uprava za  unutarnju reviziju i nadzor
  9. Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak
10. Kabinet ministra
11. Tajniπtvo Ministarstva

Upravne organizacije u sastavu Ministarstva i ustrojstvena jedinica osnovane posebnim zakonom: 

  1. Porezna uprava
  2. Carinska uprava
  3. Devizni inspektorat
  4. Ured za sprjeËavanje pranja novca

Prema novoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija (Narodne novine, br, 43/05.) u 
Ministarstvu fi nancija ustrojene su sljedeÊe upravne organizacije i druge unutarnje ustrojstvene jedinice: 

  1. Kabinet ministra
  2. Samostalni odjel za odnose s javnoπÊu i informiranje *
  3. Samostalni odjel za unutarnju reviziju
  4. Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole
  5. Tajniπtvo Ministarstva
  6. Zavod za makroekonomske analize i planiranje
  7. Dræavna riznica
  8. Uprava za gospodarstvo
  9. Uprava za fi nancijski sustav 
10. Uprava za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose 
11. Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije
12. Uprava za  harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole
13. Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak
14. Samostalna sluæba za informacijski sustav
15. Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza 

Upravne organizacije u sastavu Ministarstva i ustrojstvena jedinica osnovane posebnim zakonom: 

  1. Porezna uprava
  2. Carinska uprava
  3. Financijska policija
  4. Devizni inspektorat
  5. Ured za sprjeËavanje pranja novca

17.1. UNUTARNJE USTROJSTVO MINISTARSTVA FINANCIJA
 U 2005. GODINI
 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija - Narodne novine, 70/01., 71/03. i 198/03.,
 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija - Narodne novine, 43/05. i 114/05.

* - podebljanim slovima oznaËene su nove ustrojstvene jedinice i upravne organizacije
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17.2. DJELOKRUG UNUTARNJIH USTROJSTVENIH JEDINICA 
 MINISTARSTVA FINANCIJA 

Kabinet ministra obavlja protokolarne poslove za potrebe ministra i dræavnog tajnika, pribavlja dokumentaciju 
i materijale od upravnih organizacija u sastavu Ministarstva, osigurava pravodobnu dostavu materijala za 
Vladu Republike Hrvatske i Hrvatski Sabor, obavlja prevoditeljske i lektorske poslove, obavlja i druge struËne 
i administrativne poslove za sluæbene potrebe ministra i dræavnog tajnika.

Samostalni odjel za odnose s javnoπÊu i informiranje obavlja poslove koji se odnose na komunikaciju 
s medijima i prezentaciju aktivnosti Ministarstva, poslove planiranja, usmjeravanja, nadzora i provedbe 
strategije informiranja i odnosa s javnoπÊu, priprema istup ministra, dræavnog tajnika i drugih duænosnika 
Ministarstva fi nancija u javnosti, surauje s Uredom za odnose s javnoπÊu Vlade Republike Hrvatske i 
drugim tijelima, odgovara na prituæbe graana, obavlja i druge poslove po nalogu ministra fi nancija.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju provodi unutarnju reviziju za cjelokupno Ministarstvo, daje struËna  
miπljenja i ima savjetodavnu ulogu u cilju poboljπanja poslovanja Ministarstva, procjenjuje sustave, procese 
i sustav unutarnjih kontrola na temelju upravljanja rizicima, obavlja reviziju o koriπtenju sredstava Europske 
unije i drugih meunarodnih organizacija i institucija, izrauje izvjeπÊa o obavljenim unutarnjim revizijama, 
surauje s Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole.

Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole (FMC) koordinira uspostavljanje i 
razvoj metodologija fi nancijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u Ministarstvu, koje se prije svega 
odnose na prethodne i naknadne fi nancijske kontrole, funkcije raËunovodstva i fi nancijskog izvjeπtavanja, 
sudjeluje i pomaæe Ëelnicima ustrojstvenih jedinica u opisu poslova, uspostavljanju i razvoju procedura i 
postupaka u vezi s pripremom, obradom, tijekom i pohranom fi nancijskih i drugih dokumenata, radi na 
uspostavljanju unutarnjih kontrola i analizi rizika posebno u podruËju praÊenja prihoda i primitaka, izvrπavanju 
rashoda i izdataka, obavlja poslove nadzora pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada upravnih organizacija i 
ustrojstvenih jedinica Ministarstva fi nancija, provodi inspekcijski nadzor u pojedinim predmetima po pravu 
nadzora, provodi postupak za ocjenu postojanja povreda sluæbene duænosti, koordinira obavljanje poslova 
unutarnjeg nadzora nadleænih sluæbi Porezne i Carinske uprave, surauje s Upravom za harmonizaciju 
unutarnje revizije i fi nancijske kontrole.

Tajniπtvo Ministarstva obavlja poslove koji se odnose na usklaivanje rada unutarnjih ustrojstvenih jedinica 
i upravnih organizacija u Ministarstvu, poslove pripreme i praÊenja ostvarivanja plana rada Ministarstva, 
sudjeluje u izradi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa iz djelokruga Ministarstva, vodi kadrovsku politiku, 
obavlja struËne poslove iz podruËja sluæbeniËkih odnosa, izrauje prijedlog plana struËnog usavrπavanja 
i osposobljavanja dræavnih sluæbenika i namjeπtenika, upravlja ljudskim potencijalima, brine o urednom 
i pravilnom koriπtenju imovine i sredstava za rad te obavlja raËunovodstvene, opÊe, tehniËke i pomoÊne 
poslove i druge poslove po nalogu ministra.

Zavod za makroekonomske analize i planiranje obavlja poslove analiza i prognoza makroekonomskih 
kretanja, posebice analizira i planira fi skalnu politiku na razini dræavnog proraËuna, izvanproraËunskih 
fondova, te lokalne uprave i samouprave, analizira monetarnu politiku i politiku teËaja, sudjeluje u 
aktivnostima dræavne suradnje s meunarodnim institucijama, te poslovima u vezi s nastupom Republike 
Hrvatske na meunarodnom fi nancijskom træiπtu i agencijama za ocjenu kreditne sposobnosti Republike 
Hrvatske, priprema mjeseËni statistiËki prikaz i Godiπnje izvjeπÊe Ministarstva fi nancija, te obavlja i druge 
poslove po nalogu ministra.  

Dræavna riznica obavlja poslove πto se odnose na pripremu i konsolidaciju proraËuna, izvrπavanje dræavnog 
proraËuna, dræavno raËunovodstvo i upravljanje javnim dugom te poslove fi nancijskog upravljanja sredstvima 
pomoÊi Europske unije preko Nacionalnog fonda. 
U Dræavnoj riznici ustrojeni su: Sektor za pripremu proraËuna, Sektor za izvrπavanje dræavnog proraËuna, 
Sektor za upravljanje javnim dugom, Odjel za razvoj i podrπku sustavu Dræavne riznice, Odjel proraËunskog 
nadzora i Odjel za poslove Nacionalnog fonda.

Sektor za pripremu proraËuna obavlja poslove vezane za planiranje, izradu i donoπenje proraËuna dræave 
i konsolidiranog proraËuna dræave, radi na unapreenju sustava upravljanja javnim fi nancijama, prati i 
analizira prihode i primitke te rashode i izdatke po podruËjima javne potroπnje koja se fi nancira iz dræavnog 
proraËuna, obavlja poslove pripreme, izrade i praÊenja proraËuna po programima te sudjeluje u izradi 
zakonskih i podzakonskih propisa kojima se propisuju prava i utvruju obveze za dræavni proraËun te 
obavlja i druge poslove po nalogu ministra i glavnog dræavnog rizniËara. 
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Sektor za izvrπavanje dræavnog proraËuna obavlja plaÊanja u domaÊoj i inozemnoj valuti na temelju 
zahtjeva proraËunskih korisnika, izrauje projekciju veliËine i dinamike novËanih tokova na raËunu 
dræavnog proraËuna kao i svih raËuna korisnika dræavnog proraËuna, izrauje nacrt prijedloga zakona o 
izvrπavanju dræavnog proraËuna i nacrte pravilnika, daje miπljenja i prijedloge vezano uz avansna plaÊanja, 
obavlja poslove normativnog ureenja i razvoja raËunovodstva, konsolidira i analizira fi nancijske izvjeπtaje, 
priprema izvjeπtaje za interne i eksterne korisnike te obavlja i druge poslove po nalogu ministra i glavnog 
dræavnog rizniËara.

Sektor za upravljanje javnim dugom upravlja portfeljom javnog duga s obzirom na izvore, roËnost, valutnu i 
kamatnu strukturu na temelju strategije upravljanja javnim dugom te mjerama i instrumentima minimiziranja 
rizika i troπka otplate, priprema ugovore za kreditna zaduæenja, obavlja poslove koji se odnose na izdavanje 
vrijednosnih papira na domaÊem i vanjskom træiπtu, izrauje trogodiπnju strategiju upravljanja dræavnim 
dugom, vodi evidenciju duga, izdanih jamstava i zajmova, provodi bonitetnu analizu traæitelja dræavnih 
jamstava, nadzire provedbu odluka o jamstvima te obavlja i druge poslove po nalogu ministra i glavnog 
dræavnog rizniËara. 

Odjel za razvoj i potporu sustavu dræavne riznice obavlja poslove projektiranja, optimizacije, analize, 
unapreenja i standardizacije poslovnih procesa unutar sustava Dræavne riznice, poslove uspostave 
tehnoloπkog jedinstva i potpune integracije informatiËkog sustava Dræavne riznice s fi nancijsko-informacijskim 
sustavima svih tijela dræavne uprave, poslove aplikativne i operativne podrπke poslovnim procesima sustava 
Dræavne riznice, pruæa potporu korisnicima sustava Dræavne riznice.

Odjel proraËunskog nadzora obavlja poslove proraËunskog nadzora radi osiguranja zakonitog i svrhovitog 
koriπtenja proraËunskih sredstava.

Odjel za poslove Nacionalnog fonda obavlja poslove primitka i fi nancijskog upravljanja svim programima 
Europske unije, otvara posebne bankovne raËune za prihvaÊanje sredstava Europske unije, priprema 
zahtjeve za povlaËenje sredstava od Europske komisije i sredstava s osnove sufi nanciranja iz dræavnog 
proraËuna i drugih domaÊih izvora, prenosi sredstva na podraËune provedbenih agencija, uspostavlja i 
provodi sustav upravljanja i kontrole sredstava iz svoje nadleænosti, priprema fi nancijska izvjeπÊa o svojem 
poslovanju, odræava sustav izvjeπtavanja Europske komisije.

Uprava za gospodarstvo analizira fi nancijsko stanje javnih poduzeÊa i poduzeÊa u preteæitom dræavnom 
vlasniπtvu, obavlja poslove u vezi s restrukturiranjem i konsolidacijom poslovnih subjekata, sudjeluje 
u poslovima u vezi s izdavanjem dræavnih jamstava, vodi registar i prati koncesije, unapreuje sustav 
prikupljanja neporeznih prihoda, prati i analizira politiku dræavnih potpora, analizira stanja vezana za 
oπteÊenja imovine i prava uzrokovana elementarnim nepogodama, sudjeluje u izradi zakona i drugih propisa 
iz svoga djelokruga te obavlja druge poslove po nalogu ministra.  

Uprava za fi nancijski sustav sudjeluje u izradi zakonskih propisa iz podruËja bankarskog i deviznog 
sustava, sustava osiguranja i platnog prometa, træiπta novca i træiπta kapitala, analizira i predlaæe mjere 
za poboljπanje tih sustava, obavlja inspekcijski nadzor odreenih fi nancijskih institucija te obavlja i druge 
poslove po nalogu ministra. 

Uprava za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose priprema zakonske propise kojima 
se ureuju  fi nancijski odnosi s meunarodnim fi nancijskim institucijama, obavlja poslove iz podruËja 
bilateralnih i multilateralnih fi nancijskih odnosa Republike Hrvatske u okviru djelokruga Ministarstva fi nancija, 
razvija i provodi suradnju s meunarodnim fi nancijskim institucijama u vezi s rjeπavanjem strukturnih i 
razvojnih problema te ostvarivanja odræivog rasta, izvrπava fi nancijske obveze koje proizlaze iz Ëlanstva RH 
u meunarodnim fi nancijskim institucijama na temelju sklopljenih ugovora o zajmovima i darovnicama i na 
temelju tehniËke pomoÊi primljene preko tih institucija obavlja poslove iz djelokruga Ministarstva fi nancija 
koji se odnose na suradnju, pripremu i pregovore za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju te obavlja 
i druge poslove po nalogu ministra.  

Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije obavlja poslove u vezi s fi nanciranjem, 
nabavom, plaÊanjem, nadzorom i revizijom provedbe svih programa i projekata pomoÊi Europske unije 
Republici Hrvatskoj. Predlaæe godiπnje i viπegodiπnje planove fi nanciranja programa i projekata, provodi 
natjeËaje te sklapa ugovore o nabavi usluga, roba i radova, upravlja sustavom za fi nancijsko praÊenje 
provedbe projekata i tokova fi nancijskih sredstava te obavlja i druge poslove po nalogu ministra.
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Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole utvruje i razvija sveobuhvatni sustav 
unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) πto se odnosi na unutarnju reviziju te fi nancijsko 
upravljanje i kontrole. 

Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak rjeπava po æalbama protiv upravnih akata Porezne 
uprave, Carinske uprave i Financijske policije iz podruËja poreznog postupka, carinskog postupka i postupka 
fi nancijskog nadzora nad zakonitoπÊu obraËuna i uplata proraËunskih prihoda i naknada propisanih drugim 
posebnim zakonima, provodi postupak povodom izvanrednih pravnih lijekova iz svoje nadleænosti, donosi 
rjeπenja u provedbi upravnog nadzora nad zakonitoπÊu prvostupanjskih akata Porezne uprave, Carinske 
uprave i Financijske policije, surauje u pripremanju nacrta prijedloga zakona i meunarodnih ugovora iz 
podruËja poreza i carina.

Samostalna sluæba za informacijski sustav organizira i uspostavlja jedinstveni informacijski sustav svih 
ustrojstvenih jedinica Ministarstva, planira i provodi informatizaciju Ministarstva te sistemsko odræavanje 
informacijskih servisa Ministarstva, vodi brigu o ureivanju javnih i internih informacijskih servisa te brigu 
o promociji Ministarstva u elektroniËkim i drugim medijima, planira nabavu raËunalne i mreæne opreme, 
brine o informatiËkoj edukaciji sluæbenika i o kontinuiranom odræavanju svih informatiËkih resursa.

Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza bavi se pripremom, graenjem, 
rekonstrukcijom i davanjem na uporabu novih graniËnih prijelaza te investicijskim i tekuÊim odræavanjem 
novoizgraenih i postojeÊih graniËnih prijelaza, provodi postupke javne nabave u skladu s propisima o javnoj 
nabavi, usklauje potrebe ostalih ministarstava i tijela dræavne uprave koja dræavnu sluæbu obavljaju na 
graniËnim prijelazima, sudjeluje u radu mjeπovitih povjerenstava i radnih skupina s predstavnicima susjednih 
zemalja. Obavlja i ostale poslove u vezi s upravljanjem dræavnom imovinom na graniËnim prijelazima. 

Porezna uprava organizira, koordinira, prati i kontrolira naplatu poreza, pristojbi i drugih proraËunskih 
prihoda, provodi inspekcijski nadzor, provodi ovrhe radi naplate poreza, prati i analizira primjenu poreznih 
propisa i funkcioniranje poreznog sustava, te predlaæe rjeπenja u podruËju porezne politike. 

Carinska uprava priprema i predlaæe sustavna rjeπenja i mjere tekuÊe ekonomske i razvojne politike u 
podruËju carinskog sustava, sustava carinske i izvancarinske zaπtite, te slobodnih zona, organizira i nadzire 
rad carinske sluæbe, obavlja carinski nadzor u robnom i putniËkom prometu s inozemstvom, obavlja nadzor 
i kontrolu obraËuna i naplate carina, troπarina i drugih davanja koja se obraËunavaju pri carinjenju robe, 
vodi upravni i carinsko-prekrπajni postupak i postupak o prekrπajima u svezi s troπarinama, obavlja i druge 
poslove po nalogu ministra. 

Financijska policija obavlja poslove fi nancijskog nadzora zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraËuna, 
prijava i uplata proraËunskih prihoda i naknada propisanih posebnim zakonom.

Devizni inspektorat obavlja inspekcijski nadzor i vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju u podruËju 
deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, te kreditnog poslovanja s inozemstvom, kao i druge poslove po 
nalogu ministra. 

Ured za sprjeËavanje pranja novca prikuplja, analizira, analitiËki obrauje i pohranjuje Zakonom o 
sprjeËavanju pranja novca propisane podatke o transakcijama, obavlja neposredni nadzor obveznika 
nad provedbom Zakona, surauje s odgovarajuÊim tijelima i sluæbama pojedinih dræava koje se bave 
sprjeËavanjem pranja novca, dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadleænim dræavnim tijelima 
na daljnje postupanje, u suradnji s nadleænim tijelima poduzima mjere za sprjeËavanje i otkrivanje pranja 
novca te obavlja druge poslove po nalogu ministra.
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Organizacijska shema Ministarstva fi nancija

DRÆAVNA RIZNICA

MINISTAR FINANCIJA

DRÆAVNI TAJNIK

KABINET MINISTRA

SAMOSTALNI ODJEL ZA ODNOSE S
JAVNO©∆U I INFORMIRANJE

SAMOSTALNI ODJEL ZA UNUTARNJU REVIZIJU

SAMOPSTALNI ODJEL ZA FINANCIJSKO
UPRAVLJANJE, UNUTARNJI NADZOR I KONTROLE

TAJNI©TVO MINISTARSTVA

Odjel za pravne poslove

Odjel za kadrovske poslove

Odjel za razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima

Odjel za raËunovodstvene poslove

Odjel za opÊe poslove

ZAVOD ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE I PLANIRANJE

Odjel fiksalne statistike

Odjel makroekenomskih istraæivanja i prognoza

Odjel fiksalnih analiza i projekcija

SEKTOR ZA PRIPREMU PRORA»UNA

Odjel za pripremu i izradu proraËuna dræave

Odjel za proraËunske analize
i ocjenu kapitalnih projekata

Odjel za financiranje jedinica lokalne
i podruËne (regionalne) samouprave

Odjel za kunski platni promet
i pravno-financijske poslove

Odjel za devizni platni promet

Odjel za upravljanje financijskim tijekovima

Odjel za dræavno raËunovodstvo i
financijsko izvjeπtavanje

SEKTOR ZA IZVR©AVANJE DRÆAVNOG PRORA»UNA

Odjel za zaduæivanje i upravljanje javnim dugom

Odjel za evidenciju javnog duga

Odjel za dræavna jamstva i garancije

SEKTOR ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Odjel proraËunskog nadzora

Odjel za poslove Nacionalnog fonda

Odjel za razvoj i podrπku sustavu Dræavne riznice

Odjel za analizu poslovanja javnih poduzeÊa i poduzeÊa
od posebnog dræavnog interesa i praÊenje koncesija

Odjel za dræavne potpore i elementarne nepogode

UPRAVA ZA GOSPODARSTVO

Odjel za depozitne financijske institucije, platni i
devizni sustav

Odjel za nadzor financijskih institucija

UPRAVA ZA FINANCIJSKI SUSTAV

Odjel za nedepozitne financijske institucije i
financijska træiπta

URPAVA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE I ME–UNARODNE
FINANCIJSKE ODNOSE

Odjel za europske integracije

Odjel za meunarodne institucije

Odjel za bilateralne i multilateralne financijske odnose

URPAVA ZA FINANCIRANJE PROGRAMA I PROJEKTA
POMO∆I EUROPSKE UNIJE

Odjel za upravljanje projektima pomoÊi Europske unije

Odjel za financije i raËunovodstvo

URPAVA ZA HARMONIZACIJU UNUTARNJE REVIZIJE
I FINANCIJSKE KONTROLE

Odjel za metodologiju i koordinaciju unutarnje revizije

Odjel za metodologiju i koordinaciju financijskog
upravljanja i unutarnje kontrole

SAMOSTALNA SLUÆBA ZA DRUGOSTUPANJSKI
UPRAVNI POSTUPAK

Odjel za porezni postupak

Odjel za carinski postupak

Odjel za informacijski sustav i sistemsku podrπku

Odjel za sigurnost informacijskog sustava

SAMOSTALNA SLUÆBA ZA INFORMACIJSKI SUSTAV

Odjel za komunikacijsku tehnologiju

SAMOSTALNA SLUÆBA ZA IZGRADNJU I ODRÆAVANJE
GRANI»NIH PRIJELAZA

Odjel za pripremu i projektiranje

Odjel za izgradnju i odræavanje

SEKTOR ZA DEVIZNI NADZOR

Odjel za devizni nadzor financijskih institucija

DEVIZNI INSPEKTORAT

Odjel za devizni nadzor gospodarskih subjekata

Odjel za devizni nadzor mjenjaËa

ODJEL ZA DEVIZNE PREKR©AJE

Odjel za prevenciju

URED ZA SPRJE»AVANJE PRANJA NOVCA

Odjel za analitiku

POREZNA UPRAVA

CARINSKA UPRAVA

FINANCIJSKA POLICIJA
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 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

BDP, tekuÊe cijene (mil. HRK) 152.519 165.639 181.231 198.422 212.826 229.031

Stopa rasta BDP-a (%) 2,9 4,4 5,6 5,3 3,8 4,3

BDP, tekuÊe cijene (mil. EUR) 19.976 22.177 24.468 26.234 28.395 30.949

BDP, po stanovniku (EUR) 4.560 4.998 5.507 5.906 6.397 6.968

PotroπaËke cijene, prosjek (%) 4,6 3,8 1,7 1,8 2,1 3,3

ProizvoaËke cijene, prosjek (%) 9,7 3,6 -0,4 1,9 3,5 3,0

Broj nezaposlenih, prosjek 357.872 380.195 389.741 329.799 309.875 308.739

Stopa nezaposlenosti, prosjek 21,1 22,0 22,5 19,5 18,0 17,9

Stopa anketne nezaposlenosti, prosjek (%) 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, stopa rasta (%) 7,0 3,9 6,0 4,8 6,4 4,4

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, kune 4.869 5.061 5.366 5.623 5.985 6.248

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, stopa rasta (%) 8,9 6,5 5,0 5,9 5,9 4,9

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, kune 3.326 3.541 3.720 3.940 4.173 4.376

FiziËki obujam industrijske proizvodnje, stopa rasta (%) 1,7 6,0 5,4 4,1 3,7 5,1

Promet u trgovini na malo, realna stopa rasta (%) 14,4 10,0 12,5 3,7 2,6 2,8

NoÊenja turista, stopa rasta (%) 45,0 11,0 3,0 4,0 2,0 8,0

Indeks fi ziËkog obujma graevinskih radova, stopa rasta (%) -9,1 3,6 12,8 22,8 2,0 -0,8

TeËaj HRK/USD, prosjek 8,28 8,34 7,86 6,70 6,04 5,95

TeËaj HRK/USD, kraj razdoblja 8,16 8,36 7,15 6,12 5,64 6,23

TeËaj HRK/EUR, prosjek 7,63 7,47 7,41 7,56 7,50 7,40

TeËaj HRK/EUR, kraj razdoblja 7,60 7,37 7,44 7,65 7,67 7,38

Vanjskotrgovinska bilanca (mil. USD) -3.455 -4.481 -5.818 -8.022 -8.565 -9.788

    Izvoz (mil. USD) 4.432 4.666 4.904 6.187 8.024 8.773

    Uvoz (mil. USD) 7.887 9.147 10.722 14.209 16.589 18.560

TekuÊi raËun platne bilance  (mil. EUR) -477 -814 -2.094 -1.874 -1.404 -1.993

TekuÊi raËun platne bilance  (% BDP-a) -2,4 -3,7 -8,6 -7,1 -4,9 -6,4

Ukupni vanjski dug, krajem razdoblja (mil. USD) 11.282 11.870 15.680 24.759 31.002 30.220

Ukupni vanjski dug, krajem razdoblja (mil. EUR) 12.109 13.458 15.055 19.811 22.781 25.541

Ukupne meunarodne priËuve HNB-a, krajem razdoblja (mil. EUR) 3.783 5.334 5.651 6.554 6.436 7.438

Kamatna stopa na trezorske zapise od 91 dan, kraj razdoblja 7,50% 4,00% 2,00% 4,00% 3,80% 3,70%

ZIBOR (3 mj.), prosjek 11,10% 7,90% 4,60% 5,50% 7,35% 6,19%

Prilog 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji gospodarstva Republike Hrvatske
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Prilog 2. Prihodi dræavnog proraËuna 2002. - 2005. 

 
(000 HRK) 2002. 2003. 2004.

 Indeks 
2005.

 Indeks
     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI 69.651.075,3 74.677.473,7 80.463.518,2 107,7 85.653.010,2 106,4

11 Porezi  42.810.173,7 45.281.076,4 47.149.861,9 104,1 50.687.564,0 107,5

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit  6.022.403,1 6.189.047,2 6.259.713,1 101,1 7.057.112,3 112,7

1111    Porez na dohodak  3.363.295,1 3.114.580,8 3.128.273,0 100,4 3.106.476,4 99,3

1112    Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 3.131.440,1 101,9 3.950.635,9 126,2

113 Porezi na imovinu  294.555,6 289.926,0 355.823,3 122,7 375.500,5 105,5

1134   Porez na fi nancijske i kapitalne transakcije  294.555,6 289.926,0 355.823,3 122,7 375.500,5 105,5

114 Porezi na dobra i usluge  33.974.099,2 36.651.147,6 38.602.220,8 105,3 41.323.002,4 107,0

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 30.013.661,2 106,2 32.399.951,5 108,0

11411    Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 106,2 32.243.371,6 108,0

11412    Porez na prodaju  136.726,2 130.709,4 148.756,5 113,8 156.579,9 105,3

1142    Troπarine  7.474.168,1 7.850.993,1 7.941.553,7 101,2 8.177.659,1 103,0

1144 Porezi na posebne usluge  39.624,4 7.903,3 26.216,5 331,7 20.000,0 76,3

1145 Porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu 

 za koriπtenje dobara ili za obavljanje djelatnosti  126.558,7 182.348,1 226.812,5 124,4 299.562,6 132,1

11452 Ostali porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu

 za koriπtenje dobara ili za obavljanje djelatnosti  126.558,7 182.348,1 226.812,5 124,4 299.562,6 132,1

1146 Ostali porezi na dobra i usluge  244.535,5 349.893,8 393.976,9 112,6 425.829,2 108,1

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 87,8 1.562.930,2 98,3

1151    Carine i ostale takse na uvoz  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 87,8 1.562.930,2 98,3

116    Ostali porezi  468.491,5 340.089,4 341.377,4 100,4 369.018,6 108,1

12 Socijalni doprinosi  25.189.614,1 27.416.930,5 29.477.597,2 107,5 31.301.339,6 106,2

121 Doprinosi za socijalno osiguranje  25.189.614,1 27.416.930,5 29.477.597,2 107,5 31.301.339,6 106,2

1211    Doprinosi zaposlenika  0,0 12.334.662,0 13.139.274,1 106,5 13.857.359,8 105,5

1212    Doprinosi poslodavaca  1.605.081,6 14.323.245,2 15.737.707,0 109,9 16.695.492,4 106,1

1213    Doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih  455.559,6 759.023,3 600.616,1 79,1 748.487,4 124,6

1214    Neklasifi cirani doprinosi  23.128.972,9 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 10.406,5 10.121,5 - 27.505,2 271,8

131 PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 684,1 - 107,3 -

1311    TekuÊe  0,0 0,0 571,0 - 107,3 -

1312    Kapitalne  0,0 0,0 113,1 - 0,0 -

132 PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 10.406,5 9.437,4 - 27.397,9 290,3

1321    TekuÊe  0,0 10.406,5 9.437,4 - 18.873,3 200,0

1322    Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 8.524,6 -

133 PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  1.651.287,5 1.969.060,3 3.825.937,6 194,3 3.636.601,4 95,1

141 Prihodi od imovine  622.899,7 417.485,5 2.667.701,0 639,0 2.226.646,8 83,5

1411 Kamate  14.105,6 19.433,0 35.752,0 184,0 62.784,1 175,6

1412 Dividende  115.129,8 108.122,9 1.868.840,6 1.728,4 1.123.345,8 60,1

1413 PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija  361.950,2 5,1 146.819,9 - 192.515,7 -

1414 Prihodi od imovine temeljem osiguranja 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1415 Zakupnina (koncesije i sliËno)                     131.714,1 289.924,5 616.288,5 212,6 848.001,2 137,6

142 Prodaja robe i usluga  625.218,7 749.462,7 676.950,9 90,3 782.428,0 115,6

1421    Prodaja od strane træiπnih ustanova  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1422    Administrativne takse  257.485,7 305.448,1 312.994,2 102,5 397.066,4 126,9

1423    Prihod od sluËajne prodaje na træiπtu  367.733,0 444.014,6 363.956,7 82,0 385.361,6 105,9

1424    ObraËunata prodaja dobara i usluga  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

143 Naknade, kazne i globe  333.802,6 307.167,5 342.370,6 111,5 360.707,4 105,4

144 Neobvezni prijenosi osim potpora  0,0 1.522,6 248,5 - 5.653,1 2.274,9

1441    TekuÊi  0,0 1.522,6 248,5 - 5.653,1 2.274,9

1442    Kapitalni  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

145 Razni i neprepoznati prihodi  69.366,5 493.422,0 138.666,6 28,1 261.166,1 188,3
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Prilog 3. Rashodi dræavnog proraËuna 2002. - 2005. 

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

2 RASHODI  70.397.350,9 77.075.487,4 83.131.114,4 107,9 87.857.464,9 105,7

21 Naknade zaposlenima  19.534.161,7 21.225.816,1 22.268.286,7 104,9 23.182.585,9 104,1

211  PlaÊe i nadnice 16.677.053,8 18.037.101,2 18.888.605,2 104,7 19.699.216,4 104,3

212  Socijalni doprinosi  2.857.107,9 3.188.714,9 3.379.681,5 106,0 3.483.369,5 103,1

2121   Stvarni socijalni doprinosi  2.857.107,9 3.188.714,9 3.379.681,5 106,0 3.483.369,5 103,1

2122   ObraËunati socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

22 Koriπtenje dobara i usluga  4.391.924,0 4.170.610,6 4.358.720,5 104,5 4.951.917,4 113,6

23 Potroπnja dugotrajne imovine  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

24 Kamate  3.263.574,2 3.587.328,9 3.972.466,3 110,7 4.387.009,7 110,4

241  Inozemne  1.887.009,3 1.879.419,9 1.976.502,3 105,2 2.053.587,9 103,9

242  Tuzemne 1.376.564,9 1.707.909,0 1.995.964,0 116,9 2.333.421,8 116,9

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  2.104.974,5 4.292.712,4 4.968.068,5 115,7 5.248.743,7 105,6

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  657.422,2 1.942.931,7 2.783.462,4 143,3 2.784.825,0 100,0

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  1.447.552,3 2.349.780,7 2.184.606,1 93,0 2.463.918,7 112,8

26 PomoÊi  4.161.544,5 3.746.958,2 3.420.326,9 91,3 3.796.846,7 111,0

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 174,1 73.639,3 96,3

2611   TekuÊe  66.004,3 43.918,0 46.500,0 105,9 49.174,0 105,8

2612   Kapitalne  0,0 0,0 29.964,4 - 24.465,3 -

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 202,3 93.831,7 112,5

2621   TekuÊe  38.682,7 41.239,1 83.433,8 202,3 93.831,7 112,5

2622   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  4.056.857,5 3.661.801,1 3.260.428,7 89,0 3.629.375,7 111,3

2631   TekuÊe  3.956.782,1 3.198.504,5 2.498.597,5 78,1 2.623.246,2 105,0

2632   Kapitalne  100.075,4 463.296,6 761.831,2 164,4 1.006.129,5 132,1

27 Socijalne naknade  34.256.888,5 36.204.270,1 39.730.886,6 109,7 41.358.454,8 104,1

271  Socijalne naknade iz osiguranja  17.950.808,8 28.917.771,5 28.189.471,6 97,5 29.308.716,4 104,0

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  15.943.381,4 6.731.909,7 11.177.314,8 166,0 11.792.075,3 105,5

273  Socijalne naknade za zaposlenike  362.698,3 554.588,9 364.100,2 65,7 257.663,1 70,8

28 Ostali rashodi  2.684.283,5 3.847.791,1 4.412.358,9 114,7 4.931.906,7 111,8

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 58,4 4.919,8 124,4

282  Razni ostali rashodi  2.683.831,7 3.841.024,2 4.408.404,3 114,8 4.926.986,9 111,8

2821   TekuÊi  1.331.109,2 2.325.646,4 1.842.516,4 79,2 2.154.806,2 116,9

2822   Kapitalni  1.352.722,5 1.515.377,8 2.565.887,9 169,3 2.772.180,7 108,0
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Prilog 4. Transakcije u nefi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2005. 

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

31 NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE   1.377.002,9 1.812.403,6 1.419.466,9 78,3 1.553.668,4 109,5

311  Dugotrajna imovina 1.284.191,8 1.795.345,4 1.384.608,6 77,1 1.516.968,2 109,6

311,1   Nabava: dugotrajna imovina  1.499.188,5 2.019.172,2 1.624.050,5 80,4 1.781.346,8 109,7

311,2   Prodaja: dugotrajna imovina  214.996,7 223.826,8 239.441,9 107,0 264.378,6 110,4

311,3   Potroπnja dugotrajne imovine: dugotrajna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3111   Zgrade i graevine  715.757,4 1.199.770,2 811.476,8 67,6 867.662,5 106,9

3111,1    Nabava: zgrade i graevine 929.636,7 1.423.367,0 1.050.314,9 73,8 1.131.301,5 107,7

3111,2    Prodaja: zgrade i graevine  213.879,3 223.596,8 238.838,1 106,8 263.639,0 110,4

3111,3    Potroπnja dugotrajne imovine: zgrade i graevine  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3112   Postrojenja i oprema   388.336,5 516.597,8 518.941,0 100,5 557.319,9 107,4

3112,1    Nabava: postrojenja i oprema  389.453,9 516.827,8 519.544,8 100,5 558.059,5 107,4

3112,2    Prodaja: postrojenja i oprema  1.117,4 230,0 603,8 262,5 739,6 122,5

3112,3    Potroπnja dugotrajne imovine: postrojenja i oprema  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3113  Ostala dugotrajna imovina  180.097,9 78.977,4 54.190,8 68,6 91.985,8 169,7

3113,1    Nabava: ostala dugotrajna imovina  180.097,9 78.977,4 54.190,8 68,6 91.985,8 169,7

3113,2    Prodaja: ostala dugotrajna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3113,3    Potroπnja dugotrajne imovine: ostala dugotrajna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 - 0,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 141,8 7.220,0 96,0

313,1   Nabava: pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 141,8 7.220,0 96,0

313,2   Prodaja: pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

314 Neproizvedena imovina  23.704,1 11.754,9 27.340,1 232,6 29.480,2 107,8

314,1   Nabava: neproizvedena imovina  26.743,6 30.513,9 32.299,2 105,9 40.251,0 124,6

314,2   Prodaja: neproizvedena imovina  3.039,5 18.759,0 4.959,1 26,4 10.770,8 217,2

3141   Zemljiπte -2.010,2 -18.361,1 7.062,3 -38,5 -10.282,1 -

3141,1    Nabava: zemljiπte 1.029,3 397,9 12.021,4 3.021,2 488,7 4,1

3141,2    Prodaja: zemljiπte  3.039,5 18.759,0 4.959,1 26,4 10.770,8 217,2

3142   Rudna bogatstva  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3142,1    Nabava: rudna bogatstva  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3142,2    Prodaja: rudna bogatstva  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3143   Ostala prirodna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3143,1    Nabava: ostala prirodna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3143,2    Prodaja: ostala prirodna imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3144 Nematerijalna neproizvedena imovina  25.714,3 30.116,0 20.277,8 67,3 39.762,3 196,1

3144,1    Nabava: nematerijalna neproizvedena imovina  25.714,3 30.116,0 20.277,8 67,3 39.762,3 196,1

3144,2    Prodaja: nematerijalna neproizvedena imovina  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 5. Transakcije u fi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2005.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

32 NETO STJECANJE
 FINANCIJSKE IMOVINE 

1.649.392,2 -1.320.128,6 221.977,3 - 1.752.824,5 -

321  Tuzemna  1.635.902,8 -1.330.054,7 212.191,5 - 1.757.681,4 -

3212   Novac i depoziti  359.542,9 1.146.530,3 -1.114.263,8 - 688.185,0 -

3213   Vrijednosni papiri osim dionica  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3213,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3213,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3214   Zajmovi  689.541,9 393.362,8 1.002.955,3 255,0 847.590,4 84,5

3214,1    Izdaci 1.014.320,7 1.576.177,4 1.328.793,9 84,3 1.026.366,5 77,2

3214,2    Primici 324.778,8 1.182.814,6 325.838,6 27,5 178.776,1 54,9

3215   Dionice i ostali udjeli  586.818,0 -2.869.947,8 323.500,0 - 221.906,0 

3215,1    Izdaci 586.818,0 485.020,0 448.500,0 92,5 235.065,1 52,4

3215,2    Primici 0,0 3.354.967,8 125.000,0 3,7 13.159,1 10,5

3216   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3216,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3216,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3217   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3217,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3217,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3218   Ostala potraæivanja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3218,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3218,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

322  Inozemna  13.489,4 9.926,1 9.785,8 98,6 -4.856,9 -

3222   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3223   Vrijednosni papiri osim dionica  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3223,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3223,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3224   Zajmovi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3224,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3224,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3225   Dionice i ostali udjeli  13.489,4 9.926,1 9.785,8 98,6 -4.856,9 -

3225,1    Izdaci 13.489,4 9.926,1 9.785,8 98,6 2.699,3 27,6

3225,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 7.556,2 -

3226   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3226,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3226,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3227   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3227,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3227,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3228   Ostala potraæivanja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3228,1    Izdaci 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3228,2    Primici 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

323  Monetarno zlato i SPV  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

33 NETO STJECANJE OBVEZA 3.772.670,7 2.890.288,7 4.309.040,4 149,1 5.510.947,6 127,9

33,1  Ukupne otplate 6.240.866,3 6.520.770,5 13.717.081,5 210,4 10.253.489,1 74,7

33,2  Ukupno zaduæivanje 10.013.537,0 9.411.059,2 18.026.121,9 191,5 15.764.436,7 87,5

331  Tuzemne  1.424.916,2 -159.690,2 4.038.705,1 - 10.591.559,7 -

331,1   Otplate 1.734.325,3 4.146.435,2 9.009.705,0 217,3 4.389.322,6 48,7

331,2   Zaduæivanje 3.159.241,5 3.986.745,0 13.048.410,1 327,3 14.980.882,3 114,8

3312   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3313   Vrijednosni papiri osim dionica  1.297.359,9 635.810,6 6.357.475,7 999,9 9.636.343,1 151,6

3313,1    Otplata 1.481.694,3 2.305.093,0 5.025.194,2 218,0 2.844.600,8 56,6

3313,2    Zaduæivanje 2.779.054,2 2.940.903,6 11.382.669,9 387,0 12.480.943,9 109,6

3314   Zajmovi  127.556,3 -795.500,8 -2.318.770,6 - 955.216,6 -

3314,1    Otplata 252.631,0 1.841.342,2 3.984.510,8 216,4 1.544.721,8 38,8

3314,2    Zaduæivanje 380.187,3 1.045.841,4 1.665.740,2 159,3 2.499.938,4 150,1

3316   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3316,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3316,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3317   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3317,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3317,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3318   Ostale obveze  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3318,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3318,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  2.347.754,5 3.049.978,9 270.335,3 8,9 -5.080.612,1 -

332,1   Otplate 4.506.541,0 2.374.335,3 4.707.376,5 198,3 5.864.166,5 124,6

332,2   Zaduæivanje 6.854.295,5 5.424.314,2 4.977.711,8 91,8 783.554,4 15,7

3322   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3323   Vrijednosni papiri osim dionica  3.024.357,8 4.051.109,1 1.215.439,1 30,0 -3.713.935,0 -

3323,1    Otplata 2.579.181,0 0,0 2.526.875,9 - 3.713.935,0 

3323,2    Zaduæivanje 5.603.538,8 4.051.109,1 3.742.315,0 92,4 0,0 -

3324   Zajmovi  -676.603,3 -1.001.130,2 -945.103,8 - -1.366.677,1 -

3324,1    Otplata 1.927.360,0 2.374.335,3 2.180.500,6 91,8 2.150.231,5 98,6

3324,2    Zaduæivanje 1.250.756,7 1.373.205,1 1.235.396,8 90,0 783.554,4 63,4

3326   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3326,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3326,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3327   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3327,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3327,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3328   Ostale obveze  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3328,1    Otplata 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3328,2    Zaduæivanje 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 6. Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna 2002. - 2005. 
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Prilog 7. Rashodi dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifi kaciji 2002. - 2005.    

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005.

7 Ukupni rashodi 74.170.855,1 79.130.476,7 84.794.982,3 89.686.282,7 

701 OpÊe javne usluge 7.374.118,6 8.202.368,2 8.958.022,6 10.221.538.1

702 Obrana 4.352.135,6 4.087.773,8 3.700.636,3 3.593.298,4

703 Javni red i sigurnost 4.790.499,3 5.176.019,6 5.488.422,3 5.828.251,1

704 Ekonomski poslovi 5.747.134,5 6.631.930,1 7.866.261,5 8.392.346,9

705 Zaπtita okoliπa 264.258,6 310.793,9 234.334,6 205.605,1

706 Usluge unapreenja stanovanja i zajednice 1.411.431,1 1.829.917,5 2.528.730,7 2.848.426,5

707 Zdravstvo 10.703.957,9 11.609.418,9 12.719.750,1 12.912.308,2

708 Rekreacija, kultura i religija 993.561,7 1.085.002,2 1.242.363,0 1.322.381,5

709 Obrazovanje 6.314.708,8 6.806.802,9 7.244.729,9 7.642.395,0

710 Socijalna zaπtita 32.219.049,0 33.390.449,7 34.811.731,4 36.719.731,9
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Prilog 8. Transakcije izvanproraËunskih fondova i agencija 2002. - 2005. 

 (000 HRK) 2002.* 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  8.537.638,0 8.604.825,0 7.830.258,0 91,0 8.134.940,0 103,9

11 Porezi  2.361.127,0 2.631.104,0 2.683.804,0 102,0 2.761.485,0 102,9

12 Socijalni doprinosi  10.408,0 7.677,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  3.124.963,0 2.497.178,0 1.274.492,0 51,0 1.145.477,0 89,9

131  PomoÊi od stranih vlada  290,0 1.434,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  3.124.673,0 2.495.744,0 1.274.492,0 51,1 1.145.477,0 89,9

1331   TekuÊe  2.901.511,0 2.256.669,0 926.267,0 41,0 834.991,0 90,1

1332   Kapitalne  223.162,0 239.075,0 348.225,0 145,7 310.486,0 89,2

14 Ostali prihodi  3.041.140,0 3.468.866,0 3.871.962,0 111,6 4.227.978,0 109,2

2 RASHODI  8.175.408,0 6.135.543,0 5.084.815,0 82,9 5.620.152,0 110,5

21 Naknade zaposlenima  753.945,0 842.647,0 997.437,0 118,4 1.117.529,0 112,0

211  PlaÊe i nadnice 649.414,0 725.796,0 862.263,0 118,8 966.616,0 112,1

212  Socijalni doprinosi  104.531,0 116.851,0 135.174,0 115,7 150.913,0 111,6

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.510.074,0 2.132.441,0 1.969.020,0 92,3 2.148.315,0 109,1

24 Kamate  382.578,0 368.637,0 371.214,0 100,7 617.640,0 166,4

241  Inozemne  32.670,0 147.425,0 184.282,0 125,0 305.417,0 165,7

242  Tuzemne 349.908,0 221.212,0 186.932,0 84,5 312.223,0 167,0

25 Subvencije  1.458.594,0 0,0 0,0 - 5.189,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  997.401,0 0,0 0,0 - 5.189,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  461.193,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  235.659,0 0,0 4.542,0 - 153.390,0 -

263  Unutar opÊe dræave  235.659,0 0,0 4.542,0 - 153.390,0 -

2631   TekuÊe  12.430,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  223.229,0 0,0 4.542,0 - 153.390,0 -

27 Socijalne naknade  1.582.352,0 2.029.198,0 914.907,0 45,1 571.777,0 62,5

271  Socijalne naknade iz osiguranja  1.582.352,0 2.015.288,0 911.499,0 45,2 571.107,0 62,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 13.910,0 3.408,0 - 670,0 19,7

28 Ostali rashodi  1.252.206,0 762.620,0 827.695,0 108,5 1.006.312,0 121,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  4.752.419,0 6.183.610,0 6.953.996,0 112,5 5.145.748,0 74,0

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 4.780.957,0 6.216.526,0 6.984.515,0 112,4 5.195.362,0 74,4

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 28.538,0 32.916,0 30.519,0 92,7 49.614,0 162,6

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -1.064.076,0 409.057,0 -119.979,0 - -133.065,0 -

321  Tuzemna  -1.064.076,0 409.057,0 -119.979,0 - -133.065,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 3.326.113,0 4.123.385,0 4.088.574,0 - 2.497.895,0 -

331  Tuzemne  722.690,0 1.160.730,0 142.589,0 - 1.460.118,0 -

332  Inozemne  2.603.423,0 2.962.655,0 3.945.985,0 - 1.037.777,0 -

* UkljuËuje Fond za regionalni razvoj i Fond za razvoj i zapoπljavanje
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18. PRILOZI

Prilog 9. Transakcije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2002. - 2005.

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  1.558.404,0 1.845.366,0 670.814,0 36,4 398.337,0 59,4

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  10.408,0 772,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  1.448.330,0 1.741.865,0 540.922,0 31,1 360.327,0 66,6

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  1.448.330,0 1.741.865,0 540.922,0 31,1 360.327,0 66,6

1331   TekuÊe  1.435.617,0 1.714.878,0 521.361,0 30,4 334.155,0 64,1

1332   Kapitalne  12.713,0 26.987,0 19.561,0 72,5 26.172,0 133,8

14 Ostali prihodi  99.666,0 102.729,0 129.892,0 126,4 38.010,0 29,3

2 RASHODI  1.575.181,0 1.844.077,0 587.420,0 31,9 382.162,0 65,1

21 Naknade zaposlenima  224.936,0 241.408,0 290.789,0 120,5 286.515,0 98,5

211  PlaÊe i nadnice 193.157,0 207.538,0 252.989,0 121,9 248.410,0 98,2

212  Socijalni doprinosi  31.779,0 33.870,0 37.800,0 111,6 38.105,0 100,8

22 Koriπtenje dobara i usluga  117.667,0 127.140,0 90.721,0 71,4 89.854,0 99,0

24 Kamate  666,0 0,0 896,0 - 721,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 666,0 0,0 896,0 - 721,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  1.212.069,0 1.472.945,0 205.014,0 13,9 5.072,0 2,5

271  Socijalne naknade iz osiguranja  1.212.069,0 1.472.945,0 205.014,0 13,9 5.072,0 2,5

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  19.843,0 2.584,0 0,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  11.698,0 21.937,0 18.022,0 82,2 19.251,0 106,8

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 14.740,0 27.173,0 21.154,0 77,8 22.545,0 106,6

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 3.042,0 5.236,0 3.132,0 59,8 3.294,0 105,2

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -28.475,0 -20.570,0 65.372,0 - -3.067,0 -

321  Tuzemna  -28.475,0 -20.570,0 65.372,0 - -3.067,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 78,0 0,0 - 9,0 -

331  Tuzemne  0,0 78,0 0,0 - 9,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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18. PRILOZI

Prilog 10. Transakcije Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 2002. - 2005.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  725.795,0 1.109.974,0 865.013,0 77,9 1.065.103,0 123,1

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 6.905,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  258.298,0 287.791,0 201.874,0 70,1 201.235,0 99,7

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  258.298,0 287.791,0 201.874,0 70,1 201.235,0 99,7

1331   TekuÊe  258.298,0 287.791,0 201.874,0 70,1 201.235,0 99,7

1332   Kapitalne   0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  467.497,0 815.278,0 663.139,0 81,3 863.868,0 130,3

2 RASHODI  1.263.096,0 888.105,0 831.295,0 93,6 914.345,0 110,0

21 Naknade zaposlenima  172.509,0 180.743,0 185.992,0 102,9 227.721,0 122,4

211  PlaÊe i nadnice 148.247,0 155.722,0 160.298,0 102,9 197.486,0 123,2

212  Socijalni doprinosi  24.262,0 25.021,0 25.694,0 102,7 30.235,0 117,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  901.387,0 113.659,0 100.979,0 88,8 122.100,0 120,9

24 Kamate  0,0 20.554,0 0,0 - 0,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 20.554,0 0,0 - 0,0 -

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  189.184,0 490.368,0 544.324,0 111,0 564.524,0 103,7

271  Socijalne naknade iz osiguranja  189.184,0 490.368,0 544.324,0 111,0 564.524,0 103,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  16,0 82.781,0 0,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  16.093,0 27.272,0 30.291,0 111,1 38.636,0 127,5

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 22.314,0 31.236,0 30.913,0 99,0 38.971,0 126,1

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 6.221,0 3.964,0 622,0 15,7 335,0 53,9

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 266.606,0 604.597,0 3.427,0 - 112.122,0 -

321  Tuzemna  266.606,0 604.597,0 3.427,0 - 112.122,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 820.000,0 410.000,0 0,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  820.000,0 410.000,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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18. PRILOZI

Prilog 11. Transakcije Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje 2002. - 2005.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 2005.

 Indeks
     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  134.756,0 89.573,0 111.674,0 124,7 114.957,0 102,9

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  109.478,0 72.000,0 96.167,0 133,6 96.102,0 99,9

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  109.478,0 72.000,0 96.167,0 133,6 96.102,0 99,9

1331   TekuÊe  99.728,0 72.000,0 96.167,0 133,6 96.102,0 99,9

1332   Kapitalne  9.750,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  25.278,0 17.573,0 15.507,0 88,2 18.855,0 121,6

2 RASHODI  239.458,0 140.387,0 141.333,0 100,7 145.931,0 103,3

21 Naknade zaposlenima  87.228,0 91.633,0 101.411,0 110,7 107.372,0 105,9

211  PlaÊe i nadnice 75.048,0 78.711,0 87.690,0 111,4 92.869,0 105,9

212  Socijalni doprinosi  12.180,0 12.922,0 13.721,0 106,2 14.503,0 105,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  34.999,0 34.844,0 36.512,0 104,8 37.889,0 103,8

24 Kamate  0,0 0,0 2,0 - 0,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 0,0 2,0 - 0,0 -

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  117.231,0 13.910,0 3.408,0 24,5 670,0 19,7

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  117.231,0 13.910,0 3.408,0 24,5 670,0 19,7

28 Ostali rashodi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  9.304,0 8.767,0 4.865,0 55,5 4.895,0 100,6

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 9.412,0 9.061,0 4.915,0 54,2 4.962,0 101,0

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 108,0 294,0 50,0 17,0 67,0 134,0

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -114.006,0 -59.581,0 -34.524,0 - -35.869,0 -

321  Tuzemna  -114.006,0 -59.581,0 -34.524,0 - -35.869,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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18. PRILOZI

Prilog 12. Transakcije javnog poduzeÊa Hrvatske vode 2002. - 2005.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  1.485.228,0 1.544.421,0 1.658.435,0 107,4 1.715.607,0 103,4

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  386.936,0 395.522,0 434.004,0 109,7 487.813,0 112,4

131  PomoÊi od stranih vlada  290,0 1.434,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  386.646,0 394.088,0 434.004,0 110,1 487.813,0 112,4

1331   TekuÊe  220.000,0 182.000,0 105.340,0 57,9 203.499,0 193,2

1332   Kapitalne  166.646,0 212.088,0 328.664,0 155,0 284.314,0 86,5

14 Ostali prihodi  1.098.292,0 1.148.899,0 1.224.431,0 106,6 1.227.794,0 100,3

2 RASHODI  1.125.187,0 1.427.067,0 1.426.283,0 99,9 1.489.465,0 104,4

21 Naknade zaposlenima  79.773,0 87.792,0 93.675,0 106,7 99.418,0 106,1

211  PlaÊe i nadnice 68.267,0 75.924,0 80.618,0 106,2 85.524,0 106,1

212  Socijalni doprinosi  11.506,0 11.868,0 13.057,0 110,0 13.894,0 106,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  724.972,0 826.878,0 743.383,0 89,9 790.683,0 106,4

24 Kamate  47.926,0 37.057,0 37.907,0 102,3 33.734,0 89,0

241  Inozemne  19.735,0 28.015,0 10.812,0 38,6 8.652,0 80,0

242  Tuzemne 28.191,0 9.042,0 27.095,0 299,7 25.082,0 92,6

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  272.516,0 475.340,0 551.318,0 116,0 565.630,0 102,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA   295.988,0 290.709,0 282.527,0 97,2 230.292,0 81,5

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 296.218,0 291.043,0 282.797,0 97,2 230.588,0 81,5

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 230,0 334,0 270,0 80,8 296,0 109,6

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 113.322,0 -146.776,0 -11.385,0 - 5.284,0 -

321  Tuzemna  113.322,0 -146.776,0 -11.385,0 - 5.284,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 49.269,0 26.579,0 38.990,0 - 9.434,0 -

331  Tuzemne  65.563,0 30.289,0 42.859,0 - -26.179,0 -

332  Inozemne  -16.294,0 -3.710,0 -3.869,0 - 35.613,0 -
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18. PRILOZI

 (000 HRK) 2004.
 

2005.
 Indeks

       2005./2004.

1 PRIHODI  172.273,0 214.737,0 124,6

11 Porezi  0,0 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 -

13 PomoÊi  1.525,0 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  1.525,0 0,0 -

1331   TekuÊe  1.525,0 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 -

14 Ostali prihodi  170.748,0 214.737,0 125,8

2 RASHODI  32.443,0 172.045,0 530,3

21 Naknade zaposlenima  1.905,0 3.966,0 208,2

211  PlaÊe i nadnice 1.633,0 3.407,0 208,6

212  Socijalni doprinosi  272,0 559,0 205,5

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.734,0 12.162,0 444,8

24 Kamate  0,0 0,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 0,0 -

25 Subvencije  0,0 5.189,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 5.189,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 149.780,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 149.780,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 149.780,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 -

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 -

28 Ostali rashodi  27.804,0 948,0 3,4

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  1.786,0 12.917,0 723,2

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 1.786,0 12.917,0 723,2

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 0,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 138.044,0 29.775,0 -

321  Tuzemna  138.044,0 29.775,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 -

Prilog 13. Transakcije Fonda za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost 2004. - 2005. 
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  1.695.972,0 1.927.787,0 2.295.423,0 119,1 2.547.003,0 111,0

11 Porezi  1.212.445,0 1.313.743,0 1.341.683,0 102,1 1.380.753,0 102,9

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  483.527,0 614.044,0 953.740,0 155,3 1.166.250,0 122,3

2 RASHODI  343.256,0 692.490,0 756.796,0 109,3 1.088.687,0 143,9

21 Naknade zaposlenima  117.445,0 162.982,0 236.353,0 145,0 289.866,0 122,6

211  PlaÊe i nadnice 102.594,0 140.867,0 203.955,0 144,8 250.374,0 122,8

212  Socijalni doprinosi  14.851,0 22.115,0 32.398,0 146,5 39.492,0 121,9

22 Koriπtenje dobara i usluga  200.296,0 406.858,0 258.509,0 63,5 314.534,0 121,7

24 Kamate  25.515,0 122.650,0 191.132,0 155,8 445.185,0 232,9

241  Inozemne  12.935,0 118.482,0 170.942,0 144,3 288.497,0 168,8

242  Tuzemne 12.580,0 4.168,0 20.190,0 484,4 156.688,0 776,1

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 4.542,0 - 3.610,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 4.542,0 - 3.610,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 4.542,0 - 3.610,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  0,0 0,0 66.260,0 - 35.492,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  3.676.519,0 5.113.679,0 5.778.694,0 113,0 3.942.727,0 68,2

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 3.676.519,0 5.113.679,0 5.778.694,0 113,0 3.942.727,0 68,2

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 279.815,0 -412.302,0 -162.274,0 - -42.758,0 -

321  Tuzemna  279.815,0 -412.302,0 -162.274,0 - -42.758,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 2.603.618,0 3.466.080,0 4.077.793,0 - 2.441.653,0 -

331  Tuzemne  0,0 530.000,0 379.709,0 - 1.698.272,0 -

332  Inozemne  2.603.618,0 2.936.080,0 3.698.084,0 - 743.381,0 -

Prilog 14. Transakcije Hrvatskih autocesta 2002. - 2005.  
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  1.208.654,0 1.379.782,0 1.417.787,0 102,8 1.474.714,0 104,0

11 Porezi  1.148.682,0 1.317.361,0 1.342.121,0 101,9 1.380.732,0 102,9

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  59.972,0 62.421,0 75.666,0 121,2 93.982,0 124,2

2 RASHODI  726.445,0 840.372,0 934.630,0 111,2 1.062.405,0 113,7

21 Naknade zaposlenima  39.895,0 45.037,0 51.590,0 114,6 61.054,0 118,3

211  PlaÊe i nadnice 34.461,0 38.733,0 44.349,0 114,5 52.452,0 118,3

212  Socijalni doprinosi  5.434,0 6.304,0 7.241,0 114,9 8.602,0 118,8

22 Koriπtenje dobara i usluga  475.301,0 592.492,0 696.421,0 117,5 726.456,0 104,3

24 Kamate  1.750,0 928,0 4.306,0 464,0 16.060,0 373,0

241  Inozemne  0,0 928,0 2.528,0 272,4 8.268,0 327,1

242  Tuzemne 1.750,0 0,0 1.778,0 - 7.792,0 438,2

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  209.499,0 201.915,0 182.313,0 90,3 258.835,0 142,0

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA   430.755,0 736.943,0 834.631,0 113,3 923.171,0 110,6

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 432.218,0 738.092,0 835.907,0 113,3 926.359,0 110,8

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 1.463,0 1.149,0 1.276,0 111,1 3.188,0 249,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 2.233,0 -167.248,0 296,0 - 50.297,0 -

321  Tuzemna  2.233,0 -167.248,0 296,0 - 50.297,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -49.221,0 30.285,0 351.770,0 - 561.159,0 -

331  Tuzemne  -65.320,0 0,0 100.000,0 - 302.376,0 -

332  Inozemne  16.099,0 30.285,0 251.770,0 - 258.783,0 -

Prilog 15. Transakcije Hrvatskih cesta 2002. - 2005.
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  617.914,0 581.931,0 575.893,0 99,0 367.438,0 63,8

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  617.914,0 581.931,0 575.893,0 99,0 367.438,0 63,8

2 RASHODI  301.665,0 251.360,0 314.474,0 125,1 182.993,0 58,2

21 Naknade zaposlenima  3.932,0 4.110,0 4.678,0 113,8 5.621,0 120,2

211  PlaÊe i nadnice 3.355,0 3.507,0 4.010,0 114,3 4.821,0 120,2

212  Socijalni doprinosi  577,0 603,0 668,0 110,8 800,0 119,8

22 Koriπtenje dobara i usluga  28.046,0 7.915,0 10.664,0 134,7 21.092,0 197,8

24 Kamate  205.819,0 187.360,0 136.971,0 73,1 121.940,0 89,0

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 205.819,0 187.360,0 136.971,0 73,1 121.940,0 89,0

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  63.868,0 51.975,0 162.161,0 312,0 1.511,0 0,9

271  Socijalne naknade iz osiguranja  63.868,0 51.975,0 162.161,0 312,0 1.511,0 0,9

272  Naknade za socijalnu pomoÊ   0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi   0,0 0,0 - 32.829,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  17.824,0 -94,0 27.624,0 - 14.131,0 -

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 17.824,0 2.464,0 27.624,0 - 14.232,0 51,5

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 2.558,0 0,0 - 101,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 298.425,0 330.665,0 -134.228,0 - -349.252,0 -

321  Tuzemna  298.425,0 330.665,0 -134.228,0 - -349.252,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 -368.023,0 - -519.566,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 -368.023,0 - -519.566,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Prilog 16. Transakcije Dræavne agencije za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 2002. - 2005.
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Prilog 17. Transakcije Hrvatskog fonda za privatizaciju 2002. - 2005.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  188.883,0 125.991,0 62.946,0 50,0 237.044,0 376,6

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  188.883,0 125.991,0 62.946,0 50,0 237.044,0 376,6

2 RASHODI  120.195,0 51.685,0 60.141,0 116,4 182.119,0 302,8

21 Naknade zaposlenima  27.676,0 28.942,0 31.044,0 107,3 35.996,0 116,0

211  PlaÊe i nadnice 23.812,0 24.794,0 26.721,0 107,8 31.273,0 117,0

212  Socijalni doprinosi  3.864,0 4.148,0 4.323,0 104,2 4.723,0 109,3

22 Koriπtenje dobara i usluga  18.327,0 22.655,0 29.097,0 128,4 33.545,0 115,3

24 Kamate  73.902,0 88,0 0,0 - 0,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 73.902,0 88,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  290,0 0,0 0,0 - 112.578,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  -14.502,0 -15.603,0 -24.444,0 - -40.272,0 -

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 2.972,0 3.778,0 725,0 19,2 2.061,0 284,3

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 17.474,0 19.381,0 25.169,0 129,9 42.333,0 168,2

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -14.363,0 280.272,0 15.293,0 - 100.403,0 -

321  Tuzemna  -14.363,0 280.272,0 15.293,0 - 100.403,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -97.553,0 190.363,0 -11.956,0 - 5.206,0 -

331  Tuzemne  -97.553,0 190.363,0 -11.956,0 - 5.206,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 18. Konsolidirana srediπnja dræava, 2002. - 2005.

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  75.064.040,3 80.786.554,7 87.019.284,2 107,7 92.642.473,2 106,5

11 Porezi  45.171.300,7 47.912.180,4 49.833.665,9 104,0 53.449.049,0 107,3

111  Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit  6.022.403,1 6.189.047,2 6.259.713,1 101,1 7.057.112,3 112,7

1111   Porez na dohodak  3.363.295,1 3.114.580,8 3.128.273,0 100,4 3.106.476,4 99,3

1112   Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 3.131.440,1 101,9 3.950.635,9 126,2

113  Porezi na imovinu  294.555,6 289.926,0 355.823,3 122,7 375.500,5 105,5

114  Porezi na dobra i usluge  36.335.226,2 39.282.251,6 41.286.024,8 105,1 44.084.487,4 106,8

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 30.013.661,2 106,2 32.399.951,5 108,0

11411    Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 106,2 32.243.371,6 108,0

11412    Porez na prodaju  136.726,2 130.709,4 148.756,5 113,8 156.579,9 105,3

1142    Troπarine  9.835.295,1 10.482.097,1 10.625.357,7 101,4 10.939.144,1 103,0

115  Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 87,8 1.562.930,2 98,3

116  Ostali porezi  468.491,5 340.089,4 341.377,4 100,4 369.018,6 108,1

12 Socijalni doprinosi  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 107,5 31.301.339,6 106,2

13 PomoÊi  290,0 11.840,5 10.121,5 85,5 27.505,2 271,8

14 Ostali prihodi  4.692.427,5 5.437.926,3 7.697.899,6 141,6 7.864.579,4 102,2

2 RASHODI  75.448.085,9 80.715.286,4 86.941.437,4 107,7 92.332.139,9 106,2

21 Naknade zaposlenima  20.288.106,7 22.068.463,1 23.265.723,7 105,4 24.300.114,9 104,4

211  PlaÊe i nadnice 17.326.467,8 18.762.897,2 19.750.868,2 105,3 20.665.832,4 104,6

212  Socijalni doprinosi  2.961.638,9 3.305.565,9 3.514.855,5 106,3 3.634.282,5 103,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  6.870.170,0 6.291.713,6 6.327.740,5 100,6 7.100.232,4 112,2

24 Kamate  3.646.152,2 3.955.965,9 4.343.680,3 109,8 5.004.649,7 115,2

241  Inozemne  1.919.679,3 2.026.844,9 2.160.784,3 106,6 2.359.004,9 109,2

242  Tuzemne 1.726.472,9 1.929.121,0 2.182.896,0 113,2 2.645.644,8 121,2

25 Subvencije  3.563.568,5 4.292.712,4 4.968.068,5 115,7 5.253.932,7 105,8

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  1.654.823,2 1.942.931,7 2.783.462,4 143,3 2.790.014,0 100,2

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  1.908.745,3 2.349.780,7 2.184.606,1 93,0 2.463.918,7 112,8

26 PomoÊi  1.659.176,5 1.737.217,2 2.162.992,9 124,5 2.804.759,7 129,7

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 174,1 73.639,3 96,3

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 202,3 93.831,7 112,5

263  Unutar opÊe dræave  1.554.489,5 1.652.060,1 2.003.094,7 121,2 2.637.288,7 131,7

27 Socijalne naknade  35.839.240,5 37.939.553,1 40.645.793,6 107,1 41.930.231,8 103,2

271  Socijalne naknade iz osiguranja  19.533.160,8 30.639.144,5 29.100.970,6 95,0 29.879.823,4 102,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  15.943.381,4 6.745.819,7 11.180.722,8 165,7 11.792.745,3 105,5

273  Socijalne naknade za zaposlenike  362.698,3 554.588,9 364.100,2 65,7 257.663,1 70,8

28 Ostali rashodi  3.581.671,5 4.429.661,1 5.227.437,9 118,0 5.938.218,7 113,6

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 58,4 4.919,8 124,4

282  Razni ostali rashodi  3.581.219,7 3.660.274,2 5.223.483,3 142,7 5.933.298,9 113,6

2821   TekuÊi  1.626.258,2 2.310.437,4 1.870.320,4 81,0 2.301.161,2 123,0

2822   Kapitalni  1.954.961,5 1.349.836,8 3.353.162,9 248,4 3.632.137,7 108,3

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  6.129.421,9 7.996.013,6 8.373.462,9 104,7 6.699.416,4 80,0

311  Dugotrajna imovina 5.898.126,8 7.867.051,4 8.158.063,6 103,7 6.439.709,2 78,9

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 - 0,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 70.399,8 5.303,3 7.518,2 141,8 7.220,0 96,0

314  Neproizvedena imovina  160.888,1 123.658,9 207.881,1 168,1 252.487,2 121,5

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 516.310,2 -963.227,6 28.384,3 -2,9 1.609.759,5 -

321  Tuzemna  502.820,8 -973.153,7 18.598,5 -1,9 1.614.616,4 -

322  Inozemna  13.489,4 9.926,1 9.785,8 98,6 -4.856,9 -

33 NETO OBVEZE 7.029.777,7 6.961.517,7 8.324.000,4 119,6 7.998.842,6 -

331  Tuzemne  2.078.600,2 948.883,8 4.107.680,1 432,9 12.041.677,7 -

332  Inozemne  4.951.177,5 6.012.633,9 4.216.320,3 70,1 -4.042.835,1 -
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  9.097.563,2 10.074.567,5 10.828.868,4 107,5 12.162.401,0 112,3

11 Porezi  5.494.335,2 5.922.472,9 6.592.062,2 111,3 7.072.350,0 107,3

111  Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit  4.918.394,0 5.327.376,0 5.900.998,9 110,8 6.339.797,5 107,4

1111   Porez na dohodak  3.863.376,9 4.083.336,2 4.636.341,8 113,5 4.718.191,7 101,8

1112   Porez na dobit 1.055.017,1 1.244.039,8 1.264.657,1 101,7 1.621.605,8 128,2

113  Porezi na imovinu  329.418,2 315.914,0 375.089,5 118,7 388.134,7 103,5

114  Porezi na dobra i usluge  228.361,4 264.917,2 301.941,4 114,0 330.015,1 109,3

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 38.714,8 42.806,3 43.613,3 101,9 46.901,4 107,5

11411    Porez na dodanu vrijednost  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

11412    Porez na prodaju  38.714,8 42.806,3 43.613,3 101,9 46.901,4 107,5

1142  Troπarine  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

115  Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

116  Ostali porezi  18.161,6 14.265,7 14.032,4 98,4 14.402,7 102,6

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  1.266.768,1 1.546.815,0 1.425.055,7 92,1 1.704.577,3 119,6

14 Ostali prihodi  2.336.459,9 2.605.279,6 2.811.750,5 107,9 3.385.473,7 120,4

2 RASHODI  7.136.352,6 8.127.197,7 8.766.249,2 107,9 9.882.541,6 112,7

21 Naknade zaposlenima  1.893.839,3 1.996.994,2 2.239.472,3 112,1 2.379.584,8 106,3

211  PlaÊe i nadnice 1.639.774,9 1.732.909,5 1.972.800,2 113,8 2.065.604,6 104,7

212  Socijalni doprinosi  254.064,4 264.084,7 266.672,1 101,0 313.980,2 117,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.902.398,5 3.202.470,5 3.351.575,2 104,7 3.775.863,0 112,7

24 Kamate  115.048,8 83.216,2 79.558,6 95,6 98.046,8 123,2

241  Inozemne  8.007,1 44.655,5 41.105,5 92,1 43.218,2 105,1

242  Tuzemne 107.041,7 38.560,7 38.453,1 99,7 54.694,2 142,2

25 Subvencije  582.495,1 623.122,6 726.356,3 116,6 746.131,5 102,7

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  534.269,5 570.717,9 637.156,2 111,6 648.729,6 101,8

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  48.225,6 52.404,7 89.200,1 170,2 97.401,9 109,2

26 PomoÊi  142.180,6 366.701,1 267.077,0 72,8 289.637,6 108,4

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  142.180,6 366.701,1 267.077,0 72,8 289.637,6 108,4

2631   TekuÊe  142.180,6 136.022,0 91.219,7 67,1 123.769,6 135,7

2632   Kapitalne  0,0 230.679,1 175.857,3 - 165.868,0 94,3

27 Socijalne naknade  289.768,0 314.946,5 376.014,0 119,4 538.720,2 143,3

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  282.929,0 310.386,5 371.699,7 119,8 525.627,8 141,4

273  Socijalne naknade za zaposlenike  6.839,0 4.560,0 4.314,3 94,6 13.092,4 303,5

28 Ostali rashodi  1.210.622,3 1.539.746,6 1.726.195,8 112,1 2.054.557,7 119,0

281  Rashodi za imovinu osim kamata  0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

282  Razni ostali rashodi  1.210.622,3 1.539.746,6 1.726.195,8 112,1 2.054.557,7 119,0

2821   TekuÊi  938.099,3 1.260.826,0 1.274.170,8 101,1 1.450.780,6 113,9

2822   Kapitalni  272.523,0 278.920,6 452.025,0 162,1 603.777,1 133,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  1.135.933,1 1.668.400,3 2.121.355,0 127,1 2.360.290,0 111,3

311  Dugotrajna imovina 1.173.198,0 1.675.953,4 2.213.163,1 132,1 2.460.333,6 111,2

312  Zalihe 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 1.553,4 1.581,3 164,3 10,4 209,4 127,4

314  Neproizvedena imovina  -38.818,3 -9.134,4 -91.972,4 - -100.253,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 785.185,5 197.223,8 76.344,6 - -303.883,4 -

321  Tuzemna  786.827,7 203.921,8 78.038,8 - -303.883,4 -

322  Inozemna  -1.642,2 -6.698,0 -1.694,2 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -40.092,0 -81.745,7 135.080,4 - -223.452,8 -

331  Tuzemne  -26.851,1 7.415,1 232.026,2 - -130.446,8 -

332  Inozemne  -13.240,9 -89.160,8 -96.945,8 - -93.006,0 -

Prilog 19. Lokalna dræava (53 jedinice, 32 grada, æupanije i grad Zagreb), 2002. - 2005. 
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Prilog 20. Konsolidirana opÊa dræava, 2002. - 2005. 

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004.
 Indeks 

2005.
 Indeks

     2004./2003.  2005./2004.

1 PRIHODI  82.895.735,6 89.314.500,8 96.426.967,1 108,0 103.100.940,9 106,9

11 Porezi  50.665.636,0 53.834.653,3 56.425.728,1 104,8 60.521.399,0 107,3

111  Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit  10.940.797,1 11.516.423,2 12.160.712,0 105,6 13.396.909,8 110,2

1111   Porez na dohodak  7.226.672,0 7.197.917,0 7.764.614,8 107,9 7.824.668,1 100,8

1112   Porez na dobit 3.714.125,1 4.318.506,2 4.396.097,2 101,8 5.572.241,7 126,8

113  Porezi na imovinu  623.973,9 605.840,0 730.912,8 120,6 763.635,2 104,5

114  Porezi na dobra i usluge  36.563.587,6 39.547.168,8 41.587.966,2 105,2 44.414.502,5 106,8

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 26.127.927,3 28.302.815,6 30.057.274,5 106,2 32.446.852,9 108,0

11411    Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 106,2 32.243.371,6 108,0

11412    Porez na prodaju  175.441,0 173.515,7 192.369,8 110,9 203.481,3 105,8

1142   Troπarine  9.835.295,1 10.482.097,1 10.625.357,7 101,4 10.939.144,1 103,0

115  Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 87,8 1.562.930,2 98,3

116  Ostali porezi  486.653,1 354.355,1 355.409,8 100,3 383.421,3 107,9

12 Socijalni doprinosi  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 107,5 31.301.339,6 106,2

121  Doprinosi za socijalno osiguranje  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 107,5 31.301.339,6 106,2

13 PomoÊi  1.190,2 12.034,1 13.991,7 116,3 28.149,2 201,2

14 Ostali prihodi  7.028.887,3 8.043.205,9 10.509.650,1 130,7 11.250.053,1 107,0

2 RASHODI  81.318.570,6 87.295.862,7 94.286.501,1 108,0 100.510.748,2 106,6

21 Naknade zaposlenima  22.181.946,0 24.065.457,3 25.505.196,0 106,0 26.679.699,7 104,6

211  PlaÊe i nadnice 18.966.242,7 20.495.806,7 21.723.668,4 106,0 22.731.437,0 104,6

212  Socijalni doprinosi  3.215.703,3 3.569.650,6 3.781.527,6 105,9 3.948.262,7 104,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  9.772.568,5 9.494.184,1 9.679.315,7 101,9 10.876.095,4 112,4

24 Kamate  3.761.201,0 4.039.182,1 4.423.238,9 109,5 5.102.696,5 115,4

241  Inozemne  1.927.686,4 2.071.500,4 2.201.889,8 106,3 2.402.223,1 109,1

242  Tuzemne 1.833.514,6 1.967.681,7 2.221.349,1 112,9 2.700.339,0 121,6

25 Subvencije  4.146.063,6 4.915.835,0 5.694.424,8 115,8 6.000.064,2 105,4

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  2.189.092,7 2.513.649,6 3.420.618,6 136,1 3.438.743,6 100,5

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  1.956.970,9 2.402.185,4 2.273.806,2 94,7 2.561.320,6 112,6

26 PomoÊi  535.489,2 557.296,9 1.008.884,4 181,0 1.390.464,0 137,8

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 174,1 73.639,3 96,3

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 202,3 93.831,7 112,5

263  Unutar opÊe dræave  430.802,2 472.139,8 848.986,2 179,8 1.222.993,0 144,1

27 Socijalne naknade  36.129.008,5 38.254.499,6 41.021.807,6 107,2 42.468.952,0 103,5

271  Socijalne naknade iz osiguranja  19.534.517,5 30.639.144,5 29.100.970,6 95,0 29.879.823,4 102,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  16.224.953,7 7.056.206,2 11.552.422,5 163,7 12.318.373,1 106,6

273  Socijalne naknade za zaposlenike  369.537,3 559.148,9 368.414,5 65,9 270.755,5 73,5

28 Ostali rashodi  4.792.293,8 5.969.407,7 6.953.633,7 116,5 7.992.776,4 114,9

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 58,4 4.919,8 124,4

282  Razni ostali rashodi  4.791.842,0 5.200.020,8 6.949.679,1 133,6 7.987.856,6 114,9

2821   TekuÊi  2.564.357,5 3.571.263,4 3.144.491,2 88,0 3.751.941,8 119,3

2822   Kapitalni  2.227.484,5 1.628.757,4 3.805.187,9 233,6 4.235.914,8 111,3

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  7.265.355,0 9.664.413,9 10.494.817,9 108,6 9.059.706,4 86,3

311  Dugotrajna imovina 7.071.324,8 9.543.004,8 10.371.226,7 108,7 8.900.042,8 85,8

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 - 0,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 71.953,2 6.884,6 7.682,5 111,6 7.429,4 96,7

314  Neproizvedena imovina  122.069,8 114.524,5 115.908,7 101,2 152.234,2 131,3

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.301.495,7 -767.908,2 104.241,8 - 1.305.876,1 -

321  Tuzemna  1.289.648,5 -771.136,3 96.150,2 - 1.310.733,0 -

322  Inozemna  11.847,2 3.228,1 8.091,6 - -4.856,9 -

33 NETO OBVEZE 6.989.685,7 6.877.867,6 8.458.593,7 - 7.775.389,8 -

331  Tuzemne  2.051.749,1 954.394,5 4.339.219,2 - 11.911.230,9 -

332  Inozemne  4.937.936,6 5.923.473,1 4.119.374,5 - -4.135.841,1 -
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