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RIJE» MINISTRA FINANCIJA

Vlada Republike Hrvatske od poËetka svog mandata sustavno provodi politiku fi skalne prilagodbe 
i smanjenja fi skalnog defi cita. Stoga moæemo reÊi da je 2004. godine doπlo do naglog zaokreta u 
smjeru voenja odgovorne i savjesne fi skalne politike koja je i 2006. godine nastavila pridonositi 
odræavanju makroekonomske stabilnosti i poticanju dugoroËno odræivih stopa rasta. 

Prisjetimo se da je 2003. godine fi skalni defi cit dosegnuo razinu od 6,2 posto BDP-a, te je u 
iduÊim godinama postupno smanjivan kako bi u 2006. godini iznosio 3 posto BDP-a i time 
osigurao ispunjenje Maastrichtskog kriterija za ulazak u Ekonomsku i monetarnu uniju. Smanjenje 
defi cita praÊeno je kontrolom prekomjerne dræavne potroπnje uvoenjem uËinkovitih procedura 
koje su onemoguÊile prijaπnju praksu neuËinkovitog troπenja sredstava poreznih obveznika te 
poveÊanjem transparentnosti cjelokupnog sustava javnih fi nancija. Dakle, ostvarenje ciljeva fi skalne 
politike podrazumijevalo je ureenje javnih fi nancija i Dræavne riznice, uvoenje jedinstvenog 
raËuna Dræavne riznice, proraËunskih analiza i sustava mjerenja fi skalnih uËinaka svih zakonskih 
prijedloga, kao i unapreenje sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola proraËunskih sredstava te 
poboljπanje sustava prikupljanja proraËunskih prihoda. Tako je u 2006. godini, zbog ubrzanja 
ekonomske aktivnosti, ali i provoenja mjera jaËanja porezne administracije koje su djelovale na 
suzbijanje sive ekonomije, osiguran rast prihoda konsolidirane opÊe dræave od 9,1 posto. Rashodi 
konsolidirane opÊe dræave rasli su po niæoj stopi od 6,7 posto, πto je osiguralo smanjenje defi cita 
na 3 posto BDP-a. 

Vaæno je istaknuti da je, unatoË sporijem rastu rashoda, dræava usmjeravala proraËunska sredstva 
na uËinkovit naËin i vodeÊi raËuna o cjelokupnoj likvidnosti sustava, u strateπki vaæna podruËja 
od kojih su najznaËajnija ulaganja u socijalnu pravednost, ulaganja u programe regionalnog 
razvoja, obrazovanja te poticanje poduzetniπtva i poslovnog okruæja. U skladu s tim, dræava 
je i neposredno kroz navedene programe ulaganja u poticanje privatnog sektora, a ne samo 
dræavnom potroπnjom, pridonijela poticanju dugoroËno odræivoga gospodarskog rasta koji je 2006. 
godine iznosio 4,8 posto. Takoer, politika smanjivanja fi skalnog defi cita zajedno s orijentacijom 
fi nanciranja dræave na domaÊem fi nancijskom træiπtu, pridonijela je smanjivanju udjela dræave u 
ukupnom inozemnom dugu koji se smanjio s 27,4 posto potkraj 2005. na 22,8 posto potkraj 2006. 
U istom je razdoblju dræava smanjila svoj inozemni dug za 377,4 milijuna eura. Naposljetku bih 
takoer htio istaknuti da je istodobno smanjen i javni dug s 49,1 posto BDP-a u 2005. na 46,4 
posto BDP-a u 2006. godini. 

Dræava je orijentacijom fi nanciranja svojih potreba na domaÊem træiπtu kapitala te izdavanjem prve 
desetogodiπnje dræavne obveznice u kunama na domaÊem træiπtu dala dodatni poticaj daljnjem 
razvoju træiπta kapitala u Hrvatskoj, produbljivanju træiπta uvodeÊi nove instrumente trgovanja. 
Isto tako, cjelokupno træiπte kapitala dobilo je suvremeni zakonodavni okvir koji je pridonio 
daljnjoj izgradnji træiπta na modernim naËelima, donoπenjem niza zakona koji ureuju pojedine 
segmente nebankarskoga fi nancijskog sektora i uvoenjem HANFA-e kao jedinstvene nadzorne 
agencije. Potkraj 2006. godine provedena je i druga faza privatizacije INA-e inicijalnom javnom 
ponudom koja je na transparentan naËin okupila i potaknula hrvatske graane da se ukljuËe u 
domaÊe træiπte kapitala i poveÊaju vrijednost svoje imovine ulaæuÊi u jednu od najznaËajnijih 
hrvatskih kompanija.

Cjelokupna ekonomska politika, predvoena velikim uspjesima fi skalne politike, dobila je svoju 
potvrdu i od meunarodne zajednice u obliku uspjeπnog zakljuËenja Stand by aranæmana s 
Meunarodnim monetarnim fondom, koji je trajao od kolovoza 2004. do studenoga 2006.

U kontekstu svega navedenog, a s namjerom upoznavanja javnosti s naπim radom i naπim 
postignuÊima u podruËju fi skalne politike, izradili smo Godiπnje izvjeπÊe za 2006. godinu koje 
Êe, nadam se, biti od koristi i na zadovoljstvo cijenjenim Ëitateljima. 

Naposljetku, zahvaljujem svim suradnicima i djelatnicima Ministarstva fi nancija na njihovu predanom 
radu u protekloj godini Ëiji je plod upravo predstavljen u ovom Godiπnjem izvjeπÊu.

 Ivan ©uker

 

Zagreb, listopad 2007. ministar fi nancija
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1.1.  ME–UNARODNO OKRUÆENJE

Rast svjetskoga gospodarstva u 2006. godini procijenjen je na 5,2 posto, πto Ëini ubrzanje 
od 0,4 postotna boda u usporedbi s rastom ostvarenim 2005. godine. Rast svjetske trgovine 
takoer je zadræan na visokoj razini tijekom 2006. godine te je iznosio oko 8,5 posto. Realni 
rast bruto domaÊeg proizvoda SAD-a blago je ubrzan s 3,2 posto u 2005. na 3,3 posto u 2006. 
godini, dok je bruto domaÊi proizvod Japana zabiljeæio neπto veÊe ubrzanje realnog rasta u 
istom razdoblju, s 1,9 na 2,2 posto.

U 2006. godini zabiljeæen je najviπi realni rast bruto domaÊeg proizvoda u Eurozoni i Europskoj 
uniji od 2000. godine. U Eurozoni realni rast bruto domaÊeg proizvoda iznosio je 2,7 posto, a u 
Europskoj uniji 3,0 posto. U usporedbi s rastom zabiljeæenim 2005. godine, u 2006. zabiljeæeno 
je ubrzanje od 1,3 postotnog boda u Eurozoni i Europskoj uniji. Glavni generatori rasta u 
2006. godini bili su snaæna osobna potroπnja, investicije te pozitivan doprinos neto izvoza. 
U 2006. godini doπlo je do ubrzanja realnog rasta osobne potroπnje, πto je rezultat pozitivnih 
kretanja na træiπtu rada. Rast osobne potroπnje bio je neπto niæi u Eurozoni (1,8 posto) nego 
u Europskoj uniji (2,2 posto), a najznaËajniji rast osobne potroπnje zabiljeæen je u Italiji i 
NjemaËkoj. Investicije su u 2006. godini ostvarile realni rast od 4,7 posto u Eurozoni te 5,6 
posto u Europskoj uniji. Realni rast izvoza roba i usluga iznosio je 8,2 posto u Eurozoni te 
9,2 posto u Europskoj uniji, a rast uvoza roba i usluga ubrzan je na 7,7 posto u Eurozoni i 9,1 
posto u Europskoj uniji. Za razliku od prethodne godine, doprinos neto izvoza rastu bruto 
domaÊeg proizvoda u 2006. godini bio je pozitivan, usprkos aprecijaciji efektivnog teËaja eura 
te slabljenju ekonomske aktivnosti nekih glavnih trgovinskih partnera.

Tablica 1.1. Meunarodno okruæenje - makroekonomski pokazatelji

Izvor: Europska komisija; Economic forecast, Spring 2007

Inflacija mjerena harmoniziranim indeksom potroπaËkih cijena iznosila je u 2006. godini 2,2 
posto u Eurozoni te 2,3 posto u Europskoj uniji, jednako kao i 2005. godine. U prvoj polovici 
godine inflacija se kretala oko 2,5 posto, da bi se na jesen smanjila na razinu ispod 2 posto, gdje 
je zadræana do kraja godine. To smanjenje dijelom je posljedica baznog efekta, ali i smanjenja 
cijena energenata. Smanjenje inflacije mjerene harmoniziranim indeksom potroπaËkih cijena 
ispod 2 posto te kretanje temeljne inflacije oko 1,5 posto tijekom 2006. dovelo je potkraj 
godine do smanjenja razlike izmeu tih dviju kategorija.

U skladu s inflacijskim pritiscima cijena energenata, tijekom 2006. godine Europska srediπnja 
banka vodila je restriktivnu monetarnu politiku. Referentna kamatna stopa Europske srediπnje 
banke poveÊana je tijekom 2006. godine za ukupno 1,25 postotnih bodova, odnosno s 2,25 
posto u prosincu 2005. na 3,50 posto u prosincu 2006. godine. FED je takoer tijekom 2006. 
godine povisio kamatnu stopu, s 4,25 posto u prosincu 2005. na 5,25 posto u prosincu 2006. 
godine.

 2005. 2006. 2007.p 2008.p

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda    

Svijet  4,8 5,2 4,8 4,8

Europska unija 1,7 3,0 2,9 2,7

Italija  0,1 1,9 1,9 1,7

NjemaËka 0,9 2,7 2,5 2,4

Slovenija 4,0 5,2 4,3 4,0

Austrija 2,0 3,1 2,9 2,5

Eurozona 1,4 2,7 2,6 2,5 

Indeks potroπaËkih cijena, godiπnja promjena    

Europska unija 2,3 2,3 2,2 2,1

Eurozona 2,2 2,2 1,9 1,9

Rast cijena nafte, u dolarima % 44,7 20,2 0,0 6,2
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Grafi kon 1.1. Kamatne stope i teËaj dolara prema euru

PromatrajuÊi gospodarski rast glavnih trgovinskih partnera Hrvatske, moæe se zamijetiti znatno 
ubrzanje realnog rasta bruto domaÊeg proizvoda na najviπe razine u posljednjih nekoliko 
godina. Tako je realni rast bruto domaÊeg proizvoda NjemaËke u 2006. godini iznosio 2,7 
posto, πto je najviπi rast od 2000. godine. Ovakvo ostvarenje bilo je posljedica snaænog rasta 
izvoza i uvoza, a takoer je zabiljeæen visok doprinos rastu domaÊe potraænje. Uvoenje viπe 
stope poreza na dodanu vrijednost od sijeËnja 2007. godine utjecalo je na prenoπenje potroπnje 
iz 2007. u 2006. godinu. U Italiji je realni rast bruto domaÊeg proizvoda u 2006. godini ubrzan 
na 1,9 posto, takoer najviπu razinu od 2000. godine. Osnovni pokretaËi rasta bili su osobna 
potroπnja i investicije, a takoer je zabiljeæen pozitivan doprinos rastu neto izvoza. Austrijsko 
gospodarstvo poraslo je u 2006. godini 3,1 posto, temeljeno na domaÊoj potraænji, posebice 
investicijama, te pozitivnom doprinosu neto izvoza. Realni rast bruto domaÊeg proizvoda u 
Sloveniji ubrzao je u 2006. godini na 5,2 posto, najviπi rast od 1999. godine. Glavni doprinos 
rastu doπao je takoer od domaÊe potraænje (ponajprije investicija, koje su ostvarile snaæan rast 
od 11,8 posto), dok je snaæan rasta uvoza utjecao na negativan doprinos rastu neto izvoza.

Proteklu godinu obiljeæile su visoke cijene nafte, koje su u usporedbi s 2005. godinom 
poveÊane 20,2 posto. Njihov rast bio je osobito visok u prvoj polovici 2006., meutim u drugoj 
polovici godine pritisci na rast cijena nafte su ublaæeni. Najviπa cijena nafte u 2006. godini 
zabiljeæena je u kolovozu, kad je cijena barela nafte tipa Brent dosegnula 80 dolara. Nakon 
kolovoza uslijedilo je smanjenje cijena, kao posljedica smirivanja napetosti na Bliskom istoku 
te povoljnih vremenskih prilika.

Prema projekcijama Europske komisije, u 2007. godini oËekuje nas usporavanje rasta 
gospodarstva. Tako Êe rast svjetskoga gospodarstva u 2007. godini usporiti na 4,8 posto, πto 
se ponajprije temelji na usporavanju u proizvodnom sektoru na globalnoj razini. U Eurozoni 
realni rast bruto domaÊeg proizvoda u 2007. godini projiciran je na 2,6 posto, a za Europsku 
uniju projekcija iznosi 2,9 posto, πto bi u usporedbi s 2006. godinom bilo usporavanje od 0,1 
postotnog boda. U SAD-u bi takoer trebalo doÊi do usporavanja rasta, na 2,2 posto, ponajprije 
kao posljedica smanjenja potraænje na stambenom træiπtu. OËekuje se da Êe rast svjetske 
trgovine, u skladu s usporavanjem aktivnosti proizvodnog sektora, u 2007. godini usporiti na 
7,5 posto, te da Êe se cijene nafte zadræati na visokim razinama i tijekom 2007. godine.

Izvor: ECB, FED
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1.2. REALNI SEKTOR

U 2006. godini zabiljeæeno je ubrzanje realnog rasta bruto domaÊeg proizvoda na 4,8 posto, 
pri Ëemu je najveÊi doprinos njegovu rastu doπao od investicija u kapital te uvoza i izvoza 
roba i usluga. Bruto domaÊi proizvod po glavi stanovnika poveÊan je sa 7.000 eura u 2005. 
godini na 7.700 eura u 2006. godini. UnatoË visokim cijenama nafte, inflacija mjerena indeksom 
potroπaËkih cijena smanjena je u 2006. godini na 3,2 posto. Industrijska proizvodnja ostvarila 
je meugodiπnji porast od 4,5 posto u 2006. godini, pri Ëemu je najviπi rast zabiljeæen kod 
kapitalnih dobara. Indeks graevinskih radova na meugodiπnjoj je razini rastao u svim 
mjesecima 2006. godine te je u cijeloj 2006. godini poveÊan 9,3 posto. TuristiËki pokazatelji 
takoer su zabiljeæili pozitivna ostvarenja u 2006. godini. Meugodiπnji rast turistiËkih dolazaka 
u 2006. godini iznosio je 3,9 posto, dok su turistiËka noÊenja porasla 3,1 posto. Ubrzana 
gospodarska aktivnost bila je praÊena smanjenjem nezaposlenosti, te je u svim mjesecima 2006. 
godine zabiljeæen manji broj nezaposlenih osoba u usporedbi s godinom prije. U 2006. godini 
ujedno je zabiljeæena najniæa anketna stopa nezaposlenosti u posljednjih devet godina.

1.2.1. Bruto domaÊi proizvod

Realni rast bruto domaÊeg proizvoda iznosio je u 2006. godini 4,8 posto, πto je u usporedbi s 
2005. godinom ubrzanje od 0,5 postotnih bodova. Najviπi realni rast bruto domaÊeg proizvoda 
ostvaren je u prvom tromjeseËju (6,0 posto), neπto niæi u drugom tromjeseËju (3,6 posto), 
dok se u posljednja dva tromjeseËja rast pribliæio razini od 5 posto (4,7 posto, odnosno 4,8 
posto).

Grafi kon 1.2. TromjeseËne realne stope rasta bruto domaÊeg proizvoda

Nominalna razina bruto domaÊeg proizvoda u 2006. godini dosegla je 250,6 milijardi kuna, 
πto je 8,3 posto viπe od iznosa zabiljeæenog u 2005. godini. Rast deflatora bruto domaÊeg 
proizvoda blago je ubrzan tijekom 2006. godine na 3,4 posto. Bruto domaÊi proizvod po 
glavi stanovnika porastao je 9,5 posto, sa 7.000 eura u 2005. na 7.700 eura u 2006. godini. 
Objavljen je i konaËni godiπnji obraËun bruto domaÊeg proizvoda za 2004. godinu koji je 
rezultirao poveÊanjem nominalnog iznosa bruto domaÊeg proizvoda za oko 2,2 milijarde kuna 
u 2004. godini. Prema konaËnom godiπnjem obraËunu revidirana je i realna stopa rasta bruto 
domaÊeg proizvoda u 2004. godini, s prvotnih 3,8 posto na 4,3 posto.
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Grafi kon 1.3. Nominalni bruto domaÊi proizvod po glavi stanovnika u eurima
 u 2006. godini

PromatrajuÊi bruto domaÊi proizvod po glavi stanovnika u eurima, moæe se uoËiti da se Hrvatska 
nalazi u gornjoj polovici meu zemljama kandidatima i novim Ëlanicama Europske unije. 
Meutim, pri usporedbi razine bruto domaÊeg proizvoda Hrvatske i Ëlanica Europske unije 
potrebno je uzeti u obzir Ëinjenicu da hrvatski statistiËki podaci nisu u potpunosti usklaeni 
s metodologijom Europskog sustava nacionalnih raËuna. Navedeno usklaivanje zahtijevat Êe 
ukljuËivanje nesluæbenoga gospodarstva te odreene promjene u izraËunu usluga stanovanja 
i fi nancijskih usluga indirektno mjerenih u obraËun bruto domaÊeg proizvoda, πto Êe utjecati 
na poveÊanje njegove razine.

1.2.2. ObraËun bruto domaÊeg proizvoda s rashodne strane

PromatrajuÊi komponente s rashodne strane bruto domaÊeg proizvoda, najviπi realni rast u 
2006. godini zabiljeæen je kod investicija u fi ksni kapital. One su u usporedbi s 2005. godinom 
realno poveÊane 10,9 posto, πto je njihova najviπa stopa rasta od 2003. godine. U usporedbi 
s realnim rastom zabiljeæenim 2005. godine, rast investicija ubrzan je za Ëak 6,1 postotni bod. 
To je osobito znaËajno s obzirom na to da investicijska dobra sluæe za daljnju proizvodnju, a 
ne potroπnju, te su stoga najvaæniji Ëimbenici pri generiranju rasta u buduÊnosti. Visoke stope 
rasta u 2006. godini ostvarili su takoer izvoz, odnosno uvoz roba i usluga. Uvoz roba i usluga 
porastao je realno 7,3 posto, a izvoz roba i usluga 6,9 posto. Realni rast osobne potroπnje 
lagano je ubrzan u usporedbi sa 2005. godinom te je iznosio 3,5 posto, dok je dræavna potroπnja 
poveÊana 2,2 posto, πto je njezin najviπi rast joπ od 2002. godine.

NajveÊi pozitivni doprinos rastu bruto domaÊeg proizvoda u 2006. godini doπao je od izvoza 
roba i usluga, u iznosu od 3,4 postotna boda. Viπi negativni doprinos uvoza roba i usluga 
od -4,5 postotnih bodova odredio je negativni doprinos neto izvoza od -1,1 postotni bod. 
Doprinos investicija u fi ksni kapital rastu bruto domaÊeg proizvoda iznosio je 3,2 postotna 
boda, osobne potroπnje 2,1 postotni bod, dræavne potroπnje 0,4 postotna boda, dok su zalihe 
(koje ukljuËuju i statistiËku diskrepanciju) pridonijele rastu s 0,2 postotna boda.

Izvor: Eurostat
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Grafi kon 1.4. Doprinosi pojedinih komponenti rastu bruto domaÊeg proizvoda

1.2.3. ObraËun bruto domaÊeg proizvoda s proizvodne strane

Realni rast bruto dodane vrijednosti ubrzan je s 4,1 posto u 2005. na 4,8 posto u 2006. godini. 
Najviπi rast bruto dodane vrijednosti zabiljeæen je, kao i prethodne godine, kod fi nancijskog 
posredovanja1 (8,7 posto) i prometa2 (8,5 posto). U 2006. godini zabiljeæen je snaæan oporavak 
bruto dodane vrijednosti graevinarstva, koja je realno porasla 8,2 posto, odnosno Ëak 6,0 
postotnih bodova viπe nego u 2005. godini. Realni rast bruto dodane vrijednosti hotela i restorana 
iznosio je 5,2 posto, industrije3 4,8 posto, trgovine4 3,4 posto, poljoprivrede5 2,5 posto te javne 
uprave6 1,5 posto. PromatrajuÊi udjele pojedinih djelatnosti u ukupnoj dodanoj vrijednosti, u 
2006. godini najveÊe udjele imali su industrija (24,5 posto), javna uprava (19,2 posto) i fi nancijsko 
posredovanje (19,1 posto).

Grafi kon 1.5. Realni rast bruto dodane vrijednosti pojedinih djelatnosti

2006
2005

Javna uprava

Fin. posredovanje

Promet

Turizam
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Poljoprivreda
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%
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1 Kategorija ukljuËuje fi nancijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.
2 Kategorija ukljuËuje prijevoz, skladiπtenje i veze. 
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1.2.3.1.  Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja ostvarila je u 2006. godini meugodiπnji rast od 4,5 posto. Takav 
rast bio je posljedica visokog rasta industrijske proizvodnje u prvom tromjeseËju (6,4 posto), 
njezine stagnacije u drugom tromjeseËju te ponovno visokih stopa rasta u posljednja dva 
tromjeseËja 2006. godine (5,9 posto i 6,1 posto). PromatrajuÊi prema glavnim industrijskim 
grupacijama, najviπu stopu rasta u 2006. godini ostvarili su kapitalni proizvodi (14,5 posto), 
πto daje naznake daljnjeg rasta industrijske proizvodnje i u buduÊem razdoblju, s obzirom 
na to da kapitalni proizvodi nisu namijenjeni za potroπnju, veÊ za daljnju proizvodnju. Trajni 
proizvodi za πiroku potroπnju poveÊani su u 2006. godini 8,9 posto, intermedijarni proizvodi 
4,4 posto, netrajni proizvodi za πiroku potroπnju 1,8 posto te energija 1,4 posto. Za razliku 
od 2005. godine, kada je samo preraivaËka industrija zabiljeæila rast, a rudarstvo i vaenje te 
opskrba elektriËnom energijom, plinom i vodom pad na godiπnjoj razini, u 2006. godini sve tri 
djelatnosti ostvarile su rast. Rudarstvo i vaenje poveÊano je u 2006. godini na meugodiπnjoj 
razini 10,3 posto, a opskrba elektriËnom energijom, plinom i vodom 1,6 posto. PreraivaËka 
industrija, djelatnost koja ima najveÊi udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnji (81,8 posto) 
porasla je u 2006. godini 4,5 posto. NajveÊi doprinos rastu preraivaËke industrije u 2006. 
godini doπao je od proizvodnje strojeva i ureaja koja je na meugodiπnjoj razini poveÊana 
26,9 posto. Slijedi proizvodnja hrane i piÊa s meugodiπnjim rastom od 5,0 posto, proizvodnja 
radiotelevizijskih i komunikacijskih aparata i opreme (rast od 41,2 posto), proizvodnja ostalih 
nemetalnih mineralnih proizvoda (10,4 posto) te izdavaËka i tiskarska djelatnost (7,2 posto). 
Ukupan broj zaposlenih u industriji tijekom 2006. godine smanjen je 1,0 posto u usporedbi s 
2005. godinom, dok je proizvodnost rada u industriji u istom razdoblju poveÊana 5,6 posto.

1.2.3.2. Graevinarstvo

Tijekom 2006. godine indeks graevinskih radova zabiljeæio je snaæan meugodiπnji rast od 
9,3 posto. Na tako visok rast djelomiËno je utjecala i niska proπlogodiπnja baza, buduÊi da 
je u 2005. godini indeks graevinskih radova smanjen 0,8 posto. Rast graevinske aktivnosti 
na meugodiπnjoj razini zabiljeæen je u svim mjesecima 2006. godine. Promatrano prema 
tromjeseËjima, najviπi rast indeksa graevinskih radova zabiljeæen je u prvom tromjeseËju, u 
iznosu od 15,9 posto. U ostalim tromjeseËjima ostvarene su neπto niæe stope rasta, odnosno 
8,4 posto u drugom, 7,5 posto u treÊem te 7,1 posto u Ëetvrtom tromjeseËju. Promatrano po 
vrstama graevina, indeks graevinskih radova zgrada poveÊan je tijekom 2006. godine 11,7 
posto u usporedbi s 2005., dok je indeks graevinskih radova ostalih graevina zabiljeæio rast 
od 7,6 posto. Kretanje indeksa graevinskih radova bilo je u skladu s visokim rastom stambenih 
kredita, koji su u 2006. godini poveÊani Ëak 33,9 posto u usporedbi s 2005. godinom.

1.2.3.3.  Trgovina na malo

Promet od trgovine na malo porastao je u 2006. godini na meugodiπnjoj razini nominalno 
4,8 posto te realno 2,1 posto. Ovakvo ostvarenje bilo je u skladu s kretanjem pokazatelja koji 
mogu utjecati na trgovinu na malo, poput zaposlenosti i kredita stanovniπtvu. Tako je broj 
zaposlenih osoba u 2006. godini poveÊan na meugodiπnjoj razini za viπe od 47 tisuÊa, dok su 
krediti stanovniπtvu (iskljuËujuÊi stambene kredite) porasli 15,3 posto. PromatrajuÊi nominalni 
promet od trgovine na malo prema trgovaËkim strukama, u 2006. godini najveÊi rast zabiljeæen 
je kod trgovine na malo motornim gorivima i mazivima (8,9 posto), na πto je utjecao i porast 
cijena nafte, te kod nespecijaliziranih prodavaonica æiveænim namirnicama (7,7 posto).

1.2.3.4. Turizam

U 2006. godini u Hrvatskoj je ostvareno ukupno 10,4 milijuna turistiËkih dolazaka, πto Ëini 
porast od 3,9 posto u usporedbi s 2005. godinom. Istodobno je ostvareno ukupno 53,0 milijuna 
turistiËkih noÊenja, odnosno 3,1 posto viπe nego 2005. godine. U strukturi noÊenja u 2006. 
godini, 88,7 posto ukupnih noÊenja ostvarili su strani turisti, dok su preostalih 11,3 posto 
Ëinila noÊenja domaÊih turista. Dolasci i noÊenja domaÊih turista zabiljeæili su u 2006. godini 
snaænije stope rasta od dolazaka i noÊenja stranih turista. Tako su dolasci domaÊih turista u 
2006. godini poveÊani 13,1 posto na meugodiπnjoj razini, a dolasci stranih turista 2,3 posto. 
NoÊenja domaÊih turista u 2006. godini bila su 10,3 posto veÊa nego u 2005., dok su noÊenja 
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stranih turista porasla 2,3 posto. PromatrajuÊi strukturu noÊenja stranih turista prema zemlji 
prebivaliπta, najviπe su noÊenja u 2006. godini ostvarili turisti iz NjemaËke (23,4 posto). Nakon 
toga slijede turisti iz Italije (11,6 posto), Slovenije (11,2 posto), Austrije (8,7 posto) te »eπke 
(8,3 posto). U 2006. godini ostvareno je prosjeËno 5,1 noÊenje po dolasku turista, jednako 
kao i 2005. godine. Povoljna kretanja dolazaka i noÊenja turista odrazila su se i na prihode 
od turizma. Tako je u 2006. godini zabiljeæen priljev od 6,3 milijardi eura po osnovi prihoda 
od turizma, πto je 4,9 posto viπe nego u 2005. godini.

1.2.4. Træiπte rada

Ubrzana gospodarska aktivnost u 2006. godini bila je praÊena pozitivnim trendovima na 
træiπtu rada. Tako je u svim mjesecima 2006. godine zabiljeæen niæi broj nezaposlenih osoba 
u usporedbi s godinom prije. Prema podacima Dræavnog zavoda za statistiku, potkraj 2006. 
godine bilo je ukupno 293,2 tisuÊe nezaposlenih, πto je 14,7 tisuÊa ili 4,8 posto manje nego 
potkraj 2005. godine. ProsjeËan broj nezaposlenih osoba u 2006. godini smanjen je za 17,1 
tisuÊu ili 5,5 posto, dok je prosjeËan broj zaposlenih istodobno poveÊan za 47,3 tisuÊe ili 3,3 
posto. ProsjeËna godiπnja stopa nezaposlenosti iznosila je u 2006. godini 16,6 posto, πto je 
smanjenje od 1,3 postotna boda u usporedbi s 2005. godinom.

Prema anketi o radnoj snazi, u Hrvatskoj je tijekom 2006. godine u radno sposobnoj dobi bilo 
3.638.500 osoba. Od tog broja 49,1 posto bili su ljudi koji rade ili aktivno traæe posao, tj. mogu 
se svrstati u radnu snagu. U usporedbi s 2005. godinom, broj stanovnika u radno sposobnoj 
dobi poveÊan je za 2.500, dok je kategorija radne snage smanjena za 17.000. Ukupan je broj 
zaposlenih u 2006. godini iznosio 1.586.000, πto je 13.000 viπe u usporedbi s 2005. godinom. 
Broj nezaposlenih osoba smanjen je za 30.500 te se spustio na razinu od 198.500, πto je najniæa 
razina joπ od 1998. godine. Stopa nezaposlenosti je u 2006. godini iznosila 11,2 posto, πto je 
smanjenje od 1,6 postotnih bodova u usporedbi s 2005. godinom, te ujedno najniæa stopa 
nezaposlenosti u posljednjih devet godina. Administrativna stopa nezaposlenosti, Ëiji je prosjek 
u 2006. godini bio 16,6 posto, i dalje znatno premaπuje anketnu stopu nezaposlenosti.

Grafi kon 1.6. Anketna i administrativna stopa nezaposlenosti
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ProsjeËna bruto plaÊa ostvarila je u 2006. godini meugodiπnji rast od 6,2 posto, dok je 
prosjeËna neto plaÊa poveÊana 5,2 posto. Takvo kretanje predstavlja ubrzanje nominalnog 
rasta neto i bruto plaÊa u usporedbi s 2005. godinom, kada su bruto plaÊe poveÊane 4,4 posto, 
a neto plaÊe 4,9 posto. IskljuËivanje utjecaja inflacije pokazuje da je u cijeloj 2006. godini 
realni meugodiπnji rast prosjeËne bruto plaÊe iznosio 2,9 posto, a realni rast prosjeËne neto 
plaÊe 1,9 posto. Najviπe bruto plaÊe i u 2006. godini zabiljeæene su u sektoru fi nancijskog 
posredovanja, dok su najniæe bruto plaÊe zabiljeæene u sektoru ribarstva.

1.2.5. Cijene

Meugodiπnji rast indeksa potroπaËkih cijena iznosio je u prosincu 2006. godine 2,0 posto. 
ProsjeËni meugodiπnji rast indeksa potroπaËkih cijena usporen je s 3,3 posto zabiljeæenih u 
2005. na 3,2 posto u 2006. godini. Cijene dobara poveÊane su u 2006. godini 2,5 posto, dok 
su cijene usluga porasle 5,5 posto u usporedbi s 2005. godinom. NajveÊi doprinos rastu cijena 
u 2006. godini doπao je od cijena stanovanja, vode, energije, plina i drugih goriva, koje su 
u usporedbi s 2005. godinom bile 7,8 posto viπe. Unutar te skupine dobara i usluga, cijene 
opskrbe vodom i razliËitih komunalnih usluga porasle su 15,0 posto, kao rezultat odluka o 
poveÊanju cijena pojedinih jedinica lokalne samouprave. S obzirom na HEP-ovo poveÊanje 
cijena, cijene elektriËne energije porasle su 3,2 posto u 2006. godini. Najviπi rast unutar ove 
skupine, od 26,9 posto, zabiljeæile su cijene najamnina, ponajprije zbog poveÊanja cijena 
zaπtiÊenih najamnina. Na kretanje cijena u 2006. godini utjecao je i rast cijena sirove nafte na 
svjetskim træiπtima u prvoj polovici godine te njegovo usporavanje u drugom dijelu godine. 
Tako su u usporedbi s 2005. godinom cijene goriva i maziva za osobna vozila porasle 4,5 
posto. PoveÊanju cijena bezalkoholnih piÊa od 6,7 posto u 2006. godini djelomiËno je uzrok 
uvoenje plaÊanja ekoloπkih naknada za zbrinjavanje ambalaænog otpada koje su pojedini 
proizvoaËi iskoristili za podizanje svojih cijena. Cijene zdravstvenih usluga poveÊane su u 
2006. godini 15,6 posto, kao posljedica uvoenja plaÊanja administrativnih pristojba.

Grafi kon 1.7. Doprinosi pojedinih kategorija rastu cijena 
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1.3. ME–UNARODNI SEKTOR

Tijekom 2006. godine doπlo je do daljnjeg poveÊanja defi cita na raËunu roba, ali i do daljnjeg 
porasta sufi cita na raËunu usluga zbog dobre turistiËke sezone. Financijski raËun bilance 
plaÊanja u 2006. godini obiljeæio je dosad najviπi zabiljeæeni iznos izravnih ulaganja. ProsjeËni 
godiπnji teËaj kune prema euru aprecirao je u usporedbi s godinom dana prije, a Hrvatska 
narodna banka je tijekom godine intervenirala trinaest puta na deviznom træiπtu.

1.3.1. Bilanca plaÊanja

U 2006. godini defi cit tekuÊeg raËuna bilance plaÊanja iznosio je 2,647 milijardi eura, πto je 
u usporedbi s 2005. godinom poveÊanje defi cita za 659 milijuna eura ili 33,1 posto. Defi cit 
tekuÊeg raËuna bilance plaÊanja izraæen kao udio u bruto domaÊem proizvodu iznosio je u 2006. 
godini 7,7 posto. NajveÊi doprinos poveÊanju defi cita tekuÊeg raËuna doπao je od negativnog 
salda na raËunu roba koji je iznosio 8,344 milijarde eura te je u usporedbi s 2005. godinom 
poveÊan 11,0 posto. Na raËunu usluga zabiljeæen je visok sufi cit od 5,710 milijardi eura koji je 
u usporedbi s 2005. godinom porastao 7,4 posto. PoveÊanju sufi cita na raËunu usluga najviπe 
je pridonio porast prihoda od turizma koji su u 2006. godini iznosili 6,293 milijarde eura te 
zabiljeæili godiπnji porast od 4,9 posto. PoveÊanju defi cita tekuÊeg raËuna u 2006. godini 
pridonio je i porast defi cita na raËunu dohotka za 147 milijuna eura, ponajviπe zbog poveÊanja 
rashoda po osnovi zadræane dobiti i rashoda po osnovi ostalih ulaganja, te smanjenje sufi cita 
na raËunu tekuÊih transfera za 6,6 posto na konaËnih 1,106 milijardi eura.

Grafi kon 1.8. TekuÊi raËun bilance plaÊanja
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1.3.2. Robna razmjena

Ukupan robni izvoz ostvario je u 2006. godini viπu stopu rasta od robnog uvoza, a u usporedbi 
s rastom ostvarenim u 2005. godini, rast izvoza i uvoza je ubrzan. Ukupna vrijednost hrvatskoga 
robnog izvoza bila je u 2006. godini 60,4 milijarde kuna, πto je 15,6 posto viπe od izvoza u 
2005. godini. Vrijednost robnog uvoza iznosila je 125,2 milijarde kuna, te je u usporedbi s 
2005. godinom uvoz poveÊan 13,3 posto. Vanjskotrgovinski defi cit iznosio je u 2006. godini 
64,8 milijardi kuna, πto Ëini godiπnje poveÊanje od 11,3 posto. Pokrivenost uvoza izvozom bila 
je u 2006. godini 48,3 posto, πto je 1,0 postotni bod viπe u usporedbi s 2005. godinom.

PromatrajuÊi robnu razmjenu prema djelatnostima, najveÊi doprinos rastu izvoza u 2006. 
godini doπao je od proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava koja je zabiljeæila meugodiπnji 
porast od 26,1 posto, slijedi vaenje sirove nafte i zemnog plina (rast izvoza od 102,7 posto), 
proizvodnja hrane i piÊa (25,0 posto), proizvodnja metala (35,1 posto) te proizvodnja koksa, 
naftnih derivata i nuklearnog goriva (12,5 posto). Rastu uvoza u 2006. godini najviπe je 
pridonijela kategorija vaenja sirove nafte i zemnog plina Ëiji je godiπnji rast iznosio 17,7 posto, 
zatim proizvodnja metala (rast uvoza od 24,2 posto), proizvodnja motornih vozila, prikolica 
i poluprikolica (14,7 posto), proizvodnja koksa, naftnih derivata i nuklearnoga goriva (30,9 
posto) te proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (9,8 posto).

Grafi kon 1.9. Doprinosi rastu pojedinih kategorija ukupnom robnom izvozu
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Grafi kon 1.10. Doprinosi rastu pojedinih kategorija ukupnom robnom uvozu
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unije Ëinio je u 2006. godini 63,3 posto ukupnoga hrvatskog robnog izvoza te je u usporedbi 
s 2005. godinom poveÊan 18,2 posto. NajveÊi udio u robnom uvozu u 2006. godini imao je 
uvoz iz Italije (16,7 posto), NjemaËke (14,5 posto), Rusije (10,1 posto), Slovenije (6,3 posto) 
te Austrije (5,4 posto).

Promatramo li robnu razmjenu izraæenu u ameriËkim dolarima, izvoz je u 2006. godini porastao 
18,3 posto, dok je uvoz u isto vrijeme zabiljeæio meugodiπnji rast od 15,9 posto. Viπe stope 
meugodiπnjeg rasta izvoza i uvoza izraæenog u ameriËkim dolarima posljedica su Ëinjenice da 
se robna razmjena Hrvatske veÊinom odvija sa zemljama Europske unije pa utjecaj na stope 
rasta izvoza i uvoza ima i deprecijacija ameriËkog dolara prema euru.

1.3.3. Inozemna izravna ulaganja

Ukupno stanje inozemnih izravnih ulaganja u Republiku Hrvatsku potkraj 2006. godine bilo 
je na razini od 13,987 milijardi eura. Tijekom 2006. godine ukupna inozemna izravna ulaganja 
u Republiku Hrvatsku iznosila su 2,713 milijardi eura, πto je nominalno poveÊanje od 1,245 
milijardi eura ili 84,8 posto u usporedbi s proπlom godinom te je dosad najviπi zabiljeæen iznos 
inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku. U strukturi ukupnih inozemnih izravnih ulaganja 
u 2006. godini 63,7 posto Ëinila su vlasniËka ulaganja, ostvarena u iznosu od 1,727 milijardi 
eura. Zadræane zarade zauzimale su 25,7 posto ukupnih ulaganja, s iznosom od 697 milijuna 
eura, dok su ostala ulaganja Ëinila 10,6 posto ukupnih ulaganja, s iznosom od 289 milijuna 
eura. Promatramo li strukturu inozemnih izravnih ulaganja u Republiku Hrvatsku prema 
djelatnostima, najveÊi je iznos u 2006. godini uloæen u fi nancijsko posredovanje (1,038 milijardi 
eura), zatim u proizvodnju kemikalija i kemijskih proizvoda (518 milijuna eura), proizvodnju 
hrane i piÊa (181 milijun eura), trgovinu na veliko i posredovanje u trgovini (125 milijuna 
eura) te vaenje nafte i zemnog plina (110 milijuna eura). PromatrajuÊi strukturu inozemnih 
izravnih ulaganja u Republiku Hrvatsku prema zemlji podrijetla, najviπe je tijekom 2006. godine 
uloæila Nizozemska (1,940 milijardi eura), zatim Francuska (1,025 milijardi eura), Luksemburg 
(301 milijun eura), ©vicarska (228 milijuna eura), te NjemaËka (221 milijun eura).
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Grafi kon 1.11. Inozemna izravna ulaganja u RH

1.3.4. Inozemni dug

Ukupni inozemni dug bio je potkraj 2006. godine na razini od 29,205 milijardi eura, πto je 85,3 
posto procijenjenog BDP-a za 2006. godinu. Meugodiπnja stopa rasta inozemnog duga iznosila 
je u 2006. godini 13,4 posto. NajveÊi porast inozemnog duga u 2006. godini zabiljeæen je kod 
kategorije ostalih domaÊih sektora u iznosu od 2,214 milijardi eura te kod sektora banaka u 
iznosu od 1,244 milijarde eura. Inozemni dug po osnovi inozemnih izravnih ulaganja poveÊan 
je u 2006. godini za 377 milijuna eura, dok je inozemni dug dræave smanjen za 377 milijuna 
eura u skladu s opredjeljenjem dræave da fi nancira svoje potrebe na domaÊem fi nancijskom 
træiπtu. U strukturi inozemnog duga najvaænija promjena zabiljeæena je kod inozemnog duga 
dræave koji je smanjen s 27,4 posto u prosincu 2005. na 22,8 posto ukupnog inozemnog 
duga u prosincu 2006. godine. Smanjenje udjela inozemnog duga dræave u najveÊem je dijelu 
nadomjestilo poveÊanje inozemnog duga ostalih sektora s 28,2 posto u prosincu 2005. godine, 
na 32,5 posto ukupnog inozemnog duga u prosincu 2006. godine. Udio inozemnog duga 
banaka u ukupnom inozemnom dugu neznatno se poveÊao s 34,9 posto u prosincu 2005. 
godine, na 35,0 posto u prosincu 2006. godine. Potkraj 2006. godine srediπnja banka donijela 
je nove mjere monetarne politike koje se odnose na obvezan upis blagajniËkih zapisa. Mjerama 
Êe se nastojati usporiti kreditna ekspanzija te ograniËiti rast plasmana na 12 posto za cijelu 
2007. godinu, πto bi trebalo rezultirati usporavanjem rasta inozemnog duga.
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Grafi kon 1.12. Inozemni dug Republike Hrvatske

1.3.5. Devizni teËaj

ProsjeËni godiπnji devizni teËaj kune prema euru spustio se sa 7,40 kuna za euro u 2005. 
godini na 7,32 kune za euro u 2006. godini, πto je aprecijacija kune prema euru od 1,0 posto. 
Promatramo li teËaj na kraju razdoblja, teËaj kune prema euru spustio se sa 7,38 kuna za 
euro potkraj 2005. godine na 7,35 kuna za euro potkraj 2006. godine. Na taj naËin gledano, 
aprecijacija kune prema euru nije toliko izraæena te je u promatranom razdoblju iznosila samo 
0,4 posto. TeËaj ameriËkog dolara prema kuni kretao se u skladu s fluktuacijama dolara prema 
euru na svjetskim deviznim træiπtima. ProsjeËni godiπnji devizni teËaj kune prema dolaru spustio 
se sa 5,95 kuna za dolar u 2005. na 5,84 kune za dolar u 2006. godini te tako aprecirao za 1,9 
posto. Hrvatska narodna banka na deviznom je træiπtu u 2006. godini ukupno intervenirala 
trinaest puta. Od toga se dvanaest intervencija odnosilo na otkup eura od poslovnih banaka 
s Ëim je ukupno otkupljeno 1,298 milijardi eura, dok se jedna odnosila na prodaju eura 
poslovnim bankama, i to u iznosu od 126 milijuna eura.

Grafi kon 1.13. Srednji devizni teËaj kune prema euru i devizne intervencije HNB-a
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1.4. FINANCIJSKI SEKTOR

Visoki priljevi inozemnog kapitala tijekom 2006. godine vrπili su snaæne aprecijacijske pritiske 
na teËaj kune. U skladu s time, monetarna politika bila je usmjerena na ograniËavanje rasta 
inozemnog zaduæivanja banaka te na ublaæavanje utjecaja priljeva inozemnog kapitala na 
aprecijaciju teËaja. Instrumenti monetarne politike koriπteni u tu svrhu odnose se na graniËnu 
obveznu priËuvu, minimalna potrebna devizna potraæivanja, operacije na otvorenom træiπtu te 
devizne intervencije. Tijekom 2006. godine nastavljena je ubrzana kreditna aktivnost banaka. 
Snaæne meugodiπnje stope rasta biljeæili su krediti poduzeÊima, a zabiljeæen je i bræi rast 
kredita srediπnjoj dræavi, u skladu s orijentacijom dræave na fi nanciranje svojih potreba na 
domaÊem fi nancijskom træiπtu. Na træiπtu novca smanjila se fluktuacija kamatnih stopa, na πto 
su utjecale i REPO aukcije srediπnje banke, a snaæan rast prometa u 2006. godini ostvarilo je 
træiπte kapitala.

1.4.1. Monetarna politika i kretanje kreditnih agregata

Monetarna je politika u 2006. godini bila usmjerena na usporavanje rasta inozemne zaduæenosti 
zemlje te odræavanje stabilnog teËaja kune. U svrhu usporavanja rasta inozemnog zaduæivanja, 
srediπnja je banka veÊ prije uveden instrument graniËne obvezne priËuve nadopunila dvjema 
odlukama. Odluke su se odnosile na obvezu izdvajanja graniËne obvezne priËuve od 55 posto 
i na izdane vrijednosne papire banaka te na proπirenje primjene postojeÊeg izdvajanja od 55 
posto i na prirast zaduæenja na temelju sredstava koja su primljena od nerezidenata i pravnih 
osoba u posebnom odnosu s bankom, a odobravana domaÊim pravnim i fi ziËkim osobama 
u obliku sindiciranih kredita ili u ime i za raËun nalogodavca, te iskazivana izvan bilance 
banke. U sijeËnju je stopa obvezne priËuve smanjena s 18 na 17 posto, Ëime je, procjenjuje se, 
bankama osloboeno oko 2 milijarde kuna dodatne likvidnosti. REPO aukcije srediπnje banke, 
koje su kao novi instrument uvedene proπle godine, intenzivno su koriπtene ove godine te 
se smanjila fluktuacija kamatnih stopa. Tijekom 2006. godine banke su poveÊanjem kunskih 
πtednih i oroËenih depozita koji su nominalno bili kunski, a u osnovi uglavnom obveze 
prema inozemnim deviznim deponentima, nastojale izbjeÊi obvezu 32-postotne pokrivenosti 
deviznih obveza banaka likvidnim deviznim potraæivanjima. Stoga je tijekom rujna donesena 
nova mjera monetarne politike kojom se i kunski depoziti s valutnom klauzulom ukljuËuju 
u osnovicu za obraËun obvezne 32-postotne pokrivenosti deviznih obveza banaka likvidnim 
deviznim potraæivanjima. Tijekom 2006. godine devizne intervencije srediπnje banke, kojima 
se nastojalo utjecati na kretanje teËaja kune, koriπtene su ukupno 13 puta.

Grafi kon 1.14. Promjene u instrumentima srediπnje banke
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Osnovno obiljeæje 2006. godine bio je nastavak ubrzane kreditne aktivnosti banaka. NajznaËajniji 
doprinos rastu kredita doπao je od sektora stanovniπtva gdje je potrebno istaknuti ubrzani rast 
stambenih kredita. U usporedbi s 2005. godinom zabiljeæen je i bræi rast kredita srediπnjoj 
dræavi, πto je u skladu s poveÊanom orijentacijom dræave na domaÊe fi nancijsko træiπte. 
PromatrajuÊi sektor poduzeÊa, tijekom 2006. godine krediti poduzeÊima znatno su ubrzali 
rast te zabiljeæili gotovo 10 postotnih bodova viπu stopu rasta nego u 2005. godini. Kreditna 
aktivnost banaka u najveÊem je dijelu bila fi nancirana rastom πtednih i oroËenih depozita, 
Ëiji je rast bio izrazito visok tijekom ljetnih mjeseci, πto je bilo u skladu s dobrom turistiËkom 
sezonom. Rast inozemne pasive ubrzan je u usporedbi s 2005. godinom. 

Ukupno odobreni krediti poslovnih banaka iznosili su potkraj 2006. godine 190,1 milijardu 
kuna. Meugodiπnja stopa rasta ukupnih kredita iznosila je 22,7 posto, te je ubrzana za 2,4 
postotna boda u usporedbi s 2005. godinom. Krediti stanovniπtvu zabiljeæili su u 2006. godini 
rast od 21,8 posto, pri Ëemu su stambeni krediti porasli 33,9 posto. Meugodiπnji rast kredita 
poduzeÊima iznosio je 26,1 posto, πto je ubrzanje od Ëak 9,8 postotnih bodova u usporedbi s 
2005. godinom. Krediti poslovnih banaka srediπnjoj dræavi porasli su u 2006. 12,3 posto, πto 
je u skladu s orijentacijom dræave na pozajmljivanje na domaÊem fi nancijskom træiπtu.  

Grafi kon 1.15. Godiπnja stopa rasta kredita poduzeÊima i kredita stanovniπtvu

Ukupni kunski i devizni πtedni i oroËeni depoziti kod poslovnih banaka iznosili su potkraj 
2006. godine 133,1 milijardu kuna te su u usporedbi s 2005. godinom porasli za 18,3 milijarde 
kuna. PromatrajuÊi meugodiπnju stopu rasta, u 2006. godini ukupni kunski i devizni πtedni i 
oroËeni depoziti porasli su 16,0 posto, πto je ubrzanje od 5,9 postotnih bodova u usporedbi s 
godinom prije. Ukupni kunski πtedni i oroËeni depoziti kod poslovnih banaka u 2006. godini 
poveÊani su za Ëak 16,8 milijardi kuna ili 60,2 posto. NajveÊi doprinos tom poveÊanju doπao 
je od depozita stanovniπtva koji su poveÊani za 7,9 milijardi kuna, te depozita poduzeÊa koji 
su poveÊani za 6,5 milijardi kuna. Devizni πtedni i oroËeni depoziti tijekom 2006. su godine 
porasli oko 1,5 milijardi kuna ili 1,7 posto. NajveÊi doprinos rastu deviznih πtednih i oroËenih 
depozita doπao je od sektora stanovniπtva Ëiji su depoziti porasli za 1,9 milijardi kuna. 
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Grafi kon 1.16. Rast inozemne pasive te πtednih i oroËenih depozita

Ukupna inozemna aktiva poslovnih banaka iznosila je potkraj 2006. godine 39,6 milijardi kuna, 
te je u usporedbi s 2005. godinom poveÊana za 4,0 milijarde kuna ili 11,4 posto. Inozemna 
pasiva je tijekom 2006. poveÊana za 9,0 milijardi kuna ili 13,4 posto te je potkraj godine 
iznosila 76,1 milijardu kuna. Ta kretanja odredila su neto inozemnu aktivu koja je potkraj 
godine iznosila -36,5 milijardi kuna. 

1.4.2. Træiπte novca

Kretanje kamatnih stopa na Træiπtu novca Zagreb upuÊivalo je na visoku likvidnost træiπta u 
2006. godini. ProsjeËna kamatna stopa iznosila je u 2006. godini 2,06 posto, te je u usporedbi s 
godinom prije smanjena za 1,0 postotni bod. Neπto viπe kamatne stope zabiljeæene su tijekom 
ljetnih mjeseci, te u prosincu. Takvo kretanje u skladu je sa sezonskim uËincima zabiljeæenim i 
prethodnih godina koji se javljaju kao posljedica turistiËke sezone. Naime, dolazak velikog broja 
stranih turista stvara visoku potraænju za domaÊom valutom, πto utjeËe i na poveÊanje kamatnih 
stopa. Ujedno, veÊa potraænja za kunom zbog blagdanske potroπnje u prosincu utjecala je na 
neπto viπu zabiljeæenu kamatnu stopu u tom mjesecu. 

ProsjeËna kamatna stopa iznosila je u 2006. godini 2,06 posto te je u usporedbi s proπlom 
godinom smanjena za 1,0 postotni bod. Najviπa kamatna stopa od 2,59 posto zabiljeæena je u 
rujnu. Osim πto su se kretale na niæim razinama, kamatne stope na novËanom træiπtu biljeæile 
su i znatno manje fluktuacije nego tijekom proπle godine, Ëemu su uvelike pridonijele tehniËke 
promjene procesa obraËuna, izdvajanja i odræavanja obvezne priËuve banaka koje je srediπnja 
banka uvela u prosincu 2005. godine. Odræanju visoke likvidnosti fi nancijskog sustava pridonio 
je niz deviznih intervencija srediπnje banke, ponajviπe zbog otkupljivanja snaænog priljeva deviza 
uslijed zaduæivanja gospodarskih subjekata i fi nancijskih institucija, niza dokapitalizacija domaÊih 
banaka te procesa preuzimanja Plive. Dobru likvidnost fi nancijskog sustava u 2006. godini nisu 
naruπili ni uobiËajeni sezonski pritisci na likvidnost tijekom turistiËke sezone. PoveÊana potraænja 
za kunama zbog izdanja druge tranπe dræavne obveznice u veljaËi (u iznosu od 2 milijarde kuna), 
sedmogodiπnje dræavne obveznice u srpnju (u iznosu od 2,5 milijardi kuna) te nekolicine kunskih 
korporacijskih obveznica takoer nije imala znatnijih uËinaka na likvidnost. U posljednjem 
tromjeseËju 2006. godine, osim blagdanske potroπnje, na likvidnost fi nancijskog sustava 
pritisak je izvrπila i inicijalna javna ponuda dionica INA-e, izdanje druge tranπe sedmogodiπnje 
kunske dræavne obveznice u studenome (u iznosu od 1,5 milijardi kuna), izdanje viπe kunskih 
korporacijskih obveznica te dokapitalizacija nekih banaka. Nasuprot tome, ponuda kuna bila je 
pojaËana zahvaljujuÊi snaænom priljevu sredstava od prodaje Plive te deviznim intervencijama 
HNB-a tako da je utjecaj na kunsku likvidnost na koncu opet bio pozitivan. UnatoË neznatnoj 
godiπnjoj aprecijaciji i u 2006. godini kuna je zadræala jak teËaj, na πto je srediπnja banka pokuπala 
djelovati otkupom deviza koji se tijekom godine zbio ukupno dvanaest puta. 
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Grafi kon 1.17. Kretanje ZIBOR-a

1.4.3. Træiπte kapitala

Tijekom 2006. godine zabiljeæen je znatan rast prometa na træiπtu kapitala. Ukupni promet 
dionica na ZagrebaËkoj burzi porastao je u 2006. godini Ëak 121,1 posto, dok je ukupni promet 
dionica na Varaædinskoj burzi porastao 66,3 posto. Visok rast zabiljeæili su i burzovni indeksi 
te je u 2006. godini CROBEX porastao 60,7 posto, dok je VIN indeks zabiljeæio rast od 49,7 
posto. Na pozitivna kretanja na træiπtu kapitala utjecao je i porast imovine institucionalnih 
investitora, u prvom redu mirovinskih te otvorenih investicijskih fondova. Tako je potkraj 
2006. godine imovina mirovinskih fondova iznosila 16,4 milijarde kuna i u usporedbi s 2005. 
godinom porasla 37,3 posto, dok je imovina otvorenih investicijskih fondova potkraj 2006. 
godine bila na razini od 16 milijardi kuna, πto je u usporedbi s proπlom godinom poveÊanje 
od Ëak 81,6 posto. ©to se tiËe træiπta duæniËkih vrijednosnih papira, tijekom 2006. godine 
izdano je jedanaest novih obveznica - jedna dræavna, dvije municipalne te osam korporativnih 
obveznica. U srpnju 2006. godine izdana je prva tranπa sedmogodiπnje kunske dræavne 
obveznice, nominalne vrijednosti 2,5 milijardi kuna. Druga tranπa te obveznice, nominalne 
vrijednosti 1,5 milijardi kuna, izdana je u studenome. Svih osam korporacijskih obveznica 
izdanih tijekom 2006. godine bile su nominirane u kunama, a njihova ukupna nominalna 
vrijednost iznosila je 2,7 milijardi kuna. 

6

5

4

3

2

I 2006

O/N
1TJ

%

1

0

1MJ

II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Izvor: HUB





 2.2.

DRÆAVNI PRORA»UN DRÆAVNI PRORA»UN 
U 2006. GODINIU 2006. GODINI





REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     31

2.1. PRIHODI  DRÆAVNOG PRORA»UNA
 U 2006. GODINI

2.1.1. Plan prihoda dræavnog proraËuna

Hrvatski je sabor potkraj studenoga 2005. godine prihvatio Dræavni proraËun Republike 
Hrvatske, te fi nancijske planove izvanproraËunskih korisnika za 2006. godinu. U skladu s 
osnovnim makroekonomskim pokazateljima i pretpostavkama, ukupni prihodi dræavnog 
proraËuna za 2006. godinu, iskazano prema metodologiji GFS 2001, projicirani su prema 
originalnom planu u iznosu od 93,996 milijardi kuna, πto je u usporedbi s iznosom prikupljenih 
prihoda u 2005. godini poveÊanje od 9,7 posto.

Ovakav rast je neπto viπi od prosjeka rasta u prethodnim godinama, a razlog je tomu specifi Ënost 
2006. godine u kojoj su prihodi uveÊani za iznos naknada za ceste u cijeni goriva koji su prije 
bili izravni prihod Hrvatskih cesta i Hrvatskih autocesta, a koji se od 2006. godine ukljuËuju u 
dræavni proraËun. Valja napomenuti da je spomenuto ukljuËenje naknada za ceste u dræavni 
proraËun jedan od koraka k osiguravanju potpune operativnosti jedinstvenog raËuna Dræavne 
riznice. Iako se naknade za ceste od 2006. godine uplaÊuju na raËun Dræavne riznice, ovi su 
prihodi i dalje prihodi Hrvatskih cesta i Hrvatskih autocesta te su ta sredstva transferirana na 
raËune ovih agencija na dnevnoj osnovi preko rashodne stavke proraËuna.

U srpnju 2006. godine, zbog novih oËekivanja na prihodnoj i rashodnoj strani Dræavnog 
proraËuna, izvrπene su Izmjene i dopune Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2006. 
godinu. Rebalansom su ukupni oËekivani prihodi za 2006. godinu poveÊani za 899,1 milijuna 
kuna ËineÊi novu razinu oËekivanih prihoda srediπnjeg dræavnog proraËuna za 2006. godinu 
u iznosu od 94,895 milijardi kuna, πto je u usporedbi s prikupljenim iznosom prihoda u 2005. 
godini poveÊanje od 10,8 posto.

2.1.2. Ostvarenje prihoda dræavnog proraËuna
 u 2006. godini

Prema konaËnim podacima o izvrπenju proraËuna za 2006. godinu, ukupni prihodi dræavnog 
proraËuna ostvareni su u iznosu od 95,588 milijardi kuna. Ovakvo ostvarenje ukupnih prihoda 
dræavnog proraËuna u skladu je s planiranim prihodima za 2006. godinu, odnosno ostvarenje 
je veÊe od plana 0,1 posto. Ako izvrπenje ukupnih prihoda promatramo kroz meugodiπnji 
rast, vidljivo je da su u 2006. godini ukupni prihodi poveÊani za 11,2 posto. Ukupni prihodi 
dijele se na prihode poslovanja i prihode od prodaje nefi nancijske imovine.

U strukturi ukupnih prihoda najznaËajniji su prihodi od poreza koji u 2006. godini Ëine 61,4 
posto ukupnih prihoda, a slijede ih prihodi od doprinosa Ëiji udio u prihodima poslovanja 
iznosi 35,6 posto, dok se ostatak odnosi na pomoÊi, prihode od imovine, prihode od 
administrativnih pristojbi i prihode po posebnim propisima, te ostale prihode. U usporedbi s 
2005. godinom neπto je smanjen udio prihoda od imovine i carina, a poveÊan je udio ostalih 
prihoda, pogotovo prihoda od troπarina. Osnovni je razlog tomu specifi Ënost 2006. godine 
u kojoj su prihodi od troπarina na naftne derivate uveÊani za iznos naknada za ceste koji su 
prije bili izravni prihod Hrvatskih cesta i Hrvatskih autocesta, a od 2006. godine ukljuËuju se 
u dræavni proraËun.
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Tablica 2.1. Prihodi dræavnog proraËuna utvreni originalnim planom i rebalansom  
 proraËuna za 2006. godinu

 
tis. HRK

 Plan  Rebalans Indeks 
  2006. 2006. reb. 06./plan 06.

1 PRIHODI 93.995.547,8 94.894.623,2 101,0

11 Porezi  56.537.027,0 57.860.444,1 102,3

111 Porezi na prihod, dobit i kapitalnu dobit  7.456.657,6 7.916.838,8 106,2 

1111 Porez na dohodak  3.448.620,3 3.323.991,5 96,4 

1112 Porez na dobit 4.008.037,3 4.592.847,3 114,6 

113 Porezi na imovinu  399.803,0 431.835,2 108,0 

114 Porezi na dobra i usluge  46.549.921,4 47.359.426,6 101,7 

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 34.130.270,8 35.002.420,2 102,6 

11411 Porez na dodanu vrijednost  33.993.846,1 34.830.263,8 102,5 

11412 Porez na prodaju  136.424,7 172.156,4 126,2 

1142 Toπarine  11.637.787,1 11.539.801,1 99,2 

1144 Porezi na posebne usluge  0,0 22.765,0  

1145 Porezi na koriπtenje dobara, ili na dozvolu 
 za koriπtenje dobara ili za obavljanje djelatnosti  339.691,4 340.976,3 100,4

1146 Ostali porezi na dobra i usluge  442.172,1 453.464,0 102,6 

115 Porezi na meunarodnu trgovinu i transakcije  1.532.634,5 1.562.367,4 101,9 

116 Ostali porezi  598.010,5 589.976,1 98,7 

12 Socijalni doprinosi  33.627.039,1 33.496.961,3 99,6 

121 Doprinosi za socijalno osiguranje  33.627.039,1 33.496.961,3 99,6 

1211 Doprinosi zaposlenika  16.930.000,0 14.788.744,8 87,4 

1212 Doprinosi poslodavaca  16.697.039,1 17.907.581,0 107,3 

1213 Doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih  0,0 800.635,5  

13 PomoÊi  577.373,1 521.812,5 90,4

14 Ostali prihodi  3.254.108,6 3.015.405,3 92,7 

141 Prihodi od imovine  1.615.922,6 1.466.431,3 90,7 

142 Prodaja roba i usluga  783.688,0 747.460,5 95,4 

143 Naknade, kazne i globe  414.418,1 392.381,1 94,7 

144 Neobvezni prijenosi osim potpora  26.859,9 23.219,5 86,4 

145 Razni i neprepoznati prihodi  413.220,0 385.912,9 93,4 

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Pogledamo li trend udjela ukupnih prihoda u BDP-u od 2002. do 2006. godine, vidimo da 
vrlo blago oscilira. Naime, u 2002. godini prihodi dræavnog proraËuna u BDP-u sudjelovali 
su sa 38,4 posto, a do 2005. godine taj se udio lagano smanjivao, da bi u 2005. iznosio 37,0 
posto. Meutim, u 2006. godini biljeæimo ponovni skok udjela prihoda dræavnog proraËuna u 
BDP-u, i to za cijeli postotni bod, odnosno na 38,0 posto. U usporedbi s prethodnih nekoliko 
godina, u 2006. malo je porastao udio poreznih prihoda u BDP-u. Naime, u 2003. godini 
udio poreznih prihoda u bruto domaÊem proizvodu iznosio je 22,8 posto, do 2005. godine 
kontinuirano se smanjivao, a u 2006. ponovno je porastao i iznosio 23,3 posto. Prihodi od 
socijalnih doprinosa imaju gotovo konstantni udio u BDP-u u promatranom razdoblju. Ostali 
prihodi, pogotovo prihodi od imovine, ovise o specifi Ënostima pojedinih godina tako da 
usporedbe njihova ostvarenja u BDP-u nisu reprezentativne.

Grafi kon 2.1. Struktura prihoda dræavnog proraËuna
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2.1.2.1. Porezni prihodi

Kako je veÊ spomenuto, najveÊi udio u ukupnim prihodima imaju porezni prihodi. Porezni 
prihodi su u 2006. godini ostvareni u iznosu od 58,469 milijardi kuna, πto je 15,4 posto viπe 
nego u 2005. godini, dok im je udio u BDP-u porastao za 1,4 postotna boda. Ukupni porezni 
prihodi ostvareni su 1,1 posto viπe od plana za 2006. godinu. Tako dobro ostvarenje poreznih 
prihoda rezultat je ponajprije vrlo dobroga gospodarskog rasta, kao i mjera Porezne i Carinske 
uprave, te Financijske policije na podruËju poboljπanja naplate poreza. Svi porezni prihodi 
ostvareni su u skladu s planom ili iznad plana, izuzevπi prihode od poreza na promet, troπarina 
na pivo i troπarina na luksuzne proizvode.

Glavne promjene unutar poreznog sustava u 2006. godini bile su izmjene i dopune Zakona 
o porezu na dodanu vrijednost donesene u svibnju 2006. godine. U srpnju 2005. donesen 
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koji se poËeo 
primjenjivati od 1. sijeËnja 2006. godine.

U skladu sa spomenutim izmjenama zakona o pojedinim porezima, mijenja se i njihovo 
fi skalno znaËenje. Struktura poreznih prihoda u 2006. godini pokazuje da je u usporedbi s 
2005. godinom poveÊano fi skalno znaËenje poreza na dohodak, troπarina, te poreza na dobit. 
Fiskalno znaËenje prihoda od poreza na dodanu vrijednosti i prihoda od doprinosa ostalo je 
na istoj razini kao i prethodne godine, dok je znaËenje prihoda od carina neπto smanjeno.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 2.2. Struktura poreznih prihoda u 2006. godini
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Grafi kon 2.3. Godiπnje kretanje prihoda od poreza na dohodak
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Prihodi od poreza na dohodak u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 3,460 milijardi kuna. 
Ovakvo ostvarenje bolje je od plana za 135,7 milijuna kuna, odnosno 4,1 posto. Meugodiπnji 
rast prihoda od poreza na dohodak iznosi 11,4 posto, πto je rezultat kumulativnog kretanja 
poveÊanja plaÊa i meugodiπnjeg smanjenja nezaposlenosti. NajveÊim dijelom porez na 
dohodak prikupljen je oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada te oporezivanjem 
samostalnih djelatnosti, a manjim dijelom oporezivanjem imovine i imovinskih prava te 
oporezivanjem kapitala.

Porez na dohodak u 2006. godini obraËunavao se:

1. po stopi od 15 posto od porezne osnovice do visine dvostrukog osnovnog osobnog 
odbitka;

2. po stopi od 25 posto na razliku godiπnje porezne osnovice izmeu dvostrukog i 
peterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka;

3. po stopi od 35 posto na iznos porezne osnovice koji prelazi iznos peterostrukoga osnovnoga 
osobnog odbitka;

4. po stopi od 45 posto na viπe iznose plaÊa. 

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Osnovni osobni odbitak za 2006. godinu iznosio je 1.600,00 kuna. Prihodi od poreza na 
dohodak u 2006. godini dijeljeni su izmeu srediπnjeg dræavnog proraËuna i jedinica lokalne 
samouprave. Meutim, taj je proces sa stajaliπta prihoda opÊe dræave neutralan.

Kako bi se dobro prikupljanje prihoda od poreza na dohodak nastavilo i u iduÊoj godini 
potrebno je, uz poveÊanje gospodarske aktivnosti, poduzimati i mjere smanjenja porezne 
evazije kod poreza na dohodak.

Tijekom 2006. godine dopunjen je Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 
95/05). Pravilnikom o dopuni Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 96/06) 
dopunjena je odredba kojom se neoporezivim primitkom smatra i stipendija studenata na 
sveuËiliπtima u tuzemstvu do visine 4.000,00 kuna mjeseËno uz propisane uvjete. Time se 
potiËe stipendiranje vrhunskih studenata po znanju i ocjenama.

Uz navedeno, u 2006. godini donesen je i Pravilnik o pauπalnom oporezivanju samostalnih 
djelatnosti (Narodne novine, broj 143/06) kojim je propisano koje se samostalne djelatnosti 
mogu pauπalno oporezivati, naËin utvrivanja i visina godiπnjeg pauπalnog dohotka, Ëin 
utvrivanja, visina pauπalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, te druge 
odredbe bitne za provedbu pauπalnog oporezivanja.

Grafi kon 2.4.  Kretanje poreza na dohodak u stalnim cijenama (prosjek 2001. = 100)
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Porez na dobit

Prvotno planirani iznos poreza na dobit u 2006. godini iznosio je 4,008 milijardi kuna, πto je 
1,2 posto viπe od iznosa ostvarenog u 2005. godini. Rebalansom je ovaj iznos poveÊan na 
4,593 milijardi kuna, jer je u prvih pet mjeseci 2006. godine meugodiπnji rast prihoda od 
poreza na dobit iznosio 29,6 posto. Iako postoji izrazita sezonalnost pritjecanja prihoda po 
ovoj osnovi, koji se zbog dinamike naplate jaËe ostvaruju u prvom dijelu godine, ovo je vrlo 
visoko ostvarenje za prvih pet mjeseci, pa je rebalansom revidiran originalni plan za 2006. 
godinu i poveÊan za 585 milijuna kuna.

Prihod od poreza na dobit u 2006. godini ostvaren je u iznosu od 5,056 milijardi kuna, πto 
Ëini rast od Ëak 28,0 posto u usporedbi s prethodnom godinom. Prihod od poreza na dobit 
ostvaren je iznad iznosa planiranog rebalansom, i to za 10,1 posto, odnosno za 463,1 milijun 
kuna. Tako dobrom rastu prihoda od poreza na dobit pridonijeli su visok rast industrijske 
proizvodnje i poslovanja u 2005. godini.

Na grafi konu 2.5. jasno je vidljivo kako je tijekom cijele 2006. godine, izuzevπi veljaËu, prihod 
od poreza na dobit bio iznad ostvarenja u 2005. godini. PoveÊanje je posebno izraæeno u 
travnju i svibnju kada je prikupljen porez po osnovi godiπnjih prijava.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 2.5. Kretanje prihoda od poreza na dobit po mjesecima u 2005. i 2006. godini
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Tijekom 2006. godine doπlo je i do zakonskih izmjena u Zakonu o porezu na dobit. Zakonom 
o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, broj 57/06) brisane 
su iz Zakona o porezu na dobit:

• odredbe koje su propisivale osloboenja za porezne obveznike koji su registrirani i obavljaju 
iskljuËivo istraæivaËko-razvojnu djelatnost; 

• odredbe koje su propisivale olakπice odnosno umanjenja obveze poreza na dobit poreznih 
obveznika vezano uz poticaje ulaganja; 

• odredba koja je propisivala poticaje poreznim obveznicima osnovanim u svrhu profesionalne 
rehabilitacije i zapoπljavanja osoba s invaliditetom; 

• odredbe koje su propisivale umanjenja porezne osnovice za troπkove nastale za istraæivanja 
i razvoj te za svotu plaÊa i doprinosa na plaÊu novih zaposlenika za razdoblje za koje se 
utvruje porez, a koja je isplaÊena do dana podnoπenja porezne prijave.

Spomenutim zakonom izmijenjena je i odredba koja se odnosila na umanjenje porezne osnovice 
za svotu troπkova nastalih za πkolovanje i struËno usavrπavanje zaposlenika. Navedene olakπice 
i osloboenja u pravilu su propisani drugim propisima, primjerice Zakonom o poticanju 
ulaganja.

Porez na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu u 2006. godini planirani su u iznosu 431,8 milijuna kuna, πto je 
u usporedbi s ostvarenjem 2005. godine viπe 15,0 posto. Prvotnim planom bilo je planirano 
399 milijuna kuna prihoda od poreza na imovinu, dok je rebalansom taj iznos poveÊan, zato 
πto je u prvih pet mjeseci 2006. godine ostvareno 22,2 posto viπe prihoda po ovoj osnovi 
negoli u istom razdoblju 2005. godine.

Porezom na imovinu u 2006. godini prikupljeno je 482,3 milijuna kuna prihoda proraËuna, πto 
je 28,5 posto viπe negoli je ostvareno u 2005. godini, te 12,5 milijuna kuna iznad planiranog 
iznosa. Ovako dobar rast rezultat je poveÊanja potraænje na træiπtu nekretnina. Proteklih 
nekoliko godina u porastu je trgovina nekretninama, kao i cijene nekretnina, πto je razlog 
dobrom prikupljanju prihoda po osnovi ovog poreza. SliËna situacija oËekuje se i u iduÊim 
godinama. 

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost najznaËajniji je prihod dræavnog proraËuna, koji u strukturi ukupnih 
poreznih prihoda sudjeluje s Ëak 59,7 posto, πto govori o vrlo velikom znaËenju tog poreza 
za dræavni proraËun.

U 2006. godini porez na dodanu vrijednost ostvaren je u iznosu 34,932 milijardi kuna, a takvo 
ostvarenje Ëini meugodiπnji rast od Ëak 8,4 posto. U usporedbi s planiranim iznosom, viπe 
je ostvaren za 101,5 milijuna kuna, odnosno 0,3 posto.

U usporedbi s 2005. godinom, u 2006. prihodi od PDV-a veÊi su za 2,688 milijardi kuna. 
Takvi rezultati u kretanju prihoda od poreza na dodanu vrijednost postignuti su ponajprije 
zbog izvanredne turistiËke sezone i jake gospodarske aktivnosti tijekom cijele godine. Porez 
na dodanu vrijednost tijekom cijele godine biljeæio je vrlo dobre rezultate, a najveÊi iznosi 
tog poreza prikupljeni su u srpnju i kolovozu, te u listopadu i studenome. Ovakvoj dinamici 
ostvarenja mjeseËnih prihoda od PDV-a pridonijela je u prvom redu jaËa gospodarska aktivnost 
tijekom druge polovice godine, izvrsna turistiËka sezona, ali i prihodi od onih poreznih 
obveznika koji svoju obvezu prema ovom porezu podmiruju tromjeseËno (oni Ëije isporuke 
dobara i usluga godiπnje prelaze 85 000 kuna).

U strukturi poreza na dodanu vrijednost najveÊe znaËenje ima porez na dodanu vrijednost 
naplaÊen pri uvozu, koji u 2006. godini Ëini Ëak 70,1 posto ukupnih prihoda od PDV-a. PDV 
naplaÊen pri uvozu u 2006. bio je veÊi nego u 2005. godini za 14,3 posto.

Grafi kon 2.6. MjeseËno kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost

Tijekom 2006. godine provodio se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 90/05). Radi usklaivanja Pravilnika s izmijenjenim 
odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost donesen je Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br.153/05), te novi 
obrasci za porezne evidencije (obrazac U-RA, I-RA) i prijavu poreza na dodanu vrijednost 
(PDV), te konaËnu prijavu poreza (PDV-K).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, te Pravilnik o 
izmjenama i dopunama Pravilnika porezu na dodanu vrijednost odnose se na ukidanje nulte 
stope poreza na dodanu vrijednost na usluge organiziranog boravka koje se plaÊaju doznakama 
iz inozemstva i uvoenje sniæene porezne stope od 10 posto na usluge smjeπtaja ili smjeπtaja s 
doruËkom, polupansionom ili punim pansionom u svim komercijalnim ugostiteljskim objektima, 
te agencijske usluge provizije za te usluge. Zakon i Pravilnik poËeli su se primjenjivati od 1. 
sijeËnja 2006. godine. Ovo je svojevrsna prekretnica u javnim fi nancijama, buduÊi da je prvi 
put u primjeni diferencirana porezna stopa poreza na dodanu vrijednost.

Tijekom 2006. godine uËinjene su pripreme za izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost 
u dijelu povrata  poreza na dodanu vrijednost inozemnim poduzetnicima, ukidanja nulte stope 
i osloboenja bez prava na odbitak pretporeza, u svrhu usklaivanja Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost s Direktivom 2006/112/EZ-a.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Prihodi od troπarina

Ukupni prihodi od troπarina u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 11,565 milijardi kuna, 
πto je u usporedbi s 2005. godinom poveÊanje od 41,4 posto. Ako bi meugodiπnje poveÊanje 
ovih prihoda gledali bez uËinka ukljuËivanja naknada za ceste u dræavni proraËun, tada 
meugodiπnji rast iznosi 6,0 posto. U usporedbi s iznosom planiranim rebalansom, troπarine 
su u 2006. ostvarene 24,9 milijuna, odnosno 0,2 posto iznad planiranog iznosa. U strukturi 
ukupnih troπarina, jedino su troπarine na pivo i troπarine na luksuzne proizvode ostvarene 
ispod planiranog iznosa, dok su druge troπarine ostvarene u skladu s planom ili neπto iznad 
plana. Planirani iznos najviπe su premaπile troπarine na duhanske preraevine i troπarine na 
automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove. Ta dva troπarinska prihoda svojim su 
visokim rastom ujedno najviπe pridonijela dobrom ukupnom ostvarenju troπarina. Za proraËun 
najvaænije, troπarine na naftu i naftne derivate zabiljeæile su meugodiπnji rast od 89,3 posto 
(odnosno 2,4 posto ne promatramo li uËinak ukljuËivanja naknada za ceste u proraËun) i 
ostvarene su pribliæno planiranom iznosu.

Tablica 2.2. Kretanje prihoda od posebnih poreza

 Ostvarenje Rebalans Ostvarenje Indeks Indeks
tis. HRK

 2005. 2006. 2006. 2006./2005. 2006./Reb.06.

Troπarine 8.177.659,1 8.579.801,1 11.564.709,0 141,4 134,8

- Poseban porez na automobile 1.080.925,8 1.240.643,7 1.270.422,2 117,5 102,4

- Poseban porez na naftne derivate 3.337.501,2 6.372.375,3 6.316.440,0 189,3 99,1

- Poseban porez na alkohol 228.385,9 221.425,4 230.178,2 100,8 104,0

- Poseban porez na pivo 702.386,1 728.517,8 716.167,1 102,0 98,3

- Poseban porez na bezalkoholna piÊa 141.904,5 139.464,0 140.403,6 98,9 100,7

- Poseban porez na duhanske preraevine 2.518.801,3 2.658.036,0 2.710.348,4 107,6 102,0

- Poseban porez na kavu 145.334,4 154.676,0 156.665,5 107,8 101,3

- Poseban porez na luksuzne proizvode 22.419,9 24.662,9 24.083,9 107,4 97,7

Izvor: Ministarstvo fi nancija

U usporedbi s 2005. godinom, uz troπarine na naftu, koje biljeæe visok rast zbog tehniËke 
promjene, najveÊi su rast zabiljeæile troπarine na automobile (17,5 posto), troπarine na kavu 
(7,8 posto), troπarine na duhanske preraevine (7,6 posto), te troπarine na luksuzne proizvode 
(7,4 posto). Udio troπarina u ukupnim poreznim prihodima poveÊava se s 9,6 posto u 2005. 
na 12,1 posto u 2006. godini. U strukturi ukupnih troπarina najveÊe znaËenje imaju troπarine 
na naftne derivate (54,6 posto ukupnih troπarina) i troπarine na duhanske preraevine (23,4 
posto ukupnih troπarina). Ti su porezi jednostavni za ubiranje i poveÊavaju progresivnost 
poreznog sustava, pa je stoga nuæno i u iduÊim godinama odræavati njihovo veliko znaËenje 
za dræavni proraËun.

Grafi kon 2.7. Struktura posebnih poreza u 2006. godini

Poseban porez na pivo
Poseban porez na duhanske preraevine

Poseban porez na bezalkoholna piÊa
Poseban porez na alkohol

Poseban porez na automobile
Poseban porez na kavu

Poseban porez na naftne derivate
Poseban porez na luksuzne proizvode

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Kako je veÊ spomenuto, posebni porezi na naftne derivate imaju najznaËajniju ulogu u 
ukupnim troπarinama. Rebalansom proraËuna u 2006. godini smanjeni su oËekivani prihodi 
od troπarina na naftne derivate u usporedbi s originalnim planom za 2006. godinu, ponajprije 
zbog slabijeg ostvarenja po osnovi ovih prihoda u prvoj polovici 2006.

Posebnim porezima na naftne derivate u 2006. godini prikupljeno je 6,316 milijardi kuna 
prihoda, πto je 54,6 posto ukupnih prihoda od posebnih poreza. Udio troπarina na naftu i 
naftne derivate u usporedbi s prethodnim godinama uvelike se poveÊao. Glavni uzrok tomu 
je tehniËke prirode. Naime, ukljuËivanje naknada za ceste, koje su prije bile izravan prihod 
Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta, u dræavni proraËun, dovelo je do velikog poveÊanja 
prihoda od troπarina na naftu i naftne derivate. Ako bismo promatrali ostvarenje troπarina na 
naftu bez uËinka ukljuËivanja naknada za ceste, vidljivo je da ti prihodi u 2006. godini iznose 
3,417 milijardi kuna i biljeæe rast od 2,4 posto u usporedbi s 2005. godinom, a ostvareni su 
u skladu s planiranim iznosom. Meugodiπnji rast od 2,4 posto manji je od realno moguÊeg 
s obzirom na jaku turistiËku sezonu, te poveÊanje prodaje automobila. Sve to upuÊuje na 
postojanje sive ekonomije na podruËju naftnih derivata, a njezinim suzbijanjem mogli bi se 
znatnije poveÊati porezni prihodi proraËuna od posebnih poreza.

Grafi kon 2.8. MjeseËno kretanje prihoda od ukupnih troπarina i prihoda od troπarina 
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Potrebno je spomenuti kako je znatna i promjena u isporuËenim koliËinama naftnih derivata 
u 2006. godini u usporedbi s prijaπnjim godinama. Naime, MB-98 u 2006. godini postupno 
nestaje iz uporabe, a zamjenjuje ga bezolovni motorni benzin. IsporuËene koliËine BMB-a u 
2006. u usporedbi s 2005. godinom biljeæe poveÊanje od 4,6 posto, dok su isporuËene koliËine 
dizelskoga goriva veÊe 10,5 posto. U isto vrijeme isporuËene koliËine plavog dizela porasle 
su Ëak 12,5 posto, na meugodiπnjoj razini.

Kako meutim prodaja automobila i dalje raste, iz ovih podataka moguÊe je zakljuËiti kako 
potroπaËi kupuju sve viπe automobila na dizelsko gorivo koje je jeftinije, a i manja je potroπnja 
po istoj kilometraæi. S druge strane, na ta je goriva niæa troπarina, pa se takav uËinak ogleda i 
u padu prihoda dræavnog proraËuna od troπarina na naftu. No taj je trend prisutan veÊ dulje 
vrijeme u kojem se izmijenio najveÊi dio vozila, a time i goriva koje ta vozila troπe, pa je 
realno oËekivati veÊi rast prihoda od troπarina na naftu. BuduÊi da se to ne dogaa, moæemo 
zakljuËiti kako ipak postoji siva ekonomija na ovom podruËju i time dio prihoda koji bi trebali 
pripasti dræavnom proraËunu zaobilazi proraËun.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Tablica 2.3. IsporuËene koliËine naftnih derivata u 2005. i 2006. godini

  BMB   DIZEL   EURODIZEL (PLAVI)  

litre 2005. 2006. Indeks 2005. 2006. Indeks 2005. 2006. Indeks
   06./05.    06./05.   06./05.

sijeËanj 59.188.465 64.273.226 108,6 82.911.761 88.201.819 106,4 8.968.383 7.677.075 85,6

veljaËa 54.513.167 59.100.354 108,4 84.357.342 91.924.194 109,0 4.827.708 7.008.786 145,2

oæujak 67.987.405 69.160.647 101,7 103.066.535 113.439.267 110,1 10.157.990 12.156.394 119,7

travanj 69.457.419 71.814.590 103,4 111.689.898 114.896.439 102,9 15.699.138 17.428.078 111,0

svibanj 76.849.958 75.400.837 98,1 121.150.927 129.340.873 106,8 14.757.652 16.047.597 108,7

lipanj 82.111.079 84.023.521 102,3 126.117.395 135.832.952 107,7 14.346.981 15.935.636 111,1

srpanj 95.448.111 98.650.535 103,4 134.135.456 151.914.109 113,3 15.420.401 19.722.329 127,9

kolovoz 103.401.460 105.347.867 101,9 138.399.465 151.861.871 109,7 13.832.389 16.945.789 122,5

rujan 76.821.944 82.109.775 106,9 123.913.745 137.014.006 110,6 18.720.435 20.235.483 108,1

listopad 72.257.751 78.706.711 108,9 119.823.856 139.836.627 116,7 21.856.722 26.682.821 122,1

studeni 66.353.861 68.825.044 103,7 108.355.449 125.413.272 115,7 18.665.187 18.253.148 97,8

prosinac 66.683.829 74.915.150 112,3 101.431.752 117.435.700 115,8 10.321.806 10.490.771 101,6

UKUPNO 891.074.449 932.328.257 104,6 1.355.353.581 1.497.111.128 110,5 167.574.792 188.583.907 112,5

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava        

Troπarine na duhanske proizvode u strukturi ukupnih prihoda od posebnih poreza u 2006. 
godini sudjeluju s 23,4 posto i Ëine drugi najvaæniji posebni porez. U 2006. godini biljeæi se 
pad udjela troπarina na duhanske proizvode u ukupnim troπarinama, i to ponajprije zbog 
ukljuËivanja naknada za ceste u iznos troπarina na naftne derivate, dok bez tog uËinka prihodi 
od troπarina na duhanske preraevine biljeæe lagani rast udjela. Troπarine na duhanske 
proizvode u 2006. godini ostvarene su u iznosu od 2,710 milijardi kuna i na meugodiπnjoj 
razini biljeæe poveÊanje od 7,6 posto. U usporedbi s rebalansom planiranim iznosom ostvarene 
su za 52,3 milijuna kuna, odnosno 2,0 posto viπe od plana, πto je poboljπanje u usporedbi s 
proteklih nekoliko godina. Od kolovoza 2005. u primjeni su nove markice na cigarete, a uz 
to provodi se i pojaËan nadzor Carinske uprave u proizvodnji i trgovini cigaretama. Iz toga 
moæemo zakljuËiti kako kumulativni uËinak ovih mjera daje pozitivne rezultate u suzbijanju 
crnog træiπta cigaretama. ©tete koje za dræavni proraËun nastaju djelovanjem crnog træiπta 
cigareta vrlo su velike, πto zahtijeva napore i koordinaciju raznih dræavnih tijela za njegovo 
uspjeπno suzbijanje.

Trgovina na malo duhanskim proizvodima u 2006. godini porasla je 5,3 posto u usporedbi s 
2005. Izvoz duhanskih preraevina smanjio se 12,3 posto, dok se uvoz istodobno poveÊao 
Ëak 30,4 posto. Ti pokazatelji potvrda su djelotvornosti mjera u nadzoru granica kojima se 
nastoji sprijeËiti nelegalan uvoz cigareta u Hrvatsku.

Zanimljivo je pogledati i kretanje proizvodnje duhanskih preraevina. Naime, dio  namijenjen 
za izvoz u 2006. godini poveÊan je 0,8 posto, dok se proizvodnja za domaÊe træiπte smanjila 
3,1 posto na meugodiπnjoj razini.
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Iz prethodne tablice vidljivo je kako je u 2006. godini uvelike poveÊan uvoz stranih cigareta, 
pa je dosegnuo Ëak sedam puta veÊi iznos negoli godinu dana prije. U isto vrijeme ukupna 
proizvodnja cigareta smanjena je 1,2 posto, a cjelokupno smanjenje odnosi se na proizvodnju 
za domaÊe træiπte.

Grafi kon 2.9. MjeseËno kretanje prihoda od troπarina na duhanske proizvode
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TreÊe po vaænosti su troπarine na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove. 
Stalan je rastuÊi trend udjela ovih troπarina u ukupnim troπarinama. Tako se, iskljuËimo li 
uËinak ulaæenja naknada za ceste u dræavni proraËun, u 2006. godini biljeæi poveÊanje udjela 
prihoda od troπarina na automobile za 1,4 postotna boda. Prihodi od troπarina na automobile 
u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 1,270 milijardi kuna i biljeæe vrlo visok meugodiπnji 
rast od 17,5 posto. Tako visok rast rezultat je poveÊane prodaje automobila u Hrvatskoj. 
Prihodi od troπarina na automobile u 2006. godini premaπili su rebalansom planirani iznos za 
oko 30 milijuna kuna, odnosno 2,4 posto.

Svim ostalim troπarinama u 2006. je godini prikupljeno 1,267 milijardi kuna. Udio troπarina 
na bezalkoholna piÊa i troπarina na luksuzne proizvode u ukupnim troπarinama kreÊe se oko 
1,2 posto, odnosno 0,2 posto. Prihodi od troπarina na bezalkoholna piÊa na meugodiπnjoj 
razini biljeæe pad od oko 2,0 posto, a ostvareni su u iznosu od 140,4 milijuna kuna. Takvo 
ostvarenje na razini je planiranog iznosa. Troπarine na luksuzne proizvode ostvarene su u 
iznosu od 24,1 milijun kuna i biljeæe meugodiπnji rast od 7,4 posto, a ostvarene su neπto 
ispod planiranog iznosa.

Troπarine na kavu ostvarene su u iznosu od 156,7 milijuna kuna i u usporedbi s 2005. godinom 
biljeæe poveÊanje od 7,8 posto. Ovi su prihodi ostvareni iznad rebalansom planiranog iznosa, 
i to oko 2 milijuna kuna, odnosno oko 1,3 posto. Potrebno je spomenuti kako podaci o 
prodanoj koliËini kave pokazuju pad prodane koliËine nepræene kave od Ëak 40,6 posto. S 
druge pak strane, prodane koliËine præene kave biljeæe meugodiπnji rast od Ëak 57,1 posto. Iz 
svega iznesenog moæemo zakljuËiti kako je poveÊanje prihoda od troπarina na kavu ponajprije 
generirano vrlo velikim poveÊanjem prodanih koliËina præene kave.

U 2006. godini prihodi od troπarina na pivo biljeæe meugodiπnji rast od 2,0 posto i iznose 
716,2 milijuna kuna. Takvo ostvarenje manje je od rebalansom planiranog iznosa za 12,4 
milijuna kuna. Udio troπarina na pivo u ukupnim prihodima od troπarina iznosi 6,2 posto.

IsporuËene koliËine piva u 2006. godini veÊe su 2,1 posto u usporedbi s istim razdobljem 
proπle godine, a najveÊi meugodiπnji porast isporuËene koliËine piva na mjeseËnoj razini 
ostvaren je u srpnju i listopadu.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Tablica 2.5. IsporuËene koliËine piva u 2004., 2005. i 2006. godini u hektolitrima

hektolitri 2004. 2005. 2006. 2006./2005.

sijeËanj 147.935,2 129.761,0 121.385,7 93,5

veljaËa 189.988,3 168.187,5 174.719,2 103,9

oæujak 234.540,3 238.590,5 225.267,9 94,4

travanj 320.587,7 303.315,4 321.307,5 105,9

svibanj 327.862,6 365.685,1 352.275,1 96,3

lipanj 459.109,0 477.168,7 464.521,1 97,3

srpanj 465.933,0 421.760,8 475.290,0 112,7

kolovoz 426.969,7 452.526,0 457.614,1 101,1

rujan 293.483,1 297.559,8 295.660,1 99,4

listopad 241.893,3 254.873,4 282.141,9 110,7

studeni 204.335,3 221.673,7 224.902,4 101,5

prosinac 251.126,1 279.687,4 289.841,2 103,6 

UKUPNO 3.563.763,7 3.610.789,1 3.684.926,0 102,1 

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava    

Troπarine na alkohol u 2006. godini ostvarene su u iznosu od 230,2 milijuna kuna i na pribliæno 
su istoj razini kao i prethodne godine, odnosno 0,8 posto viπe. Rebalansom je planiran iznos 
od pribliæno 221,4 milijuna kuna, Ëime je ostvarenje malo premaπilo planirani iznos.

Zanimljivo je napomenuti kako u 2006. godini isporuËene koliËine alkoholnih piÊa rastu 8,1 
posto, dok u isto vrijeme isporuËene koliËine alkohola padaju Ëak 64,6 posto i upravo je taj pad 
rezultirao slabim meugodiπnjim rastom prihoda po osnovi ovih troπarina. Razina isporuËenih 
koliËina alkoholnih piÊa tijekom cijele je 2006. godine bila iznad razine iz 2005., izuzevπi srpanj 
i prosinac. NajveÊi je rast isporuËenih koliËina alkoholnih piÊa u svibnju i studenome.

Tablica 2.6. IsporuËene koliËine alkoholnih piÊa u 2004., 2005. i 2006. godini 
 u hektolitrima

hektolitri 2004. 2005. 2006. 2006./2005.

sijeËanj 240.223,5 209.746,1 220.604,9 105,2

veljaËa 240.900,2 222.352,3 241.137,1 108,4

oæujak 249.945,6 253.919,6 278.457,5 109,7

travanj 301.528,3 245.647,6 275.004,5 112,0

svibanj 312.800,0 320.314,9 371.232,8 115,9

lipanj 328.021,6 361.249,4 383.536,1 106,2

srpanj 378.067,7 392.448,3 391.970,0 99,9

kolovoz 358.541,3 396.887,6 422.064,3 106,3

rujan 284.656,7 308.153,4 350.748,1 113,8

listopad 252.797,7 273.332,7 295.843,4 108,2

studeni 266.250,1 303.058,0 364.676,2 120,3

prosinac 324.707,6 456.785,5 451.925,7 98,9

UKUPNO 3.538.440,4 3.743.895,4 4.047.200,6 108,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija - Carinska uprava

Prihodi od carina

Tijekom 2006. godine porezom na meunarodnu trgovinu i transakcije prikupljeno je 1,588 
milijardi kuna, Ëime je ostvaren meugodiπnji rast od 1,6 posto. Prihodi od carina ostvareni su 
neπto iznad planiranog iznosa za 2006. godinu, odnosno za 26,1 milijun kuna viπe od prihoda 
planiranih rebalansom. Udio carinskih prihoda u ukupnim poreznim prihodima u 2002. godini 
iznosi 4,8 posto, dok je u 2006. godini taj udio iznosio 2,7 posto, a sliËan trend pada vaænosti 
prihoda od carina za dræavni proraËun moæe se oËekivati i u iduÊim godinama.
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U svrhu razvoja meunarodne suradnje, proteklih su godina voeni i zavrπeni pregovori s 
razliËitim zemljama u vezi sa sklapanjem ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Isto 
tako Hrvatska je sklopila brojne sporazume o slobodnoj trgovini, πto je olakπalo uvoz i izvoz, 
ali i uzrok je smanjenja prihoda od carina. Tijekom 2006. godine nastavilo se s praksom jaËanja 
meunarodne suradnje, pa je tako obavljen prvi krug pregovora o Ugovoru o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja s Armenijom, Omanom i Portugalom, dok su zavrπeni pregovori s 
Kubom. Nadalje, izraeni su nacrti prijedloga Zakona za potvrivanje ugovora o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja sa sljedeÊim dræavama: Izraelom, Tunisom, Katarom, Kubom, 
NjemaËkom, Korejom, Islandom, Marokom, Egiptom i ©panjolskom. Takoer, tijekom 2006. 
godine potpisan je Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju izbjegavanja 
plaÊanja poreza na dohodak i na imovinu izmeu Republike Hrvatske i Dræave Izrael (26. 
rujna 2006. godine) i Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak 
i na imovinu izmeu Republike Hrvatske i NjemaËke (6. veljaËe 2006. godine).

Grafi kon 2.10. MjeseËno kretanje prihoda od carina u stalnim cijenama
 (prosjek 2001 = 100)

mil. HRK

350

300

200

150

100

50

250

I 2001

V IX

Izvorne vrijednosti
Trend - ciklus

I 2002

V IX

I 2003

V IX

I 2004

V IX

I 2005

V IX

I 2006

V IX

Ostali porezni prihodi

Ostali porezni prihodi u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 336,5 milijuna kuna, πto je u 
usporedbi s godinom prije smanjenje od 8,8 posto. Kategorija ostalih poreznih prihoda sastoji 
se od dræavnih upravnih pristojba i sudskih pristojba, koje su u 2006. godini naplaÊene manje 
nego godinu prije. U 2006. godini prihodi od dræavnih upravnih pristojba ostvareni su u iznosu 
od 163,7 milijuna kuna, a prihodi od sudskih pristojba u iznosu od 172,7 milijuna kuna.

Za porezni sustav Republike Hrvatske u 2005. godini doπlo je do joπ nekih bitnih izmjena 
poreznih zakona i propisa. Naime, 21. prosinca 2005. godine donesen je Zakon o izmjenama 
i dopunama Zakona o upravnim pristojbama, prema kojem su poveÊane pristojbe iz podruËja 
unutarnjih poslova. Uredbom o izmjenama Tarife upravnih pristojbi Zakona o upravnim 
pristojbama od 28. prosinca 2005. godine izmijenjena je Tarifa carinskih pristojbi. Te su izmjene 
imale utjecaj na prikupljanje prihoda tijekom cijele 2006. godine.

2.1.2.2. Doprinosi za socijalno osiguranje

Ukupni prihodi od socijalnih doprinosa u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 33,877 milijardi 
kuna, πto Ëini meugodiπnji rast od 8,2 posto, Ëime su premaπili planirani iznos za 380 milijuna 
kuna, odnosno 1,1 posto. Prihodi od doprinosa tijekom cijele 2006. godine pokazuju korelaciju 
s gospodarskom aktivnoπÊu, pogotovo rastom zaposlenosti i bruto plaÊa.

Visok rast prihoda od socijalnih doprinosa zapoËet u svibnju 2006., kada ovi prihodi rastu 
10,8 posto, nastavljen je sve do kraja godine, a rezultat je i prije spomenutog smanjenja 
nezaposlenosti i poveÊanja bruto plaÊa.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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U strukturi socijalnih doprinosa najveÊi dio odnosi se na doprinose poslodavaca (53,3 posto) 
koji su u 2006. godini zabiljeæili porast od 8,1 posto, a ostvareni su pribliæno na razini planiranih 
rebalansom, odnosno 0,8 posto viπe. Doprinosi poslodavaca u 2006. godini ostvareni su u 
iznosu od 18,051 milijardu kuna. U strukturi doprinosa poslodavaca najveÊi se dio odnosi na 
doprinose za zdravstveno osiguranje koji u 2006. godini Ëine viπe od 80 posto ukupnih doprinosa 
poslodavaca. Ostatak doprinosa poslodavaca odnosi se na mirovinsko osiguranje i doprinose 
za zapoπljavanje. U isto vrijeme, doprinosi zaposlenika ostvarili su meugodiπnji porast od 8,9 
posto, a u strukturi ukupnih doprinosa sudjeluju s 44,5 posto. Ovi su doprinosi u 2006. godini 
ostvareni u iznosu od 15,084 milijarde kuna, a za razliku od doprinosa poslodavaca, doprinosi 
zaposlenika najveÊim se dijelom (99,6 posto) odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje, 
i samo vrlo malim dijelom na doprinose za obvezno zdravstveno osiguranje. Najmanji udio u 
ukupnim doprinosima od samo 2,2 posto imaju doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih. 
Ovi doprinosi u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 741,4 milijuna kuna i pribliæno su na 
razini ostvarenja iz 2005. godine. Ti doprinosi sastoje od doprinosa za zdravstveno i mirovinsko 
osiguranje osoba koje samostalno obavljaju djelatnosti.

Potrebno je spomenuti kako se doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje posljednjih 
godina kreÊu razliËitom dinamikom, πto u prijaπnjim godinama nije bilo izraæeno. Uzrok je 
tomu πto je doprinos za zdravstveno osiguranje konstantno u potpunosti prihod dræavnog 
proraËuna, dok je doprinos za mirovinsko osiguranje djelomiËno prihod proraËuna, a dijelom 
se odlijeva u privatni sektor, dakle u drugi stup mirovinskog osiguranja. Uz to, postupno se 
smanjuje broj zaposlenih koji uplaÊuju samo prvi stup mirovinskog osiguranja, a poveÊava 
se broj onih koji uplaÊuju prvi i drugi. Stoga se i u buduÊnosti oËekuju neπto niæe stope 
rasta prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje negoli od doprinosa za zdravstveno i 
za zapoπljavanje.

Grafi kon 2.11. Kretanje prihoda od doprinosa u 2005. i 2006. godini po mjesecima
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2.1.2.3. Prihodi od pomoÊi

Prihodi od pomoÊi za 2006. godinu bili su prvotno planirani u iznosu od 577,4 milijuna kuna, 
a rebalansom su smanjeni na 521,8 milijuna kuna. Meutim, ostvareni su na razini od 37,6 
posto planirane vrijednosti, odnosno u iznosu od 196,0 milijuna kuna. PomoÊi su najveÊim 
dijelom (98,2 posto) ostvarene kao pomoÊi od meunarodnih organizacija. Prihodi od pomoÊi 
od meunarodnih organizacija ponajprije se odnose na povlaËenje sredstava iz pretpristupnih 
fondova Europske unije namijenjenih Hrvatskoj u svrhu realizacije odreenih projekata. 
PomoÊi od meunarodnih organizacija veÊim su dijelom ostvarene od tekuÊih pomoÊi na 
koje se odnosi 60,2 posto, dok je ostatak prikupljen od kapitalnih pomoÊi od meunarodnih 
organizacija. Ostatak ukupnih prihoda od pomoÊi odnosi se na pomoÊi od stranih vlada, te 
na pomoÊi unutar opÊe dræave.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.1.2.4. Prihodi od imovine

Ukupni prihodi od imovine (fi nancijske i nefi nancijske) rebalansom za 2006. godinu predvieni 
su u iznosu od 1,466 milijardi kuna, a prikupljeni za 634 milijuna kuna manje. Razlog 43,2 
posto manjem ostvarenju prihoda od imovine ponajprije moæemo naÊi u neostvarivanju 
planiranih prihoda od dividendi i prihoda od sukcesije. OËekivani prihod po osnovi dividendi 
prema rebalansu za 2006. godinu iznosio je 421,9 milijuna kuna, dok je oËekivani prihod od 
sukcesije iznosio 226,4 milijuna kuna.

Financijska imovina u 2006. godini planirana je u iznosu od 1,010 milijardi kuna, a ostvarena 
u iznosu 414,2 milijuna, πto je mnogo manje od planirane vrijednosti. Prihodi od fi nancijske 
imovine u 2006. godini ostvareni su od kamata, prihoda od dividendi, te prihoda od dobiti 
trgovaËkih druπtava i banaka u vlasniπtvu dræave. NajveÊi udio u prihodima od fi nancijske 
imovine u 2006. godini imaju prihodi od dobiti trgovaËkih druπtava, banaka i ostalih fi nancijskih 
institucija. Ti su prihodi u prvom redu prikupljeni od uplaÊene dobiti HNB-a i FINA-e, a Ëine 
69,6 posto ukupnih prihoda od fi nancijske imovine i 34,6 posto ukupnih prihoda od imovine 
u 2006. godini. Prihodi od kamata u 2006. godini ostvareni su 5,4 posto viπe od plana, a 
iznose 108,2 milijuna kuna.

Prihodi od nefi nancijske imovine, odnosno prihodi od zakupnina u 2006. godini planirani su u 
iznosu od 456,1 milijun kuna, a ostvareni su 8,3 posto manje od plana. PojedinaËno najznaËajniji 
prihod unutar prihoda od zakupnina jesu prihodi od koncesija, koji u 2006. godini Ëine viπe 
od 70 posto ukupnih prihoda od zakupnina. Unutar naknada za koncesije najznaËajnije su 
naknade za koncesije za frekvencije. Ukupne naknade za koncesije za frekvencije u 2006. 
godini iznose 229,7 milijuna kuna. Tijekom 2006. godine ostvareni su i prihodi od ostalih 
koncesija, primjerice prihodi od naknada za koncesiju na vodama i javnome vodnom dobru, 
mjeseËna koncesijska naknada za igraËnice, naknada za koncesiju na pomorskom dobru, 
naknada za koncesiju na javnim cestama, naknade za koncesije za carinske zone, te ostale 
koncesijske naknade. U strukturi prihoda od zakupnina prikupljeni su joπ i prihodi od zakupa 
i iznajmljivanja imovine te ostali prihodi od nefi nancijske imovine.

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 39,6 
milijuna kuna, πto je Ëak 30,6 posto viπe negoli u 2005. godini. NajveÊi udio u tom iznosu, 
od 45,8 posto, imaju prihodi od zakupa poljoprivrednoga zemljiπta, a po osnovi zakupa i 
iznajmljivanja imovine ostvareni su joπ i prihodi od zakupa nekretnina, naknade za sluænost 
na poljoprivrednom zemljiπtu u vlasniπtvu RH, naknade za koriπtenje poljoprivrednog zemljiπta 
u vlasniπtvu RH, te naknada za sluænost u πumi u vlasniπtvu RH.

Ostali prihodi od nefi nancijske imovine u 2006. godini prikupljeni su u iznosu od 76,4 milijuna 
kuna, a Ëine ih naknade za koriπtenje naftne luke i naftovoda, lovozakupnina, naknada za 
ribolov, prihod od uporabe kulturnih dobara, te revalorizirani iznos duga nekretnine. Od 
spomenutih prihoda u ovoj skupini, najznaËajniji su prihodi od naknada za koriπtenje naftne 
luke i naftovoda, koji Ëine gotovo 85 posto ostalih prihoda od fi nancijske imovine, a u 2006. 
godini ostvareni su u iznosu od 64,3 milijuna kuna.

Tablica 2.7. Ostvarenje prihoda od imovine

tis. HRK 2005. 2006. Indeks 2006./2005.

Prihodi od imovine  2.226.646,9 833.320,9 37,4

Kamate  62.784,1 108.231,3 172,4

Dividende  1.123.345,9 18.756,6 1,7

PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija  192.515,7 288.113,3 149,7

Zakupnina (koncesije i sliËno)                     848.001,2 418.219,7 49,3

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.1.2.5. Prihodi od prodaje roba i usluga

U 2006. godini prihodi od prodaje roba i usluga ostvareni su u iznosu od 1,209 milijardi kuna, 
Ëime biljeæe veliko meugodiπnje poveÊanje od Ëak 54,6 posto. Prihodi od prodaje roba i usluga 
ostvaruju se od administrativnih pristojbi i od sluËajne prodaje na træiπtu. Po osnovi prihoda 
od administrativnih pristojbi u 2006. godini ukupno je prikupljeno 821,7 milijuna kuna, πto 
je viπe nego dvostruko viπe od godine prije. Za tako visok rast prihoda od administrativnih 
pristojbi najzasluænija je naplata administrativnih pristojbi u zdravstvu, koje prethodnih godina 
nisu naplaÊivane, a poËele su se naplaÊivati u listopadu 2005. godine. U strukturi prihoda 
od administrativnih pristojbi osim spomenutih pristojbi u zdravstvu, ostvaruju se joπ i razne 
javnobiljeæniËke pristojbe, prihod od prodaje dræavnih biljega, naknade za izdana dræavna 
jamstva, prihodi od spomeniËke rente, naknade koje se plaÊaju pri izdavanju dugoroËnih 
vrijednosnih papira, pristojbe za izdane dozvole za prijelaz dræavne granice, pristojbe i 
naknada πto ih plaÊaju osobe u tranzitu, pristojbe u podruËju prava industrijskog vlasniπtva, 
te razne ostale pristojbe.

Prihodi od sluËajne prodaje roba u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 387,6 milijuna kuna, 
odnosno 25,6 posto viπe od plana i pribliæno na razini prethodne godine. NajveÊi udio u njihovoj 
strukturi, Ëak 83,2 posto, imaju prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti. Ti 
su prihodi u 2006. godini ostvareni u iznosu od 322,3 milijuna kuna, a najznaËajnije iznose 
ostvarili su Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo fi nancija. Ostali prihodi unutar 
prihoda od sluËajne prodaje mnogo su manji, a ostvaruju se od prihoda od obavljanja ostalih 
poslova vlastite djelatnosti (65,3 milijuna kuna).

2.1.2.6. Prihodi od naknada, kazni i globa, neobveznih prijenosa 
 i raznih i neprepoznatih prihoda

Planirani prihodi od naknada, kazni i globa u 2006. godini iznosili su 392,4 milijuna kuna, a 
ostvareni su pribliæno planu, odnosno u iznosu od 391,6 milijuna kuna. U usporedbi s 2005. 
godinom prihodi od kazni ostvareni su 8,6 posto viπe. NajveÊi udio u ukupnim kaznama, s 
udjelom od Ëak 52,1 posto, imaju prometne kazne. Prometne kazne u 2006. godini iznose 
203,9 milijuna kuna, πto Ëini porast od 3,5 posto u usporedbi s 2005. godinom. Po veliËini 
slijede carinske kazne, s udjelom u ukupnim kaznama od 9,5 posto i ostvarenjem od 37,1 
milijun kuna, koje su na razini ostvarenja iz prethodne godine. Potrebno je joπ izdvojiti porezne 
kazne koje su u 2006. godini zabiljeæile visok meugodiπnji rast od 16,3 posto i poveÊale svoj 
udio u ukupnim kaznama na 7,2 posto. Ostale kazne imaju manji udio u ukupnim kaznama, 
a ostvareni su prihodi od kriviËnih kazni, kazni za devizne prekrπaje, kazni za privredne 
prijestupe, te ostalih kazni (za razliËite prekrπaje, koje pripadaju dræavi prema rjeπenjima, od 
naplaÊenih troπkova prisilne naplate, kazni za prekrπaje iz podruËja zaπtite od poæara i sl.).

Neobvezni prijenosi osim potpora u 2006. godini planirani su u iznosu od 23,2 milijuna kuna, 
a ostvareni su na razini od samo 29,0 posto planiranog iznosa, odnosno 6,7 milijuna kuna. 
Ovi neobvezni prijenosi ostvareni su od tekuÊih i kapitalnih donacija od pravnih i fi ziËkih 
osoba izvan opÊe dræave, pri Ëemu se mnogo veÊi iznos odnosi na tekuÊe potpore (udio od 
96,9 posto).

Razni i neprepoznati prihodi u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 253,3 milijuna kuna i 
biljeæe meugodiπnje smanjenje od 3,0 posto. Po osnovi raznih i neprepoznatih prihoda u 
2006. ostvareni su prihodi od premija na osiguranje od poæara, prihodi na temelju refundacija 
rashoda prethodnih godina, prihodi od pozitivnih teËajnih razlika, te ostali nespomenuti 
prihodi. U usporedbi s prethodnom godinom pad su zabiljeæile dvije najznaËajnije stavke raznih 
i neprepoznatih prihoda, a to su ostali nespomenuti prihodi i prihodi na temelju refundacija 
rashoda prethodnih godina.
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2.2. RASHODI DRÆAVNOG PRORA»UNA 
 U 2006. GODINI

2.2.1. Plan rashoda dræavnog proraËuna

Hrvatski je sabor na sjednici 29. studenoga 2005. godine donio Dræavni proraËun Republike 
Hrvatske za 2006. godinu. Ukupni su rashodi poslovanja za 2006. godinu utvreni u iznosu 
95,369 milijardi kuna te su kao takvi Ëinili poveÊanje od 8,5 posto u usporedbi s izvrπenjem 
2005. godine. Tijekom prve polovice 2006. godine prihodi dræavnog proraËuna na temelju 
su jaËe ekonomske aktivnosti i na temelju mjera usmjerenih na bolje prikupljanje prihoda 
dræavnog proraËuna, prikupljani znatno bolje od predvienog plana. VeÊa oËekivana razina 
prihoda omoguÊila je izvrπenje viπe razine rashoda u skladu s potrebama, dok je dio viπka 
prihoda bilo moguÊe iskoristiti za joπ jaËu fi skalnu konsolidaciju odnosno veÊe planirano 
smanjenje fi skalnog defi cita u usporedbi s originalnim planom. S obzirom na navedeno, 
Hrvatski je sabor na svojoj sjednici od 11. srpnja 2006. godine donio Izmjene i dopune 
Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2006. godinu kojima su ukupni prihodi uveÊani 
za 899 milijuna kuna te su utvreni u iznosu 94,895 milijardi kuna, dok su ukupni rashodi 
poslovanja odreeni u novom iznosu, i to na razini 96,067 milijardi kuna odnosno uveÊani 
su u usporedbi s originalnim planom za 698 milijuna kuna. U isto vrijeme, plan prihoda od 
prodaje nefi nancijske imovine ostao je neizmijenjen u usporedbi s originalnim planom, dok 
je plan rashoda za nabavu nefi nancijske imovine umanjen za 266,8 milijuna kuna na temelju 
izvrπenja ove skupine rashoda u prvih πest mjeseci 2006. godine. Rebalansom plana za 2006. 
godinu, naknade zaposlenima uveÊane su za 156 milijuna kuna, rashodi za koriπtenje dobara 
i usluga umanjeni su za 88,2 milijuna kuna, rashodi za kamate uveÊani su za 1,2 milijuna 
kuna, rashodi za subvencije uveÊani su za 119,7 milijuna kuna, rashodi za pomoÊi uveÊani 
su za 142,8 milijuna kuna, rashodi za socijalne naknade uveÊani su za 481,2 milijuna kuna, 
dok su ostali rashodi poslovanja umanjeni za 113,8 milijuna kuna. 

2.2.2. Ostvarenje rashoda dræavnog proraËuna u 2006. godini

Ukupni su rashodi poslovanja dræavnog proraËuna, u 2006. godini, ostvareni u iznosu od 95,950 
milijardi kuna. Izvrπenje ukupnih rashoda u navedenom iznosu Ëini 9,2-postotno poveÊanje 
u usporedbi s ostvarenjem rashoda poslovanja u 2005. godini, odnosno predstavlja manje 
izvrπenje od planiranog iznosa rashoda za promatranu godinu od 0,1 posto. Izvrπenje rashoda 
dræavnog proraËuna je za 117,4 milijuna kuna ispod plana za 2006., dok je, promatrajuÊi 
strukturu rashoda, vidljivo da su sve stavke dræavnog proraËuna osim rashoda za kamate, 
rashoda za subvencije i rashoda za pomoÊi ostvarene ispod plana. Rashodi za kamate ostvareni 
su u iznosu koji je 145,4 milijuna kuna iznad plana za 2006. godinu, no prema Zakonu o 
proraËunu plaÊanje kamata pripada u prioritetna plaÊanja dræave te kao takvi ne podlijeæu 
ograniËenjima plana. Rashodi za pomoÊi ostvareni su 12 milijuna kuna iznad planiranog iznosa 
za promatranu godinu, i to zbog viπih od planiranih tekuÊih pomoÊi danih ostalim razinama 
opÊe dræave. Rashodi za subvencije prekoraËili su ukupno planirani godiπnji iznos za 253,6 
milijuna kuna, a najveÊim dijelom zbog poveÊanih rashoda za subvencije poljoprivredi. Od 
stavki rashoda koje su ostvarene ispod planirane razine u 2006. godini istiËu se ostali rashodi 
koji su ostvareni 166,5 milijuna kuna ispod planiranog iznosa. Socijalne naknade ostvarene 
su 242,9 milijuna kuna ispod plana, naknade zaposlenima sa 6,2 milijuna kuna te rashodi za 
koriπtenje dobara i usluga 112,8 milijuna kuna.
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Tablica 2.8. Rashodi dræavnog proraËuna 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 

2004. 2005. Plan 2006. 2006.
 Indeks Indeks 2006./  

      2006./2005. Plan 2006. 

2 RASHODI  83.131.114,4 87.857.464,9 96.067.349,5 95.949.950,9 109,2 99,9

21 Naknade zaposlenima  22.268.286,7 23.182.585,9 24.320.072,6 24.313.867,4 104,9 100,0

211 PlaÊe i nadnice 18.888.605,2 19.699.216,4 20.684.521,6 20.663.890,0 104,9 99,9

212 Socijalni doprinosi  3.379.681,5 3.483.369,5 3.635.551,0 3.649.977,4 104,8 100,4

2121 Stvarni socijalni doprinosi  3.379.681,5 3.483.369,5 3.635.551,0 3.649.977,4 104,8 100,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  4.358.720,5 4.951.917,4 6.181.882,5 6.069.116,2 122,6 98,2

24 Kamate  3.972.466,3 4.387.009,7 4.568.221,4 4.713.615,3 107,4 103,2

241 Inozemne  1.976.502,3 2.053.587,9 1.810.022,6 1.863.999,2 90,8 103,0

242 Tuzemne 1.995.964,0 2.333.421,8 2.758.198,8 2.849.616,1 122,1 103,3

25 Subvencije  4.968.068,5 5.248.743,7 5.417.205,8 5.670.788,5 108,0 104,7

251 TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  2.783.462,4 2.784.825,0 2.626.872,3 2.692.784,7 96,7 102,5

252 TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  2.184.606,1 2.463.918,7 2.790.333,5 2.978.003,8 120,9 106,7

26 PomoÊi  3.420.326,9 3.796.846,7 6.640.940,9 6.652.993,9 175,2 100,2

261 Inozemnim vladama  76.464,4 73.639,3 76.550,0 64.794,9 88,0 84,6

2611 TekuÊe  46.500,0 49.174,0 48.550,0 37.760,4 76,8 77,8

2612 Kapitalne  29.964,4 24.465,3 28.000,0 27.034,5 110,5 96,6

262 Meunarodnim organizacijama  83.433,8 93.831,7 96.767,4 89.618,5 95,5 92,6

2621 TekuÊe  83.433,8 93.831,7 96.767,4 89.618,5 95,5 92,6

263 Unutar opÊe dræave  3.260.428,7 3.629.375,7 6.467.623,5 6.498.580,5 179,1 100,5

2631 TekuÊe  2.498.597,5 2.623.246,2 2.497.501,3 2.663.155,5 101,5 106,6

2632 Kapitalne  761.831,2 1.006.129,5 3.970.122,2 3.835.425,0 381,2 96,6

27 Socijalne naknade  39.730.886,6 41.358.454,8 43.687.514,8 43.444.589,3 105,0 99,4

271 Socijalne naknade iz osiguranja  28.189.471,6 29.308.716,4 30.628.757,0 30.535.396,3 104,2 99,7

272 Naknade za socijalnu pomoÊ  11.177.314,8 11.792.075,3 12.918.757,8 12.786.632,4 108,4 99,0

273 Socijalne naknade za zaposlenike  364.100,2 257.663,1 140.000,0 122.560,6 47,6 87,5

28 Ostali rashodi  4.412.358,9 4.931.906,7 5.251.511,5 5.084.980,3 103,1 96,8

281 Rashodi za imovinu osim kamata  3.954,6 4.919,8 0,0 7.599,8 154,5 

282 Razni ostali rashodi  4.408.404,3 4.926.986,9 5.251.511,5 5.077.380,5 103,1 96,7

2821 TekuÊi  1.842.516,4 2.154.806,2 2.157.349,6 2.304.213,5 106,9 106,8

2822 Kapitalni  2.565.887,9 2.772.180,7 3.094.161,9 2.773.167,0 100,0 89,6

Izvor: Ministarstvo fi nancija       

U strukturi ostvarenih rashoda dræavnog proraËuna u 2006. godini, vidljivo je da su najveÊi 
udio u ukupnim rashodima poslovanja ostvarili rashodi za socijalne naknade, Ëiji je udio u 
ukupnim rashodima iznosio Ëak  45,3 posto. Zatim slijede rashodi za naknade zaposlenima s 
udjelom od 25,3 posto u ukupnim rashodima poslovanja. Dakle na ove dvije stavke, iskazano 
zajedno, otpada gotovo tri Ëetvrtine ukupnih rashoda dræavnog proraËuna u promatranom 
razdoblju.
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Grafi kon 2.12. Struktura rashoda dræavnog proraËuna u 2006. godini 

2.2.2.1. Naknade zaposlenima

Ovi su rashodi rebalansom dræavnog proraËuna utvreni u iznosu od 24,320 milijardi kuna, 
πto je u usporedbi s izvrπenim iznosom u 2005. godini Ëinilo poveÊanje od 4,9 posto. Prema 
konaËnim podacima za 2006. godinu, ukupni su rashodi za naknade zaposlenima ostvareni u 
iznosu od 24,314 milijardi kuna, πto je 6,2 milijuna kuna ispod planiranoga iznosa, na razini 
promatrane godine. Istodobno, ovakvo je ostvarenje ovih rashoda na razini planiranoga 
godiπnjeg iznosa. U strukturi izvrπenih naknada za zaposlene u 2006. godini, zamjetno je 
da se najveÊi dio odnosi na rashode za plaÊe, a ostatak na rashode za socijalne doprinose. 
Tako se od ukupno izvrπenih naknada za zaposlene Ëak 20,664 milijarde kuna ili gotovo 
85 posto odnosilo na plaÊe, a preostalih 15 posto ili 3,650 milijardi kuna na rashode za 
socijalne doprinose. 

Tablica 2.9. Naknade zaposlenima 2004. - 2006. godine

Subvencije
PomoÊi

Socijalne naknade
Ostali rashodi

Koriπtenje dobara i usluga
Naknade zaposlenima

Kamate

(000 HRK)
 2004. 2005. 2006. Indeks Indeks 

     2005./2004. 2006./2005.

21 Naknade zaposlenima  22.268.286,7 23.182.585,9 24.313.867,4 104,1 104,9

211 PlaÊe i nadnice 18.888.605,2 19.699.216,4 20.663.890,0 104,3 104,9

212 Socijalni doprinosi  3.379.681,5 3.483.369,5 3.649.977,4 103,1 104,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

2.2.2.2. Koriπtenje dobara i usluga

Rebalansom za 2006. godinu, ukupni su rashodi za koriπtenje dobara i usluga planirani u 
iznosu od 6,182 milijardi kuna. Rebalansom su dakle umanjeni oËekivani rashodi za koriπtenje 
dobara i usluga u usporedbi s originalnim planom za 2006. godinu za 88,2 milijuna kuna, 
ponajprije na temelju kretanja ove skupine rashoda u prvoj polovici 2006. godine. Ovi rashodi 
izvrπeni su u iznosu od 6,069 milijardi kuna, odnosno 128 milijuna kuna manje od rebalansom 
planiranog iznosa (98,2 posto plana). U isto vrijeme, ovakvo izvrπenje Ëini meugodiπnje 
poveÊanje od 22,6 posto. 

U strukturi rashoda za koriπtenje dobara i usluga vidljivo je da na nekolicinu najznaËajnijih 
stavaka otpada viπe od polovice ukupnih rashoda za koriπtenje dobara i usluga. To su rashodi 
za uredski materijal, energiju, vojnu opremu, usluge tekuÊeg i investicijskog odræavanja, 
usluge telefona, poπte i prijevoza, intelektualne, osobne i ostale usluge te bankarske usluge 
i usluge platnog prometa. 

6,9%

5,9%

4,9%

6,3%

25,3%

5,3%

45,3%

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.2.2.3. Kamate

Prema konaËnim podacima za 2006. godinu, ukupni rashodi za kamate ostvareni su u iznosu 
od 4,714 milijarde kuna, odnosno 145,4 milijuna kuna ili 3,2 posto iznad plana za promatranu 
godinu. Kao πto je veÊ napomenuto, plaÊanja kamata su prioritetna plaÊanja dræave u skladu 
sa Zakonom o proraËunu te kao takva ne podlijeæu ograniËenjima plana. U usporedbi s 2005. 
godinom, rashodi za kamate zabiljeæili su porast od 7,4 posto. PromatrajuÊi razdiobu rashoda 
za kamate na tuzemne i inozemne, zamjetno je da su rashodi za tuzemne kamate ostvareni 
iznad rashoda za inozemne kamate kao i u 2005. i 2004. godini, dok su u prijaπnjim godinama 
prevladavali rashodi za inozemne kamate. Ovaj podatak dakle upuÊuje na postupno jaËanje 
domaÊega fi nancijskog træiπta i na opredijeljenost dræave da se viπe zaduæuje kod kuÊe, πto 
pak ima pozitivne implikacije na razinu ukupnoga vanjskog zaduæenja.

Tablica 2.10. Rashodi za kamate 2004. - 2006. godine
 

(000 HRK) 2004. Struktura 2005. Struktura 2006. Struktura

24 Kamate  3.972.466,3 100,0 4.387.009,7 100,0 4.713.615,3 100,0

241 Inozemne  1.976.502,3 49,8 2.053.587,9 46,8 1.863.999,2 39,5

242 Tuzemne 1.995.964,0 50,2 2.333.421,8 53,2 2.849.616,1 60,5

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

U strukturi izvrπenih rashoda za kamate u 2006. godini prevladavaju rashodi za kamate za 
izdane obveznice. Tako je na ime kamata za obveznice ukupno izdvojeno 2,921 milijarda kuna 
odnosno 62 posto ukupnog iznosa rashoda za kamate. Od tog iznosa najveÊi dio odnosi se 
na kamate za izdane obveznice u tuzemstvu. Ostatak rashoda za kamate nad kamatama za 
izdane obveznice u zemlji i inozemstvu odnosi se na kamate za domaÊe i inozemne zajmove 
te za trezorske zapise izdane u tuzemstvu.

Tablica 2.11. Struktura rashoda za kamate u 2005. i 2006. godini                     

(000 HRK) 2005. 2006.

Rashodi za kamate 4.387.009,7 4.713.615,3

Inozemne 2.053.587,9 1.863.999,2

Zajmovi 513.998,7 628.687,3

Obveznice 1.539.589,1 1.235.311,9

DomaÊe 2.333.421,8 2.849.616,1

Trezorski zapisi 564.693,7 558.919,6

Zajmovi 445.166,6 605.304,7

Obveznice 1.323.561,6 1.685.391,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Grafi kon 2.13. Struktura rashoda za kamate u 2006. godini
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2.2.2.4. Subvencije   

Prvotnim planom za 2006. godinu, ukupne subvencije planirane su u iznosu od 5,297 milijardi 
kuna. Rebalansom dræavnog proraËuna ukupni rashodi za subvencije uveÊani su za 119,7 milijuna 
kuna ponajprije na temelju izvrπenja u prvih πest mjeseci 2006. godine. Prema konaËnim podacima 
za 2006. godinu, ukupni rashodi za subvencije izvrπeni su u iznosu od 5,671 milijardu kuna, πto 
je izvrπenje 253,6 milijuna kuna iznad planiranog iznosa, odnosno ostvarenje 4,7 posto iznad 
godiπnjeg plana. Istodobno, iznos ostvarenja u 2006. godini Ëini meugodiπnje poveÊanje od 
8 posto. Prvenstveni razlog poveÊanju rashoda za subvencije u usporedbi s godiπnjim planom 
jest veÊe od originalno planiranog izvrπenja rashoda za subvencije poljoprivredi.

Tablica 2.12. Rashodi za subvencije 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 2004. 2005. 2006. Indeks Indeks 

     2005./2004. 2006./2005.

25 Subvencije  4.968.068,5 5.248.743,7 5.670.788,5 105,6 108,0

251 TrgovaËkim druπtvima
 u javnom sektoru  2.783.462,4 2.784.825,0 2.692.784,7 100,0 96,7

252 TrgovaËkim druπtvima
 izvan javnog sektora  2.184.606,1 2.463.918,7 2.978.003,8 112,8 120,9

Izvor: Ministarstvo fi nancija   

U strukturi rashoda za subvencije u promatranoj godini zamjetno je da su rashodi za subvencije 
trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora ostvareni iznad rashoda za subvencije trgovaËkim 
druπtvima u javnom sektoru. Naime, udio rashoda za subvencije trgovaËkim druπtvima izvan 
javnog sektora u ukupnim rashodima za subvencije iznosio je 52,5 posto. NajveÊi dio rashoda za 
subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru odnosi se na Hrvatske æeljeznice, a najveÊi dio 
subvencija trgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora odnosi se na subvencije u poljoprivredi.  
Tako su subvencije Hrvatskim æeljeznicama u 2006. godini ostvarene na razini 28,3 posto, dok su 
subvencije poljoprivredi ostvarene na razini 43 posto ukupnih rashoda za subvencije. Takoer, 
zamjetno je da su se, provoenjem daljnje racionalizacije poslovanja Hrvatskih æeljeznica u 2006. 
godini, potrebe za subvencijama HÆ-u iz dræavnog proraËuna znatno smanjile.

Tablica 2.13. Struktura rashoda za  subvencije u 2005. i 2006. godini                            
                 

(000 HRK) 2005. 2006.

Rashodi za subvencije 5.248.743,7 5.670.788,5 

Hrvatske æeljeznice 1.806.541,3 1.603.373,0 

Brodogradnja 431.311,1 479.158,8 

Poljoprivreda 1.993.903,4 2.436.383,3 

Financiranje izvoza 300.000,0 300.000,0 

Ostalo 716.987,9 851.873,4 

Izvor: Ministarstvo fi nancija   

Grafi kon 2.14. Struktura rashoda za subvencije u 2006. godini

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.2.2.5. PomoÊi

Rebalansom plana dræavnog proraËuna za 2006. godinu, ukupne su pomoÊi utvrene u iznosu 
od 6,641 milijardu kuna.

Ukupne pomoÊi sastoje se od pomoÊi inozemnim vladama, pomoÊi meunarodnim 
organizacijama te pomoÊi unutar opÊe dræave. Prema konaËnim podacima za 2006. godinu, 
ukupne su pomoÊi izvrπene u iznosu od 6,653 milijarde kuna, πto je ostvarenje 12 milijuna 
kuna iznad plana za promatranu godinu, odnosno izvrπenje na razini plana za promatranu 
godinu, dok je njihov ostvareni meugodiπnji porast iznosio 75,2 posto. Razlog velikom 
meugodiπnjem porastu jest ukljuËivanje naknada za ceste po osnovi naknade u cijeni goriva 
namijenjene izgradnji cesta i autocesta. Prihodi po osnovi tih naknada uvrπteni su tako u 
proraËun, dok rashodna strana proraËuna sadræi transfer Hrvatskim cestama i Hrvatskim 
autocestama u jednakom iznosu. U strukturi pomoÊi, najveÊi dio, oko 98 posto, odnosi se na 
pomoÊi unutar opÊe dræave. Pri konsolidaciji proraËuna na razini konsolidirane srediπnje ili 
opÊe dræave, rashodi za pomoÊi unutar opÊe dræave se konsolidiraju (poniπtavaju). 

Tablica 2.14. Rashodi za pomoÊi 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 2004. 2005. 2006. Indeks Indeks 

     2005./2004. 2006./2005.

26 PomoÊi  3.420.326,9 3.796.846,7 6.652.993,9 111,0 175,2

261 Inozemnim vladama  76.464,4 73.639,3 64.794,9 96,3 88,0

262 Meunarodnim organizacijama  83.433,8 93.831,7 89.618,5 112,5 95,5

263 Unutar opÊe dræave  3.260.428,7 3.629.375,7 6.498.580,5 111,3 179,1

2631 TekuÊe  2.498.597,5 2.623.246,2 2.663.155,5 105,0 101,5

2632 Kapitalne  761.831,2 1.006.129,5 3.835.425,0 132,1 381,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija    

U strukturi rashoda za pomoÊi unutar opÊe dræave, kao najveÊeg dijela ukupnih rashoda za 
pomoÊi, vidljivo je da glavnina, oko 59 posto, tih rashoda otpada na kapitalne pomoÊi unutar 
opÊe dræave, a unutar te kategorije najveÊi rashodi ostvareni su po osnovi transfera naknada 
za ceste, kako je prije opisano. TekuÊe pomoÊi unutar opÊe dræave Ëine 41 posto ukupnih 
pomoÊi unutar opÊe dræave, a najveÊim se dijelom odnose na dodatna sredstva izravnanja 
za decentralizirane funkcije, poticanje zapoπljavanja, administrativne i upravne poslove i 
drugo.

2.2.2.6. Socijalne naknade

Rashodi za socijalne naknade najveÊa su stavka ukupnih rashoda dræavnog proraËuna, a 
odnose se na socijalne naknade iz osiguranja, naknade za socijalnu pomoÊ te na socijalne 
naknade za zaposlenike. Rebalansom dræavnog proraËuna za 2006. godinu, ukupne 
socijalne naknade utvrene su u iznosu od 43,687 milijardi kuna. 
Prema konaËnim podacima za 2006. godinu, rashodi za socijalne naknade ostvareni su u 
iznosu od 43,445 milijardi kuna, πto je 242 milijuna kuna ili 0,6 posto ispod planiranog iznosa 
za 2006. godinu. Istodobno, ovakvo ostvarenje Ëini meugodiπnji rast od 5 posto. 

Tablica 2.15. Rashodi za socijalne naknade 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 2004. 2005. 2006. Indeks Indeks 

     2005./2004. 2006./2005.

27 Socijalne naknade  39.730.886,6 41.358.454,8 43.444.589,3 104,1 105,0

271 Socijalne naknade iz osiguranja  28.189.471,6 29.308.716,4 30.535.396,3 104,0 104,2

272 Naknade za socijalnu pomoÊ  11.177.314,8 11.792.075,3 12.786.632,4 105,5 108,4

273 Socijalne naknade za zaposlenike  364.100,2 257.663,1 122.560,6 70,8 47,6

Izvor: Ministarstvo fi nancija     
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NajveÊi dio ukupnih rashoda za socijalne naknade tradicionalno se odnosi na socijalne 
naknade iz osiguranja te su one u ukupnim rashodima za socijalne naknade ostvarile udio 
od 70,3 posto u 2006. godini. Ne zaËuuje podatak da je upravo ova kategorija rashoda za 
socijalne naknade ona s najveÊim udjelom, s obzirom na to da je upravo u sklopu te kategorije  
evidentiran najveÊi dio rashoda za mirovine i mirovinska primanja te rashoda za zdravstvo. 
SljedeÊa skupina socijalnih naknada po veliËini jesu naknade za socijalnu pomoÊ Ëiji je udio 
u ukupnim socijalnim naknadama u 2006. godini iznosio 29,4 posto, dok se preostali dio 
odnosi na socijalne naknade za zaposlenike. Unutar naknada za socijalnu pomoÊ nalazimo 
brojne rashode povezane sa socijalnim pravima od kojih treba izdvojiti trajna prava hrvatskih 
branitelja, doplatak za djecu, dodatni porodiljni dopust i opremu za novoroenËad, pomoÊ za 
uzdræavanje i druge. Iznosom najznaËajnija stavka naknada za socijalnu pomoÊ su braniteljske 
mirovine, dok se znatan dio ove skupine rashoda odnosi i na mirovine ostalih skupina 
korisnika mirovina kao πto su pripadnici bivπe JNA, borci NOR-a, bivπi politiËki zatvorenici 
i drugi. Najmanji dio ukupnih rashoda za socijalne naknade odnosi se na socijalne naknade 
za zaposlenike.

U strukturi ukupnih socijalnih naknada, svojim iznosom najznaËajniji su rashodi za mirovine 
i mirovinska primanja. Dakle, od ukupno ostvarenog iznosa socijalnih naknada Ëak se 64,7 
posto odnosilo na mirovine i mirovinska primanja. SljedeÊa vaæna skupina rashoda u sklopu 
ukupnih socijalnih naknada jesu rashodi za zdravstvo na koje je u 2006. godini ukupno 
otpadalo 19,1 posto ukupnih socijalnih naknada. Dakle, vidljivo je da na dvije najznaËajnije 
skupine socijalnih rashoda odnosno na mirovine i zdravstvo otpada oko 84 posto ukupnih 
socijalnih naknada. Na sljedeÊem je grafi konu dan prikaz strukture socijalnih naknada izvrπenih 
u 2006. godini. 

Grafi kon 2.15. Struktura rashoda za socijalne naknade u 2006. godini

Zdravstvo
Porodiljne naknade

Skrb za branitelje
Mirovine

Doplatak za djecu
Naknade nezaposlenima

Naknade za bolovanja
Ostalo

PromatrajuÊi strukturu rashoda za mirovine koje su ostvarene u 2006. godini, moæe se zamijetiti 
da se najveÊi dio rashoda za mirovine odnosi na starosne, obiteljske i invalidske mirovine koje 
u sklopu socijalnih naknada iz osiguranja Ëine Ëak 65,8 posto. Mirovine branitelja ostvarene 
su u iznosu od 3,396 milijardi kuna te kao takve ostvaruju meugodiπnje poveÊanje od 15,4 
posto. Takav visoki rast dijelom je uzrokovan isplatom duga po osnovi braniteljskih mirovina 
za 2001. i 2002. godinu. Ostatak mirovina odnosi se na ostale skupine korisnika mirovina kao 
πto su pripadnici bivπe JNA, pripadnici Hrvatske vojske, bivπi Ëlanovi HAZU i ostali.

U sklopu rashoda za socijalne naknade nalazi se i dio rashoda zdravstvenog sustava, meutim 
potrebno je naglasiti da se dio tih rashoda u skladu s metodologijom GFS 2001 klasifi cira u 
naknade zaposlenima. Naime, dræavni proraËun osigurava sredstva za zdravstvo preko raËuna 
27 (socijalnih naknada), no u tom iznosu sadræan je i dio rashoda koji po svojoj prirodi nije 
socijalna naknada nego naknada zaposlenima te se u tom smislu i prekvalifi cira dio rashoda 
iz socijalnih naknada u naknade zaposlenima u skladu s GFS 2001. Uzmemo li kompletan 
dio rashoda koji se odnosi na zdravstveni sustav, dakle uvrstimo i dio rashoda koji je po GFS 
2001 prekvalifi ciran u naknade zaposlenima, u 2006. godini je iz proraËuna za zdravstveni 
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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sustav ukupno izdvojeno 14,726 milijardi kuna, πto u usporedbi s prethodnom godinom Ëini 
poveÊanje od 7,3 posto. Ako pak rashode za zdravstveni sustav prikaæemo bez dijela koji se 
klasifi cira u naknade zaposlenima, ukupni su rashodi u 2006. godini ostvareni u iznosu od 
8,301 milijardu kuna te biljeæe meugodiπnje poveÊanje od 8,6 posto. 

Porodiljne su naknade u 2006. godini ostvarene u iznosu od 1,449 milijardi kuna, πto je blago 
iznad izvrπenja prethodne godine. Ukupni rashodi za naknade nezaposlenima u 2006. godini 
ostvareni su u iznosu od 819 milijuna kuna. Od ostalih znaËajnijih stavki u strukturi socijalnih 
naknada potrebno je joπ izdvojiti rashode za djeËji doplatak koji su u 2006. godini ostvareni 
u iznosu od 1,359 milijardi kuna te naknade za bolovanja koje su izvrπene u iznosu neznatno 
iznad milijarde kuna.

2.2.2.7. Ostali rashodi

Ostali se rashodi u skladu s GFS 2001 metodologijom dijele na ostale tekuÊe i ostale kapitalne 
rashode. Rebalansom za 2006. godinu, ostali rashodi dræavnog proraËuna planirani su u 
iznosu od 5,252 milijardi kuna. Prema konaËnim podacima za 2006. godinu, ukupni ostali 
rashodi dræavnog proraËuna ostvareni su u iznosu od 5,085 milijardi kuna, πto je u usporedbi 
s ostvarenjem iz prethodne godine poveÊanje od 3,1 posto. U isto vrijeme ovakvo ostvarenje 
Ëini 96,8 posto planiranog iznosa na razini godine. Od ukupnog iznosa ostalih rashoda, 99,9 
posto otpada na kategoriju raznih ostalih rashoda, dok ostatak otpada na rashode za imovinu 
osim kamata. Dakle, razni ostali rashodi, koji Ëine glavninu ukupnih ostalih rashoda, ostvareni 
su u iznosu od 5,077 milijardi kuna, a sastoje se od 2,304 milijarde tekuÊih i 2,773 milijarde 
kapitalnih ostalih rashoda.

Tablica 2.16. Ostali rashodi 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 2004. 2005. 2006. Indeks Indeks 

     2005./2004. 2006./2005.

28 Ostali rashodi  4.412.358,9 4.931.906,7 5.084.980,3 111,8 103,1

281 Rashodi za imovinu osim kamata  3.954,6 4.919,8 7.599,8 124,4 154,5

282 Razni ostali rashodi  4.408.404,3 4.926.986,9 5.077.380,5 111,8 103,1

2821 TekuÊi  1.842.516,4 2.154.806,2 2.304.213,5 116,9 106,9

2822 Kapitalni  2.565.887,9 2.772.180,7 2.773.167,0 108,0 100,0

Izvor: Ministarstvo fi nancija     

U strukturi ostalih rashoda dræavnog proraËuna u 2006. godini, moæe se uoËiti da se najveÊi 
dio ukupnih ostalih rashoda odnosi na ostale kapitalne rashode, Ëak 54,6 posto. Istodobno, 
ostali kapitalni rashodi, koji su ostvareni u iznosu od 2,773 milijarde kuna, izvrπeni su na 
razini ostvarenja 2005. godine. U strukturi ostalih kapitalnih rashoda svojim se izvrπenim 
iznosima istiËu rashodi za osuvremenjivanje i izgradnju pruga, rashodi za poticanje stambene 
πtednje, rashodi za obnovu ratom oπteÊenih stambenih jedinica i rashodi za zaπtitu spomenika 
kulture te izgradnja, odræavanje i obnova ustanova kulture. Na stavke koje su izdvojene kao 
najznaËajnije za skupinu ostalih kapitalnih rashoda ukupno otpada gotovo 65 posto ukupnih 
ostalih kapitalnih rashoda.

PromatrajuÊi ostale tekuÊe rashode, zamjetno je da su ostvareni u iznosu od 2,304 milijarde 
kuna i kao takvi Ëine 45,4 posto ukupnih ostalih rashoda te su ostvarili meugodiπnji porast 
od 6,9 posto. U njihovoj strukturi valja izdvojiti tekuÊe donacije po osnovi meunarodnog 
sporazuma Svete Stolice i Republike Hrvatske, zatim donacije za smjeπtaj i prehranu studenata 
te poboljπanje studentskog standarda, donacije za πport, za knjiæevno izdavaπtvo i knjiænice 
te druge.

Dakle, izdvajajuÊi najznaËajnije stavke ostalih rashoda dobiva se uvid u osnovnu razdiobu 
ostalih rashoda u 2006. godini, πto prikazuje i sljedeÊi grafi kon.
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Grafi kon 2.16. Struktura ostalih rashoda u 2006. godini

2.2.3. Rashodi dræavnog proraËuna prema funkcijskoj 
 klasifi kaciji za 2006. godinu

Pregled ostvarenja rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji omoguÊuje 
sveobuhvatan prikaz izvrπenja rashoda s obzirom na glavne funkcije koje se ispunjavaju 
njihovim izvrπenjem. Takoer, uvid u funkcijsku klasifi kaciju rashoda omoguÊava kvalitetnu 
meunarodnu usporedbu te analizu javnih rashoda. U skladu s metodologijom GFS 2001, 
prema kojoj je dan prikaz funkcijske klasifi kacije rashoda u ovom poglavlju, rashodi dræavnog 
proraËuna obuhvaÊaju ukupne rashode poslovanja uveÊane za rashode za nabavu nefi nancijske 
imovine. Struktura rashoda po funkcijskoj klasifi kaciji, promatrano tijekom duljeg niza godina, 
konstantno se mijenjala. Naime, od uspostave neovisnosti do danas znaËenje pojedinih 
rashoda stalno se poveÊavalo, dok je znaËenje drugih stalno opadalo. Navedeno jest rezultat 
izvrπavanja rashoda s obzirom na prioritete u pojedinom razdoblju te se moæe zamijetiti da 
se primjerice rashodi za obranu ili rashodi povezani s obnovom i rekonstrukcijom u ratu 
uniπtenoga stalno smanjuju od zavrπetka Domovinskoga rata do danas, dok s druge strane 
jaËaju rashodi povezani s ostalim kategorijama, reflektirajuÊi smjer kretanja rashoda prema 
onim razinama koje se mogu zamijetiti u zemljama okruæenja, a koje nisu bile optereÊene 
ratnim zbivanjima.

Ukupni rashodi dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji u 2006. godini dosegli su 
razinu od 97,858 milijardi kuna te su na godiπnjoj razini zabiljeæili porast od 9,1 posto.

Tablica 2.17. Struktura rashoda dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifi kaciji
 u razdoblju 2004. - 2006. godine, struktura i udio u BDP-u

Osuvremenjivanje i izgradnja pruga
Obnova stambenih jedinica

Poticanje stambene πtednje

Ostalo

Meunarodni ugovor - RH i Sveta Stolica

Smjeπtaj i prehrana studenata
Poboljπanje studentskog standarda

Izgradnja i odræavanje ustanova kulture

 Struktura Udio u BDP-u 
(000 HRK)

 2004. 2005. 2006. 2004. 2005. 2006.

7 Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 39,4 38,8 39,1

701 OpÊe javne usluge 10,6 11,4 11,1 4,2 4,4 4,4

702 Obrana 4,4 4,0 4,1 1,7 1,6 1,6

703 Javni red i sigurnost 6,5 6,5 6,4 2,6 2,5 2,5

704 Ekonomski poslovi 9,3 9,4 12,4 3,7 3,6 4,8

705 Zaπtita okoliπa 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1

706 Unaprijeenje stanovanja i zajednice 3,0 3,2 2,5 1,2 1,2 1,0

707 Zdravstvo 15,0 14,4 14,4 5,9 5,6 5,6

708 Rekreacija, kultura i religija 1,5 1,5 1,5 0,6 0,6 0,6

709 Obrazovanje 8,5 8,5 8,4 3,4 3,4 3,3

710 Socijalna zaπtita 41,1 40,9 38,8 16,2 15,9 15,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 2.17. Struktura rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji 
 u 2006. godini
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PromatrajuÊi ostvarenje rashoda prema funkcijskoj klasifi kaciji u razdoblju od 2004. do 2006. 
godine, moæe se zamijetiti da rashodi za opÊe javne usluge nakon kontinuiranog rasta u 
proteklim godinama u 2005. i 2006. godini stabiliziraju svoj udio u BDP-u.

Istodobno udio rashoda za opÊe javne usluge u 2006. godini lagano opada kao udio u ukupno 
ostvarenim rashodima dræavnog proraËuna. Ta skupina rashoda u najveÊoj mjeri proizlazi iz 
transakcija povezanih s javnim dugom te transakcija povezanih s izvrπnim i zakonodavnim 
poslovima. Udio opÊih javnih usluga se s 4,2 posto BDP-a u 2004. godini poveÊao na 4,4 
posto u 2005. odnosno 2006. godini. 

U istom razdoblju, zamjetno je smanjenje udjela rashoda za obranu u ukupnim rashodima te 
smanjenje udjela tih rashoda u BDP-u, πto je u skladu s provoenjem mjere racionaliziranja 
organizacije te u skladu s modernizacijom oruæanih snaga.  Meutim, potrebno je istaknuti da se u 
2006. godini, u usporedbi s prethodnim godinama, udio rashoda za obranu u ukupnim rashodima 
lagano poveÊao, dok je njihov udio u BDP-u stabiliziran na razini od 1,6 posto BDP-a.

Rashodi za javni red i sigurnost u spomenutom su razdoblju ostali na pribliæno istoj razini 
promatra li ih se kroz udio ovih rashoda u ukupnim rashodima ili kroz udio u BDP-u. Tako 
su rashodi za javni red i sigurnost zadræani na oko 2,6 posto BDP-a. NajveÊi dio tih rashoda 
odnosi se na policijske snage, vatrogastvo i sudstvo.

Rashodi za ekonomske poslove ostvarili su znatan rast udjela u ukupnim rashodima te kao 
postotak BDP-a u promatranom razdoblju. Tako su s  3,7 posto BDP-a u 2004. godini porasli 
na Ëak 4,8 posto BDP-a u 2006. NajveÊim dijelom ovaj rast proizlazi iz rasta opÊih ekonomskih 
i trgovaËkih poslova vezanih uz rad te iz znatnog rasta rashoda za poljoprivredu, πumarstvo, 
ribarstvo i lov te rashoda vezanih uz promet i uz ulaganje u istraæivanje i razvoj. NajveÊi dio 
ovih rashoda povezan je s rashodima u poljoprivredi te rashodima u æeljezniËkom prometu. 
Istodobno, potrebno je naglasiti kako u promatranom razdoblju rastu rashodi za rekreaciju, 
kulturu i religiju te rashodi povezani s istraæivanjem i razvojem, πto se opÊenito moæe 
okarakterizirati kao povoljni trend. 

Rashodi za zdravstvo zadræani su na prosjeËno jednakom udjelu u BDP-u u promatranim 
godinama izuzmu li se iz njih rashodi za sanaciju zdravstvenog sustava u 2004. godini. 

Rashodi za obrazovanje biljeæe konstantne meugodiπnje poraste u promatranom razdoblju, πto 
je osiguralo njihovo prosjeËno zadræavanje na jednakoj razini udjela u BDP-u u promatranim 
godinama.

NajveÊi dio ukupnih rashoda dræavnog proraËuna odnosi se na socijalnu zaπtitu na koju se u 
2006. godini odnosilo 38,8 posto ukupnih rashoda. Iako se u promatranim godinama primjeÊuje 
smanjivanje udjela ovih rashoda u ukupnim rashodima te smanjivanje izraæeno kao postotak 
BDP-a, socijalna zaπtita ostvarila je znaËajne meugodiπnje poraste. Tako su u 2006. godini 
rashodi za socijalnu zaπtitu zabiljeæili porast od 3,5 posto, a glavni poticaj takvom rastu dalo 
je kretanje rashoda za mirovine kao najznaËajnije stavke rashoda za socijalnu zaπtitu.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 2.18. Kretanje rashoda dræavnog proraËuna prema funkcijskoj klasifi kaciji 
 2004. - 2006. godine
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.3. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ 
 IMOVINI DRÆAVNOG PRORA»UNA U 
 2006. GODINI

U transakcije u nefi nancijskoj imovini ubrajaju se svi rashodi povezani sa stjecanjem odnosno 
nabavom nefi nancijske imovine te svi prihodi od prodaje nefi nancijske imovine. U tom smislu, 
iznosi neto transakcija u nefi nancijskoj imovini su neto rezultat navedenih nabava i prodaja, 
odnosno ukupna nabava umanjena za ukupnu prodaju nefi nancijske imovine.

Rebalansom dræavnog proraËuna za 2006. godinu, iznos ukupnog neto stjecanja nefi nancijske 
imovine utvren je u iznosu od 1,721 milijardu kuna.

Tablica 2.18. Transakcije u nefi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 
 2004. - 2006. godine

(000 HRK)
 

2004. 2005. 2006.
 Indeks        Indeks       

     2005./2004. 2006./2005.

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  1.419.466,9 1.553.668,4 1.555.792,1 109,5 100,1

311  Dugotrajna imovina 1.384.608,6 1.516.968,2 1.595.120,5 109,6 105,2

311,1   Nabava: dugotrajna imovina  1.624.050,5 1.781.346,8 1.844.783,1 109,7 103,6

311,2   Prodaja: dugotrajna imovina  239.441,9 264.378,6 249.662,6 110,4 94,4

3111   Zgrade i graevine  811.476,8 867.662,5 831.376,5 106,9 95,8

3111,1    Nabava: zgrade i graevine 1.050.314,9 1.131.301,5 1.080.074,4 107,7 95,5

3111,2    Prodaja: zgrade i graevine  238.838,1 263.639,0 248.697,9 110,4 94,3

3112   Postrojenja i oprema   518.941,0 557.319,9 656.732,6 107,4 117,8

3112,1    Nabava: postrojenja i oprema  519.544,8 558.059,5 657.696,4 107,4 117,9

3112,2    Prodaja: postrojenja i oprema  603,8 739,6 963,8 122,5 130,3

3113   Ostala dugotrajna imovina  54.190,8 91.985,8 107.011,4 169,7 116,3

3113,1    Nabava: ostala dugotrajna imovina  54.190,8 91.985,8 107.012,3 169,7 116,3

3113,2    Prodaja: ostala dugotrajna imovina  0,0 0,0 0,9  

312  Zalihe 0,0 0,0 -80.226,0  

312,1   Nabava: strateπke zalihe 0,0 0,0 1.047,9  

312,2   Prodaja: strateπke zalihe 0,0 0,0 81.273,9  

313  Pohranjene vrijednosti 7.518,2 7.220,0 7.825,8 96,0 108,4

313,1   Nabava: pohranjene vrijednosti 7.518,2 7.220,0 7.825,8 96,0 108,4

313,2   Prodaja: pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 0,0  

314  Neproizvedena imovina  27.340,1 29.480,2 33.071,8 107,8 112,2

314,1   Nabava: neproizvedena imovina  32.299,2 40.251,0 54.825,6 124,6 136,2

314,2   Prodaja: neproizvedena imovina  4.959,1 10.770,8 21.753,8 217,2 202,0

3141   Zemljiπte 7.062,3 -10.282,1 -21.650,4 -145,6 210,6

3141,1    Nabava: zemljiπte 12.021,4 488,7 81,3 4,1 16,6

3141,2    Prodaja: zemljiπte  4.959,1 10.770,8 21.731,7 217,2 201,8

3142   Rudna bogatstva  0,0 0,0 -22,1  

3142,2    Prodaja: rudna bogatstva  0,0 0,0 22,1  

3144   Nematerijalna neproizvedena imovina  20.277,8 39.762,3 54.744,3 196,1 137,7

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Prema konaËnim podacima za 2006. godinu, ukupno neto stjecanje nefi nancijske imovine 
ostvareno je u iznosu od 1,556 milijardi kuna, πto je Ëak 165,5 milijuna kuna ili 9,6 posto 
ispod plana za 2006. godinu. U isto vrijeme, ovakvo ostvarenje Ëini meugodiπnji porast od  
0,1 posto. Ukupno neto stjecanje nefi nancijske imovine u 2006. godini jest rezultat nabave 
nefi nancijske imovine u iznosu od 1,908 milijardi i prodaje u iznosu 352,7 milijuna kuna. 
PromatrajuÊi strukturu neto stjecanja nefi nancijske imovine, vidljivo je da je najveÊe smanjenje 
u usporedbi s planiranim iznosom zabiljeæeno na neto stjecanju dugotrajne imovine.
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Unutar neto stjecanja dugotrajne nefi nancijske imovine, koje je u 2006. godini izvrπeno u 
iznosu od 1,595 milijardi kuna, najznaËajnija stavka po svom iznosu jest neto stjecanje zgrada 
i graevina, koja prema konaËnim podacima za 2006. godinu Ëini 52,1 posto neto stjecanja 
dugotrajne imovine, odnosno izvrπena je u iznosu od 831,4 milijuna kuna, a rezultat je 1,080 
milijardi kuna nabave nefi nancijske imovine i prodaje u iznosu od 248,7 milijuna kuna. Slijedi 
neto stjecanje postrojenja i opreme u iznosu od 656,7 milijuna kuna te neto stjecanje ostale 
dugotrajne imovine u iznosu od 107 milijuna kuna. 

Neto stjecanje zaliha je u 2006. godini zabiljeæeno u iznosu od -80,2 milijuna kuna, πto je 
rezultat nabave u iznosu 1 milijun kuna i prodaje u iznosu 81,3 milijuna kuna.

Ukupno neto stjecanje pohranjenih vrijednosti u 2006. godini zabiljeæeno je u iznosu od 7,8 
milijuna kuna i u potpunosti se odnosi na izdatke za nabavu pohranjenih vrijednosti, dok 
prodaje nije bilo.

Ukupno neto stjecanje neproizvedene imovine iznosilo je 33,1 milijun kuna u 2006. godini, a 
rezultat je nabave u iznosu od 54,8 milijuna kuna i prodaje u iznosu od 21,8 milijuna kuna. 
Nabava neproizvedene imovine najveÊim se dijelom odnosila na nabavu licencija i ostalih 
prava, dok se prodaja u potpunosti odnosila na prodaju zemljiπta.

Grafi kon 2.19. Struktura nabave nefi nancijske imovine u 2006. godini
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Grafi kon 2.20. Struktura prodaje nefi nancijske imovine u 2006. godini
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.4. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ 
 IMOVINI I OBVEZAMA DRÆAVNOG 
 PRORA»UNA U 2006. GODINI

U 2006. godini ukupno neto stjecanje obveza dræavnog proraËuna iznosilo je -776,9 milijuna 
kuna, dok je ukupno neto stjecanje fi nancijske imovine iznosilo -3,047 milijardi kuna. 
Negativno ukupno stjecanje obveza upuÊuje na veÊe izdatke za otplate glavnica primljenih 
zajmova i izdanih vrijednosnih papira od primitaka ostvarenih zaduæivanjem. S druge strane, 
negativno neto stjecanje fi nancijske imovine rezultat je veÊih primitaka od fi nancijske imovine 
od izdataka za fi nancijsku imovinu. Iz tih podataka proizlazi da je ukupno fi nanciranje Neto 
pozajmljivanja/zaduæivanja iznosilo 2,270 milijardi kuna.   

Ukupno neto stjecanje fi nancijske imovine dræavnog proraËuna u 2006. godini iznosilo je -3,047 
milijardi kuna. Neto stjecanje fi nancijske imovine rezultat je razlike  domaÊih i inozemnih izdataka 
i primitaka po osnovi fi nancijske imovine te od promjene u stanju novca i depozita. Utoliko je 
neto domaÊe stjecanje fi nancijske imovine u 2006. godini, svojim iznosom od -3,064 milijarde 
kuna, rezultat promjene u stanju novca i depozita od -1,5 milijardi kuna, neto stjecanja zajmova 
u iznosu od 832,3 milijuna kuna te neto stjecanja dionica i ostalih udjela u iznosu od -2,446 
milijardi kuna. Negativan iznos stavke novca i depozita predstavlja smanjenje iznosa sredstava 
na raËunu dræave u promatranom razdoblju. Neto stjecanje domaÊih zajmova, u prije navedenom 
iznosu, rezultat je izdataka za zajmove u iznosu od 1,038 milijardi kuna i primitaka po osnovi 
zajmova u iznosu od 205,4 milijuna kuna. Izdaci za zajmove u najveÊem se dijelu  odnose na 
dane zajmove trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, zatim slijede zajmovi tuzemnim trgovaËkim 
druπtvima, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima te zajmovi neprofi tnim organizacijama, 
graanima i kuÊanstvima. Primici po osnovi domaÊih zajmova u 2006. godini mahom se odnose 
na povrate zajmova od tuzemnih trgovaËkih druπtava, malih i srednjih poduzetnika. 

Neto stjecanje domaÊih dionica i ostalih udjela u iznosu -2,446 milijardi kuna, rezultat je izdataka 
za dionice i ostale udjele u iznosu od 231,4 milijuna kuna i primitaka po njihovoj osnovi u 
iznosu od 2,678 milijardi kuna.  Izdaci za domaÊe dionice i ostale udjele svojim najveÊim dijelom 
odnosili su se na dionice i udjele u glavnici banaka i ostalih fi nancijskih institucija.

Primici po osnovi domaÊih dionica i ostalih udjela ostvareni u navedenom iznosu u 2006. godini 
odnose se na prodaju dionica i udjela dræave u trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, dakle 
rijeË je o privatizaciji.

Inozemno neto stjecanje fi nancijske imovine je u 2006. godini iznosilo 16,7 milijuna kuna, a 
rezultat je izdataka za dionice i udjele u glavnici inozemnih banaka i ostalih fi nancijskih institucija 
u navedenom iznosu.

Tablica 2.19. Transakcije u fi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2004. - 2006. godine

(000 HRK) 2004. 2005. 2006.

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 221.977,3 1.752.824,5 -3.047.174,0

321  Tuzemna  212.191,5 1.757.681,4 -3.063.854,6

3212   Novac i depoziti  -1.114.263,8 688.185,0 -1.449.670,1

3214   Zajmovi  1.002.955,3 847.590,4 832.320,5

3214,1    Izdaci 1.328.793,9 1.026.366,5 1.037.700,7

3214,2    Primici 325.838,6 178.776,1 205.380,2

3215   Dionice i ostali udjeli  323.500,0 221.906,0 -2.446.505,0

3215,1    Izdaci 448.500,0 235.065,1 231.357,0

3215,2    Primici 125.000,0 13.159,1 2.677.862,0

322  Inozemna  9.785,8 -4.856,9 16.680,6

3225   Dionice i ostali udjeli  9.785,8 -4.856,9 16.680,6

3225,1    Izdaci 9.785,8 2.699,3 16.680,6

3225,2    Primici 0,0 7.556,2 0,0

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Niæa razina defi cita dræavnog proraËuna te primici od prodaje dionica i udjela omoguÊili su 
znatno manje zaduæivanje u 2006. godini u usporedbi s prethodnom godinom. Takav razvoj 
dogaaja ostvario je pozitivne uËinke na ukupno kretanje javnog duga u 2006. godini.

Ukupne neto obveze dræavnog proraËuna u 2006. su godini iznosile -777 milijuna kuna, a 
rezultat su neto domaÊih obveza u iznosu od 3,166 milijardi kuna i neto inozemnih obveza u 
iznosu od -3,943 milijardi kuna. Ukupne neto domaÊe obveze rezultat su zaduæivanja i otplata 
na domaÊem fi nancijskom træiπtu, tako da je ukupno neto domaÊe zaduæivanje iznosilo 7,416 
milijardi kuna te se sastojalo od 6,2 milijardi kuna zaduæivanja putem vrijednosnih papira osim 
dionica te 1,216 milijardi zaduæivanja putem zajmova. Zaduæivanje vrijednosnim papirima osim 
dionica na domaÊem træiπtu ostvareno je zaduæivanjem obveznicama i trezorskim zapisima. 
Od toga je 199,8 milijuna kuna ostvareno zaduæivanjem domaÊim trezorskim zapisima, dok 
je 6 milijardi kuna ostvareno zaduæivanjem tuzemnim obveznicama.

Ukupne domaÊe otplate iznosile su u 2006. godini 4,250 milijardi kuna, a sastojale su se od 
3,699 milijardi kuna otplata po osnovi vrijednosnih papira osim dionica te 550,9 milijuna kuna 
po osnovi zajmova.

Ukupne neto inozemne obveze iznosile su -3,943 milijardi kuna u 2006. godini, a sastojale su 
se od ukupnog inozemnog zaduæivanja u iznosu od 1,863 milijardi kuna te ukupnih inozemnih 
otplata u iznosu od 5,806 milijardi kuna. Ukupno inozemno zaduæivanje u 2006. godini odnosi 
se na zaduæivanje putem zajmova. Ukupne inozemne otplate iznosile su 5,806 milijardi kuna, 
od Ëega se na otplatu vrijednosnih papira osim dionica odnosi 3,481 milijarda kuna, a ostatak 
od 2,326 milijardi kuna na otplate zajmova. Dakle, iskazano ukupno, kroz ukupno zaduæivanje 
i ukupne otplate domaÊe i inozemne, ukupne neto obveze u 2006. godini ostvarene su u prije 
navedenom iznosu od -777 milijuna kuna te su rezultat ukupnog (domaÊeg i inozemnog) 
zaduæivanja u iznosu od 9,280 milijardi kuna i ukupnih otplata (domaÊih i inozemnih) u 
iznosu od 10,057 milijardi kuna.

Tablica 2.20. Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna 2004. - 2006. godine

(000 HRK) 2004. 2005. 2006.

33 NETO OBVEZE 4.309.040,4 5.510.947,6 -776.988,3

33,1  Ukupne otplate 13.717.081,5 10.253.489,1 10.056.696,6

33,2  Ukupno zaduæivanje 18.026.121,9 15.764.436,7 9.279.708,3

331   Tuzemne  4.038.705,1 10.591.559,7 3.166.260,0

331,1    Otplate 9.009.705,0 4.389.322,6 4.250.184,1

331,2    Zaduæivanje 13.048.410,1 14.980.882,3 7.416.444,1

3313     Vrijednosni papiri osim dionica  6.357.475,7 9.636.343,1 5.648.934,2

3313,1      Otplata 5.025.194,2 2.844.600,8 550.859,1

3313,2      Zaduæivanje 11.382.669,9 12.480.943,9 6.199.793,3

3314     Zajmovi  -2.318.770,6 955.216,6 -2.482.674,2

3314,1      Otplata 3.984.510,8 1.544.721,8 3.699.325,0

3314,2      Zaduæivanje 1.665.740,2 2.499.938,4 1.216.650,8

332   Inozemne  270.335,3 -5.080.612,1 -3.943.248,3

332,1    Otplate 4.707.376,5 5.864.166,5 5.806.512,5

332,2    Zaduæivanje 4.977.711,8 783.554,4 1.863.264,2

3323     Vrijednosni papiri osim dionica  1.215.439,1 -3.713.935,0 -3.480.780,5

3323,1      Otplata 2.526.875,9 3.713.935,0 3.480.780,5

3323,2      Zaduæivanje 3.742.315,0 0,0 0,0

3324     Zajmovi  -945.103,8 -1.366.677,1 -462.467,8

3324,1      Otplata 2.180.500,6 2.150.231,5 2.325.732,0

3324,2      Zaduæivanje 1.235.396,8 783.554,4 1.863.264,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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2.5. MJERE MANJKA/VI©KA I 
 FINANCIRANJE DRÆAVNOG 
 PRORA»UNA U 2006. GODINI

U iduÊoj tablici dajemo prikaz razliËitih mjera manjka/viπka dræavnog proraËuna u skladu s 
GFS 2001 metodologijom. Nadalje, tablica prikazuje iznos fi nanciranja najvaænije mjere manjka/
viπka (Neto pozajmljivanja/zaduæivanja) gdje je iznos fi nanciranja uvijek jednak iznosu Neto 
pozajmljivanja/zaduæivanja, ali suprotnog predznaka.

Tablica 2.21. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje dræavnog proraËuna 

(000 HRK) 2003. 2004. 2005. 2006.

 TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U NA NETO VRIJEDNOST    

1 Prihodi 74.677.474 80.463.518 85.653.010 95.235.557

2 Rashodi 77.075.487 83.131.114 87.857.465 95.949.951

24 Izdaci za kamate 3.587.329 3.972.466 4.387.010 4.713.615 

 Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) -2.398.014 -2.667.596 -2.204.455 -714.394

 Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 1.189.315 1.304.870 2.182.555 3.999.222

 TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI     

31 Neto stjecanje nefi nancijske imovine 1.812.404 1.419.467 1.553.668 1.555.792

 Neto pozajmljivanje - zaduæivanje (1 - 2 - 31) -4.210.417 -4.087.063 -3.758.123 -2.270.186

 Financiranje (33-32) 4.210.417 4.087.063 3.758.123 2.270.186

 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA

32 Neto stjecanje fi nancijske imovine -1.320.129 221.977 1.752.825 -3.047.174

33 Neto stjecanje obveza 2.890.289 4.309.040 5.510.948 -776.988

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Neto operativni saldo, metodologijom dræavnih fi nancija GFS 2001 defi niran kao razlika 
izmeu prihoda i rashoda dræavnog proraËuna, iznosio je u 2005. godini -714,4 milijuna kuna. 
Kao mjera proraËunskog manjka/viπka promatra se i Primarni operativni saldo, koji sluæi kao 
pokazatelj tekuÊe fi skalne politike buduÊi da iz prethodnog izraËuna manjka/viπka iskljuËuje 
rashode za kamate, a time i utjecaj proπlih defi cita i akumuliranoga javnog duga. U 2006. 
godini rashodi za kamate dræavnog proraËuna bili su na razini od 4,714 milijardi kuna, dok je 
Primarni operativni saldo iznosio 3,999 milijardi kuna. Kategorija Neto pozajmljivanja/zaduæivanja 
defi nirana je razlikom neto operativnog salda i neto stjecanja nefi nancijske imovine. Neto 
stjecanje nefi nancijske imovine je u 2006. godini ostvareno na razini od 1,556 milijardi kuna te 
je Neto pozajmljivanje/zaduæivanje ostvareno u iznosu od -2,270 milijardi kuna. U usporedbi s 
2005. godinom Neto pozajmljivanje/zaduæivanje smanjilo se za gotovo 1,5 milijardi kuna ili 0,7 
postotnih bodova. Ukupno fi nanciranje iznosa Neto pozajmljivanja /zaduæivanja u 2006. je godini 
iznosilo 2,270 milijardi kuna, πto je rezultat neto stjecanja obveza u iznosu od -776,9 milijuna 
kuna i neto stjecanja fi nancijske imovine u iznosu od -3,047 milijardi kuna. Drugim rijeËima, 
niska razina ostvarenja manjka dræavnog proraËuna te prihodi od privatizacije omoguÊili su 
izvrπenje otplata u veÊem iznosu od iznosa zaduæivanja na strani obveza dræavnog proraËuna, 
odnosno na strani fi nancijske imovine ostvareni su veÊi primici od iznosa izdataka za stjecanje 
fi nancijske imovine.
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3.1. IZVANPRORA»UNSKI KORISNICI

U smislu Ëlanka 3. Zakona o proraËunu (Narodne novine, 96/2003), izvanproraËunski 
korisnici su izvanproraËunski fondovi, trgovaËka druπtva i druge pravne osobe u kojima 
dræava, odnosno jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave ima odluËujuÊi utjecaj 
na upravljanje. Dakle, izvanproraËunski korisnici ostvaruju prihode iz vlastitih izvora (najviπe 
su to prihodi od prodaje roba i usluga, prihodi od imovine, te razni i neprepoznati prihodi), 
ali i u obliku pomoÊi unutar opÊe dræave. Kao izvanproraËunski fondovi u Hrvatskoj od 
1994. godine egzistiraju Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), Hrvatski zavod za 
zdravstveno osiguranje (HZZO) i Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ), koji zajedno Ëine 
fondove socijalnog osiguranja, te javno poduzeÊe Hrvatske vode. Od 1. sijeËnja 2004. godine 
u obuhvat izvanproraËunskih fondova ukljuËuje se i Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku 
uËinkovitost (FZOEU). U travnju 2001. godine osnovana su druπtva u dræavnom vlasniπtvu 
- Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) i Hrvatske ceste d.o.o. (HC), koje su preuzele poslove 
dotadaπnje Hrvatske uprave za ceste. Ta dva druπtva, zajedno sa Dræavnom agencijom za 
osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka (DAB), osnovanom 1994., i Hrvatskim fondom za 
privatizaciju (HFP), osnovanim u prosincu 1992. godine, Ëine agencije.

Ukupni prihodi izvanproraËunskih korisnika u 2006. godini iznosili su 9,4 milijarde kuna, πto je 
godiπnje poveÊanje od 15,91 posto, dok su ukupni rashodi poveÊani za 25,86 posto, πto znaËi 
da su iznosili 7,1 milijardu kuna. To je znaËajan godiπnji rast prisjetimo li se da su u razdoblju od 
2004. do 2005. godine prihodi narasli za 3,9 posto, a rashodi za 10,5 posto. NajznaËajniji udio 
u prihodima, veÊ nekoliko godina zaredom, Ëini HAC (28,9 posto). Slijede ga odmah Hrvatske 
vode (20,9 posto), HC (19,1 posto) i HZZO (11,1 posto). Ostali korisnici ulaze pojedinaËno 
u ukupne prihode s manje od 10 posto. ©to se tiËe rashoda, situacija je sliËna. NajveÊi udio u 
ukupnim rashodima, takoer viπe godina zaredom, otpada na Hrvatske vode (25,2 posto), HAC 
(22,3 posto), HC (17,3 posto), te HZZO (13,2 posto). 

Neto stjecanje nefi nancijske imovine, koje moæe nastati kao rezultat procesa proizvodnje ili 
kao prirodna ili druπtvena tvorevina, iznosilo je 4,6 milijardi kuna, πto je godiπnje smanjenje od 
11,5 posto. HAC je u tome imao udio od 63 posto, a HC 29 posto. Ovisno o naËinu nastanka, 
nefi nancijska imovina dijeli se na proizvedenu i neproizvedenu. Proizvedena nefi nancijska 
imovina sastoji se, prema metodologiji GFS 2001, od dugotrajne imovine - proizvedena imovina 
koja se koristi viπe puta ili neprekidno u procesu proizvodnje, u razdoblju duljem od godine dana 
(zgrade i graevine, postrojenja i oprema, ostala dugotrajna imovina); zaliha - dobra i usluge koje 
proizvoaËi dræe radi prodaje, uporabe u proizvodnji ili u druge svrhe u kasnijem razdoblju, i 
pohranjenih vrijednosti - proizvedena dobra velike vrijednosti koja se nabavljaju i dræe prije svega 
kao sredstva za oËuvanje vrijednosti, a ne za uporabu u proizvodnji ili krajnjoj potroπnji (drago 
kamenje, umjetniËka djela i sl.). Od gore spomenutih 4,6 milijardi kuna neto stjecanja nefi nancijske 
imovine, 92 posto odnosilo se na proizvedenu nefi nancijsku imovinu, i to u cijelosti na dugotrajnu 
imovinu. To upuÊuje da na neproizvedenu nefi nancijsku imovinu, koja se sastoji od materijalne 
imovine prirodnog podrijetla nad kojom su nametnuta vlasniËka prava (zemljiπta, rudna bogatstva 
i ostala prirodna imovina, npr. elektromagnetske frekvencije), te nematerijalne neproizvedene 
imovine koja je druπtvenog podrijetla (patenti, licencije i sl.), otpada preostalih 8 posto.

HAC je velik udio imao i u fi nancijskoj imovini (24 posto), koja se sastoji od fi nancijskih 
potraæivanja, monetarnog zlata i specijalnih prava vuËenja, no ne i najveÊi, koji je ostvario DAB 
sa 36 posto. Ostali korisnici na stjecanje fi nancijske imovine, koja je iznosila 470,5 milijardi 
kuna i u potpunosti se odnosila na tuzemna fi nancijska potraæivanja, imali su pojedinaËan 
utjecaj s manje od 10 posto. 

U trenutku nastanka fi nancijskog potraæivanja kreditora, kod duænika nastaje protustavka 
jednake vrijednosti - obveza. Analogno promjenama u fi nancijskoj imovini i promjene u 
obvezama podijeljene su na tuzemne i inozemne. Ukupne obveze izvanproraËunskih korisnika 
u 2006. godini poveÊale su se 6,8 posto, te su iznosile 2,7 milijardi kuna. Tuzemne obveze 
iznosile su 2,1 milijardu kuna, πto je godiπnje poveÊanje od 45 posto, i u potpunosti su se 
odnosile na zajmove, baπ kao i inozemne obveze koje su se smanjile za 47 posto te samim 
time iznosile 551,2 milijuna kuna. Na tuzemnom fi nancijskom træiπtu otplaÊen je 225,1 milijun 
kuna (Hrvatske vode 38,75 posto, HC 5,12 posto i HFP 56,13 posto), a zaduæilo se 2,3 milijarde 
kuna (Hrvatske vode 4,27 posto, HAC 75,09 posto i HC 20,64 posto). U istom je razdoblju na 
inozemnom træiπtu otplaÊeno 310 milijuna kuna (Hrvatske vode 14,39 posto i HC 85,61 posto), 
a zaduæilo se 861,1 milijun kuna (Hrvatske vode 3,5 posto, HAC 64,8 posto i HC 31,7 posto).
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Tablica 3.1. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama izvanproraËunskih korisnika
 u 2006. godini

    HRV. 
 HZMO  HZZO  HZZ VODE  FZOEU  HAC  HC DAB  HFP  UKUPNO

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ

IMOVINI I OBVEZAMA 

32 Neto fi nancijska imovina 36.219 89.307 -47.335 -32.316 -88.725 248.366 -29.083 381.734 -87.682 470.485

321 Tuzemna 36.219 89.307 -47.335 -32.316 -88.725 248.366 -29.083 381.734 -87.682 470.485

  Zajmovi  -28 0 -26.169 29.902 21.003 0 -3.101 0 83.172 104.779

  Dionice i ostali udjeli  -17.483 -13.465 -135 -8.780 0 12.932 -138 -12.021 -75.945 -115.035

  Novac i depoziti  53.730 102.772 -21.031 -53.438 -109.728 235.434 -25.844 393.755 -94.909 480.741

322 Inozemna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

33 Neto obveze 0 0 0 -1.718 0 2.051.134 744.666 0 -126.353 2.667.729

331 Tuzemna 0 0 0 12.778 0 1.758.422 471.685 0 -126.353 2.116.532

  Zajmovi  0 0 0 12.778 0 1.758.422 471.685 0 -126.353 2.116.532

      Otplata 0 0 0 87.222 0 0 11.514 0 126.353 225.089

     Zaduæivanje 0 0 0 100.000 0 1.758.422 483.199 0 0 2.341.621

  Vrijednosni papiri

  osim dionica 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

     Otplata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

     Zaduæivanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

332 Inozemna 0 0 0 -14.496 0 292.712 272.981 0 0 551.197

  Zajmovi  0 0 0 -14.496 0 292.712 272.981 0 0 551.197

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Operativni saldo (prihodi umanjeni za rashode) predstavlja mjeru ukupnog troπka javnih 
dobara i usluga. Ako je pozitivan, poveÊava neto vrijednost javnog sektora i upuÊuje na viπak 
sredstava nastalih kao rezultat tekuÊih operacija koji moæe biti iskoriπten za stjecanje imovine 
i (ili) smanjenje obveza. S druge strane, ako je negativan, predstavlja manjak sredstava nastao 
tekuÊim operacijama koji smanjuje neto vrijednost javnog sektora i zbog kojeg se poveÊavaju 
obveze i (ili) prodaje imovine. Stoga je neto operativni saldo pokazatelj odræivosti tekuÊih 
dræavnih operacija, ali nije nuæno i pokazatelj odræivosti buduÊih dræavnih operacija. Neto 
operativni saldo u 2006. godini iznosio je 2,4 milijarde kuna, πto je 0,5 milijardi manje nego u 
2005. godini. Istodobno je primarni operativni saldo, koji predstavlja operativni saldo uveÊan 
za rashode za kamate, iznosio 3 milijarde kuna, odnosno 0,1 milijardu manje nego u 2005. 
godini.

U kategoriji neto pozajmljivanje/zaduæivanje zabiljeæen je iznos od -2,2 milijarde kuna, πto 
je godiπnje poveÊanje od 0,4 milijarde kuna. Ta kategorija predstavlja neto operativni saldo 
umanjen za neto stjecanje nefi nancijske imovine. Neto pozajmljivanje/zaduæivanje takoer je 
jednako neto fi nancijskoj imovini umanjenoj za neto obveze ili drugim rijeËima, iznos ukupnog 
neto pozajmljivanja/zaduæivanja fi nancira se razlikom ukupnih neto obveza i ukupne neto 
fi nancijske imovine. Moæe posluæiti kao pokazatelj fi nancijskog utjecaja dræavnih operacija 
na ostatak gospodarstva. Tako pozitivno neto pozajmljivanje/zaduæivanje znaËi da dræava 
plasira fi nancijska sredstva domaÊim sektorima ili u inozemstvo, a negativno da se zaduæuje 
kod domaÊih sektora ili u inozemstvu.
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    HRV. 
          (000 HRK)

 
HZMO  HZZO  HZZ

 VODE  
FZOEU  HAC  HC DAB  HFP  UKUPNO

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U

NA NETO VRIJEDNOST           

1 Prihodi 631.738 1.049.899 114.689 1.971.613 660.190 2.721.483 1.804.019 409.581 65.871 9.429.083

2 Rashodi 565.857 931.628 155.002 1.779.088 734.764 1.574.490 1.226.934 27.354 78.375 7.073.492

24 Izdaci za kamate 925 1.608 4 31.692 0 589.173 43.374 239 16.416 683.431

            

Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 65.881 118.271 -40.313 192.525 -74.574 1.146.993 577.085 382.227 -12.504 2.355.591

            

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 66.806 119.879 -40.309 224.217 -74.574 1.736.166 620.459 382.466 3.912 3.039.022

            

TRANSAKCIJE U

NEFINANCIJSKOJ IMOVINI           

31 Neto stjecanje nefi nancijske

 imovine 
29.662 28.964 7.022 223.123 14.151 2.949.761 1.350.834 493 -51.175 4.552.835

            

Neto pozajmljivanje -

zaduæivanje (1 - 2 - 31) 
36.219 89.307 -47.335 -30.598 -88.725 -1.802.768 -773.749 381.734 38.671 -2.197.244

            

Financiranje (33-32) -36.219 -89.307 47.335 30.598 88.725 1.802.768 773.749 -381.734 -38.671 2.197.244

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ 

IMOVINI I OBVEZAMA           

32 Neto stjecanje fi nancijske

 imovine 
36.219 89.307 -47.335 -32.316 -88.725 248.366 -29.083 381.734 -87.682 470.485

33 Neto stjecanje obveza 0 0 0 -1.718 0 2.051.134 744.666 0 -126.353 2.667.729

Izvor: Ministarstvo fi nancija         

Tablica 3.2. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje izvanproraËunskih korisnika

3.1.1. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO)

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje osnovan je Zakonom o mirovinskom osiguranju 
(NN 102/98) kojim je ujedno zapoËet proces reforme mirovinskog sustava. Osnovan je 
radi ostvarivanja prava zaposlenika, poljoprivrednika, obrtnika i drugih osoba iz obveznog 
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. Zavod je javna ustanova koja je 
poËela s radom 1. sijeËnja 1999. i pravni sljednik bivπih republiËkih fondova mirovinskog i 
invalidskog osiguranja radnika, samostalnih privrednika i individualnih poljoprivrednika.

Osnovna mu je djelatnost, prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, provedba obveznog 
mirovinskog osiguranja (I. stup mirovinskog osiguranja) u sklopu kojeg se osiguranicima, na naËelima 
solidarnosti i uzajamnosti, osiguravaju prava za sluËaj starosti, invalidnosti i tjelesnog oπteÊenja, a 
Ëlanovima njihovih obitelji prava za sluËaj smrti osiguranika odnosno korisnika mirovine. Zavod 
obavlja i poslove provedbe doplatka za djecu, te: 1. poslove prikupljanja podataka i voenja 
evidencije o osiguranicima, obveznicima plaÊanja doprinosa, korisnicima prava iz mirovinskog 
osiguranja i korisnicima prava doplatka za djecu; 2. poslove kontrole podataka o staæu osiguranja, 
osnovicama za obraËun doprinosa i o uplaÊenim doprinosima koji sluæe za ostvarivanje prava; 3. 
poslove isplate mirovina; 4. poslove provedbe meunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, 
te 5. voenje imovinsko-pravnih poslova i gospodarenja imovinom Zavoda.

U prosincu 2006. godine evidentirano je 1 097 343 korisnika mirovine, te 1 538 170 osiguranika. 
ProsjeËan broj korisnika mirovina za cijelu 2006. iznosi 1 088 862, a osiguranika 1 532 595. 
Najmanje korisnika mirovina bilo je u sijeËnju (1 080 571), a najviπe u prosincu (1 097 343). No 
to ne znaËi da je broj korisnika sustavno rastao kroz godinu. Naime, najveÊi mjeseËni porast 
jest u prosincu, i to za 2 576 korisnika u usporedbi sa studenim, no nakon toga u veljaËi, pa u 
studenom, i to oba puta za viπe od 2 000 korisnika. Najmanji mjeseËni porast, odnosno smanjenje 
broja korisnika, dogodio se u srpnju kada je, u usporedbi s mjesecom prije, broj korisnika pao za 
274. ©to se tiËe broja osiguranika, najmanje ih je ponovno bilo u sijeËnju (1 490 860), no najviπe 
ne u prosincu, veÊ u srpnju (1 560 636). NajveÊi mjeseËni porast, i to za 16 269 osiguranika zbio 
se u lipnju, a najveÊe mjeseËno smanjenje u prosincu (-8 164 osiguranika).

I dalje se uoËava ne samo mjeseËna veÊ i godiπnja razlika u broju osiguranika i korisnika 
mirovine. Dok je u 2005. godini jednog umirovljenika u prosjeku fi nanciralo 1,39 osiguranika, u 
2006. uoËavamo lagani porast za 1,22 posto. To dakle znaËi da je u 2006. jednog umirovljenika 
u prosjeku fi nancirao 1,41 osiguranik. 
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Grafi kon 3.1. Kretanje broja aktivnih osiguranika i korisnika mirovina u 2006. godini

Pogledamo li same mirovine i broj njihovih korisnika, 95 posto, odnosno njih 1 040 879 
odnosilo se na korisnike starosnih, invalidskih i obiteljskih mirovina, a preostalih 5 posto, 
odnosno 56 464 korisnika na mirovine hrvatske vojske i hrvatskih branitelja. Od sveukupnih 
korisnika mirovina najveÊi dio, baπ kao i proπlih godina, korisnici su starosnih mirovina (52 
posto), zatim invalidskih (23 posto), obiteljskih (21 posto), hrvatskih branitelja (4 posto), te 
najmanji dio (1 posto) korisnici mirovina hrvatske vojske. 

ProsjeËna mirovina u 2006. godini, ne gledajuÊi mirovine hrvatske vojske i branitelja, iznosila 
je 1.815,19 kuna, πto Ëini godiπnje smanjenje od 1,8 posto. Istodobno je prosjeËna mirovina 
hrvatske vojske iznosila 3.058,24 kune, a hrvatskih branitelja 5.471,76 kuna.

ProsjeËan godiπnji broj korisnika doplatka za djecu u 2006. godini bio je 216 828, i to za 
prosjeËno 410 941 dijete. Najmanji broj korisnika djeËjeg doplatka, njih 162 246, evidentiran 
je u travnju, a najveÊi, 239 384, u oæujku. To odmah navodi da je najveÊe mjeseËno smanjenje 
broja korisnika bilo u travnju, i to dakle za 77 138 korisnika.

Grafi kon 3.2. Kretanje broja korisnika doplatka za djecu u 2006. godini
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ProsjeËni mjeseËni doplatak za djecu, bez sredstava isplate za prijaπnji mjesec, iznosio je 261,12 
kuna, a s isplatom za prethodne mjesece 275,45 kuna, πto je godiπnje poveÊanje od 1,2 posto, 
odnosno 1,5 posto. Najmanji broj korisnika djeËjeg doplatka, kao i najmanji broj djece, zabiljeæen 
je u LiËko-senjskoj æupaniji, a najveÊi broj i korisnika i djece u Splitsko-dalmatinskoj æupaniji. ©to 
se tiËe prosjeËne mjeseËne svote doplatka, najniæa je bila u Krapinsko-zagorskoj æupaniji u iznosu 
od 245,95 kuna, a najviπa, 278,09 kuna, u Primorsko-goranskoj æupaniji.

U 2006. godini prihodi HZMO-a poveÊali su se 58,6 posto u usporedbi s 2005. godinom te su 
iznosili 631,7 milijuna kuna. NajveÊim dijelom za to su zasluæne dobivene pomoÊi iz dræavnog 
proraËuna u iznosu od 338,2 milijuna kuna, koje Ëine 53,5 posto ukupnih prihoda, te prihodi 
od imovine u iznosu od 262,5 milijuna kuna, koji pak Ëine 41,6 posto ukupnih prihoda. To je 
znatna razlika od 2005. godine kada su pomoÊi unutar opÊe dræave u ukupnim prihodima imale 
udio od 90,5 posto, a prihodi od imovine samo 1,6 posto. ©to se tiËe ostalih prihoda, tu su joπ 
prihodi od prodaje roba i usluga u iznosu od 6,9 milijuna kuna (1,1 posto ukupnih prihoda) i 
razni i neprepoznati prihodi u iznosu od 24,1 milijun kuna (3,8 posto ukupnih prihoda).

Grafi kon 3.3. Struktura prihoda HZMO-a u 2006. godini
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Ukupni rashodi HZMO-a u 2006. godini porasli su na 565,9 milijuna kuna, πto Ëini godiπnji rast 
od 48,1 posto. Naknade zaposlenima poveÊale su se 9 posto i iznosile su 313,4 milijuna kuna, 
od Ëega se 86 posto, ili toËnije 270,8 milijuna kuna odnosilo na plaÊe i nadnice, a preostalih 
14 posto, ili 42,6 milijuna kuna, na socijalne doprinose. Time su naknade zaposlenima u 
strukturi rashoda HZMO-a u 2006. godini zauzele prvo mjesto sa 55,4 posto od ukupnih 
rashoda. Na drugom mjestu, sa 27,8 posto od ukupnih rashoda, nalaze se socijalne naknade 
koje su narasle na 157,6 milijuna kuna. Od toga se 97 posto odnosilo na socijalne naknade iz 
osiguranja (152,5 milijuna kuna), a 3 posto na naknade za socijalnu pomoÊ (5,1 milijun kuna). 
Usporedimo li to s prethodnom godinom, kada su se socijalne naknade u potpunosti odnosile 
na socijalne naknade iz osiguranja i iznosile 5,1 milijun kuna, uoËavamo da su se ukupne 
socijalne naknade na godiπnjoj razini poveÊale 3007 posto. Nadalje, rashodi za koriπtenje 
dobara i usluga iznosili su 94 milijuna kuna (16,6 posto ukupnih rashoda), a kamate, i to u 
potpunosti tuzemne, 925 tisuÊa kuna (0,2 posto ukupnih rashoda).

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 3.4. Struktura rashoda HZMO-a u 2006. godini
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Neto nefi nancijska imovina u 2006. godini iznosila je 29,7 milijuna kuna. Na godiπnjoj razini 
to znaËi poveÊanje od 53,7 posto. To je najveÊa posljedica transakcija u dugotrajnoj imovini u 
iznosu od 24 milijuna kuna ili 81 posto ukupnih transakcija u nefi nancijskoj imovini. Nabava 
dugotrajne imovine iznosila je 39,5 milijuna kuna, a njezina prodaja 15,5 milijuna kuna. U 
nabavi sa 61 posto ili 24,2 milijuna kuna sudjeluje nabava zgrada i graevina, zatim sa 36 
posto ili 14,1 milijunom kuna nabava postrojenja i opreme, te sa 3 posto ili 1,3 milijuna kuna 
nabava ostale dugotrajne imovine. U prodaji dugotrajne imovine s gotovo 100-postotnim 
udjelom sudjelovala je prodaja zgrada i graevina, dok je prodaja postrojenja i opreme donijela 
tek 20 tisuÊa kuna ili 0,1 posto ukupne prodaje dugotrajne imovine. Neproizvedena imovina 
iznosila je 5,7 milijuna kuna, od Ëega nabava 6,5 milijuna kuna, i to u potpunosti nematerijalne 
neproizvedene imovine, a prodaja, koja se pak u potpunosti odnosila na prodaju zemljiπta, 
samo 807 tisuÊa kuna.

Neto fi nancijska imovina u iznosu od 36,2 milijuna kuna u potpunosti se odnosila na transakcije 
na tuzemnom træiπtu. Od toga se na primitke zajmova odnosilo 28 tisuÊa kuna, na primitke 
dionica i ostalih udjela 17,5 milijuna kuna, te na novac i depozite 53,7 milijuna kuna.

Transakcija u obvezama HZMO-a u 2006. godini nije bilo.

3.1.2. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO)

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osnovan je radi provoenja osnovnog zdravstvenog 
osiguranja, te obavljanja drugih poslova prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju te Zakonu 
o zdravstvenoj zaπtiti. HZZO je ukljuËen u sustav Dræavne riznice. Doprinosi za osnovno 
zdravstveno osiguranje uplaÊuju se na jedinstveni raËun Dræavne riznice i kao takvi Ëine prihod 
Dræavnog proraËuna. Sredstva za izvrπeni rad za zdravstvene usluge doznaËuju se bolnicama 
iz ProraËuna na osnovi sklopljenih ugovora s HZZO-om, dok se za svu ostalu zdravstvenu 
zaπtitu sredstva iz ProraËuna doznaËuju HZZO-u odakle se obavljaju plaÊanja. HZZO provodi 
i dopunsko zdravstveno osiguranje prema odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju 
od sijeËnja 2002. godine u obliku dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, s primjenom od 1. 
lipnja 2002. godine.

VeÊ nekoliko godina zaredom HZZO biljeæi rast prosjeËnog broja osiguranih osoba. U 2006. 
godini taj broj iznosio je 4 357 552 osobe, πto je godiπnji rast od 0,6 posto.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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 Prosjek  Prosjek  Prosjek  Prosjek  2006. /    
 I.-XII. 2003. 

struktura
  I.-XII. 2004. 

struktura
 I.-XII. 2005. 

struktura
 I.-XII. 2006. 

struktura
 2005.

Aktivni radnici 1.389.096 32,3 1.412.445 32,8 1.450.057 33,5 1.505.547 34,6 103,8

Aktivni
poljoprivrednici 85.632 2,0 77.332 1,8 69.684 1,6 63.270 1,5 90,8

Umirovljenici 1.000.408 23,3 1.005.342 23,4 1.007.865 23,3 1.015.823 23,3 100,8

Nezaposleni 375.258 8,7 388.915 9,0 404.236 9,3 403.988 9,3 99,9

Ostali osiguranici 139.989 3,3 140.710 3,3 140.783 3,3 138.195 3,2 98,2

»lanovi obitelji 1.299.407 30,2 1.272.912 29,6 1.253.903 29,0 1.227.569 28,2 97,9

Prognanici 7.165 0,2 5.431 0,1 3.965 0,1 3.160 0,1 79,7

UKUPNO 4.296.955 100,0 4.303.087 100,0 4.330.493 100,0 4.357.552 100,0 100,6

Izvor: HZZO

Tablica 3.3. ProsjeËan broj osiguranih osoba u sklopu HZZO-a

Prihodi HZZO-a u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 1 milijarde kuna, πto je prema 2005. 
godini smanjenje za 1,4 posto odnosno za 15,2 milijuna kuna. Oko 50 posto ukupnih prihoda 
odnosi se na razne i neprepoznate prihode koji su prikupljeni u iznosu 530 milijuna kuna. 
Slijede prihodi od prodaje roba i usluga sa 302 milijuna kuna (29 posto), tekuÊe pomoÊi 
unutar opÊe dræave sa 201 milijun kuna (19 posto), te prihodi od imovine u iznosu od 17 
milijuna kuna (2 posto). Prihode od imovine najveÊim dijelom Ëine kamate, i to u iznosu od 
16,2 milijuna kuna, dok ostatak Ëine dividente i zakupnine (koncesije i sl.).

Grafi kon 3.5. Struktura prihoda HZZO-a u 2006. godini
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HZZO je u 2006. godini zabiljeæio 931,6 milijuna kuna ukupnih rashoda, πto je godiπnje 
poveÊanje od 1,9 posto. NajveÊi udio (63 posto) u njihovoj strukturi biljeæe socijalne naknade 
iz osiguranja, izvrπene u iznosu od 587,4 milijuna kuna. Za naknade za zaposlene HZZO je 
izdvojio 223,7 milijuna kuna (24 posto), pri Ëemu se 193,7 milijuna kuna odnosi na plaÊe i 
nadnice, a 30 milijuna kuna na socijalne doprinose. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga 
ostvareni su u iznosu od 116,5 milijuna kuna (12,5 posto). Ostatak, sa 1,6 milijuna kuna (0,2 
posto), Ëine tuzemne kamate, te ostali rashodi s 2,4 milijuna kuna (0,25 posto).

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 3.6. Struktura rashoda HZZO-a u 2006. godini
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Neto nefi nancijska imovina HZZO-a u 2006. godini iznosila je 29 milijuna kuna, πto je godiπnje 
smanjenje od 9,6 milijuna kuna. Dugotrajna imovina iznosila je 27,7 milijuna kuna, od Ëega 29 
milijuna kuna nabave, a 1,2 milijuna kuna prodaje dugotrajne imovine. U nabavi dugotrajne 
imovine sa 36,3 posto sudjelovala je nabava postrojenja i opreme (10,5 milijuna kuna), sa 35,7 
posto nabava zgrada i graevina (10,3 milijuna kuna) i sa 28 posto nabava ostale dugotrajne 
imovine (8,1 milijun kuna). Prodaja dugotrajne imovine u iznosu od 1,2 milijuna kuna u 
potpunosti se odnosila na prodaju zgrada i graevina. Neproizvedena imovina iznosila je 1,3 
milijuna kuna, i to cijelim iznosom za nabavu nematerijalne neproizvedene imovine. 

Financijska imovina u potpunosti se odnosila na tuzemnu i iznosila je 89,3 milijuna kuna. Od 
toga na novac i depozite otpada 102,8 milijuna kuna, a na primitke dionica i ostalih udjela 
13,5 milijuna kuna.

Transakcija u obvezama HZZO-a u 2006. godini nije bilo.

3.1.3. Hrvatski zavod za zapoπljavanje (HZZ)

Hrvatski Zavod za zapoπljavanje ustrojen je “Zakonom o posredovanju pri zapoπljavanju i 
pravima za vrijeme nezaposlenosti” (Narodne novine, broj 32/02, 86/02, 114/03 i 159/03) kao 
javna ustanova u vlasniπtvu Republike Hrvatske sa zadaÊom rjeπavanja pitanja iz problematike 
vezane uz zapoπljavanje i nezaposlenost u najπirem znaËenju tih pojmova. Djelatnosti Zavoda 
Ëine: posredovanje pri zapoπljavanju, profesionalno usmjeravanje, materijalno osiguranje za 
vrijeme nezaposlenosti i obrazovanje za zapoπljavanje.

Nezaposlene osobe su osobe u dobi od 15 do 65 godina, sposobne ili djelomiËno sposobne 
za rad koje nisu u radnom odnosu, raspoloæive su za rad, aktivno traæe posao i zadovoljavaju 
sve kriterije iz odredbi Zakona o posredovanju pri zapoπljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti (Ël. 7.), a evidentirane su u Hrvatskome zavodu za zapoπljavanje. Osobe koje 
prvi put traæe zaposlenje jesu nezaposlene osobe koje nikada nisu bile u radnom odnosu. 
Evidencija o nezaposlenoj osobi poËinje se voditi na dan prijavljivanja Hrvatskome zavodu za 
zapoπljavanje, a prestaje se voditi kad se osoba zaposli, odjavi, briπe iz evidencije (na temelju 
zakonskih propisa) i u sluËaju smrti.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Razina 
Nezaposleni Novoprijavljeni Zaposleni Stopa zapoπljavanja

struËne
spreme 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

NKV 19.679 19.311 5.994 7.215 2.167 2.741 8 10

PKV, NSS 71.240 69.775 42.032 42.770 21.366 23.546 19 21

KV, VKV 120.930 107.293 94.536 87.898 60.181 60.388 28 31

SSS 75.867 74.234 65.871 69.952 40.140 43.666 28 30

V©S 9.001 9.195 9.208 10.342 6.703 7.929 37 41

VSS 12.021 11.808 14.423 14.986 10.333 11.190 39 42

UKUPNO 308.738 291.616 232.064 233.163 140.890 149.460

Izvor: Hrvatski zavod za zapoπljavanje 

U 2006. godini ukupan broj nezaposlenih u RH iznosio je 291 616 osoba, πto je prema 2005. 
godini smanjenje od 5,5 posto, a u usporedbi s 2004. godinom 6 posto. UoËava se lagani porast 
broja æena u ukupnom broju nezaposlenih osoba koji je u 2006. godini iznosio 60 posto, 
a u 2005. godini 59 posto. NajveÊi udio nezaposlenih (37 posto) Ëine osobe sa zavrπenom 
srednjom πkolom do 3 godine i osobe sa πkolom za KV i VKV radnike. Osobe sa srednjom 
struËnom spremom Ëine 25 posto, 24 posto sa zavrπenom osnovnom πkolom, 7 posto osobe 
bez πkole i sa nezavrπenom osnovnom πkolom, 4 posto osobe sa visokom struËnom spremom 
i 3 posto osobe sa viπom πkolskom spremom. Pogledamo li broj nezaposlenih osoba po 
æupanijama, vidjet Êemo da je najveÊi broj nezaposlenih u Splitsko-dalmatinskoj æupaniji (13 
posto od ukupnog broja nezaposlenih u RH), Gradu Zagrebu (13 posto od ukupnog broja 
nezaposlenih u RH) i OsjeËko- baranjskoj æupaniji (10 posto od ukupnog broja nezaposlenih 
u RH). Tu su joπ i Vukovarsko-srijemska, SisaËko-moslavaËka i Primorsko-goranska æupanija 
sa 6-postotnim, Brodsko-posavska sa 5-postotnim, ZagrebaËka, KarlovaËka, Bjelovarsko-
bilogorska i Zadarska sa 4-postotnim, VirovitiËko-podravska, Varaædinska, ©ibensko-kninska, 
KoprivniËko-kriæevaËka i DubrovaËko-neretvanska sa 3-postotnim, Meimurska, Istarska, 
Krapinsko-zagorska i Poæeπko-slavonska sa 2-postotnim i LiËko-senjska sa 1-postotnim udjelom 
u ukupnom broju nezaposlenih osoba u RH.

Tablica 3.4. Stopa zapoπljavanja prema razini struËne spreme

Prema podacima HZZ-a, u 2006. godini naknadu za vrijeme nezaposlenosti primalo je 66 407 
osoba ili 22,8 posto nezaposlenih osoba. U usporedbi sa 2005. godinom to je 6 394 osobe 
manje.

Grafi kon 3.7. ProsjeËan broj korisnika novËane naknade za nezaposlenost
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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HZZ je u 2006. godini ostvario 114,7 milijuna kuna ukupnih prihoda. Na godiπnjoj razini to 
znaËi smanjenje od 0,23 posto ili 268 tisuÊa kuna. NajveÊi izvori prihoda za HZZ su pomoÊi 
unutar opÊe dræave sa 96,3 milijuna kuna (84 posto od ukupnih prihoda). Ostalih 16 posto 
Ëine razni i neprepoznati prihodi (12,4 milijuna kuna) i prihodi od imovine (5,5 milijuna kuna). 
Manje od 1 posto, toËnije 0,39 posto ukupnih prihoda zajedno Ëine prihodi od naknada, kazni, 
globa (316 tisuÊa kuna), prodaje roba i usluga (133 tisuÊe kuna), te neobveznih prijenosa 
osim potpora (1 tisuÊa kuna).

Ukupni rashodi HZZ-a u 2006. godini izvrπeni su u iznosu od 155 milijuna kuna, πto Ëini 
godiπnji rast od 6,2 posto. NajveÊa komponenta rashoda su naknade za zaposlene koje s 
iznosom od 115,4 milijuna kuna Ëine 74 posto ukupnih rashoda. Vaæno je reÊi da od toga 
86,5 posto (99,8 milijuna kuna) otpada na plaÊe i nadnice, dok preostalih 13,5 posto (15,6 
milijuna kuna) Ëine socijalni doprinosi. Za koriπtenje dobara i usluga HZZ je izdvojio 37,7 
milijuna kuna, odnosno 24 posto ukupnih rashoda. Preostali dio rashoda u iznosu od 1,9 
milijuna kuna odnosi se na naknade za socijalnu pomoÊ. Valja napomenutri i da su rashodi 
za kamate odnijeli 4 tisuÊe kuna.

Neto nefi nancijska imovina HZZ-a u 2006. godini poveÊala se na 7 milijuna kuna (godiπnji 
rast od 43,3 posto). Za to su najveÊim dijelom (78,6 posto) zasluæne transakcije u dugotrajnoj 
imovini s iznosom od 5,5 milijuna kuna. Nabava dugotrajne imovine iznosila je 6,1 milijun 
kuna, a njezina prodaja 562 tisuÊe kuna. Od transakcija u nabavi dugotrajne imovine najviπe 
je (60,6 posto) bilo nabave zgrada i graevina u iznosu 3,7 milijuna kuna, zatim postrojenja i 
opreme (35,4 posto) u iznosu 2,1 milijun kuna, te ostale dugotrajne imovine (4 posto) u iznosu 
243 tisuÊe kuna. Od prodaje dugotrajne imovine, 52,8 posto, ili toËnije 297 tisuÊa kuna bila 
je prodaja zgrada i graevina, a 47,2 posto ili 265 tisuÊa kuna prodaja postrojenja i opreme. 
Neproizvedena imovina u potpunosti se odnosila na nabavu, i to u iznosu 1,5 milijuna kuna. 
Od toga na nabavu zemljiπta otpada 494 tisuÊe kuna (32,9 posto), a preostali 1 milijun kuna 
na nematerijalnu neproizvedenu imovinu (67,1 posto).

Financijska imovina iznosila je -47,3 milijuna kuna i u potpunosti se odnosila na tuzemnu 
fi nancijsku imovinu. Na primitke zajmova otpada 55,3 posto ili -26,2 milijuna kuna, na novac 
i depozite 44,4 posto ili -21 milijun kuna, a na primitke dionica i ostalih udjela samo 0,3 posto 
ili -135 tisuÊa kuna.

Transakcija u obvezama HZZ-a u 2006. godini nije bilo.

3.1.4. Hrvatske vode 

Hrvatske vode cjelovito upravljaju vodnim resursima Republike Hrvatske na Ëetiri vodna 
podruËja koja obuhvaÊaju jedan ili viπe slivova glavnih rijeËnih vodotoka ili njihovih dijelova 
koji Ëine prirodnu hidrografsku cjelinu (vodno podruËje sliva Save, slivova Drave i Dunava, 
primorsko-istarskih slivova i dalmatinskih slivova). Temeljne djelatnosti Hrvatskih voda kojima 
se, prema naËelu odræivoga razvoja, ostvaruje cjelovito upravljanje vodama jesu ureivanje i 
zaπtita od πtetnog djelovanja voda, iskoriπtavanje voda, te zaπtita voda i mora od oneËiπÊenja 
i zagaenja.

Ukupni prihodi Javnog poduzeÊa Hrvatske vode u 2006. godini ostvareni su u iznosu od 2 
milijarde kuna, πto je godiπnje poveÊanje od 15 posto. NajveÊi doprinos ovom ostvarenju dale 
su administrativne takse u iznosu od 1,5 milijardi kuna, odnosno 73 posto ukupnih prihoda. 
PomoÊi unutar opÊe dræave, na koje se odnosi 23 posto ukupnih prihoda, ostvarene su na 
razini 444,8 milijuna kuna. Tu su joπ i prihodi od imovine sa 11,7 milijuna kuna (1 posto 
ukupnih prihoda), te razni i neprepoznati prihodi s iznosom od 57,4 milijuna kuna (3 posto 
ukupnih prihoda).
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Grafi kon 3.8. Struktura prihoda Hrvatskih voda u 2006. godini
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Hrvatske vode su u 2006. godini zabiljeæile 1,8 milijardi kuna ukupnih rashoda. Godiπnje to 
Ëini rast od 19,4 posto. Najviπe su izdvajale na rashode za koriπtenje dobara i usluga koji su 
izvrπeni u iznosu od 1,1 milijardu kuna, Ëime u strukturi ukupnih rashoda zauzimaju 60 posto. 
Ostali su rashodi iznosili 510 milijuna kuna, πto Ëini 29 posto ukupnih rashoda. Za naknade 
zaposlenima u 2006. godini izdvojilo se 111,3 milijuna kuna (6 posto), od Ëega se 96,3 milijuna 
kuna odnosi na plaÊe i nadnice, a 15 milijuna kuna na socijalne doprinose. Hrvatske vode 
su izdvojile i 53,8 milijuna kuna (3 posto ukupnih rashoda) na pomoÊi unutar opÊe dræave, 
te 31,7 milijuna kuna (2 posto ukupnih rashoda) na plaÊanje kamata.

Grafi kon 3.9. Struktura rashoda Hrvatskih voda u 2006. godini
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Transakcije u nefi nancijskoj imovini Hrvatskih voda u 2006. godini iznosile su 223,1 milijun 
kuna, od Ëega 208,5 milijuna kuna dugotrajne imovine, a 14,6 milijuna kuna neproizvedene 
imovine. Nabava dugotrajne imovine iznosila je 210,4 milijuna kuna, a njezina prodaja 1,9 
milijuna kuna. U nabavi je najveÊim dijelom sudjelovala nabava zgrada i graevina sa 196,4 
milijuna kuna (93,3 posto). Preostalih 14 milijuna kuna utroπeno je na nabavu postrojenja i 
opreme (9 milijuna kuna ili 4,3 posto), te dugotrajne imovine (5 milijuna kuna ili 2,4 posto). 
U prodaji je 1,6 milijuna kuna ili 87 posto iznosila prodaja zgrada i graevina, a 13 posto ili 
248 tisuÊa kuna prodaja postrojenja i opreme. Neproizvedena imovina iznosila je 14,6 milijuna 
kuna i u potpunosti se odnosila na nabavu, i to 75 posto ili 10,9 milijuna kuna nematerijalne 
neproizvedene imovine, a 25 posto ili 3,7 milijuna kuna zemljiπta.

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Neto stjecanje fi nancijske imovina (u potpunosti tuzemna) iznosilo je -32,3 milijuna kuna. Na 
to najviπe utjeËe stavka novac i depoziti sa -53,4 milijuna kuna. Tu su joπ bitni i zajmovi u 
iznosu 29,9 milijuna kuna, od Ëega 30,1 milijun kuna izdataka, a 208 tisuÊa kuna primitaka. 
Primici od dionica i ostalih udjela iznosili su 8,8 milijuna kuna. 

Hrvatske vode u 2006. godini ostvarile su -1,7 milijuna kuna neto obveza. To je posljedica 
130,1 milijun kuna zaduæivanja i 131,8 milijuna kuna otplata. Bitno je reÊi da je na tuzemnom 
træiπtu na otplate zajmova utroπeno 87,2 milijuna kuna, a na zaduæivanje 100 milijuna kuna. 
Na inozemnom træiπtu na otplate zajmova otiπlo je 44,6 milijuna kuna, a na zaduæivanje 30,1 
milijun kuna. 

 

3.1.5. Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost 

Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost osnovan je radi osiguranja dodatnih sredstava 
za fi nanciranje projekata, programa i sliËnih aktivnosti u podruËju oËuvanja, odræivog koriπtenja, 
zaπtite i unapreivanja okoliπa. Fond svoja sredstva osigurava kroz dræavni proraËun i Ëetiri tipa 
naknada koje se odnose na oËuvanje okoliπa. To su: naknada oneËiπÊivaËa okoliπa, naknade 
korisnika okoliπa, naknade na optereÊivanje okoliπa otpadom te posebna naknada za okoliπ 
koju plaÊaju vlasnici vozila na motorni pogon pri registriranju vozila.

FZOEU je u 2006. godini prikupio 660,2 milijuna kuna ukupnih prihoda, πto na godiπnjoj 
razini Ëini rast od Ëak 207,5 posto. Gotovo stopostotni doprinos tome dale su adminitrativne 
takse u iznosu od 655,2 milijuna kuna. Od ostatka najveÊi dio zauzimaju kamate sa 4,1 milijun 
kuna. Preostali iznos Ëine razni i neprepoznati prihodi (557 tisuÊa kuna), te tekuÊe pomoÊi 
unutar opÊe dræave (350 tisuÊa kuna).

Ukupni rashodi FZOEU-a iznosili su 734,8 milijuna kuna. To je takoer, kao i kod prihoda, 
velik godiπnji rast od Ëak 327 posto. Fond je najveÊim dijelom izdvajao za koriπtenje dobara 
i usluga u iznosu od 609 milijuna kuna, πto Ëini Ëak 83 posto ukupnih rashoda. Za kapitalne 
pomoÊi unutar opÊe dræave izdvojeno je 102,3 milijuna kuna, a za subvencije trgovaËkim 
druπtvima izvan javnog sektora 13,8 milijuna kuna. Na raËun naknada zaposlenima izdvojeno 
je 6,8 milijuna kuna, dok je preostalih 2,9 milijuna kuna izdvojeno za ostale rashode.

Neto nefi nancijska imovina FZOEU-a u 2006. godini iznosila je 14,1 milijun kuna. NajveÊa je 
to posljedica nabave nematerijalne neproizvedene imovine u iznosu od 11,6 milijuna kuna 
(82 posto ukupne nefi nancijske imovine). Dugotrajna imovina iznosila je 2,5 milijuna kuna (18 
posto ukupne nefi nancijske imovine), od Ëega nabave 2,7 milijuna kuna, a prodaje 136 tisuÊa 
kuna. U nabavi dugotrajne imovine sa 86 posto ili 2,3 milijuna kuna sudjelovala je nabava 
postrojenja i opreme, a sa 14 posto ili 381 tisuÊom kuna nabava ostale dugotrajne imovine. 
Prodaja je u potpunosti ostvarena prodajom postrojenja i opreme.

Neto fi nancijska imovina u 2006. godini iznosila je -88,7 milijuna kuna i u potpunosti se 
odnosila na tuzemnu fi nancijsku imovinu. Od toga je na stavci novac i depoziti zabiljeæeno 
-109,7 milijuna kuna, a preostali 21 milijun na stavci zajmovi, od Ëega za izdatke 21,3 milijuna, 
a primitke 305 tisuÊa kuna.

Transakcija u obvezama FZOEU-a u 2006. godini nije bilo.

3.1.6. Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC)

Hrvatske autoceste d.o.o., druπtvo s ograniËenom odgovornoπÊu za upravljanje, graenje i 
odræavanje autocesta, registrirano je i zapoËelo s radom 11. travnja 2001. kao jedan od dva 
pravna sljednika Hrvatske uprave za ceste. Druπtvo je u 100-postotnom vlasniπtvu Republike 
Hrvatske. Sredstva potrebna za obavljanje poslova koji su predmet poslovanja HAC-a proizlaze 
iz πest osnovnih izvora, a to su: naknada iz goriva za fi nanciranje graenja i odræavanja 
autocesta, cestarine za uporabu autocesta i objekata s naplatom, naknade za izvanredni prijevoz, 
naknade za koriπtenje cestovnog zemljiπta i od obavljanja prateÊih usluænih djelatnosti te ostali 
izvori i dugoroËna zaduæenja. PrevladavajuÊi izvor sredstava HAC-a su naknada iz goriva te 
cestarina za uporabu cesta i zaduæivanje.
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HAC je u 2006. godini ostvario 2,7 milijardi kuna ukupnih prihoda, odnosno rast prihoda 
od 6,9 posto godiπnje. Pritom najznaËajniju kategoriju Ëine kapitalne pomoÊi unutar opÊe 
dræave ostvarene u iznosu od 1,4 milijarde kuna (53,3 posto ukupnih prihoda). Ostali prihodi 
zabiljeæeni su u iznosu od 1,3 milijarde kuna (46,7 posto ukupnih prihoda). NajveÊi doprinos 
ovakvom kretanju dali su razni i neprepoznati prihodi u iznosu od 1,2 milijarde kuna (44,0 
posto ukupnih prihoda). Prihodi od imovine ostvareni su na razini 73,8 milijuna kuna. Tu 
je najznaËajnija stavka zakupnine (koncesije i sl.) sa 41,4 milijuna kuna (1,5 posto ukupnih 
prihoda). Slijede odmah dividende sa 25,5 milijuna kuna (0,9 posto ukupnih prihoda), kamate 
sa 4,2 milijuna kuna (0,2 posto ukupnih prihoda) i povlaËenja iz prihoda kvazikorporacija u 
iznosu od 2,7 milijuna kuna (0,1 posto ukupnih prihoda).

Grafi kon 3.10. Struktura prihoda Hrvatskih autocesta u 2006. godini

PomoÊi unutar opÊe dræave - kapitalne
Prihodi od imovine

Razni i neprepoznati prihodi

2,7%

44,0%

53,3%

Ukupni rashodi HAC-a izvrπeni su u iznosu od 1,6 milijardi kuna. Na godiπnjoj razini to Ëini rast 
od 44,6 posto. Najviπe se izdvajalo za kamate (589,2 milijuna kuna ili 37 posto ukupnih rashoda), 
pri Ëemu je plaÊeno 496,9 milijuna kuna na ime inozemnih kamata, a 92,3 milijuna kuna na ime 
domaÊih kamata. Nadalje, za naknade zaposlenima HAC je izdvojio 320,1 milijun kuna (20,3 
posto). Od toga je 86 posto ili 276,2 milijuna kuna otiπlo na plaÊe i nadnice, a preostalih 14 
posto ili 44 milijuna kuna na stvarne socijalne doprinose. Na pomoÊi, i to kapitalne unutar opÊe 
dræave, otiπlo je 301,8 milijuna kuna, πto Ëini 19 posto ukupnih rashoda. Na stavci koriπtenje 
dobara i usluga HAC je zabiljeæio iznos od 301,5 milijuna kuna (19 posto ukupnih rashoda), 
dok su ostali rashodi ostvarili iznos od 62 milijuna kuna (4 posto ukupnih rashoda). 

Grafi kon 3.11. Struktura rashoda Hrvatskih autocesta u 2006. godini

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
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Razni ostali rashodi
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38%
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Nefi nancijska imovina HAC-a u 2006. godini iznosila je 3 milijarde kuna. Takvom ostvarenju 
najviπe je pridonijela (93 posto) dugotrajna imovina u iznosu od 2,7 milijardi kuna, od Ëega 
nabave 3 milijarde kuna, a prodaje, koja se cjeloukupnim iznosom odnosila na prodaju zgrada 
i graevina, 300 milijuna kuna. ©to se tiËe nabave, viπe od 98 posto ostvareno je nabavom 
zgrada i graevina (3 milijarde kuna), a manjim dijelom nabavom postrojenja i opreme (46 
milijuna kuna) te ostale dugotrajne imovine (8 milijuna kuna). Na stavci neproizvedena imovina 
zabiljeæen je samo iznos na podstavci nabava, i to u iznosu 201 milijun kuna, πto je najveÊim 
dijelom (96 posto, odnosno 193,5 milijuna kuna) ostvareno nabavom zemljiπta, a preostali dio 
(4 posto odnosno 7,8 milijuna kuna) nabavom nematerijalne neproizvedene imovine.

Transakcije u fi nancijskoj imovini u 2006. godini odvijale su se iskljuËivo na tuzemnom træiπtu 
na kojem je zabiljeæeno 248,4 milijuna kuna neto fi nancijske imovine. To proizlazi iz novca 
i depozita u iznosu od 235,4 milijuna kuna te izdataka na osnovi dionica i ostalih udjela u 
iznosu od 13 milijuna kuna.

Neto obveze HAC-a u 2006. godini iznosile su 2,1 milijardu kuna. Od toga se 86 posto (1,8 milijardi 
kuna) odnosilo na tuzemno zaduæivanje zajmovima. Preostalih 14 posto (293 milijuna kuna) odnosilo 
se na inozemne zajmove, od Ëega 265 milijuna otplata, te 558 milijuna kuna zaduæivanja.

3.1.7. Hrvatske ceste d.o.o. (HC)

Hrvatske ceste d.o.o. druπtvo su s ograniËenom odgovornoπÊu, za upravljanje, graenje i 
odræavanje dræavnih cesta. Dobit koju Druπtvo ostvari poslovanjem, dok je Republika Hrvatska 
jedini Ëlan, nakon unosa u zakonske rezerve, koristi se za graenje i odræavanje dræavnih 
cesta kojima upravlja.

U 2006. godini HC je zabiljeæio godiπnji porast ukupnih prihoda od 22 posto, te su oni tako iznosili 
1,8 milijardi kuna. NajveÊi doprinos takvom ostvarenju dale su kapitalne pomoÊi unutar opÊe dræave 
sa 1,7 milijardi kuna, odnosno 96,4 posto ukupnih prihoda. Preostale prihode Ëine prihodi od kamata 
u iznosu od 765 tisuÊa kuna i prihodi od prodaje roba i usluga s iznosom od 32,6 milijuna kuna, 
od Ëega 31 milijun od administrativnih taksi, a 1,6 milijuna kuna prihoda od sluËajne prodaje na 
træiπtu. Tu su joπ i razni i neprepoznati prihodi ostvareni u iznosu od 31,4 milijuna kuna.

Grafi kon 3.12. Struktura prihoda Hrvatskih cesta u 2006. godini

PomoÊi unutar opÊe dræave - kapitalne
Kamate

Prodaja roba i usluga
Razni i neprepoznati prihodi

0,04%

1,81%

1,74%

96,41%

I ukupni rashodi HC-a zabiljeæili su godiπnji porast, no manje nego prihodi, te su oni ostvareni 
u iznosu od 1,23 milijarde kuna, odnosno u godini dana poveÊali su se 15 posto. NajveÊi iznos 
ukupnih rashoda otpao je na rashode za koriπtenje dobara i usluga u iznosu od 851 milijun 
kuna (69 posto ukupnih rashoda), a zatim slijedi izdvajanje za ostale rashode u iznosu od 262 
milijuna kuna, od Ëega za kapitalne 250, a tekuÊe 12 milijuna kuna. Na naknade zaposlenima 
izdvojeno je 70,8 milijuna kuna (5,8 posto ukupnih rashoda), pri Ëemu se 86 posto tog iznosa 
odnosilo na plaÊe i nadnice (60,8 milijuna kuna), a ostalo na socijalne doprinose. Na plaÊanje 
kamata utroπeno je 43,4 milijuna kuna, pri Ëemu 12 milijuna kuna za plaÊanje inozemnih 
kamata, a 31,5 milijuna kuna na plaÊanje tuzemnih kamata. 

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Grafi kon 3.13. Struktura rashoda Hrvatskih cesta u 2006. godini

PlaÊe i nadnice
Stvarni socijalni doprinosi

Koriπtenje dobara i usluga
Kamate
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Neto nefi nancijska imovina HC-a u 2006. godini zabiljeæena je u iznosu od 1,4 milijarde kuna, pri 
Ëemu je sa 91 posto ili 1,2 milijarde kuna pridonijela dugotrajna imovina, a sa 9 posto ili 123,4 
milijuna kuna neproizvedena imovina. Od gore navedenog iznosa za dugotrajnu imovinu, πto se 
tiËe nabave, 98 posto odnosi se na nabavu zgrada i graevina, a ostatak na nabavu postrojenja 
i opreme, te nabavu ostale dugotrajne imovine. Prodaja dugotrajne imovine u iznosu od 788 
milijuna kuna u potpunosti se odnosila na prodaju zgrada i graevina. Neproizvedena imovina u 
cijelom iznosu ostvarena je kroz nabavu, i to 99 posto ili 122 milijuna kuna od nabave zemljiπta, 
a preostalih 1 posto ili 1,4 milijuna kuna od nabave nematerijalne neproizvedene imovine.

Neto fi nancijska imovina HC-a iznosila je -29 milijuna kuna, πto je proizaπlo iz transakcija na 
tuzemnom træiπtu, odnosno -3,1 milijun kuna zajmova, -138 tisuÊa kuna za dionice i ostale 
udjele, te -25,8 milijuna kuna na stavci novac i depozit.

Neto obveze HC-a u iznosu od 745 milijuna kuna proizaπle su iz neto zaduæivanja zajmovima, i 
to na inozemnom træiπtu u iznosu od 273 milijuna kuna, a na domaÊem træiπtu u iznosu od 483,2 
milijuna kuna. Na domaÊem træiπtu HC je i otplatio zajmove u iznosu od 11,5 milijuna kuna.

3.1.8. Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju
 banaka (DAB)

Dræavna agencija za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka osnovana je na temelju 
Zakona o Dræavnoj agenciji za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka, kao specijalizirana 
fi nancijska institucija koja osigurava depozite u bankama i provodi postupak sanacije banaka. 
OsnivaË Agencije je Republika Hrvatska, koja jamËi za obveze Agencije. Sredstva za njezino 
poslovanje Ëine premije za osigurane depozite πto ih banke plaÊaju za osiguranje depozita i 
prihodi πto ih ostvari svojim poslovanjem.

U 2006. godini ukupni prihodi DAB-a poveÊali su se, u usporedbi s 2005. godinom, 11,5 
posto, te su tako iznosili 409,5 milijuna kuna. NajveÊi dio, toËnije 81 posto ili 330,3 milijuna 
kuna ukupnih prihoda Ëinili su prihodi od imovine, a preostalih 19 posto, ili 79,2 milijuna 
kuna, razni i neprepoznati prihodi. Meu prihodima od imovine istiËu se povlaËenja iz 
prihoda kvazikorporacija s iznosom od 313,1 milijun kuna (94,8 posto ukupnih prihoda od 
imovine). Ostatak od 5,2 posto Ëine kamate sa 8,2 milijuna kuna, dividende sa 7,6 milijuna 
kuna i zakupnine (koncesije i sl.) sa 1,4 milijuna kuna.

Ukupni rashodi DAB-a iznosili su 29,3 milijuna kuna, πto je velik godiπnji pad od 85 posto. 
Pritom je najviπe sredstava izdvojeno na raËun koriπtenja dobara i usluga (12,5 milijuna kuna 
ili 45 posto ukupnih rashoda). Slijede razni ostali rashodi (tekuÊi) u iznosu od 7,6 milijuna 
kuna (28 posto ukupnih rashoda) te naknade zaposlenima u iznosu od 5,7 milijuna kuna (21 
posto ukupnih rashoda). Od tog iznosa 4,9 milijuna kuna odnosi se na plaÊe i nadnice, a 817 
tisuÊa kuna na stvarne socijalne doprinose. ZnaËajna su joπ i izdvajanja za socijalne naknade 
iz osiguranja (1,4 milijuna kuna ili 5 posto ukupnih rashoda), te izdvajanja za tuzemne kamate 
(239 tisuÊa kuna ili 1 posto ukupnih rashoda).
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Neto nefi nancijska imovina DAB-a iznosila je 493 tisuÊe kuna. Taj cijeli iznos odnosi se na 
dugotrajnu imovinu, od Ëega na nabavu 565 tisuÊa, a na prodaju preostale 72 tisuÊe kuna, i to 
samo na prodaju postrojenja i opreme. Struktura nabave dugotrajne imovine DAB-a izgledala 
je tako da se 48 posto (270 tisuÊa kuna) odnosilo na zgrade i graevine, 33 posto (185 tisuÊa 
kuna) na ostalu dugotrajnu imovinu, te 19 posto na postrojenja i opremu.

Transakcije na fi nancijskoj imovini odvijale su se iskljuËivo na tuzemnom træiπtu i ostvarene 
su u iznosu od 381,7 milijuna kuna. Na stavci novac i depoziti zabiljeæeno je 393,7 milijuna 
kuna, dok je za dionice i ostale udjele primljeno 12 milijuna kuna.

Transakcija u obvezama DAB-a u 2006. godini nije bilo.

3.1.9. Hrvatski fond za privatizaciju (HFP)

Hrvatski fond za privatizaciju (HFP) utemeljen je kako bi proveo i dovrπio privatizaciju 
nekadaπnjih druπtvenih poduzeÊa, u kojima danas dræavne institucije (Dræavna agencija za 
sanaciju banaka i osiguranje πtednih uloga - DAB, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 
- HZMO, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje - HZZO, HEP, INA, Hrvatska banka za 
obnovu i razvitak - HBOR) joπ imaju dionice i udjele. Fond sudjeluje u transformaciji druπtvenih 
poduzeÊa u dioniËka druπtva, privatizaciji udjela, imovine i prava te transfera udjela bez 
naplate kada zato postoje odluke nadleænih tijela, upravljanju druπtvima u kojima dræavne 
institucije imaju udjele te ostalim aktivnostima koje su odreene zakonom i statutom Fonda 
te upravljanju imovinom u vlasniπtvu Republike Hrvatske kada je to odreeno zakonom ili 
odlukom Vlade. Osnovna sredstva Hrvatskog fonda za privatizaciju proistjeËu iz dividendi 
po osnovi udjela u poduzeÊima.

Ukupni prihodi HFP-a u 2006. godini u iznosu od 65,9 milijuna kuna ostvareni su iskljuËivo 
temeljem prikupljenih ostalih prihoda. Na godiπnjoj razini to Ëini pad od 72,2 posto. U njihovoj 
strukturi, prihodi od imovine, u iznosu od 59 milijuna kuna, Ëine 89,6 posto, dok se 10,4 
posto ili 6,8 milijuna kuna odnosi na razne i neprepoznate prihode. NajveÊi dio prihoda od 
imovine Ëine prihodi od dividende koji su iznosili 50,2 milijuna kuna ili 85 posto ukupnih 
prihoda od imovine, a ostatak se odnosi na kamate (8,4 milijuna kuna ili 18 posto ukupnih 
prihoda od imovine) i zakupnine (koncesije i sl.) (391 tisuÊa kuna ili 1 posto ukupnih prihoda 
od imovine).

HFP je u 2006. godini zabiljeæio iznos od 78,4 milijuna kuna ukupnih rashoda. Godiπnje je to 
pad od 57 posto. Na naknade zaposlenima izdvojeno je 32 milijuna kuna (41 posto ukupnih 
rashoda), od Ëega 86 posto ili toËnije 27,5 milijuna kuna za plaÊe i nadnice, a ostali dio za 
socijalne doprinose (14 posto, odnosno 4,4 milijuna kuna). Za koriπtenje dobara i usluga 
izdvojeno je 30 milijuna kuna (38 posto ukupnih rashoda), a za kamate 16,4 milijuna kuna 
(21 posto ukupnih rashoda). Od toga se 9,3 milijuna kuna odnosilo na tuzemne, a 7,1 milijun 
na inozemne kamate.

Neto nefi nancijska imovina HFP-a, ostvarena u iznosu od -51,2 milijuna kuna, u potpunosti 
je posljedica transakcija na dugotrajnoj imovini, i to 54,1 milijun kuna njezine prodaje, te 2,9 
milijuna kuna njezine nabave. Prodaja se u potpunosti odnosila na zgrade i graevine. ©to 
se tiËe nabave, najveÊim djelom (49 posto) bila je to nabava zgrada i graevina u iznosu od 
1,4 milijuna kuna, zatim (35 posto) nabava postrojenja i opreme u iznosu od 1 milijun, te (16 
posto) nabava ostale dugotrajne imovine u iznosu od 471 tisuÊu kuna. 

Transakcije u fi nancijskoj imovini odvijale su se iskljuËivo na tuzemnom træiπtu, na kojem je 
ostvarena vrijednost od -87,7 milijuna kuna neto fi nancijske imovine HFP-a u 2006. godini. Na 
stavci novac i depoziti HFP je zabiljeæio iznos od -94,9 milijuna kuna. Neto zajmovi ostvareni 
su u iznosu od 83,2 milijuna kuna kao rezultat primitaka od zajmova u iznosu od 28,6 milijuna 
kuna i izdataka za zajmove u iznosu od 111,8 milijuna kuna. Primici od dionica i ostalih udjela 
ostvareni su u iznosu od 78,9 milijuna kuna, dok su izdaci po istoj osnovi iznosili 3 milijuna 
kuna, πto je rezultiralo neto iznosom od -75,9 milijuna kuna. 

Neto obveze HFP-a iznosile su -126,3 milijuna kuna, πto proizlazi iz otplata zajmova na 
tuzemnom træiπtu.
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3.2. KONSOLIDIRANA SREDI©NJA DRÆAVA

Kako bi se sagledalo realno stanje fi nancijskih odnosa izmeu dræavnog proraËuna i 
izvanproraËunskih korisnika, u nastavku dajemo kratki pregled ostvarenja konsolidirane 
srediπnje dræave u 2006. godini.

Tijekom 2006. godine udio prihoda konsolidirane srediπnje dræave u vrijednosti nominalnog 
bruto domaÊeg proizvoda raste s 40,0 posto u 2005. godini na 40,1 posto u 2006. godini, 
prije svega zahvaljujuÊi rastu ukupnih prihoda dræavnog proraËuna za 9,6 milijardi kuna, jer 
su prihodi izvanproraËunskih korisnika pali za 1,8 milijardi kuna. Takva kretanja utjecala su 
i na bræi rast prihoda konsolidirane srediπnje dræave (8,4 posto) u usporedbi s godinom prije 
(6,5 posto). Promatramo li apsolutno, ukupni prihodi konsolidirane srediπnje dræave u 2006. 
godini prikupljeni su u iznosu od 100,4 milijarde kuna. 

S druge strane, ukupni rashodi konsolidirane srediπnje dræave biljeæe smanjenje svog udjela, 
i to s 39,9 posto BDP-a u 2005. godini na 39,4 posto BDP-a u 2006. godini. Razlog tome jest 
smanjenje rashoda dræavnog proraËuna za 0,8 postotnih bodova BDP-a, tj. na razinu od 36,7 
posto BDP-a odnosno 91,9 milijardi kuna. Istodobno, rashodi izvanproraËunskih korisnika 
biljeæe udio od 2,7 posto u vrijednosti nominalnog BDP-a. Usporedbom rashoda konsolidirane 
srediπnje dræave na godiπnjoj razini, uoËava se njihov bræi rast u 2006. godini (7,0 posto) u 
usporedbi s 2005. godinom (6,2 posto).

Neto stjecanje nefi nancijske imovine konsolidirane srediπnje dræave iznosilo je 6,1 milijardu 
kuna, pri Ëemu je nabava u iznosu od 6,8 milijardi kuna nadmaπila ukupnu prodaju (727,7 
milijuna kuna). Time je zabiljeæeno smanjenje nefi nancijske imovine s 2,9 posto BDP-a u 2005. 
godini na 2,4 posto BDP-a u 2006. godini. Naime, takva kretanja najizravnija su posljedica 
smanjenja nabave izvanproraËunskih korisnika, dok je nabava dræavnog proraËuna zadræala 
proπlogodiπnju razinu od 0,8 posto BDP-a. Istodobno, ukupna prodaja poveÊala se za 0,2 
postotna boda, na πto je najviπe utjecalo poveÊanje prodaje izvanproraËunskih korisnika.

Neto stjecanje fi nancijske imovine konsolidirane srediπnje dræave smanjeno je na -2,6 milijardi 
kuna, πto je u glavnini rezultat smanjenja domaÊe fi nancijske imovine (-2,6 milijardi kuna). Valja 
naznaËiti da su izvanproraËunski korisnici poveÊali svoju fi nancijsku imovinu na domaÊem 
træiπtu, dok su je korisnici dræavnog proraËuna znaËajno smanjili (na -3 milijarde kuna).

Neto obveze u 2006. godini iznosile su 1,9 milijardi kuna, πto je udio u BDP-u od 0,8 posto, 
od Ëega su domaÊe obveze iznosile 5,3 milijarde kuna, a inozemne -3,4 milijarde kuna. U 
usporedbi s 2005. godinom, neto obveze su smanjene 76,4 posto. 

U tablici 3.5. dajemo pregled konsolidirane srediπnje dræave za svaku razinu dræavne vlasti 
te kao udio u BDP-u od 2003. do 2006. godine.
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                        (000 HRK) 2003. % BDP-a 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

1 PRIHODI 80.786.554,7 40,7 87.019.284,2 40,5 92.642.473,2 40,0 100.392.605,3 40,1

 Dræavni proraËun 74.677.473,7 37,6 80.463.518,2 37,4 85.653.010,2 37,0 95.234.057,3 38,0

 IzvanproraËunski fondovi 6.109.081,0 3,1 6.555.766,0 3,0 6.989.463,0 3,0 5.158.548,0 2,1

 Hrvatski zavod za mirovinsko
 osiguranje 103.501,0 0,1 129.892,0 0,1 38.010,0 0,0 293.485,0 0,1

 Hrvatski zavod za zdravstveno 
 osiguranje 822.183,0 0,4 663.139,0 0,3 863.868,0 0,4 848.683,0 0,3

 Hrvatski zavod za zapoπljavanje 17.573,0 0,0 15.507,0 0,0 18.855,0 0,0 18.363,0 0,0

 Hrvatske vode 1.150.333,0 0,6 1.224.431,0 0,6 1.227.794,0 0,5 1.526.851,0 0,6

 Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku
 uËinkovitost - - 170.748,0 0,1 214.737,0 0,1 659.840,0 0,3

 Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - - - -

 Fond za regionalni razvoj - - - - - - - -

 Hrvatske autoceste 1.927.787,0 1,0 2.295.423,0 1,1 2.547.003,0 1,1 1.271.125,0 0,5

 Hrvatske ceste 1.379.782,0 0,7 1.417.787,0 0,7 1.474.714,0 0,6 64.749,0 0,0

 Dræavna agencija za osiguranje
 πtednih uloga i sanaciju banaka 581.931,0 0,3 575.893,0 0,3 367.438,0 0,2 409.581,0 0,2

 Hrvatski fond za privatizaciju 125.991,0 0,1 62.946,0 0,0 237.044,0 0,1 65.871,0 0,0

2 RASHODI 80.715.286,4 40,7 86.941.437,4 40,4 92.332.139,9 39,9 98.751.407,9 39,4

 Dræavni proraËun 74.579.743,4 37,6 81.861.164,4 38,1 86.715.597,9 37,5 91.979.692,9 36,7

 IzvanproraËunski fondovi 6.135.543,0 3,1 5.080.273,0 2,4 5.616.542,0 2,4 6.771.715,0 2,7

 Hrvatski zavod za mirovinsko
 osiguranje 1.844.077,0 0,9 587.420,0 0,3 382.162,0 0,2 565.857,0 0,2

 Hrvatski zavod za zdravstveno 
 osiguranje 888.105,0 0,4 831.295,0 0,4 914.345,0 0,4 931.628,0 0,4

 Hrvatski zavod za zapoπljavanje 140.387,0 0,1 141.333,0 0,1 145.931,0 0,1 155.002,0 0,1

 Hrvatske vode 1.427.067,0 0,7 1.426.283,0 0,7 1.489.465,0 0,6 1.779.088,0 0,7

 Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku 
 uËinkovitost - - 32.443,0 0,0 172.045,0 0,1 734.764,0 0,3

 Fond za razvoj i zapoπljavanje - - - - - - - -

 Fond za regionalni razvoj - - - - - - - -

 Hrvatske autoceste 692.490,0 0,3 752.254,0 0,3 1.085.077,0 0,5 1.272.713,0 0,5

 Hrvatske ceste 840.372,0 0,4 934.630,0 0,4 1.062.405,0 0,5 1.226.934,0 0,5

 Dræavna agencija za osiguranje 
 πtednih uloga i sanaciju banaka 251.360,0 0,1 314.474,0 0,1 182.993,0 0,1 27.354,0 0,0

 Hrvatski fond za privatizaciju 51.685,0 0,0 60.141,0 0,0 182.119,0 0,1 78.375,0 0,0

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 7.996.013,6 4,0 8.373.462,9 3,9 6.699.416,4 2,9 6.108.627,1 2,4

 Nabava  8.271.515,4 4,2 8.648.382,9 4,0 7.024.179,8 3,0 6.836.371,4 2,7

 Dræavni proraËun 2.054.989,4 1,0 1.663.867,9 0,8 1.828.817,8 0,8 1.908.482,4 0,8

 IzvanproraËunski korisnici  6.216.526,0 3,1 6.984.515,0 3,2 5.195.362,0 2,2 4.927.889,0 2,0

 Prodaja 275.501,8 0,1 274.920,0 0,1 324.763,4 0,1 727.744,3 0,3

 Dræavni proraËun 242.585,8 0,1 244.401,0 0,1 275.149,4 0,1 352.690,3 0,1

 IzvanproraËunski korisnici 32.916,0 0,0 30.519,0 0,0 49.614,0 0,0 375.054,0 0,1

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -963.227,6 - 28.384,3 0,0 1.609.759,5 0,7 -2.576.689,0 -

321 Tuzemna -973.153,7 - 18.598,5 0,0 1.614.616,4 0,7 -2.593.369,6 -

 Dræavni proraËun -1.330.054,7 - 138.577,5 0,1 1.747.681,4 0,8 -3.063.854,6 -

 IzvanproraËunski korisnici  356.901,0 0,2 -119.979,0 - -133.065,0 - 470.485,0 0,2

322 Inozemna  9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

 Dræavni proraËun 9.926,1 0,0 9.785,8 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

 IzvanproraËunski korisnici 0,0 - 0,0 - 0,0 - - -

33 NETO OBVEZE 6.961.517,7 3,5 8.324.000,4 3,9 7.998.842,6 3,5 1.890.740,7 0,8

331 Tuzemna  948.883,8 0,5 4.107.680,1 1,9 12.041.677,7 5,2 5.282.792,0 2,1

 Dræavni proraËun -159.690,2 - 4.038.705,1 1,9 10.591.559,7 4,6 3.166.260,0 1,3

 IzvanproraËunski korisnici  1.108.574,0 0,6 68.975,0 0,0 1.450.118,0 0,6 2.116.532,0 0,8

332 Inozemna  6.012.633,9 3,0 4.216.320,3 2,0 -4.042.835,1 - -3.392.051,3 -

 Dræavni proraËun 3.049.978,9 1,5 270.335,3 0,1 -5.080.612,1 - -3.943.248,3 -

 IzvanproraËunski korisnici 2.962.655,0 1,5 3.945.985,0 1,8 1.037.777,0 0,4 551.197,0 0,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u     

Tablica 3.5. Konsolidirana srediπnja dræava prema razinama dræavne vlasti od 2003.
 do 2006. godine
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4.1. TERITORIJALNI USTROJ I ZAKONSKA
PODLOGA ZA FINANCIRANJE 
LOKALNE I PODRU»NE 
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Zakonodavni okvir kojim je ureen teritorijalni ustroj, djelokrug i fi nanciranje jedinica lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave Ëine sljedeÊi zakoni i podzakonski akti: 

• Ustav Republike Hrvatske7

• Zakon o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi8

• Zakon o proraËunu 

• Zakon o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave9 

• Zakon o podruËjima posebne dræavne skrbi10 

• Zakon o brdsko-planinskim podruËjima 

• Zakon o Gradu Zagrebu 

• Zakon o otocima

• posebni zakoni kojima se ureuju poslovi iz djelokruga opÊina, gradova i æupanija

• Zakon o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske za 2006. godinu 

• godiπnji propisi Vlade Republike Hrvatske kojima se reguliraju minimalni fi nancijski standardi 
za fi nanciranje decentraliziranih funkcija (kriteriji i mjerila za utvrivanje prava za fi nanciranje 
standarda u osnovnom i srednjem πkolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi te vatrogastvu, i 
metodologija utvrivanja visine pomoÊi izravnanja i doznaËivanja sredstava).

Na podruËju teritorijalnog ustroja lokalne i podruËne (regionalne) samouprave u 2006. godini 
doπlo je do kvantitativnih i statusnih promjena. U usporedbi s dosadaπnjim brojem i statusom 
jedinica, Zakonom je osnovano πest novih opÊina11, dok su tri dosadaπnje opÊine12 dobile status 
grada. Tako se sveukupno podruËje Republike Hrvatske sastoji se od 576 jedinica lokalne i 
podruËne (regionalne) samouprave, od Ëega 429 opÊina, 126 gradova te 20 æupanija i Grad 
Zagreb, koji ima status glavnoga grada i æupanije. 

Proces decentralizacije poslova s dræave na jedinice lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave, zapoËet polovicom 2001. godine, nastavljen je i provodi se u skladu s Programom 
Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2004.-2007. kojim je kao jedan od bitnih 
ciljeva utvrena daljnja decentralizacija poslova na opÊine, gradove i æupanije, kako bi se 
poboljπala kvaliteta æivota graana i postigao πto ravnomjerniji razvoj jedinica. 

U skladu s tim, potkraj 2005. Hrvatski je sabor donio Zakon o izmjenama i dopunama zakona 
o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je prvi put propisan razliËit djelokrug 
poslova izmeu opÊina i gradova s jedne strane te velikih gradova i gradova æupanijskih srediπta 
s druge strane. Vaæno je naglasiti da je zakonom propisano kako Êe se posebnim zakonima 
iz odreenih djelatnosti danih u nadleænost lokalnoj i podruËnoj samoupravi odrediti poslovi 
koje su veliki gradovi i æupanije duæni organizirati te one koje mogu obavljati. 

OpÊine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaËenja, 
kojima se neposredno ostvaruju potrebe graana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni 
dræavnim tijelima13, dok æupanije obavljaju poslove od (podruËnog) regionalnog znaËenja. 

7 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/01.) 
8 Zakon o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01., 60/01. i 129/05.)
9  Zakon o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 117/93., 69/97., 
33/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03. i 132/06) 
10  Zakon  o podruËjima posebne dræavne skrbi (proËiπÊeni tekst ) (Narodne novine, br.26/03.)
11 Zakon o podruËjima æupanija, gradova i opÊina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 86/06. i 125/06.) Nove 
opÊine Lopar, Vrsi, Tribunj, ©titar, Funtana,Tar-Vabriga
12 Otok, Sveta Nedelja i Kutjevo
13 poslove koji se odnose na: ureenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiËko planiranje, komunalno 
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaπtitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, 
tjelesnu kulturu i πport, zaπtitu potroπaËa, zaπtitu i unapreenje prirodnog okoliπa, protupoæarnu i civilnu zaπtitu, 
promet na svom podruËju te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima
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Status velikoga grada imaju jedinice πto su ujedno gospodarska, fi nancijska, kulturna, 
zdravstvena, prometna i znanstvena srediπta razvitka πireg okruæenja koje imaju iznad 35.000 
stanovnika, kao i gradovi sjediπta æupanija. One uz dosadaπnje poslove lokalnog znaËenja14 
obavljaju i nove poslove15. Takoer je bitno naglasiti da veliki gradovi i gradovi sjediπta 
æupanija na svom podruËju mogu obavljati i poslove iz djelokruga æupanije. Uz dosadaπnje 
poslove, æupanije obavljaju16 i nove poslove17. Osim navedenog, opÊine, gradovi i æupanije 
obavljaju i poslove dræavne uprave koji su im posebnim zakonima preneseni, a za koje se 
sredstva osiguravaju iz dræavnog proraËuna. 

Zakonom je propisano da jedinice poslove iz vlastitog djelokruga u osnovi fi nanciraju vlastitim 
sredstvima i pomoÊima iz dræavnog proraËuna. Meutim, velike razlike meu jedinicama u 
demografskoj strukturi, gospodarskom razvoju i fi skalnom kapacitetu, te πiroki obuhvat rashoda 
i poslova koje jedinice fi nanciraju, dovele su do toga da veÊi broj jedinica nema dovoljno 
vlastitih sredstava za izvrπavanje poslova iz svoga djelokruga, pa su doneseni posebni zakoni 
i programi kojima su utvrene poticajne mjere za njihovu obnovu i razvoj. 

Jedan od bitnih zakona kojim se utvruje poseban status jedinica je zakon koji regulira 
podruËja posebne dræavne skrbi. Zakonom o podruËjima posebne dræavne skrbi podruËja 
koja dobivaju taj status podijeljena su u tri skupine radi poticanja ravnomjernijeg razvoja svih 
podruËja Republike Hrvatske. Od ukupnog broja opÊina i gradova status podruËja posebne 
dræavne skrbi ima njih 180 (prvoj i drugoj skupini pripada 111 opÊina/grad, treÊoj skupini 
pripada 69 opÊina). Prema zakonskoj graniËnoj vrijednosti, podruËje posebne skrbi moæe 
obuhvatiti najviπe 15 posto ukupnog stanovniπtva Republike Hrvatske.

Na temelju citiranoga zakona propisane su posebne mjere za ta podruËja: dio poreza na 
dohodak i poreza na dobit ostvaren na podruËju jedinica posebne dræavne skrbi, a koji 
pripada dræavnom proraËunu, ustupa se tim jedinicama; uvedene su razne porezne olakπice 
s osnove prometa nekretnina, povlastice na osnovi naknada za iskoriπtavanje sirovina i druge 
povlastice namijenjene fi ziËkim i pravnim osobama koje imaju prebivaliπte na podruËju 
posebne dræavne skrbi. 

Radi ublaæavanja problema koji proizlaze iz geografskog obiljeæja (visina, nagib terena, 
klima, itd.), te kako bi se stvorili preduvjeti za podizanje æivotnog standarda, Zakonom18 su 
utvrena i brdsko-planinska podruËja, o kojima se posebno skrbi. Status pripadnosti brdsko-
planinskim podruËjima ima 45 jedinica lokalne samouprave. Napominjemo da se porezne i 
druge olakπice koje se primjenjuju na podruËja posebne dræavne skrbi odnose i na brdsko-
planinska podruËja. 

Kao i prethodnih godina, Zakonom o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske 
za 2006. godinu propisano je da se graanima - obveznicima poreza na dohodak s podruËja 
posebne dræavne skrbi (prve, druge i treÊe skupine), te brdsko-planinskih podruËja vrπi povrat 
viπe uplaÊenog poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi na teret dræavnog proraËuna.

S obzirom na znaËenje udjela prihoda od poreza na dohodak u lokalnim proraËunima, te 
Ëinjenicu da se pri povratu poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi primjenjuje ista raspodjela 
kao i pri uplati, kako jedinice na podruËju posebne dræavne skrbi ne bi dolazile u fi nancijske 
teπkoÊe i nemoguÊnost izvrπavanja redovnih funkcija, kao i prethodne godine, dræava je 
preuzela obvezu povrata poreza na dohodak graanima - obveznicima s podruËja posebne 
dræavne skrbi na teret dræavnog proraËuna, i to: umjesto 111 opÊina i gradova (I. i II. skupina 
podruËja posebne dræavne skrbi), 69 opÊina III. skupine i 45 opÊina koje imaju status brdsko-
planinskih podruËja te umjesto 20 æupanija za graane na navedenim podruËjima. 

14 ureenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiËko planiranje, komunalno gospodarstvo, briga o djeci, socijalna 
skrb, primarna zdravstvena zaπtita, odgoj i obrazovanje, kultura, tjelesna kultura i πport, zaπtita potroπaËa, zaπtita i 
unapreenje prirodnog okoliπa, protupoæarnua i civilna zaπtita
15 poslovi iz djelokruga prometa na svom podruËju, odræavanja javnih cesta, izdavanja graevinskih i lokacijskih 
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedba dokumenata prostornog ureenja 
16 poslovi koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiËko planiranje, gospodarski razvoj, promet 
i prometnu infrastrukturu,planiranje i razvoj mreæe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova
17 odræavanje javnih cesta, izdavanje graevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu 
dokumenata prostornog ureenja za podruËje æupanije izvan podruËja velikoga grada
18 Zakon o brdsko - planinskim podruËjima (Narodne novine, br. 12/02.,  32/02. , 117/03., 42/05. i 90/05.)
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©kolstvo   
   Osnovno πkolstvo 2,90%  
   Srednje πkolstvo 2,00%

Socijalna skrb   
   Centri za socijalnu skrb 0,40%  
   Domovi za starije i nemoÊne 1,60%

Zdravstvo   
   Zdravstvene ustanove 2,50%

Vatrogastvo   
   Javne vatrogasne postrojbe 1,00%

Sredstva pomoÊi izravnanja 
za decentralizirane funkcije 21,00% 

I na otoËna se podruËja primjenjuju posebne dræavne mjere. Radi njihove zaπtite19 te bræeg 
gospodarskog i demografskog razvitka, utvruju se programi odræivog razvoja otoka. Dræavnim 
programima podupire se razvoj otoka poticajnim mjerama (poboljπanje veza otok - kopno, 
povlastice pri kupnji ili zakupu poljoprivrednog zemljiπta, potroπnje vode, fi nanciranje kapitalnih 
projekata vodoopskrbe, prostornog planiranja, poboljπanje prometne infrastrukture). 

Na razini dræave postoji viπe institucija koje skrbe o razvoju lokalne i podruËne samouprave. 
Uz nadleæna ministarstava, koje svako iz svojeg djelokruga skrbi i predlaæe odgovarajuÊe 
programe i poticaje, ustrojena su i druga tijela (Fond za regionalni razvoj, Fond za zapoπljavanje 
i razvoj, Fond za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost i dr.). Fond za regionalni razvoj 
ima funkciju poticanja bræeg ujednaËenog regionalnog razvoja podruËja koja ostvaruju bruto 
domaÊi proizvod ispod 65 posto prosjeËnog bruto domaÊeg proizvoda u Republici Hrvatskoj. 
Sredstva s kojima raspolaæe, Fond20 usmjerava za izgradnju kapitalnih projekata od interesa za 
razvoj jedinice lokalne samouprave kao bespovratna i/ili povratna sredstava (krediti).

Kao πto je uvodno naznaËeno, Zakonom o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi i 
posebnim zakonima iz odreenih djelatnosti (πkolstva, zdravstva, socijalne skrbi, vatrogastva) 
i Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, stvorene su 
pretpostavke za proces decentralizacije. Decentralizacijom, odnosno prijenosom funkcija/
poslova i sredstava s dræavne na lokalnu i regionalnu razinu, æeli se uz postojeÊi teritorijalni 
ustroj izgraditi i uËinkovit javni sektor, bliæi graanima i njihovim potrebama, te ojaËati 
odgovornost lokalnih vlasti za provoenje poslova iz njihova djelokruga. Na vaænost koju imaju 
decentralizirane funkcije u sustavu lokalne, a prije svega regionalne samouprave, pokazuje 
rast rashoda i prihoda za te funkcije koji se ostvaruje znatno iznad rasta rashoda dræavnog 
proraËuna i stope inflacije za 2006. godinu.

Decentralizacija dijela funkcija/rashoda za πkolstvo, zdravstvo i socijalnu skrb, zapoËeta 
polovicom 2001. godine, u skladu s posebnim zakonima provodi se i u 2006. te obuhvaÊa sve 
æupanije, 32 grada i Grad Zagreb. ©to se tiËe redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi 
(60)21, njihovo fi nanciranje izvrπava ukupno 112 opÊina/gradova.

Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave propisani su 
izvori i naËin fi nanciranja22, dok su posebnim zakonima i drugim propisima utvrene funkcije 
i subjekti decentralizacije. Za prenesene funkcije jedinice raspolaæu dodatnim udjelom u 
porezu na dohodak za svaku od funkcija kojima se podmiruju minimalni standardi utvreni 
prema objektiviziranim kriterijima reguliranim godiπnjim odlukama Vlade Republike Hrvatske 
iz odnosnih podruËja. Osim toga, u skladu s citiranim zakonom, jedinice koje na temelju 
dodatnih udjela u porezu na dohodak ne ostvare dostatna sredstva za pokriÊe minimalnih 
standarda utvrenih godiπnjom Odlukom Vlade RH ostvaruju i pravo na pomoÊ izravnanja iz 
sredstava za decentralizirane funkcije iz dræavnog proraËuna. Dodatni udjeli za decentralizirane 
funkcije u 2006. godini iznosili su kao πto je prikazano u tablici 4.1.

Tablica 4.1. Zakonom propisani dodatni udjeli u porezu na dohodak za decentralizirane
 funkcije u 2006. godini

19 Zakon o otocima (Narodne novine, br. 34/99. ,32/02. i 33/06.).
20 Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 107/01.) - fi nancira se iz Dræavnog 
proraËuna iz sredstava  privatizacije, obveznica, zajmova, donacija i ostalih izvora.
21 Zakon o vatrogastvu (Narodne novine, br. 139/04. i 174/04.)
22 Izmjenama Zakona o fi nanciranju koncem  2006., s poËetkom primjene od 1. sijeËnja 2007., poveÊani su dodatni 
udjeli  u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije te iznose: osnovno πkolstvo 3,1%,srednje πkolstvo 2,2%, 
centri za socijalnu skrb 0,5%, domovi za starije i nemoÊne osobe 1,7%, zdravstvene ustanove 3,2% i JVP 1,3%. Udio 
sredstava pomoÊi izravnanja u porezu na dohodak i dalje iznosi 21%.
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Kriteriji i mjerila za utvrivanje minimalnog standarda propisuju se za svaku navedenu djelatnost 
Ëije se funkcije decentraliziraju godiπnjim odlukama23 Vlade o minimalnim fi nancijskim 
standardima. Iz navedenih odluka proizlazi osnovica godiπnje obveze svake jedinice lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave za svaku od preuzetih funkcija. 

Na temelju navedenih odluka, Vlada Republike Hrvatske svojom godiπnjom Uredbom24 
ureuje naËin izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave koje su preuzele fi nanciranje decentraliziranih funkcija, njihovo doznaËivanje, 
planiranje i kontrolu nadleænih tijela dræave, te lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. 
Æupanije, gradovi i opÊine ostvaruju pravo pomoÊi izravnanja za decentralizirane funkcije 
iz dræavnog proraËuna, ako iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne ostvare dovoljno 
sredstava do iznosa minimalnih standarda utvrenih u Uredbi i odlukama Vlade o minimalnim 
fi nancijskim standardima za odnosnu funkciju u toj godini. 

Uredbom je regulirano da doznaËivanje pomoÊi izravnanja ovisi o vrsti rashoda i djelatnosti. 
Za rashode poslovanja za osnovno i srednje πkolstvo te vatrogastvo pomoÊi se doznaËuju 
akontativno za tekuÊi mjesec, a razlika se usklauje s isplatama za sljedeÊi mjesec. PomoÊi 
za rashode za nabavu nefi nancijske imovine i dodatna ulaganja na nefi nancijskoj imovini 
izvrπavaju se na temelju dostavljene dokumentacije koju verifi cira nadleæno ministarstvo za 
raËune koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu u kojem se daje pomoÊ.

Na temelju odluke æupanije i gradova, sredstva za nabavu dugotrajne imovine i dodatna 
ulaganja na nefi nancijskoj imovini za osnovno i srednje πkolstvo mogu se udruæiti, ali do 
razine ukupno bilanciranih sredstava utvrenih odlukom. Time lokalna i podruËna (regionalna) 
samouprava dobiva odreeni prostor za samostalno odluËivanje i moguÊnost preraspodjele 
sredstava po ustanovama unutar pojedinih djelatnosti, s tim da se ta raspodjela zasniva na 
planu objavljenom dva mjeseca prije donoπenja.

Uz dodatne izvore fi nanciranja, gradovi, opÊine i æupanije, nositelji decentraliziranih funkcija, 
imaju sljedeÊe obveze:

obvezu planiranja sredstava u svojim proraËunima i fi nancijskim planovima proraËunskih 
korisnika,

obvezu redovitog doznaËavanja sredstava krajnjim korisnicima (πkolama, bolnicama centrima 
i JVP),

obvezu namjenskog koriπtenja sredstava i kontrole.

Æupanije, Grad Zagreb, gradovi i opÊine imaju obvezu provedbe nadzora nad zakonitoπÊu 
rada upravnih tijela koja obavljaju poslove decentraliziranih funkcija i korisnika proraËunskih 
sredstava (ustanova) koji se fi nanciraju iz tih sredstava. S druge strane, Ministarstvo fi nancija 
i nadleæna ministarstva te nadleæno tijelo dræavne uprave za vatrogastvo obavljaju nadzor  
glede zakonitosti postupanja i namjenskog koriπtenja sredstava iz Uredbe.

O utroπku sredstava za decentralizirane funkcije, jedinice koje su preuzele njihovo fi nanciranje 
tromjeseËno izvjeπtavaju nadleæno ministarstvo, s tim da sredstva ostvarena iznad iznosa 
utvrenih odlukama i Uredbom trebaju vratiti u Dræavni proraËun Republike Hrvatske.

23 - Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrivanje bilanËnih prava za fi nanciranje minimalnog fi nancijskog standarda 
javnih potreba osnovnog  πkolstva, srednjih πkola  i uËeniËkih domova u 2006.;

 - Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima materijalnih i fi nancijskih rashoda centara za socijalnu skrb i 
pomoÊi za podmirenje troπkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u  2006.;  

 - Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirano fi nanciranje domova za starije i nemoÊne 
osobe u  2006.;

 - Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2006.    
 - Odluka o minimalnim fi nancijskim standardima za decentralizirano fi nanciranje redovite djelatnosti javnih 

vatrogasnih postrojbi u 2006. (Narodne novine, br. 144//05., 90/06. i 10/06 ) i
24 Uredba o naËinu izraËuna iznosa pomoÊi izravnanja za decentralizirane funkcije  jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 144/05.,70/06. i 130/06.).
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4.2. FINANCIRANJE JEDINICA
 LOKALNE I PODRU»NE
 (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajedniËkih prihoda (poreza i drugih 
prihoda) koji se dijele izmeu dræave, opÊina/gradova i æupanija, od pomoÊi iz dræavnog i 
æupanijskog proraËuna, te od primitaka po osnovi zaduæivanja u skladu s posebnim zakonom. 

Izvori prihoda za fi nanciranje poslova iz samoupravnog djelokruga opÊina, gradova i æupanija 
potanko su ureeni Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave. Navedenim Zakonom utvreni su prihodi jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave, njihova raspodjela te stope, odnosno granice unutar kojih se propisuju. Osim 
navedenog propisa, lokalne jedinice moraju se pridræavati i drugih posebnih zakona i propisa 
koji ureuju razna podruËja javne potroπnje. 

Vlastiti izvori prihoda æupanije dolaze od vlastite imovine, æupanijskih poreza (porez na 
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila, porez na automate 
za zabavne igre) i drugih prihoda utvrenih posebnim zakonom.

Vlastiti izvori prihoda opÊine/grada dolaze od vlastite imovine, poreza (prirez porezu na 
dohodak, porez na potroπnju, porez na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo 
poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno 
graevno zemljiπte25, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriπtenje javnih povrπina), upravnih 
pristojbi, boraviπnih pristojbi, te komunalnih i drugih naknada. 

ZajedniËki prihodi dræave, opÊine i grada od ugovorenih godiπnjih naknada za koncesije za 
crpljenje mineralnih i termalnih voda, te za zahvaÊanje voda za javnu vodoopskrbu dijele se 
na naËin da i udio opÊine/grada u prihodu od naknada za mineralne i termalne vode i udio 
dræave iznosi 50 posto, a za zahvaÊanje voda za javnu vodoopskrbu udio opÊine/grada iznosi 
30 posto, a dræave 70 posto.

VeÊinu prihoda jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, u strukturi i u apsolutnom 
iznosu, imaju zajedniËki porezni prihodi. ZajedniËki porezi (porez na dohodak, porez na dobit 
i porez na promet nekretnina) dijele se izmeu dræave, gradova/opÊina i æupanija. 

Jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave pripadaju zajedniËki porezi26 u postocima 
(vidi tablicu 4.2.) ostvareni na njihovu podruËju i utvreni u navedenom Zakonu:

 
Tablica 4.2. Raspodjela zajedniËkih poreznih prihoda 

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Napomena: Udio Grada Zagreba u porezu na dohodak iznosi 47 posto, uveÊan za udio za prenesene funkcije 
(10,4 posto).

25 Odlukom Ustavnog suda RH (Narodne novine, br. 26/07) utvrena je neustavnost i ukidanje sljedeÊih lokalnih 
poreza: porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, 
porez na neizgraeno graevno zemljiπte  
26 Izmjenama Zakona o fi nanciranju JLPRS  mijenja se obuhvat zajedniËkih poreza i njihova raspodjela  koja se 
primjenjuje od 1. sijeËnja 2007. ZajedniËki porezi su: Porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od 
poreza na dobit prihod je dræavnog proraËuna. Prihodi od poreza na dohodak raspodjeljuju se, i to udio pozicije 
izravnanja 21 posto, opÊina/ gradova 52 posto uveÊan za dodatni udio za decentralizaciju, æupanija 15 posto uveÊan 
za dodatni udio za decentralizaciju i udio grada Zagreba 67 posto uveÊan za dodatni udio za decentralizaciju. 
Raspodjela poreza na promet nekretnina ostala je ista.

 Dræavni proraËun Æupanije OpÊine / gradovi

Porez na 25,60%. 10% uveÊan za udio za 34%, uveÊan za udio za 

dohodak udio pozicije izravnanja 21%. prenesene funkcije (9,4%) prenesene funkcije

Porez na dobit 70% 10% 20%,

Porez na promet
nekretnina 

40% - 60%,
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Kao πto je prikazano, udio poreza na dohodak za opÊine i gradove iznosi 34 posto, uveÊan 
za dio poreza na dohodak za decentralizirane funkcije koje je preuzela jedinica (2,9 posto 
udio za osnovno πkolstvo i 1 posto za javne vatrogasne postrojbe). 

Udio dræavnog proraËuna u porezu na dohodak iznosi 25,6 posto, a na podruËjima posebne 
dræavne skrbi, brdsko-planinskim podruËjima, te otocima koji fi nanciraju kapitalne projekte 
dræava je u potpunosti ustupila svoj dio poreza na dohodak. 

Na podruËju posebne dræavne skrbi porez na dohodak i porez na dobit raspodjeljuju se 90 
posto u korist proraËuna opÊine/grada, a 10 posto u korist proraËuna æupanije.

Naime, dræava je na ime ustupljenog dijela poreza na dohodak podruËjima posebne dræavne 
skrbi i otoka u 2006. godini ustupila 607 milijuna kuna, πto Ëini viπe od 50 posto ukupno 
prikupljenog prireza svih jedinica u 2006. godini.

OpÊinama i gradovima na otocima, koji zakljuËe sporazum o fi nanciranju projekata od 
zajedniËkih interesa za razvoj otoka, dræava ustupa svoj dio poreza na dohodak (25,6 posto). U 
2006. godini za ta podruËja izdvojeno je 56 milijuna kuna, uglavnom namijenjenih za projekte 
vodoopskrbe, prostornog planiranja i poboljπanja prometne infrastrukture.

Nadalje, kako jedinice na podruËju posebne dræavne skrbi ne bi dolazile u fi nancijske 
poteπkoÊe zbog povrata poreza na dohodak graanima, ta obveza je preuzeta na teret dræavnog 
proraËuna, i to umjesto 111 opÊina i gradova (I. i II. skupina podruËja posebne dræavne skrbi), 
69 opÊina III. skupine i 45 opÊina koje imaju status brdsko-planinskih podruËja te umjesto 20 
æupanija za graane na navedenim podruËjima. Na ime povrata poreza na dohodak u 2006. 
godini graanima je vraÊeno 484 milijuna kuna umjesto jedinica, πto je 10 posto viπe nego u 
prethodnoj godini.

Zakonom o fi nanciranju jedinica lokalne i podruËne regionalne samouprave od 2001. godine, 
gradovima i opÊinama je dana moguÊnost uvoenja novih poreza (porez na neobraeno 
obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na 
neizgraeno graevno zemljiπte). Ostvareni prihodi po toj osnovi su neznatni, πto upuÊuje 
da veÊina jedinica nije propisala navedene poreze ili ih ne naplaÊuju u dovoljnoj mjeri. 

Prirez porezu na dohodak prihod je grada ili opÊine na Ëijem podruËju porezni obveznik 
ima svoje prebivaliπte ili boraviπte. Prirez je dodatni porez, a osnovica za izraËun je porez na 
dohodak. Visinu prireza propisuju opÊine i gradovi svojim odlukama u zakonom propisanom 
okviru (do 10 posto opÊine, do 12 posto gradovi ispod 30.000 stanovnika, do 15 posto gradovi 
iznad 30.000 stanovnika i do 30 posto Grad Zagreb). Kako je moguÊnost uvoenja prireza 
porezu na dohodak dana svim opÊinama/gradovima, do kraja 2006. godine 244 jedinice 
lokalne samouprave donijele su svoje odluke o uvoenju ovog poreza. Ukupno ostvareni 
prirez porezu na dohodak svih gradova/opÊina u 2006. godini iznosio je 1,04 milijarde kuna 
(prirez Grada Zagreba ostvaren ju u iznosu od 666 milijuna), πto je poveÊanje od 15 posto 
u usporedbi s 2005. godinom. 

Osim navedenih prihoda jedinica, valja napomenuti i subvencije, povratna i nepovratna 
sredstva i izravna kapitalna ulaganja iz dræavnog proraËuna Republike Hrvatske preko Fonda 
za regionalni razvoj. U 2006. godini jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
doznaËeno je oko 115 milijuna kuna za izgradnju komunalne infrastrukture - regionalne 
vodovodne mreæe, cestovne infrastrukture, poduzetniËkih zona, sufi nanciranje izgradnje 
regionalnih operativnih planova i drugo.

Zakonom o izvrπavanju Dræavnog proraËuna Republike Hrvatske dodatno se osigurava pomoÊ 
jedinicama na podruËju posebne dræavne skrbi I. i II. skupine koja odgovara razlici izmeu 
moguÊih pomoÊi i procijenjenih povrata poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi. 

Utvreni su zakonski kriteriji za izraËun pomoÊi koji se primjenjuju za opÊine, gradove i 
za æupanije, a iznos visine pomoÊi iz dræavnog proraËuna Republike Hrvatske utvruje se 
na temelju fi nancijskih izvjeπtaja jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave iz 
prethodne godine. 

PomoÊi æupanijama odnose se na ulaganja u razvojne programe (za nabavu nefi nancijske 
imovine), a opÊinama i gradovima za fi nanciranje rashoda za materijal i energiju i za ulaganja 
u kapitalne programe. PomoÊi opÊinama i gradovima za 2006. godinu iznosile su 31,3 milijuna 
kuna, a æupanijama za poticanje kapitalnih projekata 40 milijuna kuna. 
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Za zakonske kriterije za izraËun i raspodjelu pomoÊi æupanijama uzeti su broj stanovnika, 
prosjek prihoda æupanijskih proraËuna po stanovniku na razini dræave (dræavni prosjek), 
prihodi æupanijskog proraËuna po stanovniku æupanije, broj stanovnika Republike Hrvatske 
bez grada Zagreba po 1 km2 i broj stanovnika pojedine æupanije po 1 km2 æupanije. 

Na opÊine i gradove koji nisu izravni korisnici pomoÊi iz dræavnog proraËuna, æupanije 
raspodjeljuju najmanje 75 posto pomoÊi. Same æupanije propisuju svoje kriterije za raspodjelu 
pomoÊi s njihova podruËja te obvezu izvjeπtavanja o koriπtenju pomoÊi. Uz pomoÊi iz dræavnog 
proraËuna i æupanije osiguravaju pomoÊi jedinicama na svojem podruËju ili sufi nanciraju 
rashode za nefi nancijsku imovinu iz vlastitih sredstava. 

Zakonski kriteriji koji se primjenjuju za izraËun pomoÊi opÊinama i gradovima na podruËju 
posebne dræavne skrbi jesu: broj stanovnika, prosjek prihoda po stanovniku opÊina i gradova 
na razini dræave, prosjek prihoda po stanovniku skupine, broj stanovnika po 1 km2 na 
razini podruËja posebne dræavne skrbi, broj stanovnika po 1 km2 pojedine opÊine i grada, 
udio rashoda za kapitalne programe ukupnim rashodima, sredstva racionalnosti rashoda za 
zaposlene, te sredstva za pokriÊe funkcija grada ispod 30.000 stanovnika. 

Ukupno gledajuÊi (kada se tom izravnom iznosu pomoÊi iz dræavnog proraËuna pridoda 
ustupljeni dio poreza na dohodak proraËunima opÊina/gradova na podruËjima posebne 
skrbi i otoka i povrat poreza na dohodak po godiπnjoj prijavi graanima na ovom podruËju, 
te brdsko-planinskim podruËjima), dræava je u 2006. godini za ta podruËja ustupila oko 1,16 
milijardi kuna svog dijela prihoda.

Jedan od pokazatelja veliËine vaænosti lokalne samouprave jest udio prihoda lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave u bruto domaÊem proizvodu i u ukupnim prihodima opÊe dræave. 
Udio prihoda jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave (53 jedinice) u BDP-u 
za 2006. godinu, u usporedbi s prethodnom godinom, poveÊan je sa 5,3 na 5,4 posto, a u 
ukupnim prihodima opÊe dræave sa 11,8 na 12,1 posto.
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 Ostvarenje Struktura Ostvarenje Struktura Indeks

          
u 000 HRK

 2005.  2005.  2006.  2006.  2006./2005. 

        PRIHODI 12.162.401 100,0 13.560.211 100,00 111,5

 Porezni prihodi 7.072.350 58,1 8.299.155 61,2 117,3

 PomoÊi 1.704.577 14,0 1.664.688 12,3 97,7

 Ostali prihodi  3.385.474 27,8 3.596.368 26,5 106,2

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001     
Izvor: Ministarstvo fi nancija     

         
Naziv funkcije

 Æupanije i Gradovi  Gradovi/ Ukupno

 Grad Zagreb (32) OpÊine u 000 HRK

Osnovno πkolstvo 655.499 239.320  894.819

Srednje πkolstvo 438.893   438.893

Zdravstvo 424.670   424.670

Socijalna skrb 296.005   296.005

Javne vatrogasne postrojbe 40.512 162.300 75.173 277.985

Sveukupno  obveze 1.855.579 401.620 75.173 2.332.372

Izvor: Ministarstvo fi nancija

4.3. PRIHODI JEDINICA LOKALNE
 I PODRU»NE (REGIONALNE)
 SAMOUPRAVE 

U ovoj analizi obuhvaÊeni su podaci o ostvarenju prihoda proraËuna (32 grada, 20 æupanija 
i Grad Zagreb), ukupno 53 jedinice koje su preuzele fi nanciranje decentraliziranih funkcija 
- prema metodologiji GFS 2001. Bitno je navesti kako te 53 jedinice lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave sudjeluju sa 70-80 posto u ukupnim prihodima svih jedinica lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave.

IzvjeπÊe sadræi prihode, rashode, neto transakcije u nefi nancijskoj i fi nancijskoj imovini i neto 
transakcije u obvezama. Prihodi se prema GFS 2001 klasifi kaciji prate kroz osnovne skupine 
kao: porezi, pomoÊi i ostali prihodi.

Tablica 4.3. Ostvarenje proraËunskih prihoda u 2005. i 2006. godini za 53 jedinice
 (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb) 

Ukupno ostvareni prihodi gradova i æupanija u 2006. godini iznosili su 13,5 milijardi kuna, πto 
je poveÊanje od 12 posto u usporedbi s 2005. godinom. U strukturi ukupnih prihoda u 2006. 
godini najznaËajniji su prihodi od poreza s godiπnjim poveÊanjem od 17 posto, tj. s iznosom 
od 8,3 milijarde kuna, Ëime Ëine 61 posto ukupnih prihoda. Udio ostalih prihoda, koji su 
porasli 6 posto, iznosi 27 posto ukupnih prihoda, dok je udio pomoÊi u strukturi prihoda 
2006. godine iznosio 12 posto ukupnih prihoda. 

PoveÊani udjeli poreznih prihoda u ukupnim prihodima u osnovi su rezultat poveÊanja 
ostvarenja vlastitih poreznih prihoda i dodatnih prihoda za decentralizirane funkcije.

Tablica 4.4. Financiranje decentraliziranih funkcija u 2006. godini

U 2006. godini ukupne obveze za prenesene decentralizirane funkcije iznosile su 2,3 milijarde 
kuna, πto je poveÊanje od 5,6 posto u usporedbi s 2005. godinom kada su prenijete obveze 
iznosile 2,2 milijarde kuna. Znatno veÊi rast imaju funkcije osnovnog πkolstva i domova 
za starije i nemoÊne (7 posto, odnosno 8 posto). Meugodiπnji rast funkcija prikazan je na 
grafi konu 4.1. 
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Grafi kon 4.1. Meugodiπnji rast decentraliziranih obveza po funkcijama u 2006. godini
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Izvor: Ministarstvo fi nancija

Grafi kon 4.2. Struktura ostvarenja prihoda za decentralizirane funkcije u 2006.godini

Ostvareno iz dodatnog udjela u porezu na dohodak
PomoÊi izravnanja

39%

61%

2006.

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

Ostvareni dio poreza na dohodak od dodatnog udjela u 2006. godini (grafi kon 4.2.) iznosio 
je 904 milijuna kuna, πto je bilo dovoljno za fi nanciranje 39 posto ukupno decentraliziranih 
funkcija, dok je ostatak obveza podmiren iz sredstava pomoÊi izravnanja. Iako je u 2006. 
godini, u usporedbi s 2005. godinom, u strukturi prihoda prikupljeno 2 posto viπe sredstava 
iz dodatnog udjela u porezu na dohodak, i dalje se viπe sredstava izdvaja s pozicije pomoÊi 
izravnanja. Nejednaka ekonomska snaga i obuhvat mreæe ustanova, koja Ëesto nije razmjerna 
fi skalnom kapacitetu jedinica, vidljivi su i iz odnosa ostvarenja dodatnih udjela u porezu na 
dohodak za decentralizirane funkcije i doznaËenih pomoÊi izravnanja.

Gledano po æupanijama, u strukturi prihoda za podmirenje decentraliziranih funkcija iz 
ostvarenja prihoda s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak najviπe su ostvarile 
ZagrebaËka, Istarska i Primorsko-goranska æupanija s pribliæno 50 posto, a najveÊe potrebe 
za pomoÊi izravnanja bile su u LiËko-senjskoj (98 posto) i Vukovarsko-srijemskoj æupaniji (91 
posto). Ostatak do ukupno prenesene obveze podmiren je iz Dræavnog proraËuna - pomoÊi 
izravnanja. Sve æupanije i gradovi (izuzevπi grada Zagreba) koristili su pomoÊi izravnanja u 
2006. godini. 
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Treba istaknuti da su æupanijama, gradovima i opÊinama iz dodatnog udjela i sredstava 
pomoÊi izravnanja u cijelosti podmirene obveze za decentralizirane funkcije. Jedinice lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave dobivaju sve viπe prostora za samostalno odluËivanje 
glede preraspodjele sredstava za funkcije koje se decentraliziraju (udruæivanja sredstava unutar 
osnovnog i srednjeg πkolstva), a uoËava se i pozitivan pomak u boljem prepoznavanju potreba 
i u racionalizaciji uporabe sredstava.

4.3.1. Porezi 

Najvaænija skupina prihoda proraËuna jedinica lokalne i podruËne regionalne samouprave jesu 
porezni prihodi, koji Ëine 61 posto ukupnih prihoda. Porezni prihodi u 2006. godini ostvareni su u 
iznosu od 8,3 milijarde kuna, Ëime su zabiljeæili rast od 17 posto. Porezne prihode jedinice ostvaruju 
iz vlastitih i zajedniËkih poreznih prihoda.U strukturi ukupnih prihoda proraËuna jedinica lokalne 
i podruËne (regionalne) samouprave, (grafi koni 4.3. i 4.4.), najveÊe znaËenje imaju zajedniËki 
porezni prihodi ostvareni od poreza na dohodak i poreza na dobit. NajveÊi dio poreznih prihoda 
ostvaren je od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak koji su poveÊani dodatnim udjelom 
u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije. Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak 
ostvareni su u iznosu od 5,4 milijarde kuna i u strukturi ukupnih prihoda imaju udio od 40 posto, 
πto je poveÊanje od 13,5 posto u usporedbi s prethodnom godinom.

Grafi kon 4.3. Struktura prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2006. godini
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Promatramo li strukturu prihoda od poreza (vidi grafi kon 4.4), vidljivo je da je najviπe prihoda 
prikupljeno od zajedniËkih poreznih prihoda (poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
Ëiji udio iznosi 65 posto i poreza na dobit 25 posto), dok je udio svih ostalih poreza (poreza 
na imovinu, poreza na dobra i usluge i ostalih poreza) iznosio 10 posto ukupnih poreznih 
prihoda. U okviru poreza na dohodak sadræan je i prirez porezu na dohodak, koji se zbog 
specifi Ënosti porezne tehnike prikupljanja iskazuje zajedno s porezom na dohodak.

Kao i u prethodnoj godini, prihodi od poreza na dobit imali su trend rasta za pribliæno 30 
posto. Porez na dobit, kao veÊi izvor ukupnih prihoda, ostvaren je u iznosu od 2,1 milijardu 
kuna i ima udio od 15,5 posto ukupnih prihoda. 

Nasuprot zajedniËkim porezima, prihodi prikupljeni od lokalnih poreza, izuzevπi prireza porezu 
na dohodak, iako su zabiljeæili rast u usporedbi s prethodnom godinom, slabo su zastupljeni u 
strukturi prihoda proraËuna lokalnih jedinica. Porezi na imovinu i porezi na dobra i usluge, koji 
uglavnom Ëine vlastite porezne prihode jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
(porez na kuÊe za odmor, porez na neobraeno obradivo poljoprivredno zemljiπte, porez na 
nekoriπtene poduzetniËke nekretnine, porez na neizgraeno graevno zemljiπte, porez na 
koriπtenje javnih povrπina, porez na potroπnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na cestovna 
motorna vozila i ostalih poreza) u strukturi ukupnih prihoda tih jedinica Ëine tek 6,2 posto. 

4.3.2. PomoÊi

PomoÊi koje proraËuni dobivaju od inozemnih vlada, meunarodnih organizacija i drugih 
subjekata unutar dræave, obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne prijenose. PomoÊi su u 2006. godini 
ostvarene u ukupnom iznosu od 1,66 milijardi kuna. U ukupno ostvarenim prihodima 53 
jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave za 2006. godinu, udio pomoÊi iznosio 
je 12 posto. PomoÊi su gotovo u potpunosti ostvarene kao pomoÊi unutar dræave, dok je 
od pomoÊi meunarodnih organizacija i stranih vlada ostvareno samo 5,6 milijuna kuna. 
U ukupnom iznosu pomoÊi, osim izravnih pomoÊi za podruËja posebne dræavne skrbi (za 
æupanije), pomoÊi resornih ministarstava, Hrvatskih voda, Fonda za regionalni razvoj i drugo, 
iskazan je i dio poreza na dohodak dobiven kao pomoÊi izravnanja iz dræavnog proraËuna 
za decentralizirane funkcije koji u skladu s metodologijom GFS ima status primljenih pomoÊi 
unutar opÊe dræave, a ne prihoda od poreza.

4.3.3. Ostali prihodi

Ostali prihodi ostvareni u ukupnom iznosu od 3,6 milijardi kuna Ëine drugi (vidi grafi kone 
od 4.2. do 4.5.) znatan prihod lokalnih proraËuna. Iako je s osnove tih prihoda prikupljeno 
6 posto viπe nego u prethodnoj godini, u strukturi ukupnih prihoda njihov je udio manji 1 
posto i iznosi 27 posto.

U skladu s posebnim zakonima, æupanijama, gradovima i opÊinama pripadaju naknade i 
pristojbe koje se ubiru na temelju tih zakona, a koje su sadræane u ostalim prihodima njihovih 
proraËuna. Uvoenje prihoda i njihovu visinu utvruju same jedinice u zakonskim granicama. 
Meutim, potrebno je istaknuti kako je rijeË o namjenskim prihodima koji se mogu koristiti 
samo za djelatnosti za koje su i uvedeni, a veÊi udio imaju komunalni doprinos i komunalna 
naknada, kojima se meu ostalim fi nancira odræavanje komunalne infrastrukture i javne 
rasvjete kao jednog od veÊih rashoda lokalnih proraËuna. 

Ostali prihodi prema metodologiji GFS 2001 mogu se svrstati u tri osnovne kategorije, i to: 

prihodi od imovine (prihodi od pokretnih i nepokretnih stvari, koncesija, naknada za koriπtenje 
prostora elektrana, mineralnih sirovina, za uporabu javnih povrπina i drugo), ostvareni u 
iznosu od 794 milijuna kuna, te Ëine 22 posto ostalih prihoda, 

prihodi od prodaje roba i usluga ostvareni u iznosu od 2,2 milijarde kuna (prihodi od prodaje 
biljega, prihodi od boraviπne pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinosi i ostale 
naknade) s udjelom od 62 posto, i

naknade, kazne, globe i razni drugi prihodi s udjelom od 16 posto. 
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Grafi kon 4.5 Struktura ostalih prihoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2006.
 godini 
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 Ostvarenje Struktura Ostvarenje Struktura Indeks

          
u 000 HRK

 2005.  2005.  2006.  2006.  2006./2005. 

        RASHODI  9.882.542 100,0 10.629.313 100,0 107,6

Naknade zaposlenima 2.379.585 24,1 2.695.251 25,4 113,3

PlaÊe i nadnice  2.065.605 20,9 2.335.943 22,0 113,1

Socijalni doprinosi 313.980 3,2 359.308 3,4 114,4

Koriπtenje dobara i
usluga  

3.775.863 38,2 4.108.888 38,7 108,8

Kamate 98.047 1,0 71.548 0,7 73,0

Subvencije  746.131 7,5 877.361 8,3 117,6

PomoÊi 289.638 2,9 286.226 2,7 98,8

Socijalne naknade  538.720 5,5 635.152 6,0 117,9

Ostali rashodi 2.054.558 20,8 1.954.887 18,4 95,1

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001     
Izvor: Ministarstvo fi nancija     

4.4. RASHODI PRORA»UNA
 53 JEDINICE LOKALNE I 
 PODRU»NE (REGIONALNE)
 SAMOUPRAVE 

Rashodi se prema GFS 2001 dijele u sljedeÊe osnovne kategorije: naknade zaposlenima, 
koriπtenje dobara i usluga, kamate, subvencije, pomoÊi, socijalne naknade i ostali rashodi. 
Financiranje rashoda planira se na temelju posebnih zakona i odluka jedinica, a izvrπavanje 
se osigurava odlukama o izvrπavanju proraËuna, uz obvezu proraËunskih korisnika da na 
temelju planiranih prihoda u proraËunu namjenski racionalno i uËinkovito koriste sredstva. 
Rashodi lokalnih jedinica odnose se na obavljanje poslova u nadleænosti lokalne samouprave 
i podruËne (regionalne) samouprave u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podruËnoj regionalnoj 
samoupravi.

Tablica 4.5. ProraËunski rashodi u 2005. i 2006.godini za 53 jedinice
 (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)

Ukupno izvrπeni rashodi u 2006. godini iznosili su 10,6 milijardi kuna i porasli su 8 posto u 
usporedbi s prethodnom godinom. Struktura rashoda prikazana je na grafi konu 4.6. 

Grafi kon 4.6. Struktura rashoda 32 grada, æupanija i Grada Zagreba u 2006. godini

Naknade zaposlenima (plaÊe i doprinosi)
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate

39%

60%

1%

2006.

Izvor: Ministarstvo fi nancija



100     REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.

U ukupnim rashodima udio rashoda za naknade zaposlenima iznosio je 25 posto, rashoda 
za koriπtenje dobara i usluga 39 posto, ostalih rashoda (donacija) 18 posto, a svih ostalih 
(subvencija, pomoÊi, socijalnih naknada i kamata) 18 posto. Od ukupno izvrπenih rashoda u 
2006. godini najviπe je sredstava utroπeno na koriπtenje dobara i usluga (4,1 milijarda kuna), 
πto je uglavnom dijelom rezultat procesa decentralizacije kojim su na niæu razinu najveÊim 
dijelom prenesene obveze fi nanciranja rashoda poslovanja u sklopu funkcija πkolstva i socijalne 
skrbi. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga obuhvaÊaju rashode koji su nuæni za redovito 
funkcioniranje svih korisnika. Sredstva su utroπena za materijal, energiju, javnu rasvjetu, 
odræavanje ËistoÊe, javnih povrπina, komunalne i ostale usluge za redovite potrebe i rashode 
za tekuÊe odræavanje zgrada i opreme. Rashodi za koriπtenje dobara i usluga poveÊani su 8,8 
posto u usporedbi s 2005. godinom.

Naknade zaposlenima (plaÊe i doprinosi) izvrπene su u iznosu od 2,695 milijardi kuna i rasle 
su po stopi od 13 posto, a osim plaÊa zaposlenih u tijelima JLP(R)S-a, sadræe i plaÊe njihovih 
korisnika proraËuna (kazaliπta, muzeja, knjiænica, djeËjih vrtiÊa i drugo).

Financijski rashodi odnosno plaÊene kamate imaju najmanji udio (1 posto) u ukupnim 
rashodima lokalnih proraËuna. Kamate su najveÊim dijelom namijenjene za podmirenje 
kreditnih obveza jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave iz prijaπnjih godina. 
Subvencije su tekuÊi prijenosi sredstava koji se daju jednokratno ili viπekratno, a prema 
namjenama mogu biti za subvencije kamata, programa usavrπavanja zaposlenih i drugo. 
Subvencije i socijalne naknade - naknade graanima, zabiljeæile su najveÊi rast u usporedbi 
s 2005. godinom od 18 posto. Ukupno su izvrπene u iznosu od 877 milijuna kuna, s udjelom 
u ukupnim rashodima od 8 posto. NajveÊim su dijelom (714 milijuna kuna), namijenjene 
trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, dok je manji dio u iznosu od 163 milijuna kuna 
namijenjen izvan javnog sektora, preteæito poljoprivrednicima, obrtnicima i malim i srednjim 
poduzetnicima. Rashodi za socijalne naknade izvrπeni su u ukupnom iznosu od 635 milijuna 
kuna. RijeË je o rashodima za sufi nanciranje cijene prijevoza uËenika, smjeπtaja i prehrane, te 
sufi nanciranje cijene ogrjeva za korisnike socijalne pomoÊi.

PomoÊi su neobvezatni tekuÊi i/ili kapitalni transferi (prijenosi) koji se doznaËuju za 
sufi nanciranje tekuÊih i kapitalnih rashoda proraËunskim korisnicima lokalnog proraËuna. Za 
spomenute rashode u 2006. godini izvrπeno je 286 milijuna kuna, odnosno 3 posto ukupnih 
rashoda. NajveÊi dio, odnosno 58 posto pomoÊi namijenjen je za kapitalne pomoÊi (izgradnju 
cesta, prostornih planova, vodoopskrbe i drugo). 

U strukturi ukupnih rashoda, ostali rashodi izvrπeni su 5 posto manje nego u 2005. godini. 
Ostali rashodi (donacije) obuhvaÊaju tekuÊe i kapitalne rashode koji su u 2006. godini izvrπeni 
u iznosu 1,955 milijardi kuna i imaju udio od 18 posto u ukupnim rashodima. PromatrajuÊi 
strukturu ostalih rashoda, 66 posto iznosa odnosi se na tekuÊe rashode, a 34 posto na kapitalne 
rashode.

Donacije su namijenjene uglavnom neprofi tnim organizacijama za negospodarstvene investicije, 
naknade πteta uzrokovanih elementarnim nepogodama i nabavu opreme, te trgovaËkim 
druπtvima i neprofi tnim ustanovama u vlasniπtvu jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave za nabavu nefi nancijske imovine.



REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     101

 2005. 2006.

NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA  2.360.290 2.974.314

Dugotrajna proizvedena imovina 2.460.334 2.963.175

Nabava: dugotrajna proizvedena imovina  2.683.185 3.192.520

Prodaja: dugotrajna proizvedena imovina 222.851 229.345

Pohranjene vrijednosti 209 436

Nabava: pohranjene vrijednosti  209 436

Prodaja: pohranjene vrijednosti  0 0

Neproizvedena imovina -100.253 10.703

Nabava: neproizvedena imovina  216.903 320.923

Prodaja: neproizvedena imovina 317.156 310.220

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001    
Izvor: Ministarstvo fi nancija    

4.5. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ
  IMOVINI 

Tablica 4.6. Transakcije u nefi nancijskoj imovini u 2005. i 2006. godini za
 53 jedinice (32 grada, 20 æupanija i Grad Zagreb)

Neto nefi nancijska imovina imala je meugodiπnji rast od 26 posto. U 2006. godini ostvarena 
je u iznosu od 2,974 milijarde kuna, πto je rezultat nabave i prodaje nefi nancijske imovine. 
Nefi nancijska imovina obuhvaÊa proizvedenu i neproizvedenu imovinu. Proizvedena dugotrajna 
imovina obuhvaÊa zgrade, graevine, postrojenja, opreme te ostalu dugotrajnu imovinu.

Ukupna nabava proizvedene nefi nancijske imovine porasla je 19 posto prema 2005. godini 
i iznosi 3,192 milijarde kuna (komunalne infrastrukture, πkolskih i zdravstvenih ustanova, 
objekata kulture, predπkolskih ustanova, poslovnih zona, poslovnih zgrada, rekonstrukcija i 
izgradnja cesta, sportsko-rekreacijskih centara, namjeπtaja i opreme i drugo), dok je prodaja 
dugotrajne nefi nancijske imovine porasla 3 posto u usporedbi s prethodnom godinom 
(poslovnih objekata, prihoda od prodaje stanova i ostalih graevinskih objekata) i iznosi 
samo 229 milijuna kuna.

Neproizvedena nefi nancijska imovina sastoji se od zemljiπta, rudnog bogatstva, ostale prirodne 
imovine i ostalih prava (koncesije, licencije, patenti itd.). Nabava i prodaja neproizvedene 
imovine i u 2006. godini gotovo je u cijelosti ostvarena s osnove prodaje zemljiπta. Nabava 
nefi nancijske imovine fi nancirana je ne samo od prodaje ove imovine nego veÊim dijelom 
od ostvarenih ostalih prihoda i primitaka od zaduæivanja. 

U nedostatku prihoda za nabavu nefi nancijske imovine, a radi fi nanciranja kapitalnih projekata, 
jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave dana je moguÊnost zaduæivanja u 
skladu s odredbama zakona27 i podzakonskih akata28. Æupanije, gradovi i opÊine mogu se 
zaduæiti uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira samo kod banaka na podruËju 
Republike Hrvatske za kapitalne projekte koji se fi nanciraju iz njihova proraËuna, a koje 
potvrdi predstavniËko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.

27 Zakon o proraËunu (Narodne novine, br. 96/03.), Zakon o izvrπavanju Dræavnog proraËuna (Narodne novine, 
br. 148/05.)
28 Pravilnik o postupku zaduæivanja JLP(R)S i davanja jamstva JP(R)S (Narodne novine, br. 55/04.)
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 2005 2006

NETO FINANCIJSKA IMOVINA  -303.883 -53.130

Tuzemna -303.883 -53.130

Inozemna 0 0

NETO OBVEZE -223.452 -9.714

Tuzemne -130.446 80.882

Inozemne -93.006 -90.596

Napomena: Prema metodologiji GFS 2001    
Izvor: Ministarstvo fi nancija    

4.6. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
 IMOVINI I OBVEZAMA 

Tablica 4.7. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama u 2005. i 2006. godini za
 53 jedinice (32 grada, æupanije i Grad Zagreb) 

Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama rezultirale su smanjenjem fi nancijske imovine i 
istodobno smanjenjem obveza jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave.

Neto iznos transakcija u fi nancijskoj imovini rezultat je izdataka i primitaka po osnovi fi nancijske 
imovine te promjena u stanju novca i depozita.

Transakcije u fi nancijskoj imovini ukljuËuju:

izdatke za tuzemne dane zajmove u iznosu 56,9 milijuna kuna; za dionice i kupnju udjela u 
glavnici trgovaËkih druπtava 38,1 milijun kuna, te za ostala potraæivanja 20,1 milijun kuna; 

primitke od povrata danih zajmova u iznosu 114,8 milijuna kuna i primitke od prodaje dionica i 
udjela u trgovaËkim druπtvima 11,2 milijuna kuna;

smanjenje stanja depozita za 42,4 milijuna kuna. 

Dani zajmovi namijenjeni su uglavnom trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, malim i srednjim 
poduzetnicima ili bankama kao jamstvo povrata kredita poduzetnika na podruËju jedinica.

Transakcije u obvezama ukljuËuju zaduæivanja i otplate po primljenim zajmovima i po osnovi 
izdanih vrijednosnih papira. Po osnovi uzimanja zajmova kod tuzemnih poslovnih banka te osnovi 
izdavanja obveznica za fi nanciranje kapitalnih projekata u 2006. godini ostvarene su transakcije 
u ukupnom iznosu od 324,7 milijuna kuna. Ukupne otplate zajmova iznose 334,5 milijuna kuna, 
dakle neπto viπe u usporedbi s primitcima od zaduæivanja, stoga neto iznos obveza proraËuna 
jedinica lokalne i podruËne regionalne samouprave u 2006. godini biljeæi smanjenje.

Zakonom o proraËunu propisana je visina zaduæenja, godiπnji anuitet i osnovica za utvrivanje 
prostora za zaduæivanje. Godiπnji anuitet kredita, jamstava i ostalih dospjelih, a nepodmirenih 
obveza moæe iznositi najviπe do 20 posto ostvarenih prihoda jedinice u godini koja prethodi 
godini u kojoj se zaduæuje. Isto tako opÊine, gradovi i æupanije mogu davati samostalno 
jamstva za zaduæenje javnoj ustanovi ili trgovaËkom druπtvu Ëiji su osnivaË i veÊinski vlasnik. 
Spomenuta jamstva ukljuËuju se u navedeni opseg godiπnjeg zaduæenja pojedine jedinice.

Jedinicama je dopuπteno i refi nanciranje dosadaπnjih kreditnih obveza zbog povoljnijih uvjeta 
kreditiranja, u prvom redu smanjenja kamatnih stopa na træiπtu kapitala. Refi nancirati se moæe 
kredit za koji je Vlada Republike Hrvatske dala suglasnost za zaduæenje pod uvjetom da je 
refi nancirani iznos manji od ostatka duga iz njezine prethodno donesene odluke.

Zakonom o izvrπavanju dræavnog proraËuna propisane su mjere ograniËenja kojima Vlada Republike 
Hrvatske moæe dati suglasnosti za zaduæenje jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) samouprave 
za 2006. godinu do 2 posto ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave, iskazane u fi nancijskom izvjeπtaju za 2005. godinu. Odredbe se nisu 
odnosile na jedinice s podruËja posebne dræavne skrbi te za jedinice koje ostvaruju kreditna sredstva 
iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Fonda za razvoj i zapoπljavanje.

OpÊine, gradovi i æupanije mogle su podnijeti zahtjev za zaduæenje ako su u fi nancijskim 
izvjeπtajima prihode poslovanja imale veÊe od rashoda poslovanja za 2005. godinu. U 2006. 
godini jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave su dane suglasnosti za zaduæivanje 
Vlade Republike Hrvatske koristile za fi nanciranje kapitalnih projekata (izgradnje komunalne 
infrastrukture, izgradnju cesta, javne rasvjete, poslovnih zona, knjiænica, πkolskih πportskih 
dvorana i drugo) na podruËju jedinica.



 5.5.

KONSOLIDIRANA KONSOLIDIRANA 
OP∆A DRÆAVAOP∆A DRÆAVA
U 2006. GODINIU 2006. GODINI
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5.1. ZNA»AJNA OBILJEÆJA FISKALNE
 POLITIKE U 2006. GODINI

Tijekom 2006. godine nastavljena je znaËajna fi skalna prilagodba zapoËeta joπ u 2004. godini. 
Fiskalni defi cit smanjen je sa 6,2 posto BDP-a u 2003. na 3,0 posto BDP-a u 2006. godini, 
Ëime je u samo tri godine izvrπena fi skalna prilagodba od 3,2 postotna boda. Takva kretanja 
rezultat su velikih napora πto su se ulagali u ureenje i poveÊanje uËinkovitosti Dræavne 
riznice i unapreenje cjelokupnog sustava javnih fi nancija. Od 1. sijeËnja 2006. godine obuhvat 
jedinstvenog raËuna Dræavne riznice proπiren je za ukljuËivanje naknada za ceste Hrvatskih 
autocesta i Hrvatskih cesta. Takoer, do poËetka 2007. zatvoreni su raËuni ministarstava i 
ostalih proraËunskih korisnika. ProraËun za 2006. godinu bio je proπirenog obuhvata. U 
proraËun su ukljuËeni prihodi od igara na sreÊu, naknade za ceste, vlastiti prihodi korisnika, 
prihodi po posebnim propisima (administrativne pristojbe i ostali namjenski prihodi), EU 
pomoÊi. Sastavljena su obrazloæenja po programima - aktivnostima/projektima ministarstava 
koja su kao dodatak uz proraËun predana Hrvatskom saboru, radi boljeg razumijevanja i jasnije 
slike o ciljevima i svrsi pojedinih programa i rada ministarstava, πto pridonosi cjelokupnom 
poveÊanju transparentnosti. Takoer, radi poveÊanja transparentnosti i upoznavanja πire 
javnosti s proraËunom izraeni su VodiË kroz proraËun za 2006. godinu i Izvrπenje proraËuna 
za 2006. godinu, dostupni javnosti na internetskim stranicama Ministarstva fi nancija.

Vaæno obiljeæje 2006. godine zasigurno je bilo uspjeπno zakljuËivanje Stand-by aranæmana 
s Meunarodnim monetarnim fondom koji je trajao od kolovoza 2004. do studenog 2006. 
Glavni ciljevi programa bili su odræavanje makroekonomske stabilnosti, ograniËavanje eksterne 
ranjivosti i priprema Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji, pri Ëemu je najveÊi naglasak 
stavljen na fi skalnu politiku. ZnaËajna ostvarenja fi skalne politike u pogledu provedbe 
fi skalne prilagodbe te smanjenja udjela fi skalnog defi cita i javnog duga u BDP-u pridonijela 
su pozitivnim kretanjima u gospodarstvu.
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

1 PRIHODI  96.426.967,1 44,9 103.100.940,9 44,6 112.293.777,0 44,8

11 Porezi  56.425.728,1 26,2 60.521.399,0 26,2 66.768.245,5 26,6

111  Porezi na dohodak,
  dobit i kapitalnu dobit  

12.160.712,0 5,7 13.396.909,8 5,8 15.972.290,5 6,4

1111   Porez na dohodak  7.764.614,8 3,6 7.824.668,1 3,4 8.812.854,7 3,5

1112   Porez na dobit 4.396.097,2 2,0 5.572.241,7 2,4 7.159.435,8 2,9

113  Porezi na imovinu  730.912,8 0,3 763.635,2 0,3 961.823,3 0,4

114  Porezi na dobra i usluge  41.587.966,2 19,3 44.414.502,5 19,2 47.894.481,3 19,1

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 30.057.274,5 14,0 32.446.852,9 14,0 35.143.439,3 14,0

11411     Porez na dodanu vrijednost  29.864.904,7 13,9 32.243.371,6 13,9 34.931.749,5 13,9

11412     Porez na prodaju  192.369,8 0,1 203.481,3 0,1 211.689,8 0,1

1142   Troπarine  10.625.357,7 4,9 10.939.144,1 4,7 11.564.709,0 4,6

1144   Porezi na posebne usluge  41.562,3 0,0 33.881,4 0,0 38.079,2 0,0

1145   Porezi na koriπtenje dobara,
   ili na dozvolu za koriπtenje
   dobara ili za obavljanje 

465.692,5 0,2 564.149,9 0,2 684.894,5 0,3

   djelatnosti  

1146   Ostali porezi na dobra i usluge  398.079,2 0,2 430.474,2 0,2 463.359,3 0,2

115  Porezi na meunarodnu
  trgovinu i transakcije  

1.590.727,3 0,7 1.562.930,2 0,7 1.588.456,0 0,6

116  Ostali porezi  355.409,8 0,2 383.421,3 0,2 351.194,4 0,1

12 Socijalni doprinosi  29.477.597,2 13,7 31.301.339,6 13,5 33.877.147,6 13,5

13 PomoÊi  13.991,7 0,0 28.149,2 0,0 200.132,9 0,1

131  PomoÊi od stranih vlada  4.554,3 0,0 314,2 0,0 4.455,1 0,0

132  PomoÊi od meunarodnih
  organizacija  

9.437,4 0,0 27.835,0 0,0 195.677,8 0,1

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 - 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  10.509.650,1 4,9 11.250.053,1 4,9 11.448.251,0 4,6

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u     
  

5.2. KONSOLIDIRANA OP∆A DRÆAVA
 PREMA EKONOMSKOJ
 KLASIFIKACIJI

5.2.1. Prihodi konsolidirane opÊe dræave

Tijekom 2006. godine prihodi konsolidirane opÊe dræave prikupljeni su u iznosu od 112,3 
milijarde kuna, πto je 9,2 milijarde kuna ili 8,9 posto viπe na godiπnjoj razini. Time je plan 
prihoda premaπen za milijardu kuna. Istodobno, udio prihoda u vrijednosti nominalnog bruto 
domaÊeg proizvoda iznosio je 44,8 posto u 2006. godini.

U tablici 5.1. nalazi se pregled osnovnih vrsta prihoda konsolidirane opÊe dræave iskazanih 
prema ekonomskoj klasifi kaciji u apsolutnom iznosu te kao udio u BDP-u.

Tablica 5.1. Prihodi konsolidirane opÊe dræave od 2004. do 2006. godine

Promatramo li prihode konsolidirane opÊe dræave prema vrsti, razvidno je da su porezni 
prihodi najvaæniji izvor prihoda konsolidirane opÊe dræave. U 2006. godini porezni su prihodi 
ostvareni na razini od 66,8 milijardi kuna, πto Ëini poveÊanje od 10,3 posto prema 2005. zbog 
ubrzanja gospodarske aktivnosti i jaËanja kontrole prikupljanja poreznih prihoda. Socijalni 
doprinosi, kao druga najvaænija kategorija ukupnih prihoda, ostvareni su u iznosu od 33,9 
milijardi kuna, zadræavajuÊi tako svoj udio u BDP-u od 13,5 posto. S obzirom na proces 
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji i veÊe moguÊnosti iskoriπtavanja sredstava pretpristupnih 
fondova, pomoÊi su se viπestruko poveÊale. Ostali prihodi zabiljeæili su poveÊanje od 198,2 
milijuna kuna, pri Ëemu se njihov udio u BDP-u smanjio za 0,3 postotna boda.
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Na grafi konima 5.1. i 5.2. predstavljena je struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe 
dræave u 2005. i 2006. godini.

U usporedbi s 2005. godinom, struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave ostala 
je gotovo neizmijenjena. Naime, porezni prihodi ostvarili su udio od 59,5 posto, prije svega 
zahvaljujuÊi boljoj naplati poreznih prihoda, ali i mjerama usmjerenim na sprjeËavanje porezne 
evazije. Socijalni doprinosi zauzimaju udio od 30,2 posto, dok su pomoÊi i ostali prihodi 
zabiljeæili udio u ukupnim prihodima od 10,4 posto.

Grafi kon 5.1 i 5.2. Struktura ukupnih prihoda konsolidirane opÊe dræave u
 2005. i 2006. godini

58,70%

30,40%

0,03%

10,90%

Porezi
Socijalni doprinosi

PomoÊi
Ostali prihodi

2005.

59,50%

30,20%

0,18%

10,20%

Porezi
Socijalni doprinosi

PomoÊi
Ostali prihodi

2006.

Na grafi konima 5.3. i 5.4. prikazana je struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave 
u 2005. i 2006. godini, iskazano prema ekonomskoj klasifi kaciji.

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost, koji Ëine viπe od polovice svih poreznih prihoda 
konsolidirane opÊe dræave, smanjili su svoj udio u poreznim prihodima za 1 postotni bod 
prema prethodnoj fi skalnoj godini (s 53,3 na 52,3 posto). Prikupljeni su u iznosu od 34,9 
milijardi kuna, πto je za 101,5 milijuna kuna viπe od planiranog iznosa na razini godine. Time 
su ostvarili godiπnji rast od 8,3 posto, Ëemu su najviπe pridonijeli dobri pokazatelji u turizmu 
te povoljna kretanja u trgovini na malo.

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Prihodima od troπarina prikupljeno je 11,6 milijardi kuna, πto u strukturi poreznih prihoda Ëini 
17,3 posto. U usporedbi s prethodnom fi skalnom godinom troπarine su rasle 5,7 posto, πto 
je veÊi rast nego u 2005. godini kada su porasle 3,0 posto. Troπarine su ostvarene u skladu s 
planom za 2006. godinu, odnosno za samo 24,9 milijuna kuna viπe nego πto je bilo planirano. 
Vaæno je istaknuti da je dio troπarina na naftu i naftne derivate, πto su ga prije prikupljale 
Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste, od 2006. ukljuËen u dræavni proraËun. 

Prihodi od poreza na dohodak poveÊali su svoj udio u ukupnim poreznim prihodima, i to s 
12,9 posto u 2005. godini na 13,2 posto u 2006. godini. Zabiljeæeni su u iznosu od 8,8 milijardi 
kuna, πto Ëini poveÊanje od 988,2 milijuna kuna, odnosno 12,6 posto prema prethodnoj godini. 
Od ukupno prikupljenih prihoda od poreza na dohodak na razini konsolidirane opÊe dræave, 
dræavnom proraËunu pripada 3,5 milijardi kuna, a jedinicama lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave 5,4 milijarde kuna.

Prihodi od poreza na dobit u 2006. godini rasli su visokom stopom od 28,5 posto, πto je 
utjecalo i na njihov udio u poreznim prihodima, koji se poveÊao od 9,2 posto u 2005. godini 
na 10,7 posto u 2006. godini. Promatramo li u apsolutnom iznosu, prihodima od poreza na 
dobit ostvareno je 7,2 milijarde kuna, od Ëega se na dræavni proraËun odnosi 5,1 milijarda 
kuna, a na lokalne jedinice 2,1 milijarda kuna. Valja istaknuti da su ovako ostvareni prihodi 
premaπili planirani iznos za 2006. godinu za 729,0 milijuna kuna. Visoka stopa rasta moæe se 
objasniti visokim rastom industrijske proizvodnje te dobrim poslovanjem poduzeÊa. 

Smanjenje udjela prihoda od poreza na meunarodnu trgovinu i transakcije u ukupnim 
poreznim prihodima nastavlja se i u 2006. godini, prije svega zahvaljujuÊi daljnjoj liberalizaciji 
vanjskotrgovinske razmjene. Tako se udio od 2,6 posto u 2005. godini smanjio na 2,4 posto 
u 2006. godini. Prihodi po ovoj osnovi prikupljeni su u iznosu od 1,6 milijardi kuna u 2006. 
godini, πto u potpunosti pripada dræavnom proraËunu.

U strukturi poreznih prihoda valja spomenuti i prihode od poreza na imovinu, Ëiji se udio 
neznatno poveÊao s 1,3 posto u 2005. na 1,4 posto u 2006. godini. Prikupljeni su u iznosu 
od 961,8 milijuna kuna, odnosno zabiljeæili su godiπnje poveÊanje od 26,0 posto. Pritom je u 
dræavnom proraËunu ostvareno 482,3 milijuna kuna, dok se preostalih 479,5 milijuna kuna 
odnosi na proraËun lokalnih jedinica. Takva ostvarenja rezultat su kretanja na træiπtu nekretnina 
s obzirom na to da je trgovina nekretninama u porastu kao i cijene nekretnina, πto pridonosi 
odliËnom prikupljanju prihoda po osnovi tog poreza.

Grafi kon 5.3 i 5.4. Struktura poreznih prihoda konsolidirane opÊe dræave u
 2005. i 2006. godini
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Socijalni doprinosi, koji u strukturi ukupnih prihoda Ëine oko 30,2 posto, drugi su po vaænosti 
prihodi proraËuna opÊe dræave. Tijekom 2006. godine rasli su bræe (8,2 posto) nego u 2005. 
godini (6,2 posto), odnosno dosegnuli su iznos od 33,9 milijardi kuna, Doprinosi za socijalno 
osiguranje kretali su se u skladu s rastom gospodarske aktivnosti, toËnije s rastom zaposlenosti 
i bruto plaÊa.

PomoÊi su u 2006. godini zabiljeæile veÊi rast te su poveÊale svoj udio u ukupnim prihodima 
s neznatnih 0,03 posto u 2005. na 0,2 posto u 2006. Ostvarene su na razini od 200,1 milijun 
kuna, πto Ëini godiπnje poveÊanje od 172,0 milijuna kuna.

Ostali prihodi proraËuna konsolidirane opÊe dræave zabiljeæili su iznos od 11,4 milijarde kuna, 
πto Ëini godiπnji rast od 1,8 posto, te su smanjili svoj udio u ukupnim prihodima s 10,9 posto 
u 2005. na 10,2 posto u 2006. godini. PromatrajuÊi ostvarenje ostalih prihoda prema planu za 
2006., razvidno je da su ostali prihodi prikupljeni u manjem iznosu nego πto je bilo planirano, 
i to za 244,6 milijuna kuna. 

5.2.2. Rashodi konsolidirane opÊe dræave

Ukupni rashodi konsolidirane opÊe dræave u 2006. godini iznosili su 107,7 milijardi kuna, 
odnosno 160,4 milijuna kuna (0,1 posto) viπe u usporedbi s planom. Istodobno, ostvarili su 
i godiπnji rast od 7,2 posto, πto je bræe nego u 2005. godini kada je ostvaren meugodiπnji 
rast od 6,6 posto. Udio ukupnih rashoda u vrijednosti BDP-a smanjio se s 43,4 posto u 2005. 
godini na 43,0 posto u 2006. godini.

Ukupne rashode konsolidirane opÊe dræave, iskazane prema ekonomskoj klasifi kaciji i udjelima 
u vrijednosti BDP-a u razdoblju od 2004. do 2006. godine dajemo u tablici 5.2.

Porez na dohodak
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Porezi na imovinu
Porez na dodanu vrijednost

Troπarine
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Izvor: Ministarstvo fi nancija
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

2 RASHODI  94.286.501,1 43,9 100.510.748,2 43,4 107.721.681,0 43,0

21 Naknade zaposlenima  25.505.196,0 11,9 26.679.699,7 11,5 28.208.212,7 11,3

211  PlaÊe i nadnice 21.723.668,4 10,1 22.731.437,0 9,8 24.035.666,5 9,6

212  Socijalni doprinosi  3.781.527,6 1,8 3.948.262,7 1,7 4.172.546,2 1,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  9.679.315,7 4,5 10.876.095,4 4,7 13.302.369,1 5,3

24 Kamate  4.423.238,9 2,1 5.102.696,5 2,2 5.468.594,7 2,2

241  Inozemne  2.201.889,8 1,0 2.402.223,1 1,0 2.393.739,8 1,0

242  Tuzemne 2.221.349,1 1,0 2.700.339,0 1,2 3.074.682,9 1,2

243  Unutar opÊe dræave 0,0 - 134,4 0,0 172,0 0,0

25 Subvencije  5.694.424,8 2,6 6.000.064,2 2,6 6.561.952,3 2,6

251  TrgovaËkim druπtvima u
  javnom sektoru  

3.420.618,6 1,6 3.438.743,6 1,5 3.407.080,7 1,4

252  TrgovaËkim druπtvima izvan
  javnog sektora  

2.273.806,2 1,1 2.561.320,6 1,1 3.154.871,6 1,3

26 PomoÊi  1.008.884,4 0,5 1.390.464,0 0,6 1.466.028,9 0,6

261  Inozemnim vladama  76.464,4 0,0 73.639,3 0,0 64.913,2 0,0

262  Meunarodnim organizacijama  83.433,8 0,0 93.831,7 0,0 89.720,3 0,0

263  Unutar opÊe dræave  848.986,2 0,4 1.222.993,0 0,5 1.311.395,4 0,5

27 Socijalne naknade  41.021.807,6 19,1 42.468.952,0 18,4 44.828.002,8 17,9

271  Socijalne naknade iz osiguranja  29.100.970,6 13,5 29.879.823,4 12,9 31.276.694,3 12,5

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  11.552.422,5 5,4 12.318.373,1 5,3 13.411.044,9 5,4

273  Socijalne naknade za 
  zaposlenike  

368.414,5 0,2 270.755,5 0,1 140.263,6 0,1

28 Ostali rashodi  6.953.633,7 3,2 7.992.776,4 3,5 7.886.520,5 3,1

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u     
  

Tablica 5.2. Rashodi konsolidirane opÊe dræave od 2004. do 2006. godine

Vidljivo je da su najveÊi doprinos smanjenju ukupnih rashoda u vrijednosti BDP-a dali rashodi 
za socijalne naknade te rashodi za naknade zaposlenima. Naime, rashodi za socijalne naknade 
smanjili su svoj udio s 18,4 posto BDP-a u 2005. godini na 17,9 posto BDP-a u 2006. godini, 
a rashodi za naknade zaposlenima s 11,5 posto BDP-a u 2005. godini na 11,3 posto BDP-a u 
2006. godini. Smanjenje od 0,4 postotna boda BDP-a zabiljeæili su i ostali rashodi. Nasuprot 
tomu, udio rashoda za koriπtenje dobara i usluga poveÊao se sa 4,7 posto BDP-a na 5,3 posto 
BDP-a, dok su kamate, subvencije i pomoÊi zadræale svoj udio u BDP-u na istoj razini. 

U nastavku (grafi koni 5.5. i 5.6.) dajemo potanki osvrt na strukturu rashoda konsolidirane 
opÊe dræave u 2005. i 2006. godini.

Tijekom 2006. godine utroπeno je planiranih 44,8 milijardi kuna na ime rashoda za socijalne 
naknade, Ëime se njihov udio u strukturi ukupnih rashoda smanjio s 42,3 posto u 2005. godini 
na 41,6 posto u 2006. godini. Pritom je 70,4 posto socijalnih naknada isplaÊeno u obliku 
socijalnih naknada iz osiguranja, 29,0 posto u obliku naknada za socijalnu pomoÊ te preostalih 
0,6 posto u obliku socijalnih naknada za zaposlene. Ostvareni godiπnji rast socijalnih naknada 
iznosio je 5,6 posto. U strukturi rashoda za socijalne naknade najveÊi su rashodi za mirovine 
i mirovinska primanja te zdravstvo, pa zatim porodiljne naknade i djeËji doplatak.

Prema udjelu u ukupnim rashodima slijede naknade zaposlenima (26,2 posto) u iznosu od 
28,2 milijarde kuna, πto je gotovo jednako planiranom, a 5,7 posto viπe nego u 2005. godini. 
Od toga je na plaÊe i nadnice utroπeno 24,0 milijarde kuna, a na socijalne doprinose koje 
podmiruje dræava 4,2 milijarde kuna.

Visoko treÊe mjesto u strukturi ukupnih rashoda zauzimaju rashodi za koriπtenje dobara i 
usluga Ëiji se udio tijekom 2006. godine poveÊao za 1,5 postotnih bodova, odnosno na razinu 
od 12,4 posto. Izvrπeni su u iznosu od 13,3 milijarde kuna, πto je 22,3 posto viπe u usporedbi 
s 2005. godinom kada su ti rashodi zabiljeæili meugodiπnje poveÊanje od 12,4 posto.
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Udio ostalih rashoda konsolidirane opÊe dræave smanjio se sa 8,0 posto u 2005. na 7,3 posto u 2006. 
godini. Izvrπeni su u iznosu od 7,9 milijardi kuna, odnosno za 106,3 milijuna kuna manje nego u 
2005. godini. Pritom su kapitalni rashodi iznosili 4,2 milijarde kuna, a tekuÊi rashodi 3,6 milijardi 
kuna, dok su rashodi za imovinu osim kamata zabiljeæili samo 7,6 milijuna kuna. Kapitalni rashodi 
bili su veÊi za 10,6 milijuna kuna u usporedbi s 2005. godinom, dok su tekuÊi rashodi bili manji za 
119,5 milijuna kuna. Oko 2,7 milijardi kuna kapitalnih rashoda odnosi se na dræavni proraËun, 813,3 
milijuna kuna na izvanproraËunske fondove i agencije (posebno Hrvatske vode i Hrvatske ceste), 
a gotovo 660 milijuna kuna na jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave. Istodobno je 
dræavni proraËun utroπio gotovo 2,3 milijarde kuna tekuÊih rashoda, lokalne jedinice 1,3 milijarde 
kuna, a ponajmanje izvanproraËunski fondovi i agencije (33,3 milijuna kuna).

Rashodi za subvencije su u 2006. godini dosegnuli iznos od 6,6 milijardi kuna, odnosno 9,4 posto 
viπe nego u 2005. godini i 4,5 posto viπe od plana. Time su u strukturi ukupnih rashoda neznatno 
poveÊali svoj udio sa 6,0 posto u 2004. i 2005. na 6,1 posto u 2006. godini. Viπe od polovice ukupno 
isplaÊenih subvencija (51,9 posto) odnosi se na subvencije trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru 
(3,4 milijarde kuna), pri Ëemu najveÊi dio Ëine subvencije Hrvatskim æeljeznicama. Preostali dio 
od 48,1 posto ukupno isplaÊenih subvencija Ëine subvencije trgovaËkim druπtvima izvan javnog 
sektora (3,2 milijarde kuna), u kojima su najzastupljenije subvencije poljoprivredi.

Rashodi za kamate iznosili su 5,5 milijardi kuna, πto je gotovo jednako planu, a 7,2 posto viπe 
nego u godini prije. Tuzemne kamate su iznosile 3,1 milijardu kuna, a inozemne 2,4 milijarde 
kuna. Pritom su se tuzemne kamate poveÊale 13,9 posto, a inozemne su se kamate smanjile 
0,4 posto na meugodiπnjoj razini. Takva je politika fi nanciranja dræave, koja se sve viπe oslanja 
na domaÊe izvore, utjecala i na strukturu rashoda za kamate. Tako je udio tuzemnih kamata 
porastao s 52,9 posto u 2005. godini na 56,2 posto u 2006. godini, dok je udio inozemnih kamata 
u skladu s tim smanjen.

Grafi koni 5.5 i 5.6. Struktura ukupnih rashoda konsolidirane opÊe dræave u 2005. i 2006. godini

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

42,3%

8,0%

26,5%

10,8%

5,1%

6,0%

1,4%

2005.

Naknade zaposlenima
Koriπtenje dobara i usluga

Kamate
Subvencije

PomoÊi
Socijalne naknade

Ostali rashodi

41,6%

7,3%

26,2%

12,3%

5,1%

6,1%

1,4%

2006.

Izvor: Ministarstvo fi nancija

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

31 NETO NEFINANCIJSKA
 IMOVINA  

10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 3,9 9.082.941,4 3,6

311 Dugotrajna imovina 10.371.226,7 4,8 8.900.042,8 3,8 8.751.828,2 3,5

312 Zalihe 0,0 - 0,0 - -80.226,0 -

313 Pohranjene vrijednosti 7.682,5 0,0 7.429,4 0,0 8.261,7 0,0

314 Neproizvedena imovina  115.908,7 0,1 152.234,2 0,1 403.077,5 0,2

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

5.2.3. Transakcije u nefi nancijskoj imovini konsolidirane opÊe
 dræave

U 2006. godini neto stjecanje nefi nancijske imovine konsolidirane opÊe dræave iznosilo je 9,1 
milijardu kuna, πto je za samo 23,2 milijuna kuna viπe nego godinu prije. Pritom je nabava 
nefi nancijske imovine u iznosu od 10,4 milijarde kuna nadmaπila njezinu prodaju koja je 
bila na razini od 1,3 milijarde kuna. PromatrajuÊi razine dræavne vlasti, razvidno je da su 
47,6 posto ukupne nabave izvrπili izvanproraËunski fondovi i agencije, 33,9 posto jedinice 
lokalne i podruËne (regionalne) samouprave, a 18,4 posto korisnici dræavnog proraËuna. 
Nabava dugotrajne imovine, u kojoj dominira nabava zgrada i graevina, manjim dijelom 
nabava postrojenja i opreme i ostale dugotrajne imovine, Ëinila je 92,8 posto ukupne nabave 
nefi nancijske imovine u 2006. godini. Preostali udio odnosi se na nabavu neproizvedene 
imovine (7,1 posto), veÊinom zemljiπta, zatim pohranjene vrijednosti (0,1 posto), dok se 
neznatan dio od samo 1 milijun kuna odnosi na zalihe.

Nasuprot tomu, prodajom nefi nancijske imovine najviπe su se bavile lokalne jedinice i korisnici 
dræavnog proraËuna, sudjelujuÊi u ukupnoj prodaji nefi nancijske imovine sa 42,6 posto u 2006. 
godini. Preostali udio raspodijeljen je na prodaju nefi nancijske imovine korisnika dræavnog 
proraËuna (27,8 posto) i izvanproraËunskih fondova i agencija (29,6 posto). NajveÊi udio u 
ukupnoj prodaji nefi nancijske imovine zabiljeæila je prodaja dugotrajne imovine (67,3 posto), 
posebno zgrada i graevina; zatim slijedi prodaja neproizvedene imovine (26,3 posto), posebno 
zemljiπta, te naposljetku prodaja zaliha (6,4 posto). 

U tablici 5.3. dajemo pregled nefi nancijske imovine te udjela u BDP-u od 2004. do 2006. 
godine.

Tablica 5.3. Transakcije u nefi nancijskoj imovini konsolidirane opÊe dræave od
 2004. do 2006. godine

5.2.4. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama
 konsolidirane opÊe dræave 

Tijekom 2006. godine neto stjecanje fi nancijske imovine konsolidirane opÊe dræave iznosilo 
je -2,6 milijardi kuna, pri Ëemu se tuzemna fi nancijska imovina smanjila za 2,6 milijardi kuna, 
dok se inozemna poveÊala za 16,7 milijuna kuna. Smanjivanje tuzemne fi nancijske imovine u 
prvom je redu rezultat smanjivanja dionica i ostalih udjela, πto je proizaπlo iz veÊih primitaka 
po osnovi dionica i ostalih udjela (2,8 milijardi kuna) od izdataka (285,5 milijuna kuna). 
NajveÊe smanjenje tuzemnih dionica i ostalih udjela zabiljeæio je dræavni proraËun u iznosu 
od 2,5 milijardi kuna, zatim izvanproraËunski fondovi i agencije u iznosu od 115,0 milijuna 
kuna, dok su lokalne jedinice zabiljeæile poveÊanje tuzemnih dionica i ostalih udjela u iznosu 
od 26,9 milijuna kuna.

Nadalje, smanjenju tuzemne fi nancijske imovine pridonijelo je i smanjenje novca i depozita u 
iznosu od 1 milijardu kuna, πto proizlazi iz njihova smanjenja na razini dræavnog proraËuna (1,4 
milijarde kuna) i lokalnih jedinica (42,5 milijuna kuna), te poveÊanja na razini izvanproraËunskih 
fondova i agencija (480,7 milijuna kuna). 

Ostale transakcije u tuzemnoj fi nancijskoj imovini odvijale su se po osnovi zajmova koji su zabiljeæili 
neto poveÊanje od 879,1 milijun kuna, zatim po osnovi ostalih potraæivanja koja su se poveÊala 
za 20,1 milijun kuna te vrijednosnih papira osim dionica, koji su zabiljeæili poveÊanje od samo 
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
 IMOVINI I OBVEZAMA

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6 -2.629.878,3 -

321  Tuzemna  96.150,2 0,0 1.310.733,0 0,6 -2.646.558,9 -

3212   Novac i depoziti  -878.660,0 - 737.398,9 0,3 -1.011.388,6 -

3213   Vrijednosni papiri osim
   dionica  

0,0 - 0,0 - 242,4 0,0

3214   Zajmovi  794.074,1 0,4 774.287,3 0,3 879.051,1 0,4

3215   Dionice i ostali udjeli  169.766,3 0,1 -218.890,3 - -2.534.596,1 -

3218   Ostala potraæivanja  10.969,8 0,0 17.937,1 0,0 20.132,3 0,0

322  Inozemna  8.091,6 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

3224   Zajmovi  -1.694,2 - 0,0 - 0,0 -

3225   Dionice i ostali udjeli  9.785,8 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

       

33 NETO OBVEZE 8.458.593,7 3,9 7.775.389,8 3,4 1.880.967,1 0,8

331  Tuzemne  4.339.219,2 2,0 11.911.230,9 5,1 5.363.614,9 2,3

3313   Vrijednosni papiri osim
   dionica  

6.558.484,6 3,1 9.369.420,6 4,0 5.751.820,2 2,5

3314   Zajmovi  -2.219.265,4 - 2.693.551,3 1,2 -388.205,3 -

332  Inozemne  4.119.374,5 1,9 -4.135.841,1 - -3.482.647,8 -

3323   Vrijednosni papiri osim
   dionica  

1.215.439,1 0,6 -3.713.935,0 - -3.480.780,5 -

3324   Zajmovi  2.903.935,4 1,4 -421.906,1 - -1.867,3 -

 Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

242 tisuÊe kuna. PoveÊanje tuzemne fi nancijske imovine po osnovi zajmova rezultat je veÊih 
izdataka za zajmove (1,4 milijarde kuna) danih trgovaËkim druπtvima u javnom sektoru, obrtnicima, 
malim i srednjim poduzetnicima, od primitaka po osnovi zajmova (477,6 milijuna kuna). Pritom 
je potrebno istaknuti da je poveÊanje tuzemnih zajmova rezultat poveÊanja zajmova na razini 
dræavnog proraËuna (832,3 milijuna kuna) te izvanproraËunskih fondova i agencija (104,8 milijuna 
kuna), dok su lokalne jedinice zabiljeæile smanjenje zajmova u iznosu od 58 milijuna kuna.

PoveÊanje inozemne fi nancijske imovine od veÊ spomenutih 16,7 milijuna kuna iskljuËivo je 
rezultat poveÊanih izdataka dræavnog proraËuna po osnovi dionica i ostalih udjela.

U tablici 5.4. dajemo pregled fi nancijske imovine i obveza te udjela u BDP-u od 2004. do 
2006. godine.

Tablica 5.4. Transakcije u fi nancijskoj imovini i obvezama konsolidirane opÊe
 dræave od 2004. do 2006. godine

Neto obveze konsolidirane opÊe dræave u protekloj fi skalnoj godini poveÊane su za 1,9 milijardi 
kuna, πto je za 5,9 milijardi kuna manje nego u 2005. godini. Ukupno zaduæivanje bilo je na 
razini od 12,8 milijardi kuna, dok su ukupne otplate iznosile 10,9 milijardi kuna. Gotovo 79 posto 
ukupnog zaduæivanja dræava je ostvarila na domaÊem træiπtu. Tako su tuzemne obveze poveÊane 
za 5,4 milijardi kuna zbog poveÊanja obveza po osnovi vrijednosnih papira osim dionica (5,8 
milijardi kuna) te smanjenja obveza po osnovi zajmova (388,2 milijuna kuna). Zaduæivanje putem 
vrijednosnih papira osim dionica (obveznica i trezorskih zapisa) iznosilo je 6,3 milijarde kuna, πto 
je u glavnini proizaπlo iz zaduæivanja dræavnog proraËuna (6,2 milijarde kuna), dok je zaduæivanje 
jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave bilo znatno manje (120,0 milijuna kuna). 
Istodobno, otplate glavnica vrijednosnih papira osim dionica iznosile su 568,0 milijuna kuna, 
od Ëega je dræavni proraËun otplatio 550,9 milijuna kuna, a lokalne jedinice 17,1 milijun kuna. 
Zaduæivanje zajmovima na domaÊem træiπtu iznosilo je 3,8 milijardi kuna, pri Ëemu su se najviπe 
zaduæivali izvanproraËunski fondovi i agencije (2,3 milijarde kuna), zatim dræavni proraËun (1,3 
milijarde kuna), dok su se lokalne jedinice najmanje zaduæivale (204,8 milijuna kuna). Otplate 
zajmova konsolidirane opÊe dræave bile su za 388,2 milijuna kuna veÊe od zaduæivanja, tj. iznosile 
su 4,2 milijarde kuna. Tako je najviπe po osnovi zajmova otplatio dræavni proraËun (3,7 milijardi 
kuna), dok su izvanproraËunski fondovi i agencije te lokalne jedinice imali znatno manje otplate 
(225,1 milijun kuna, odnosno 226,8 milijuna kuna).
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a

TRANSAKCIJE KOJE UTJE»U NA NETO 
VRIJEDNOST

1 Prihodi 96.426.967,1 44,9 103.100.940,9 44,6 112.293.777,0 44,8

2 Rashodi 94.286.501,1 43,9 100.510.748,2 43,4 107.721.681,0 43,0

24 Rashodi za kamate 4.423.238,9 2,1 5.102.696,5 2,2 5.468.594,7 2,2
       

Neto operativni saldo (1 - 2) 2.140.466,0 1,0 2.590.192,7 1,1 4.572.096,0 1,8
       

Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 6.563.704,9 3,1 7.692.889,2 3,3 10.040.690,7 4,0
       

TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ
IMOVINI       

31 Neto stjecanje nefi nancijske
 imovine 

10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 3,9 9.082.941,4 3,6

       

Neto pozajmljivanje - zaduæivanje
(1 - 2 - 31)  

-8.354.351,9 - -6.469.513,7 - -4.510.845,4 -

       

Financiranje (33-32) 8.354.351,9 3,9 6.469.513,7 2,8 4.510.845,4 1,8

TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ
IMOVINI I OBVEZAMA       

32 Neto stjecanje fi nancijske
 imovine 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6 -2.629.878,3 -

33 Neto stjecanje obveza 8.458.593,7 3,9 7.775.389,8 3,4 1.880.967,1 0,8

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u     
  

Smanjenje inozemnih obveza opÊe dræave u 2006. godini u iznosu od 3,5 milijardi kuna 
posljedica je znatno manjeg zaduæivanja od otplata dospjelih obveza. Tako su otplate glavnica 
vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 3,5 milijardi kuna iskljuËivo rezultat otplata 
dræavnog proraËuna. Zatim, otplate inozemnih zajmova (2,7 milijardi kuna) obavili su dræavni 
proraËun (2,3 milijarde kuna), izvanproraËunski fondovi i agencije (309,9 milijuna kuna) te 
manjim dijelom lokalne jedinice (90,6 milijuna kuna). Istodobno, zaduæivanje putem zajmova 
(2,7 milijardi kuna) posljedica je zaduæivanja korisnika dræavnog proraËuna (1,9 milijardi kuna) 
te izvanproraËunskih fondova i agencija (861,1 milijun kuna).

5.2.5. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje konsolidirane
 opÊe dræave 

Neto operativni saldo konsolidirane opÊe dræave, defi niran kao razlika izmeu ukupno 
prikupljenih prihoda i utroπenih rashoda, u 2006. godini zabiljeæen je u iznosu od 4,6 milijardi 
kuna.

Primarni operativni saldo, koji sluæi kao pokazatelj tekuÊe fi skalne politike, iz izraËuna salda 
iskljuËuje rashode za kamate i time eliminira utjecaj proπlih defi cita i akumuliranoga javnog 
duga. Tako je u 2006. godini iznosio 10,0 milijardi kuna, πto Ëini poveÊanje od 2,3 milijarde 
kuna u usporedbi s godinom prije.

Umanji li se neto operativni saldo konsolidirane opÊe dræave za vrijednost neto stjecanja 
nefi nancijske imovine od 9,1 milijardu kuna, dobije se kategorija neto pozajmljivanja/zaduæivanja 
u iznosu od -4,5 milijardi kuna. Prema 2005. godini, neto pozajmljivanje/zaduæivanje smanjeno 
je u 2006. godini za visokih 30,3 posto, Ëemu je pridonijelo znatnije poveÊanje neto operativnog 
salda. 

Ukupno fi nanciranje ove mjere rezultiralo je prije opisanim transakcijama u smanjenju 
fi nancijske imovine (2,6 milijardi kuna) i poveÊanju obveza (1,9 milijardi kuna).

U tablici 5.5. dajemo pregled razliËitih mjera manjka/viπka konsolidirane opÊe dræave te 
izraËun neto pozajmljivanja/zaduæivanja u razdoblju od 2004. do 2006. godine, iskazano 
prema GFS 2001 metodologiji.

Tablica 5.5. Mjere manjka/viπka i fi nanciranje konsolidirane opÊe dræave  
 od 2004. do 2006. godine
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5.3. KONSOLIDIRANA OP∆A
 DRÆAVA PREMA RAZINAMA
 DRÆAVNE VLASTI

Usporedimo li 2005. i 2006. godinu, poveÊanje udjela ukupnih prihoda konsolidirane opÊe 
dræave u BDP-u od 0,2 postotna boda posljedica je poveÊanja njihova udjela na razini dræavnog 
proraËuna i jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave te smanjenja njihova udjela u 
BDP-u na razini izvanproraËunskih fondova i agencija. Smanjenje udjela rashoda konsolidirane 
opÊe dræave u BDP-u od 0,4 postotna boda u prvom je redu rezultat njihova smanjenja na 
razini dræavnog proraËuna. Rashodi izvanproraËunskih fondova i agencija poveÊali su svoj 
udio u BDP-u, dok su ga rashodi lokalnih jedinica zadræali na istoj razini kao i prethodne 
godine. Vaæno je uoËiti i da se udio vrijednosti nefi nancijske imovine u BDP-u smanjuje sa 
3,9 posto u 2005. na 3,6 posto u 2006. godini, kao i vrijednost neto obveza koje su zabiljeæile 
smanjenje od 2,6 postotna boda i dostigle razinu od 0,8 posto BDP-a.

U tablici 5.6. prikazano je kretanje ukupnih prihoda, rashoda, nefi nancijske imovine, fi nancijske 
imovine i obveza kao udjela u BDP-u, za svaku razinu dræavne vlasti od 2004. do 2006. godine, 
iskazano prema metodologiji GFS 2001.
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                          (000 HRK) 2004. % BDP-a 2005. % BDP-a 2006. % BDP-a
1 PRIHODI 96.426.967,1 44,9 103.100.940,9 44,6 112.293.777,0 44,8

 Dræavni proraËun 80.463.518,2 37,4 85.653.010,2 37,0 95.234.057,3 38,0

 IzvanproraËunski fondovi 6.555.766,0 3,0 6.989.463,0 3,0 5.158.548,0 2,1

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 129.892,0 0,1 38.010,0 0,0 293.485,0 0,1

  Hrvatski zavod za zdravstveno
  osiguranje 663.139,0 0,3 863.868,0 0,4 848.683,0 0,3

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 15.507,0 0,0 18.855,0 0,0 18.363,0 0,0

  Hrvatske vode 1.224.431,0 0,6 1.227.794,0 0,5 1.526.851,0 0,6

  Fond za zaπtitu okoliπa i 
  energetsku uËinkovitost 170.748,0 0,1 214.737,0 0,1 659.840,0 0,3

  Hrvatske autoceste 2.295.423,0 1,1 2.547.003,0 1,1 1.271.125,0 0,5

  Hrvatske ceste 1.417.787,0 0,7 1.474.714,0 0,6 64.749,0 0,0

  Dræavna agencija za osiguranje
  πtednih uloga i sanaciju banaka 575.893,0 0,3 367.438,0 0,2 409.581,0 0,2

  Hrvatski fond za privatizaciju 62.946,0 0,0 237.044,0 0,1 65.871,0 0,0

 ProraËuni jedinica lokalne i
 podruËne (regionalne) samouprave 9.407.682,9 4,4 10.458.467,7 4,5 11.901.171,7 4,7

2 RASHODI 94.286.501,1 43,9 100.510.748,2 43,4 107.721.681,0 43,0

 Dræavni proraËun 80.607.175,9 37,5 85.239.871,8 36,8 90.525.330,1 36,1

 IzvanproraËunski fondovi 5.080.273,0 2,4 5.556.949,6 2,4 6.726.777,9 2,7

  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 587.420,0 0,3 382.162,0 0,2 565.857,0 0,2

  Hrvatski zavod za zdravstveno 
  osiguranje 831.295,0 0,4 914.345,0 0,4 931.628,0 0,4

  Hrvatski zavod za zapoπljavanje 141.333,0 0,1 145.931,0 0,1 155.002,0 0,1

  Hrvatske vode 1.426.283,0 0,7 1.489.465,0 0,6 1.773.976,0 0,7

  Fond za zaπtitu okoliπa i
  energetsku uËinkovitost 32.443,0 0,0 112.452,6 0,0 694.938,9 0,3

  Hrvatske autoceste 752.254,0 0,3 1.085.077,0 0,5 1.272.713,0 0,5

  Hrvatske ceste 934.630,0 0,4 1.062.405,0 0,5 1.226.934,0 0,5

  Dræavna agencija za osiguranje
  πtednih uloga i sanaciju banaka 314.474,0 0,1 182.993,0 0,1 27.354,0 0,0

  Hrvatski fond za privatizaciju 60.141,0 0,0 182.119,0 0,1 78.375,0 0,0

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave 8.599.052,2 4,0 9.713.926,8 4,2 10.469.573,0 4,2

31 NETO NEFINANCIJSKA IMOVINA 10.494.817,9 4,9 9.059.706,4 3,9 9.082.941,4 3,6

 Nabava  11.359.790,1 5,3 9.924.476,9 4,3 10.350.251,0 4,1

  Dræavni proraËun 1.663.867,9 0,8 1.828.817,8 0,8 1.908.482,4 0,8

  IzvanproraËunski korisnici  6.984.515,0 3,2 5.195.362,0 2,2 4.927.889,0 2,0

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave  2.711.407,2 1,3 2.900.297,1 1,3 3.513.879,6 1,4

 Prodaja 864.972,2 0,4 864.770,5 0,4 1.267.309,6 0,5

  Dræavni proraËun 244.401,0 0,1 275.149,4 0,1 352.690,3 0,1

  IzvanproraËunski korisnici 30.519,0 0,0 49.614,0 0,0 375.054,0 0,1

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave 590.052,2 0,3 540.007,1 0,2 539.565,3 0,2

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 104.241,8 0,0 1.305.876,1 0,6 -2.629.878,3 -

321 Tuzemna 96.150,2 0,0 1.310.733,0 0,6 -2.646.558,9 -

  Dræavni proraËun 138.090,4 0,1 1.747.681,4 0,8 -3.063.913,0 -

  IzvanproraËunski korisnici  -119.979,0 - -133.065,0 - 470.485,0 0

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave  78.038,8 0,0 -303.883,4 - -53.130,9 -

322 Inozemna  8.091,6 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

  Dræavni proraËun 9.785,8 0,0 -4.856,9 - 16.680,6 0,0

  IzvanproraËunski korisnici 0,0 - 0,0 - 0,0 -

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave -1.694,2 - 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 8.458.593,7 3,9 7.775.389,8 3,4 1.880.967,1 0,8

331 Tuzemna  4.339.219,2 2,0 11.911.230,9 5,1 5.363.614,9 2,1

  Dræavni proraËun 4.038.705,1 1,9 10.591.559,7 4,6 3.166.260,0 1,3

  IzvanproraËunski korisnici  68.975,0 0,0 1.450.118,0 0,6 2.116.532,0 0,8

  ProraËuni jedinica lokalne i podruËne
  (regionalne) samouprave  231.539,1 0,1 -130.446,8 - 80.822,9 0,0

332 Inozemna  4.119.374,5 1,9 -4.135.841,1 - -3.482.647,8 -

  Dræavni proraËun 270.335,3 0,1 -5.080.612,1 - -3.943.248,3 -

  IzvanproraËunski korisnici 3.945.985,0 1,8 1.037.777,0 0,4 551.197,0 0,2

  ProraËuni jedinica lokalne i
  podruËne (regionalne) samouprave -96.945,8 - -93.006,0 - -90.596,5 -

Izvor: Ministarstvo fi nancija i Dræavni zavod za statistiku za podatke o BDP-u

Tablica 5.6. Konsolidirana opÊa dræava prema razinama dræavne vlasti od
 2004. do 2006. godine



116     REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.116     REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006. REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     117

 (000 HRK) 2004. 2005. 2006. 

1. Prihodi * 96.553.309,1 102.868.439,9 112.237.278,0

2. Rashodi GFS 1986 106.494.781,7 111.714.102,7 119.212.775,1

  Rashodi GFS 2001 * 94.559.425,1 100.476.847,2 107.644.348,0

  Nabava nefinancijske imovine * 10.494.365,1 10.064.643,9 10.363.757,0

  Neto zajmovi (ukupni dani zajmovi 
  umanjeni za povrate danih zajmova) * 891.011,9 851.349,3 882.152,1

  Izdaci za dionice i ostale udjele * 539.009,8 303.325,2 302.143,3

  Ostala potraæivanja * 10.969,8 17.937,1 20.374,7

3. Deficit konsolidirane opÊe dræave bez
 kapitalnih prihoda * (1-2) -9.941.472,6 -8.845.662,8 -6.975.497,1

4. Promjena dospjelih neplaÊenih obveza -384.028,8 -455.823,7 -482.182,4

5. Deficit konsolidirane opÊe dræave - modificirano
 obraËunsko naËelo (3+4+5) -10.325.501,4 -9.301.486,5 -7.457.679,5

 Udio deficita u BDP-u, % -4,8 -4,0 -3,0

Napomena: Ukupni prihodi konsolidirane opÊe dræave u 2004. godini uveÊani su za iznos koncesijske naknade 
(196,7 milijuna kuna). U skladu s tim, ukupni prihodi u 2005. godini umanjeni su za taj iznos.   
* HAC i HC su iskazani na obraËunskom naËelu

Izvor: Ministarstvo financija    

5.4. DEFICIT KONSOLIDIRANE OP∆E
 DRÆAVE ISKAZAN PREMA
 MODIFICIRANOM OBRA»UNSKOM
 NA»ELU

Za razliku od gotovinskog naËela biljeæenja proraËunskih transakcija, primjena modificiranog 
obraËunskog naËela za izraËun proraËunskog deficita, koja je bila dogovorena u sklopu 
Stand-by aranæmana, podrazumijeva evidenciju svih rashoda nastalih u toj godini, bez obzira 
na razdoblje njihova konaËnog plaÊanja. To znaËi da se iznos deficita konsolidirane opÊe 
dræave na gotovinskom naËelu, korigira za promjenu dospjelih neplaÊenih obveza srediπnje 
i lokalne dræave. Meutim, potrebno je naglasiti da gotovinski podaci konsolidirane opÊe 
dræave ukljuËuju i transakcije Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta iskazane na obraËunskom 
naËelu.

U 2006. godini deficit konsolidirane opÊe dræave iskazan prema modificiranom obraËunskom 
naËelu iznosio je 7,5 milijardi kuna odnosno 3,0 posto BDP-a, πto je u skladu i s planiranim. 
Tako je u usporedbi s prethodnom fiskalnom godinom, ukupni manjak konsolidirane opÊe 
dræave smanjen za 1 postotni bod BDP-a, odnosno za 1,8 milijardi kuna. 

Tablica 5.7. IzraËun deficita konsolidirane opÊe dræave prema modificiranom
 obraËunskom naËelu od 2004. do 2006. godine

Promatramo li razine dræavne vlasti, moæe se zamijetiti znatno smanjenje deficita dræavnog 
proraËuna, i to sa 2,5 posto BDP-a u 2005. godini na 1,7 posto BDP-a u 2006. godini. 
IzvanproraËunski fondovi i agencije takoer su zabiljeæili smanjenje udjela deficita u BDP-
u s 1,2 posto u 2005. na 1,1 posto u 2006. Deficit jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave takoer je smanjen za 0,1 postotni bod u usporedbi s 2005. godinom, tj. ostvaren 
je na razini od 0,2 posto BDP-a.
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Takva kretanja upuÊuju na znatnu fi skalnu konsolidaciju provedenu posljednjih godina 
popraÊenu dodatnim mjerama usmjerenim na jaËanje porezne administracije i ostvarivanje 
stalnih fi skalnih uπteda. Potrebno je istaknuti kako ostvarenje planiranog defi cita od 3,0 
posto BDP-a u 2006. godini govori u prilog i poboljπanju cjelokupnog procesa proraËunskog 
planiranja i kontrole, πto u konaËnici daje Ëvrst temelj provoenju daljnje fi skalne konsolidacije 
u iduÊem srednjoroËnom razdoblju. Takoer, ostvareni defi cit konsolidirane opÊe dræave od 
3,0 posto BDP-a predstavlja i ispunjavanje Maastrichtskog kriterija za ulazak u Ekonomsku i 
monetarnu uniju.

U tablici 5.7. dajemo prikaz razrade defi cita prema modifi ciranom obraËunskom naËelu od 
2004. do 2006. godine

Grafi kon 5.7. Ostvarenje defi cita konsolidirane opÊe dræave od 2004. do 2006. godine
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DUG OP∆E DRÆAVE 
2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

na kraju razdoblja, u milijunima kuna     

1. Unutarnji dug opÊe dræave 32.012,3 35.314,4 42.721,0 56.046,5 61.077,2

   1.1 Unutarnji dug Republike Hrvatske 23.320,0 28.160,8 37.223,7 50.559,5 54.216,7

         Trezorski zapisi 5.632,7 6.548,1 9.022,5 12.533,4 12.662,2

         Instrumenti træiπta novca 0,1 0,3  0,9 

         Obveznice 15.887,9 17.422,0 23.080,1 30.716,0 34.827,9

         Krediti Hrvatske narodne banke 0,5 1,4 3,3 1,4 0,9

         Krediti banaka 1.798,8 4.189,1 5.117,8 7.307,8 6.725,7

   1.2 Unutarnji dug republiËkih fondova 7.659,1 6.247,5 3.911,2 3.935,0 5.168,2

         Instrumenti træiπta novca  - - - - -

         Obveznice 4.108,1 3.418,2 1.726,0 - -

         Krediti banaka 3.551,0 2.829,3 2.185,1 3.935,0 5.168,2

   1.3 Unutarnji dug lokalne dræave 1.033,1 906,1 1.586,2 1.551,9 1.692,4

         Instrumenti træiπta novca  30,2 16,9 6,6 40,7 29,3

         Obveznice - - 204,4 196,4 314,1

         Krediti banaka 1.002,9 889,2 1.375,1 1.314,7 1.349,0

2. Inozemni dug opÊe dræave 40.414,4 45.648,0 50.220,3 45.380,3 41.619,1

   2.1 Inozemni dug Republike Hrvatske 37.432,1 41.041,9 42.231,2 36.414,5 32.553,4

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice 28.719,3 32.115,1 32.919,3 27.020,1 22.836,9

         Krediti 8.712,8 8.926,8 9.311,9 9.394,5 9.716,4

   2.2 Inozemni dug republiËkih fondova 2.585,1 4.285,6 7.747,0 8.749,8 8.913,4

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice - - - - -

         Krediti 2.585,1 4.285,6 7.747,0 8.749,8 8.913,4

   2.3 Inozemni dug lokalne dræave 397,3 320,6 242,1 216,0 152,5

         Instrumenti træiπta novca - - - - -

         Obveznice - - - - -

         Krediti 397,3 320,6 242,1 216,0 152,5

3. Ukupno (1+2) 72.426,7 80.962,4 92.941,3 101.426,8 102.696,5

     

Dodatak: Izdana jamstva Republike Hrvatske 16.079,1 15.419,2 12.262,3 12.455,2 14.098,3

1. DomaÊa 7.423,8 6.796,5 4.551,9 5.268,5 7.252,3

2. Inozemna  8.655,3 8.622,7 7.710,4 7.186,7 6.846,0

Ukupni dug HBOR-a 3.824,8 4.925,3 5.841,5 7.139,4 7.686,4

     

Ukupno izdana jamstva Republike 
Hrvatske 

19.903,9 20.344,5 18.103,8 19.594,6 21.784,7

     

SVEUKUPNO: 91.945,3 101.427,8 110.868,0 120.943,5 124.481,2

     

BDP 181.231,0 198.422,0 214.983,0 231.349,0 250.590,0

     

DUG OP∆E DRÆAVE ( % u BDP) 39,96% 40,80% 43,23% 43,84% 40,98%

JAVNI DUG ( % u BDP) 50,73% 51,12% 51,57% 52,28% 49,67%

6.1. UVOD

U skladu sa Zakonom o proraËunu (Narodne novine, br. 96/2003), dræavni dug defi niran je 
kao dug konsolidiranog dræavnog proraËuna bez dræavnih jamstava. Uz dodatak dræavnih 
jamstava, dræavni dug defi niran je kao javni dug. Tablica 6.1. prikazuje kretanje javnog duga 
Republike Hrvatske u razdoblju od 2002. do 2006. godine.

Tablica 6.1. Dug opÊe dræave

Izvor: HNB, Ministarstvo fi nancija
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Sadræaj i obuhvat podataka u prethodnoj tablici defi niran je pod pojmom “OpÊa dræava” i 
podrazumijeva dug:

1. srediπnje dræave te nekadaπnjih izvanproraËunskih fondova,

2. Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta,

3. dræavnih fondova i agencija (DAB, HFP),

4. dug na temelju izdanih dræavnih jamstava korisnicima izvan sektora “OpÊe dræave”,

5. dug 53 tijela lokalne uprave i samouprave,

6. izravan dug Hrvatske banke za obnovu i razvitak.

Tim obuhvatom ukljuËen je izravan dug HBOR-a, te su iskljuËena sva dræavna jamstva odobrena 
HBOR-u (navedeno je uËinjeno kako bi se izbjeglo eventualno dvostruko iskazivanje zaduæenja, 
jer u brojnim sluËajevima dræava jamËi HBOR-ova zaduæenja i plasmane).

Potkraj 2006. godine ukupni dug opÊe dræave iznosio je 102,6 milijarde kuna, ukupna izdana 
domaÊa i inozemna jamstva Republike Hrvatske (ukljuËujuÊi HBOR) 21,7 milijardi kuna, πto 
zajedno Ëini 124,4 milijardi kuna i ukupni je javni dug Republike Hrvatske, πto je 49,6 posto 
procijenjenoga nominalnog BDP-a za 2006.

U 2006. godini doπlo je do poveÊanja unutarnjeg duga za 5 milijardi kuna i smanjenja 
inozemnog zaduæenja za 3,8 milijardi kuna, πto je rezultiralo porastom ukupnog duga opÊe 
dræave za 1,2 milijarde kuna. Iz toga je vidljivo usporavanje rasta duga opÊe dræave, πto je i 
glavni cilj strategije upravljanja javnim dugom. Unutarnji dug opÊe dræave potkraj 2006. viπi 
je od inozemnog i Ëini 59,5 posto ukupnog duga opÊe dræave.
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 DugoroËna ocjena DugoroËna ocjena KratkoroËna ocjena
 Strana valuta DomaÊa valuta Strana valuta

Mood’s Investors Service Baa3 / stabilni “outlook” Baa1 P-1

Standard & Poors BBB / stabilni “outlook” BBB+ A-3

Fitch  Ratings BBB- / stabilni “outlook” BBB+ F3

R & I BBB+ / stabilni “outlook”  

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

 Dræava Moody’s Standard and Poor’s
  (dugoroËni dug u stranoj valuti) (dugoroËni dug u stranoj valuti)

 Bugarska Baa3 BBB+

 »eπka A1 A-

 Hrvatska Baa3 BBB

 Maarska A2 BBB+

 Poljska A2 BBB+

 Rumunjska Baa3 BBB-

 SlovaËka A1 A

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

6.2. KREDITNA SPOSOBNOST
 REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska ima ocjene kreditnog rejtinga triju vodeÊih specijaliziranih agencija za 
procjenu kreditne sposobnosti, i to: Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s (S&P), Fitch 
Ratings. Osim spomenutih, RH ima i ocjenu japanske rejting agencije R&I, specijalizirane za 
dodjelu rejting ocjena izdavatelja vrijednosnih papira u Japanu.

Inicijalne ocjene agencija S&P, Moodys’a i Fitch Ratingsa dodijeljene su Republici Hrvatskoj 
u sijeËnju 1997. godine, a japanska rejting agencija R&I dodijelila je svoju ocjenu RH u 
1998. godini. Navedene agencije svake godine obavljaju provjeru dodijeljenoga kreditnog 
rejtinga. 

Rating and Investment Information je 10. studenoga 2006. nakon osam godina poveÊao kreditni 
rejting Republike Hrvatske za dugoroËna zaduæivanja u stranoj valuti s BBB na BBB+.

Tablica 6.2. Pregled ocjena kreditnog rejtinga Republike Hrvatske

Tablica 6.3. Usporedba kreditnih ocjena na kraju 2006. godine
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Org.

 2005. 2006.  
  Iznos u Iznos u Iznos u  Iznos u     
Dug po osnovi: 

val.
  org. valuti HRK org. valuti HRK DospijeÊe: Kamate: 

Velike obveznice I HRK 1 838 080 1 838 080 1 895 424 1 895 424 2011 5,000%

Velike obveznice II EUR 58 515 431 583 50 402 370 209 2011 7,200%

Velike obveznice III EUR 59 048 435 519 51 637 379 277 2012 7,200%

Obveznice - Serija 02 D-08 EUR 200 000 1 475 125 200 000 1 469 016 2008 6,875%

Obveznice - Serija 03 D-12 EUR 500 000 3 687 813 500 000 3 672 541 2012 6,875%

Obveznice - Serija 04 D-8 HRK 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 2008 6,125%

Obveznice - Serija 05 D-14 EUR 650 000 4 794 157 650 000 4 744 303 2014 5,500%

Obveznice - Serija 06 D-07 EUR 400 000 2 950 250 400 000 2 938 032 2007 3,875%

Obveznice - Serija 07 D-19 EUR 200 000 1 475 125 200 000 1 469 016 2019 5,375%

Obveznice - Serija 08 D-10 HRK 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 2010 6,750%

Obveznice - Serija 09 D-15 EUR 350 000 2 581 469 350 000 2 570 778 2015 4,250%

Obveznice - Serija 10 D-15 HRK 3 500 000 3 500 000 5 500 000 5 500 000 2015 5,250%

Obveznice - Serija 11 D-13 HRK   4 000 000 4 000 000 2013 4,500%

Sanacija banaka - Serija I EUR 39 302  289 877 20 232 148 602 2007 6,000%

Sanacija banaka - Serija II EUR 23 197 171 095 20 095 147 598 2012 5,000%

Sanacija banaka - Serija III EUR 61 229 451 599 53 543 393 278 2012 7,200%

Sanacija banaka - Serija IV EUR 31 754 234 202 27 507 202 039 2012 5,000%

Sanacija banaka - Serija V-A EUR 1 089 8 032 561 4 117 2007 6,000%

Sanacija banaka - Serija V-B EUR 81 394 600 332 55 666 408 870 2008 7,000%

Klupski kredit EUR 231 360 1 706 425   2006 3,650%

Sindicirani devizni kredit EUR 500 000 3 687 813 500 000 3 672 541 2010 2,630%

SrednjoroËni i dugoroËni dug   34 318 496  38 015 640  

Trezorski zapisi HRK 11 718 000 11 718 000 12 326 500 12 326 500  

 EUR 110 560 815 449 45 700 335 670  

Ostali kratkoroËni dug HRK 391 425 391 425 1 612 521 1 612 521  

KratkoroËni dug   12 924 874  14 274 691  

DAB obveznice za osiguranu πtednju II EUR      

Obveznice izdane uz dræavno jamstvo       

Ukupan dug    47 243 370  52 290 331   

Izvor: Ministarstvo fi nancija 

6.3. UNUTARNJI DUG DRÆAVNOG
 PRORA»UNA U 2006. GODINI

6.3.1. Kategorije unutarnjeg duga

Struktura unutarnjeg duga po kategorijama i sa stanjima na kraju 2005. i 2006. godine prikazana 
je tablicom 6.4. Plan otplata glavnice i kamate unutarnjeg duga za razdoblje od 2007. do 2019. 
godine prikazan je tablicom 6.5.

Ukupan iznos unutarnjeg javnog duga potkraj 2006. godine iznosi 52.290,33 milijuna kuna, 
dok je potkraj 2005. godine bio 47.243,37 milijuna kuna. PoveÊanje unutarnjeg duga tijekom 
2006. godine najveÊim je dijelom ostvareno izdavanjem obveznica na domaÊem træiπtu kapitala 
i poveÊanim neto upisom trezorskih zapisa.

Tablica 6.4. Unutarnji dug Republike Hrvatske u 000 HRK, stanje 31. prosinca
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Tablica 6.5. Amortizacija unutarnjeg duga (u milijunima HRK)
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Pri analizi i utvrivanju izvora fi nanciranja raËuna fi nanciranja Dræavnog proraËuna, nastavlja 
se s orijentacijom prema domaÊem træiπtu kapitala, radi ublaæavanja trenda rasta ukupnog 
inozemnog duga Republike Hrvatske. Pritom je potvren snaæan razvoj domaÊeg fi nancijskog 
træiπta, koje svojim opsegom, dostupnom roËnoπÊu i povoljnim prinosima Ëini atraktivnu 
alternativu inozemnim fi nancijskim træiπtima.

Provoenjem spomenute orijentacije prema domaÊem træiπtu kapitala, Republika Hrvatska je 
tijekom 2006. emitirala ukupno 6 milijardi kuna dræavnih obveznica.

U veljaËi je izdana druga tranπa obveznica Serije 10 D-15 u iznosu od 2 milijarde kuna, koje 
su konsolidirane s izdanjem iz prosinca 2005. godine u iznosu 3,5 milijardi kuna, te Ëine 
integralno izdanje od 5,5 milijardi kuna s dospijeÊem 15. prosinca 2015. godine. Kamatna 
stopa je nepromjenjiva i iznosi 5,25 posto godiπnje. 

Republika Hrvatska je u srpnju 2006. godine izdala obveznice Serije 11 D-13 u iznosu od 
2,5 milijardi kuna, s nepromjenjivom kamatnom stopom od 4,50 posto godiπnje. Obveznice 
su uplaÊene 11. srpnja 2006. godine. Kamata po obveznicama isplaÊivat Êe se polugodiπnje, 
a glavnica Êe se u cijelosti isplatiti po dospijeÊu (11. srpnja 2013. godine). Obveznice su se 
plasirale putem voditelja izdanja Erste & Steiermärkische Bank d.d., HVB-a Splitske banke 
d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i ZagrebaËke banke d.d.. U 
studenome 2006. godine Republika Hrvatska izdala je drugu tranπu tih obveznica u iznosu 
od 1,5 milijarde kuna, koje su konsolidirane s prvim izdanjem, te Ëine integralno izdanje u 
iznosu od 4 milijarde kuna s dospijeÊem 11. srpnja 2013. godine.

Sve obveznice Republike Hrvatske uvrπtene su u prvu kotaciju (“Sluæbeno træiπte”) ZagrebaËke 
burze na kojoj je potkraj 2006. godine uvrπteno ukupno deset izdanja obveznica Republike 
Hrvatske; popis s uvjetima prikazan je u tablici 6.6. 
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Tablica 6.6. Pregled domaÊih obveznica izdanih od strane Republike Hrvatske ili uz jamstvo 
 Republike Hrvatske

DAB obveznice za osiguranu πtednju I  DAB obveznice za osiguranu πtednju II 
DAB-O-03CA DAB-O-05CA

Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih Izdavatelj: Dræavna agencija za osiguranje πtednih 
uloga i sanaciju banaka uloga i sanaciju banaka

EUR 105 000 000 EUR 225 000 000

3 godine  5 godina 

8% kamata 8,375% kamata

Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i 
ZagrebaËka banka d.d., Zagreb ZagrebaËka banka d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 19. prosinca 2000. Datum izdanja: 19. prosinca 2000.

Datum dospijeÊa: 19. prosinca 2003. Datum dospijeÊa: 19. prosinca 2005.

Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu

HZZO Obveznice  Obveznice - Serija 01 D-04 

HZZO-O-047A RHMF-O-049A

Izdavatelj: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 222 000 000 EUR 200 000 000

4 godine  3 godine

8,5% kamata 6,5% kamata

Voditelj izdanja: ZagrebaËka banka d.d., Zagreb Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i

 ZagrebaËka banka d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 19. srpnja 2000. Datum izdanja: 20. rujna 2001.

Datum dospijeÊa: 19. srpnja 2004. Datum dospijeÊa: 20. rujna 2004.

Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu Ova obveznica je u cijelosti isplaÊena po dospijeÊu

Obveznice - Serija 02 D-08  Obveznice - Serija 03 D-12 

RHMF-O-08CA RHMF-O-125A

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200 000 000 EUR 500 000 000

7 godina 10 godina

6,875% kamata 6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i  Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d.,
ZagrebaËka banka d.d., Zagreb ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d.,
 Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 14. prosinca 2001. Datum izdanja: 23. svibnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2008. Datum dospijeÊa: 23. svibnja 2012.

Obveznice - Serija 04 D-08  Obveznice - Serija 05 D-14 

RHMF-O-085A RHMF.O-142A

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 1 000 000 000 EUR 650 000 000

5 godina 10 godina

6,125% kamata 5,5% kamata

Voditelji izdanja: RijeËka banka d.d., Rijeka i  Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d.,
Splitska banka d.d., Split ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d.,
 Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 28. svibnja 2003. Datum izdanja: 10. veljaËe 2004.

Datum dospijeÊa: 28. svibnja 2008. Datum dospijeÊa: 10. veljaËe 2014.
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Obveznice - Serija 06 D-07  Obveznice - Serija 07 D-19 

RHMF-O-077A RHMF-O-19BA

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 400 000 000 EUR 200 000 000

3 godine 15 godina

3,875% kamata 5,375% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Voditelji izdanja: Erste & Steiermärkische Bank d.d.,
ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Privredna banka Zagreb d.d., ZagrebaËka
Zagreb banka d.d., Zagreb i Raiffeisenbank d.d., Zagreb

Kotacija: ZagrebaËka burza Kotacija: ZagrebaËka burza

Datum izdanja: 7. srpnja 2004. Datum izdanja: 29. studenoga 2004.

Datum dospijeÊa: 7. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 29. studenoga 2019.

Obveznice - Serija 08 D-10  Obveznice - Serija 09 D-15 

RHMF-O-103A RHMF-O-157A

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 3 000 000 000 EUR 350 000 000

5 godina 10 godina

6,750% kamata 4,25% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Voditelji izdanja: Erste & Steiermärkische Bank d.d.
ZagrebaËka banka d.d., Zagreb i 
Raiffeisenbank d.d., Zagreb 

Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza

Datum izdanja: 8. oæujka 2005. Datum izdanja: 14. srpnja 2005.

Datum dospijeÊa: 8. oæujka 2010. Datum dospijeÊa: 14. srpnja 2015.

Obveznice - Serija 10 D-15  Obveznice - Serija 11 D-13 

RHMF-O-15CA RHMF-O-137A

Izdavatelj: Republika Hrvatska Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 5 500 000 000 HRK 4 000 000 000

10 godina 7 godina

5,25% kamata 4,50% kamata

Voditelji izdanja: Erste & Steiermärkische Bank d.d., Voditelji izdanja: Erste & Steiermärkische Bank d.d.,

HVB Splitska banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d., HVB Splitska banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,

Raiffeisenbank Austria d.d. i ZagrebaËka banka d.d. Raiffeisenbank Austria d.d. i ZagrebaËka banka d.d. 

Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza Kotacija: ZagrebaËka i Varaædinska burza

Datum izdanja: 15. prosinca 2005. Datum izdanja: 11. srpnja 2006.

Datum dospijeÊa: 15. prosinca 2015. Datum dospijeÊa: 11. srpnja 2013.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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6.3.2. Trezorski zapisi

Tijekom 2006. godine odræano je 36 aukcija trezorskih zapisa na kojima je bilo ukupno 89 
izdanja, od Ëega na 91 dan 32 izdanja, na 182 dana 21 izdanje i 36 izdanja na 364 dana. U 
protekloj godini na aukcijama trezorskih zapisa izdano je ukupno 14,3 milijarde kuna, dok je 
istodobno iskupljeno 13,7 milijardi kuna trezorskih zapisa.

Grafi kon 6.1. Rezultati aukcija trezorskih zapisa
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Grafi kon 6.1. prikazuje odnos ukupnog iznosa pristiglih ponuda i iznosa izdanih trezorskih 
zapisa na aukcijama Ministarstva fi nancija. Kroz cijelo promatrano razdoblje izraæen je trend 
poveÊane potraænje za trezorskim zapisima, koji je osobito bio izraæen poËetkom 2006. godine, 
kada je ukupna potraænja bila i πest puta veÊa od ukupnog izdanja trezorskih zapisa. 

Grafi kon 6.2. prikazuje strukturu upisanih trezorskih zapisa prema roËnosti na dan 31. prosinca 
2006. godine, dok grafi kon 6.3. prikazuje strukturu upisanih trezorskih zapisa na dan 31. 
prosinca 2005. godine. Na aukcijama trezorskih zapisa najveÊe je zanimanje za trezorske zapise 
s najduljim rokom dospijeÊa, tako da je potkraj 2006. u ukupnom iznosu izdanih trezorskih 
zapisa Ministarstva fi nancija od 12,3 milijarde kuna udio trezorskih zapisa s rokom dospijeÊa 
od 364 dana iznosio 96,4 posto.

Grafi kon 6.2. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31. 12. 2006.
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Grafi kon 6.3. Struktura trezorskih zapisa po roËnosti na dan 31. 12. 2005.
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Grafi kon 6.4. prikazuje kretanje kamatnih stopa na trezorske zapise Ministarstva fi nancija, koje su 
potkraj 2006. godine iznosile 3 posto na 91 dan, 3,5 posto na 182 dana i 3,9 posto na 364 dana.

Grafi kon 6.4. Kamatne stope na trezorske zapise
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Tijekom 2006. godine doπlo je do poveÊanja udjela bankarskog sektora u strukturi kupaca 
trezorskih zapisa, πto je vidljivo i na grafi konima 6.5. i 6.6. Udio bankarskog sektora u ukupno 
upisanim zapisima potkraj 2006. godine iznosio je 76 posto. 

Grafi kon 6.5. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. 12. 2006.
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Grafi kon 6.6. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. 12. 2005.
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6.4. VANJSKI DUG REPUBLIKE
 HRVATSKE

6.4.1. Meunarodne obveznice Republike Hrvatske 

Potkraj 2006. godine na svjetskim je træiπtima bilo ukupno 8 obveznica πto ih je izdala 
Republika Hrvatska. Cjelokupni popis meunarodnih obveznica s uvjetima izdanja prikazan 
je u tablici 6.7. 

U veljaËi 2006. dospjelo je i iskupljeno 25 milijardi JPY (izdane u veljaËi 2001. godine), a u 
oæujku 2006. dospjelo je i iskupljeno 300 milijuna eura (izdane u veljaËi 1999.). U 2006. godini 
u potpunosti su amortizirane i obveznice Londonskoga kluba serije B.

Nastavkom orijentacije prema domaÊem træiπtu kapitala, u 2006. godini ostvareno je smanjenje 
vanjskog duga sektora dræave za 3,8 milijarde kuna.

Tablica 6.7. Pregled meunarodnih obveznica πto ih je izdala Republika Hrvatska

London Club Seria A: London Club Seria B:

US$ 857 796 000 US$ 604 426 000

3 godine poËek, 11 godina otplata 10 godina otplate

US$ 6-mjeseËni LIBOR+81,25 bp US$ 6-mjeseËni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996. Datum izdanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2010. Datum dospijeÊa: 31. srpnja 2006.

 Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po
 dospijeÊu

Euro-dollar bonds: Euro-DEM bonds:

US$ 300 milijuna DEM 300 milijuna

5 godina, bullet 7 godina, bullet

7% kupon 6,125% kupon

(80 bp iznad 5-godiπnjeg Treasuries) (95 bp iznad relevantnih Bund)

Voditelji izdanja: Merrill Lynch i UBS Voditelji izdanja: Credit Suisse i Deutsche Morgan 
Grenfell

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Frankfurt

Datum izdanja: 6. veljaËe 1997. Datum izdanja: 1. srpnja 1997.

Datum dospijeÊa: 27. veljaËe 2002. Datum dospijeÊa: 16. srpnja 2004.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po
dospijeÊu dospijeÊu

Matador Bonds: Euro-EUR bonds / I:

ESP 15 milijardi EUR 300 milijuna

3 godine, bullet 7 godina, bullet

6,5% kupon 7,375% kupon

(225 bp iznad relevantnih ©panjolskih obveznica) (375 bp iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Santander Investment Voditelji izdanja: Credit Suisse i Dresdner
 Kleinwort Benson

Kotacija: Madrid Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 4. oæujka 1998. Datum izdanja: 23. veljaËe 1999.

Datum dospijeÊa: 26. oæujka 2001. Datum dospijeÊa: 10. oæujka 2006.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po
dospijeÊu dospijeÊu
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Samurai bond / I: Euro-EUR bonds / II:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

5 godina, bullet 5 godina, bullet

4% kupon 7% kupon

(310 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (210 bp iznad petogodiπnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Tokio Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 14. prosinca 1999. Datum izdanja: 28. oæujka 2000.

Datum dospijeÊa: 14. prosinca 2004. Datum dospijeÊa: 28. oæujka 2005.

Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po
dospijeÊu dospijeÊu

Samurai bond / II: Samurai bond / III:

JPY 40 milijardi JPY 25 milijardi

7 godina, bullet 5 godina, bullet

3% kupon 2,5% kupon

(135 bp iznad sedmogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (152 bp iznad petogodiπnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 11. srpnja 2000. Datum izdanja: 6. veljaËe 2001.

Datum dospijeÊa: 11. srpnja 2007. Datum dospijeÊa: 23. veljaËe 2006.

 Ove obveznice u cijelosti su iskupljene po
 dospijeÊu

Euro-EUR bonds / III: Euro-EUR bonds / IV:

EUR 750 milijuna EUR 500 milijuna

10 godina, bullet 7 godina, bullet

6,75% kupon 6,25% kupon

(215 bp iznad desetogodiπnjih German Bund) (158 bp iznad sedmogodiπnjih German Bund)

Voditelji izdanja: JP Morgan i Deutsche Bank Voditelji izdanja: Deutsche Bank i CSFB

Kotacija: Luxembourg Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 6. oæujka 2001. Datum izdanja: 28. sijeËnja 2002.

Datum dospijeÊa: 14. oæujka 2011. Datum dospijeÊa: 11. veljaËe 2009.

Samurai bond / IV: Euro-EUR bonds / V:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 7 godina, bullet

2,15% kupon 4,625% kupon

(144 bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (95 bp iznad sedmogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Voditelji izdanja: Deutsche Bank i Citigroup
Nomura Securities 

Datum izdanja: 26. lipnja 2002. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2008. Datum izdanja: 24. veljaËe 2003.

 Datum dospijeÊa: 24. veljaËe 2010.

Samurai bond / V: Euro-EUR bonds / VI:

JPY 25 milijardi EUR 500 milijuna

6 godina, bullet 10 godina, bullet

1,23% kupon 5% kupon

(99 bp iznad πestogodiπnjeg Yen LIBOR-a) (100 bp iznad desetogodiπnjeg Euribor)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Voditelji izdanja: JP Morgan i UBS Investment Bank
Nomura Securities 

Datum izdanja: 26. lipnja 2003. Kotacija: Luxembourg

Datum dospijeÊa: 26. lipnja 2009. Datum izdanja: 15. travnja 2004.

 Datum dospijeÊa: 15. travnja 2014.

Izvor: Ministarstvo fi nancija
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Dræavna riznica pomaæe ostvarivanju glavnih ciljeva upravljanja javnim fi nancijama kao πto su: 

1. namjensko koriπtenje sredstava u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima;

2. transparentnost sustava (pruæanje informacija u formatu koji omoguÊuje korisnicima
 razumijevanje i moguÊnost daljnjih analiza);

3. funkcioniranje sustava odgovornosti.

Upravo zato unapreivanje i modernizacija funkcioniranja sustava Dræavne riznice obiljeæili 
su posljednjih nekoliko godina i bili vaæan segment rada Ministarstva fi nancija. 
Poduzete su znaËajne aktivnosti u podruËju planiranja. Uspostavljen je sustav planiranja, a time 
i izvrπavanja proraËuna, po izvorima fi nanciranja i omoguÊeno praÊenje ostvarivanja i koriπtenja 
prihoda Ëija je namjena utvrena posebnim propisima. U skladu s navedenim, proπiren je 
obuhvat proraËuna 2006. godine u koji su prvi put ukljuËeni prihodi od igara na sreÊu, naknade 
za ceste, vlastiti prihodi korisnika, prihodi po posebnim propisima (administrativne pristojbe 
i ostali namjenski prihodi), EU pomoÊi.

Naglaπena potreba za poboljπanjem uËinkovitosti pripreme proraËuna, te potreba za jaËanjem 
funkcija Ministarstva fi nancija u proraËunskom procesu, rezultirale su uvoenjem procjene 
fi skalnog uËinka zakona i drugih propisa na proraËun. Anticipiranje i kontrola buduÊe potroπnje 
jedan je od temeljnih instrumenata unapreenja procesa pripreme proraËuna, ali i instrumenata 
odræavanja, odnosno smanjivanja razine javnih rashoda u predvienom makroekonomskom 
okviru. Utvrivanjem troπkova i koristi provoenja pojedinih propisa i njihovim povezivanjem 
s programima, aktivnostima i projektima predlagatelja poveÊala se svijest i odgovornost Vlade 
i Hrvatskoga sabora za fi nancijske posljedice donoπenja odreenog propisa.

Jedna od temeljnih funkcija Riznice jest izvrπavanje proraËuna. Za uspostavljanje ove 
funkcionalnosti izgraen je sustav u kojem proraËunski korisnici unose zahtjeve za plaÊanje 
prema kojima se izvrπavaju plaÊanja nakon kontrole njihove usklaenosti s planiranim iznosima. 
Na taj se naËin sprjeËava plaÊanje, odnosno koriπtenje javnih sredstava za neplanirane rashode 
i izdatke. Osnovne su faze procesa izvrπavanja: mjeseËni fi nancijski planovi, proraËunske 
dodjele, rezervacije, zahtjev za plaÊanje i plaÊanje.

Od 2005. godine uvedena je procedura analize poslovanja korisnika prije odobravanja mjeseËne 
dodjele. MjeseËno se za pojedinog korisnika prati: 

• izvrπenje po mjesecima od 2003. do 2006. godine;

• godiπnje izvrπenje od 2003. do 2006. godine;

• usporedba plan - izvrπenje i izvrπenje - izvrπenje za razdoblje u 2005. i 2006. godini;

• usporedba plan - izvrπenje u 2006. godini po aktivnostima i ekonomskoj klasifi kaciji. 

Na temelju navedenoga Ministarstvo fi nancija pisanim putem upozorava proraËunske 
korisnike i traæi obrazloæenje za bræe ili sporije, od uobiËajenog, izvrπavanje pojedinih stavki 
u proraËunu.

Metodologija izvrπavanja provodi se u skladu s potrebama praÊenja prema izvorima fi nanciranja. 
Pri izvrπavanju rashoda i izdataka planiranih po pojedinim izvorima fi nanciranja uvedene su 
razliËite kontrole te se primjenjuju moderni mehanizmi zadani i kroz fi nancijsku regulativu 
Europske unije, a to su:

• moguÊnost prenoπenja obveza koje se fi nanciraju iz prihoda koji pripadaju izvorima za koje 
je namjena unaprijed utvrena;

• kontrola troπenja prema ostvarenju namjenskih prihoda;

• osiguranje opÊih prihoda za obvezne proraËunske rashode. 

Do lipnja 2006. godine zatvoreni su raËuni (u komercijalnim bankama) svim korisnicima 
dræavnog proraËuna prve razine - ministarstva, agencije (u daljnjem tekstu: korisnici) te svoje 
poslovanje obavljaju iskljuËivo putem Jedinstvenog raËuna Riznice 1001005-1863000160 (u 
daljnjem tekstu: JRR) u Hrvatskoj narodnoj banci. To znaËi da se svi prihodi korisnika uplaÊuju 
na JRR, te da se svi njihovi rashodi plaÊaju s JRR-a, a sve u svrhu racionalnoga i uËinkovitog 
upravljanja javnim novcem.

Funkcioniranje jedinstvenoga deviznog raËuna za devizno izvrπavanje proraËuna kljuËno je za 
potpuno uspostavljanje jedinstvenog raËuna Riznice i postizanja uËinkovitosti u upravljanju 
novËanim sredstvima, te je pokrenut projekt, u suradnji s Hrvatskom narodnom bankom, za 
unapreenje deviznog platnog prometa dræave. 
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Radi poboljπanja kvalitete rada, tijekom 2006. godine zapoËinje proces opisivanja i uspostavljanja 
sustava unutarnjih kontrola. Popis poslovnih procesa, kao i faze svakog procesa, proveden je 
tijekom 2006. i sastavljen za Dræavnu riznicu. 

S obzirom na promjene koje su se dogodile u sustavu Dræavne riznice u posljednje Ëetiri godine, 
ali i zbog nedostataka u postojeÊim zakonskim propisima uoËenih tijekom svakodnevnog 
rada, pokrenuta je izrada Izmjena i dopuna Zakona o proraËunu. Priprema za izmjene i 
dopune Zakona o proraËunu ovaj je put sveobuhvatna i povezana s procesom pridruæivanja 
Europskoj uniji. PoËetkom 2006. godine napravljena je prva detaljna usporedba naπih propisa 
s fi nancijskom regulativom Europske unije, provedene su analize radi usporedbe s najboljom 
praksom u zemljama Europske unije te analiza potrebnih izmjena u postojeÊim propisima. 

Izmjenama i dopunama Zakona o proraËunu omoguÊit Êe se: uvoenje viπegodiπnjeg planiranja 
u smislu donoπenja fi nancijske strategije za razdoblje 3-5 godina na razini Hrvatskoga sabora; 
prenoπenje kapitalnih projekata; veÊa fleksibilnost u izvrπavanju proraËuna; razlikovanje 
novËanih dodjela od dodjela za nastale obveze itd. S obzirom na navedeno, jasno je da se 
Zakon o proraËunu treba znatnije izmijeniti, πto Êe bitno utjecati i na podzakonske akte koji 
se traæe.

Kontinuiranim razvojem Dræavne riznice i provoenjem mjera modernizacije nastaju nove 
vrijednosti i promjene u ponaπanju, te se gradi odgovorniji, otvoreniji (za javnost) i uspjeπnoπÊu 
orijentiran javni sektor. Razvijen, ureen i propisan sustav omoguÊuje:

• defi niranje i provedbu ciljeva fi skalne politike;

• povezivanje s procesom donoπenja politiËkih odluka kako bi se fi nancijski uËinci alternativnih 
politiËkih opcija (npr. kod projekata kapitalnih investicija) na proraËun i ekonomiju mogli 
mjeriti i usporeivati;

• praÊenje i kontrolu proraËuna kroz godinu kako bi se mogle provesti korektivne aktivnosti 
u sluËaju da je javna potroπnja veÊa od predviene;

• nastojanja Vlade u izgradnji uËinkovitog sustava sprjeËavanja prevare i korupcije, stvaranjem 
transparentnog otvorenog sustava koji se lako moæe kontrolirati i revidirati; 

• Vladi uËinkovito upravljanje zaduæivanjem lokalnih vlasti;

• postizanje proraËunskih standarda i fi nancijske kontrole koja je nuæna kako bismo se 
pridruæili EU. 
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8.1. ME–UNARODNA BANKA ZA
 OBNOVU I RAZVOJ (IBRD)

Republika Hrvatska (RH) punopravna je Ëlanica Meunarodne banke za obnovu i razvoj 
(International Bank for Reconstruction and Development - IBRD), od 25. veljaËe 1993. godine. 
U ukupnom kapitalu IBRD-a RH posjeduje 0,15 posto dionica, te ostvaruje 0,16 posto glasaËke 
snage. RH se nalazi u nizozemskoj Konstituenci29 kojoj je na Ëelu izvrπni direktor Svjetske 
banke g. Herman Wijffels (od 1. studenoga 2006.). 

Od 1. sijeËnja 1998. godine u Zagrebu djeluje i stalni Ured Svjetske banke, koji je 1. listopada 
2001. godine prerastao u Regionalni ured Svjetske banke za Hrvatsku, Bugarsku i Rumunjsku. 
Voditelj Regionalnog ureda je direktor Anand K. Seth.

IBRD je za RH najvaænija meunarodna fi nancijska institucija koja kontinuirano i svestrano 
podupire: 

(a) ekonomsko-socijalni razvitak;

(b) odræanje makroekonomske stabilnosti;

(c) postizanje odræivoga gospodarskog rasta temeljenog na privatnom sektoru i odræivom gos-
 podarenju prirodnim resursima; 

(d) pokretanje i provedbu brojnih strukturnih i institucionalnih reformi; 

(e) poduzimanje mjera za uklanjanje zapreka gospodarskom rastu i jaËanju institucija træiπta
 te poveÊanje konkurentnosti gospodarstva;

(f) stvaranje povoljnijeg poslovnog okruæenja za investicije. 

Od ratnih vremena, kada su RH drugi izvori fi nanciranja bili zatvoreni, pa do danas IBRD 
je znaËajan izvor fi nanciranja i katalizator reformskih prilagodbi. Znatna fi nancijska sredstva 
IBRD-a koriste se u RH u obliku programskih, sektorskih i investicijskih zajmova pod 
najpovoljnijim fi nancijskim uvjetima koje IBRD postiæe na meunarodnome fi nancijskom træiπtu. 
Takoer, u RH se koriste brojne darovnice, tehniËka pomoÊ i savjetodavne usluge kojima 
se podupire ekonomski napredak i provedba strukturnih reformi na raznim podruËjima, od 
infrastrukture, poljoprivrede, zdravstva do bankarskoga, mirovinskog i pravosudnog sustava.

Suradnja RH s IBRD-om ima veliko, ne samo fi nancijsko, nego i πire znaËenje za odræanje 
makroekonomske stabilnosti, postizanje odræivog i ubrzanoga gospodarskog rasta i ostvarivanje 
uvjeta za uspjeπnu integraciju u Europsku uniju.

Uloga IBRD-a i fi nancijska potpora potrebama RH u obnovi, izgradnji infrastrukture, 
restrukturiranju i privatizaciji javnih poduzeÊa, utvrivanju i defi niranju strukturnih reformi 
i provedbi strukturnih prilagodbi vaænih za razvitak RH defi nirali su se u sklopu strateπkih 
dokumenata koje je Odbor izvrπnih direktora Svjetske banke donosio u prijaπnjem razdoblju. 
Tijekom 2004. godine pripremljen je strateπki dokument: Strategija pomoÊi Svjetske banke za 
Republiku Hrvatsku (CAS) za razdoblje od 2005. do 2008. godine30, u partnerstvu s Vladom 
RH i na osnovi konzultacija s predstavnicima lokalnih vlasti, nevladinih udruga, sindikata, 
znanstvenicima i πirom javnoπÊu. Dokument (CAS) je zajedniËki program koji defi nira ciljeve 
i instrumente pomoÊi te prioritetna podruËja suradnje temeljena na sveobuhvatnoj sektorskoj 
analizi. CAS obuhvaÊa tri scenarija rasta za razdoblje od 2005. do 2008. (osnovni, visoki i niski) 
i na njihovoj osnovi usklaena tri scenarija pozajmljivanja sredstava IBRD-a putem razliËitih 
fi nancijskih instrumenata. Program zajmova u osnovnom scenariju iznosi 1,064 milijarde USD, 
dok niski scenarij predvia zajmove u ukupnom iznosu od 314 milijuna USD, a visoki scenarij 
zajmove u ukupnom iznosu od 1,514 milijardi USD za Ëetiri fi skalne godine.

Za provedbu projekata i koriπtenje aktivnih zajmova zaduæena su resorna ministarstva odnosno 
Vladine agencije (HBOR, Hrvatske vode i dr.).

29 Nizozemska Konstituenca ukljuËuje 12 zemalja: Armenija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Cipar, Gruzija, Izrael, 
Hrvatska, Makedonija, Moldova, Nizozemska, Rumunjska i Ukrajina. Redoviti sastanci Konstituence odræavaju se 
dan prije godiπnjeg i proljetnog zasjedanja Svjetske banke i MMF-a te svake godine u jednoj od zemalja Ëlanica 
Konstituence tako da je zadnji sastanak odræan u Eerevanu, Armenija, 17. i 18. lipnja 2006.
30 Dokument Svjetske banke: Meunarodna banka za obnovu i razvoj i Meunarodna fi nancijska korporacija -
Strategija pomoÊi za Republiku Hrvatsku, 24. studenoga 2004. (Document of The World Bank-International Bank 
for Reconstruction and Development and International Financial Corporation-Country Assistance Strategy for The 
Republic of Croatia,November 24, 2004) dostupan je na hrvatskom i engleskom jeziku na portalu Ureda Svjetske 
banke u Hrvatskoj: www.worldbank.hr i Ministarstva fi nancija RH: www.mfi n.hr.
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Ministarstvo fi nancija Republike Hrvatske (MFRH) koordinira planiranje, predlaganje i 
ugovaranje novih zajmova i darovnica. Takoer prati i evidentira njihovo koriπtenje, te izvrπava 
otplatu dospjelih obveza prema Banci na temelju izravnih javnih zajmova, dok obveze na 
temelju zajmova sklopljenih uz dræavno jamstvo otplaÊuju izravno duænici.

8.1.1. Novi zajmovi i darovnice ugovorene u 2006. godini 

Tijekom 2006. godine putem IBRD-a ugovoreno je za fi nanciranje projekata u RH ukupno 
108,3 milijuna eura, 7,7 milijuna USD i 23,3 milijuna SEK.

ZakljuËena su tri nova zajma u sveukupnom iznosu od 108,3 milijuna eura, i to jedan izravni 
zajam od 25,5 milijuna eura kojim Êe se fi nancirati pravna i institucionalna usklaivanja na 
podruËju hrvatske poljoprivrede s pravnom steËevinom EU i dva zajma uz jamstvo RH u 
ukupnom iznosu od 82,5 milijuna eura (zajam od 24 milijuna eura koji je sklopila Hrvatska 
elektroprivreda d.d. za fi nanciranje revitalizacije i modernizacije toplinske mreæe u Zagrebu i 
Osijeku i zajam od 58,8 milijuna eura odobren Luci PloËe d.d. za fi nanciranje projekta razvijanja 
trgovine duæ transportnog Koridora Vc, koji povezuje Hrvatsku s træiπtima EU). Takoer, 
s IBRD-om u svojstvu administratora fi nancijskih sredstava zakljuËeno je i pet ugovora o 
darovnicama u ukupnoj vrijednosti od 7,7 milijuna USD i 23,3 milijuna SEK. 

Darovnice su odobrene iz sljedeÊih izvora fi nanciranja: 

(1) donacije Vlade Kraljevine Nizozemske, i to za tehniËku pomoÊ i potporu provedbe Projekta
oneËiπÊenja obalnih voda u priobalnom podruËju i Projekta usklaivanja poljoprivrednog 
zakonodavstva s pravnom steËevinom EU; 

(2) donacije ©vedske meunarodne agencije za razvoj i suradnju (Swedish International
Development Cooperation Agency - SIDA) - za sufi nanciranje Projekta razvoja socijalne 
skrbi i Projekta razvoja reforme javne uprave;

(3) sredstava japanskog Fonda za razvoj politike i ljudskih resursa (Policy and Human Resources
 Development Fund - PHRD Fund)31 - za pripremu Projekta unutarnjih voda. 

 

8.1.1. A. Zajmovi 

a) Zajam za Projekt pravnog i institucionalnog usklaivanja u podruËju poljoprivrede s
 pravnom steËevinom EU (zajam br. 73600-HR),
 25,5 milijuna eura

Projekt pravnog i institucionalnog usklaivanja poljoprivrednog sektora s pravnom steËevinom 
EU vaæan je za ostvarivanje πto bræeg integriranja hrvatske poljoprivrede u træiπte EU. Projekt 
se podupire i sredstvima pretpristupnih fondova EU, sredstvima predzajma u iznosu od gotovo 
2 milijuna USD, darovnicom od 4,7 milijuna USD, te ovim izravnim zajmom od 25,5 milijuna 
eura koji je RH s IBRD-om zakljuËila 8. svibnja 2006. godine. Primarni je cilj Projekta razvijanje 
odræivih sustava i kapaciteta koji Êe omoguÊiti da RH iskoristi pogodnosti za poljoprivredni 
sektor koje proizlaze iz pristupa EU i zadovolji uvjete steËevine EU. Predvia se da Êe se ti 
rezultati postiÊi: 

(a) primjenom pravne steËevine EU u razvitku seoskih prostora, 

(b) jaËanjem upravljanja i administracije u resornom ministarstvu i drugim javnim institucijama,

(c) primjenom pravne steËevine EU glede zdravstvene ispravnosti hrane i sanitarnih i fi tosanitarnih
 uvjeta,

(d) uËinkovitim voenjem Projekta. 

31 PHRD Fond osnovan je 1990. godine sa svrhom da fi nancira tehniËku pomoÊ i odobrava darovnice zemljama u 
razvoju u kojima se provode projekti koje fi nancira Svjetska banka te na taj naËin razvija partnerstvo izmeu Vlade 
Japana i Svjetske banke. Vlada Japana dosad je uloæila u Fond 250 milijuna USD.
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KonaËni rezultati aktivnosti u provedbi Projekta trebali bi poveÊati konkurentnost hrvatskih 
poljoprivrednih proizvoda na domaÊem i inozemnim træiπtima, poveÊati kapacitete za 
apsorbiranje ulaganja u obiteljska poljoprivredna gospodarstva i poljoprivredna poduzeÊa koja 
poveÊavaju konkurentnost, te poveÊati prihode u seoskim podruËjima zahvaljujuÊi ojaËanim 
javnim kapacitetima za planiranje i izvrπenje programa ruralnog razvoja. Takoer, znaËajno je 
preseljenje i opremanje vaænih ustanova u lancu sigurnosti hrane izgradnjom novih objekata u 
kojima Êe biti Hrvatski veterinarski institut i Zavod za zaπtitu bilja. U sklopu Projekta izgradit Êe 
se i GMO laboratorij te potpomoÊi daljnje opremanje i jaËanje Agencije za hranu u Osijeku.

Zajam je postao efektivan 21. studenoga 2006. godine kada je iz sredstava zajma plaÊena 
poËetna jednokratna naknada od 0,25 posto (63,7 tisuÊa eura). Sredstva zajma povlaËit Êe se do 
31. listopada 2010. godine. Zajam Êe se otplaÊivati, nakon 5 godina poËeka, u polugodiπnjim 
obrocima (od 15. travnja 2011. do 15. listopada 2020.). Ugovorena je promjenljiva kamatna 
stopa koja se temelji na πestomjeseËnom EULIBOR-u uveÊanom za fi ksnu kamatnu maræu i 
plaÊa se polugodiπnje 15. travnja i 15. listopada. 

b) Zajam za Projekt toplinarstva (zajam br. 48280-HR), 
 24 milijuna eura (jamstvo RH) 

Projekt toplinarstvo nastao je radi hitne potrebe da se rijeπi kaπnjenje s ulaganjima u prijenos 
i distribuciju topline te da se omoguÊi ekonomiËna, pouzdana i odræiva opskrba toplinom u 
Zagrebu i Osijeku. Cilj Projekta jest omoguÊiti i promicati uËinkovito pruæanje usluga u sektoru 
toplinarstva. Projekt obuhvaÊa dvije komponente: 

(1) sanaciju infrastrukture na toplinskim mreæama u Zagrebu i Osijeku, 

(2) konzultantske usluge u razvijanju Programa potraænje te izradi istraæivaËkih studija. Ukupna
vrijednost Projekta procijenjena je na 44,4 milijuna eura. Ugovor o zajmu izmeu Hrvatske 
elektroprivrede d.d. i IBRD-a, uz jamstvo RH, sklopljen je 11. rujna 2006. godine u iznosu 
od 24 milijuna eura. Rok za efektivnost zajma, 10. prosinca 2006., produljen je do 12. oæujka 
2007. godine, a rok za povlaËenje sredstava zajma ugovoren je do 30. lipnja 2010. godine. 
Zajam Êe se otplaÊivati 10 godina u polugodiπnjim obrocima od 1,2 milijuna eura, nakon 
pet godina poËeka, odnosno od 15. oæujka 2012. do 15. rujna 2021. Takoer, ugovorena 
je promjenljiva kamatna stopa koja se temelji na πestomjeseËnom EULIBOR-u uveÊanom 
za promjenljivu kamatnu maræu i plaÊa se polugodiπnje 15. oæujka i 15. rujna. 

c) Zajam za Projekt integracije trgovine i transporta (zajam br. 74100-HR),
 58,8 milijuna eura (jamstvo RH)

Ukupna vrijednost Projekta integracije trgovine i transporta iznosi oko 70 milijuna eura. 
Financirat Êe se sredstvima zajma IBRD-a od 58,8 milijuna eura te sredstvima zajma EBRD-a 
od 11,2 milijuna eura. Ugovor o zajmu izmeu LuËke uprave PloËe i IBRD-a sklopljen je 20. 
studenoga 2006. godine uz jamstvo RH. Cilj tog projekta jest poboljπati kapacitete, uËinkovitost 
i kvalitete usluga na podruËju transportnog Koridora Vc, jednog od najveÊih transportnih 
koridora koji povezuju RH s træiπtima EU. Projekt se sastoji od tri komponente: 

(1) razvoja luËke infrastrukture za luku PloËe; 

(2) integracije trgovine i transporta razvijanjem modernog elektroniËkog luËkoga komunikacijskog
 sustava;

(3) tehniËke pomoÊi LuËkoj upravi PloËe za upravljanje i provedbu Projekta. 

Sredstvima zajma fi nancirat Êe se poveÊanje kapaciteta luke, izgradnja terminala za rasuti 
teret, kontejnerski/viπenamjenski terminal i drugi infrastrukturni objekti, izgradnja i obnova 
cestovne/æeljezniËke/energetske infrastrukture te izgradnja luËkih objekata. RH se, Pismom o 
razvojnoj politici od 17. listopada 2006. godine, kojim se opisuju program aktivnosti, ciljevi i 
politika planirana za potporu ostvarenju ciljeva Projekta, obvezala da Êe izvrπiti taj program. 
Ugovoren je rok za efektivnost zajma 20. oæujka 2007., te rok za povlaËenje sredstava zajma 31. 
prosinca 2011. Zajam Êe se otplaÊivati 10 godina, nakon poËeka od 5 godina, u polugodiπnjim 
obrocima (od 1. travnja 2012. do 1. listopada 2021.), te uz promjenljivu kamatnu stopu koja 
se temelji na πestomjeseËnom EULIBOR-u uveÊanom za fi ksnu maræu.
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8.1.1. B. Darovnice 

a) Nizozemska darovnica za tehniËku pomoÊ za potporu provedbe Projekta zaπtite od
 oneËiπÊenja voda u priobalnom podruËju (tzv. Jadranski projekt) - TF 54882,
 2,5 milijuna USD 

Ugovor o darovnici izmeu IBRD-a i MF-a, TF 54882, sklopljen je 17. sijeËnja 2006. godine 
u iznosu od 2,5 milijuna USD. Sredstva daruje Vlada Kraljevine Nizozemske. Darovnicu Êe 
koristiti Hrvatske vode. Cilj darovnice je pomoÊ RH u provedbi Projekta zaπtite od oneËiπÊenja 
voda u priobalnom podruËju, opÊepoznatog pod nazivom “Jadranski projekt”, za koji je u 
srpnju 2004. godine sklopljen ugovor s IBRD-om o zajmu od 40 milijuna eura. Svrha Projekta 
jest osigurati ekoloπki prihvatljiv gospodarski razvitak, unaprijediti poslovanje komunalnih 
poduzeÊa, odnosno potaknuti razvoj usluæne djelatnosti upravljanja komunalnim otpadnim 
vodama u priobalju te nadzor nad kakvoÊom vode. Sredstva zajma u cijelosti Êe se povuÊi prije 
kraja 2008. godine. Projekt je dugoroËnog karaktera (10-15 godina) i planira se provoditi kroz 
tri faze. Ukupna vrijednost cijelog Projekta procijenjena je na 750 milijuna eura i obuhvaÊat Êe 
49 potprojekata duæ jadranske obale. Projekt Êe se fi nancirati i dodatnim zajmovima IBRD-a, 
ali i zajmovima drugih razvojnih banaka te uz potporu donatora. 

b) Nizozemska darovnica za tehniËku pomoÊ za potporu provedbe Projekta usklaivanja
 poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU (TF 56498), 
 4,7 milijuna USD

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 56498 za fi nanciranje tehniËke pomoÊi, potpora 
je u provedbi Projekta usklaivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU. 
Tom darovnicom u iznosu od 4,7 milijuna USD, koja je potpora Projektu za fi nanciranje kojeg je 
ugovoren zajam IBRD-a od 25,5 milijuna eura, omoguÊava se razvoj odræivog poljoprivrednog 
sustava koji Êe biti usklaen s pravnom steËevinom EU. Ovaj projekt pridonijet Êe i uspjeπnoj 
akreditaciji sustava za SAPARD pretpristupna sredstva. 

Primarni je cilj Projekta razvijanje odræivih sustava i kapaciteta u RH koji bi omoguÊili da RH 
iskoristi pogodnosti za poljoprivredni sektor πto proizlaze iz pristupa EU i zadovolji uvjete 
steËevine EU. 

c) Darovnica ©vedske meunarodne agencije za razvoj i suradnju (SIDA) za sufi nanciranje
 Projekta razvoja socijalne skrbi (TF 56237), 
 14,7 milijuna SEK 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 56237 za sufi nanciranje Projekta razvoja socijalne 
skrbi sklopljen je 21. veljaËe 2006. Cilj ove darovnice jest poduprijeti ciljeve Projekta razvoja 
sustava socijalne skrbi fi nanciranjem razliËitih aktivnosti koje obuhvaÊaju: 

(a) poboljπanje pruæanja socijalnih usluga, upravljanje i fi nanciranje obuke radnika socijalne
 skrbi; 

(b) upravljanje i izradu proraËuna usmjerenog prema rezultatima; 

(c) uvoenje novih standarda, mehanizama praÊenja i kreiranja programa za inovacije i uËenja,
te osnaæivanje informacijskog upravljaËkog sustava socijalne skrbi uvoenjem novih IT 
sustava;

(d) kreiranje centra za socijalnu skrb u svrhu poboljπanja informacijskih usluga. 

Sredstva za sufi nanciranje projekta socijalne skrbi dala je Kraljevina ©vedska preko agencije 
SIDA. Naime, suradnja Kraljevine ©vedske s RH u razdoblju 2004. - 2006. usmjerila se na 
podupiranje reformi kljuËnih za razvitak odnosa RH s EU i integraciju RH u europske strukture. 
Darovnica iznosi 14,7 milijuna SEK te se veæe uz zajam IBRD-a od 31 milijun eura odobren 
u 2005. godini za fi nanciranje Projekta. 
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d) Darovnica ©vedske meunarodne agencije za razvoj i suradnju (SIDA) za Projekt potpore
 reformi javne uprave (TF 56514), 
 8,6 milijuna SEK 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici br. TF 56514 za potporu reforme javne uprave, 
sklopljen je 21. lipnja 2006. godine u iznosu od 8,6 milijuna SEK. Cilj darovnice jest pomoÊi 
u pripremi i provedbi aktivnosti politike koja Êe, u skladu s uvjetima IBRD-ova Programskog 
zajma za prilagodbu (PAL), voditi poboljπanju uËinkovitosti javnog sektora u RH. Projekt Êe 
se odvijati kroz reformu kvalitete, opsega, strukture i plaÊa za dræavnu sluæbu. Darovnicu za 
potporu ove reforme dala je Kraljevina ©vedska preko agencije SIDA u svrhu podupiranja 
provedbi reformi koje pridonose stvaranju uËinkovitog, transparentnog i demokratskoga 
sustava javne uprave, πto ima uËinak na bræi ekonomski razvoj RH. 

Projekt Êe provoditi Srediπnji dræavni ured za upravu. U sklopu Projekta izradit Êe se sustav 
plaÊa dræavnih sluæbenika, ocjene platnog sustava lokalnih samouprava, revizija pravnog 
okvira za plaÊe zaposlenika lokalne samouprave, revizija zakona o javnoj sluæbi i plaÊama te 
provoenje funkcionalnih revizija u restrukturiranju srediπnjih tijela dræavne uprave.

e) Darovnica za pripremu Projekta unutarnje vode (TF 56572),
 500 tisuÊa USD 

Ugovor izmeu RH i IBRD-a o darovnici za pripremu Projekta unutarnje vode potpisan je 18. 
srpnja 2006. godine u iznosu od 500 tisuÊa USD. Svrha je ove darovnice pomoÊi u pripremi 
istoimenog projekta za fi nanciranje kojeg se planira dobiti zajam IBRD-a od 100 milijuna eura 
tijekom 2007. godine. Sredstvima darovnice fi nancirat Êe se priprema studije izvedivosti, te 
razliËite ekonomske i socijalne studije i studije okoliπa, planovi provedbe Projekta, obuka 
u zemlji, radionice, tehniËke usluge (ukljuËujuÊi i reviziju) i nabava robe potrebne za 
izvoenje takvih aktivnosti. Sredstva ove darovnice osigurana su iz PHRD Fonda (japanska 
darovnica).

8.1.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga
 prema IBRD-u

U razdoblju od 1994. do 2006. godine IBRD je za fi nanciranje projekata i programa u RH 
dodijelio 939,9 milijuna eura32 i 657,1 milijun USD, putem sveukupno 37 dugoroËnih zajmova 
i 2 predzajma za pripremu projekata (vidi tablicu 8.1. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih 
u razdoblju od 1994. do 2006. god. s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na 
dan 31. 12. 2006. i povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine). U strukturi tih zajmova RH 
je izravno dodijeljeno 25 dugoroËnih zajmova i 2 predzajma za pripremu projekata, a 11 
dugoroËnih zajmova dodijeljeno je uz jamstvo RH. DugoroËnim zajmovima treba pribrojiti i 
veÊ otplaÊeni zajam, dodijeljen 1990., a preuzet 1994. godine uz jamstvo RH33. Do 31. prosinca 
2006. godine za povlaËenje je zatvoreno 16 izravnih zajmova, te je za povlaËenje po osnovi 
9 aktivnih zajmova i 2 predzajma preostalo 226,3 milijuna eura (64,6 posto) i 16,9 milijuna 
USD (33,8 posto). Ta Êe se sredstva povlaËiti u iduÊem razdoblju u skladu s provedbom 
projekata i prema ugovorenim rokovima zatvaranja zajmova. Za povlaËenje su bila zatvorena 
i 4 zajma dobivena uz jamstvo RH te prije spomenuti otplaÊeni zajam, preuzet 1994. godine 
uz jamstvo RH. Po osnovi 5 aktivnih zajmova uz jamstvo RH nepovuËeno je preostalo 124,1 
milijun eura (35,4 posto) i 33,1 milijun USD (66,3 posto), dok se sredstva novougovorena 2 
zajma uz jamstvo RH u 2006. godini nisu povlaËila zbog toga πto ti zajmovi u 2006. godini 
nisu bili efektivni. Sredstva tih zajmova povlaËit Êe se u iduÊem razdoblju nakon stupanja 
na snagu ugovora o tim zajmovima.34 

32 Osigurani iznos u eurima zbroj je iznosa zajmova izvorno ugovorenih u eurima i iznosa zajmova izvorno ugovorenih 
u DEM i konvertiranih u euro.
33 Zajam br. 30690-HR, dodijeljen u iznosu od 28 milijuna USD, preuzet je na temelju Zakona o potvrivanju (ratifi kaciji) 
Sporazuma o garanciji izmeu RH i IBRD-a i Sporazuma o preuzimanju zajma izmeu RH i IBRD-a, sklopljenih 25. 
2. 1993. (Narodne novine - Meunarodni ugovori, br. 7/1994). U sijeËnju 2001. nepovuËeni iznos od pribliæno 1,98 
milijuna USD otkazan je te je zajam zatvoren za povlaËenje. Zajam je otplaÊen u 2004. godini.  
34 RijeË je o zajmovima IBRD-a br. 48180-HR (Projekt toplinarstva)  i br. 74100-HR (Projekt integracije trgovine i 
transporta) - vidi tablicu 8.1.
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Tablica 8.1. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do 2006. god.
 s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2006. i
 povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine

I Z R A V N I   Z A J M O V I 

     Objava Efektivnost /        Otplata  
   Datum zakona u  datum Valuta Iznos PovuËeno NepovuËeno Dug glavnice: PovuËeno u
zakljuËenja NN/MU  zatvaranja  zajma    prva i 2006.
 br.:       posljednja

Projekt hitne obnove - zajam br. 37600 - HR CPL

27.6.1994. 7/1994
 19.8.1994. 000 

128.000,00 128.000,00 0,00 58.170,00
 15.12.1998. 

0,00
  31.12.1999. USD     15.6.2011.

Projekt u zdravstvu - zajam br. 38430 - HR CPL     (1)

8.3.1995. 7/1995
 17.8.1995. 000 

38.925,50 38.925,50 0,00 16.201,10
 15.6.2000. 

0,00
  31.12.1999. USD     15.12.2011. 

Projekt u sektoru cesta - zajam br. 38690 - HR CPL     (2)

27.4.1995. 8/1995
 26.7.1995. 000 

79.878,49 79.878,49 0,00 42.665,51
 15.12.1999. 

0,00
  30.6.2001. USD     15.6.2012.  

Projekt razvoja træiπta kapitala - zajam br. 39990 - HR VSL

23.4.1996.
   1/1996 22.7.1996. 000 

7.260,35 7.260,35 0,00 3.942,06
 15.10. 2001. 

0,00
 i 9/1996 30.6.1999. EUR     15.4. 2013. 

Projekt razvoja sluæbi za potporu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava - zajam br. 39880 - HR CPL     (3) 

23.4.1996.
 1/1996 22.7.1996. 000 

14.258,75 14.258,75 0,00 7.603,55
 1.9.2001. 

0,00
 i 9/1996 31.12.2002. USD     1.3.2013. 

Projekt tehniËke pomoÊi - zajam br. 39890 - HR VSL 

23.4.1996.
 1/1996 22.7.1996. 000 

5.000,00 5.000,00 0,00 2.690,00
 15.10.2001. 

0,00
 i 8/1996 30.4.2000. USD     15.4.2013. 

Projekt hitne obnove prometa i razminiranje - zajam br. 41040 - HR VSL     (4)

4.12.1996. 3/1997
 4.3.1997.  000 

74.797,17 74.797,17 0,00 40.994,90
 15.7.2002. 

0,00
  31.12.2001. EUR     15.1.2012. 

Projekt za obnovu i zaπtitu obalnih πuma - zajam br. 41190 - HR CPL     (5)

31.1.1997. 8/1997
 31.7.1997. 000 

38.589,31 38.589,31 0,00 21.987,31
 15.6.2002. 

0,00
  30.6.2003. USD     15.12.2013. 

Prilagodba fi nancijskog sektora  i  poduzeÊa - zajam br. 41590 - HR VSL EFSAL

4.6.1997. 17/1997
 5.11.1997. 000 

81.806,70 81.806,70 0,00 44.993,69
 15.12.2002. 

0,00
  31.12.2001. EUR     15.6.2012. 

Projekt obnove istoËne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema - zajam br. 43510 - HR VSL     (6)

8.9.1998. 15/1998
 6.1.1999. 000 

36.600,50 36.600,50 0,00
 

25.404,22 
15.1.2004. 

0,00
  31.12.2004. EUR     15.7.2013. 

Projekt osuvremenjavanja i restrukturiranja æeljeznica - zajam br. 44330 - HR VSL     (7)

20.1.1999. 4/1999
 9.6.1999. 000 

85.398,55 85.398,55 0,00 64.048,65
 15.9.2004. 

0,00
  30.6.2005. EUR     15.3.2014. 

Projekt tehniËke pomoÊi u svezi s institucionalnim i zakonodavnim promjenama s ciljem razvoja privatnog sektora -
zajam br. 44600 - HR VSL     (8)

5.5.1999. 8/1999
 3.8.1999. 000 

7.253,43 7.253,43 0,00 5.428,43
 15.10.2004. 

578,11
  30.6.2006. USD     15.4.2014. 

Projekt zdravstvenog sustava - zajam br. 45130 - HR VSL    (9)

7.10.1999. 14/1999
  28.3.2000. 000 

26.155,16 26.155,16 0,00 20.751,06
 15.6.2005. 

286,83
  30.12.2005. USD     15.12.2014. 

Projekt olakπavanja trgovine i transporta u jugoistoËnoj Europi - zajam br. 45820 - HR VSL    (10)

27.10.2000. 5/2001
 2.5.2001. 000 

13.813,21 13.813,21 0,00 12.432,01
 15.5.2006. 

0,00
  31.3.2005. EUR     15.11.2015. 

Projekt tehniËke pomoÊi u vezi sa steËajevima - zajam br. 46130 - HR VSL

3.7.2001.
 14/2001 29.1.2002. 000 

5.000,00 3.962,00 1.038,00 3.712,00
 15.12.2006. 

2.207,86
 i  5/2002 31.1.2007. USD     15.6.2016.  

Strukturna prilagodba - zajam br. 46410 - HR VSL SAL

5.12.2001.
 2/2002 8.2.2002. 000 

202.000,00 202.000,00 0,00 202.000,00
 15.4.2007. 

0,00
 i 5/2002 31.10.2003. USD     15.10.2016. 

Projekt ulaganja u mirovinski sustav - zajam br. 46720 - HR VSL    (11)

17.9.2002.
 2/2003 20.2.2003. 000 

27.300,00 13.883,28 13.416,72 13.883,28
 15.11.2007. 

520,52
 i 3/2003 31.12.2007. USD     15.5.2017. 

Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra - zajam br. 46740 - HR VSL

18.9.2002.
 2/2003 20.2.2003. 000 

26.000,00 12.275,28 13.724,72 12.275,28
 15.5.2008. 

4.678,39
 i 6/2003 30.9.2008. EUR     15.11.2017. 

Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda u obalnom podruËju - zajam br. 72260 - HR FSL

2.7.2004. 11/2004
 17.12.2004. 000 

40.000,00 7.692,57 32.307,43 7.692,57
 15.10.2009. 

4.113,96
  30.11.2008. EUR     15.4.2019. 

Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka - zajam br. 72830 - HR FSL

2.5.2005. 9/2005
 30.9.2005. 000 

35.000,00 3.500,00 31.500,00 3.500,00
 15.5.2010. 

3.500,00
  30.6.2009. EUR     15.11.2019. 
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I Z R A V N I   Z A J M O V I

 Objava Efektivnost /        Otplata  
   Datum zakona u  datum Valuta Iznos PovuËeno NepovuËeno Dug glavnice: PovuËeno u
zakljuËenja NN/MU  zatvaranja  zajma    prva i 2006.
 br.:       posljednja

Projekt usklaivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU - predzajam br. P 4180 - HR     (12)

24.6.2005.
  24.6.2005. 000 

1.850,00 788,74 1.061,26 788,74  588,74
  1.12.2006. USD

Projekt razvoja sustava socijalne skrbi - zajam br. 73070 - HR FSL

6.7.2005. 11/2005
 30.1.2006. 000 

31.000,00 797,46 30.202,54 797,46
 15.11.2010. 

797,46
  30.9.2009. EUR     15.5.2020. 

Projekt integracije trgovine i transporta - luka PloËe - predzajam br. P 4220 - HR     (13)

3.9.2005.
  3.9.2005. 000 

1.750,00 382,60 1.367,40 382,60  307,60
  30.3.2007. USD  

Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka - zajam br. 73200 - HR FSL

16.9.2005. 12/2005
 11.5.2006. 000 

31.000,00 1.469,58 29.530,42 1.469,58
 15.11.2010. 

1.469,58
  30.11.2009. EUR     15.5.2020. 

Programski zajam za prilagodbu - zajam br. 73300 - HR FSL PAL

20.9.2005. 12/2005
 19.12.2005. 000 

150.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00 15.9.2015. 149.625,00
  30.6.2006. EUR 

Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja - zajam br. 73320 - HR FSL

17.10.2005. 12/2005
 15.3.2006. 000 

67.800,00 4.200,00 63.600,00 4.200,00
 15.11.2010. 

4.200,00
  31.3.2010. EUR     15.5.2020. 

Projekt pravnog i institucionalnog usklaivanja u podruËju poljoprivrede s pravnom steËevinom EU - zajam br. 73600 - HR FSL

8.5.2006. 10/2006
 21.11.2006. 000 

25.500,00 63,75 25.436,25 63,75
 15.4.2011. 

63,75
  31.10.2010. EUR     15.10.2020. 

   000 
575.960,64 559.077,26 16.883,38 396.263,58  4.489,66

 
   USD

U K U P N O   I Z R A V N I   Z A J M O V I  100,00% 97,07% 2,93%    

   000 
705.976,48 479.675,12 226.301,36 371.814,17  168.448,14

 
   EUR 

    100,00% 67,94% 32,06%    
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 Z A J M O V I   U Z   J A M S T V O   R H

 Objava Efektivnost /        Otplata  
   Datum zakona u  datum Valuta Iznos PovuËeno NepovuËeno Dug glavnice: PovuËeno u
zakljuËenja NN/MU  zatvaranja  zajma    prva i 2006.
 br.:       posljednja

Projekt vodoopskrbe u Istri - zajam br. 30690 - HR CPL    (14)

1.2.1990. 7/1994
 31.5.1990. 000 

26.016,29 26.016,29 0,00 0,00
 15.10.1994. 

0,00
  30.6.2000. USD     15.4.2004.  

Projekt oporavka investicija (4 zajma) - zajmovi br. 42460 - HR VSL (Varaædinska banka - ZagrebaËka banka d.d), 42470 - HR VSL 
(Dalmatinska banka d.d. - Nova banka), 42480 - HR VSL (Slavonska banka d.d.) i 42490 - HR VSL (Alpe Jadran banka d.d. u steËaju)

4.12.1997. 3/1998
 17.3.1998. 

000
 21.589,50 

21.589,50 0,00 12.907,33
 15.3.2003. 

0,00
  31.12.2002.  EUR    15.9.2012.  

Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zaπtitu okoliπa - zajam br. 43520 - HR VSL

25.9. 1998. 2/1999
 28.6.1999. 

000
 33.233,97 

23.407,09 9.826,88 11.775,20
 15.11.2003. 

3.994,36
  31.12.2007.  EUR    15.5.2013.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca - zajam br. 47140 - HR VSL (Hrvatske autoceste)

12.7.2003.
 16/2003 10.10.2003. 000 

15.700,00 1.730,67 13.969,33 1.730,67
 15.12.2008. 

493,72
 i 18/2003 30.9.2009. EUR     15.6.2018.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca - zajam br. 47150 - HR VSL (LuËka uprava Rijeka)     (16)

12.7.2003.
 16/2003 10.10.2003. 000 

55.100,00 21.962,81 33.137,19 21.962,81
 15.12.2008. 

6.969,79
 i 18/2003 30.9.2009. USD     15.6.2018.  

Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca - zajam br. 47160 - HR VSL (Hrvatske ceste)

12.7.2003.
 16/2003 10.10.2003. 000 

76.200,00 62.602,73 13.597,27 62.602,73
 15.12.2008. 

17.477,51
 i 18/2003 30.9.2009. EUR     15.6.2018.  

Projekt energetske uËinkovitosti - zajam br. 71980 - HR FSL (Hrvatska elektroprivreda)

10.11.2003. 3/2004
 8.4.2004.   000 

4.400,00 527,57 3.872,43 527,57
 15.4.2009. 

393,57
  30.6.2010. EUR     15.10.2017.

Projekt toplinarstva - zajam br. 48280 - HR VSL (HEP - Toplinarstvo)

11.9.2006. 1/2007
 nije efektivan 000 

24.000,00 0,00 24.000,00 0,00
 15.3.2012. 

0,00
  30.6.2010. EUR     15.9.2021.  

Projekt integracije trgovine i transporta - zajam br. 74100 - HR FSL (LuËka uprava PloËe)

20.11.2006. 3/2007
 nije efektivan 000 

58.800,00 0,00 58.800,00 0,00
 1.4.2012. 

0,00
  31.12.2011. EUR     1.10.2021.  

   000 
81.116,29 47.979,10 33.137,19 21.962,81  6.969,79

   USD  

U K U P N O   Z A J M O V I   U Z   100,00% 59,15% 40,85%    

           J A M S T V O   R H  000 
233.923,47 109.857,56 124.065,91 89.543,50  22.359,16

 
    EUR 

    100,00% 46,96% 53,04%    

         

   000 
657.076,93 607.056,36 50.020,57 418.226,39  11.459,45

   USD   

                S V E U K U P N O   100,00% 92,39% 7,61%   

I Z R A V N I   +   P O D    J A M S T V O M 000 
939.899,95 589.532,68 350.367,27 461.357,67  190.807,30

   EUR 

    100,00% 62,72% 59,43%   

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstava fi nancija RH 

Napomene:         

Zajmovi br. 39990, 41040, 41590, 43510, 42460, 42470, 42480, 42490 i 43520 ugovoreni su u DEM te su 30. 11. 2001. 
konvertirani u eure.       

1 - ugovoren je zajam od 40 milijuna USD; otkazano: 1,1 milijun USD
2 - ugovoren je zajam od 80 milijuna USD; otkazano: 121,5 tisuÊa USD
3 - ugovoren je zajam od 17 milijuna USD; otkazano: 2 milijuna USD
4 - otkazano od zajma: 2,4 milijuna eura
5 - MP©VG izvrπio povrat sredstava: 18,5 tisuÊa USD, IBRD obavijestio da je otkazao: 3,4 milijuna USD 
6 - otkazano od zajma: 1,2 milijuna eura
7 - ugovoren je zajam od 85,4 milijuna eura; otkazano: 1,5 tisuÊa eura
8 - ugovoren je zajam od 7,3 milijuna USD; otkazano: 46,6 tisuÊa USD
9 - ugovoren je zajam od 29 milijuna USD; otkazano: 1,7 milijuna USD, IBRD je primao zahtjeve za povlaËenje do
  30.4.2006. pa otuda povlaËenje u 2006. godini unatoË zatvaranju zajma 30.12.2005. godine
10 - ugovoren je zajam od 14,8 milijuna eura; otkazano: 986,8 tisuÊa eura
11 - Projekt ulaganja u mirovinski sustav pripremao se iz PPF USD 1,8 milijuna USD, no povuËeno je samo 657,2
  tisuÊa USD. Taj iznos sadræan je u okviru povuËenih sredstava zajma br. 46720 - HR
12 - predujam zajma ugovoren je radi pripreme Projekta. PovuËeni iznos predujma je od 29.3.2007. sadræan u okviru
  povuËenih sredstava zajma br. 73600 - HR
13 - predujam zajma ugovoren je radi pripreme Projekta. PovuËeni iznos predujma je od 29.3.2007. sadræan u okviru
  povuËenih sredstava zajma br. 74100 - HR, koji je ugovoren uz jamstvo RH
14 - ugovoren je zajam od 28 milijuna USD; otkazano: 1,9 milijuna USD
15 - za provedbu Projekta ugovorena su Ëetiri zajma (korisnice su banke navedene u tablici)
16 - Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca pripremao se iz PPF USD 1,5 milijuna USD, no povuËeno je samo
  684,3 tisuÊa USD. Taj iznos sadræan je u okviru povuËenih sredstava zajma br. 47150 - HR
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Tijekom 2006. godine najviπe sredstava zajmova IBRD-a povuËeno je:

• sa svrhom jaËanja gospodarskog rasta RH za provedbu strukturnih reformi javnog i privatnog
 sektora iz Programskog zajma za prilagodbu (149,6 milijuna eura);

• za provedbu Projekta obnove rijeËkog prometnog pravca putem tri zajma sklopljena uz
 jamstvo RH (oko 18 milijuna eura i oko 7 milijuna USD);

• za provedbu Projekta sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra (4,7 milijuna eura);

• za provedbu Projekta tehniËke pomoÊi u vezi sa steËajevima (2,2 milijuna eura). 

Iz sredstava ostalih zajmova IBRD-a takoer se ulagalo u razvoj sustava odgoja i obrazovanja, 
za zaπtitu okoliπa, posebice zaπtitu od oneËiπÊenja voda u obalnom podruËju, projekte 
zdravstvenog i socijalnog sustava, te u lokalnu infrastrukturu. 

Stanje sveukupnog duga RH prema IBRD-u, bilo u svojstvu duænika ili jamca, na dan 31. 
prosinca 2006. godine iznosilo je 461,4 milijuna eura i 418,2 milijuna USD. Sveukupni dug35 
u eurima u usporedbi je s 2005. godinom porastao za 155,6 milijuna, dok se sveukupni dug 
u USD umanjio za 16,6 milijuna.

Dospjele obveze prema IBRD-u po zajmovima plaÊene su uredno i na vrijeme u skladu 
sa zaprimljenim pozivima na plaÊanje i ugovorenim planovima otplata. IBRD se i u svojoj 
fi skalnoj 2006. godini36 odrekao dijela kamata i naknada, u skladu s odlukama uprave banke 
i dosadaπnjom praksom prema zajmoprimcima koji pravodobno podmiruju obveze po 
ugovorenim zajmovima, koje bi u suprotnom zajmoprimci morali platiti. ZahvaljujuÊi toËnom i 
pravodobnom plaÊanju dospjelih obveza prema IBRD-u i poπtivanju IBRD-ovih strogih pravila 
fi nancijske discipline, zajmoprimci iz RH ostvarili su znatne uπtede. Po osnovi izravnih zajmova 
IBRD-a, u razdoblju od 1. srpnja 2005. do 30. lipnja 2006.37 godine, ostvarene su uπtede za 
dræavni proraËun od 1,2 milijuna USD.

Iz sredstava Dræavnog proraËuna RH za 2006. godinu plaÊene su obveze po osnovi izravnih 
zajmova i jednog zajma uz jamstvo RH (obveze Alpe Jadran Banke d.d., Split, u likvidaciji) u 
ukupnom iznosu od 47,1 milijun eura, 27,6 milijuna USD i 1,6 milijardi JPY. 

Tijekom 2006. godine obraËunate kamate isplaÊene su polugodiπnje po stopama koje su se 
kretale ovisno o vrsti zajma u sljedeÊim rasponima: 

(a) za zajmove u skupini valuta (Currency Pooled Loans - CPL) - 4,84 do 5,16 posto;

(b) za jednovalutne zajmove koji su ugovoreni uz promjenljivu maræu (Variable Single Currency
Loans - VSL): za zajmove ugovorene ili konvertirane u euro - 2,31 do 3,40 posto i za 
zajmove ugovorene u USD - 4,51 do 5,75 posto;

(c) za jednovalutne zajmove koji su ugovoreni uz fi ksnu maræu (Fixed Single Currency Loans
 - FSL): za zajmove ugovorene ili konvertirane u euro - 2,75 do 3,59 posto.

PoËetne naknade za zajmove ugovorene tijekom 2006. godine obraËunate su i naplaÊene 
jednokratno po stopi od 0,25 posto na ugovoreni iznos zajma ili uopÊe nisu naplaÊene38, dok 
su naknade na nepovuËena sredstva zajmova naplaÊene po stopama od 0,25 i 0,35 posto.

35 Na dan 31. prosinca 2005. godine sveukupni dug prema IBRD-u iznosio je 305,8 milijuna eura, i 434,8 milijuna 
USD.  
36 Fiskalna godina (FG) 2007. IBRD-a poËela je 1. srpnja 2006. i traje do 30. lipnja 2007. Detaljnije o odreknuÊima 
na plaÊanje poËetne naknade, kamate i naknade na nepovuËena sredstva vidjeti na http://treasury.worldbank.
org/index.html.
37 Prema IBRD-u: Partial Interest Waiver Information  for bills issued for due dates July 1,2005 thru June 30,2006. 
38 Primjena stope po kojoj je obraËunata poËetna naknada ovisila je o datumu na koji je Izvrπni odbor IBRD-a 
odobrio zajam: npr. za sve zajmove odobrene na ili nakon 10. kolovoza 2006. IBRD je uveo 100%-tno odreknuÊe 
od poËetne naknade.
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8.1.3. Pregled darovnica 

U razdoblju od 1995. do 2006. godine sklopljeno je 49 ugovora o darovnicama za provedbu 
projekata u RH na podruËju infrastrukture, oËuvanja okoliπa i razvoja privatnog sektora te 
strukturnih prilagodbi u sektorima zdravstva i socijalne zaπtite, poljoprivrede, obrazovanja, 
javnih fi nancija i sudstva (tablica 8.1.a. Pregled darovnica IBRD-a i nizozemske Konstituence 
u sklopu IBRD-a, stanje 31. 12. 2006.). Ugovori o darovnicama sklopljeni su u pet valuta u 
ukupnom iznosu od 35,2 milijuna USD, 270,5 milijuna JPY, 352,8 tisuÊa GBP, 11,3 milijuna 
eura i 23,3 milijuna SEK. RH je s IBRD-om sklopila 47 ugovora o darovnicama u ukupnom 
iznosu od 35,2 milijuna USD, 270,5 milijuna JPY, 352,8 tisuÊa GBP i 11,2 milijuna eura, a dvije 
darovnice u ukupnoj vrijednosti od 60 tisuÊa eura dobivene su od Vlade Kraljevine Nizozemske 
u sklopu nizozemske Konstituence, u kojoj se RH nalazi u svojstvu Ëlanice IBRD-a. Prema 
stanju na dan 31. 12. 2006. godine, od 49 ugovorenih darovnica 32 darovnice su zatvorene, 
a 17 aktivne za povlaËenje sredstava.

Osim spomenutih darovnica (o kojima se vodi evidencija u MFRH), zakljuËeno je i pet 
darovnica (o kojima MFRH ne vodi evidenciju), u ukupnom iznosu 2,2 milijuna USD, a 
dodijeljene su:

Hrvatskoj elektroprivredi d.d. (HEP) za Projekt toplana u iznosu od 188 tisuÊa USD i 350 
tisuÊa USD za Projekt energetske uËinkovitosti; 

nevladinim udrugama za Program povratka izbjeglica u Zadar, Knin i ©ibenik u iznosu od 
1,1 milijun USD; 

za praÊenje projekata u podruËju zaπtite okoliπa Operational focal point u iznosu od 24,5 
tisuÊa USD iz sredstava Zaklade GEF-a;

za sufi nanciranje oglednog projekta kulturne baπtine u BiH - Stari most, u iznosu od 500 
tisuÊa USD.

Sredstva darovnica koriste se za plaÊanje konzultantskih usluga, nabavu roba, struËno 
usavrπavanje te izradu studija potrebnih za pripremu projekata, koji se nakon zavrπetka 
studija izvedivosti prijavljuju IBRD-u za fi nanciranje zajmovima. RH je ugovorila 35 darovnica 
u ameriËkim dolarima, u ukupnom iznosu od 35,2 milijuna USD, od kojih su 23 darovnice 
zatvorene za povlaËenje, dok je u sklopu 12 darovnica, na dan 31. prosinca 2006. godine, 
nepovuËeno preostalo 19,6 milijuna USD. U japanskim jenima ugovoreno je πest darovnica 
ukupne vrijednosti 270,5 milijuna JPY. Do 31. prosinca 2006. godine ukupno je povuËeno 
199,8 milijuna JPY, a 70,7 milijuna JPY je otkazano i darovnice su zatvorene. U britanskim 
funtama ugovorena je jedna darovnica u iznosu od 352,8 tisuÊa GBP. Preostala sredstva od 
2,83 tisuÊa GBP otkazana su te je darovnica zatvorena. Tri darovnice ugovorene su u eurima u 
ukupnom iznosu od 11,2 milijuna eura, dok je na dan 31. prosinca 2006. godine za povlaËenje 
preostalo 6 milijuna eura. Tijekom 2006. godine ugovorene su i dvije darovnice u πvedskim 
krunama u ukupnom iznosu od 23,3 milijuna SEK. Od tog je iznosa na dan 31. prosinca 2006. 
godine za povlaËenje preostalo 20,9 milijuna SEK.

Sredstva aktivnih darovnica povlaËit Êe se najkasnije do 2010. godine, prema ugovorenim 
rokovima zatvaranja pojedinih darovnica. Tri darovnice, koje se fi nanciraju sredstvima EU 
CARDS programa, u ukupnom iznosu od 11,3 milijuna eura, povlaËit Êe se do 31. kolovoza 
2007., a na dan 31. prosinca 2006. godine za povlaËenje je preostalo 6 milijuna eura. Darovnice 
nizozemske Konstituence, u ukupnom iznosu od 60 tisuÊa eura, povuËene su u cijelosti 
potkraj 2004. godine.
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     Valuta Ugovoreni  Otkazani Ostalo za
    iznos  iznos iznos u koriπtenje
RB Godina  Oznaka Naziv darovnice  darovnice u valutama u valutama
 odobrenja darovnice   valutama plaÊanja plaÊanja
     plaÊanja (u 000) (u 000)
     (u 000)

A. Darovnice ugovorene s IBRD-om
 1. 1995. 28851 (zatvorena) Priprema zakona o nabavi  USD 148,00 101,47 0,00
 2. 1995. 29116 (zatvorena) Potpora privatnim poljoprivrednim gospodarstvima  JPY 56.600,00 13.888,31 0,00
 3. 1995. 29117 (zatvorena) Obnova i zaπtita obalnih πuma  JPY 21.200,00 146,62 0,00
 4. 1995. 29314 (zatvorena) Prilagodba javnog sektora - PSAL  JPY 75.600,00 5.504,82 0,00
 5. 1995. 29315 (zatvorena) Strukturna prilagodba poljoprivrede  JPY 29.400,00 24.096,29 0,00
 6. 1995. 29316 (zatvorena) Restrukturiranje Hrvatskih æeljeznica  JPY 58.800,00 5.457,69 0,00
 7. 1996. 29486 (zatvorena) Ulaganje u infrastrukturu gradskog okoliπa  USD 500,00 0,44 0,00
 8. 1996. 29674 (zatvorena) Obnova prometne infrastrukture Grada Zagreba  USD 800,00 0,00 0,00
 9. 1997. 28360 (zatvorena) Strategija bioloπke raznolikosti  USD 102,00 0,00 0,00
10. 1997. 27098 (zatvorena) Razvoj privatnog sektora USD 398,00 216,25 0,00
11. 1997. 25539  (zatvorena) Upravljanje javnim fi nancijama USD 314,00 130,49 0,00
12. 1997. 25229 (zatvorena) Projekt prilagodbe sektora poduzeÊa i fi nancijskog sektora  JPY 28.900,00 21.561,55 0,00
13. 1998. 27099 (zatvorena) Zaπtita od poplava u istoËnoj Slavoniji  USD 200,00 3,05 0,00
14. 1998. 25139 (zatvorena) Modernizacija zdravstva  USD 418,26 2,16 0,00
15. 1998. 25597 (zatvorena) Zaπtita od poplava u porjeËju srednjeg toka rijeke Save  USD 476,15 0,00 0,00
16. 1999. 20574 (zatvorena) InformatiËki problem 2000. godine  USD 80,00 0,00 0,00
17. 1999. 27259 (zatvorena) Zaπtita okoliπa i jaËanje sposobnosti upravljaËkih sustava  USD 276,49 7,67 0,00
18. 1999. 22644 (zatvorena) Upravljanje moËvarnim podruËjem Parka prirode KopaËki rit  USD 750,00 0,44 0,00
19. 1999. 25799 (zatvorena) Projekt komunalne ekoloπke infrastrukture  USD 216,84 0,05 0,00
20. 1999. 26113 (zatvorena) Prilagodba steËajnog zakona  USD 253,70 110,26 0,00
21. 1999. 23163 (zatvorena) OËuvanje krπkih ekosustava  USD 230,00 0,11 0,00
22. 1999. 26112 (zatvorena) Modernizacija Luke Rijeka  USD 337,50 0,01 0,00
23. 2000. 27386 (zatvorena) Projekt izgradnje uËinkovite druπtvene i gospodarske
   komunikacije  USD 400,00 8,51 0,00
24. 2001. 26262 (zatvorena) Projekt socijalne zaπtite  USD 200,00 0,00 0,00
25. 2001. 26441 (zatvorena) Projekt zaπtite od oneËiπÊenja voda na priobalnom podruËju  USD 325,00 0,00 0,00
26. 2001. 29810 (zatvorena) Projekt socijalne zaπtite  GBP 352,80 2,83 0,00
27. 2003. 52381 (zatvorena) Projekt grada Zagreba za smanjenje udjela
   organskih tvari u otpadnim vodama  USD 350,00 350,00 0,00
28. 2002. 50539 Projekt oËuvanja krπkih ekoloπkih sustava USD 5.070,00 0,00 1.160,90
29. 2002. 50513 (zatvorena) Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka USD 425,36 27,84 0,00
30. 2003. 51107 (zatvorena) Projekt obnovljivih izvora energije  USD 350,00 15,93 0,00
31. 2003. 52014 Projekt izgradnje institucionalne sposobnosti praÊenja
   pravne uËinkovitosti sudova  USD 350,00 0,00 46,99
32. 2003. 52062 Projekt jaËanja upravljanja proraËunom USD 368,00 0,00 64,66
33. 2003. 51781 Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra  EUR 4.900,00 0,00 940,57
34. 2004. 52141 Projekt energetske uËinkovitosti  USD 7.000,00 0,00 5.541,76
35. 2003. 52844 Projekt integriranog upravljanja ekosustavom sliva
   rijeke Neretve i Trebiπnjice  USD 145,00 0,00 18,25
36. 2004. 52657 Projekt sreivanja zemljiπnih knjiga i katastra: podrπka
   registracije pomorskog dobra  EUR 1.960,00 0,00 1.126,84
37. 2004. 53149 (zatvorena) Priprema projekta pomoÊi sektoru obrazovanja USD 766,15 396,55 0,00
38. 2005. 53150 Projekt odræivog zdravstvenog sustava USD 425,00 0,00 247,31
39. 2005. 53242 Projekt oËuvanja krπkih ekoloπkih sustava  USD 200,00 0,00 0,32
40. 2005. 54973 Projekt obnovljivih izvora energije  USD 5.500,00 0,00 4.950,00
41. 2005. 55104 EU CARD darovnica za Projekt sreivanja zemljiπnih
   knjiga i katastra  EUR 4.410,00 0,00 3.969,00
42. 2005. 55789 Darovnica za jaËanje statistiËkih kapaciteta za izradu
   statistiËkog Master-plana  USD 89,75 0,00 89,75
43. 2006. 54882 Teh. pom. za potporu provedbe Projekta zaπtite od
   oneËiπÊenja voda u priob. podruËju USD 2.461,67 0,00 2.211,67
44. 2006. 56237 Sufi nanciranje Projekta razvoja socijalne skrbi SEK 14.700,00 0,00 12.389,76
45. 2006. 56572 Priprema Projekta unutarnje vode USD 500,00 0,00 500,00
46. 2006. 56514 Potpora reformi javne uprave SEK 8.550,00 0,00 8.550,00
47. 2006. 56498 Teh. pom. za potporu provedbe Projekta usklaivanja
   poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steËevinom EU  USD 4.750,06 0,00 4.750,06
                          UKUPNO (1. - 47.): USD 35.176,93 1.371,21 19.581,67
    JPY 270.500,00 70.655,27 0,00
    GBP 352,80 2,83 0,00
    EUR 11.270,00 0,00 6.036,41
    SEK 23.250,00 0,00 20.939,76
B. Darovnice nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a
1. 2004. 5105 CF Projekt strategijske studije razvoja informacijskog 
  (zatvorena) sustava fi nancijskog managementa  EUR 30,00 0,00 0,00
2. 2004. 5105 CF Projekt za studiju o racionalizaciji informacijskog 
  (zatvorena) sustava fi nancijskog managementa  EUR 30,00 0,00 0,00
                          UKUPNO (1. - 2.): EUR 60,00 0,00 0,00
                             UKUPNO (A. + B.): USD 35.176,93 1.371,21 19.581,67
    JPY 270.500,00 70.655,27 0,00
    GBP 352,80 2,83 0,00
    EUR 11.330,00 0,00 6.036,41
    SEK 23.250,00 0,00 20.939,76

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH     
  

Tablica 8.1.a. Pregled darovnica IBRD-a i nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a,
 stanje 31. 12. 2006.
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8.1.4. Projekti u pripremi tijekom 2006. godine 
 

Tijekom 2006. godine obavljene su pripreme i defi niranje projekata koji Êe se fi nancirati sa 
Ëetiri nova zajma u 2007. godini u ukupnom iznosu od 335,3 milijuna eura, i to: 

(a) Projekt modernizacije Porezne uprave (predzajam za pripremu Projekta (750 tisuÊa USD
 i zajam u iznosu 50 milijuna eura);

(b) Drugi programski zajam za prilagodbu (zajam od 150 milijuna eura);

(c) Projekt unutarnje vode (zajam od 100 milijuna eura);

(d) Dodatni zajam za Projekt obnove rijeËkog prometnog pravca (35,3 milijuna eura).

8.1.5. Darovnice u pripremi tijekom 2006. godine

Tijekom 2006. godine u pripremi su bile tri darovnice koje Êe se ugovoriti putem IBRD-a 
tijekom 2007. godine u ukupnom iznosu od 15 milijuna USD i 45 tisuÊa eura, i to za sljedeÊe 
projekte:

(a) Projekt razvoja upravljanja ljudskim potencijalima u Ministarstvu fi nancija RH (45 tisuÊa
 eura), iz fonda Konstituence IBRD-a, darovnica Vlade Kraljevine Nizozemske;

(b) Projekt kontrole oneËiπÊenja u poljoprivredi, iz sredstva GEF-a (5 milijuna USD);

(c) Projekt upravljanja slivom rijeka Neretve i Trebiπnjice, darovnica GEF-a (10 milijuna
 USD).
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8.2. EUROPSKA BANKA ZA OBNOVU I
 RAZVOJ (EBRD)

Europska banka za obnovu i razvoj najmlaa je meunarodna fi nancijska institucija, osnovana 
u svibnju 1990. godine kako bi pomogla proces tranzicije dræava istoËne i srednje Europe. 
Banku je osnovalo trideset i devet dræava i dvije institucije - Europska investicijska banka i 
Europska unija. Danas Banka ima 63 Ëlanice, od Ëega 61 Ëlanicu Ëine dræave, a 2 navedene 
institucije. Od 61 dræave Ëlanice, 29 dræava su korisnice sredstava Banke. Republika Hrvatska 
(RH) postala je punopravnom Ëlanicom EBRD-a (European Bank for Reconstruction and 
Development) 15. travnja 1993. godine. U ukupnom kapitalu EBRD-a RH posjeduje 0,37 posto 
dionica te ostvaruje glasaËku moÊ od 0,37 posto.

Po iznosu do sada odobrenih zajmova i pruæenoj tehniËkoj pomoÊi Hrvatskoj, Banka je (osim 
Meunarodne banke za obnovu i razvoj) jedan od najznaËajnijih stranih fi nancijskih izvora. 
Ukupna vrijednost odobrenih zajmova/ulaganja u Hrvatsku od 1994. do danas iznosi 1,6 
milijarde eura za 69 projekata. ProsjeËna godiπnja vrijednost ulaganja EBRD-ovih sredstava u 
RH iznosi oko 150 milijuna eura. Banka je takoer fi nancirala 134 projekta tehniËke pomoÊi 
ukupne vrijednosti 10,3 milijuna eura. Struktura fi nanciranja po sektorima je sljedeÊa: fi nancijske 
institucije 36 posto, infrastruktura 33 posto, posebne djelatnosti 21 posto (od Ëega agroindustrija 
17 posto, nekretnine i turizam 1 posto, telekomunikacije, informatika, mediji 3 posto), opÊe 
gospodarstvo 6 posto, energetika 4 posto. Od ukupno uloæenih sredstava u projekte u RH 
dominiraju EBRD-ova ulaganja u privatni sektor (66 posto), dok su projekti javnog sektora 
podræani sa 34 posto. 

Prioritetni sektori za ulaganje EBRD-a u hrvatsko gospodarstvo jesu: 

1. infrastruktura i zaπtita okoliπa (posebice fi nanciranje prometne, odnosno æeljezniËke
infrastrukture, telekomunikacija, komunalne infrastrukture te infrastrukture za zaπtitu okoliπa) 
uz pomoÊ ISPA programa EU; 

2. fi nancijski sektor - EBRD Êe podræati institucionalno jaËanje komercijalnih banaka, nastavit
Êe fi nancirati mala, mikro i srednja poduzeÊa uz pomoÊ Phare programa EU putem kreditne 
linije za mala i srednja poduzeÊa (SME Finance Facility), te Programa fi nanciranja ruralnog 
razvoja (Rural Finance Facility), odnosno otvaranja kreditne linije za fi nanciranje ruralnih 
podruËja kako bi se pomoglo seoskim gospodarstvima da ispune standarde EU. Takoer Êe 
nastaviti podupirati sektor leasinga, podræat Êe privatizaciju osiguravajuÊih druπtava, nastavit 
Êe putem banaka malim opÊinama odobravati zajmove za infrastrukturna ulaganja;

3. poduzetniËki sektor - EBRD Êe podræati privatizaciju i restrukturiranje strateπki vaænih
poduzeÊa u dræavnome vlasniπtvu, posebice u osjetljivim sektorima (æeljeznice, turizam), 
identifi cirati tvrtke koje Êe poboljπavati korporativno upravljanje i prihvatiti najnovije 
standarde poslovanja te Êe im pruæati fi nancijske instrumente i suraivati s njima u fi nanciranju 
njihovih razvojnih planova, u poljoprivredno-prehrambenom sektoru skladiπnicama Êe 
nastojati proπiriti fi nanciranje primarne poljoprivredne proizvodnje, podupirati ekspanziju 
hrvatskih poduzeÊa na susjedne zemlje i obrnuto, suraivati sa stranim strateπkim ulagaËima 
u promicanju novih projekata i green-fi eld ulaganja.
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8.2.1. Novi zajmovi ugovoreni u 2006. godini

a) Zajam za Projekt izgradnje II. B faze autoceste Rijeka - Zagreb (zajam br. 35790),
 50 milijuna eura (jamstvo RH)

Ugovor o zajmu za fi nanciranje izgradnje II. B faze autoceste Rijeka - Zagreb sklopljen je 
26. srpnja 2006. godine izmeu druπtva Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. i EBRD-a. Istog dana 
sklopljen je i Ugovor o jamstvu izmeu RH i EBRD-a za odobreni zajam u iznosu 50 milijuna 
eura. Ugovoren je rok otplate 25 godina ukljuËujuÊi poËek od 4 godine, s polugodiπnjom 
otplatom, dok se kamate temelje na 6-mjeseËnom EURIBOR-u uveÊanom za 1 posto. Ugovoreni 
su i standardni dodatni troπkovi zajma: jednokratna poËetna naknada od 1 posto i naknada 
na neiskoriπteni iznos zajma od 0,5 posto godiπnje. Projekt obuhvaÊa dopunu na puni profi l 
autoceste izmeu Kikovice i Stare Suπice, te izradu i primjenu srednjoroËne korporativne 
strategije druπtva Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. Tijekom 2006. godine nije bilo povlaËenja 
sredstava, jer zajam do kraja te godine nije postao efektivan.

b) Zajam za Projekt rijeËke obilaznice (zajam br. 31849),
 40 milijuna eura (jamstvo RH)

Ugovor o zajmu za fi nanciranje Projekta rijeËke obilaznice sklopljen je 12. prosinca 2006. 
godine izmeu Hrvatskih cesta d.o.o. i Europske banke za obnovu i razvoj. Istog dana 
sklopljen je i Ugovor o jamstvu izmeu RH i EBRD-a za odobreni zajam u iznosu 40 milijuna 
eura. Ugovoren je rok otplate 25 godina ukljuËujuÊi poËek od 4 godine. EBRD je izvanredno 
odobrio ovako dugu roËnost za otplatu zajma (uobiËajeno je 15 godina). Kamate se temelje na 
6-mjeseËnom EURIBOR-u uveÊanom za 1 posto. Takoer su ugovoreni i standardni dodatni 
troπkovi: jednokratna poËetna naknada od 1 posto i naknada na neiskoriπteni iznos zajma 
0,5 posto godiπnje. Tijekom 2006. godine nije bilo povlaËenja sredstava jer zajam nije postao 
efektivan, a rok za njegovu efektivnost ugovoren je do 12. lipnja 2007. godine.

8.2.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga
 prema EBRD-u 

Tijekom 2006. godine EBRD je odobrio 285,4 milijuna eura za fi nanciranje 9 novih projekata 
u RH, od Ëega je 6 projekata u privatnom sektoru u ukupnom iznosu od 190,4 milijuna eura, 
te 3 projekta u javnom sektoru u ukupnom iznosu od 95 milijuna eura39. U okviru javnog 
sektora sklopljena su dva nova zajma uz dræavno jamstvo u ukupnom iznosu od 90 milijuna 
eura te jedan zajam bez dræavnog jamstva za fi nanciranje lokalne infrastrukture40. U razdoblju 
od 1994. do kraja 2006. godine EBRD je za fi nanciranje projekata u RH dodijelio ukupno 17 
zajmova (u ukupnom iznosu od 66,2 milijuna USD i 454,8 milijuna eura), od Ëega su zakljuËena 
3 izravna zajma (19,7 milijuna USD i 39,3 milijuna eura) i 14 zajmova uz dræavno jamstvo (46,5 
milijuna USD i 415,4 milijuna eura) - (vidi tablicu 8.2. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u 
razdoblju od 1994. do 2006. godine s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava na dan 
31. 12. 2006. i povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine). Tijekom 2006. godine RH nije s 
EBRD-om sklopila ni jedan novi izravni zajam. Meutim, u skladu s namjerom Vlade RH o 
podupiranju projekata u sektorima za fi nanciranje kojih EBRD ima komparativne prednosti, u 
drugoj polovici 2006. Vlada je poduprla sklapanje dvaju novih zajmova za fi nanciranje projekata 
uz dræavno jamstvo. To su veliki i znaËajni projekti u podruËju cestovne infrastrukture, i to 
izgradnja druge faze autoceste Rijeka - Zagreb (dionica Kikovica - Suπica) koja se fi nancira 
zajmom EBRD-a od 50 milijuna eura, te Projekt rijeËke obilaznice za koji je EBRD dodijelio 
zajam od 40 milijuna eura. S obzirom na to da ugovori o tim novim zajmovima nisu do kraja 
2006. godine stupili na snagu, u 2006. nije ni bilo povlaËenja sredstava tih zajmova.

39 Izvor: EBRD Country Factsheet (Croatia); www.ebrd.com/croatia.
40 RijeË je o zajmovima uz dræavno jamstvo za Autocestu Rijeka - Zagreb (zajam br. 35790) i Projekt rijeËke obilaznice 
(zajam br. 31849) te zajmu bez dræavnog jamstva za Projekt gradskog prijevoza Pula.
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I Z R A V N I   Z A J M O V I   

 Objava    Iznos  PovuËeno u NepovuËeno Dug u Otplata  PovuËeno u
   Datum zakona u  Datum Valuta zajma u 000 USD/ u 000 USD/ glavnice: 2006., u
zakljuËenja NN/MU  zatvaranja  000 USD/ 000 EUR 000 USD/ 000 EUR prva i 000 USD/
 br.:   000 EUR  000 EUR  posljednja 000 EUR

Projekt sustava zraËne plovidbe - zajam br. 231     (1)

21.9.1994. 13/1994 31.12.2001. USD 19.735,52 19.735,52 0,00 0,00
 21.9.1996. 

0,00        21.3.2004.
Projekt obnove autocesta (HC) - zajam br. 286     (2)

17.1.1995. 6/1995 28.2.1999. EUR 36.195,88 36.195,88 0,00 9.047,73
 10.4.1998. 

0,00        10.10.2009.
Projekt veletrænica  (Nacionalne veletrænice d.d.) - zajam br. 627     (3) 

8.12.1997.  7/1998 24.3.2002. EUR 3.203,56 3.203,56 0,00 1.601,78
 24.5.2002. 

0,00        24.11.2011.

U K U P N O   I Z R A V N I   Z A J M O V I
 USD 19.735,52 19.735,52 0,00 0,00  0,00

   EUR 39.399,43 39.399,43 0,00 10.649,50  0,00

Z A J M O V I    U Z    J A M S T V O    R H   

 Objava    Iznos  PovuËeno u NepovuËeno Dug u Otplata  PovuËeno u
   Datum zakona u  Datum Valuta zajma u 000 USD/ u 000 USD/ glavnice: 2006., u
zakljuËenja NN/MU  zatvaranja  000 USD/ 000 EUR 000 USD/ 000 EUR prva i 000 USD/
 br.:   000 EUR  000 EUR  posljednja 000 EUR

 Projekt obnove elektroenergetske mreæe (HEP) - zajam br. 283  

2.2.1995. 6/1995 30.6.2000. EUR 32.211,39 32.211,39 0,00 0,00
 10.3.1998. 

0,00        10.3.2005. 
Kreditna linija za turizam (HBOR) - zajam br. 443

26.6.1996.
 1/1996 

1.5.1998. EUR 25.564,59 25.564,59 0,00 0,00
 23.12.1998. 

0,00 i 10/1996       23.12.2002. 
Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zaπtitu okoliπa (HBOR) - zajam br. 494     (4)   

9.12.1996. 4/1997 31.1.2004. EUR 31.575,22 31.575,22 0,00 17.037,60
 10.4.2001. 

0,00        10.10.2011.
Projekt obnove æeljezniËkih lokomotiva (HÆ) - zajam br. 733    

8.12.1998. 4/1999 5.2.2004. USD 35.000,00 35.000,00 0,00 20.416,66
 20.5.2002. 

0,00        20.11.2013.
Financiranje investiranja malih i srednjih poduzeÊa (HBOR) - zajam br. 923     (5)  

20.3.2001.
 9/2001 

19.9.2004. EUR 4.685,36 4.685,36 0,00 0,00
 Prijevremeno otplaÊen 

0,00 i 5/2002       5.8.2005.
Ekoloπki projekti u INA-i d.d. - zajam br. 935     (6)     

10.5.2001.
 11/2001 

31.12.2005. EUR 29.694,21 29.694,21 0,00 21.324,79
 30.9.2005. 

-2.017,53 i 1/2002       30.3.2011
Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ) - zajam br. 975     (7)    

22.10.2001. 8/2002 31.12.2007. EUR 60.000,00 57.042,88 2.957,12 49.042,88
 12.5. 2005. 

10.585,00        12.11. 2019.
Uljanik brodogradiliπte d.d. Pula - izgradnja tankera br. 450 - avansna garancija EBRD-a uz jamstvo RH - zajam br. 18149  

26.2.2002
. 7/2002 4 garancije do  

USD  11.490,00 11.490,00 0,00 0,00
 garancije vraÊene 

0,00 i 11/2002 7.12.2004.      3.3.2005. 
Projekt centra za oblasnu kontrolu Zagreb - zajam br. 25800     (8)     

5.9.2002. 14/2002 31.12.2006. EUR 24.944,05 24.944,05 0,00 20.256,55
 20.11.2005. 

75,64        20.5.2013.
Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) - zajam br. 27171     (9)   

13.12.2002. 10/2003 1.9.2006. EUR 45.254,45 45.254,45 0,00 41.433,61
 20.5.2006. 

5.765,30        20.11.2017.
Projekt dovrπetka autoceste na Koridoru X u RH  (Æupanja-Lipovac) (HAC) - zajam br. 31848      

12.11. 2003. 6/2004 9.12.2007. EUR 45.000,00 43.767,84 1.232,16 43.767,84
 20.5.2007. 

20.724,94        20.11.2021.
Projekt izgradnje obalne infrastukture luke Dubrovnik - zajam br. 13451        

1.2.2005.
 7/2005 

31.3. 2008. EUR  26.500,00 6.620,73 19.879,27 6.620,73
 10.4.2008. 

2.564,00 i 11 /2005       10.10.2017. 
Autocesta Rijeka - Zagreb faza IIB (Kikovica-Suπica) - zajam br. 35790     

26.7.2006.
 11/2006 

1.10.2010. EUR 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
 17.12.2010. 

0,00 (nije efektivan)       17.6.2031.
Projekt rijeËke obilaznice (Hrvatske ceste d.o.o.) - zajam br. 31849    

12.12.2006. (nije efektivan) 31.3.2010. EUR 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
 23.9.2010. 

0,00        23.9.2031.
U K U P N O   Z A J M O V I   U Z  USD 46.490,00 46.490,00 0,00 20.416,66  0,00
J A M S T V O   R H   EUR 415.429,28 301.360,72 114.068,55 199.484,00  37.697,35
S V E U K U P N O   USD 66.225,52 66.225,52 0,00 20.416,66  0,00
I Z R A V N I   +   P O D    J A M S T V O M EUR 454.828,71 340.760,16 114.068,55 210.133,51  37.697,35

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstava fi nancija RH

Napomene:
1 - ugovoren je zajam od 22 milijuna USD; otkazano: 2 milijuna USD te 264,5 tisuÊa USD 
2 - ugovoren je zajam od 70,9 milijuna DEM; otkazano: 107 tisuÊa DEM. Zajam konvertiran u eure
3 - ugovoren je zajam od 33,5 milijuna DEM; otkazano: ukupno 27,2 milijuna DEM. Zajam konvertiran u eure
4 - ugovoren je zajam od 105 milijuna DEM; otkazano: ukupno 34,1 milijuna DEM. Zajam konvertiran u eure
5 - ugovoren je zajam od 12 milijuna eura; otkazano: 6 miljuna eura. Sredstva na Posebnom raËunu, 1,3 milijuna eura, HBOR otkazao 2005. god.
6 - ugovoren zajam od 36 milijuna eura; otkazano: 4,3 milijuna eura; vraÊeno s Posebnog raËuna: 2 milijuna eura
7 - ugovoren je zajam od 90 milijuna eura; EBRD je 2002. smanjio zajam za 30 milijuna eura
8 - ugovoren je zajam od 25 milijuna eura; otkazano: 55,9 tisuÊa eura
9 - ugovoren je zajam od 46,5 milijuna eura; otkazano: 1,2 milijuna eura

Tablica 8.2. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do 2006. godine s
 pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava na dan 31. 12. 2006. i
 povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine
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Prema stanju na dan 31. prosinca 2006., evidentno je da su sredstva svih zajmova zakljuËenih 
u USD u cijelosti i povuËena (66,2 milijuna USD), dok je od ukupno 454,8 milijuna eura 
zakljuËenih zajmova povuËeno ukupno 340,7 milijuna eura (75 posto), a nepovuËeno je 
preostalo 114,1 milijuna eura (25 posto). Tijekom 2006. godine najviπe sredstava zajmova 
EBRD-a povuËeno je za provedbu projekata u podruËju cestogradnje: 

• Projekt dovrπetka autoceste na Koridoru X u RH (20,7 milijuna eura);

• Projekt izgradnje autoceste Rijeka - Zagreb (10,6 milijuna eura);

• Projekt sanacije autocesta u RH (5,8 milijuna eura) - u cijelosti iskoriπten i zatvoren za
 povlaËenje.

Osim toga koriπtena su sredstva zajmova za Projekt izgradnje obalne infrastrukture luke 
Dubrovnik (2,6 milijuna eura), te za Projekt centra za oblasnu kontrolu Zagreb (75,6 tisuÊa 
eura)41. 

Ukupan dug RH u svojstvu duænika i jamca prema EBRD-u na dan 31. prosinca 2006. iznosio 
je 20,4 milijuna USD i 210,1 milijun eura po osnovi 10 zajmova koji se otplaÊuju. Iz Dræavnog 
proraËuna RH za 2006. godinu podmirene su sve dospjele obveze prema EBRD-u po izravnim 
zajmovima (2 zajma) i po zajmu danom Hrvatskim æeljeznicama (HÆ) uz dræavno jamstvo, 
i to u ukupnom iznosu od 3,9 milijuna eura (3,3 milijuna eura za glavnicu i oko 550 tisuÊa 
eura za kamatu) i 4,3 milijuna USD (2,9 milijuna USD za glavnicu i oko 1,4 milijuna USD 
za kamatu). Korisnici EBRD-ovih zajmova, HEP, HBOR, INA d.d., Hrvatska kontrola zraËne 
plovidbe d.o.o. (HKZP), Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. (ARZ), Hrvatske autoceste d.o.o. 
(HAC) i LuËka uprava Dubrovnik, pravodobno su platili tijekom 2006. godine svoje obveze 
prema EBRD-u, stoga jamstva RH za te zajmove nisu bila aktivirana. Kamate na zajmove 
zakljuËene ili konvertirane u euro plaÊene su po godiπnjoj stopi u rasponu od najniæe 3,188 
posto do najviπe 7,44 posto, a kamate na zajmove dobivene u USD plaÊene su po stopama 
u rasponu od 5,58 do 6,297 posto. Jednokratne poËetne naknade obraËunate su i naplaÊene 
po ugovorenoj stopi od 1 posto na iznos zajma, dok su naknade na nepovuËena sredstva 
zajmova obraËunate i naplaÊene po stopama od 0,50 posto godiπnje. 

8.2.3. Projekti u pripremi tijekom 2006. godine

U 2006. godini obavljene su sve pripremne aktivnosti za defi niranje Projekta luka PloËe (koji 
je planiran za 2007. godinu). Nositelj tih aktivnosti je Ministarstvo mora, turizma, prometa i 
razvitka. Pregovori s EBRD-om o sklapanju ugovora o zajmu odræani su poËetkom rujna 2006. 
godine, a potpisivanje zajma oËekuje se tijekom 2007. godine.

41 RijeË je  o zajmu br. 25800 koji je bio ugovoren u iznosu od 25 milijuna eura, meutim preostala nepovuËena 
sredstva u iznosu od 55,9 tisuÊa eura otkazana su te je povuËen u iznosu 24,9 milijuna eura.
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8.3. RAZVOJNA BANKA VIJE∆A EUROPE
 (CEB)

Republika Hrvatska (RH) postala je punopravnom Ëlanicom Razvojne banke VijeÊa 
Europe (Council of Europe Development Bank - CEB) 24. lipnja 1997. godine. Primitkom 
u punopravno Ëlanstvo VijeÊa Europe 6. studenoga 1996. godine, RH je stekla pravo 
postati punopravnom Ëlanicom CEB-a po postupku propisanom za dræave Ëlanice VijeÊa 
Europe (prema Ëlanku III.a. Statuta CEB-a). Izravni odnosi RH s CEB-om uspostavljeni su joπ 
poËetkom 1992. godine, odnosno prije uËlanjenja RH u VijeÊe Europe. Vlada RH usmjerila je 
tada svoje aktivnosti na reguliranje odnosa i izgradnju πto bolje suradnje s tom specifi Ënom 
fi nancijskom institucijom koja pruæa potporu europskim dræavama u rjeπavanju humanitarnih 
pitanja, socijalnih i razvojnih problema. Radi postanka punopravnom Ëlanicom Banke, Vlada 
je permanentno imala u vidu iznimno velike socijalne potrebe prognanika, stradalnika rata 
i izbjeglica, te obnovu i razvitak u ratu uniπtenih ili oπteÊenih privrednih, infrastrukturnih, 
kulturnih, stambenih i drugih objekata. Pravni i fi nancijski odnosi RH s CEB-om ureeni su 
sklapanjem Sporazuma izmeu Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvitak i Vlade RH (15. lipnja 
1996. godine) i tipskih ugovora o zajmu (22. srpnja 1996. godine)42. U svibnju 1997. godine 
donesen je Zakon o pristupanju Republike Hrvatske Fondu VijeÊa Europe za socijalni razvitak 
i potvrivanju Statuta Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvitak43. Radi lakπeg pribavljanja 
sredstava i djelovanja na meunarodnom træiπtu kapitala, zakljuËkom upravnih tijela CEB-a od 
1. studenoga 1999. godine, naziv Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvitak promijenjen je u 
naziv Razvojna banka VijeÊa Europe (CEB - Council of Europe Development Bank). Meutim 
ciljevi, organizacija i utvreni prioriteti poslovanja ostali su nepromijenjeni. 

RH u ukupnom kapitalu CEB-a posjeduje udjel od 0,4 posto. U 2005. godini nakon brojnih 
zajedniËkih aktivnosti MFRH i CEB-a Vlada RH je na sjednici odræanoj 20. svibnja 2005. godine 
prihvatila CEB-ovu Strategiju za Hrvatsku za razdoblje 2005.-2009. Strategija defi nira strateπki 
okvir za prioritetna podruËja suradnje s CEB-om, opseg i usmjerenost povoljnih dugoroËnih 
fi nancijskih zajmova, te oblike tehniËke pomoÊi i razliËite aranæmane za sufi nanciranje s drugim 
meunarodnim fi nancijskim institucijama. CEB-ova fi nancijska potpora obuhvaÊa potporu 
nacionalnih programa razvoja i modernizacije u socijalnim sektorima: 

1. izbjeglice i prognanici; 

2. zdravstvo;

3. obrazovanje; 

4. izgradnja socijalnih stambenih objekata;

5. poboljπanje uvjeta æivota u urbanim i ruralnim podruËjima;

6. zaπtita okoliπa;

7. zapoπljavanje i struËno osposobljavanje;

8. kulturna baπtina;

9. poboljπanje æivota manjina (pitanje Roma). 

Strategijom je predvieno da ulaganja CEB-a u RH za razdoblje 2005. - 2009. godine iznose 
600 milijuna eura. 

42 U sklopu bivπe SFRJ, 15 poduzeÊa lociranih na manje razvijenim podruËjima Republike Hrvatske koristilo je u 
razdoblju od 1987. do 1990. godine sredstva u sklopu 18 zajmova CEB-a u ukupnoj svoti od 11,8 milijuna eura 
kojom su fi nancirani projekti razvitka industrije sa svrhom poveÊanja zaposlenosti lokalnog stanovniπtva. MFRH 
je, u suradnji s HNB-om i 6 poslovnih banaka, od 1992. do 1994. godine ostvario punu suradnju s CEB-om kako 
bi se najprije utvrdile dospjele nepodmirene obveze i stanje duga te potom cjelovito uredili meusobni odnosi. Iz 
tog razloga sklopljeni su spomenuti Sporazum i tipski ugovori o zajmu. RijeË je o Ugovoru o zajmu izmeu Fonda 
VijeÊa Europe za socijalni razvitak i RH i Ugovoru o zajmovima izmeu Fonda VijeÊa Europe za socijalni razvitak i 
Dalmatinske banke, Privredne banke, RijeËke banke, Slavonske banke, Splitske banke i ZagrebaËke banke, sklopljenih 
uz jamstvo RH. Zakon o potvrivanju sklopljenog Sporazuma, Ugovora o zajmu i tipskih ugovora objavljen je u 
Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 3/1997.  Na dan 22. srpnja 1996. godine sveukupan preuzeti dug 
iznosio je 4,1 milijun eura. Prema ugovorenim planovima otplata u razdoblju od 1997. do zakljuËno sa 31. srpnjem 
2000. godine spomenuti je dug u cijelosti otplaÊen. 
43 Zakon je objavljen u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori br. 8/1997.
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Upravno vijeÊe CEB-a Rezolucijom br. 1495 (2006) iz lipnja 2006. godine donijelo je nova 
pravila pozajmljivanja i fi nanciranja projekata u izradi kojih je aktivno sudjelovala i RH. Tijekom 
2006. godine suradnja RH s CEB-om bila je najviπe usmjerena na rjeπavanje aktualnih problema 
na podruËju zdravstvenog sektora i sektora zaπtite okoliπa u svezi s postizanjem i primjenom 
standarda EU. To je bio i uvjet za nastavak provedbe projekta u podruËju zdravstva koji CEB 
sufi nancira prije zakljuËenim zajmom. 

8.3.1. Novi zajmovi ugovoreni u 2006. godini 

Tijekom 2006. godine nisu ugovarani novi okvirni zajmovi izmeu RH i CEB-a. Meutim, 
zakljuËeno je 6 dodatnih ugovora na temelju kojih su povuËena sredstva u ukupnom iznosu 
od 256,4 milijuna kuna, po osnovi veÊ prije sklopljenih okvirnih ugovora o zajmovima (vidi 
tablicu 8.3. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do 2006. god. s pregledom 
stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2006. i povlaËenja sredstava tijekom 2006. 
godine). Time se nastavilo s obnovom πkolskih objekata, komunalne i druπtvene infrastrukture 
na hrvatskim otocima, kulturne baπtine na lokacijama Iloka, Vukovara i VuËedola, te objekata 
i infrastrukture ©kole narodnog zdravlja “Andrija ©tampar”. PovlaËenjem preostalih sredstava 
okvirnih zajmova za projekte F/P 1435 (2002) i F/P 1379 (2000) tijekom 2006. godine 
refi nancirani su troπkovi provedbe Projekta odræivog povratka prognanika i izbjeglica - povrat 
imovine i stambeno zbrinjavanje, te troπkovi obnove ratom oπteÊenog franjevaËkog samostana 
Male braÊe u Dubrovniku. 

8.3.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga
 prema CEB-u 

Prema pregledu zajmova sadræanom u tablici 8.3., u razdoblju od 1998. do kraja 2006. godine 
RH je s CEB-om za sufi nanciranje projekata izravno zakljuËila 11 ugovora o okvirnim zajmovima, 
dok je za okvirni kredit CEB-a Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (HBOR) pruæila jamstvo. 
CEB je za sufi nanciranje projekata u RH u spomenutom razdoblju osigurao izravne zajmove 
u ukupnom iznosu oko 1,9 milijardi kuna44 i kredit HBOR-u u iznosu od 8 milijuna eura (uz 
jamstvo RH). Svi izravni okvirni zajmovi i kredit uz jamstvo RH povlaËeni su u tranπama. 
Svaka tranπa izravnih zajmova tretira se kao zasebni zajam i zakljuËene su s rokom otplate u 
rasponu od 5 do 10 godina, uz 5 godina poËeka. Tranπe okvirnog kredita takoer se tretiraju 
kao poseban kredit s rokom otplate od 6 godina, uz 2-3 godine poËeka. Tranπe povuËene iz 
izravnih zajmova, na temelju sklopljenih dodatnih ugovora, otplaÊuju se uz fi ksnu kamatnu 
stopu, koja se u razdoblju od 1998. do kraja 2006. godine kretala od najniæe 2,89 posto do 
najviπe 5,71 posto, dok se tranπe povuËene iz kredita otplaÊuju uz promjenljivu kamatnu stopu 
temeljenu na EURIBOR-u uveÊanom za 0,4 posto i 0,29 posto godiπnje. RH je od sredstava 
izravnih zajmova do 31. prosinca 2006. godine povukla 1,4 milijarde kuna (76,8 posto). Za 
povlaËenje je preostalo joπ oko 428,2 milijuna kuna (23,2 posto), πto Êe uslijediti u iduÊim 
godinama u skladu s napretkom provedbe projekata. Po osnovi kredita odobrenog HBOR-u 
uz jamstvo RH, na kraju 2006. godine preostalo je 4 milijuna eura nepovuËenih sredstava (50 
posto) kojima Êe se i nadalje poticati razvoj malog i srednjeg poduzetniπtva.

Dug RH prema CEB-u na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 178,6 milijuna eura i 4,5 
milijuna USD, dok je dug RH u svojstvu jamca po okvirnom kreditu CEB-a HBOR-u iznosio 
2,8 milijuna eura. U 2006. godini dug RH prema CEB-u u eurima poveÊan je za 31,3 milijuna 
u usporedbi s 2005. godinom45, dok je dug u USD umanjen za 1,5 milijuna. HBOR je svoj 
dug prema CEB-u u usporedbi s 2005. godinom umanjio tijekom 2006. godine za 667,3 tisuÊe 
eura. Sve dospjele obveze prema CEB-u u 2006. godini pravodobno su podmirene, pri Ëemu 
je iz Dræavnog proraËuna RH plaÊeno 9,6 milijuna eura i 1,8 milijuna USD po osnovi izravnih 
zajmova, dok je HBOR po osnovi svog kredita isplatio sve dospjele obveze u iznosu od 760,3 
tisuÊe eura.

44 Vidjeti napomene u tablici 8.3. 
45 Na dan 31. prosinca 2005. izravni dug RH prema CEB-u iznosio je 147,3 milijuna eura i 6 milijuna USD.  
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Tablica 8.3. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do 2006. godine
 s pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2006. i
 povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine

I Z R A V N I   Z A J M O V I

  Objava Iznos     Dug u Dug u PovuËeno u   
 Datum zakona u  okvirnog PovuËeno NepovuËeno valuti valuti 2006., u
 zakljuËenja NN/MU  zajma u 000 HRK 000 HRK povlaËenja povlaËenja (000 HRK) 
  br.: 000 HRK   (000 EUR) (000 USD)  

Projekt obnove zdravstvene infrastrukture u istoËnoj Slavoniji - zajam br. F/P 1278/1998

16.7.1998.
 13/1998 

172.744,13 172.744,13 0,00 14.660,00 3.045,00 0,00
 i 15/1998 

Projekt obnove πkola u istoËnoj Slavoniji - zajam br. F/P 1279/1998     (1)    

16.7.1998.
 13/1998 

66.380,80 66.380,80
 0,00 

4.970,00 1.446,00 0,00
 i 15/1998   Otkazano: 987,21 

Projekt obnove πkola - zajam br. F/P 1352/1999     (2)   

19.1.2001. 7/2001 96.935,64 96.935,64
 0,00 

13.147,00 0,00 0,00
 

    Otkazano: 1.746,36

Projekt povratka prognanika i izbjeglica u RH - zajam br. F/P 1378/2000     

2.2.2001.   7/2001 232.000,00 232.000,00 0,00 31.400,00 0,00 0,00 

Projekt obnove franjevaËkog samostana Male braÊe - zajam br. F/P 1379/2000    

19.6.2001.
 14/2001 

10.324,79 10.324,79
 0,00 

1.406,70 0,00 1.058,94
 i 2/2002   Otkazano: 0,67

Projekt obnove i modernizacije ©NZ “Andrija ©tampar”, Zagreb i Meunarodnog centra za zdravstv. management, Dubrovnik - 
zajam br. F/P 1419/2001  

29.3.2002.
 10/2002 

21.395,00 19.756,41 1.638,59 2.654,73 0,00 6.270,99
 i 12/2002  

Projekt obnove zdravstvene infrastrukture - zajam br. F/P 1351/1999     

30.10.2001.
 9/2002 

186.837,03 112.328,26 74.508,77 14.578,00 0,00 0,00
 i 12/2002  

Projekt odræivi povratak prognanika i izbjeglica - povrat imovine i stambeno zbrinjavanje - zajam br. F/P 1435/2002  

30.1.2004. 6/2004 292.304,13 292.304,13
 0,00 

39.861,00 0,00 29.294,10
    Otkazano: 46.89   

Projekt obnove i izgradnje πkolskih objekata u RH - zajam br. F/P 1456/2003 ADD 1  

15.12.2004.
 5/2005 

402.456,00 282.841,50 119.614,50 38.231,00 0,00 137.436,92
 i 8/2005  

Projekt izgradnje objekata komunalne i druπtvene infrastrukture na hrvatskim otocima - zajam br. F/P 1498/2004  

15.12.2004.
 5/2005 

193.364,37 88.394,20 104.970,17 11.939,00 0,00 40.035,14
 i 8/2005   

Projekt “Istraæivanje, obnova i revitalizacija kulturne baπtine Ilok - Vukovar - VuËedol” - zajam br. F/P 1511/2005   

23.5.2005.
 8/2005 

169.716,27 42.252,14 127.464,13 5.740,00 0,00 42.252,14
 i 9/2005

U K U P N O   I Z R A V N I 
1.844.458,16 1.416.262,00 428.196,16 178.587,43 4.491,00 256.348,23

 

Z A J M O V I 

  100% 76,78% 23,22%    

        

Z A J M O V I   U Z   J A M S T V O   R H

  Objava Iznos     Dug u  PovuËeno u   
 Datum zakona u  okvirnog PovuËeno NepovuËeno valuti  2006., u
 zakljuËenja NN/MU  zajma u 000 EUR 000 EUR povlaËenja  (000 EUR) 
  br.: 000 EUR   (000 EUR)   

Financiranje kreditnog programa malog i srednjeg poduzetniπtva (HBOR) - zajam br. F/P 1392/2000 

16. i 21.2. i 9/2001 
8.000,00 4.000,00 4.000,00 2.833,33  0,00

15.3.2001. i 5/2002       

U K U P N O   Z A J M O V I 
8.000,00 4.000,00 4.000,00 2.833,33  0,00

U Z   J A M S T V O   R H   

  100% 50,00% 50,00%  

        

S V E U K U P N I     D U G 000 EUR  181.420,76 

I Z R A V N I   +   P O D  000 USD  4.491,00

J A M S T V O M       

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstava fi nancija RH    
Napomene:
1 - ugovoren je zajam od 67,4 milijuna HRK, ali je otkazano 987,2 tisuÊa HRK 
2 - ugovoren je zajam od 98,6 milijuna HRK, ali je otkazano 1,8 milijuna HRK
3 - ugovoren je zajam od 10,3 milijuna HRK, ali je otkazano 0,7 tisuÊa HRK
4 - ugovoren je zajam od 292,4 milijuna HRK, ali je otkazano 46,9 tisuÊa HRK
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8.3.3. Projekti u pripremi tijekom 2006. godine 

Tijekom 2006. godine pripremao se samo jedan projekt za sufi nanciranje sredstvima CEB-a, 
i to u podruËju zdravstva, predraËunske vrijednosti 799,5 milijuna kuna. Odlukom Upravnog 
vijeÊa CEB-a u 2006. godini RH je odobren okvirni zajam u iznosu oko 327,7 milijuna kuna. 
Meutim, potpisivanje ugovora bilo je uvjetovano donoπenjem planova gospodarenja otpadom 
u RH, a posebice gospodarenja medicinskim otpadom. MFRH, u suradnji s Ministarstvom 
zdravstva i socijalne skrbi, organizirao je posjete tehniËkih misija CEB-a s namjerom da pruæe 
pomoÊ u izradi adekvatnih akata usklaenih sa standardima EU. Projekt obuhvaÊa nastavak 
fi nanciranja obnove, rekonstrukcije i modernizacije zdravstvenih ustanova na prioritetnim 
lokalitetima u RH koje je zapoËelo u 1998. godini.
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8.4. EUROPSKA INVESTICIJSKA BANKA
 (EIB)

Europska investicijska banka (European Investment Bank - EIB) osnovana je 1958. godine 
Rimskim ugovorom u isto vrijeme kada su osnovane i ostale institucije poznate pod 
zajedniËkim nazivom - Europska ekonomska zajednica (EEZ), poslije preimenovana u 
Europsku uniju (EU). EIB je fi nancijska institucija EU sa sjediπtem u Luksemburgu. Glavna 
uloga EIB-a osiguranje je sredstava za kapitalne investicije vezane za razvoj i integraciju EU. 
Punopravna Ëlanica EIB-a moæe biti samo punopravna Ëlanica EU, meutim EIB posjeduje 
mandat za odobravanje zajmova u odreenim sredozemnim dræavama, nekim afriËkim, 
karipskim i pacifi Ëkim dræavama, JuænoafriËkoj Republici, nekim dræavama Azije i Latinske 
Amerike, te dræavama na podruËju jugoistoËne Europe.

Izravna suradnja Republike Hrvatske (RH) i EIB-a zapoËela je 1992. godine nakon uspostavljanja 
diplomatskih odnosa s tadaπnjom Europskom zajednicom. Aktivnosti uspostave institucionalnih 
odnosa RH s EIB-om iz 1995. godine, prekinute zbog ratnih zbivanja u RH, obnovljene su 
nakon πto je VijeÊe ministara EU 2000. godine odobrilo mandat EIB-u da fi nancijski podupre 
infrastrukturne projekte i projekte razvoja privatnog sektora u RH. Temeljni dokument - Okvirni 
sporazum RH i EIB sklopili su 13. prosinca 2000. godine (Zakon o potvrivanju Okvirnog 
sporazuma objavljen je u Narodnim novinama - Meunarodni ugovori, br. 6/2001) koji 
ureuje aktivnosti EIB-a u RH. Na temelju tog sporazuma Odbor guvernera EIB-a 6. veljaËe 
2001. godine odobrio je davanje zajmova za investicijske projekte u RH, Ëime je omoguÊeno 
i sklapanje prvih ugovora o zajmovima.

8.4.1. Novi zajmovi ugovoreni u 2006. godini

Tijekom 2006. godine ugovorena su dva nova zajma uz jamstvo RH u ukupnom iznosu od 
270 milijuna eura.

a) Zajam za projekt “Dovrπenje autoceste Rijeka - Zagreb” (zajam br. FINo. 23.419),

 210 milijuna eura (jamstvo RH)

Ugovor o fi nanciranju pod nazivom “Dovrπenje autoceste Rijeka - Zagreb” izmeu Europske 
investicijske banke i Autoceste Rijeka - Zagreb d.d., potpisan je 9. oæujka 2006. Istog dana 
sklopljen je i Ugovor o jamstvu izmeu RH i EIB-a za fi nanciranje projekta. Banka je fi nancijskim 
ugovorom odobrila zajam od 210 milijuna eura Autocesti Rijeka - Zagreb d.d. koji Êe se koristiti 
za fi nanciranje Dovrπenja autoceste Rijeka - Zagreb dodavanjem drugog kolnika na preostalih 
44 km poluautoceste izmeu Kikovice i Vrbovskoga. Projekt obuhvaÊa pet dionica: Kikovica 
- Oπtrovica (7,25 km); Oπtrovica - Vrata (12,44 km); Vrata - Delnice (8,93 km); Delnice - Kupjak 
(7,92 km); Kupjak - Vrbovsko (7,54 km). PoËetak graevinskih radova predvien je u 2006. 
godini, a okonËanje i puπtanje u promet obilaznice predvia se do 2009. godine. Vaænost 
fi nancijskog ugovora sastoji se u tome da je EIB prvi put jednom projektu u RH odobrio 
fi nanciranje iznad uobiËajenih 50 posto ukupne vrijednosti projekta. Naime, ukupan troπak 
projekta iznosi 290 milijuna eura, a u fi nanciranju projekta sudjeluje i EBRD s 50 milijuna eura, 
dok Êe se preostalih 30 milijuna eura osigurati iz vlastitih sredstava. Zajam EIB-a odobren je 
na 25 godina, ukljuËujuÊi poËek od 5 godina, s polugodiπnjom otplatom te uz promjenljivu 
kamatnu stopu. Banka Êe isplatiti zajam u najviπe deset tranπi. Iznos svake tranπe, ako to nije 
nepovuËeni ostatak zajma, bit Êe minimalno 10 milijuna eura ili ekvivalent tog iznosa. Prva 
tranπa zajma povuËena je 15. rujna 2006. godine u iznosu 60 milijuna eura.
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b) Zajam za “Projekt obnove cesta II” (zajam br. FINo. 23.780),

 60 milijuna eura (jamstvo RH)

Ugovor o fi nanciranju pod nazivom “Projekt obnove cesta II (Hrvatska)”, sklopljen izmeu 
Europske investicijske banke i Hrvatskih cesta d.o.o. potpisan je 12. prosinca 2006. Istog je 
dana sklopljen i Ugovor o jamstvu izmeu RH i EIB-a za fi nanciranje projekta. Ugovoreni 
zajam iznosi 60 milijuna eura, a ugovoren je u svrhu obnove 52 dionice dræavnih cesta ukupne 
duæine 682 km u RH. Rok otplate zajma je do 20 godina, ukljuËujuÊi potencijalni poËek od 
5 godina. Banka Êe zajam isplatiti u najviπe deset tranπi. Iznos svake tranπe, ako nije rijeË o 
preostalom neiskoriπtenom iznosu zajma, bit Êe najmanje 3 milijuna eura ili protuvrijednost 
tog iznosa. Tijekom 2006. godine nije bilo povlaËenja sredstava.

8.4.2. Pregled zajmova, povuËenosti sredstava i stanja duga
 prema EIB-u

EIB je u RH od 2001. godine fi nancirao projekte dugoroËnim zajmovima. U razdoblju od 2001. 
do kraja 2006. godine odobrio je 17 zajmova u sveukupnom iznosu od 971 milijun eura. Od 
tog ukupnog broja zajmova, odobrio je 13 izravnih zajmova i zajmova ugovorenih uz dræavno 
jamstvo u ukupnom iznosu od 905 milijuna eura, te 4 globalna zajma bez dræavnog jamstva, 
komercijalnim bankama za fi nanciranje malih i srednjih privatnih poduzeÊa i leasing druπtvu u 
ukupnom iznosu od 66 milijuna eura46. Podaci o izravnim zajmovima i zajmovima uz dræavno 
jamstvo sadræani su u tablici 8.4. 

Od ukupno 13 zajmova zakljuËenih izravno s EIB-om i uz dræavno jamstvo, na dan 31. prosinca 
2006. deset ih je bilo efektivno i po njima je do tada bilo povuËeno ukupno 426,4 milijuna eura 
putem 57 tranπi. Sve tranπe, osim onih koje su povuËene u svrhu provedbe dvaju projekata 
(Projekt autoceste Rijeka - Zagreb i projekt “Dovrπenje autoceste Rijeka - Zagreb”), povuËene 
su uz fi ksne kamatne stope koje su se od 2001. do 2006. kretale u rasponu od 3,479 posto 
(najniæa) do 5,26 posto (najviπa). Tijekom 2006. godine povuËene su 23 tranπe u ukupnom 
iznosu od 237,5 milijuna eura. U sluËaju povlaËenja sredstava zajma uz fi ksnu kamatnu stopu, 
ta se stopa u 2006. godini kretala od 3,799 do 4,521 posto, dok su promjenjive kamatne stope 
za sredstva zajma povuËena za prije spomenuta dva projekta, u 2006. godini iznosile najniæe 
2,684 posto do najviπe 3,42 posto. 

U 2006. godini za provedbu projekata fi nanciranih EIB-ovim zajmovima povuËeno je ukupno 
237,5 milijuna eura, od Ëega je najviπe uloæeno u provedbu sljedeÊih projekata: 

• Projekta izgradnje plinovodnog sustava u RH (65 milijuna eura);

• Projekta “Dovrπenje autoceste Rijeka - Zagreb” (60 milijuna eura);

• Projekta sanacije autocesta u RH (27 milijuna eura);

• Projekta zavrπetka autoceste na Koridoru X u RH (20 milijuna eura);

• Projekta obnove komunalne infrastrukture na podruËjima od posebne dræavne skrbi (18
 milijuna eura);

• Projekta autoceste Rijeka - Zagreb (12 milijuna eura). 

Takoer, tijekom 2006. godine provodile su se brojne aktivnosti na provedbi Projekta obnove 
infrastrukture i modernizacije sustava signalizacije i telekomunikacija na dijelovima Vc 
Paneuropskog koridora (iz zajma je povuËeno 11 milijuna eura), te Projekta kontrole zraËne 
plovidbe Zagreb (2,5 milijuna eura). Sredstva zajma za fi nanciranje Projekta integralnog 
razvoja lokalne zajednice u 2006. godini nisu se povlaËila, iako je zajam postao efektivan. 
Prema stanju na dan 31. prosinca 2006., od ukupno ugovorenih sredstava zajmova u iznosu 
od 905 milijuna eura preostalo je za povlaËenje 478,6 milijuna eura (52,9 posto) do konaËnog 
zavrπetka provedbe projekata. 

46 Globalni zajmovi bez dræavnog jamstva odobreni su: PBZ-u 16 milijuna eura ugovorom iz 2001. god., HVB Croatiji 
20 milijuna eura ugovorom iz 2001., RBA Austriji 20 milijuna eura ugovorom iz 2003. i 10 milijuna eura RBA Leasingu 
ugovorom iz 2003.
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Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstava fi nancija RH

Tablica 8.4. Pregled zajmova EIB-a sklopljenih u razdoblju od 2001. do 2006. godine s
 pregledom stanja duga i povlaËenja sredstava, na dan 31. 12. 2006. i 
 povlaËenja sredstava tijekom 2006. godine

I Z R A V N I   Z A J M O V I

  Objava Iznos     Dug u  PovuËeno u   
 Datum zakona u  zajma u PovuËeno NepovuËeno valuti Rok za 2006.,
 zakljuËenja NN/MU  000 EUR 000 EUR 000 EUR povlaËenja povlaËenje u 000 EUR 
  br.:    (000 EUR)   

Projekt obnove infrastrukture i modernizacije sustava sign. i telekomunik. na dijelovima Vc. Paneuropskog koridora -
zajam br. FINo. 21.051

24. i 
2/2002 40.000,00 30.000,00 10.000,00 29.468,30 30.9.2006. 11.000,00

31.5.2001.

Projekt - Obnova komunalne infrastrukture na podruËjima od posebne dræavne skrbi - zajam br. FINo. 22.165   

30.7.2003. 16/2003 50.000,00 26.000,00 24.000,00 26.000,00 30.9.2007. 18.000,00

Okvirni viπesektorski zajam za komunalnu infrastrukturu - Projekt - Integralni razvoj lokalne zajednice - zajam br. FINo. 22.881  

20. i  
7/2005 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 31.7.2008. 0,00

24.12.2004.

U K U P N O   I Z R A V N I
Z A J M O V I  

240.000,00 56.000,00 184.000,00 55.468,30  29.000,00

       

Z A J M O V I   U Z   J A M S T V O   R H       

Projekt obnove dræavnih cesta (HC) - zajam br. FINo. 21.262  

29.10.2001.   4/2002 60.000,00 50.000,00 10.000,00 50.000,00 30.6.2007. 20.000,00

Globalni zajam za HBOR - zajam br. FINo. 21.316      

26.11.2001. 4/2002 10.000,00 10.000,00 0,00 8.235,29 26.11.2004. 0,00

Projekt autoceste Rijeka-Zagreb (ARZ) - zajam br. FINo. 21.609   

24.6.2002. 10/2002 60.000,00 55.362,48 4.637,52 55.362,48 30.12.2007. 12.000,00

Projekt kontrole zraËne plovidbe Zagreb (HKZP) - zajam br. FINo. 21.677    

10. i 
14/2002 20.000,00 20.000,00 0,00 18.541,67  30.6.2007. 2.500,00

12.9.2002.

Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) - zajam br. FINo. 21.850   

13.12.2002. 10/2003 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 31.12.2006. 27.000,00

Projekt izgradnje plinovodnog sustava u RH (Plinacro) - zajam br. FINo. 22.374   

16.12.2003. 3/2004 90.000,00 80.000,00 10.000,00 80.000,00 1.12.2007. 65.000,00

Projekt zavrπetka autoceste na Koridoru X u RH (Dionica autoceste Æupanja - Lipovac) (HAC) - zajam br. FINo. 22.639

22. i 
1/2005 45.000,00 45.000,00 0,00 45.000,00 1.4.2007. 22.000,00

29.7.2004.

Projekt “Hrvatske ceste - splitska obilaznica” (HC) - zajam br. FINo. 23.135   

20.7.2005.  2/2006 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 31.12.2009. 0,00

Projekt “Dovrπenje autoceste Rijeka - Zagreb” (ARZ) - zajam br. FINo. 23.419

9.3.2006. 8/2006 210.000,00 60.000,00 150.000,00 60.000,00 8.3.2009. 60.000,00

Projekt obnove cesta II (HC) - zajam br. FINo. 23.780

12.12.2006. u postupku 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 11.12.2009. 0,00 

U K U P N O   Z A J M O V I 
665.000,00 370.362,48 294.637,52 367.139,44  208.500,00

U Z   J A M S T V O   R H   

        

S V E U K U P N O          

I Z R A V N I   +   P O D  905.000,00 426.362,48 478.637,52 422.607,74  237.500,00

J A M S T V O M
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Ukupni dug po izravnim i zajmovima pod dræavnim jamstvom prema EIB-u iznosio je na 
dan 31. prosinca 2006. 422,6 milijuna eura. Sve dospjele obveze prema EIB-u tijekom 2006. 
godine podmirene su pravodobno u skladu s ugovorenim planovima otplate, te stoga 
dræavna jamstva nisu bila aktivirana. Korisnici zajmova sklopljenih uz dræavno jamstvo (HC, 
HBOR, ARZ, HKZP, HAC i Plinacro) toËno i na vrijeme izmirili su sve svoje dospjele obveze 
u ukupnom iznosu od 9,9 milijuna eura (glavnica 2,6 milijuna eura + kamata 7,3 milijuna 
eura). Iz sredstava Dræavnog proraËuna RH za 2006. godinu plaÊene su dospjele obveze po 
izravnim zajmovima u iznosu od 2,2 milijuna eura (glavnica 531,7 tisuÊa eura + kamata 1,6 
milijuna eura), te takoer obveze po osnovi naslijeenih dugoroËnih zajmova dodijeljenih u 
razdoblju od 1982. do 1989. godine47. Pregled tih preuzetih zajmova EIB-a i stanje duga na 
dan 31. 12. 2006. sadræan je u tablici 8.5. Na dan 31. prosinca 2006., preuzeti dug po tim 
zajmovima izraæen u eurima i u Ëetiri druge valute plaÊanja, te konvertiran u kune iznosio je 
120,8 milijuna kuna.

Tablica 8.5. Pregled preuzetih zajmova EIB-a i stanje duga na dan 31. 12. 2006.

8.4.3. Projekti u pripremi tijekom 2006. godine

Tijekom 2006. godine u pripremi su bila dva projekta uz dræavno jamstvo:

a) Projekt Plinacro plinovodi II. (zajam od 190 milijuna eura) za nastavak izgradnje novih 
plinovoda u RH, i to za tri skupine regionalnih projekata plinovodnih sustava: Pula - Karlovac, 
srediπnja i istoËna Hrvatska te Lika i Dalmacija, i

b) Projekt luka Zadar (zajam od 100 milijuna eura) - Svrha ovog projekta je fi nanciranje 
premjeπtanja trajektnog terminala smjeπtenog u srediπtu povijesne stare gradske jezgre Zadra i 
izgradnja nove trajektne luke na lokaciji Gaæenica, πto je 3,5 km juæno od gradskoga srediπta, 
s izvrsnim pristupom autocesti, æeljeznici i zraËnoj luci.

47 Preuzeto je po naËelu parcijalne sukcesije i na temelju poπtovanja tzv. teritorijalnog naËela πest preostalih 
neotplaÊenih dugoroËnih zajmova korisnika sa sjediπtem u RH (HEP-a, HC-a i HÆ-a), nominiranih u ECU-ima, s 
obvezom povrata u razliËitim valutama. Sveukupan preuzeti dug iskazan u 11 valuta plaÊanja na dan 31. 12. 1994. 
iznosio je 877,2 milijuna kuna.

P R E U Z E T I   Z A J M O V I

  Svota Datum   Prvo  Posljednje  Dug u   
  zajma u  sklapanja Kamatna dospijeÊe dospijeÊe Valute valutama
  000 EUR  ugovora stopa % glavnice glavnice plaÊanja plaÊanja 
        (u 000) 

  Zajam br. 16275 EEMS-HE CRO (HEP) - jamstvo RH  

 10.552,50 17.12. 1982. 11,50 31.5. 1992. 30.11. 2001. (1) 0

 Zajam br. 16279 TYH-II-HC CRO (HC)       

 16.000,00 21.7. 1983. 10,50 15.1. 1988. 15.7. 2003. (2) 0

 Zajam br. 16284 TYR-I-HÆ CRO (HÆ) - jamstvo RH  

 29.190,00 3.2. 1984. 10,75 31.1. 1988. 31.1. 2004. (3) 0

 Zajam br. 16289 TYH-III-HC CRO (HC) 

 15.250,00 10.10.1984. 10,25 15.3.1990. 15.9. 2004. (4) 0

 Zajam br. 13554 TYH-IV-HC CRO (HC)  

 60.000,00 20.9.1988. 7,65 15.3.1994. 15.9. 2008. EUR 4.460,56

      CHF 3.868,12

      GBP 385,95

      JPY 638.874,63

 Zajam br. 14090 TYR-IIB-HÆ CRO (HÆ) - jamstvo RH 

 18.000,00 24.7. 1989. 8,20 15.9.1994. 15.3. 2009. EUR 2.443,40

      GBP 614,21

      CHF 1.744,57

      USD 632,06

UKUPNO: 148.992,50           TeËajna lista br. 251/2006., srednji teËaj HNB-a primjenjiv od 30.12.2006.= HRK 120.812,96

Izvor: podaci Uprave za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose Ministarstva fi nancija RH  

Napomene:        
(1) valute plaÊanja bile su euro i GBP; (2) valute plaÊanja bile su euro i USD; (3) valute plaÊanja bile su euro, DKK, GBP i USD 
(4) valute plaÊanja bile su euro, DKK, GBP, USD i CHF 



9.9.

IZVJE©∆EIZVJE©∆E
O RADU UPRAVE O RADU UPRAVE 
ZA FINANCIRANJE ZA FINANCIRANJE 
PROGRAMAPROGRAMA
I PROJEKATA POMO∆I I PROJEKATA POMO∆I 
EUROPSKE UNIJEEUROPSKE UNIJE
U 2006. GODINIU 2006. GODINI





REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     167

9.1. UVOD

Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije - Srediπnja jedinica za 
fi nanciranje i ugovaranje (dalje u tekstu: SJFU) upravna je organizacija u sastavu Ministarstva 
fi nancija i obavlja poslove provedbene agencije za programe CARDS, PHARE i ISPA, 
u skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju SJFU potpisanog izmeu 
Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije, te Memoranduma o suglasnosti o osnivanju 
Nacionalnog fonda, a u svezi s fi nanciranjem, nabavom, plaÊanjem, nadzorom i revizijom 
provedbe svih decentraliziranih programa i projekata pomoÊi Europske zajednice Republici 
Hrvatskoj. 

U 2006. godini, SJFU se suoËio sa Ëak pet velikih izazova: akreditacijom sustava za 
decentralizirano upravljanje, ugovaranjem komponenti programa CARDS 2003, pripremom 
natjeËajne dokumentacije za programe CARDS 2004, Phare 05 i potpisivanjem Memoranduma 
o fi nanciranju specifi Ënih ISPA mjera. 

Odluka Europske komisije (EK) o akreditaciji sustava za decentralizirano upravljanje u 2006.  
zacijelo je najveÊe priznanje naporima djelatnika SJFU-a koji su Ëitavu 2005. i poËetak 2006. 
proveli u prilagodbi sustava uputama i smjernicama EK-a. Sadræaj samih aktivnosti posebno je 
zanimljiv, s obzirom na to da se u sklopu dræavne administracije prvi put uspostavila struktura 
u potpunosti ustrojena po naËelima koji ukljuËuju:

a) defi niran sustav upravljanja sredstvima EU, ukljuËujuÊi jasno odreene postupke i 
institucionalne i osobne odgovornosti;

b) raspodjelu odgovornosti radi izbjegavanja sukoba interesa;

c) zapoπljavanje djelatnika te njihova funkcionalna i operativna raspodjela - djelatnici moraju 
posjedovati potrebno znanje i iskustvo, odliËno poznavanje engleskog jezika te moraju 
odliËno poznavati podruËje provedbe programa EU.

Akreditacija SJFU-a je kao jednu od posljedica imala i trenutaËni prijenos ovlasti nad 
ugovaranjem i plaÊanjem komponenti programa CARDS 2003 i CARDS 2004, pri Ëemu je SJFU 
na taj izazov odgovorio iznad najoptimistiËnijih predvianja te je na taj naËin veÊ u prvim 
mjesecima decentraliziranog sustava u potpunosti opravdao povjerenje koje mu je dano.

Smatramo da SJFU kao organizacijski model moæe biti izniman izvor spoznaja za sliËna tijela 
koja Êe biti uspostavljena u sklopu programa IPA te je svojim radom dokazao da je moguÊe 
i u objektivno kratkim rokovima postiÊi znaËajne rezultate. U nastavku ovog osvrta na naπ 
rad u 2006. godini navedeno Êemo i potkrijepiti opisom najvaænijih aktivnosti te statistiËkim 
pokazateljima kao glavnim indikatorom naπeg rada. 
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9.2. KLJU»NE AKTIVNOSTI U SKLOPU 
DECENTRALIZIRANOG SUSTAVA 
UPRAVLJANJA PROGRAMIMA 
POMO∆I EU

9.2.1. Akreditacija fi nancijskog sustava RH za koriπtenje 
pretpristupnih programa EU Phare, ISPA i CARDS

Republika Hrvatska je u svibnju 2005. godine predala Europskoj komisiji zahtjeve za akreditaciju 
sustava za koriπtenje Phare i ISPA pretpristupnih fondova. Akreditacijski paket predan 
Europskoj komisiji meu ostalim sadræavao je provedbeni ugovor izmeu Nacionalnog fonda 
i Provedbene agencije (Srediπnje jedinice za fi nanciranje i ugovaranje), provedbeni ugovor 
izmeu Provedbene agencije i resornih ministarstava, priruËnik s procedurama; kontrolne 
liste, imena odgovornih osoba, njihove funkcije i potanke opise poslova, te organizacijsku 
shemu.

Akreditacijska misija Europske komisije provedena je u rujnu 2005. godine kada su revizori 
posjetili Srediπnju jedinicu za fi nanciranje i ugovaranje, Nacionalni fond i ostale relevantne 
institucije u sustavu provoenja EU fondova radi utvrivanja adekvatnosti sustava za povlaËenje 
Phare i ISPA sredstava. Nakon toga su dostavljena revizorska izvjeπÊa iz kojih je bilo vidljivo da 
nema elemenata koji bi uskratili akreditaciju, ali su pronaeni odreeni nedostatci koji su mogli 
postati ograniËavajuÊi u sluËaju nepoduzimanja pravodobnih korektivnih mjera. Nakon πto je 
Srediπnja jedinica za fi nanciranje i ugovaranje zajedno s ostalim tijelima u sustavu provoenja 
EU fondova otklonila navedene nedostatke u sustavu, Europskoj komisiji su poslani odgovori 
na nacrt revizorskih izvjeπÊa. Ona je ustvrdila da su odgovori  RH zadovoljavajuÊi i da nema 
blokirajuÊih nalaza glede akreditacije sustava decentraliziranog provoenja pretpristupnih 
programa Phare i ISPA, te je pokrenula postupak da se odgovornost za provoenje CARDS 
programa takoer prenese na RH.

Europska komisija je u veljaËi 2006. godine donijela pozitivnu odluku o akreditaciji fi nancijskog 
sustava RH za koriπtenje sredstava iz pretpristupnih programa pomoÊi PHARE i ISPA, te 
za CARDS program. Odluka o akreditaciji sluæbeno je objavljena 15. veljaËe 2006. godine 
prigodom dvodnevnog posjeta Republici Hrvatskoj predsjednika Europske komisije Josea 
Manuela Barosse i povjerenika za proπirenje Olli Rehna. Taj je dogaaj bio od iznimne vaænosti 
za Republiku Hrvatsku, a ujedno i velik poticaj za intenziviranje priprema za akreditaciju 
SAPARD programa. 

Akreditiranjem sustava RH za koriπtenje programa pomoÊi Phare, ISPA i CARDS, Europska 
komisija je potvrdila da je Hrvatska kao zemlja kandidat razvila zadovoljavajuÊi administrativni 
kapacitet za povlaËenje sredstava iz pretpristupnih fondova, a s ciljem daljnje pripreme za 
Ëlanstvo u Uniji i koriπtenja strukturnih i kohezijskih fondova EU. Akreditacija je takoer bila 
kruna viπegodiπnjih intenzivnih priprema RH kako bi se πto viπe EU sredstava iskoristilo u 
pretpristupnom razdoblju. Meutim, sama akreditacija nije kraj procesa razvijanja kapaciteta 
sustava buduÊi da je potrebno konstantno izgraivati institucionalni i proceduralni okvir za 
provoenje EU fondova kako bi se dostigao sljedeÊi stupanj - proπireni decentralizirani sustav 
gdje je odgovornost za koriπtenje fondova u veÊoj mjeri na RH.

Od trenutka akreditacije, Srediπnja jedinica za fi nanciranje i ugovaranje kao provedbena 
agencija za EU fondove u iznimno je visokom postotku ugovorila sredstva iz programa CARDS 
2003 i CARDS 2004, te na taj naËin opravdala pozitivno miπljenje revizora Europske komisije 
o spremnosti sustava za povlaËenje sredstava.
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9.2.2. Registar podataka o ugovorima potpisanim u sklopu 
programa CARDS 2003

Tablica 9.1. Pregled ugovorenih projekata u okviru programa CARDS 2003.

 Broj  Ugovoreni 
ugovora 

Naziv projekta
 iznos 

Cilj projekta
  

1 2 3 4

1 Daljnja pomoÊ jaËanju sposobnosti 149.983,13 OjaËati strukturu carinskih
 odabranih hrvatskih institucija -   laboratorija radi uspjeπnog
 Potpora Carinskom laboratoriju  usklaivanja s EU normama i 
   standardima.

1 Daljnja pomoÊ jaËanju sposobnosti 249.892,95 Davanje preporuka za reformu
 odabranih hrvatskih institucija -  predistraænog postupka u
 Potpora u reformi u predistraænim  Republici  Hrvatskoj
 postupcima u kaznenim djelima     

1 Implementacija reforme civilnog druπtva  175.800,00 Razvoj softvera za upravljanje
 - tehniËka pomoÊ  i razvoj ljudskih potencijala koji
   podupire sljedeÊe operacije unutar
   oËevidnika dræavnih sluæbenika:
   izobrazbu, upravljanje uËinkovitoπÊu, 
   planiranje i izraËun troπkova  
   kadrova, sustav zapoπljavanja i 
   odabira kadrova.

1 Informacijski sustav upravljanja 1.695.519,24 Instalacija najmodernije opreme za
 nacionalnom granicom - nabava robe  praÊenje i nadzor graniËnih prijelaza 
   radi prilagodbe Schengenskom 
   informacijskom sustavu (SIS).

1 Informacijski sustav upravljanja 172.800,00 TehniËka pomoÊ radi prilagodbe NBMIS
 nacionalnom granicom - tehniËka pomoÊ  sustava informacijskom sustavu MUP-a  
   (integracija sustava, testiranje, trening)

1 JaËanje kapaciteta u podruËju ilegalnih  149.440,46 Videonadzor Centra za ilegalne
 migracija - oprema za Prihvatiliπte  migrante.

1 JaËanje kapaciteta u podruËju ilegalnih 585.992,75 Radovi na centru za ilegalne migrante,
 migracija - radovi na Prihvatiliπtu  modernizacija radi boljeg nadzora i 
 za imigrante  prilagodbe EU standardima.

1 JaËanje kapaciteta za administrativnu 1.291.595,00 Potpora procesu decentralizacije u
 decentralizaciju - tehniËka pomoÊ  skladu sa standardima EU.

4 Kriminalni obavjeπtajni sutav - nabava 770.563,21 Oprema (hardver i softver) radi
 robe  uspostave nacionalnoga 
   kriminalistiËkog obavjeπtajnog sustava.

1 Kriminalni obavjeπtajni sutav - tehniËka 1.248.133,29 TehniËka pomoÊ za uspostavu
 pomoÊ  integriranog obavjeπtajnog sustava.

6 Nabava opreme za Institut za zaπtitu bilja 585.107,41 Cilj projekta je nabava specijalistiËke
 i Institut za javno zdravstvo  opreme za Institut za zaπtitu bilja i 
   Institut za javno zdravstvo.

1 Nastavak podrπke fi tosanitarnoj inspekciji 118.860,00 Cilj projekta je poveÊanje uËinkovitosti
 - oprema  rada pograniËnih veterinarskih sluæbi 
   nabavom potrebnih vozila.

1 Nastavak podrπke fi tosanitarnoj inspekciji 250.000,00 Cilj projekta je poboljπanje razine
 - tehniËka pomoÊ  institucionalne i operativne 
   sposobnosti institucija odgovornih za 
   zaπtitu bilja u Hrvatskoj radi 
   uspostave uËinkovitog sustava
   kontrole organizama πtetnih za bilje i 
   biljne proizvode u skladu s  
   fi tosantiranim standardima EU.

5 Obuka i izobrazba dræavnih odvjetnika 227.768,50 Poboljπanje razine sposobnosti
 - nabava robe  dræavnih odvjetnika te pribavljanje IT 
   te uredske opreme i potrebne 
   dokumentacije za dræavne odvjetnike.
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 Broj  Ugovoreni 
ugovora 

Naziv projekta
 iznos 

Cilj projekta
  

1 2 3 4

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 699.150,00 Projekt ima tri cilja; izradu analize
 dræavne skrbi - jaËanje kapaciteta  nedostataka koja Êe uputiti na  
 VijeÊa za manjine  moguÊe nedostatke koji ometaju 
   uËinkovitost rada vijeÊa nacionalnih 
   manjina; izradu priruËnika za Ëlanove 
   vijeÊa nacionalnih manjina i 
   predstavnike lokalnih vlasti, koji Êe 
   sluæiti kao operativno pomagalo za 
   njihov svakodnevni rad; izvoenje 
   kampanje javnog osvjeπÊivanja Ëiji Êe 
   cilj biti informirati javnost i manjinsko 
   stanovniπtvo o ulozi vijeÊa nacionalnih 
   manjina. OËekuje se da Êe se na ovaj 
   naËin podiÊi razina opÊeg poznavanja 
   i informiranosti o ulozi vijeÊa 
   nacionalnih manjina, poveÊati sudjelovanje 
   manjinskog stanovniπtva u sljedeÊim 
   izborima za Ëlanove vijeÊa nacionalnih 
   manjina te njihovo aktivno 
   sudjelovanje u samim vijeÊima. 

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 182.346,00 JaËanje organizacija civilnog druπtva i 
 dræavne skrbi - jaËanje organizacija   multisektorska suradnja u Slavonsko-
 civilnog druπtva  moslavaËkoj æupaniji

4 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 568.962,44 Cilj ovog projekta je potpora razvoju 
 dræavne skrbi - nabava robe za socijalnu   odreenih zanimanja/struka, i to
 strukturu Vukovara  putem isporuke opreme za πest
   obrazovnih institucija u Vukovarsko-
   srijemskoj æupaniji (πest strukovnih 
   πkola).

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 165.770,00 Cilj projekta je kontrola uspjeπnosti i
 dræavne skrbi - nadzor radova opskrbe   kvalitete izvedbe radova pri obnovi i
 vodom u Sisku  nadogradnji vodoopskrbnog sustava u 
   gradovima Sisku i Petrinji, te naseljima 
   Topuskom i Majuru.

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 189.880,00 Cilj projekta je kontrola uspjeπnosti i
 dræavne skrbi - nadzor radova poslovnih  kvalitete izvedbe radova pri izgradnji
 zona u Vukovarsko-srijemskoj æupaniji  poslovnih zona u gradovima Vinkovcima
   i Otoku, te naseljima Lovasu i Gradiπtu.

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 181.400,00 Cilj projekta je kontrola uspjeπnosti
 dræavne skrbi - nadzor radova  i kvalitete izvedbe radova pri
 unapreenja socijalne infrastrukture  nadogradnji objekata poljoprivredne
 u Vukovarsko-srijemskoj æupaniji  i obrtniËke πkole u Vinkovcima, te
   obrtniËke πkole u Æupanji.

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 4.101.830,52 Cilj projekta je izgradnja poslovnih
 dræavne skrbi - poslovne zone  zona u gradovima Vinkovcima i Otoku,
 u Vukovarsko-srijemskoj æupaniji  te naseljima Lovasu i Gradiπtu. 

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 175.346,00 Aktivacija turistiËkih potencijala juæne
 dræavne skrbi - poticanje lokalnog  Moslavine i Parka prirode Lonjsko
 turistiËkog potencijala  polje informatizacijom i 
   obrazovanjem

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 72.499,20 Izgradnja turistiËkih kapaciteta
 dræavne skrbi - poveÊanje turistiËkog  revitalizacijom LjeËiliπta Topusko
 kapaciteta   

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 100.000,00 Poboljπanje razvoja i konkurentnosti
 dræavne skrbi - poveÊanje  poljoprivrednog sektora u SisaËko-
 poljoprivrednog potencijala zemlje  moslavaËkoj æupaniji; Priprema i 
   razvoj kapaciteta za implementaciju 
   poljoprivredne strategije u SisaËko-
   moslavaËkoj æupaniji.

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 2.010.015,04 Obnova i nadogradnja vodoopskrbnog
 dræavne skrbi - radovi Opskrba vodom  sustava u gradovima Sisku i Petrinji,
 Sisak  te naseljima Topuskom i Majuru.

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 196.475,11 Razvoj turizma grada Petrinje
 dræavne skrbi - razvoj turizma u Petrinji  izgradnjom kapaciteta i turistiËke 
   infrastukture te promocijom.
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 Broj  Ugovoreni 
ugovora 

Naziv projekta
 iznos 

Cilj projekta
  

1 2 3 4

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 240.696,72 Doprinos razvitku turizma kroz
 dræavne skrbi - revitalizacija parka   promociju i obnovu turistiËke 
 Ribnjak  infrastrukture: revitalizacija jezera 
   “Ribnjak”

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 54.500,00 Poticanje zapoπljavanja u Vukovarsko-
 dræavne skrbi - tehniËka pomoÊ za razvoj  srijemskoj æupaniji; Iskoriπtavanje
 strukovnih πkola u Vukovarsko-srijemskoj  kapaciteta πkola u maksimalnoj mjeri
 æupaniji  radi obuke kvalifi ciranih kadrova koji 
   posjeduju vjeπtine traæene na træiπtu rada. 

1 Odræivi razvoj u podruËjima od posebne 1.396.073,87 Nadogradnja objekata poljoprivredne i
 dræavne skrbi - unapreenje socijalne  obrtniËke πkole u Vinkovcima, te
 infrastrukture u Vukovarsko-srijemskoj  obrtniËke πkole u Æupanji.
 æupaniji    

13 Poboljπanje strukovnog obrazovanja 2.660.674,64 Cilj je sheme dodjele bespovratnih 
   sredstava poboljπanje kvalitete i 
   odgovornosti nosioca strukovnog 
   obrazovanja u Republici Hrvatskoj 
   kroz razvoj snaænijih regionalnih 
   πkolskih mreæa opremljenih da 
   mogu nuditi relevantno obrazovanje 
   visoke kvalitete koje bi zadovoljilo 
   potrebe træiπta rada i potrebe pojedinaca. 

1 Potpora Nacionalnom razvojnom 200.000,00 Izrada jedinstvene nacionalne
 planiranju - Nacionalna metodologija  metodologije za registar stanovniπtva i
 za statistiËke registre (twinning light)  statistiËki registar zaposlenih osoba
   kao glavnih izvora za izradu indikatora 
   socijalne statistike.

1 Potpora Nacionalnom razvojnom 178.650,00 Uspostava metodoloπkih i 
 planiranju - Strukturna poslovna statistika  organizacijskih uvjeta za provedbu
 (tehniËka pomoÊ)  statistike o strukturi poduzeÊa u 
   statistiËkim podruËjima koja joπ nisu
   ukljuËena u statistiku o strukturi poduzeÊa,
   te istraæivanje moguÊnosti za bolje 
   iskoriπtavanje administrativnih izvora za 
   izradu indikatora o strukturi poduzeÊa.

1 Potpora uËinkovitijem, djelotvornijem 1.376.031,61 Daljnja potpora poboljπanju
 i modernijem djelovanju sudova  organizacije i ureenja sustava sudova
 Republike Hrvatske - twinning  u Hrvatskoj.

2 Potpora uËinkovitijem, djelotvornijem i 1.595.835,45 Potpora Ministarstvu pravosua u
 modernijem djelovanju Sudova Republike  opremanju sudova u svrhu stvaranja
 Hrvatske - nabava robe  integriranog sustava upravljanja 
   sluËajevima te poboljπanja sustava 
   komunikacije izmeu sudova i 
   Ministarstva pravosua.

1 Procjena resursa solarne energije i vjetra 538.049,91 Nabava i postavljanje 11 mjernih
 - nabava robe  stupova na lokacijama u Dalmaciji i 
   Zagrebu u svrhu mjerenja SunËeve i 
   vjetrove energije.

1 Procjena resursa solarne energije i vjetra 139.925,00 Istraæiti fi ziËki potencijal vjetrove i
 - tehniËka pomoÊ  SunËeve energije  koja se moæe 
   upotrijebiti u komercijalne svrhe.

1 Promicanje Agencije za osiguranje 599.759,00 Potpora razvoju procesa i procedura
 kvalitete i podrπka upravljanju  osiguranja kvalitete, sustava i
 informacijskim sustavom u visokom  struktura u visokom πkolstvu u
 obrazovanju - tehniËka pomoÊ  Republici Hrvatskoj, te unapreenje i 
   provedba informacijskog sustava 
   koji se moæe koristiti za unos 
   vjerodostojnih analitiËkih podataka za 
   osiguranje kvalitete i upravljanje 
   procesom kvalitete.

1 Promicanje Agencije za osiguranje 180.000,00 Nabava softvera za razvoj
 kvalitete i podrπka upravljanju   informacijskog upravljanja sustavom
 informacijskim sustavom u visokom  mreæe institucija visokog obrazovanja
 obrazovanju - nabava softwarea  u Republici Hrvatskoj. 
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9.2.3. Saæetak aktivnosti - program ISPA 

Instrument za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju (ISPA)48 pruæa fi nancijsku 
potporu investiranju u sektore prometa i zaπtite okoliπa radi ubrzanja usklaenosti 
zakonodavstva zemalja kandidata s europskim zakonodavstvom. Republika Hrvatska (RH) dobila 
je moguÊnost koriπtenja sredstava iz programa ISPA Uredbom VijeÊa EU49 od 20. prosinca 2004. 
godine kojom se mijenjaju uredbe VijeÊa EU br. 3906/89, 1267/1999, 1268/1999 i 2666/2000, 
uzimajuÊi u obzir status RH kao kandidata.

S obzirom na to da se prema Ëlancima 53. i 56. Financijske uredbe50 iz 2002. godine decentralizirani 
sustav provedbe trebao akreditirati prije poËetka koriπtenja pretpristupnih sredstava EU, hrvatske 
vlasti uspostavile su sustav provedbe kojem je sluæbeno dodijeljena akreditacija na temelju 
Odluke Europske komisije51 od 13. veljaËe 2006. godine o prijenosu upravljanja sredstvima iz 
programa ISPA. Time su i formalno ostvareni preduvjeti za koriπtenje sredstava iz navedenog 
programa.

U skladu s navedenom Odlukom, uloga provedbene agencije dodijeljena je Srediπnjoj jedinici 
za fi nanciranje i ugovaranje (SJFU) pri Ministarstvu fi nancija, koja Êe na temelju pravila EK-a 
administrativno provoditi natjeËajne procedure i vrπiti plaÊanja po sklopljenim ugovorima s 
ponuaËima. 

Delegacija Europske komisije (DEK) u decentraliziranom sustavu provedbe zadræava kontrolnu 
funkciju (tzv. ex-ante kontrolu), πto znaËi da se tijekom postupka natjeËajnih procedura i 
ugovaranja mora dobiti odobrenje DEK-a. Meutim, DEK time ne snosi odgovornost za provedbu 
odreenog natjeËajnog postupka nego je on u cijelosti u nadleænosti SJFU-a, odnosno dræave 
korisnice sredstava. Pri izvrπenju plaÊanja po sklopljenim ugovorima s pruæateljima usluga, 
izvoenja radova ili dobavljaËima opreme nije potrebno odobrenje DEK-a, veÊ se sva plaÊanja 
vrπe izravno ponuaËima na temelju utvrenih pravila koja vrijede za pojedinu vrstu nabave.

 Broj  Ugovoreni 
ugovora 

Naziv projekta
 iznos 

Cilj projekta
  

1 2 3 4

1 Promicanje Agencije za osiguranje 104.954,35 Projektom se nabavila kompjutorska
 kvalitete i podrπka upravljanju  oprema kojoj je svrha poboljπati
 informacijskim sustavom u visokom  uËinkovitost resursa za upravljanje
 obrazovanju - nabava hardwarea  SveuËiliπta u Splitu.  

3 Promocija demokracije i ljudskih prava 476.777,70 JaËanje demokracije i zaπtite ljudskih 
   prava u Hrvatskoj.

1 Pruæanje socijalnih usluga od strane 472.250,00 JaËanje Vladinog ureda za nevladine 
 neprofi tnog sektora  organizacije, lokalnih vlasti i 
   nevladinih organizacija u pruæanju 
   partnerstvu za pruæanje socijalnih 
   usluga.

1 SpreËavanje i borba protiv pranja novca  840.366,00 JaËanje i potpora institucijama 
   ukljuËenim u proces prevencije i 
   suzbijanja pranja novca. 

3 Ulaganje u nacionalne mjerne laboratorije 341.381,00 Nabava specijalizirane opreme za 
   nacionalne mjerne laboratorije.

1 Usklaivanje hrvatskog zakonodavstva  974.800,00 Cilj projekta je potpora Vladi pri
 o upravljanju voda s pravnom   usklaivanju hrvatskog
 steËevinom EU  zakonodavstva s  pravnom steËevinom 
   EU u podruËju vodnoga gospodarstva. 

UKUPNO 28.685.855,95 

48 Instrument for Structural Policies for Pre-accession
49 Council Regulation (EC) No 2257/2004 of 20 December 2004 amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No 
1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 2666/2000, to take into account of Croatia’s candidate status
50 Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the 
general budget of the European Communities, str. 17-18; pogledati takoer Ëlanak 35. u Commission Regulation 
(EC, Euratom) No 2342/2002 of 23 December 2002 laying down detailed rules for the implementation of Council 
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European 
Communities
51 Commission Decision of 13 February 2006 conferring management of aid provided under the Instrument for 
Structural Policies for Pre-accession to an Implementing Agency in Croatia on a decentralised basis
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ISPA mjere (projekti) u Republici Hrvatskoj

Vlada RH je 30. sijeËnja 2006. godine u Vinkovcima potpisala s Europskom komisijom 
dva memoranduma o fi nanciranju za Program za vode i otpadne vode u Karlovcu te 
Rehabilitaciju æeljezniËke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - dræavna granica. Dana 
26. kolovoza 2006. godine potpisan je Memorandum o fi nanciranju za Projekt tehniËke pomoÊi 
Srediπnjoj jedinici za fi nanciranje i ugovaranje i Nacionalnom ISPA koordinatoru, dok su 26. 
listopada 2006. godine potpisana joπ tri memoranduma o fi nanciranju za Izgradnju regionalnog 
centra za zbrinjavanje otpada u Bikarcu - ©ibenik, Pripremu liste projekata za Instrument 
za pretpristupnu pomoÊ (IPA) u sektoru zaπtite okoliπa i Pripremu liste projekata za 
Instrument za pretpristupnu pomoÊ (IPA) u sektoru transporta.

Memorandum o fi nanciranju za Program za vode i otpadne vode u Karlovcu potpisan je 
u ukupnom iznosu od 36 milijuna eura, od Ëega udio sredstava iz programa ISPA iznosi 22,5 
milijuna eura (62,5 posto), nacionalni udio (osiguran u proraËunu RH iznosi 3,5 milijuna eura 
(9,7 posto), dok je preostalih 10 milijuna eura (27,8 posto) krajnji korisnik osigurao kreditom 
EBRD-a (uz kamatu od 6 posto te rok otplate kredita od 15 godina i poËek od 3 godine). Krajnji 
korisnik sredstava je Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac.

Program za vode i otpadne vode u gradu Karlovcu obuhvaÊa tri aspekta upravljanja vodnim 
gospodarstvom - opskrbu vodom, skupljanje otpadnih voda i proËiπÊavanje otpadnih voda. 
Cjelokupna investicija odnosi se na pet glavnih elemenata (sustav opskrbe vodom, glavni kolektor 
kanalizacije i crpke, sekundarna i tercijarna kanalizacija, novo postrojenje za proËiπÊavanje 
otpadnih voda, tehniËka i operativna potpora). OËekuje se da Êe projekt rezultirati znatnim 
poboljπanjima u kakvoÊi i ËistoÊi vode u rijekama Mreænici, Korani i Kupi. Takoer, projekt 
Êe rezultirati poveÊanjem radnih mjesta, osobito u fazi gradnje jer je predvieno da Êe veÊinu 
graevinskih radova (ukljuËujuÊi radove na infrastrukturi) izvoditi lokalni izvoaËi.

S obzirom na udio sredstava iz programa ISPA te na relativno kratko vrijeme predvieno za 
provedbu mjere, u suradnji s EK-om, EBRD-om i SJFU-om odluËeno je da Êe se u provedbi 
primjenjivati EU pravila provedbe.

Memorandum o fi nanciranju za Rehabilitaciju æeljezniËke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik 
- dræavna granica potpisan je u ukupnom iznosu od 75.761 milijun eura. Europska komisija iz 
programa ISPA sufi nancira projekt s iznosom od 28.789 milijuna aura (38 posto), dok je ostatak 
sredstava osiguran u proraËunu RH. Krajnji korisnik projekta su Hrvatske æeljeznice d.o.o.

Rekonstrukcija æeljezniËke pruge Vinkovci - Tovarnik - dræavna granica obuhvaÊa πest kategorija 
radova (radove na pruzi, elektrifi kaciju, signalizaciju, radove na æeljezniËko-cestovnim prijelazima, 
radove na telekomunikacijama te radove na æeljezniËkim kolodvorima).

Svrha pruænih radova je poveÊanje brzine vlakova od danaπnjih 40 na 160 km/h (s iznimkom 
dvaju ograniËenja brzina zbog geometrije trase). Zbog toga je predviena modernizacija i 
obnova ratom oπteÊene signalizacije te obnova i modernizacija postojeÊih ureaja kako bi 
se mogla postiÊi navedena brzina vlakova. Elektrifi kacijom Êe biti izvrπeno repozicioniranje 
kontaktne mreæe duæ Ëitave dionice do dræavne granice sa Srbijom i Crnom Gorom kako 
bi bila u skladu s modernizacijom kolosijeka i trasom. Radovima Êe biti obuhvaÊeno i πest 
cestovno-æeljezniËkih prijelaza, deset æeljezniËkih stajaliπta, te modernizacija infrastrukture 
pruænih telefonskih ureaja.

Memorandum o fi nanciranju za Regionalni centar za upravljanje otpadom u Bikarcu potpisan 
je u ukupnom iznosu od 8.823 milijuna eura, pri Ëemu udio sredstava iz programa ISPA iznosi 
6 milijuna eura (68 posto), dok je ostatak fi nanciran iz nacionalnih izvora.

Izgradnja regionalnog centra za skupljanje otpada na lokalitetu Bikarac (12 km jugoistoËno 
od ©ibenika) pilot je projekt u svrhu uspostavljanja sustava integriranog skupljanja otpada na 
razini æupanije. Naime, namjera je da se i prije izgradnje spomenutog centra postigne sporazum 
izmeu opÊina i gradova ©ibensko-kninske æupanije o skupljanju otpada na lokalnoj razini, 
nakon Ëega bi se odvozio u regionalni centar na daljnje razvrstavanje i moguÊu preradu. Osim 
regionalnog centra u Bikarcu, koji moæemo smatrati prvom fazom, projekt u svojoj drugoj fazi 
podrazumijeva i izgradnju lokalnih transfernih stanica u Pirovcu i Oklaju, te uvoenje tehnologije 
prerade otpada radi dobivanja industrijskih sirovina, Ëime bi se smanjili troπkovi zbrinjavanja 
poglavito glomaznog otpada, ali πto je joπ i vaænije, zaπtitili prirodni resursi.

Memorandum o fi nanciranju za Pripremu liste projekata za Instrument za pretpristupnu 
pomoÊ (IPA) u sektoru prometa potpisan je u ukupnom iznosu od 741,738 eura, pri Ëemu 
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je udio sredstava iz programa ISPA 482,130 eura (65 posto), dok je ostatak sredstava osiguran 
u proraËunu RH.

U skladu s nacionalnom strategijom razvitka æeljezniËkog prometa u Republici Hrvatskoj, prioritet 
je modernizacija æeljezniËke pruge Transeuropske æeljezniËke mreæe u koridoru X koji dijelom 
prolazi i kroz naπu domovinu. Manji dio tog prometnog pravca modernizirat Êe se iz ISPA fonda 
Europske komisije. Meutim, za buduÊe planiranje i nadogradnju æeljezniËke pruge vaænija je 
tehniËka pomoÊ u pripremi natjeËajne dokumentacije. Ta Êe potpora biti temelj buduÊih ugovora 
u svrhu ostvarivanja veÊeg broja infrastrukturnih projekata modernizacije æeljezniËke mreæe u 
Republici Hrvatskoj, a sufi nancirat Êe se sredstvima Europske komisije, odnosno Instrumenta 
za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju (ISPA fond).

Memorandum o fi nanciranju za Pripremu liste projekata za Instrument za pretpristupnu 
pomoÊ u sektoru zaπtite okoliπa potpisan je u ukupnom iznosu od 1.464 milijuna eura, pri 
Ëemu je udio sredstava iz programa ISPA 966.306 eura (66 posto), a ostatak Êe se fi nancirati 
iz nacionalnih izvora. 

U procesu pristupanja RH Europskoj uniji jedan od prioriteta je i usklaivanje nacionalnog 
zakonodavstva s pravnom steËevinom EU u podruËju zaπtite okoliπa, pri Ëemu se posebno 
istiËe vodno gospodarstvo i zbrinjavanje otpada. Sredstvima osiguranim u sklopu ovog 
Memoranduma osigurat Êe se struËna tehniËka pomoÊ u pripremi dokumentacije za daljnje 
projekte u navedenim sektorima. RijeË je o znaËajnim investicijama putem infrastrukturnih 
projekata koji Êe se takoer prijaviti za fi nanciranje iz budæeta Europske komisije u sklopu 
nadolazeÊih fondova. 

Memorandum o fi nanciranju za TehniËku pomoÊ Srediπnjoj jedinici za fi nanciranje i 
ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA potpisan je u ukupnom iznosu 
od 262.335 eura, a udio sredstava iz programa ISPA iznosi 100 posto navedene vrijednosti.

Cilj ove mjere je pruæanje aktivne potpore ISPA provedbenoj agenciji (Srediπnja jedinica za 
fi nanciranje i ugovaranje) angaæiranjem struËne tehniËke pomoÊi. Naime, u procesu izrade i 
kontrole natjeËajne dokumentacije pokazuje se povremena potreba za specifi Ënim struËnim 
znanjima. Vrhunska kvaliteta natjeËajne dokumentacije presudan je Ëimbenik u procesu 
odabira najpovoljnije ponude koja zadovoljava sve tehniËke parametre pojedinog projekta, a 
pogotovo tijekom provedbe ugovora, tehniËke kontrole provedbe i fi nancijskog upravljanja 
projektom. ZahvaljujuÊi ovom obliku pomoÊi Europske komisije, moguÊe je okupiti timove 
struËnjaka s posebnim profesionalnim znanjima koji mogu dati svoj doprinos u osmiπljavanju 
projekta kada se za to pokaæe potreba. Takoer, jedan dio sredstava izdvojen je u svrhu izrade 
plana informiranja javnosti o ISPA fondu, sredstvima koja su putem ovog izvora bespovratno 
dodijeljena RH, te opÊem podizanju svijesti graana o odreenim prednostima koje proces 
pristupanja moæe donijeti.

 

9.2.4. Twinning Administrativni ured i nacionalna kontakt toËka 
 - opis glavnih zadataka

U sklopu Srediπnje jedinice za fi nanciranje i ugovaranje programa i projekata pomoÊi EU, 
smjeπten je i Administrativni ured za provedbu svih decentraliziranih Twinning projekata u 
RH te on djeluje i kao Nacionalna kontakt toËka za twinning (NKT) (do studenoga 2005. 
godine unutar Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija):

• zaduæena je za koordinaciju svih twinning aktivnosti u zemlji; 

• srediπnja je toËka komunikacije izmeu EK i RH te ostalih zemalja korisnica i ostalih NKT;

• prosljeuje informacije resornim ministarstvima;

• pruæa edukativnu potporu resornim ministarstvima u vezi s tumaËenjem i primjenom twinning 
pravila u skladu s twinning vodiËem te razvojem twinning projekata;

• sudjeluje na redovitim sastancima EK s NKT-ima zemalja Ëlanica i zemalja kandidata.

Twinning kao instrument ukljuËuje zajedniËku administrativnu suradnju zemalja Ëlanica EU 
i zemalja pristupnica Europskoj uniji i instrument je koji sluæi institucionalnoj izgradnji tijela 
dræavne uprave prenoπenjem znanja, iskustva i struËnosti zemalja Ëlanica Europske unije.
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9.2.5. Aktivnosti SJFU na podruËju jaËanja svijesti i 
 konkurentnosti domaÊih ponuditelja u programima 
 pomoÊi Europske unije 

U svrhu jaËanja svijesti javnosti o vaænosti programa pomoÊi EU te πto bolje iskoristivosti 
sredstava stavljenih na raspolaganje RH, SJFU, Srediπnji dræavni ured za razvojnu strategiju 
i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF) i Hrvatska gospodarska komora (HGK)  
kao strateπki partneri organizirali su ciklus regionalnih seminara pod nazivom “MoguÊnosti 
koriπtenja pretpristupnih fondova EU”. Seminari su bili jasno usmjereni na jaËanje svijesti 
javnosti te posebice poslovne zajednice o moguÊnostima koje proizlaze iz sudjelovanja na 
natjeËajima koji se fi nanciraju iz programa pomoÊi EU. Na temelju dogovorenih aktivnosti, 
suradnja sa HGK-om bit Êe nastavljena, a cilj je obuhvatiti sva regionalna srediπta RH. 

9.2.6. Pripremne aktivnosti - program IPA 

Pretpristupni program IPA (engl. Instrument for Pre-Accession)

Na sastanku VijeÊa ministara Europske unije u formaciji VijeÊa za opÊe poslove i vanjske 
odnose (GAERC), 17. srpnja 2006. g. donesena je Uredba VijeÊa o uspostavljanju instrumenta 
pretpristupne pomoÊi (IPA) za proraËunsko razdoblje 2007. - 2013. 

Kroz instrument IPA-e alocirat Êe se pretpristupna pomoÊ Europske unije dræavama 
kandidatkinjama (Hrvatska, Turska i Makedonija) i dræavama potencijalnim kandidatkinjama 
(Albanija, BiH, Crna Gora i Srbija, ukljuËujuÊi Kosovo) za njihovo pribliæavanju EU, s 
Ëlanstvom kao potencijalnim konaËnim ciljem. Sredstva za cjelokupno razdoblje i sve dræave 
korisnice iznose 11,468 milijardi eura. Uredbom o IPA-i, ujedinjuju se i zamjenjuju postojeÊi 
EU pretpristupni instrumenti - PHARE, ISPA i SAPARD, pretpristupni instrument za Tursku i 
CARDS. Uredba je stupila na snagu 1. kolovoza 2006. g., a formalno Êe se poËeti primjenjivati 
od 1. sijeËnja 2007. g.

Republici Hrvatskoj se u 2007. godini otvara program IPA kao integrirani instrument koji 
zamjenjuje program CARDS te pretpristupne programe Phare, ISPA i SAPARD, koje je Republika 
Hrvatska koristila u prijaπnjem razdoblju. Europska komisija namijenila je za provedbu IPA 
programa u razdoblju do 2010. godine ukupno 5,74 milijardi eura. Za Republiku Hrvatsku u 
navedenom je razdoblju osiguran  iznos od 589,9 milijuna eura, zapoËevπi sa 140,5 milijuna 
eura u 2007. godini, uz predvieni stalni rast godiπnjeg iznosa sredstava koji bi u 2010. godini 
iznosio 154.2 milijuna eura.

Program IPA sastoji se od sljedeÊih pet sastavnica, te je u Hrvatskoj, prema komponentama, 
Europska Komisija namijenila alokaciju sredstva na sljedeÊi naËin:

• PomoÊ u tranziciji i izgradnja institucija - 49,6 milijuna eura

• PrekograniËna suradnja - 9,7 milijuna eura

• Regionalni razvoj - 44,6 milijuna eura

• Razvoj ljudskih potencijala - 11,1 milijuna eura

• Ruralni razvoj - 25,5 milijuna eura
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Grafi kon 9.1. Financijska alokacija za program IPA u Republici Hrvatskoj
 u 2007. godini
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Srediπnja jedinica za fi nanciranje i ugovaranje, koja je za sada uz SAPARD agenciju jedino 
akreditirano tijelo Europske komisije za provedbu pretpristupnih programa Europske unije, 
bit Êe ukljuËena u operativne strukture decentraliziranog sustava provedbe programa IPA-e, 
poglavito kao provedbeno tijelo za njegovu prvu komponentu, PomoÊ u tranziciji i izgradnja 
institucija, a potencijalno i kao dio operativne strukture drugih njegovih komponenata.

9.2.7. JaËanje sustava sprjeËavanja nepravilnosti i prijevara

Kako bi Republici Hrvatskoj bila odobrena akreditacija za koriπtenje pretpristupnih programa 
PHARE i ISPA, bilo je nuæno uspostaviti sustav za borbu protiv nepravilnosti i prijevara. Slijedom 
toga su u svim dræavnim i drugim tijelima koja koriste pretpristupne programe imenovane 
osobe zaduæene za praÊenje, evidentiranje i izvjeπtavanje o uoËenim nepravilnostima i 
prijevarama. Ministarstvo fi nancija izradilo je smjernice o prevenciji i obradi nepravilnosti 
u kontekstu pretpristupnih fondova, pri Ëemu su defi nirana prava i obveze svih sudionika 
u sustavu EU fondova te obrasci i rokovi za izvjeπtavanje o uoËenim nepravilnostima i 
poduzetim radnjama glede njihova sankcioniranja. Tako npr. svako tijelo korisnik projekta 
koji se fi nancira iz EU fondova mora tromjeseËno dostavljati izvjeπÊe Ministarstvu fi nancija o 
tome jesu li se pojavile nepravilnosti u tom izvjeπtajnom razdoblju i πto je napravljeno da bi 
se one u buduÊnosti izbjegle. BuduÊi da je defi nicija nepravilnosti sveobuhvatna (nepravilnost 
je svako nepridræavanje ili pogreπna primjena zakona i drugih propisa te meunarodnih 
sporazuma, koja proizlazi iz radnji ili propusta korisnika javnih sredstava, a koja ima ili 
bi mogla imati πtetan utjecaj na nacionalna proraËunska sredstva, sredstva Europske unije 
i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, 
povratima, imovini ili obvezama), korisnici EU fondova mogu prijaviti svako odstupanje od 
uspostavljenih poslovnih procesa i procedura, prekoraËenje ovlasti pojedinih sluæbenika ili 
duænosnika, sluËajne i namjerne pogreπke, zataπkavanje podataka i Ëinjenica, pogreπna plaÊanja 
itd. Osim ovog formalnog naËina izvjeπtavanja o nepravilnostima, uvedena je i e-mail adresa 
nepravilnosti.eu@mfi n.hr, gdje svatko moæe i anonimno prijaviti bilo kakve informacije koje 
se tiËu nepravilnosti i prijevara u koriπtenju EU fondova.

U Ministarstvu fi nancija, unutar Odjela proraËunskog nadzora, osnovan je Odsjek za suzbijanje 
nepravilnosti i prijevara tzv. AFCOS (Anti-Fraud CoOrdinating Structure), koji Êe, uz ostale 
institucije koje sudjeluju u provedbi EU fondova, ispunjavati duænost izvjeπÊivanja Europske 
komisije i DG OLAF-a (Ured Europske komisije za borbu protiv prijevara) o uoËenim 
nepravilnostima. AFCOS Êe koordinirati rad svih tijela ukljuËenih u borbu protiv nepravilnosti 
i prijevara te predlagati zakonodavne akte radi zaπtite fi nancijskih interesa Europske unije. 
Inspektori proraËunskog nadzora i AFCOS-a nadzirat Êe zakonitost, svrhovitost i pravodobnost 
koriπtenja nacionalnih proraËunskih sredstava i sredstava EU po istim postupcima, a istodobno 

Izvor: Srediπnji dræavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
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su moguÊe i istrage istraæitelja Ureda Europske komisije za borbu protiv prijevara, kojima Êe 
AFCOS pruæati svu potrebnu pomoÊ. 

U Planu djelovanja za AFCOS, koji je Ministarstvo fi nancija donijelo u sijeËnju 2007, predvieno 
je i osnivanje Koordinacijskog vijeÊa za suzbijanje nepravilnosti i prijevara koje Êe Ëiniti 
predstavnici svih relevantnih tijela javne vlasti ukljuËenih u mreæu za borbu protiv nepravilnosti 
i prijevara, radi jaËanja horizontalne suradnje izmeu tih tijela. Takoer je predviena izrada 
Nacionalne strategije suzbijanja prijevara. 

Zakonom o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru uspostavljena je prijeko 
potrebna pravna podloga za dodatno jaËanje sustava za sprjeËavanje nepravilnosti i prijevara. 
Prema odredbama tog zakona, Ëelnici tijela koja koriste proraËunska sredstava odgovorni su 
za zakonito, uËinkovito i svrsishodno raspolaganje proraËunskim i drugim sredstvima, obvezni 
su sprjeËavati rizik pojave nepravilnosti i poduzimati radnje protiv uoËenih nepravilnosti i 
prijevara. Zakonom se, meu ostalim, takoer jamËi zaπtita identiteta i steËenih prava svim 
zaposlenicima koji se odluËe prijaviti nepravilnost ili prijevaru.

9.2.8. Upravljanje rizicima u kontekstu EU fondova

Jedan od bitnih preduvjeta Europske unije za samostalno upravljanje sredstvima iz 
pretpristupnih fondova bila je i uspostava sustava za upravljanje rizicima kako bi menadæment 
tijela koja sudjeluju u provoenju i koriπtenju projekata πto ih sufi nancira Europske unija imali 
u svakom trenutku pregled nad kritiËnim dijelovima svojeg poslovanja i poslovnim procesima 
koji kratkoroËno ili dugoroËno mogu ugroziti misiju i postavljene ciljeve svakog tijela. Stoga 
su  u tim tijelima imenovane osobe zaduæene za identifi ciranje rizika πto se pojavljuju u 
svakodnevnom poslovanju, tzv. risk manageri. Oni rangiraju uoËene rizike u skladu s njihovom 
vaænosti, vjerojatnosti pojavljivanja te moguÊim posljedicama ako se ti rizici ostvare. Rizici se 
veæu uz pojedine poslovne procese te se potom odreuju vlasnici, tj. nosioci tih poslovnih 
procesa koji su primjereno tome i odgovorni za poduzimanje i provoenje mjera kako bi se 
veliËina uoËenih rizika smanjila. 

PeriodiËno (otprilike svakih 6 mjeseci) sastaje se Odbor za praÊenje rizika u svakom tijelu, 
koji razmatra stanje i indikatore svakog pojedinaËnog rizika te odreuje dodatne mjere kako 
bi se odreenim rizikom upravljalo na zadovoljavajuÊi naËin, tj. kako bi se njegov utjecaj na 
misiju i postavljene ciljeve organizacije dræao u prihvatljivim granicama.
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9.3. STATISTI»KI PREGLED GLAVNIH 
 POKAZATELJA

9.3.1. Statistika ugovaranja za projekte u okviru programa 
 CARDS 2003

Tablica 9.2. Podjela ugovora prema vrijednosti u eurima i vrsti nabave

Vrsta nabave Iznos u eurima %

Usluge 4.735.554,00 16,51%

Nabava roba 6.876.442,42 23,97%

Radovi 8.093.912,18 28,22%

Twinning 2.766.530,90 9,64%

Dodjela bespovratnih sredstava (grantovi) 4.004.815,37 13,96%

Okvirni ugovori 1.358.725,00 4,74%

Twinning light 849.876,08 2,96%

UKUPNO 28.685.855,95 100,00%

Grafi kon 9.2. Podjela ugovora prema vrijednosti u eurima i vrsti nabave
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Tablica 9.3. Ugovorena sredstva prema sektoru

Sektor Ugovoreno %

Demokratska stabilizacija 11.283.973,10 39,34%

Gospodarski i druπtveni razvoj 4.471.876,40 15,59%

Pravosue i unutarnji poslovi 9.031.310,46 31,48%

Izgradnja upravnih sposobnosti 2.245.921,08 7,83%

Zaπtita okoliπa i prirodnih resursa 1.652.774,91 5,76%

UKUPNO 28.685.855,95 100,00%
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Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija
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Grafi kon 9.3. Ugovorena sredstva prema sektoru
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9.3.2 Statistika plaÊanja - programi CARDS 2002 i CARDS 2004

Grafi kon 9.4. CARDS 2002
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Izvor: Ministarstvo financija
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Grafi kon 9.5. CARDS 2003

Grafi kon 9.6. CARDS 2004
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10.1. UVOD

Tijekom 2006. godine Uprava za gospodarstvo, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva fi nancija, 
provodila je niz aktivnosti na razliËitim podruËjima iz svoje nadleænosti. 

Djelokrug rada Uprave za gospodarstvo bio je usmjeren realizaciji obveza iz podruËja praÊenja 
poslovanja javnih poduzeÊa u dræavnom i preteæno dræavnom vlasniπtvu, djelatnostima 
oko ispunjenja obveza iz podruËja dræavnih potpora, a vezanih uz pregovore s Europskom 
unijom i usklaivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom steËevinom Zajednice, izradu 
planova restrukturiranja brodogradnje i metalurgije te izradu miπljenja na prijedloge sanacije i 
restrukturiranja poduzeÊa u poteπkoÊama, razliËitih gospodarskih subjekata, provedbu Zakona 
o zaπtiti od elementarnih nepogoda, unapreenja sustava i praktiËnu primjenu registra koncesija 
u RH, te implementaciju sustava JPP-a (javno-privatno partnerstvo) u Republici Hrvatskoj. 
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10.2. JAVNA PODUZE∆A

U sklopu praÊenja poslovanja javnih poduzeÊa u dræavnom i preteæno dræavnom vlasniπtvu 
unaprijeeno je izvjeπtavanje tromjeseËnim i polugodiπnjim izvjeπtajima s proπirenim opsegom 
evaluacije i praÊenja fi nancijskih pokazatelja. Takoer je uËinjen pomak ka poboljπanju vizualnog 
identiteta, kvalitetnog prikaza i transparentnosti podataka, te jasnog i konciznog plasiranja informacija 
o njihovu poslovanju. 
Uprava za gospodarstvo tijekom 2006. godine izradila je Godiπnje izvjeπÊe o poslovanju javnih 
poduzeÊa u dræavnom i preteæno dræavnom vlasniπtvu za 2005. godinu, koje je Vlada Republike 
Hrvatske zakljuËkom usvojila. 

10.2.1. Izvjeπtavanje na temelju sporazuma s MMF-om
 i Svjetskom bankom (Stand by / PAL II)

Tijekom 2006. godine, Uprava za gospodarstvo izvjeπtavala je o poslovanju odabranih javnih 
poduzeÊa, u skladu s meunarodnim ugovorima sklopljenim s Meunarodnim monetarnim fondom 
(Stand by aranæman), te praÊenjem dræavnih subvencija odreenih PAL aranæmanom sa Svjetskom 
bankom.
Uprava je aktivno sudjelovala u radnjama poduzetim u svrhu pripreme potpisivanja PAL-a II, koje 
se u prvom redu odnose na realizaciju PAL-om I zadanih aktivnosti, gdje je nositelj bilo Ministarstvo 
fi nancija. U tom smislu, provedeni su Plan smanjenja dræavnih subvencija, te aktivnosti u dijelu 
objavljivanja tromjeseËnih fi nancijskih izvjeπÊa i objavljivanja izvjeπÊa o dospjelim neplaÊenim 
dugovanjima i potraæivanjima.

10.2.1.1. Stand by aranæman

Do jeseni 2006. godine, kada je Stand by aranæman uspjeπno okonËan, Uprava za gospodarstvo 
kontinuirano je provodila mjere iz navedenog ugovora te o tome izvjeπtavala misiju MMF-a.
U skladu sa zadanim indikativnim limitima iz Stand by aranæmana, na mjeseËnoj razini evidentiralo 
se i pratilo ispunjenje uvjeta vezanih uz stanje otplata i zaduæenja po kreditima odabranih javnih 
poduzeÊa (Hrvatske æeljeznice d.o.o., Hrvatska elektroprivreda d.d., Hrvatske πume d.o.o., Hrvatska 
poπta d.d., Hrvatska radiotelevizija, Jadrolinija, Croatia Airlines d.o.o.) radi kontinuiranog uvida u 
trend kretanja zadanih parametara, te pravodobnog uoËavanja eventualnih odstupanja od zadanih 
indikativnih limita odreenih ugovorom.
Sustavno praÊenje dinamike otplata kreditnih obveza (dugoroËni i kratkoroËni krediti) odabranih 
poduzeÊa te novih zaduæivanja realizirano je izvjeπtajno na mjeseËnoj razini tabliËnim prikazom 
zadanih kategorija (otplata i zaduæenja kod domaÊih i inozemnih banaka), pojedinaËno, te na 
ukupnoj razini. Naveden uvjet iz Stand by aranæmana uspjeπno je ispunjen.

10.2.1.2. PAL 

U skladu s preuzetim obvezama PAL-a, tijekom 2006. godine Uprava za gospodarstvo sustavno je 
pratila razinu kretanja dræavnih subvencija dodijeljenih sektoru javnih poduzeÊa, te izvjeπtavanja 
Svjetske banke. 
Radi poveÊane fi nancijske discipline sektora javnih poduzeÊa i poboljπanja transparentnosti u dijelu 
izvjeπtavanja o alokaciji dræavnih sredstva, Uprava za gospodarstvo na mjeseËnoj, tromjeseËnoj i 
godiπnjoj razini evidentirala je iznose dodijeljenih sredstava kroz razliËite programe resornih tijela, 
njihovih davatelja, te ostalih tijela dræavne uprave. 
Osim praÊenja iznosa dræavnih potpora, provodile su se analize i projekcije kojima je cilj ostvariti 
smanjenje ukupnih dræavnih subvencija, te promjene strukture radi poveÊanja udjela vodoravnih 
subvencija i smanjenja udjela sektorskih subvencija, Ëime se postiæu pozitivni uËinci za gospodarstvo, 
uz manje negativne utjecaje na træiπno natjecanje. 
Temeljem PAL-a, Uprava za gospodarstvo objavljivala je tromjeseËna fi nancijska izvjeπÊa (Bilanca, 
RaËun dobiti i gubitka), te podatake o dospjelim neplaÊenim dugovanjima i dospjelim neplaÊenim 
potraæivanjima odabranih javnih poduzeÊa (Hrvatske æeljeznice d.o.o., Hrvatska elektroprivreda 
d.d., Hrvatske πume d.o.o., Hrvatska poπta d.d., Narodne novine d.d., Jadrolinija, Plovput d.o.o., 
Croatia osiguranje d.d.). Financijski izvjeπtaji objavljivani su na tromjeseËnoj razini u StatistiËkom 
izvjeπÊu Ministarstva fi nancija.
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10.3. DRÆAVNE POTPORE

10.3.1. Zakonodavni okvir

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju izmeu Republike Hrvatske s jedne strane i Europskih 
zajednica i njihovih dræava Ëlanica s druge strane (u daljnjem tekstu: SSP), stupio je na snagu 1. 
veljaËe 2005. godine, objavljen je u Narodnim novinama, te je temeljem Ustava Republike Hrvatske 
postao dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj snazi iznad zakona.

Sustav dræavnih potpora u Republici Hrvatskoj uveden je radi ispunjavanja meunarodnih obveza 
iz Ëlanka 70. SSP-a.

»lanak 70. SSP-a uveo je punu primjenu pravila o dræavnim potporama iz pravne steËevine Europske 
zajednice veÊ od 1. oæujka 2002. godine stupanjem na snagu Privremenog sporazuma o trgovinskim 
i s njima povezanim pitanjima izmeu Republike Hrvatske i Europske zajednice.

Republika Hrvatska je na temelju Ëlanka 70. SSP-a, odluËila navedena pravila implementirati u 
nacionalni sustav zakonima i podzakonskim propisima.

Slijedom iznesenog, a u svrhu provedbe meunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske, 
doneseni su Zakon o dræavnim potporama i Uredba o dræavnim potporama.

Novim Zakon o dræavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005) ureuju se opÊi uvjeti i 
pravila odobravanja, nadzora provedbe i povrata dræavnih potpora, te je time opÊi okvir sustava 
usklaen s pravnom steËevinom Europske zajednice.

Nakon donoπenja novog Zakona o dræavnim potporama, donesena je i nova Uredba o dræavnim 
potporama koja je u potpunosti usklaena s pravilima o dræavnim potporama Europske unije. 

Na temelju nove Uredbe o dræavnim potporama, pravila o dræavnim potporama iz pravne steËevine 
Europske zajednice objavljuju se u Narodnim novinama u izvorniku i prijevodu na hrvatski jezik, uz 
posebne odredbe o primjeni, a sve u obliku odluka Vlade Republike Hrvatske na temelju Uredbe o 
dræavnim potporama i Zakona o dræavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005), s obzirom 
na to da se ovime postiæe puna transparentnost, jednostavnija moguÊnost tumaËenja i priprema 
korisnika i davatelja dræavnih potpora za primjenu ovih pravila nakon ulaska u Europsku uniju. Na 
taj naËin u hrvatski sustav ne uvodi se niπta πto se veÊ ne primjenjuje i πto ne obvezuje Republiku 
Hrvatsku, veÊ se sustav pribliæava davateljima i korisnicima dræavnih potpora.

10.3.2. Odbor za praÊenje i pripremu objavljivanja popisa    
 pravila i pravila o dræavnim potporama

Na temelju Ëlanka 5. Uredbe o dræavnim potporama, ministar fi nancija imenovao je Odbor za 
praÊenje i pripremu objavljivanja popisa pravila i pravila o dræavnim potporama kao struËno tijelo 
od pet Ëlanova, koje je iskljuËivo odgovorno za stalno praÊenje i struËnu pripremu nacrta prijedloga 
odluka o objavljivanju popisa pravila i pravila o dræavnim potporama. 

Na temelju ove pripreme nacrta prijedloga odluka, ministar fi nancija upuÊuje prijedlog odluka koje 
Vlada Republike Hrvatske donosi kao odluke o objavljivanju.

U Odboru su osim predstavnika Ministarstva fi nancija i predstavnik Agencije za zaπtitu træiπnog 
natjecanja, te voditeljica Radne skupine za Pregovore u poglavlju 8. Træiπno natjecanje.

10.3.3. Aktivnosti Odbora

Potkraj listopada 2006. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o objavljivanju popisa 
pravila o dræavnim potporama.

S obzirom na to da je rijeË o velikom broju nesluæbenih prijevoda, Odbor detaljno provjerava jesu 
li prevedena u duhu namjere europskog zakonodavca, te ujedno vodi raËuna o tome da budu 
razumljiva i davateljima, odnosno korisnicima dræavnih potpora u Republici Hrvatskoj.

Rokovi za objavu navedenih pravila u Republici Hrvatskoj nisu utvreni, πto ne bi bilo ni oportuno 
uzimajuÊi u obzir da se ona i u Europskoj uniji periodiËno mijenjaju i dopunjuju, u skladu s pravnom 
praksom. Za praÊenje navedenih izmjena i dopuna zaduæen je Odbor, koji u skladu sa spomenutim 
izmjenama i dopunama navedena pravila prevodi te upuÊuje u proceduru Vlade Republike Hrvatske 
na objavu, dok se stara pravila ukidaju.



186     REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.

10.4. PRETPRISTUPNI EKONOMSKI    
 PROGRAM (PEP)

Uprava za gospodarstvo aktivno je sudjelovala u izradi materijala Pretpristupnog ekonomskog 
programa (PEP) za razdoblje 2007.-2009. godine na podruËju strukturnih reformi. S obzirom 
na razinu kvalitete i vaænosti dokumenta kojim se defi nira srednjoroËna ekonomska 
politika i prioriteti Republike Hrvatske u sklopu planiranih strukturnih reformi, poseban 
angaæman uËinjen je na podruËju brodogradnje, metalurgije, malog i srednjeg poduzetniπtva, 
restrukturiranja æeljeznica, privatizacije, te podruËja dræavnih potpora. 

U suradnji s resornim ministarstvima nadleænim za izradu pojedinih poglavlja iz podruËja 
strukturnih reformi, Uprava za gospodarstvo obavljala je poslove koordinacije izrade dijela 
PEP-a, strukturne reforme, te samog defi niranja konaËnog nacrta teksta, Ëime je uËinila znaËajan 
doprinos u kvaliteti i konaËnoj izradi spomenutog materijala. 
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10.5. ELEMENTARNE NEPOGODE

Zaπtita od elementarnih nepogoda u Republici Hrvatskoj pravno je ureena Zakonom o zaπtiti 
od elementarnih nepogoda (Narodne novine, broj 73/97), a dijelom i drugim zakonima kao 
πto su: Zakon o zaπtiti i spaπavanju, Zakon o vodama, Zakon o sustavu obrane od tuËe, Zakon 
o zaπtiti od poæara, Zakon o graenju, te nizom popratnih podzakonskih akata.

Sustav pruæanja pomoÊi djeluje na razini lokalne samouprave, podruËne (regionalne) 
samouprave, te na razini dræave, najËeπÊe za izravne πtete u poljoprivredi koje nisu osigurane 
kod osiguravajuÊih druπtava.

Pravo na pomoÊ iz dræavnog proraËuna imaju fi ziËke osobe, iznimno i pravne osobe u 
jedinicama lokalne samouprave, ako je potvrena vrijednost ukupne izravne πtete veÊa od 
20 posto vrijednosti proraËuna jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu, ili ako je 
nepogoda prouzroËila umanjenje prinosa pojedine poljoprivredne kulture ili dugogodiπnjeg 
nasada viπe od 30 posto po hektaru prema prethodnom trogodiπnjem prosjeku u pojedinoj 
æupaniji gdje je proglaπena elementarna nepogoda.

10.5.1. Postupak procjene πteta od elementarnih nepogoda
 - prijava πteta

Svaka æupanija u sluËaju nastanka πteta od elementarnih nepogoda osniva æupanijsko 
povjerenstvo za procjenu πtete od elementarnih nepogoda. Zadatak povjerenstva je prikupljanje  
podataka koje dostavljaju Dræavnom povjerenstvu.

Dræavno povjerenstvo za procjenu πtete od elementarnih nepogoda samostalno je tijelo sa 
sjediπtem u Ministarstvu fi nancija, a Ëine ga predsjednik i 10 Ëlanova koje imenuje Hrvatski 
sabor. ZadaÊa Povjerenstva je pruæanje fi nancijske i druge pomoÊi, fi ziËkim i pravnim osobama, 
za ublaæavanje i uklanjanje posljedica elementarnih nepogoda. PomoÊ se dodjeljuje u obliku 
bespovratnih sredstava iz dræavnog proraËuna.

10.5.2. Pruæanje pomoÊi

Pruæanje pomoÊi oπteÊenima vrπi se prema mjerilima odreenim u Zakonu o zaπtiti od 
elementarnih nepogoda (Narodne novine, broj 73/97), ovisno o osiguranim sredstvima u 
dræavnom proraËunu za tu namjenu.

U 2006. godini Dræavno povjerenstvo za procjenu πtete od elementarnih nepogoda zaprimilo 
je 350 zahtjeva iz 19 æupanija u ukupnom iznosu od 651,1 milijun kuna, za novËane pomoÊi 
u ublaæavanju πteta od tuËe, oluje, oborina, poplave, naplavina, odrona, kliziπta, pijavice, 
poæara i potresa. 

Ukupne πtete prijavljene su u iznosu od 651,1 milijun kuna, od Ëega πtete u poljoprivredi iznose 
533,3 milijuna kuna, a sve ostale πtete (graevinarstvo, oprema, πume, komunalna i cestovna 
infrastruktura) iznose 117,9 milijuna kuna. Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga 
gospodarstva potvrdilo je sve πtete u poljoprivredi u iznosu od 432,9 milijuna kuna.

Nakon odbitka πteta, koje ne odgovaraju mjerilima navedenog Zakona, ostalo je potvrenih 
πteta u iznosu od 397,8 milijuna kuna, za koje je dana pomoÊ iz dræavnog proraËuna u iznosu 
od 17,9 milijuna kuna. 
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Tablica 10.1. Pregled prijavljenih i potvrenih πteta od tuËe, oluje, oborina, poplave, 
naplavina, odrona, pijavice, poæara i potresa u 2006. godine kod fi ziËkih

 i pravnih osoba, razvrstanih po prijavama æupanijskih povjerenstava

 Red. Prijave πteta   konaËne ostale πtete potvrene  
  br. æupanijskih  ukupno  πtete (graevinarstvo, konaËne  iznos
 povjerenstava uzrok πtete prijavljene samo  u oprema,  πtete pomoÊi
 po  πtete poljoprivredi infrastruktura u u kunama
  æupanijama   do 15.11.05 i sl.) poljoprivredi

   0 1 2 3 4 5 6 7

  1 ZagrebaËka tuËa, poplava,
  potres 9.049.517,40 2.917.499,60 6.132.017,80 1.075.517,80 15.562,00

  2 Krapinsko-zagorska kiπa, poplava,
  kliziπte, odron, 70.761.137,17 24.193.486,78 44.960.807,39 20.295.606,34 942.130,00
  oluja, tuËa 

  3 SisaËko-moslavaËka tuËa  3.560.700,00 3.560.700,00 0 1.770.137,73 83.292,00

  4 KarlovaËka nema prijave 0 0 0 0 0

  5 Varaædinska  kiπa, kliziπte,
  tuËa 42.367.598,00 10.149.748,00 32.217.850,00 6.922.892,10 325.749,00

  6 KoprivniËko-kriæevaËka tuËa, kiπa, suπa 6.261.269,03 6.261.269,03 0 6.353.969,41 163.007,00

  7 Bjelovarsko-bilogorska nema prijave 0 0 0 0 0

  8 Primorsko-goranska oluja 812.930,00 0 812.930,00 0 0

  9 LiËko-senjska tuËa 622.588,50 149.625,00 472.963,50 149.599,07 0

10 VirovitiËko-podravska tuËa, oborine,
  vlaga 140.983.644,21 140.708.875,81 274.768,40 139.888.615,33 6.120.910,00

11 Poæeπko-slavonska kiπa, tuËa, suπa 28.404.484,33 28.404.484,33 0 24.379.391,06 1.087.345,00

12 Brodsko-posavska tuËa, vlaga,
  niske 7.962.741,43 7.706.154,93 256.586,50 7.089.197,30 286.574,00
  temperature 

13 Zadarska oluja, tuËa 23.871.696,00 22.871.696,00 1.144.458,00 4.198.550,76 171.178,00

14 OsjeËko-baranjska kliziπte, tuËa,
  oborine, poplava 175.196.245,24 158.887.392,80 16.308.852,46 140.885.345,08 6.246.121,00

15 ©ibensko-kninska oluja, poæar, tuËa 6.698.898.16 5.193.692,00 1.505.206,16 3.639.984,85 91.745,00

16 Vukovarsko-srijemska poplava, oborine 55.097.783,17 55.097.783,17 0 42.724.827,24 886.178,00

17 Splitsko-dalmatinska tuËa, poplava 17.935.844,34 17.847.921,18 87.922,31 13.075.741,95 558.556,00

18 Istarska tuËa, pijavica 4.250.831,00 4.250.831,00 0 1.402.977,40 39.847,00

19 DubrovaËko-neretvanska tuËa, poplava,
  oluja 55.186.491,70 44.515.460,50 10.671.031,00 18.428.892,13 823.133,00

20 Meimurska tuËa, oluja 1.980.818,00 707.968,00 1.272.850,00 609.279,64 28.669.00

21 Zagreb, prijava pojedinca tuËa 130.000,00 0 0 0 0

 ukupno  651.135.216,65 533.280.130,13 117.855.086,52 432.890.292,22 17.870.000,00

10.5.3. Utroπena sredstva

Od ukupno osiguranih 28,0 milijuna kuna u 2006. godini za djelomiËnu sanaciju πteta od 
raznih elementarnih nepogoda utroπen je 23,9 milijuna kuna, te za plaÊanje zakonske obveze 
obrane od tuËe 4,0 milijuna kuna.

Neutroπena sredstva s redovite Aktivnosti “Naknada za πtete uzrokovane elementarnim 
nepogodama” u 2006. godini, u iznosu od 3,8 tis. kuna, potkraj godine vraÊena su u dræavni 
proraËun na navedenu Aktivnost.

Izvor: Prema konaËnim podacima æupanijskih povjerenstava potvrenih od Ministarstva poljoprivrede, πumarstva i vodnoga 
gospodarstva 
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Tablica 10.2. Utroπak sredstava

10.5.4. Struktura prijavljenih πteta u 2006. godini

Tijekom 2006. godine struktura vrijednosti ukupno prijavljenih πteta iznosi 651,1 milijun kuna. 
Od ukupno prijavljenih πteta u 2006. godini, najveÊe πtete prouzroËile su oborine s 29,7 posto, 
tuËa 23,5 posto, poplava 17,8 posto, vlaga 9,9 posto, kliziπte 7,4 posto, kiπa 3,6 posto, oluja 
3,2 posto, suπa 2,5 posto, te ostale nepogode (odron, pijavica, poæar, niske temperature i 
potres) 2,4 posto.

Zbog promjene klime te neadekvatne zaπtite, ili nikakve zaπtite, sve su veÊe πtete od raznih elementarnih 
nepogoda pa se poveÊava i broj jedinica lokalne samouprave koje traæe pomoÊ od dræave.

Tablica 10.3. Struktura vrijednosti ukupno prijavljenih πteta u 2006. godini 

 Osigurano u dræavnom proraËunu za 2006. godinu 28.000.000,00

1. Odlukom Vlade RH od 14. 5. 06. g. utroπeno za pokriÊe 100% πteta iz 2005. god. -6.126.220,00

2. Odlukom Vlade RH od 14. 12. 06. g. utroπeno za pokriÊe πteta iz 2006. god. -17.870.000,00

 Ukupno utroπeno za pokriÊe πteta 23.996.220,00

3. PlaÊanje obveza Dræavnog hidrometeoroloπkog zavoda za obranu od tuËe -4.000.000,00

 SVEUKUPNO UTRO©ENO 27.996.220,00

4. Neutroπena sredstva 3.780,00

Red. Vrsta elementarne  Ukupno prijavljene  % 
broj       nepogode   πtete u kunama  

1. Oborine 193.574.653,29 29,73 

2. TuËa 153.289.118,95 23,54 

3. Poplava 115.138.330,06 17,68 

4. Vlaga 64.229.350,83 9,86 

5. Kliziπte 48.451.283,80 7,44 

6. Kiπa 23.687.185,50 3,64 

7. Oluja 20.943.194,50 3,22 

8. Suπa 15.966.493,72 2,45 

9. Ostalo 15.855.606,00 2,44 

 UKUPNO 651.135.216,65 100,00 

 Ostalo: potres, odron, pijavica, poæar i niske temperature

Izvor: DoznaËena sredstva iz dræavnog proraËuna za 2006. godinu za Aktivnost 539025 te utroπka po odlukama Vlade RH i 
zakonskim obvezama. 

Izvor: Prema konaËnim podacima sastavljenim i ovjerenim od æupanijskih povjerenstava.
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10.6. KONCESIJE

Operativno funkcioniranje Registra koncesija zapoËeto je u lipnju 2006. godine i njegovim 
je ustrojavanjem uËinjen znatan pomak u transparentnosti i naËinu funkcioniranja sustava 
koncesija u Republici Hrvatskoj. Posebni napori uloæeni su u pravodobno prikupljanje podataka 
o broju dodijeljenih koncesija, te evidenciji o naplati naknada za koncesije na podruËju RH. 
Postupak kvalitetnog unapreenja sustava provodit Êe se i u iduÊim razdobljima.

10.6.1. Prihodi od naknada za koncesije u 2006. godini

Prihodi od naknada za koncesije u dræavnom se proraËunu evidentiraju kao proraËunski 
prihod od nefi nancijske imovine, uz prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine, ostale 
prihode od nefi nancijske imovine i naknada za ceste. Prihodi od naknada za koncesije 
Ëine najveÊi udio u prihodima od nefi nancijske imovine, te uvelike utjeËu na kretanje ove 
stavke u proraËunu.

Tablica 10.4. ProraËunski prihodi od naknada za koncesije

Grafi kon 10.1. Prihodi od naknada za koncesije (po mjesecima, 2005.-2006.)

 2005. 2006. Indeks ‘06./’05.

SijeËanj 11.624.301,49 13.850.094,16 119,15

VeljaËa 10.835.236,94 40.659.712,48 375,25

Oæujak 17.793.877,40 19.046.625,04 107,04

Travanj 12.900.966,26 17.114.085,17 132,66

Svibanj 17.810.569,04 7.140.193,94 40,09

Lipanj 11.511.934,89 24.941.856,65 216,66

Srpanj 45.315.368,95 16.209.476,76 35,77

Kolovoz 25.871.377,67 28.850.552,47 111,52

Rujan 11.913.222,87 23.726.763,99 199,16

Listopad 26.371.777,82 21.808.455,13 82,70

Studeni  22.288.525,82 26.860.034,38 120,51

Prosinac 55.966.111,54 62.059.982,64 110,89

UKUPNO I.-XII. 270.203.270,69 302.267.832,81 111,87

Prosjek I.-XII. 22.516.939,22 25.188.986,07 111,87
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10.6.2. ProraËunski prihodi od naknada za koncesije

Ukupno ostvareni prihodi od naknada za koncesije u 2006. godini iznose 302,3 milijuna kuna, 
πto Ëini 11,9-postotno poveÊanje prema 2005. godini i tada ostvarenih 270,2 milijuna kuna.

Podaci o prosjeËno ostvarenim prihodima potvruju prije spomenuti pozitivni uzlazni trend. 
ProsjeËni prihod od naknada za koncesije na mjeseËnoj razini u 2005. godini iznosi 22,5 
milijuna kuna, dok je u iduÊoj godini taj prosjek poveÊan na 25,2 milijuna kuna.

Fluktuacije u visini prihoda po pojedinim mjesecima znatne su u obje promatrane godine, a 
ne bi se trebale promatrati kao Ëimbenik vaæan za ovu analizu.

10.6.3. Registar koncesija

Posebno je vaæno skrenuti pozornost na pozitivne uËinke ustroja i provoenje aæuriranja 
Registra o koncesijama Ëija je svrha poboljπanje uËinkovitosti cjelokupnog sustava koncesija 
u Republici Hrvatskoj.

Ministarstvo fi nancija je prikupilo i evidentiralo 5397 ugovora o koncesijama s podruËja 
Republike Hrvatske, te su oni otpremljeni na obradu u Financijsku agenciju. Na temelju 
prikupljene dokumentacije, Ministarstvo fi nancija je tijekom 2006. godine nastavilo veliki posao 
aæuriranja baze podataka Registra, koji je zapoËeo u sijeËnju 2005. godine. 

Kako bi se cjelokupni posao ustroja i aæuriranja Registra koncesija Ëim prije proveo, Vlada 
Republike Hrvatske donijela je i zakljuËke kojima je dala dodatni poticaj, te je poduprla 
iznimne napore Ministarstva fi nancija na ustroju Registra koncesija.

Na taj naËin dano je posebno znaËenje Registru koncesija i Ministarstvu fi nancija da ustraje na 
njegovu uspostavljanju kako bi se cjelokupan sustav koncesija u Republici Hrvatskoj mogao 
promptno pratiti i nadzirati.

Ministarstvo fi nancija Êe uspostavom Registra koncesija steÊi jasan uvid u cjelokupni sustav 
koncesija, te uspostaviti kontrolu i praÊenje ispunjavanja obveza u skladu sa zakljuËenim 
ugovorima o koncesijama. U buduÊem razdoblju Ministarstvo fi nancija oËekuje pozitivne 
uËinke, prije svega u redovitom praÊenju plaÊanja naknade za koncesije koja je prihod dræavnog 
proraËun, ali i proraËuna jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Provedenim aktivnostima omoguÊen je jasan pregled svih koncesionara na podruËju RH u 
dijelu podataka koji su kao takvi javni i propisani Pravilnikom o ustroju i voenju registra 
koncesija (Narodne novine, br. 164/04), πto Êe mnogima interesentima (i investitorima) dati 
odreene spoznaje koje vrste koncesija postoje i gdje se i koja koncesija moæe dodijeliti u 
Republici Hrvatskoj.

10.6.4. Prihod od naknada za koncesije (po mjesecima, 2005.-2006.)

Iz analize se moæe zakljuËiti da dinamika prihoda od naknada za koncesije u promatranom 
razdoblju pokazuje na kontinuirani rast prihoda po naknadama za koncesije. U skladu s 
oËekivanim pozitivnim utjecajem Registra ugovora o koncesijama, u buduÊnosti se moæe 
oËekivati nastavak spomenutog trenda i sve veÊi udio prihoda od naknada za koncesije u 
ukupnim prihodima dræavnog proraËuna.
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10.7. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO   
 (JPP)

Uprava za gospodarstvo tijekom 2006. godine aktivno je sudjelovala u razvoju i implementaciji 
sustava Javno-privatnog partnerstva (JPP) u Republici Hrvatskoj. Prije svega se to odnosi na 
sudjelovanje u izradi Smjernica za primjenu ugovornih oblika JPP-a, te Uredbe o davanju 
prethodne suglasnosti za sklapanje ugovora o JPP-u po modelu privatne fi nancijske inicijative. 
U skladu s odredbama spomenutih akata, Uprava za gospodarstvo aktivno sudjeluje u pripremi 
i provedbi JPP projekata u RH.

U tom smislu, Uprava za gospodarstvo imala je i nastavlja imati kljuËnu savjetodavnu i 
kreativnu ulogu u uspostavljanju i unapreivanju JPP sustava u RH, a na Ëemu surajuje sa 
Sektorom za JPP Agencije za promicanje izvoza i ulaganja. U skladu s odredbama novog 
Zakona o koncesijama, koji je u izradi, oËekuje se joπ veÊi opseg aktivnosti na podruËju JPP-a, 
u kojima Êe Uprava za gospodarstvo sudjelovati u  procesu odluËivanja i analizi predloæenih 
JPP projekata.
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11.1. UVOD 

Javnoj upravi dano je povjerenje poreznih obveznika s obzirom na to da su joj dodijeljena 
znatna proraËunska i druga javna sredstva kojima treba ostvarivati zadaÊe i aktivnosti 
πto su pred nju postavljene. Ministri i drugi Ëelnici u javnoj upravi snose odgovornost za 
dodijeljena im sredstva, ali isto tako i odgovornost za ispunjenje obveza, provedbu aktivnosti, 
programa i projekata koji zahtijevaju djelotvornu i transparentnu uporabu nacionalnih i 
inozemnih sredstava, posebice sredstava Europske unije. Kako bi se Ëelnicima korisnika 
proraËuna omoguÊilo uËinkovito upravljanje i kontrola nad javnim sredstvima, potrebno 
je uspostaviti i razviti sustav unutarnjih fi nancijskih kontrola. Sustav unutarnjih fi nancijskih 
kontrola, na naËin kako to zahtijeva Europska unija, razvija se u Republici Hrvatskoj od 
konca 2004. On predstavlja cjelokupan sustav πto ga uspostavljaju korisnici proraËuna u 
svrhu kontroliranja, revidiranja i izvjeπÊivanja o uporabi nacionalnih proraËunskih sredstava 
i sredstava Europske unije.

Sustav unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru sastoji se od dva elementa:

1. fi nancijskog upravljanja i kontrola

2. unutarnje revizije.

Financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan je sustav unutarnjih kontrola koji 
uspostavljaju i za koji su odgovorni Ëelnici korisnika proraËuna. »elnici korisnika proraËuna, 
upravljajuÊi rizicima, osiguravaju da se u ostvarivanju ciljeva proraËunska i druga sredstva 
koriste pravilno, etiËno, ekonomiËno i uËinkovito. To znaËi u skladu sa zakonima i 
drugim propisima, πtiteÊi sredstva od gubitka, zlouporabe i πtete. Taj sustav obuhvaÊa 
sve poslovne transakcije, a posebice one vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, 
natjeËajne procedure i ugovaranje, povrate pogreπno uplaÊenih iznosa, imovinu i obveze. 
Sustav unutarnjih kontrola provode Ëelnici i zaposlenici korisnika proraËuna.

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih kontrola, daje 
neovisno i objektivno struËno miπljenje i savjete za unapreenje poslovanja; pomaæe 
korisniku proraËuna u ostvarenju ciljeva uvoenjem sustavnog, disciplinarnog pristupa 
vrednovanjem i poboljπanjem djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i 
gospodarenja. Sluæi Ëelniku u ostvarivanju ciljeva i daje preporuke kako bi se upravljaËki 
i kontrolni sustavi uspostavili u skladu s pravilima i standardima te s naËelima dobroga 
fi nancijskog upravljanja. Ujedno upozorava na nepravilnosti i na neusklaenost sa zakonima 
i drugim propisima.

Prema odredbama Ëlanka 3. Zakona o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom 
sektoru52 (dalje u tekstu: Zakon), Ministarstvo fi nancija nadleæno je za koordinaciju 
uspostave i razvoja sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru, a Uprava za 
harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole Ministarstva fi nancija (dalje u tekstu: 
Srediπnja harmonizacijska jedinica) nadleæna je za provedbu te koordinacije. 

Srediπnja harmonizacijska jedinica ustrojena je u Ministarstvu fi nancija donoπenjem Uredbe o 
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija u travnju 2005. Sastoji se od dva odjela, i to:

1. Odjela za metodologiju i koordinaciju unutarnje revizije i

2. Odjela za metodologiju i koordinaciju fi nancijskog upravljanja i unutarnje kontrole.

Srediπnja harmonizacijska jedinica Ministarstva fi nancija nadleæna je za:

• pripremu zakona i podzakonskih propisa iz podruËja fi nancijskog upravljanja i kontrola te 
unutarnje revizije;

• izradu metodologije i standarda rada fi nancijskog upravljanja i kontrola te unutarnje 
revizije;

• organiziranje izobrazbe osoba odgovornih i ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole 
te unutarnju reviziju;

• koordinaciju uspostave i razvoja sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola;

• davanje miπljenja o premjeπtaju i otpuπtanju unutarnjih revizora;

• voenje i odræavanje registra jedinica za unutarnju reviziju, registra povelja unutarnjih 

52Narodne novine, broj 141/06
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revizora, registra ovlaπtenih revizora i registra osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i 
kontrole;

• uspostavu i odræavanje internetske stranice o aktivnostima Srediπnje harmonizacijske 
jedinice Ministarstva fi nancija, izobrazbi i stjecanju struËnog ovlaπtenja za zvanje ovlaπtenoga 
unutarnjeg revizora.

Srediπnja harmonizacijska jedinica Ministarstva fi nancija sastavlja objedinjeno godiπnje izvjeπÊe o 
sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola i o svome radu na temelju godiπnjih izvjeπÊa korisnika 
proraËuna o aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj fi nancijskog upravljanja te na temelju 
godiπnjih izvjeπÊa o obavljenim unutarnjim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije.

Prema odredbi Ëlanka 35. stavka 5. Zakona, Srediπnja harmonizacijska jedinica Ministarstva 
fi nancija obavlja provjeru kvalitete sustava fi nancijskog upravljanja i kontrola te unutarnje 
revizije radi odgovarajuÊeg praÊenja provedbe preporuka i njihova usklaivanja kod korisnika 
proraËuna na koje se ovaj Zakon odnosi, a u svrhu prikupljanja informacija za poboljπanje 
metodologije i standarda rada. 

U aktivnostima koje su se provodile tijekom 2006. bili su ukljuËeni i struËnjaci projekta CARDS 
2004 “JaËanje strukture unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj” 
(dalje u tekstu: CARDS 2004). Projekt je zapoËeo u travnju 2006. kao nastavak projekta CARDS 
2002 “Razvoj unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru i unutarnje revizije”, koji je 
okonËan u prosincu 2005. Novi projekt CARDS 2004 ima zadatak unaprijediti i dalje razvijati 
postignuto na podruËju sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola, s posebnim naglaskom na 
uspostavi sustava na lokalnoj razini. 
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11.2. AKTIVNOSTI SREDI©NJE     
 HARMONIZACIJSKE JEDINICE

11.2.1. ZajedniËke aktivnosti poslova koordinacije i razvoja 
unutarnje revizije te poslova koordinacije i razvoja 
fi nancijskog upravljanja i kontrola

Od zajedniËkih aktivnosti koje je Srediπnja harmonizacijska jedinica obavila tijekom 2006. 
potrebno je istaknuti sljedeÊe:

• pripremljen je prijedlog nacrta Zakona o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom 
sektoru. Zakon je donesen u prosincu 2006. i njime se ureuje sustav unutarnjih fi nancijskih 
kontrola koji obuhvaÊa fi nancijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju u javnom 
sektoru Republike Hrvatske. Zakonom je odreena metodologija, standardi, odgovornosti 
i nadleænosti Ministarstva fi nancija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih fi nancijskih 
kontrola u javnom sektoru, a odredbe Zakona odnose se na sve korisnike proraËuna 
na dræavnoj i lokalnim razinama kao i na izvanproraËunske zavode, odnosno fondove. 
Donesenim Zakonom u potpunosti je usklaeno hrvatsko zakonodavstvo s pravnom 
steËevinom Europske unije u dijelu unutarnjih fi nancijskih kontrola;

• izraeno je objedinjeno godiπnje izvjeπÊe o unutarnjoj fi nancijskoj kontroli u javnom sektoru 
u Republici Hrvatskoj za 2005. IzvjeπÊe je raspravilo VijeÊe za unutarnju reviziju, a prihvatila 
ga je Vlada Republike Hrvatske u travnju 2006. i donijela zakljuËke o daljnjim aktivnostima 
vezanim uz uspostavu ovog sustava;

• realizacija niza posjeta tijelima javne vlasti na srediπnjoj dræavnoj i na lokalnoj razini 
radi upoznavanja s poslovima unutarnje revizije i fi nancijskog upravljanja i kontrole 
(prezentacije) te upoznavanja s vaænoπÊu uspostave sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola 
radi ustrojavanja, razvoja i unapreenja spomenutih poslova u navedenim tijelima;

• aktivnosti vezane uz usklaivanje s pravnom steËevinom EU za Poglavlje 32. - Financijski 
nadzor. Zaposlenici Uprave su kao Ëlanovi radne skupine za Poglavlje 32. pripremili sve 
potrebne dokumente vezane uz sustav unutarnjih fi nancijskih kontrola u Republici Hrvatskoj 
(naËinjeno: Non-Paper, Screening liste, prezentacije sustava na bilateralnom screeningu u 
Bruxelessu 29. lipnja, pregovaraËko stajaliπte, odgovori na pitanja OpÊe uprave za proraËun 
Europske komisije i drugo) te su u svibnju i lipnju 2006. sudjelovali na sastancima s 
predstavnicima OpÊe uprave za proraËun Europske komisije. Koncem rujna 2006. Europska 
komisija izradila je izvjeπÊe o provedenom pregledu usklaenosti s pozivom na otvaranje 
pregovora za navedeno poglavlje;

• odræavanje zajedniËkog seminara Dræavnog ureda za reviziju i Srediπnje harmonizacijske 
jedinice Ministarstva fi nancija u veljaËi 2006., na kojem su raspravljene sliËnosti i razlike u 
obavljanju unutarnje i vanjske revizije te metodologija rada;

• kontinuirana suradnja s projektnim timom CARDS 2004 u vezi s izvoenjem aktivnosti 
planiranih opisom Projekta;

• zaposlenici Srediπnje harmonizacijske jedinice Ministarstva fi nancija sudjelovali su na 
razliËitim domaÊim i stranim seminarima i skupovima u svrhu poboljπanja i unapreenja 
znanja o unutarnjim fi nancijskim kontrolama te primjene najbolje prakse u vlastitim 
sustavima.

11.2.2. Aktivnosti Srediπnje harmonizacijske jedinice vezane uz 
fi nancijsko upravljanje i kontrole

Srediπnja harmonizacijska jedinica nadleæna je, meu ostalim, za pripremu zakona i 
podzakonskih propisa iz podruËja fi nancijskog upravljanja i kontrola, izradu metodologije i 
standarda rada fi nancijskog upravljanja i kontrola, organiziranje izobrazbe osoba odgovornih 
i ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole, kao i koordinaciju uspostave i razvoja sustava 
unutarnjih fi nancijskih kontrola.
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Od aktivnosti koje je Srediπnja harmonizacijska jedinica obavila tijekom 2006., a odnose se na 
poslove koordinacije i razvoja fi nancijskog upravljanja i kontrola, navodi se sljedeÊe:

• koncem 2006. u suradnji s projektom CARDS 2004 izraena je radna verzija PriruËnika za 
fi nancijsko upravljanje i kontrole, koji je u skladu s najnovijim znanjima o fi nancijskom upravljanju 
i kontrolama i u kojem su navedene radnje i postupci πto ih je potrebno provesti kako bi se 
uspostavio ovaj sloæen i suvremen sustav na djelotvoran naËin, kod svih korisnika proraËuna;

• takoer u suradnji s projektom CARDS 2004 pripremljena je Strategija izobrazbe za fi nancijsko 
upravljanje i kontrole. Strategijom je predvieno provoenje dviju vrsta seminara. Seminar 
“jaËanje svijesti” - vaænost sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola namijenjen je Ëelnicima, 
odnosno najviπoj upravljaËkoj razini i od presudne je vaænosti za uspjeπnu provedbu sustava 
fi nancijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Tijekom 2006. odræano je viπe seminara na 
razini srediπnje dræave (Ministarstvo fi nancija i Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka) 
i na lokalnoj razini (u Opatiji, Slavonskom Brodu, Sisku, Novigradu, Splitu, Delnicama). Druga 
vrsta seminara su seminari za uspostavu i razvoj fi nancijskog upravljanja i kontrola, a namijenjeni 
su osobama zaduæenima za provedbu i razvoj fi nancijskog upravljanja i kontrola. U studenome 
2006. na Plitvicama je odræan seminar za voditelje fi nancijskog upravljanja i kontrola pod 
nazivom Poboljπanje upravljanja razvojem unutarnjih kontrola i prvi je od Ëetiri planirana 
modula izobrazbe. Seminaru su prisustvovala 32 duænosnika sa srediπnje dræavne razine;

• u studenome 2006. u Ministarstvu fi nancija su predstavnici OpÊe uprave za proraËun Europske 
komisije (DG Budget) za Ëelnike i najviπu upravljaËku razinu srediπnje dræave odræali seminar 
o unutarnjim fi nancijskim kontrolama i upravljaËkoj odgovornosti kojem je prisustvovalo oko 
stotinu sudionika (tajnika i drugih duænosnika). Svrha seminara nije bilo samo stjecanje novih 
znanja nego razvoj i jaËanje svijesti o vaænosti transparentnog i profesionalnog poslovanja 
institucija javnog sektora, te njegovo usklaivanje sa zahtjevima Europske komisije;

• zaposlenici Srediπnje harmonizacijske jedinice preuzeli su od projekta CARDS 2004 prvi modul 
izobrazbe, odnosno obuËeni su za provoenje izobrazbe osoba ukljuËenih u fi nancijsko 
upravljanje i kontrole, te su odræali seminare za ukupno 43 naËelnika Ministarstva fi nancija, koje 
je uz Ministarstvo mora, turizma, razvitka i obnove odreeno kao pilot-ministarstvo u uspostavi 
ovog sustava;

• odræano je viπe sastanaka i prezentacija o uspostavi ovog sustava na razini srediπnje dræave 
i lokalnoj razini, te su poduzete druge mjere kako bi se javni sektor upoznao sa sustavom 
fi nancijskog upravljanja i kontrola i aktivnostima koje je potrebno provesti vezano uz njegovu 
uspostavu. Jedna od mjera za uËinkovitu uspostavu fi nancijskog upravljanja i kontrola je 
osnivanje radne skupine na razini srediπnje dræave. Radna skupina je osnovana u srpnju 2006., 
a Ëine ju duænosnici razliËitih ministarstava. ZadaÊa radne skupine je praÊenje i predlaganje 
aktivnosti vezanih uz uspostavu i razvoj fi nancijskog upravljanja i kontrola. U Ministarstvu 
fi nancija, koje je odreeno kao pilot-ministarstvo u uspostavi fi nancijskog upravljanja i kontrola, 
takoer je osnovana radna skupina za uspostavu fi nancijskog upravljanja i kontrola koja ima 
12 Ëlanova, a sastavljena je od predstavnika uæeg i πireg dijela Ministarstva te zaposlenika 
Srediπnje harmonizacijske jedinice. Tijekom 2006. odræano je nekoliko sastanaka na kojima 
je dogovoren naËin uspostave fi nancijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu i na razini 
srediπnje dræave;

• Zakonom o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru, meu ostalim, odreeno je 
da je osim Ëelnika, za provedbu i razvoj fi nancijskog upravljanja i kontrola odgovoran voditelj za 
fi nancijsko upravljanje i kontrole. Zaposlenici Srediπnje harmonizacijske jedinice dali su smjernice 
u vezi s imenovanjem osoba zaduæenih za fi nancijsko upravljanje i kontrole te ustrojavanje 
odjela pa su do konca 2006. u veÊini korisnika na razini srediπnje dræave (ministarstva i dræavne 
upravne organizacije) imenovani voditelji za fi nancijsko upravljanje i kontrole, a kod nekih 
korisnika ustrojeni su odjeli za fi nancijsko upravljanje i kontrole. 

11.2.3. Aktivnosti Srediπnje harmonizacijske jedinice vezane uz 
unutarnju reviziju 

Od aktivnosti koje je Srediπnja harmonizacijska jedinica obavila tijekom 2006. a odnose se na 
poslove koordinacije i razvoja unutarnje revizije, potrebno je istaknuti sljedeÊe:

• koordiniranje ustrojavanja jedinica za unutarnju reviziju u ministarstvima i tijelima javne 
vlasti. Jedinice za unutarnju reviziju normativno i funkcionalno uspostavljene su u svim 
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ministarstvima i kod pojedinih korisnika proraËuna, izvanproraËunskih fondova, Gradu 
Zagrebu te u pojedinim æupanijama i æupanijskim srediπtima. Ustrojavanje unutarnje revizije 
odvijalo se tijekom 2005. i 2006., a i nadalje je potrebno poduzimati aktivnosti na tom 
podruËju;

• izraen je plan izobrazbe unutarnjih revizora 2006. - 2007. kojim je planirana izobrazba 
kandidata za unutarnje revizore na dræavnoj i lokalnoj razini (plan izobrazbe donesen je u 
sijeËnju 2006.);

• razvijen je sustav izobrazbe i stjecanja struËnih ovlaπtenja unutarnjih revizora u javnom 
sektoru koji se sastoji od sedam teoretskih modula izobrazbe (u trajanju od sedam tjedana), 
obavljanja dvije praktiËne revizije uz mentorstvo i polaganja ispita. Izobrazbu unutarnjih 
revizora provode domaÊi treneri koje su osposobili struËnjaci projekta CARDS 2002. 
Izobrazba unutarnjih revizora provodi se u skladu s planom izobrazbe unutarnjih revizora. 
Tijekom 2006. u proces izobrazbe bilo je ukljuËeno 87 unutarnjih revizora s dræavne i 
lokalne razine;

• organizacija i provoenje ispita za unutarnje revizore;

• mentorstvo uz pomoÊ projekta CARDS 2004 pri obavljanju poËetnih praktiËnih revizija u 
ministarstvima i tijelima javne vlasti;

• davanje suglasnosti na Povelje unutarnjih revizora korisnika proraËuna kojima se reguliraju 
odnosi izmeu unutarnje revizije i revidiranog subjekta;

• tijekom 2006. odræan je godiπnji seminar unutarnjih revizora (Baπka) na kojima su unutarnji 
revizori bili upoznati s novim metodologijama i razvojem struke unutarnjih revizora;

• kontinuirano su mjeseËno, odnosno dvomjeseËno odræani sastanci s unutarnjim revizorima 
na kojima su obraivana pojedina tematska podruËja;

• unutarnji revizori i zaposlenici Srediπnje harmonizacijske jedinice Ministarstva fi nancija 
sudjelovali su na razliËitim domaÊim i stranim seminarima i skupovima u svrhu poboljπanja 
i unapreenja znanja o unutarnjoj reviziji.

 

11.2.4. Suradnja s drugim institucijama

Srediπnja harmonizacijska jedinica surauje s mnogobrojnim korisnicima proraËuna, ali i s 
drugim institucijama, javnim trgovaËkim druπtvima te udrugama Ëije su nadleænosti vezane 
uz reviziju (komercijalna revizija, dræavna revizija, unutarnja revizija).

Strategijom razvoja unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, 
Zakonom o sustavu unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj 
reviziji proraËunskih korisnika odreeno je da je suradnja s Dræavnim uredom za reviziju 
potrebna kako bi se uspostavio zajedniËki pristup najvaænijim revizijskim pitanjima, ali imajuÊi 
pritom na umu samostalnost i neovisnost dræavnih i unutarnjih revizora.

Prema odredbama Zakona, voditelj jedinice za unutarnju reviziju surauje s Dræavnim uredom 
za reviziju kojemu, na njegov zahtjev, pruæa sve podatke koji se odnose na sadræaj okonËanih 
unutarnjih revizija. Na zahtjev Dræavnog ureda za reviziju odvijaju se i drugi oblici suradnje.

Prema odredbama Zakona, unutarnji revizori obvezni su suraivati s dræavnim revizorima i 
pruæati im sve informacije koje se odnose na sadræaj okonËanih unutarnjih revizija. Suradnja 
s Dræavnim uredom za reviziju moæe se odnositi i na proces planiranja unutarnjih revizija, 
kako se pojedini revizijski poslovi ne bi duplicirali.

ZajedniËka izobrazba unutarnjih i dræavnih revizora jedan je od vaænijih oblika suradnje koji 
Êe se iz godine u godinu sve viπe razvijati.

VeÊ poËetkom 2006. unutarnji revizori Ministarstva fi nancija bili su ukljuËeni u proces 
izobrazbe dræavnih revizora na temu revizije sredstava pretpristupnih fondova. Izobrazba je 
bila organizirana u sklopu twining projekta Dræavnog ureda za reviziju i predstavnika dræavne 
revizijske institucije Velike Britanije.

Odræan je i zajedniËki seminar predstavnika dræavne revizije i unutarnjih revizora kako bi 
revizori bili upoznati s metodologijom i naËinom rada dræavnih i unutarnjih revizora.

Srediπnja harmonizacijska jedinica ukljuËena je i u aktivnosti Hrvatskog instituta internih 
revizora (HIIR), koji je osnovan u Republici Hrvatskoj kao ogranak ameriËkog Instituta 
unutarnjih revizora.
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Suradnja je uspostavljena i s Hrvatskom zajednicom raËunovoa i fi nancijskih djelatnika, 
odnosno Sekcijom za unutarnje revizore, koja jednom godiπnje okuplja unutarnje revizore iz 
svih institucija na zajedniËkom seminaru.

11.2.5. Ostali poslovi obavljeni tijekom 2006.

Hrvatski sabor na sjednici 31. oæujka 2006. donio je Nacionalni program suzbijanja korupcije 
2006.- 2008. (dalje u tekstu: Nacionalni program). Prema Programu, toËka 3. Lokalna 
samouprava, Ministarstvo fi nancija je, uz Srediπnji dræavni ured za upravu i Dræavni ured 
za reviziju, nositelj i predlagaË potrebnih mjera za poveÊanje transparentnosti donoπenja, a 
osobito troπenja proraËuna jedinica lokalne samouprave.

Svoj doprinos u suzbijanju korupcije, a u skladu s Nacionalnim programom, Ministarstvo 
fi nancija provodi uspostavom i razvojem sustava unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom 
sektoru, odnosno na dræavnoj i lokalnoj razini kod proraËunskih korisnika. Ministarstvu 
pravosua se podnosi mjeseËno IzvjeπÊe o provedbi Nacionalnog programa iz nadleænosti 
Ministarstva fi nancija;

• aktivnosti vezane uz usklaivanje s pravnom steËevinom EU za Poglavlje 6. - TrgovaËko 
pravo (podruËje revizije). Zaposlenici Uprave su kao Ëlanovi radne skupine za Poglavlje 
6. pripremili sve potrebne dokumente vezane uz podruËje revizije u Republici Hrvatskoj 
(naËinjeno: Non paper, Screening liste, prezentacije sustava na bilateralnom screeningu 
u Bruxelessu, pregovaraËko stajaliπte, odgovori na pitanja i drugo) te su u lipnju i srpnju 
2006. sudjelovali na sastancima s predstavnicima Europske komisije. U srpnju 2006. ministar 
fi nancija je donio Akcijski plan za usklaivanje s odredbama 8. direktive, prema kojem 
Êe se do sredine 2008. donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji. Zbog 
navedenih aktivnosti, ministar fi nancija imenovao je radnu skupinu za sastavljanje prijedloga 
izmjena i dopuna Zakona o reviziji u kojoj se nalaze i zaposlenici Uprave;

• izrada raznih izvjeπÊa za potrebe procesa pridruæivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 
sudjelovanje u izradi Nacionalnog programa za Poglavlje 32. - Financijski nadzor, i Poglavlje 
6. - TrgovaËko pravo (podruËje komercijalne revizije);

• sastavljanje upute za potrebe izrade godiπnjeg objedinjenog izvjeπÊa o sustavu unutarnjih 
fi nancijskih kontrola;

• davanje miπljenja na normativne akte korisnika proraËuna vezane uz ustrojavanje sustava 
unutarnjih fi nancijskih kontrola; 

• davanje miπljenja na prijedloge zakona i drugih propisa proraËunskih korisnika te odgovora 
na razliËite upite proraËunskih korisnika;

• sastanci sa stranim predstavnicima i konzultantima te revizorima iz Europske unije i domaÊih 
revizorskih kuÊa; 

• razvijanje web stranice za unutarnju reviziju i fi nancijsko upravljanje i kontrole;

• voenje registra unutarnjih revizora i osoba zaduæenih za uspostavu fi nancijskog upravljanja 
i kontrola.

Potrebno je naglasiti da je u Srediπnjoj harmonizacijskoj jedinici zaposleno deset dræavnih 
sluæbenika, od kojih pet u Odjelu za metodologiju i koordinaciju unutarnje revizije i pet u Odjelu 
za metodologiju i koordinaciju fi nancijskog upravljanja i unutarnje kontrole. Deset zaposlenika 
nije dovoljno za pravodobno i kvalitetno obavljanje zadaÊa koje su stavljene u nadleænost 
Srediπnje harmonizacijske jedinice, a to su meu ostalim, priprema Zakona i podzakonskih 
propisa, izrada metodologije uspostave fi nancijskog upravljanja i kontrola, izrada metodologije 
obavljanja unutarnje revizije, organiziranje i provoenje izobrazbe unutarnjih revizora i osoba 
zaduæenih za fi nancijsko upravljanje i kontrole, provoenje mentorstva i potpore u praktiËnoj 
uspostavi. Stoga se kao vaæna zadaÊa nameÊe potreba popunjavanja Srediπnje harmonizacijske 
jedinice kvalitetnim, iskusnim i motiviranim zaposlenicima.
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11.3. ZAKLJU»AK

U usporedbi s prethodnom godinom postignuti su znaËajniji rezultati, i na podruËju unutarnje 
revizije i na podruËju fi nancijskog upravljanja i kontrola. No, osnovni zadatak Srediπnje 
harmonizacijske jedinice Ministarstva fi nancija i nadalje ostaje jaËanje svijesti i odgovornosti 
Ëelnika da koriste i razvijaju ovaj sustav kako bi javnim sredstvima mogli raspolagati na 
uËinkovit naËin i time uspjeπno obavljati zadaÊe koje su pred njih postavljene.

Na podruËju unutarnje revizije potrebno je nastaviti s aktivnostima vezanim uz promoviranje 
profesije unutarnjih revizora, pruæanje pomoÊi u vezi s naËinom uspostave unutarnje revizije 
kod korisnika proraËuna, izobrazbu i mentorstvo te razvoj vjeπtina potrebnih za kvalitetno 
obavljanje poslova unutarnje revizije. 

Na podruËju fi nancijskog upravljanja i kontrola Srediπnja harmonizacijska jedinica treba 
nastaviti aktivnosti s upoznavanjem korisnika proraËuna o koristima koje donosi uspostava 
fi nancijskog upravljanja i kontrola, s naglaskom na jaËanje upravljaËke odgovornosti, provoditi 
izobrazbu osoba ukljuËenih u fi nancijsko upravljanje i kontrole te pruæati savjetodavnu pomoÊ 
pri uspostavi sustava, posebice uz aktivnosti popisa i opisa poslovnih procesa te upravljanja 
rizicima i uspostavi potrebnih kontrola.

Isto tako, potrebno je donijeti sve provedbene propise, πto je zakonska obveza, te je i nadalje 
potrebno uspostavljati institucionalne oblike unutar kojih Êe se razvijati ovaj sustav unutarnjih 
fi nancijskih kontrola.





12.12.

IZVJEŠIZVJEŠ∆∆EE
O RADU UPRAVEO RADU UPRAVE
ZA FINANCIJSKI ZA FINANCIJSKI 
SUSTAVSUSTAV
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U 2006. godini je Uprava za fi nancijski sustav Ministarstva fi nancija izradila niz nacrta zakonskih 
i podzakonskih akata iz podruËja fi nancijskog sustava koje je prihvatio Hrvatski sabor, a sve 
u svrhu nastavka postavljanja zakonodavnog okvira koji potiËe razvoj fi nancijskog sustava i 
træiπta.

Zakon o leasingu

Zakon o leasingu donio je Hrvatski sabor 1. prosinca 2006. godine, a primjenjuje se od 21. 
prosinca 2006. godine.

Zakon o leasingu zakonodavni je okvir kojim se sveobuhvatno regulira poslovanje leasing 
industrije kao vaænog dijela fi nancijskog træiπta Republike Hrvatske, dakle prije svega nadzor, 
zaπtita korisnika leasinga i pravila upravljanja rizicima. Leasing kao fi nancijski oblik omoguÊava 
jednostavniji pristup fi nanciranju.

Zakon o kreditnim unijama

Hrvatski sabor donio je 15. prosinca 2006. godine Zakon o kreditnim unijama, a primjenjuje 
se od 1. sijeËnja 2007. godine. Zakonom se ureuju uvjeti za osnivanje, poslovanje i prestanak 
rada kreditnih unija, te nadzor nad njihovim poslovanjem. Kreditna unija fi nancijska je institucija 
sa sjediπtem u Republici Hrvatskoj koja je od Hrvatske narodne banke dobila odobrenje za 
rad.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o træiπtu vrijednosnih papira

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o træiπtu vrijednosnih papira donio je Hrvatski sabor 
8. prosinca 2006. godine, a stupio je na snagu 28. prosinca 2006. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o træiπtu vrijednosnih papira dane su moguÊnosti 
daljnjeg razvoja træiπta kapitala u Republici Hrvatskoj, poveÊanja njegove likvidnosti i 
transparentnosti trgovanja, ukidanje ograniËenja kretanja kapitala, poveÊanje transparentnosti 
burzovnog trgovanja, veÊi kapitalni zahtjevi, veÊa sigurnost ulagatelja, te unapreenje 
cjelokupnog procesa trgovanja na burzama, stroæe sankcioniranje nezakonitog postupanja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju

Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju 24. 
studenoga 2006., a na snagu je stupio 14. prosinca 2006. godine. Ovim Zakonom provodi 
se liberalizacija kapitalnih transakcija i gotovinskih plaÊanja kroz tri faze: 1. faza - odmah 
po donoπenju Zakona postiæe se potpuna liberalizacija ulaganja rezidenata i nerezidenata 
u vrijednosne papire; 2. faza - od 1.1.2008. prestaje obveza prijave kapitalnog posla kao 
preduvjet za izvrπenje plaÊanja i prijenosa po tim poslovima; 3. faza - od 1.1.2009. postiæe se 
potpuna liberalizacija kapitalnih transakcija i gotovinskih plaÊanja na naËin da prestaju vrijediti 
preostale restriktivne odredbe Zakona.

Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak

Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak Hrvatski je sabor donio 8. prosinca 2006. godine, 
a na snagu je stupio 28. prosinca 2006. godine.

Tim je Zakonom izvrπeno usklaivanje zakonodavnog okvira djelovanja Hrvatske banke za 
obnovu i razvitak kao dræavne banke s pravnom steËevinom Europske unije. Ureeno je 
obavljanje poslova osiguranja i reosiguranja izvoza hrvatskih roba i usluga od netræiπnih rizika 
te sadræajno, terminoloπko, strukturno i nomotehniËko ureenje Zakona iz 1992. godine, koji 
je viπe puta (1993., 1995. i 1996.) dopunjavan i mijenjan.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bankama

Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bankama 15. prosinca 
2006. godine, a na snagu je stupio 1. sijeËnja 2007. godine.

Tim izmjenama i dopunama Zakona o bankama uvodi se u fi nancijski sustav Republike Hrvatske 
nova kreditna institucija, πtedna banka, Ëime se omoguÊuje djelovanje kreditne institucije koja 
bi na bræi i jednostavniji naËin mogla zadovoljiti potrebe graana, te malih poduzetnika za 
izvorima fi nanciranja, ali takoer i πtednje, obavljanja platnog prometa te voenja raËuna, 
a sve u svrhu postizanja veÊe konkurentnosti, uËinkovitijeg ispunjenja zahtjeva graana i 
poduzetnika, te sigurnosti i stabilnosti njegovih sudionika.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci 

Hrvatski sabor donio je 1. prosinca 2006. godine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Hrvatskoj narodnoj banci, koji je stupio na snagu 21. prosinca 2006. godine. Bit izmjena Zakona 
je prenoπenje ovlasti Hrvatske narodne banke - koje se odnose na utvrivanje i provoenje 
monetarne i devizne politike, upravljanje meunarodnim priËuvama Republike Hrvatske, 
izdavanje novËanica i kovanog novca, te reguliranje, unapreivanje i nadziranje platnog sustava 
- na Europski sustav srediπnjih banaka od dana uvoenja eura u Republici Hrvatskoj. 

Navedeni paket fi nancijskih zakona predstavlja usklaivanje zakonodavnog okvira u Republici 
Hrvatskoj s pravnom steËevinom Europske unije i ima znaËajan utjecaj na stabilan razvoj 
fi nancijskog sustava i zaπtitu njegovih sudionika.

Osim izrade nacrta zakonskih i podzakonskih akata iz podruËja fi nancijskog sustava, Uprava 
za fi nancijski sustav je tijekom 2006. godine uspjeπno provodila i ostale poslove iz svoje 
nadleænosti koji su se odnosili na:

• analizu subjekata na fi nancijskom træiπtu;

• predlaganje mjera za unapreenje fi nancijskog sustava;

• analizu i utvrivanje iznosa dræavnih poticajnih sredstava za Ëlanove stambenih 
πtedionica;

• analizu i utvrivanje iznosa dræavnih poticajnih sredstava za Ëlanove dobrovoljnih 
mirovinskih fondova;

• izdavanje odobrenja, te u suradnji s HNB-om puπtanje u optjecaj i distribucija mjenica;

• nadzor nad poslovanjem fi nancijskih institucija (stambenih πtedionica, πtedno-kreditnih 
zadruga);

• izdavanje brisovnih oËitovanja;

• davanje miπljenja i tumaËenja primjene zakonskih i podzakonskih propisa iz podruËja 
fi nancijskog sustava.



13.13.

IZVJE©∆E O RADU IZVJE©∆E O RADU 
POREZNE UPRAVEPOREZNE UPRAVE
U 2006. GODINIU 2006. GODINI
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13.1. UVOD

Porezna uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva fi nancija Ëija je temeljna 
zadaÊa primjena poreznih propisa i propisa o plaÊanju obveznih doprinosa, ali i propisa o 
pristojbama i drugim javnim davanjima. Navedene poslove Porezna uprava obavlja za vlastite 
prihode Dræavnog proraËuna, prihode jedinica lokalne samouprave i podruËne (regionalne) 
samouprave (za one jedinice koje su na temelju Zakona o fi nanciranju jedinica lokalne i 
podruËne (regionalne) samouprave i Suglasnosti ministra fi nancija te poslove prenijele na 
Poreznu upravu), zajedniËke poreze, Ëlanarinu turistiËkim zajednicama, doprinos Hrvatskoj 
obrtniËkoj komori, doprinos i Ëlanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori te spomeniËku rentu 
koja se plaÊa po stopi na ukupan prihod.

Ustrojstvo, poslovi i naËin rada Porezne uprave propisani su Zakonom o Poreznoj upravi i 
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija. Prema odredbama navedenog Zakona 
i Uredbe, poslove iz svog djelokruga Porezna uprava obavlja u Srediπnjem uredu, 20 podruËnih 
ureda ustrojenih u sjediπtima æupanija i 122 ispostave podruËnih ureda.

Porezna uprava Republike Hrvatske u organizacijskom smislu, kadrovskoj ekipiranosti i 
ostvarenju svojih zadataka u potpunosti ide ukorak s poreznim sluæbama suvremenih zemalja, 
πto je vidljivo i iz izvjeπÊa o radu Porezne uprave za 2006. godinu.
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13.2. RAZVOJ KOMUNIKACIJE NA
 RELACIJI POREZNA UPRAVA -
 POREZNI OBVEZNIK (2006. GODINA)

Porezna uprava kao upravna organizacija usmjerena na primjenu poreznih propisa i propisa o 
obveznim doprinosima i time prikupljanju poreznih prihoda od poreznih obveznika u tijeku 
2006. godine uËinila je znaËajne pomake u pruæanju usluga poreznim obveznicima kako bi 
oni lakπe ostvarili svoja prava i ispunili svoje obveze.

Porezna uprava pruæa poreznim obveznicima usluge u Ëetiri oblika: Internet, publikacije, 
elektroniËko podnoπenje poreznih prijava i obrazaca i besplatni telefon (Kontakt centar).

Preko internetskih stranica Porezne uprave (www.porezna-uprava.hr) omoguÊeno je poreznim 
obveznicima da svakodnevno mogu dobiti aæurne podatke o svim poreznim novostima, o 
poreznom sustavu Republike Hrvatske, o poreznom kalendaru kao podsjetniku na zakonom 
propisane rokove za ispunjenje poreznih obveza, o poreznim prijavama, o poreznim i drugim 
propisima (oko 900 redakcijskih proËiπÊenih tekstova zakona, pravilnika, uredbi, naredba, 
odluka, ugovora i sl.), o podacima s podruËja dvostrukog oporezivanja te o svim vrijedeÊim 
poreznim obrascima. Na internetskoj stranici Porezne uprave dostupna su i miπljenja Porezne 
uprave - Srediπnjeg ureda, kojima se dodatno pojaπnjavaju pojedine zakonske odredbe te 
navode sluæbena stajaliπta u pojedinim predmetima. Internetske stranice Porezne uprave 
aæuriraju se i na engleskom jeziku, a linkovima omoguÊuju i povezanost sa stranicama ostalih 
ministarstava, stranicama poreznih uprava drugih zemalja i sa stranicama Europske unije.

Porezna uprava je u 2006. godini izdala 21 broπuru i priruËnika koji na jednostavan i razumljiv 
naËin pojaπnjavaju poreznim obveznicima njihova prava i obveze, te CD s oko 900 proËiπÊenih 
tekstova propisa, kao i jedan priruËnik i CD na engleskom jeziku o poreznom sustavu Republike 
Hrvatske (The Croatian Tax System). Navedene se publikacije besplatno dijele poreznim 
obveznicima u podruËnim uredima i ispostavama.

Nadalje, u 2006. godini ispunjeni su svi preduvjeti koji su omoguÊili oæivljavanje projekta 
ePorezna, novog servisa kojim se poreznim obveznicima omoguÊava podnoπenje poreznih 
prijava i obrazaca putem Interneta. Projekt ePorezna u 2006. godini predstavljen je prvom 
elektroniËkom prijavom poreza na dodanu vrijednost.

Vaæno je napomenuti da projekt ePorezna obuhvaÊa:

• “ePKK”- uvid u stanje poreznih raËuna poreznog obveznika putem Interneta;

• “ePDV”- popunjavanje i predaja PDV obrazaca putem Interneta;

• “eID”- popunjavanje i predaja ID obrazaca putem Interneta;

• “ePD”- popunjavanje i predaja godiπnjih prijava poreza na dobit putem Interneta;

• “eIP”- popunjavanje i predaja poreznih kartica putem Interneta. 

Nastavljen je i daljnji razvoj Kontakt centra Porezne uprave u kojem se, u vremenu od 9 do 15 
sati svakim radnim danom, zaprimaju na besplatne telefone pozivi o prijavama utaje poreza, 
neizdavanja raËuna, rada na crno, drugim poreznim prekrπajima, prituæbama na rad sluæbenika 
Porezne uprave, ali na besplatne telefone porezni obveznici mogu dobiti i odgovore na pitanja 
o poreznim osloboenjima i olakπicama.
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13.3. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
 POREZNE UPRAVE U 2006. GODINI

U 2006. godini izmijenjen je Zakon o porezu na dobit (Narodne novine, broj 177/04 i 90/05). 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine broj 57/06) 
brisane su iz Zakona o porezu na dobit odredbe koje su propisivale osloboenja za porezne 
obveznike koji su registrirani i obavljaju iskljuËivo istraæivaËko-razvojnu djelatnost; odredbe koje 
su propisivale olakπice odnosno umanjenja obveze poreza na dobit poreznih obveznika vezano 
uz poticaje ulaganja; odredba koja je propisivala poticaje poreznim obveznicima osnovanim 
u svrhu profesionalne rehabilitacije i zapoπljavanja osoba s invaliditetom kao i odredbe koje 
su propisivale umanjenja porezne osnovice za troπkove nastale za istraæivanja i razvoj te za 
svotu plaÊa i doprinosa na plaÊu novih zaposlenika za razdoblje za koje se utvruje porez, 
a koja je isplaÊena do dana podnoπenja porezne prijave. Navedenim Zakonom izmijenjena 
je odredba koja se odnosila na umanjenje porezne osnovice za svotu troπkova nastalih za 
πkolovanje i struËno usavrπavanje zaposlenika. Navedene olakπice i osloboenja, u pravilu, 
propisane su drugim propisima, primjerice Zakonom o poticanju ulaganja.

Tijekom 2006. godine dopunjen je Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 
95/05). Pravilnikom o dopuni Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 96/06) 
dopunjena je odredba kojom se neoporezivim primitkom smatra i stipendija studenata na 
sveuËiliπtima u tuzemstvu do visine 4.000,00 kuna mjeseËno uz propisane uvjete. Time se 
potiËe stipendiranje vrhunskih studenata po znanju i ocjenama.

Uz navedeno, u 2006. godini donijet je i Pravilnik o pauπalnom oporezivanju samostalnih 
djelatnosti (Narodne novine, broj 143/06) kojim je propisano koje se samostalne djelatnosti 
mogu pauπalno oporezivati, naËin utvrivanja i visina godiπnjeg pauπalnog dohotka, naËin 
utvrivanja i visina pauπalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, te druge 
odredbe bitne za provedbu pauπalnog oporezivanja.

Tijekom 2006. godine provodio se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 90/05), te Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 153/05), koji su donijeti u 
2005. godini s primjenom od 1.sijeËnja 2006. godine, a odnose se na ukidanje nulte stope 
poreza na dodanu vrijednost na usluge organiziranog boravka koje se plaÊaju doznakama iz 
inozemstva i uvoenje sniæene porezne stope od 10 posto na usluge smjeπtaja ili smjeπtaja s 
doruËkom, polupansionom ili punim pansionom u svim komercijalnim ugostiteljskim objektima, 
te agencijske usluge provizije za te usluge.

UËinjene su pripreme za izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost u dijelu povrata 
poreza na dodanu vrijednost inozemnim poduzetnicima, ukidanja nulte stope i osloboenja 
bez prava na odbitak pretporeza, u svrhu usklaivanja Zakona o porezu na dodanu vrijednost 
sa Direktivom 2006/112/EZ-a.

Zbog pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i usklaivanja hrvatskog poreznog sustava 
s pravnom steËevinom Europske unije, u prvoj polovici 2006. godine izraene su Screening liste 
i Non paper za Poglavlje 16. - Oporezivanje, za potrebe objaπnjavajuÊeg screeninga odræanog 
u lipnju 2006. godine, te za potrebe bilateralnog screeninga odræanog u srpnju 2006. godine 
u Bruxelessu. 

U 2006. godini nije bilo izmjena zakonskih propisa πto se tiËe Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost.

U 2006. godini u vezi s prilagodbom hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost 
s pravnom steËevinom Europske unije, djelatnici Sluæbe za porezni sustav sudjeluju na 
seminarima iz programa CARDS 2004. pod nazivom JaËanje poreznog sustava na podruËju 
PDV-a radi pripreme razvoja VIES informacijskog sustava povezanosti πto ih dræe sluæbenici 
Porezne uprave Republike Austrije, a koji su zapoËeli u sijeËnju 2006. godine i trajat Êe do 
kraja 2007. godine.

Tijekom 2006. godine donijeta je i Naredba o iznosima osnovica za obraËun doprinosa za 
obvezna osiguranja u 2007. godini (Narodne novine, broj 126/06), koja se donosi na temelju 
Ëlanka 96. stavka 2. Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja (Narodne novine, broj 
147/02, 175/03 i 177/04).
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(000 HRK)  

 Ukupni prihodi u Ukupni prihodi u Indeks
 2005. 2006. rasta

 354.056 472.790 133,53

Sustavno je nastavljen rad i razmjena podataka sa svim institucijama zaduæenim za praÊenje 
doprinosa.

Tijekom 2006. godine obavljen je prvi krug pregovora oko Ugovora o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja sa sljedeÊim dræavama: Armenijom, Omanom i Portugalom, dok su zavrπeni 
pregovori s Kubom.

U 2006. godine izraeni su nacrti prijedloga Zakona za potvrivanje ugovora o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja sa sljedeÊim dræavama: Izraelom, Tunisom, Katarom, Kubom, 
NjemaËkom, Korejom, Islandom, Marokom, Egiptom i ©panjolskom.

Tijekom 2006. godine potpisan je Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeËavanju 
izbjegavanja plaÊanja poreza na dohodak i na imovinu izmeu Republike Hrvatske i Dræave 
Izrael (26. rujna 2006. godine) i Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima na 
dohodak i na imovinu izmeu Republike Hrvatske i NjemaËke (6. veljaËe 2006. godine).

Tijekom 2006. godine doneseni su sljedeÊi podzakonski akti iz podruËja prireivanja igara 
na sreÊu: 

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravinika o obveznim evidencijama za obraËun
 koncesijske naknade u casinima i automat-klubovima;

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima tehniËke ispravnosti automata i
 stolova za igre na sreÊu;

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prireivanju kladioniËkih igara.

Na podruËju praÊenja prihoda od igara na sreÊu, zabavnih i nagradnih igara u 2006. godini 
izdano je 14 suglasnosti na poslovne planove prireivaËa igara na sreÊu u kasinima, zakljuËena 
su 4 ugovora o koncesiji za prireivanje igara na sreÊu u kasinima te 30 ugovora o koncesiji 
za prireivanje igara na sreÊu na automatima u automat-klubovima i 5 dodataka ugovora 
o koncesiji, a Hrvatskoj Lutriji d.o.o. izdana su 2 odobrenja za otvaranje automat-klubova 
i zakljuËena 3 ugovora o koncesiji za prireivanje igara na sreÊu u kasinima. Izdano je i 9 
suglasnosti na pravila klaenja i 732 odobrenja za rad uplatnih mjesta kladionica, zatim 17 
suglasnosti na pravila lutrijske igre na sreÊu i 991 suglasnost na pravila nagradnih igara. 
Tijekom godine izdano je 56 miπljenja u svezi s primjenom propisa iz nadleænosti igara na 
sreÊu i zabavnih igara te rijeπeno 9 kategorizacija automata za zabavne igre. Takoer je u tijeku 
2006. godine proveden javni natjeËaj za dodjelu 3 koncesije prireivaËima igara na sreÊu u 
kasinima te za dodjelu 15 koncesija prireivaËima igara na sreÊu u automat-klubovima.

Svi navedeni postupci rezultirali su time da indeks rasta prihoda od igara na sreÊu i zabavnih 
igara za 2006. godinu iznosi 133,53 u usporedbi s 2005. godinom.

Tablica 13.1. Prihodi od igara na sreÊu i zabavnih igara

Izvor: APIS
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13.4. INSPEKCIJSKI NADZOR POREZNE
 UPRAVE U 2006. GODINI

IzvjeπÊe o radu Porezne uprave u svezi s obavljanjem inspekcijskog nadzora temelji se na 
podacima koji se informatiËki vode na razini cijele Porezne uprave u podsustavu Poslovi 
inspekcijskog nadzora, kao i na joπ nekim dopunskim podacima koji se objedinjuju u 
Srediπnjem uredu po posebnom zahtjevu. Nadzor su obavljala 654 ovlaπtena sluæbenika ili 55 
ovlaπtenih sluæbenika manje nego u 2005. godini. S manjim brojem inspektora, ali temeljitijim 
pristupom nadzoru (posebno nadzoru gotovinskog prometa) i usmjeravanje na nadzor veÊeg 
broja pravnih osoba, rezultirao je znatno boljim pokazateljima kvalitete nadzora. Izdano je 
9.092 naloga za inspekcijski nadzor, a od toga se 57,05 posto naloga odnosi na pravne i 42,95 
posto na fi ziËke osobe. 

Nadzor je trajao prosjeËno 10,06 dana ili 24 posto dulje nego u 2005. godini. Uzroci duljeg 
trajanja nadzora su sloæeniji nadzori pravnih osoba i dulje trajanje nadzora poreznih obveznika 
koji promet naplaÊuju uglavnom gotovim novcem, πto je bio zadatak Porezne uprave na 
temelju ZakljuËka Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2004. godine. Dulje trajanje donosi 
rezultate u otkrivenim nepravilnostima, procijenjenoj poreznoj obvezi i naplaÊenom dospjelom 
poreznom dugu. U 2006. godini s utvrenim nepravilnostima zavrπilo je 64,96 posto nadzora, 
dok je taj postotak u 2005. bio 50,2 posto, πto je znatan pomak (indeks 129). Novoutvrene 
obveze poreza i doprinosa u postupku inspekcijskog nadzora iznose 1.177.212.587,56 kn. 
U 2006. godini pokrenuto je 5.445 zahtjeva za prekrπajni postupak te podnijeto 5 prijava za 
gospodarski prijestup i 113 prijava za kazneno djelo.

Radi suzbijanja sive ekonomije na temelju spomenutog ZakljuËka Vlade Republike Hrvatske, 
Porezna uprava je provodila stalni nadzor izdavanja raËuna i evidentiranja prometa kod 
poreznih obveznika koji promet naplaÊuju u gotovom novcu. Nadzorom su obuhvaÊena 4.243 
porezna obveznika i kod 950 poreznih obveznika procijenjena je nova obveza PDV-a u iznosu 
43.265.888,58 kn, od Ëega je odmah naplaÊeno 6.321.989,43 kn. Uz to, u ovim postupcima 
inspekcijskog nadzora naplaÊeno je i 80.720.060,88 kn dospjelog poreznog duga, πto je za 43 
posto viπe nego u 2005. godini. Iz navedenog se najbolje vidi opredjeljenje Porezne uprave 
za πto veÊu naplatu poreznih obveza.

Posebno je potrebno spomenuti stalnu suradnju s Ministarstvom mora, turizma, prometa i 
razvitka u svezi s nadzorom poreznih obveznika koji se bave djelatnoπÊu iznajmljivanja plovila 
(charter tvrtke), kao i dobru suradnju u razmjeni podataka i raznih obavijesti s Dræavnim 
inspektoratom. 
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MJERE OVRHE 2005. GODINA 2006. GODINA

 INDEKS

   2006./2005.

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom novËanih
sredstava 1.186.256.642,33 1.445.261.913,60 121,83

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom traæbina
ovrπenika 131.056.246,41 115.964.426,75 88,48

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom traæbine na
temelju udjela u kapitalu 107.521.615,71 97.711.111,77 90,88

Rjeπenje o ovrsi pljenidbom pokretnina 351.800.244,25 484.557.429,85 137,74

Ovrha na nekretninama 30.956.814,91 54.282.571,00 175,35

1. Ukupno naplaÊeno u ovrπnom
    postupku 1.807.591.563,61 2.197.777.452,97 121,59

2. NaplaÊeno po zahtjevima drugih tijela
   dræavne uprave 22.439.506,60 21.095.087,38 94,01

3.UKUPNO NAPLA∆ENO (1+2) 1.830.031.070,21 2.218.872.540,35 121,25

13.5. POSTUPCI OVRHE POREZNE UPRAVE
 U 2006. GODINI

13.5.1. Naplata poreza i drugih javnih davanja u ovrπnom postupku 

Porezna uprava, u skladu sa svojom nadleænoπÊu, provodi ovrhu radi naplate poreza, doprinosa 
i drugih javnih davanja od poreznog obveznika, primjenjujuÊi odredbe OpÊeg poreznog 
zakona (Narodne novine, broj 127/00, 86/01 i 150/02), Zakona o opÊem upravnom postupku 
(Narodne novine, broj 53/91) i Ovrπnog zakona (Narodne novine, broj 57/96, 29/99, 42/00, 
173/03, 194/03, 151/04 i 88/05). Ovrhu, kao oblik prisilne naplate, pokreÊe Porezna uprava 
kada sva druga sredstva nisu omoguÊila naplatu u zakonskom roku. Ovrha se provodi nad 
cjelokupnom imovinom poreznog duænika, i to: pokretninama, traæbinama i drugim imovinskim 
pravima, dok ovrhu na nekretninama provodi nadleæan sud po prijedlogu Porezne uprave, a 
na zahtjev Dræavnog odvjetniπtva.

Da ovrha radi naplate poreza i drugih javnih davanja postaje sve vaænija, pokazuje i sljedeÊi 
prikaz: 

Tablica 13.2. Prikaz ostvarenja naplate u ovrπnom postupku nakon poduzetih mjera
 ovrhe 

Iz tablice 13.2. proizlazi da je u razdoblju od 1. sijeËnja do 31. prosinca 2006. godine 
ukupno naplaÊeno 2.218.872.540,35 kn, dok je u istom razdoblju 2005. godine naplaÊeno 
1.830.031.070,21 kn, πto znaËi da je naplata poveÊana u usporedbi s prijaπnjim razdobljem za 
388.841.470,14 kn, odnosno 21,25 posto.

13.5.2. Osiguranje naplate poreznog duga prisilnim zasnivanjem
 zaloænog prava na nekretnini

U svrhu daljnjeg osnaæivanja ovrπnog postupka provode se ovrπne mjere osiguranja naplate 
potraæivanja prisilnim zasnivanjem zaloænog prava na nekretninama poreznog duænika. Broj 
zahtjeva koje Porezna uprava dostavlja Dræavnom odvjetniπtvu, radi podnoπenja prijedloga 
sudu za osiguranje novËane traæbine prisilnim zasnivanjem zaloænog prava na nekretnini 
poreznog duænika, sve je veÊi, πto je vidljivo iz prikaza koji slijedi:

Izvor: StatistiËka izvjeπÊa podruËnih ureda koja se tromjeseËno dostavljaju Srediπnjem uredu Porezne uprave
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OPIS 2004. godina 2005. godina
 INDEKS 

2006. godina
 INDEKS 

   2005./2004.  2006./2005. 2006./2004.

Pravne osobe 90 148 164,44 204 137,84 226,67

FiziËke osobe 1.005 1.457 144,98 1.894 129,99 188,46

UKUPNO  1.095 1.605 146,58 2.098 130,72 191,60

Tablica 13.3. Prikaz broja podnijetih zahtjeva Dræavnom odvjetniπtvu za podnoπenje
 prijedloga sudu za osiguranje novËane traæbine prisilnim zasnivanjem
 zaloænog prava na nekretnini 

Iz tablice 13.3. proizlazi da je broj zahtjeva u 2006. godini u usporedbi sa 2005. godinom 
poveÊan za 493 zahtjeva ili 30,72 posto, od Ëega je broj zahtjeva radi osiguranja naplate od 
pravnih osoba poveÊan za 56 ili 37,84 posto, a radi osiguranja naplate od fi ziËkih osoba za 
437 ili 29,99 posto.

Ukupan broj zahtjeva u 2006. godini, u usporedbi s 2004., poveÊan je za 1.003 zahtjeva ili 
91,60 posto, od Ëega je broj zahtjeva radi osiguranja naplate od pravnih osoba poveÊan za 
114 ili 126,67 posto, a radi osiguranja naplate od fi ziËkih osoba za 889 ili 88,46 posto.

Glede provedenih postupaka steËaja i likvidacije vaæno je napomenuti:

• 2004. godine Porezna uprava je u steËajnim postupcima prijavila potraæivanja u steËajnu
masu u iznosu od 487.590.755,53 kn. Istodobno je naplaÊeno 117.211.367,92 kn. U 
navedenom je razdoblju u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od 
56.050.244,77 kn. NaplaÊeno je 1.812.936,74 kn.

• 2005. godine Porezna uprava je u steËajnim postupcima prijavila potraæivanja u steËajnu
masu u iznosu od 320.152.078,04 kn. Istodobno je naplaÊeno 103.537.810,87 kn. U 
navedenom je razdoblju u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od 
11.094.015,12 kn. NaplaÊeno je 1.433.524,12 kn.

• 2006. godine Porezna uprava je u steËajnim postupcima prijavila potraæivanja u steËajnu
masu u iznosu od 277.091.409,89 kn. Istodobno je naplaÊeno 91.484.201,45 kn. U navedenom 
je razdoblju u likvidacijskom postupku prijavila potraæivanja u iznosu od 22.418.269,09 kn. 
NaplaÊeno je 15.050.408,41 kn.

• U 2005. godini, u usporedbi s 2004. godinom, prijavljeno je s osnove poreza i drugih javnih
davanja u steËajnom i likvidacijskom postupku 39,07 posto manje potraæivanja, te naplaÊeno 
11,81 posto manje potraæivanja.

• U 2006. godini, u usporedbi s 2004. godinom, prijavljeno je s osnove poreza i drugih javnih
davanja u steËajnom i likvidacijskom postupku 44,91 posto manje potraæivanja, te naplaÊeno 
10,49 posto manje potraæivanja.

Izvor: StatistiËka izvjeπÊa podruËnih ureda koja se tromjeseËno dostavljaju Srediπnjem uredu Porezne uprave
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Tablica 13.4. Analiza prijavljenih potraæivanja i naplate s osnove poreza i drugih javnih
 davanja u steËajnom i likvidacijskom postupku za razdoblje 2004. - 2006.
 godine
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Upravni poslovi u Odjelu za naplatu obavljaju se u skladu sa:

• Ëlankom 17. stavkom 3. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 59/91, 9/92
i 77/92), i to izrada rjeπenja o odobrenoj/odbijenoj odgodi plaÊanja obveza do okonËanja 
upravnog spora, tj. do pravomoÊne sudske odluke - doneseno je 50 rjeπenja, te 3 zakljuËka, 
koliko je rjeπenja i zakljuËaka doneseno i u 2005. godini;

• Uputom o postupanju kod utvrivanja zastare prava na naplatu poreza, obveznih doprinosa i
drugih javnih prihoda o kojima Porezna uprava vodi analitiËke evidencije, te njihova otpisa 
radi nemoguÊnosti naplate, Klasa: 410-01/05-01/605, Ur. broj: 513-07-21-06/05-1, od 20. 
travnja 2005. godine, i to donoπenje rjeπenja po pisanim zahtjevima duænika Ëiji dugovi 
prelaze iznos od ukupno 500.000,00 kn poradi otpisa dospjelih obveza zbog zastare - 
doneseno je 18 rjeπenja, πto prema 13 rjeπenja donesenih u 2005. godini Ëini poveÊanje od 
38,46 posto;

• Ëlankom 135. OpÊeg poreznog zakona, i to rjeπavanje po zahtjevima za otpis poreznog
duga, djelomice ili u potpunosti, u sluËaju ako bi izvrπenje naplate duga dovelo u pitanje 
osnovne æivotne potrebe ovrπenika i Ëlanova njegova kuÊanstva. Iz istih razloga rjeπava se 
i po podnesenim zahtjevima za otpis dospjelih doprinosa za obvezna osiguranja, u skladu s 
Ëlancima 86. i 86.a Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja - doneseno je 424 rjeπenja 
i 12 zakljuËaka, πto je prema 119 rjeπenja i 2 zakljuËka donesena u 2005. godini poveÊanje 
od 260,3 posto. 

Svi navedeni poslovi obavljaju se u upravnom postupku, protiv rjeπenja nije dopuπtena æalba 
te se u sluËaju pokretanja upravnog spora po rjeπenju suda sastavlja odgovor na tuæbu. 

U vezi s navedenim poslovima vode se evidencije o ukupno zaprimljenim zahtjevima, o 
duænicima kojima su dospjele obveze otpisane te u sluËaju odgode naplate do okonËanja 
upravnog spora, o svim rjeπenjima koja su na snazi i s tim u vezi se prati naplata. 

U razdoblju od 1. sijeËnja do 31. prosinca 2006. godine u rjeπavanju je bilo ukupno 753 
predmeta, i to 641 predmet zaprimljen u 2006. godini i 112 predmeta iz prethodnog razdoblja. 
Ukupno je rijeπeno 563 predmeta, πto Ëini postotak izvrπenja od 74,77 posto. Poslove su 
obavljala 4 izvrπitelja, πto znaËi da je po izvrπitelju prosjeËno rijeπeno 140,75 predmeta.

StruËni poslovi u Odjelu za naplatu odnose se na:

• obavljanje struËnih poslova vezanih za fi nancijsku konsolidaciju poreznih obveznika na
 temelju odluka Vlade Republike Hrvatske;

• izradu mjeseËnih izvjeπÊa o najveÊim duænicima poreza doprinosa i drugih javnih davanja
u skladu s uputom Srediπnjeg ureda, Klasa: 410-01/04-01/244, Ur. broj: 513-07-21-06/05-4, 
od 1. oæujka 2005. godine;

• izradu mjeseËnih izvjeπÊa o broju djelatnika i potraæivanjima prema pravnim osobama od
 regionalne vaænosti. 
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13.6. ME–UNARODNA SURADNJA

Sluæba za meunarodnu suradnju i europske integracije tijekom 2006. godine obavljala je 
upravne i druge struËne poslove koji se odnose na pripremu za pridruæivanje Republike 
Hrvatske Europskoj uniji, meunarodnu suradnju, te provoenje projekata iz pretpristupnih 
fondova Europske unije.

13.6.1. Priprema pregovora o pristupanju Europskoj uniji

U okviru priprema za pregovore o pristupanju Europskoj uniji nastavljena je aktivna suradnja 
s Europskom komisijom (DGTAXUD) u sklopu koje su se kontinuirano provodile tehniËke 
konzultacije. U lipnju i srpnju odræane su obje faze screeninga (analitiËki pregled i ocjena 
usklaenosti zakonodavstva Republike Hrvatske za Poglavlje 16. - Oporezivanje), u sklopu 
kojeg je Republika Hrvatska prezentirala Akcijski plan usklaivanja poreznog zakonodavstva. 
Nakon provedenog screeninga, odgovaralo se na dodatna pitanja Europske komisije. U 
studenome je Europska komisija donijela IzvjeπÊe o screeningu u kojem za Poglavlje 16. - 
Oporezivanje, nema benchmarka, odnosno mjerila kao uvjet za otvaranje pregovora. Potkraj 
godine Europska komisija izradila je i IzvjeπÊe o napretku Republike Hrvatske za 2006. godinu 
u kojem je ocijenjeno da je Republika Hrvatska ostvarila odreeni napredak u podruËju 
oporezivanja.

U sklopu aktivnosti usklaivanja poreznog zakonodavstva s pravnom steËevinom Europske 
unije sudjelovalo se u pripremama za izmjenu Zakona o porezu na dobit u dijelu usklaivanja 
fi skalnih dræavnih potpora s pravnom steËevinom, te u aktivnostima pripreme prijedloga 
Zakona o poreznom broju.

13.6.2. Meunarodna suradnja

U sklopu bilateralne suradnje tijekom godine nastavljena je uspjeπna suradnja s Francuskom, 
Nizozemskom, Slovenijom i Makedonijom, dok se u sklopu multilateralne suradnje ostvaruje 
stalna suradnja s Europskom organizacijom poreznih vlasti (IOTA) i Organizacijom za 
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o pokretanju postupka za sklapanje Memoranduma 
o razumijevanju izmeu Republike Hrvatske i Europske zajednice, glede sudjelovanja RH u 
programu Fiscalis 2003.-2007., isti je potpisan u kolovozu, Ëime je poreznim sluæbenicima 
omoguÊeno sudjelovanje u programu Fiscalis 2003.-2007. 

13.6.3. Programi i projekti

U sklopu programa CARDS 2004 zapoËela su dva projekta, i to: 

1. Twinning projekt “JaËanje poreznog sustava na podruËju PDV-a radi pripreme razvoja
VIES informacijskog sustava meusobne povezanosti” koji Êe trajati do kraja 2007. godine. 
Projekt se odvija u skladu s radnim planom, a tijekom godine izraene su analize potreba 
i nedostataka vezane uz PDV, IT okruæenje, buduÊe VIES zakonodavstvo. Kontinuirano 
se radilo na izradi priruËnika za obuku poreznih sluæbenika, nacrtu prijedloga Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost, upoznavanju s naËelima rada CLO-a;

2. Okvirni ugovor “Analiza potreba i nedostataka u Poreznoj upravi u usporedbi sa revidiranim
dokumentima Fiskalnih nacrta” zavrπio je, a njegovi rezultati su izraeni dokumenti Plan 
upravljanja promjenama u poslovanju, te Strategija razvoja informacijskog sustava.

Tijekom godine provodile su se i aktivnosti pripreme projekata iz programa PHARE 2005. i 
PHARE 2006., te je provedena priprema projekta Svjetske banke - “Modernizacija Porezne 
uprave” (RAMP). 
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Red.
             Predstavke podnijete protiv Podnositelji predstavki                 Opis Broj sluæbenika  

Broj.   Srediπnjeg PodruËnog  Ispostave Anonimni Graani Porezni
   ureda ureda    obveznici

 1. Predstavke na neljubaznost i
  arogantnost sluæbenika 14 1 8 5 2 3 9

 2. Predstavke na neaæurnost u
 rjeπavanju predmeta 30 / 8 22 5 4 21

 3. Predstavke radi povrata
 poreza po godiπnjoj prijavi 6 / 1 5 / 1 5

 4. Predstavke na rad inspektora
 prilikom nadzora 12 / 12 / 3 2 7

 5. Predstavke radi mita i
 korupcije 13 / 8 5 8 5 /

 6. Ostalo 5 / 4 1 2 3 /

 7. UKUPNO 80 1 41 38 20 18 31

 8. Postupanje po predmetima 80 / / / / / /

 9. Utvrene nepravilnosti po
 predstavkama kontrolom 2 / / / / / /

13.7. UNUTARNJI NADZOR I KONTROLE
 POREZNE UPRAVE

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija u Poreznoj upravi, kao ustrojstvenoj 
jedinici Ministarstva fi nancija, ustrojen je Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje i 
kontrolu. 

Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje i kontrolu obavlja upravne i druge struËne poslove 
koji se odnose na sveobuhvatni skup fi nancijskih i drugih internih kontrola, te na organizacijsku 
strukturu, metode i postupke s ciljem zakonitog, ekonomiËnog i uËinkovitog koriπtenja 
sredstava, uËinkovitost prikupljanja dræavnih prihoda, uspostavljanja sustava odgovornosti, 
smanjenja rizika u postizanju ciljeva, usklaenosti sa zakonima i propisima; utvrivanje i 
sankcioniranje nepravilnosti ili prijevara, provoenje inspekcija ili istraga na temelju prituæbi 
ili tuæbi.

Na temelju odredbi Ëlanka. 6. Zakona o Poreznoj upravi, ovlaπtenja koja proizlaze iz Uredbe 
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija, te godiπnjeg plana i programa rada, Samostalni 
odjel za fi nancijsko upravljanje i kontrolu u Poreznoj upravi provodi nadzor pravilnog, 
pravodobnog i zakonitog rada sluæbenika i namjeπtenika ustrojstvenih jedinica Srediπnjeg ureda, 
podruËnih ureda i ispostava podruËnih ureda, gdje je zaposleno viπe od 4.000 sluæbenika. 

»lankom 11. Zakona o Poreznoj upravi propisano je da ako fi ziËka ili pravna osoba podnese 
predstavku smatrajuÊi da su joj nezakonitim postupanjem sluæbenika Porezne uprave 
povrijeena prava, nadleæna ustrojstvena jedinica obvezna je provesti postupak provjere 
navoda iz predstavke, i na temelju utvrenog ËinjeniËnog stanja poduzeti propisane mjere, te 
o utvrenim Ëinjenicama i poduzetim radnjama izvijestiti ministra fi nancija, ravnatelja Porezne 
uprave i podnositelja predstavke.

Tablica 13.5. Kontrole sluæbenika Porezne uprave na temelju zaprimljenih predstavka

Tijekom 2006. godine Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje i kontrolu zaprimio je ukupno 
osamdeset predstavka na rad sluæbenika Porezne uprave koje se odnose na predstavke na 
neljubaznost i arogantnost sluæbenika, neaæurnost u rjeπavanju predmeta, na rad inspektora 
u postupku nadzora, predstavke zbog mita i korupcije, neovlaπteni pristup Informacijskom 
sustavu Porezne uprave, voenje poslovnih knjiga od strane sluæbenika Porezne uprave, 
prijetnje i zastraπivanje.

Izvor: Popis zaprimljenih i urudæbiranih predmeta
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Red            OPIS 
Broj

 Godiπnji Po nalogu 
Prijave

 Vlada Dræavno 
MUP OstaliBroj    plan  Ëelnika   RH odvjet.

1. Kontrola
 prekovremenih sati 6 / 6 / / / / /

 Nadzor, Porezne
2. uprave, PDV i  563 563 563 / / / / /
 PDV-K obrasci 

3. SVEUKUPNO 569 563 569 / / / / /

Ako se u tijeku inspekcijske kontrole rada sluæbenika utvrde pretpostavke za postojanje lakih 
i teπkih povreda sluæbene duænosti utvrene Zakonom o dræavnim sluæbenicima, ili postojanje 
kaznenog djela utvrenog Kaznenim zakonom, ravnatelj Porezne uprave podnosi pismeni 
prijedlog nadleænom sluæbeniËkom sudu zbog teπke povrede sluæbene duænosti ili kaznenu 
prijavu Dræavnom odvjetniπtvu.

Kontrolom zakonitosti postupanja sluæbenika a zbog teπke povrede sluæbene duænosti 
podneseno je u 2006.godini jedanaest prijedloga nadleænom sluæbeniËkom sudu i dva prijedloga 
za kazneni postupak Dræavnom odvjetniπtvu.

Teπke povrede sluæbene duænosti na temelju Zakona o dræavnim sluæbenicima odnose se na: 
nesavjesno izvrπavanje sluæbenih obveza, nezakonitosti u radu, davanje netoËnih podataka, 
zloupotrebu poloæaja, obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta 
i nedoliËno ponaπanje.

Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje i kontrolu kontinuirano vrπi provjeru navoda po 
anonimnim i neanonimnim predstavkama, te o utvrenim Ëinjenicama naËini zapisnik, sluæbenu 
zabiljeπku ili izvjeπÊe, πto ovisi o samoj predstavci i inspekcijskom nadzoru provedenom na 
temelju predstavke.

Osim rjeπavanja anonimnih i neanonimnih predstavka, tijekom 2006.godine na temelju Plana 
rada te po nalogu ravnatelja Porezne uprave ovaj Samostalni odjel izvrπio je 569 kontrola 
aæurnosti provoenja i primjene zakona, propisa, uputa i ostalih akata od strane sluæbenika, 
radi zaπtite od zloupotreba, pogreπaka, nepravilnosti i prijevara.

Tablica 13.6. Kontrola provedbe poreznih postupaka 

Izvor: Plan rada i nalog ravnatelja
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14.1. DJELOKRUG RADA MINISTARSTVA
 FINANCIJA, CARINSKE UPRAVE

Ministarstvo fi nancija, Carinska uprava obavlja poslove:

1. provoenja carinskog nadzora nad stranom robom, te domaÊom robom stavljenom u
 provozni postupak radi izvoza ili smjeπtenom u slobodnu zonu ili slobodno skladiπte;

2. provoenja postupka za odreenje carinski dopuπtenoga postupanja ili uporabe robe;

3. provoenja radnje carinske provjere;

4. provoenja obraËuna i naplate posebnih poreza (u daljnjem tekstu: troπarina) na robe
 koje se uvoze ili izvoze kada je to odreeno posebnim propisima;

5. provoenja mjera carinskog nadzora i radnje carinske provjere u svrhu otkrivanja carinskih
prekrπaja i drugih kaznenih djela poËinjenih krπenjem carinskih propisa, te podnoπenja 
prijava Dræavnom odvjetniπtvu ili drugim tijelima nadleænim za pokretanje ili provedbu 
kaznenih postupaka;

6. utvrivanja taksacijskih elemenata za obraËun carine, poreza na dodanu vrijednost,
posebnih poreza i drugih optereÊenja koja je, u skladu s posebnim propisima, ovlaπtena 
naplaÊivati pri uvozu, izvozu ili provozu robe, te obavlja njihovu naplatu i prisilnu 
naplatu; 

7. voenja carinskih upravnih postupaka u prvom stupnju (carinski upravni postupak u
 drugom stupnju vodi sluæba Ministarstva fi nancija za drugostupanjski upravni postupak);

8. voenja carinskih prekrπajnih postupaka u prvom stupnju za prekrπaje propisane ovim
i Carinskim zakonom, te drugim zakonima kada je njihova provedba stavljena u njezinu 
nadleænost;

9. obavljanja kontrole unosa u carinsko podruËje i iznosa iz carinskog podruËja domaÊih
i stranih sredstava plaÊanja u putniËkom prekograniËnome prometu u skladu s deviznim 
propisima;

10. obavljanja kontrole uvoza, izvoza ili provoza robe za koje su propisane posebne mjere
u svrhu sigurnosti, zaπtite zdravlja i æivota ljudi, æivotinja i bilja, zaπtite nacionalnoga blaga, 
te povijesnih, umjetniËkih ili arheoloπkih vrijednosti, zaπtite intelektualnoga, industrijskog 
ili komercijalnog vlasniπtva i drugo;

11. prikupljanja, evidentiranja i obrade podatka o izvozu i uvozu, te visini i strukturi obraËunatih
 i naplaÊenih carina, troπarina i drugih davanja koja se plaÊaju uz carine;

12. prikupljanja, evidentiranja i obrade podataka potrebnih za provedbu postupaka naknadne
 carinske provjere i drugih istraænih postupaka i za suzbijanje krijumËarenja;

13. razni poslovi koji su joj carinskim i drugim propisima stavljeni u nadleænost;

14. praÊenja provedbi mjera gospodarske politike u podruËju carinskog sustava, te politike
carinske i izvancarinske zaπtite, i sudjelovanje u izradi struËnih podloga za njihovo 
donoπenje i nacrta akata za njihovu provedbu;

15. suradnje sa stranim carinskim i drugim sluæbama i meunarodnim organizacijama.
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14.2. ZAKONODAVSTVO 

U prilagodbi hrvatskih carinskih propisa europskima postignut je visok stupanj usklaenosti, 
πto je ustanovljeno tijekom odræanog analitiËkog pregleda usklaenosti propisa za Poglavlje 
29. - Carinska unija, a takoer i potvreno u IzvjeπÊu o napretku za 2006. godinu u odnosu 
na spomenuto poglavlje.

Tijekom 2006. godine provedene su brojne aktivnosti usmjerene daljnjem usklaivanju s 
europskim carinskim propisima, a osobito ispunjavanju obveza preuzetih tijekom odræanog 
analitiËkog pregleda za spomenuto poglavlje, te preuzetih u PregovaraËkom stajaliπtu za 
navedeno poglavlje.

Zakonodavne aktivnosti u 2006. godini zapoËele su donoπenjem nove Uredbe o provedbi 
carinskih mjera u vezi s robom za koju postoji sumnja da povrjeuje pravo intelektualnog 
vlasniπtva, a koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odræanoj 28. travnja 2006. 
godine. Spomenuta Uredba u potpunosti je usklaena s Council Regulation (EEC) No 1383/2003 
i s Commission Regulation (EC) No 1891/2004. Nova Uredba (NN, 50/06) stupila je na snagu 
poËetkom svibnja 2006. godine. 

Na temelju posljednjih izmjena Carinskog zakona prihvaÊenih u prosincu 2005. godine, Vlada 
Republike Hrvatske na sjednici je odræanoj 14. lipnja 2006. godine donijela Uredbu o izmjenama 
i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona (NN, 69/2006). Spomenuta Uredba slijedi 
izmjene i dopune u Carinskom zakonu i nastavak je procesa usklaivanja s Uredbom VijeÊa 
(EEZ) br. 2454/93 i svim njezinim izmjenama. Naime, i europsko je carinsko zakonodavstvo u 
stalnom procesu izmjena (uvjetovanih prije svega nastojanjem da se osiguraju uvjeti za ubrzanje 
i pojednostavnjenje carinskih procedura uz istodobnu provedbu djelotvornije carinske kontrole 
u suradnji carinskih sluæbi svih dræava Ëlanica), te su u tom smislu i izmjene hrvatske Uredbe 
za provedbu Carinskog zakona provedene s namjerom potpunijeg usklaivanja i daljnjeg 
pojednostavnjenja, ubrzanja i djelotvornije provedbe carinskih postupaka i postupanja.

U sklopu provedenih izmjena vaæno je istaknuti izmjene u sljedeÊim podruËjima:

• carinska vrijednost;

• unos robe, podnoπenje i provjera carinske deklaracije;

• uspostava poglavlja “Posebna uporaba” i “Upravljanje tarifnim mjerama”;

• carinski postupci s gospodarskim uËinkom; 

• slobodne zone.

NajznaËajnija izmjena izvrπena spomenutom Uredbom brisanje je odredbe koja je propisivala 
da oprema namijenjena djelatnosti u slobodnoj zoni ne podlijeæe plaÊanju carine, Ëime je u 
tom dijelu carinsko zakonodavstvo usklaeno s pravnom steËevinom. 

Takoer u 2006. godini Carinski zakon doæivio je joπ jedne izmjene i dopune. Naime, u 
postupku usklaivanja 8. prosinca 2006. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama 
Carinskog zakona (NN, 138/2006) koji se primjenjuje od 1. sijeËnja 2007.
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NajveÊi dio odredaba koje su predmetom izmjena i dopuna nastavak su kontinuiranog procesa 
usklaivanja Carinskog zakona Republike Hrvatske s Carinskim kodeksom Europske unije, 
i to:

• preciznije odreenje Carinske tarife Republike Hrvatske i brisanje visine jedinstvene carinske
stope iz CZ (odredba o jedinstvenoj carinskoj stopi premjeπtena je u Uredbu o carinskoj 
tarifi  za 2007.godinu);

• odredbe koje su propisivale moguÊnost ukidanja i poniπtavanja carinskih deklaracija
 izmijenjene su uspostavom iskljuËivo moguÊnosti njihova poniπtavanja;

• odredbama o postupku provoza uspostavljeni su nazivi “vanjski provoz” i “unutarnji provoz”,
odredbe o Rajnskom manifestu i obrascu 302 (NATO), te izvrπene ostale izmjene u skladu 
s odredbama EU Carinskog kodeksa;

• odredba o podnoπenju zahtjeva za povrat carine kod postupka unutarnje proizvodnje
u sustavu povrata, u dijelu koji se odnosi na rok za podnoπenje zahtjeva, usklauje se s 
odgovarajuÊom europskom odredbom;

• odredbe o osloboenju od plaÊanja carine ukljuËuju usklaivanje odredaba o preseljenju
predmeta kuÊanstva i gospodarskog inventara kao i pri ostvarenju povlastice kod uvoza 
opreme za znanstvena i medicinska istraæivanja te pomagala za hendikepirane osobe; 

• takoer se, u skladu s europskim propisima, uvodi nova povlastica za gorivo i mazivo u
vozilima i kontejnerima, te se uspostavlja odgovarajuÊa primjena svih odredaba o 
povlasticama pri uvozu i na povlastice pri izvozu, ako je za izvoz pojedine robe propisana 
izvozna carina.

SlijedeÊi spomenute izmjene i dopune Carinskog zakona, u prosincu 2006. godine izraen je 
prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona, koji je 
15. prosinca upuÊen u proceduru Vlade Republike Hrvatske. 

U sklopu navedenog prijedloga izmjena i dopuna vaæno je istaknuti sljedeÊe:

• usklaivanje odredaba o elektroniËkoj razmjeni podataka, u skladu s opÊim ciljem daljnjeg
pojednostavnjenja i ubrzanja carinskih postupaka i postupanja, te njihove djelotvornije 
primjene u praksi - predloæenim izmjenama stvaraju se preduvjeti i za odvijanje svih 
projekata iz podruËja interoperabilnosti i interkonektivnosti, i za razvoj i implementaciju 
informacijskih sustava EU;

• brisanje odredaba o jedinstvenoj stopi carine, s obzirom na to da su one unesene u Uredbu o
 carinskoj tarifi  za 2007. godinu;

• uspostava iskljuËivo moguÊnosti poniπtavanja carinskih deklaracija u posebnim sluËajevima
 (vrijedeÊe odredbe propisivale su moguÊnost ukidanja);

• uspostava odredaba koje ureuju upravljanje tarifnim kvotama koje se odobravaju po
kronoloπkom redu datuma carinskih deklaracija (eng. fi rst come-fi rst served) i sustav 
izvjeπtavanja u provedbi nadzora za robu za koju je odobreno povlaπteno postupanje u 
sklopu tarifne kvote, Ëija je primjena uvjetovana ureenjem spomenutog sustava raspodjele 
u posebnim propisima;

• usklaivanje odredaba o provoznom postupku koje se bitnije mijenjaju ili dopunjavaju, radi
formalnoga usklaenja s odgovarajuÊim odredbama europske Uredbe za provedbu Carinskog 
kodeksa, vodeÊi pritom raËuna da se provozni postupak ureuje u dræavi koja je izvan 
europske carinske integracije, stvarajuÊi na taj naËin i pretpostavke za raËunalnu provedbu 
provoznih postupaka (NCTS), u sklopu zajedniËkog provoznog postupka dræava EU i 
EFTA; temeljni cilj izmjena odredaba o provozu je dosljednije usklaivanje s poglavljem 
“Provozni postupak” europske Uredbe za provedbu carinskog kodeksa, a time i s odredbama 
Konvencije o zajedniËkom provoznom postupku, πto je i obveza Republike Hrvatske proizaπla 
iz twinning projekta “NCTS”;

• izmjena pojedinih vrijedeÊih obrazaca i uvoenje novih obrazaca, u najveÊem dijelu za poglavlje
 “Provozni postupak”, a koji su sastavni dio predloæene uredbe.

Takoer, a u vezi s izmjenom Ëlanka 187. Carinskog zakona (Narodne novine, br. 138/06), u 
prosincu 2006. godine u proceduru donoπenja upuÊena je nova Uredba o uvjetima i postupcima 
za ostvarivanje osloboenja od plaÊanja carine.
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Predloæenom Uredbom provodi se daljnje normativno i proceduralno usklaivanje hrvatskoga 
propisa o osloboenjima od plaÊanja carine s europskom Uredbom. U usporedbi s do sada 
vrijedeÊom istoimenom uredbom, predloæene su sljedeÊe izmjene:

• u Ëlanku 5. smanjena je dobna granica putnika pri koriπtenju osloboenja od plaÊanja
 carine pri unosu duhanskih proizvoda i alkoholnih piÊa, s 18 na 17 godina;

• Ëlankom 11. Uredbe se, u usporedbi s dosadaπnjim propisom, osloboenje od plaÊanja carine za
humanitarne organizacije proπiruje i na opremu koja je nuæna ovim organizacijama radi 
obavljanja njihove osnovne djelatnosti;

• osloboenje se ne moæe odnositi na alkohol i alkoholna piÊa, duhan i duhanske proizvode,
a osobito kada je rijeË o opremi, ne mogu se od plaÊanja carine osloboditi motorna vozila 
izuzevπi vozila hitne pomoÊi;

• novi tekst Ëlanka 12. ujedinjava dosadaπnje Ëlanke 12. i 13. Uredbe, i njime se pravo na
uvoz pomagala za hendikepirane osobe uz osloboenje od plaÊanja carine proπiruje na 
takve osobe i kada same neposredno uvoze potrebne predmete;

• najznaËajnije izmjene odnose se na uvjete za ostvarivanje osloboenja od plaÊanja carine
pri preseljenju fi ziËkih osoba iz drugih zemalja u Republiku Hrvatsku (u skladu s Ëlankom 
187. stavak 1. toËke 11. i 12. Carinskog zakona), 

• Ëlankom 24. Uredbe (u usporedbi s Ëlankom 23. do sada vrijedeÊe Uredbe) cjelovitije se i
sveobuhvatnije ureuju uvjeti i postupci osloboenja od plaÊanja carine pri uvozu predmeta 
koji sluæe ne samo za kulturne veÊ i obrazovne, znanstvene i medicinske svrhe, πto je do 
sada regulirao Sporazum o uvozu predmeta prosvjetnog, znanstvenog i kulturnog karaktera 
s pripadnim protokolima;

• pri uvozu donacijskih poπiljaka (Ëlanak 25.), znaËajna je izmjena πto se osloboenje viπe ne
moæe odnositi na alkohol i alkoholna piÊa, duhan i duhanske proizvode, te motorna vozila 
osim vozila prve pomoÊi.

Tijekom 2006. godine zapoËelo je usklaivanje troπarinskog zakonodavstva s pravnom 
steËevinom Europske unije. Napravljene su komparacije svih direktiva EU iz podruËja troπarina s 
hrvatskim zakonodavstvom koje se odnosi na posebne poreze, Ëime je u 2006. godini zapoËeta 
i uspjeπno zavrπena prva faza analize i komparacije nacionalnog zakonodavstva koje se odnosi 
na troπarine, s pravnom steËevinom EU. Sluæbenici ukljuËeni u radnu skupinu za pripremu 
pregovora za Poglavlje 16. - Oporezivanje, sudjelovali su na eksplanatornom screeningu (od 
5. do 8. lipnja) i bilaterarnom (od 3. do 4. srpnja) screeningu u Bruxellesu. 

Tijekom 2006. godine sluæbenici Carinske uprave aktivno su sudjelovali na meunarodnim 
sastancima i seminarima vezanim za troπarine kojima je cilj bio isticanje potrebe jednakog 
postupanja s troπarinskom robom, potrebe praÊenja naplate troπarina, kretanja troπarinske 
robe, te suradnje svih Ëlanica EU i ostalih susjednih zemalja vezanih za robu koja podlijeæe 
plaÊanju troπarina unutar EU, u skladu s Direktivom 92/12/EEZ od 25. veljaËe 1992. o opÊim 
rjeπenjima za proizvode koji su podloæni troπarinama, te posjedovanju, prijevozu i nadzoru 
takvih proizvoda.



REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     227

14.3. PRIHODI

Prihodi koje ubire Carinska uprava Ëine 37 posto ukupnih tekuÊih prihoda dræavnog proraËuna, 
prikupljenih u razdoblju sijeËanj - prosinac 2006. g. te iznose 34.787.782.943 kn. 

Posebno se istiËe da je u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine ostvaren veÊi prihod 
11 posto ili 3.564.975.962 kn.

U strukturi naplaÊenih prihoda Carinske uprave posebni porezi Ëine 24,91 posto, carina i 
carinske pristojbe 4,57 posto, PDV pri uvozu 70,40 posto, a ostali prihodi 0,12 posto (novËane 
kazne, carinske pristojbe u gotovu novcu, manipulativni troπkovi i sl.).
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14.4. ME–UNARODNI PROJEKTI

14.4.1. Pretpristupni pregovori za Poglavlje 29.

U sklopu provedbe pregovora o pristupu EU za Poglavlje 29. - Carinska unija, Radna skupina 
za pripremu pregovora za Poglavlje 29. - Carinska unija sudjelovala je u pripremi i provedbi 
eksplanatorne i bilateralne faze screeninga te izradi pregovaraËkih stajaliπta za ovo poglavlje. 
Na Meuvladinoj konferenciji o pristupanju na razini glavnih pregovaraËa, odræanoj 21. prosinca 
2006. godine, otvoreni su pregovori za Poglavlje 29. - Carinska unija.

14.4.2. EU projekti tehniËke pomoÊi 

Tijekom 2006. godine u Carinskoj upravi nastavljena je provedba dva twinning projekta 
tehniËke pomoÊi, i to: 

• CARDS 2002 (NCTS) “Carinski postupak provoza zajednice i IT sustav interkonektivnosti”,
u sklopu kojega su uspostavljeni pravni temelji za implementaciju sustava provoznog 
postupka Zajednice te izvrπene pripreme za usklaivanje carinskog IT sustava provoza s NCTS 
(kompjutorizirani provozni postupak Zajednice) sustavom. Cilj i prednosti NCTS sustava su 
poveÊanje upravnih kapaciteta i uËinkovitosti provoznih postupaka, a samim time i borba 
protiv prijevara. Osim toga, uspostavom NCTS timova i nacionalnog pozivnog centra za 
NCTS (helpdesk) izgraeni su potrebni administrativni kapaciteti. Projekt je s provedbom 
zavrπio 31. 12. 2006. godine.

• CARDS 2004 (ITMS) “Modernizacija Carinske uprave u svrhu pripreme za primjenu ITMS-a”, u
sklopu kojega su nastavljene aktivnosti u izgradnji administrativnih i operativnih kapaciteta 
vezane za primjenu zajedniËke carinske tarife Europske unije (TARIC) i odgovarajuÊih pitanja 
koja se, izmeu ostalog, tiËu klasifi kacije i razvrstavanja robe, vrijednosti robe, obvezujuÊih 
miπljenja o razvrstavanju u carinsku tarifu, EU carinskih postupaka s gospodarskim uËinkom, 
EU pojednostavljenih carinskih postupaka (osim zajedniËkog provoza), te kvota. Osim toga, 
projektne aktivnosti usmjerene su takoer i usklaivanju zakonodavstva, obuci djelatnika 
i jaËanju administrativnih kapaciteta Carinske uprave radi omoguÊavanja uspjeπnosti u 
upravljanju novim postupcima iz podruËja zajedniËke carinske tarife. Provedba projekta  
nastavljena je i tijekom 2007. godine. 

Tijekom 2006. zapoËela su i dva nova twinning projekta tehniËke pomoÊi:

• CARDS 2003 (EMCS) “Potpora Carinskoj upravi u podruËju posebnih poreza”, u sklopu
kojega su se provodile aktivnosti u usklaivanju zakonodavstva, te jaËanju administrativne 
i operativne uËinkovitosti Carinske uprave u podruËju posebnih poreza te priprema za 
provedbu odgovarajuÊih informacijskih sustava vezanih za posebne poreze EMCS (sustav 
nadzora kretanja robe podloæne naplati posebnih poreza) koji su obvezni u zemljama 
Ëlanicama Europske unije. Provedba projekta nastavljena je i tijekom 2007. godine.

• CARDS 2003 Twinning light projekt “JaËanje sustava carinskih laboratorija u Hrvatskoj”,
u sklopu kojega su se provodile aktivnosti na jaËanju sustava carinskih laboratorija u smislu 
upravljanja promjenama i inovacijama, ukljuËujuÊi strateπko planiranje, komuniciranje i 
upravljanje ljudskim potencijalima, u skladu s potrebama uspjeπne provedbe propisa i 
standarda Europske unije. Provedba projekta nastavljena je i tijekom 2007. godine.

Projekt “Integracija hrvatskih carinskih informacijskih sustava s carinskim informacijskim 
sustavima EU”, koji je Carinska uprava predloæila za fi nanciranje u sklopu programa Phare 2006., 
odobren je od Europske komisije. Ukupna vrijednost projekta iznosi 6,45 milijuna eura.

U listopadu 2006. godine donijeta je i prihvaÊena Strategija razvoja Informacijskog sustava 
Carinske uprave Ëiji je sastavni dio Strategija interoperabilnosti i interkonektivnosti s EU.
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14.4.3. Programi Zajednice

Carinska uprava je, na temelju potpisanog Okvirnog sporazuma izmeu Europskih zajednica i 
Republike Hrvatske o opÊim naËelima sudjelovanja Republike Hrvatske u programima Zajednice 
(NN MU 6/2005), pokrenula inicijativu za ukljuËivanje u program Customs 2007 (Carine 2007), 
πto je rezultiralo potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmeu Europske zajednice 
i RH u pogledu sudjelovanja Hrvatske u programu Customs 2007 28. kolovoza 2006. (NN MU 
11/2006). Sudjelovanje sluæbenika Carinske uprave u aktivnostima ovog programa poËelo je 
u listopadu 2006. i od tada traje kontinuirano. Program Customs 2007 namijenjen je razvoju 
aktivnosti i inicijativa za carinske sluæbe zemalja sudionica na Ëetiri osnovna podruËja: zaπtita 
interesa Zajednice, olakπavanje trgovine, izgradnja infrastrukture i uËinkovito zajedniËko 
djelovanje svih carinskih sluæbi te u tom smislu osobito pomoÊ Hrvatskoj kao zemlji kandidatu, 
kako bi u nastupajuÊem razdoblju bila spremna odgovoriti na izazove otvorenog træiπta i razvoj 
sustava carinske zaπtite za novu vanjsku granicu EU. 
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14.5. ME–UNARODNA CARINSKA
 SURADNJA

Aktivnosti Carinske uprave u 2006. godini bile su usmjerene na odræavanje neposrednih 
kontakata i pruæanje pomoÊi koja se provodi ne temelju potpisanih ugovora o meusobnoj 
pomoÊi u carinskim pitanjima, te na uspostavu suradnje s drugim carinskim sluæbama. U tu je 
svrhu u Zagrebu 27. travnja 2006. potpisan Ugovor izmeu Vlade Republike Hrvatske i Vlade 
Republike Bugarske o meusobnoj pomoÊi u carinskim pitanjima, a u veljaËi 2006. pokrenut 
postupak za sklapanje ugovora s Francuskom Republikom.

U Cavtatu je u srpnju 2006. godine u organizaciji Carinske uprave odræan 10. regionalni 
upravljaËki odbor Projekta olakπavanja trgovine i transporta u jugoistoËnoj Europi, na kojemu 
su sudjelovali Ëelnici carinskih sluæbi dræava jugoistoËne Europe, predstavnici meunarodnih 
organizacija i predstavnici Svjetske banke. Iako je ovaj projekt u Republici Hrvatskoj sluæbeno 
zavrπio u oæujku 2005. godine, aktivnosti koje su zapoËete tijekom njegove provedbe 
nastavljene su i dalje s obzirom na to da je on dio regionalnog programa. Tijekom provedbe 
Projekta vrijednosti 22 milijuna USD izgraena su Ëetiri graniËna prijelaza na granici s Bosnom 
i Hercegovinom, moderniziran je informacijski sustav Carinske uprave, te su umreæene sve 
lokacije, a uz tehniËku pomoÊ osiguranu od ameriËke Vlade zapoËela je institucionalna reforma 
carinskih procedura.

Nadalje, sluæbenici Carinske uprave aktivno su sudjelovali na struËnim sjednicama Svjetske 
carinske organizacije - WCO (Odbor za provedbu, Kyoto konvencija, TehniËki odbor za 
carinsku vrijednost, Carinska konvencija o kontejnerima, Zaπtita intelektualnog vlasniπtva, 
Godiπnja skupπtina), Ëiji se rad pratio i preko predstavnika Ministarstva fi nancija u Stalnoj 
misiji RH pri EZ u Bruxellesu.

Tijekom 2006. godine sluæbenici Carinske uprave sudjelovali su na mnogim meunarodnim 
kongresima, seminarima i radionicama: 

- Europska sigurnost granica

- Transport i sigurnost u Paneuropskom kontekstu

- Regionalna suradnja carinskih sluæbi na razmjeni informacija u borbi protiv organiziranog
 kriminala i suzbijanja krijumËarenja

- Okviri normi Svjetske carinske organizacije za olakπavanje i osiguravanje svjetske trgovine 

- Radna skupina za suzbijanje prijevara i krijumËarenja SECI centra

- Razmjena iskustva u primjeni troπarinskih zakona 

- Inicijativa za suzbijanje πirenja oruæja za masovno uniπtenje

- Roba dvojne namjene - izdavanje dozvola 

- Procesuiranje i kaænjavanje prekrπitelja

- Istrage i suzbijanje krijumËarenja 

- Radna skupina za suzbijanje krijumËarenja i krivotvorenja cigareta 

- Poboljπanje operativne suradnje u organizaciji OLAF-a 

- Godiπnja skupπtina MARINFO 

- Kontrola nuklearnog i radioloπkog materijala, te

- bili imenovani za Ëlanove razliËitih povjerenstava i pregovaraËkih skupina,

- sudjelovali u provedbi projekata i programa Ëiji su nositelji bila druga ministarstva, te u
pripremama i provedbi zajedniËkih operacija provedenih u suradnji s Ministarstvom unutarnjih 
poslova (“Road Show III”, “Black Pearl”, “Containment V, “Conquest 2”),

- tijekom studijskih putovanja (Austrija, Velika Britanija, Francuska) upoznati s naËinom rada
 i opremom drugih carinskih sluæbi.
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14.6. REZULTATI U SUZBIJANJU
 PRIJEVARA - KRIJUM»ARENJA

Tijekom 2006. godine sluæbenici Carinske uprave u sklopu meunarodne suradnje (SECI 
centar, OLAF, WCO, EUROPOL i carinskim administracijama europskih zemalja) sudjelovali 
su u provoenju i koordiniranju viπe carinskih operacija, i to:

- “CATCH” - operacija sprjeËavanja trgovine ukradenim vozilima na podruËju jugoistoËne
 Europe provedena u zajedniËkoj suradnji s MUP-om RH;

- “CONQUEST” - usmjerena na suzbijanje i otkrivanje krijumËarenja heroinom kontejnerskim
 prometom u morskim lukama;

- “CONTAINMENT V” - HARMONY - usmjerena na suzbijanje ilegalne trgovine opojnim
 drogama, ponajprije heroinom na tzv. Balkanskoj ruti;

- “HURRICANE” - usmjerena na suzbijanje krijumËarenja roba za koju postoji sumnja da
 povrjeuje odreena prava intelektualnog vlasniπtva.

Isto je tako tijekom 2006. godine Carinska uprava sudjelovala (u sklopu meuagencijske 
suradnje u zemlji, a posebice s mobilnim jedinicama MUP-a RH, Odjelom za nadzor dræavne 
granice), u ukupno 60 zajedniËkih operativnih akcija na cjelokupnome carinskom podruËju 
Republike Hrvatske, koje su, osim posebno ciljanih kontrola, u prvom redu imale za cilj 
prevenciju nezakonitih radnji vezanih za sve oblike prekograniËnog kriminaliteta.

Tijekom 2006. godine s Veleposlanstvom SAD-a ostvarena je odliËna suradnja kroz programe 
izvozne kontrole i sigurnosti granice. U sklopu spomenute suradnje donirana je vrijedna i 
suvremena oprema za detekciju radioaktivnih materijala, informatiËka oprema za Carinski 
centar za obuku i rendgenski ureaj za pregled robe u zraËnoj luci, u ukupnoj vrijednosti 
oko 250.000 USD. 

Intenzivirana je meunarodna razmjena znanja, iskustava i struËnjaka u vezi s djelatnosti 
carinske sluæbe.

Razvijan je sustav za Upravljanje rizicima vaæan za buduÊi rad i razvoj carinske sluæbe, u vezi 
s procjenom riziËnosti roba u meunarodnom prometu.

Prema prikupljenim podacima, Carinska uprava, Srediπnji ured, Sluæba za nadzor, Odjel za 
provjere, zajedno s odjelima po carinarnicama, obavio je ukupno 12.282 kontrole. Od toga 
se 3314 kontrola odnosi na naknadne kontrole na temelju Ëlanka 90. Carinskog zakona, 
Ëlanka 164. Uredbe za provedbu carinskog zakona, te u skladu s Ëlancima 97. do 112. OpÊeg 
poreznog zakona za uvozne i tuzemne troπarine. U navedenom razdoblju sastavljena su 1234 
zahtjeva za pokretanje prekrπajnog postupka.

U promatranom je razdoblju izvrπen obraËun carinskog duga - carina, troπarina, PDV-a, zajedno 
sa zateznim kamatama u ukupnom iznosu od 84.186.547,92 kn.

Carinska sluæba sustavno obavlja kontrolu nad prometom roba, a u sklopu toga poseban je 
naglasak stavljen na troπarinske robe, osobito na promet i namjensko koriπtenje naftnih derivata. 
Tako je tijekom 2006. godine izvrπena 8901 kontrola namjenske uporabe i koriπtenja ulja za 
loæenje i eurodizelskoga goriva. U 8 posto sluËajeva otkrivene su nepravilnosti. 

Posebne aktivnosti usmjerene su na kontrolu sivog Ëartera i uvoza plovila, pa je tako izvrπeno 
400 kontrola tijekom 2006. godine i u 7 posto utvrene su nepravilnosti.
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Tijekom 2006. godine ukupno je carinska sluæba zaplijenila 58.481.419 cigareta namijenjenih 
crnom træiπtu Republike Hrvatske i Europe. NajveÊe zapljene cigareta:

- 10.000.000 komada cigareta marke Monte Carlo u luci Rijeka;

- 9.300.000 komada cigareta razliËitih marki u luci Rijeka;

- 8.350.000 komada cigareta marke Marlboro u luci Rijeka;

- 4.200.000 komada cigareta marke Marlboro na graniËnom prijelazu Mursko SrediπÊe;

- 1.700.000 komada cigareta marke Marlboro na graniËnom prijelazu Mursko SrediπÊe.

Tijekom 2006. godine carinski su sluæbenici zaplijenili ukupno viπe od 82 kilograma razliËitih 
vrsta droga, preteæito heroina. Takoer, biljeæi se i velika zapljena (1600 kilograma) kemikalija 
(prekursora) za proizvodnju droga.

NajveÊe zapljene opojnih droga:

- 26.690 grama heroina na graniËnom prijelazu Bajakovo

- 12.576 grama heroina na graniËnom prijelazu Pasjak

- 10.530 grama heroina na graniËnom prijelazu Bajakovo.
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14.7. MJERE ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE
 - EDUKACIJA CARINSKIH
 SLUÆBENIKA

U vezi s projektom obrazovnog sustava Ministarstva financija, Carinske uprave, u 
novoosnovanome Carinskom centru za obuku u Zagrebu zapoËelo je kontinuirano obrazovanje 
i usavrπavanje carinskih sluæbenika koje Êe u iduÊem razdoblju obuhvatiti niz carinskih i 
troπarinskih podruËja, ukljuËujuÊi i pravnu steËevinu Europske unije. 

Cilj obuke jest temeljito upoznavanje polaznika s mjerama za suzbijanje krijumËarenja i prijevara, 
te suzbijanje korupcije, kao i upoznavanje s carinskih sustavom i carinskim procedurama.

Za uËinkovitiju provedbu carinskog sustava i carinskih i troπarinskih procedura, u 
novoosnovanome Carinskom centru za obuku u 2006. godini zapoËela je intenzivnija 
provedba obrazovnih aktivnosti za carinske sluæbenike. Edukacijom je obuhvaÊena temeljna 
obuka novoprimljenih sluæbenika te specijalistiËka obuka, i to iz podruËja: Carinski sustav i 
procedure, Posebni porezi i ostali porezi, Carinska tarifa, Carinska vrijednost robe, Podrijetlo 
robe, Carinski nadzor, Naknadne provjere, Suzbijanje krijumËarenja i prijevara, Integrirano 
upravljanje granicom - meuagencijska suradnja. Devedeset novoprimljenih sluæbenika i 
vjeæbenika, proπavπi obuku, stekli su temeljna znanja potrebna za obavljanje poslova radnog 
mjesta, te pripremu za polaganje posebnog dijela dræavnog struËnog ispita iz podruËja 
carinskog sustava.

SpecijalistiËku obuku kroz Carinski centar za obuku pohaalo je 1297 carinskih sluæbenika, 
u 142 radna dana kroz 88 razliËitih obrazovnih aktivnosti, odnosno seminara, radionica i 
struËnih sastanaka.

Uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, ministar fi nancija donio je 20. studenoga 
2006. godine Kodeks profesionalne etike sluæbenika Ministarstva fi nancija, Carinske uprave. Tim 
kodeksom utvrena su pravila ponaπanja, odnosno etiËke vrijednosti zaposlenih u carinskoj 
sluæbi kojih se carinski sluæbenici moraju pridræavati, a kao najbitnije izdvaja se: poπtenje i 
nepristranost carinika, odnosno carinski sluæbenici ne smiju primiti ili traæiti novac, odnosno 
traæiti ili primiti dar, te zlorabiti poloæaj radi ostvarivanja materijalne ili neke druge koristi.

Isti je Kodeks donesen radi uËinkovitijeg obavljanja poslova iz djelokruga rada Ministarstva 
fi nancija, Carinske uprave, i radi ispunjavanja strateπkih ciljeva Europske komisije koji se pred 
Carinsku upravu postavljaju (smanjenje korupcije - kao jedna od mjera u svrhu provoenja 
antikorupcijske politike).





15.15.

IZVJE©∆E O RADUIZVJE©∆E O RADU
DEVIZNOG DEVIZNOG 
INSPEKTORATAINSPEKTORATA
U 2006. GODINIU 2006. GODINI
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15.1. UVOD

Devizni inspektorat je upravna organizacija u sastavu Ministarstva fi nancija Ëija je temeljna 
zadaÊa nadzor nad primjenom propisanog kapitalnog reæima. U tom smislu Devizni inspektorat 
obavlja inspekcijski nadzor i vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju u podruËju deviznog 
poslovanja, kreditnih poslova i trgovine s inozemstvom, kako u pogledu rezidenata tako 
i nerezidenata ako svoju gospodarsku ili drugu aktivnost obavljaju na teritoriju Republike 
Hrvatske. Takoer istraæuje, analitiËki prati i prouËava aktualna pitanja i pojave iz devizno-
pravnog sustava i inicira prijedloge za njegovo poboljπanje, sudjeluje u izradi nacrta prijedloga 
zakonskih i provedbenih propisa iz devizne regulative, te obavlja i druge poslove koje odredi 
ministar fi nancija.

U okviru kontrola iz svoje primarne nadleænosti, Devizni inspektorat nadzire i primjenu 
mjera i radnji propisanih Zakonom o sprjeËavanju pranja novca, a obavlja i neposredan 
nadzor obveznika po tom zakonu na zahtjev Ureda za sprjeËavanje pranja novca, MUP-a i 
Dræavnog odvjetniπtva. Kao nadzorno tijelo, te sudjelujuÊi u defi niranju smjernica i indikatora 
za prepoznavanje sumnjivih transakcija u mjenjaËkom i bankovnom poslovanju, Devizni 
inspektorat se profi lirao u vaænu kariku sustava prevencije i sprjeËavanja pranja novca, πto su 
u postupku evaluacije cjelokupnoga hrvatskog sustava u 2006. godini potvrdila i meunarodna 
monitoring tijela.

Ustrojstvo, djelokrug rada i naËin postupanja Deviznog inspektorata propisani su Zakonom o 
Deviznom inspektoratu, Zakonom o deviznom poslovanju te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva fi nancija. 

 
Tablica 15.1. Ustrojstvo Deviznog inspektorata Republike Hrvatske

DEVIZNI INSPEKTORAT REPUBLIKE HRVATSKE

ODJEL ZA DEVIZNI NADZOR
GOSPODARSKIH SUBJEKATA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR REZIDENATA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR NEREZIDENATA

ODJEL ZA DEVIZNI NADZOR
FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR BANAKA

ODSJEK ZA DEVIZNI
NADZOR OSTALIH

FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

ODJEL ZA DEVIZNI
NADZOR MJENJA»A

ODJEL ZA DEVIZNE
PREKR©AJE

SEKTOR ZA DEVIZNI NADZORSEKTOR ZA DEVIZNI NADZOR
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15.2. INSPEKCIJSKI NADZOR U 2006.
 GODINI

Poslove provedbe deviznog nadzora u 2006. godini obavljao je 21 inspektor, odnosno tri 
inspektora manje nego u 2005. godini. Zbog toga je, s obzirom na oπtar sraz koji se pojavio 
izmeu raspoloæivih kapaciteta i naraslih potreba za provedbom nadzora iniciranih zahtjevima 
od razliËitih tijela progona na podruËju sive ekonomije i drugih nelegalnih aktivnosti, posebna 
pozornost posveÊena planiranju i provedbi kontrola kojima se mogu ostvariti najveÊi 
rezultati u zaπtiti zakonitosti i fi nancijskim uËincima na prihode proraËuna. Cilj je bio postiÊi 
veÊu disciplinu u primjeni reæima deviznih restrikcija kod rezidenata, te kroz detektiranje 
neosnovanih prekograniËnih plaÊanja stvoriti podloge za uËinkovitiji porezni i carinski nadzor 
u poslovima s inozemstvom.

U skladu s planom rada u 2006. godini devizni inspektori obavili su 494 izravne kontrole. 
Prema vrsti obveznika u strukturi kontrola zastupljena su rezidentna i nerezidentna druπtva i 
predstavniπtva trgovaËkih druπtava (163), banke i ostale fi nancijske institucije (6), te mjenjaËnice 
ovlaπtenih mjenjaËa (325).

Prioritet nadzora bili su gospodarski subjekti koji su, prema podacima Hrvatske narodne 
banke i Ureda za sprjeËavanje pranja novca, u 2005. i 2006. godini realizirali visoka nerobna 
plaÊanja prema vlasniËki povezanim i off shore druπtvima u inozemstvu (usluge savjetovanja, 
menadæment usluge, usluge istraæivanja træiπta, licencije i dr.). U nadzoru se provjeravala 
osnovanost takvih plaÊanja, odnosno jesu li usluge doista obavljene i zaraËunate u skladu 
s naËelom transfernih cijena ili je rijeË o plaÊanjima na temelju simuliranih ugovora i laænih 
faktura, tj. neosnovanom transferu kapitala u inozemstvo.

Kontrole banaka i ostalih fi nancijskih institucija odnosile su se na poslove banaka zakljuËene s 
nerezidentima u svoje ime i za svoj raËun te poslove koje su banke obavile u ime ili za raËun 
klijenata, odnosno kao transaktori u platnom prometu s inozemstvom. 

U svrhu uËinkovitijeg nadzora depozitnog poslovanja nerezidenata (tvrtki, predstavniπtava, 
udruga i drugih stranih organizacija), unutar Deviznog inspektorata ustrojena je evidencija 
nerezidentnih raËuna stranih osoba otvorenih u domaÊim bankama s podacima o vlasniku 
raËuna, imenu banke u kojoj se raËun vodi, identifi kacijskom broju nerezidenta, broju raËuna, 
te stanju i prometu po raËunu. Financijski pokazatelji o prometu po raËunu sluæe kao indikatori 
aktivnosti vlasnika tih raËuna odnosno kao podloga za donoπenje odluke o kontrolama koje 
je potrebno obaviti u bankama izravnim uvidom u dokumentaciju na temelju koje je pojedini 
raËun otvoren i naloge na osnovi kojih su obavljana plaÊanja i isplate po raËunu. Na taj se 
naËin takoer postiæe veÊa æurnost u odgovorima na upite nadleænih tijela u svezi s provjerama 
imaju li odreene strane osobe otvorene raËune i u kojim domaÊim bankama. 

Devizni inspektorat je glavni nadzornik rada ovlaπtenih mjenjaËa po deviznim propisima te 
propisima o sprjeËavanju pranja novca. Na godiπnjoj razini obavi se od 300 do 500 kontrola 
mjenjaËkog poslovanja ili, drugim rijeËima, reprezentativni uzorak od ukupno oko 1200 
ovlaπtenih mjenjaËa koji posluju u cijeloj Hrvatskoj. Devizni inspektorat vodi aæurnu evidenciju 
o sklopljenim, izmijenjenim i raskinutim ugovorima banaka s ovlaπtenim mjenjaËima, te 
licencijama za njihov rad πto ih je izdala ili oduzela Hrvatska narodna banka.
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15.3. NAJVAÆNIJI REZULTATI U
 PROVEDBI INSPEKCIJSKOG
 NADZORA

Rezultati inspekcijskih postupaka i aktivnosti Deviznog inspektorata u 2006. godini najbolje 
se oËituju u sljedeÊim podacima o otkrivenim i sankcioniranim nezakonitostima u poslovanju 
s inozemstvom, poglavito nelegalnim plaÊanjima uËinjenim bez odgovarajuÊe protuËinidbe, 
odnosno plaÊanjima po osnovi ugovora u kojima nije navedena stvarna cijena:

- podneseno je 178 zahtjeva za pokretanje prekrπajnog postupka sa 288 utvrenih prekrπaja
 te dvije kaznene prijave;

- rjeπenjima je naloæeno ispravljanje nepravilnosti u poslovanju stranim sredstvima plaÊanja u
zemlji i/ili povrat neosnovanog transfera kapitala u inozemstvo u protuvrijednosti pribliæno 
87 mil. kuna;

- Poreznoj upravi upuÊeno je, na temelju Ël. 96. OPZ-a, 40 inicijativa za kontrolu i obraËun
poreznih davanja s naslova osporenih plaÊanja u inozemstvo u protuvrijednosti od pribliæno 
563 mil. kuna. Istodobno je po zapisnicima Deviznog inspektorata iz prijaπnjih godina 
Porezna uprava u 2006. godini, u naknadnom nadzoru, utvrdila pribliæno 113 mil. kuna 
neplaÊenih poreznih obveza;

- Carinskoj upravi upuÊena je jedna inicijativa za naknadni obraËun carinskih davanja na dio
troπkova koji nisu bili ukljuËeni u osnovicu za obraËun carine i PDV-a, dok je po zapisnicima 
Deviznog inspektorata iz prijaπnjih godina Carinska uprava u 2006. godini, u naknadnom 
nadzoru, obraËunala pribliæno 5 mil. kuna neplaÊenih carinskih davanja;

- Uredu za sprjeËavanje pranja novca, MUP-u, Dræavnom odvjetniπtvu i Hrvatskoj narodnoj
 banci za postupanje iz djelokruga njihove nadleænosti upuÊeno je 26 informacija.
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15.4. REZULTATI VO–ENJA
 PREKR©AJNOG POSTUPKA

Devizni inspektorat vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju za prekrπaje propisane Zakonom 
o deviznom poslovanju, Zakonom o trgovini i Zakonom o Deviznom inspektoratu Republike 
Hrvatske. Prekrπajni postupak pokreÊe se na temelju zahtjeva ovlaπtenih osoba Deviznog 
inspektorata, Hrvatske narodne banke, policije, Carinske uprave i Porezne uprave te drugih 
zakonom ovlaπtenih tijela.

U drugom stupnju o æalbama protiv rjeπenja vijeÊa za prekrπajni postupak Deviznog inspektorata 
odluËuje Visoki prekrπajni sud Republike Hrvatske.

Devizni inspektorat je u voenju prekrπajnih postupaka, tijekom 2006. godine, postigao 
sljedeÊe najvaænije rezultate:

- u prekrπajnim postupcima dovrπena su 373 predmeta u kojima je izreËeno 20,3 mil. kuna
novËanih kazni, a u korist proraËuna naplaÊeno je 6,6 mil. kuna novËanih kazni i troπkova 
postupka;

- rjeπenjima o prekrπaju zbog nezakonitih prijenosa gotovine preko dræavne granice izreËeno
je zaπtitnih mjera oduzimanja predmeta prekrπaja u vrijednosti od 574 tisuÊe eura, dok je na 
temelju pravomoÊno izreËenih zaπtitnih mjera u korist proraËuna preneseno 1 mil. eura.
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15.5. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI U
 2006. GODINI

Devizni inspektorat sudjelovao je u izradi Zakona o izmjenama Zakona o deviznom poslovanju 
(NN 132/06), πto je druga intervencija u odredbe spomenutog zakona iz 2003. godine. Novi 
zakon realizacija je zakonodavne mjere predviene Nacionalnim programom Republike 
Hrvatske za pridruæivanje Europskoj uniji za 2006. godinu, uvjetovane obvezama ukidanja 
preostalih ograniËenja kapitalnih poslova i gotovinskih plaÊanja koje devizno zakonodavstvo 
joπ sadræi. Naime, Hrvatska se nakon obavljenog analitiËkog pregleda i ocjene usklaenosti 
nacionalnoga zakonodavstva s pravnom steËevinom EU, za poglavlje Sloboda kretanja kapitala, 
u prosincu 2005. godine obvezala ubrzati proces liberalizacije kapitalnog raËuna. Prema 
dinamiËkom planu liberalizacije koji je dostavljen Europskoj komisiji, Hrvatska se obvezala 
osloboditi ulaganja nerezidenata u domaÊe kratkoroËne vrijednosne papire do kraja 2006. 
godine, a ostale zabrane i ograniËenja kapitalnih poslova i gotovinskih plaÊanja i prijenosa 
ukinuti do kraja 2008. godine.

S namjerom realizacije preuzetih obveza novim zakonodavnim rjeπenjima prihvaÊene su veÊ 
dostignute razine liberalizacije provedene kroz izmjene podzakonske regulative, te precizirani 
rokovi za prestanak valjanosti preostalih restriktivnih odredaba Zakona. Tako je najveÊi pomak 
u liberalizaciji kapitalnih poslova s nerezidentima ostvaren kod poslova s vrijednosnim papirima 
i udjelima u investicijskim fondovima. Ukinuta je zabrana ulaganja nerezidenata u blagajniËke 
zapise Hrvatske narodne banke i trezorske zapise Ministarstva fi nancija. Rezidentima-fi ziËkim 
osobama omoguÊeno je ulaganje u vrijednosne papire u inozemstvu izravno, bez posredniπtva 
domaÊih ovlaπtenih druπtava i skrbniËke banke. Poslovanje s vrijednosnim papirima i udjelima 
u investicijskim fondovima otada se odvija bez restrikcija deviznog reæima, u skladu s propisima 
koji ureuju træiπte vrijednosnih papira te poslovanje investicijskih fondova.

Liberalizirano je i depozitno poslovanje nerezidenata u domaÊim bankama tako πto je dopuπteno 
slobodno polaganje i podizanje gotovinskih sredstava s raËuna nerezidenata i u kunama i u 
devizama. Paralelno s tim ukinuta su ograniËenja prekograniËnih prijenosa gotovine i Ëekova 
u kunama, a kako je unoπenje i iznoπenje stranih sredstava plaÊanja veÊ otprije za nerezidente 
bilo slobodno, restriktivni reæim prekograniËnih prijenosa gotovine ostao je vrijediti samo za 
rezidente.

Osim πto je u fokusu izmjena deviznog zakonodavstva u 2006. godini bila provedba liberalizacije 
pojedinih segmenata kapitalnog raËuna, njima su se ureivala i druga vaæna pitanja. Meu 
inim treba istaknuti i nova pravila mjenjaËkog poslovanja kojima je ono dodatno usklaeno 
s praksom i kriterijima EU, prije svega u podruËju preventivnih mjera za sprjeËavanje pranja 
novca (pooπtrena je primjena kriterija podobnosti na vlasnike mjenjaËnica, politika izdavanja 
i oduzimanja odobrenja za rad i sl.). Naposljetku, Hrvatska narodna banka donijela je cijeli 
paket propisa kojima su odreeni uvjeti i naËin obavljanja platnog prometa s inozemstvom.

Devizni inspektorat sudjelovao je i u pripremi KonaËnog prijedloga zakona o prekrπajima. 
Takoer je, nakon πto je deviznim kontrolama korisnika zona ustanovljeno da nerezidenti koji 
u zoni obavljaju djelatnost ne vode knjigovodstvo za poslovanje u zoni niti plaÊaju porez na 
dobit, iako su to kao tuzemne jedinice inozemnih poduzetnika obvezni Ëiniti i prema Zakonu 
o raËunovodstvu i Zakonu o slobodnim zonama, nadleænome ministarstvu upuÊena inicijativa 
za izmjene i dopune Zakona o slobodnim zonama.
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15.6. OSTALE AKTIVNOSTI 

Sredstvima TAL zajma Svjetske banke fi nancirana je nabava sustava za upravljanje poslovnim 
procesima te je provedena informatizacija Sektora za devizni nadzor. Novi sustav pruæa veÊu 
sigurnost pri prikupljanju podataka, viπu razinu automatiziranosti u procesima dostavljanja 
povjerljivih informacija i njihovoj analizi, te povezivanje informacija iz razliËitih izvora - baza 
podataka. 

Devizni inspektorat sudjelovao je, zajedno s predstavnicima drugih nadleænih dræavnih tijela, 
na radionicama Projekta CARDS 2003 “SprjeËavanje i borba protiv pranja novca” (Twinning 
partner Republika Austrija), gdje je analiziran sustav prevencije i sprjeËavanja pranja novca u 
Republici Hrvatskoj te formulirani prijedlozi za njegovo unapreenje.

U sklopu Projekta pripremljen je nacrt Protokola o suradnji i uspostavi Meuinstitucionalne 
radne skupine za sprjeËavanje pranja novca i fi nanciranja terorizma sa svrhom meusobnog 
pruæanja pomoÊi i prepoznavanja slabosti i rizika u procesu borbe protiv pranja novca 
i fi nanciranja terorizma, te prepoznavanja prepreka za postizanje navedenih strateπkih i 
operativnih ciljeva. Devizni inspektorat imenovao je svoje predstavnike u Meuinstitucionalnoj 
radnoj skupini.

Predstavnici Deviznog inspektorata sudjelovali su i u radu Meuresorske radne skupine Vlade 
Republike Hrvatske za suzbijanje terorizma kojom koordinira Ministarstvo vanjskih poslova i 
EU integracija te su zajedno s ostalim Ëlanovima radne skupine prezentirali izaslanstvu UN-a 
naËin rada i djelokrug poslova Deviznog inspektorata.

Devizni inspektorat, kao glavni nadzornik rada ovlaπtenih mjenjaËa te nadzorno tijelo i drugih 
obveznika u sklopu poslova nadzora iz svoje nadleænosti, sudjelovao je u III. krugu evaluacije 
posebnog Odbora VijeÊa Europe za procjenu mjera protiv pranja novca - MONEYVAL. 
Tijekom priprema za evaluacijski postupak izraene su, i mjenjaËima dostavljene, Smjernice 
za postupanje, Ëija je svrha uspostava πto djelotvornijeg sustava prevencije i sprjeËavanja 
pranja novca u tom sektoru. Smjernicama su razraene mjere, radnje i postupci koje mjenjaËi 
trebaju poduzimati radi uspjeπne primjene i provedbe propisa koji reguliraju sprjeËavanje 
pranja novca i fi nanciranja terorizma.

Devizni inspektorat sudjelovao je u izradi akcijskog plana za podruËje sprjeËavanja pranja novca 
u Poglavlju IV. - Sloboda kretanja kapitala. Akcijski plan dogovoren je izmeu viπe hrvatskih 
institucija, a pokriva sveukupno zakonodavstvo te institucionalna i operativna pitanja vezana 
za sustav sprjeËavanja pranja novca i fi nanciranja terorizma. Njime je preuzeta obveza jaËanja 
administrativnih i struËnih kapaciteta te nadzora osnivanjem specijalizirane jedinice za pitanja 
iz podruËja pranja novca, imenovanjem Ëasnika za vezu za neposrednu operativnu suradnju 
s drugim institucijama te uspostavom trajne edukacije sluæbenika na podruËju pranja novca.

Djelatnici Deviznog inspektorata sudjelovali su na seminarima o problematici pranja novca i 
fi nanciranja terorizma u »eπkoj i Nizozemskoj.
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16.1. UVOD
 

Financijska policija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva fi nancija Ëija je temeljna 
zadaÊa fi nancijski nadzor radi snaæenja fi nancijske discipline proraËunskih obveznika, suzbijanja 
nesluæbenog gospodarstva i sprjeËavanja izbjegavanja plaÊanja proraËunskih obveza u svrhu 
ostvarivanja proraËunskih prihoda.

Njezino ustrojstvo, poslovi i djelokrug rada propisani su Zakonom o Financijskoj policiji (NN 
177/04) i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva fi nancija. Financijska policija poslove 
iz svoga djelokruga obavlja u Srediπnjem uredu Financijske policije u Zagrebu i pet postaja 
Financijske policije (Zagreb, Split, Osijek, Rijeka i Zadar). 
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16.2. DJELOKRUG RADA FINANCIJSKE
 POLICIJE 
 

Financijska policija, prema Zakonu o Financijskoj policiji, provodi fi nancijski nadzor zakonitosti, 
pravilnosti i pravodobnosti obraËuna, prijava i uplata proraËunskih prihoda i naknada 
propisanih posebnim zakonima. U sklopu propisanog djelokruga osobito nadzire proizvodnju 
i promet: naftnih derivata, duhanskih proizvoda, piva, alkohola, kave i bezalkoholnih piÊa. 
Isto tako provodi fi nancijski nadzor izvrπavanja obveze obraËuna i uplate doprinosa za 
obvezna osiguranja, koncesijskih naknada i drugih obveza preuzetih koncesijskim ugovorom 
ili ugovorom o zakupu. 

Osim Zakona o Financijskoj policiji, ovlaπteni sluæbenici Financijske policije postupaju i 
prema odredbama OpÊeg poreznog zakona i posebnih zakona kojima su propisane pojedine 
vrste proraËunskih prihoda. Radi otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela kojima je oπteÊen 
proraËun, ovlaπteni sluæbenici postupaju u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku 
i Zakona o prekrπajima.
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16.3. NADZOR FINANCIJSKE POLICIJE
 U 2006. GODINI 

Tijekom 2005. obavljene su sve potrebne pripreme za ustrojavanje Financijske policije s prvim 
sijeËnjem 2006. godine. Poslove fi nancijskog nadzora u 2006. godini obavljalo je 77 ovlaπtenih 
sluæbenika Financijske policije (viπi inspektori i inspektori), πto se uglavnom odnosilo na nadzor 
pravilnosti i pravodobnosti obraËuna i uplate posebnih poreza i drugih neizravnih i izravnih 
poreza, doprinosa, koncesija i drugih proraËunskih prihoda. U skladu s planom rada za 2006. 
godinu otvoreno je ukupno 376 naloga za fi nancijski nadzor, od Ëega je u istom razdoblju 
zavrπeno ukupno 323, dok su 53 nadzora nastavljena u 2007. godini.

Novoutvrene obveze po zavrπenim nadzorima iznose ukupno 37.937.241,18 kuna, i to: 
posebni porezi 9.371.888,30 kuna, porez na dodanu vrijednost 15.794.799,79 kuna, porez na 
dobit 5.972.768,46 kuna, porez na dohodak 5.340.531,75 kuna, obvezni doprinosi 940.990,10 
kuna i koncesijska naknada 516.262,58 kuna. Osim novoutvrenih obveza ovlaπteni 
sluæbenici Financijske policije poduzimali su i odreene radnje radi naplate dospjelih, a 
neuplaÊenih proraËunskih prihoda. U istom razdoblju izdana su ukupno 122 porezna rjeπenja 
o novoutvrenim obvezama, od Ëega je 67 rjeπenja nakon izvrπenosti poslano carinskoj i 
poreznoj upravi na zaduæenje.

Nadzorom su utvrene nepravilnosti u 182 nadzora koje imaju obiljeæje prekrπajnog djela. Kao 
rezultat svih provedenih fi nancijskih nadzora podneseno je ukupno 110 zahtjeva za pokretanje 
prekrπajnog postupka, od Ëega se najveÊi broj odnosi na povrede odredaba zakona kojima 
su regulirani posebni porezi. Nepravilnosti se uglavnom odnose na: neobraËunavanje ili 
netoËno obraËunavanje posebnih poreza, neplaÊanje poreza u zakonom propisanim rokovima, 
manjkove i viπkove robe, neposjedovanje dokumentacije o podrijetlu robe, nevoenje ili 
nepotpuno voenje propisanih evidencija, neobiljeæavanje proizvoda za koje je propisano 
obiljeæavanje nadzornim markicama, obavljanje prometa dizelskoga goriva obojenog plavom 
bojom i loæiva ulja na nezakonit naËin. 

Financijska policija je tijekom 2006. godine u fi nancijskom nadzoru primjenjivala i odredbu 
Ëlanka 23. Zakona o Financijskoj policiji prema kojoj ovlaπteni sluæbenik moæe naredbom 
privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti proraËunskom obvezniku. Nepravilnosti zbog kojih 
je izreËena privremena zabrana obavljanja djelatnosti odnosila se na neplaÊanje posebnog 
poreza na pivo i neplaÊanje poreza na dodanu vrijednost. Isto tako Financijska je policija u 
sklopu svoje nadleænosti privremeno oduzimala robu koja se na teritoriju Republike Hrvatske 
stavljala u promet bez obiljeæenih nadzornih markica. Utvrene nepravilnosti kod poreza na 
dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i obveznih doprinosa odnose se 
uglavnom na neobraËunavanje ili netoËno obraËunavanje poreza i osnovice poreza na dobit 
i dohodak, te neplaÊanje poreza i obveznih doprinosa u zakonom propisanim rokovima. 
Uz to, tijekom nadzora utvreno je da korisnici koncesije ne plaÊaju koncesijsku naknadu u 
rokovima odreenim koncesijskim ugovorom. 

Financijska policija je u 2006. godini zaprimila od drugih tijela 20 predmeta radi postupanja iz 
svoje nadleænosti, a drugim tijelima nadzora na nadleæno postupanje dostavila 39 predmeta.
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16.4. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA
 DRÆAVNE UPRAVE 

Financijska policija u obavljanju poslova iz djelokruga propisanog Zakonom o Financijskoj 
policiji surauje s drugim nadzornim tijelima dræavne uprave te pruæa struËnu pomoÊ pri 
utvrivanju Ëinjenica i prikupljanju ili osiguranju dokaza. U vezi sa suradnjom s drugim 
nadzornim tijelima, aktivnosti Financijske policije tijekom 2006. godine bile su usmjerene 
na suradnju s nadzornim sluæbama Ministarstva fi nancija (Carinskom upravom, Poreznom 
upravom, Deviznim inspektoratom, Uredom za sprjeËavanje pranja novca), Dræavnim 
inspektoratom, MUP-om, Dræavnim odvjetniπtvom, USKOK-om i drugim tijelima dræavne 
uprave. Tako je u 2006. godini ostvarena znaËajna suradnja s USKOK-om koji je u 15 predmeta 
zatraæio struËnu pomoÊ od Financijske policije radi utvrivanja Ëinjenica i prikupljanja ili 
osiguranja dokaza. Posebno dobra suradnja ostvarena je s nadzornim sluæbama Ministarstva 
fi nancija, poglavito s Poreznom i Carinskom upravom glede planova nadzora proraËunskih 
obveznika, zajedniËkih nadzora, te meusobne razmjene podataka i drugih Ëinjenica vaænih 
za naplatu proraËunskih prihoda. 

Druge aktivnosti Financijske policije u 2006. godini vezano uz suradnju odnose se na: 

1. sudjelovanje predstavnika Financijske policije u provedbi Nacionalne strategije za sprjeËavanje
 korupcije u skladu s programom Vlade RH 2006. - 2008.; 

2. projekt CARDS 2004 - jaËanje strukture unutarnjih fi nancijskih kontrola u javnom sektoru; 

3. sudjelovanje u meuinstitucionalnoj radnoj skupini u vezi s Protokolom o suradnji i uspostavi
 meuinstitucionalne radne skupine za sprjeËavanje pranja novca i fi nanciranja terorizma.
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17.1. SVRHA ZAKONA O SPRJE»AVANJU   
 PRANJA NOVCA

17.1.1. Preventivni karakter i opseg Zakona

Zakon o sprjeËavanju pranja novca (dalje: Zakon) ima preventivni karakter jer se njime 
propisuju mjere i radnje u bankarskom, novËarskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju 
radi sprjeËavanja koriπtenja fi nancijskog, posebice bankarskog i nebankarskog sektora, te 
drugih nefi nancijskih sektora u svrhu pranja novca ili fi nanciranja terorizma.

Zakonom su propisane zadaÊe Ureda za sprjeËavanje pranja novca (dalje: Ured) i odreeni 
obveznici koji su obvezni poduzimati mjere i radnje radi otkrivanja i sprjeËavanja pranja 
novca: banke, FINA, mjenjaËnice, odvjetnici, raËunovoe, porezni savjetnici, javni biljeænici, 
brokeri i dr.

KljuËni element sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odreenih obveznika obavjeπÊivati 
Ured o gotovinskim i sumnjivim transakcijama, i to:

- gotovinskim transakcijama ako je vrijednost transakcije 200.000,00 kuna ili veÊa, povezanim 
gotovinskim transakcijama koje ukupno doseæu vrijednost 200.000,00 kuna ili veÊu;

- transakcijama o poslovima æivotnog osiguranja ako godiπnji zbroj premija za æivotno 
osiguranje prelazi 40.000,00 kuna,

- svim drugim gotovinskim i negotovinskim transakcijama ako postoji sumnja da je rijeË o 
pranju novca (reæim sumnjivih transakcija - STR reæim) bez obzira na visinu transakcije,

- Carinska uprava Republike Hrvatske obavjeπtava Ured o zakonitom ili pokuπaju nezakonitog 
prenoπenja preko dræavne granice gotovine ili Ëekova u domaÊoj ili stranoj valuti u vrijednosti 
od 40.000,00 kuna ili veÊoj.

17.1.2. Tajnost postupka i prikupljenih podataka

Svi podaci prikupljeni na temelju ovog Zakona povjerljivog su i tajnog znaËaja i mogu se 
koristiti samo za njime propisane namjene, tj. za analitiËko-obavjeπtajni rad Ureda u svezi sa 
sprjeËavanjem i otkrivanjem pranja novca (Ël. 15. Zakona). Ured i obveznik ne obavjeπÊuju 
osobu o prikupljenim podacima koji se na nju odnose ni o postupanju na temelju ovog Zakona. 
Podatke Ured daje samo na zahtjev suda (Ël. 17. Zakona).

Podaci dobiveni kroz meunarodnu suradnju takoer se mogu koristiti samo za sprjeËavanje i 
otkrivanje pranja novca (analitiËko-obavjeπtajni rad Ureda). Da bi se oni koristili za policijske 
i sudske postupke mora se o tome traæiti suglasnost od inozemnog ureda koji ih je dostavio, 
i obrnuto, hrvatski ured za dostavljene podatke inozemnim uredima mora dati suglasnost da 
bi se ti podaci u stranim dræavama mogli upotrijebiti za policijske i sudske postupke.

Zbog toga πto obavijesti o transakcijama koje Ured zaprima sadræe podatke o transakcijama 
koji su bankarska tajna, te osobne podatke u svezi sa sumnjom na pranje novca, a koja se 
moæe pokazati i kao neosnovana, jedna od glavnih odrednica u postupanju Ureda jest zaπtita 
podataka i tajnost postupka. 

17.1.3. »uvanje podataka

U skladu s Ëlancima 16. i 17. Zakona, podaci prikupljeni na temelju ovog Zakona Ëuvaju se 
kod obveznika najmanje 5 godina, a u Uredu 10 godina. Ti se podaci pohranjuju u bazama 
Ureda radi analitiËke obrade sumnjivih transakcija, izrade strategijskih analiza i tipologija 
pranja novca te davanja podataka sudovima na njihov zahtjev u predmetima pranja novca 
i/ili fi nanciranja terorizma.
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17.1.4. Nadzor nad obveznicima u provedbi Zakona

U skladu s Ëlankom 21.a. Zakona, za nadzor nad obveznicima koji moraju postupati prema 
Zakonu nadleæni su:

- Hrvatska narodna banka - nadzire banke i stambene πtedionice;

- Hrvatska agencija za nadzor fi nancijskih usluga - nadzire investicijske fondove, burze i 
brokerske kuÊe, druπtva za osiguranje, te mirovinske fondove;

- nadzorne sluæbe Ministarstva fi nancija (Porezna uprava, Carinska uprava, Devizni inspektorat) 
nadziru sve obveznike iz djelokruga svoje nadleænosti; 

- Ured za sprjeËavanje pranja novca - provodi administrativni nadzor nad obveznicima (off 
site).
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17.2. ZADA∆E UREDA KAO FINANCIJSKO-
 OBAVJE©TAJNE JEDINICE

17.2.1. Ured kao fi nancijsko-obavjeπtajna jedinica

Ured za sprjeËavanje pranja novca samostalna je unutarnja ustrojstvena jedinica u sastavu 
Ministarstva fi nancija osnovana na temelju Zakona o sprjeËavanju pranja novca, a prema 
modelnom Zakonu UN-a i meunarodnim standardima. ZadaÊa je Ureda kao analitiËke sluæbe 
i fi nancijsko-obavjeπtajne jedinice administrativnog tipa da prikuplja i analizira podatke o 
gotovinskim, povezanim i sumnjivim transakcijama dobivene od banaka i drugih obveznika 
radi sprjeËavanja i otkrivanja pranja novca i fi nanciranja terorizma. Nakon analitiËke obrade 
sumnjivih transakcija, i kad se potvrdi sumnja na pranje novca, Ured sluËajeve (“Obavijesti o 
sumnjivim transakcijama”), dostavlja na daljnje postupanje i procesuiranje nadleænim dræavnim 
tijelima: poglavito Dræavnom odvjetniπtvu RH i/ili MUP-u, te nadzornim sluæbama Ministarstva 
fi nancija i inozemnim uredima.

Ured ima zakonsko ovlaπtenje privremeno odgoditi obavljanje sumnjive transakcije najviπe za 72 
sata i duæan je o tome odmah obavijestiti nadleæno Dræavno odvjetniπtvo RH (DORH).

Ured neposredno i pod uvjetom uzajamnosti meunarodno razmjenjuje podatke o sumnjivim 
transakcijama s odgovarajuÊim tijelima i sluæbama pojedinih dræava koji se bave sprjeËavanjem 
pranja novca.

Kao srediπnje tijelo prevencije, Ured djeluje kao posrednik izmeu fi nancijskog i nefi nancijskog 
sektora s jedne strane, te tijela progona, policije i dræavnog odvjetniπtva s druge strane. Ured, 
kao srediπnje tijelo prevencije, nije ni po Zakonu ni meunarodnim standardima nadleæan za 
policijske izvide, fi nancijske istrage ili druge istrage vezane za kazneno djelo pranja novca.

Ured ne moæe utjecati na brzinu i broj okonËanih izvida, istraga, podignutih optuænica i donesenih 
presuda za kazneno djelo pranja novca. Za te su postupke dalje nadleæna druga tijela u sustavu 
suzbijanja pranja novca. Broj presuda i oduzimanje nezakonito steËenih profi ta  najvaæniji su 
elementi za procjenu uËinkovitosti cjelovitog sustava u suzbijanju pranja novca.

17.2.2. Preventivna, analitiËka i edukativna uloga Ureda

Preventivna uloga Ureda: zakonska je obveza fi nancijskog i nefi nancijskog sektora 
(obveznika) da identifi ciraju stranku te obavjeπtavaju Ured o Zakonom odreenim fi nancijskim 
transakcijama i na taj naËin sprjeËavaju ubacivanje nezakonitog (prljavog) novca u fi nancijski 
sustav Republike Hrvatske.

AnalitiËka uloga Ureda: Ured odreene sumnjive transakcije analitiËki obrauje i utvruje 
eventualnu ekonomsko-fi nancijsko-gospodarsku nelogiËnost transakcija, te moguÊu povezanost 
s tipologijama pranja novca i/ili kriminalnom djelatnosti, a o rezultatima obavjeπtava Dræavno 
odvjetniπtvo i/ili MUP i inozemne urede, te zajedno s njima poduzima mjere za sprjeËavanje 
i otkrivanje pranja novca.

Edukativna uloga Ureda: Ured permanentno educira obveznike (banke i dr.) u primjeni 
Zakona, tj. u njihovu poduzimanju mjera u svrhu sprjeËavanja pranja novca, provodi edukaciju 
svojih sluæbenika, a aktivno sudjeluje i u edukaciji sluæbenika nadleænih dræavnih tijela.

17.2.3. Ustrojstvo Ureda

U Uredu su ustrojeni:
1. Odjel za prevenciju:
 - zaprimanje obavijesti o transakcijama;
 - administriranje sustava i baza;
 - pohranjivanje, sigurnost i analiza podataka;
 - razrada indikatora i izvjeπÊa za potrebe analitike;

 - informacijski sustav Ureda.
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2. Odjel za analitiku:

 - pretraæivanje baza Ureda;

 - analiza gotovinskih i sumnjivih transakcija;

 - analiza i prijedlozi daljnjih koraka postupanja;

 - zahtjevi obveznicima za dodatne informacije;

 - upit inozemnim uredima (FIU);

 - dostava obavijesti o sumnjivim transakcijama (OST) nadleænim tijelima.

17.2.4. Meuinstitucionalna suradnja

Ured interaktivno surauje u sprjeËavanju i otkrivanju sluËajeva pranja novca s Dræavnim 
odvjetniπtvom, USKOK-om, MUP-om, Sigurnosno-obavjeπtajnom agencijom, te s nadzornim 
sluæbama Ministarstva fi nancija (Carinskom upravom, Poreznom upravom i Deviznim 
inspektoratom) kao i s drugim nadzornim tijelima (HNB i HANFA) koja nadziru provedbu 
Zakona. Ta tijela takoer dostavljaju Uredu podatke o neobiËnim i sumnjivim transakcijama 
koje utvrde obavljajuÊi poslove iz djelokruga svoje nadleænosti.

Ured odreene podatke o sumnjivim transakcijama dostavlja i nadzornim sluæbama Ministarstva 
fi nancija (Poreznoj upravi, Carinskoj upravi i Deviznom inspektoratu), i to u onim sluËajevima 
kada ova tijela trebaju utvrditi odreene podatke potrebne za otkrivanje pranja novca iz 
djelokruga njihove nadleænosti, odnosno ako Ured utvrdi nezakonitosti iz nadleænosti rada 
tih tijela.
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17.3. KLJU»NI POKAZATELJI
 O RADU UREDA

17.3.1. StatistiËki pokazatelji za 2006. godinu

Pokazatelji koji upuÊuju na vrstu i opseg aktivnosti Ureda odnose se na statistiËke podatke o 
broju zaprimljenih obavijesti o transakcijama od banaka i drugih obveznika, broju otvorenih 
predmeta sa sumnjom u pranje novca, broju sluËajeva (obavijesti o sumnjivim transakcijama) 
dostavljenih na daljnje postupanje i procesuiranje nadleænim tijelima od Ureda. Meutim, o radu 
Ureda najbolje govori, osim statistiËkih pokazatelja, i usporedba tih pokazatelja s istovrsnim 
pokazateljima inozemnih ureda, procjena rada Ureda od relevantnih meunarodnih tijela.

17.3.2. Obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljene
 od obveznika

KljuËni element sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odreenih obveznika obavjeπÊivati 
Ured o sumnjivim transakcijama. Pri prijavljivanju sumnjivih transakcija Uredu, potrebno je da 
banke i drugi obveznici navedu i razloge koji upuÊuju na sumnju da je rijeË o pranju novca. 
Treba imati na umu da se u predmetima Ëesto radi o sloæenim fi nancijskim transakcijama koje 
se realiziraju za kratko vrijeme, a njihova analitiËka obrada katkad traje mjesecima. Naime, 
poznato je da se peraËi novca sluæe uslugama vrhunskih bankarskih struËnjaka, brokera, 
struËnjaka za raËunovodstvo, te konzultantskih kuÊa i odvjetnika. 

Nadalje, treba imati na umu da je veÊina sluËajeva pranja novca povezana s inozemstvom, 
πto nadleænim tijelima oteæava otkrivanje i dokazivanje sluËajeva pranja novca, kao i to da 
se veÊina tih sluËajeva mora rjeπavati uz pomoÊ stranih nadleænih tijela, a to je samo po sebi 
dugotrajno. Valja naglasiti da su, u izvjeπtajnom razdoblju, i informacije hrvatskog ureda o 
sumnjivim transakcijama posluæile inozemnim uredima u procesuiranju pranju novca u njihovim 
zemljama te za blokadu nezakonitih sredstava.
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Tablica 17.1. Obavijesti o sumnjivim transakcijama (OST) po sektorima, od obveznika,   
 ukljuËujuÊi i obavijesti drugih tijela

ZAPRIMLJENE SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO SEKTORIMA   

                                              PRIJAVITELJI 2005. 2006.

1. OBVEZNICI IZ »LANKA 2. ZSPN-a 2.748 2.741

Banke i stambene πtedionice 2.622 2602

©tedno-kreditne zadruge 34 30

Investicijski fondovi i druπtva za upravljanje investicijskim fondovima 1 4

Financijska agencija i Hrvatska poπta 9 4

Druπtva za osiguranje 4 9

Brokeri 2 11

Ovlaπteni mjenjaËi 5 17

PrireivaËi igara na sreÊu za lutrijske igre, za igre u kasinima,
za kladioniËke igre i za igre na sreÊu na automatima 12 18

Ostali obveznici iz Ëlanka 2. stavak 3. ZSPN-a: promet nekretnina,
leasing i drugi 59 46

2. OBVEZNICI IZ »LANKA 9.a ZSPN-a 6 2

Odvjetnici 2 1

Javni biljeænici 4 1

3. DRÆAVNA TIJELA 117 100

Ministarstvo unutarnjih poslova RH/Interpol 55 58

Dræavno odvjetniπtvo RH 2 5

USKOK 3 2

Ministarstvo fi nancija, Porezna uprava 3 10

Ministarstvo fi nancija, Carinska uprava 29 4

Ministarstvo fi nancija, Devizni inspektorat 15 7

Hrvatska narodna banka 2 -

Sigurnosno-obavjeπtajna agencija 5 2

Hrvatska agencija za nadzor fi nancijskih usluga  6

Dræavni inspektorat  1

Æupanijski sud  1

Otvoreni izvori 3 4

4. UREDI DRUGIH DRÆAVA (FIU) 46 48

    UKUPNO 2.917 2.891

Tablica 17.2. Obavijesti Carinske uprave RH

VRSTE PRIJENOSA 2005. 2006.

PRIJAVE ZAKONITOG PRIJENOSA GOTOVINE PREKO DRÆAVNE GRANICE 987 1748

PRIJAVE NEZAKONITOG POKU©AJA PRIJENOSA GOTOVINE 29 34

UKUPNO 1016 1782
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Tablica 17.3. SluËajevi (predmeti) πto ih je otvorio Ured zbog sumnje u pranje novca

 2005. 2006.

BROJ OTVORENIH PREDMETA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA 282 281

UKUPAN IZNOS U SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA
U OTVORENIM PREDMETIMA                                             (HRK) 1.543.721.861 1.102.341.316

BROJ SUDIONIKA U SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA 1219 1366

BROJ SLU»AJEVA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA PREDANIH
NADLEÆNIM TIJELIMA I INOZEMNIM UREDIMA NA DALJNJE 70 87
POSTUPANJE I PROCESUIRANJE 

UKUPAN IZNOS U SLU»AJEVIMA SUMNJE NA PRANJE NOVCA
PREDANIH NADLEÆNIM TIJELIMA NA DALJNJE POSTUPANJE 747.698.102 961.552.928
I PROCESUIRANJE                                                             (HRK) 

BROJ NALOGA ZA ODGODOM OBAVLJANJA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA
ZA 72 SATA (»L. 10., ST. 2. ZAKONA)  1 5

UKUPAN IZNOS SREDSTAVA U SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA
»IJE JE OBAVLJANJE ODGO–ENO PO NALOGU UREDA        (HRK) 4.260.068 4.435.042

Tablica 17.4. Postupanje Ureda po ovlasti za odgodom obavljanja izvrπenja sumnjive   
 transakcije (Ëlanak 10. stavak 2. Zakona)

 2005. 2006.

NALOZI 1 5 

BANKE 1 5 

OSOBE 1 8 

RA»UNI 5 16 

VRIJEDNOST HRK HRK  

(HRK) 4.260.068 4.435.042 

U 2006. godini u pet sluËajeva, na temelju svojih zakonskih ovlaπtenja, Ured je izdao naloge 
bankama za privremeno obustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija u ukupnom iznosu 
od 4.435.042,00 kn. O izdanim nalozima Ured je izvijestio Dræavno odvjetniπtvo RH, a sve 
blokade dalje su potvrene i produæene rjeπenjima nadleænog istraænog suda.

17.3.3. Predmeti dostavljeni nadleænim tijelima na daljnje  
 postupanje i procesuiranje

Tablica 17.5. Predmeti dostavljeni nadleænim tijelima na daljnje postupanje

NADLEÆNA TIJELA 2005. 2006.

DRÆAVNO ODVJETNI©TVO RH 26 27

USKOK 2 3

MUP 20 18

DEVIZNI INSPEKTORAT 10 4

POREZNA UPRAVA 11 25

CARINSKA UPRAVA

HRVATSKA NARODNA BANKA  1

FINANCIJSKA POLICIJA

SIGURNOSNO-OBAVJE©TAJNA AGENCIJA  4

INOZEMNI UREDI 1 5

UKUPNO 70 87*

VISINA SREDSTAVA (HRK) 747.698.102 961.552.928

* U 2006. godini Ured je takoer, uz 87 predmeta, nadleænim tijelima dostavio i 33 dopune 
predmeta i 51 informaciju o transakcijama koje upuÊuju na poËinjenje drugih nezakonitih 
aktivnosti. 
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17.3.4. Usporedba kljuËnih pokazatelja o radu hrvatskog ureda   
 s inozemnim uredima

PolazeÊi od ocjena u izvjeπÊima VijeÊa Europe (Moneyval) o evaluaciji u Republici Hrvatskoj, 
te usporedbom kljuËnih pokazatelja o radu naπeg ureda s istovrsnim pokazateljima o radu 
pojedinih inozemnih ureda (npr. ureda u hrvatskom okruæenju, a i πire), moæemo reÊi da se 
hrvatski ured po uËinkovitosti moæe mjeriti s drugim inozemnim uredima. 

Meutim, Ured je samo jedna karika u lancu u sprjeËavanju pranja novca, koja tek u interaktivnoj 
suradnji s drugim nadleænim tijelima i inozemnim uredima moæe u potpunosti dati svoj puni 
doprinos u daljnjem razvitku strategije u sprjeËavanju pranja novca u Republici Hrvatskoj.

17.3.5. Podaci o kaznenim postupcima za 2006. godinu

Radi prikaza uspjeπnosti cjelovitog sustava sprjeËavanja i suzbijanja pranja novca, u kojem 
Ured Ëini samo prvu kariku, potrebno je navesti da je u 2006. godini policija provedenim 
izvidima utvrdila postojanje osnovane sumnje da je poËinjeno 27 kaznenih djela “pranja 
novca” (Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca iz Ël. 279 KZ-a), a rezultati faza kaznenog 
postupka za navedeno kazneno djelo su sljedeÊi (podaci DORH-a iz projekta CARDS 2003: 
sprjeËavanje i borba protiv pranja novca).

Tablica 17.6. Rezultati kaznenog postupka

 IZRAVNA ZAHTJEVI  OPTUÆENJA  OSUDE
  OPTUÆENJA ZA ISTRAGU NAKON ISTRAGE

           2006. 6 8 6 1

        (broj se odnosi na poËinitelje)

17.3.6. Aktivnosti provjere zaprimljenih lista fi ziËkih osoba
 i entiteta osumnjiËenih za terorizam 

Ured je na Ëelu stalne koordinacije u Ministarstvu fi nancija za provedbu Rezolucije UN-a 1373, 
te je Ëlan Meuresorske radne skupine za suzbijanje terorizma u sklopu Ministarstva vanjskih 
poslova i europskih integracija. 

Zbog teroristiËkih dogaaja u SAD-u, 11. rujna 2001., Ured se aktivno ukljuËio u meunarodnu 
suradnju, sudjelovanjem na meunarodnim sastancima oko koordinacije borbe protiv 
fi nanciranja teroristiËkih djelovanja, a na domaÊem polju predstavnici Ureda djeluju u 
meuministarskom tijelu pri Ministarstvu vanjskih poslova, kao koordinatoru aktivnosti 
Republike Hrvatske u provoenju Rezolucije UN-a u borbi protiv fi nanciranja terorizma.

U skladu sa svojom nadleænosti, a radi suzbijanja fi nanciranja terorizma, Ured poduzima 
sljedeÊe aktivnosti:

1. aktivnosti provjere po transakcijama evidentiranih u bazama Ureda i fi nancijskom sustavu 
Republike Hrvatske;

2. aktivnosti unapreenja meunarodne suradnje.

Ured je tijekom 2006. godine zaprimio ukupno 13 lista s imenima fi ziËkih osoba i entiteta 
osumnjiËenih za terorizam, koje je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. Slijedom tih lista 
Ured je izvrπio provjere u svojim bazama podataka i putem bankarskog sustava Republike 
Hrvatske za ukupno 168 fi ziËkih osoba i 61 entitet. 

Ured je u razdoblju od 2001. do 2006. godine izvrπio pretraæivanje svojih baza podataka 
i provjerio bankarski sustav Republike Hrvatske za 1778 fi ziËkih i 941 pravnu osobu 
osumnjiËenu za povezanost s terorizmom, i o rezultatima provjera fi ziËkih i pravnih osoba 
obavjeπtavao je nadleæna dræavna tijela.

Nadalje, u izvjeπtajnom razdoblju, Ured je po detektiranju osobe s liste UN-a osumnjiËene 
za povezanost s terorizmom u fi nancijskom sustavu Republike Hrvatske, izvrπio privremenu 
blokadu transakcija po bankovnom raËunu po kojem je ista osoba bila ovlaπtenik.
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17.3.7. Procjena (evaluacija) rada Ureda       
 od meunarodnih tijela

Rad Ureda, kao i cjelokupni sustav suzbijanja pranja novca u Republici Hrvatskoj je pod 
kontinuiranim i periodiËnim procjenama od:

- VijeÊa Europe, Posebnog odbora struËnjaka za procjenu mjera protiv pranja novca 
(Moneyval): u tri navrata (1999., 2002. i 2006. godine);

- Meunarodnog monetarnog fonda;

- Grupe za fi nancijsku akciju (FATF-OECD);

- Svjetske banke;

- GRECO (Grupa europskih dræava protiv korupcije).

Procjenitelji meunarodnih tijela u procjeni cjelovitog sustava suzbijanja pranja novca u 
Republici Hrvatskoj ne dovode u pitanje uËinkovitost rada Ureda, niti ga spominju kao “usko 
grlo” u sustavu, veÊ pozitivno ocjenjuju napore hrvatskog ureda za koji tvrde da je u potpunosti 
operativan i da je jedan od uËinkovitijih ureda u regiji i nositelj razvoja prevencije u cijeloj 
regiji, a hrvatski preventivni sustav ocjenjuju kao suvremen i uËinkovit (podaci o ocjenama 
dostupni su u izvjeπÊima Moneyvala iz 2000., 2003. i 2006. godine).

Meunarodna monitoring tijela traæe aktivniju ulogu i drugih tijela u sustavu. Navode da 
provedba odredaba u borbi protiv pranja novca od strane tijela za kazneni progon ostaje 
otvoreno pitanje u Republici Hrvatskoj, s niskom razinom osuujuÊih presuda.

TreÊi krug evaluacije iz 2006. godine

Tijekom rujna 2006. godine, Hrvatsku je posjetio tim evaluatora Odbora VijeÊa Europe Moneyval 
(Odbor struËnjaka za procjenu mjera protiv pranja novca) radi provedbe 3. kruga evaluacije. 
Ured je koordinirao pripremu dolaska tima, ukljuËujuÊi i konaËnu izradu odgovora na upitnik 
Moneyvala o sustavu mjera protiv pranja novca i fi nanciranja terorizma u Republici Hrvatskoj. 
Tim je obavljao detaljnu procjenu usklaenosti hrvatskog sustava s relevantnim meunarodnim 
standardima, prije svega s 40 preporuka, te 9 specijalnih preporuka FATF-a. Obrana i prihvaÊanje 
IzvjeπÊa 3. kruga evaluacije planirano je za 25. plenarnu sjednicu Moneyvala u prosincu 2007. 
godine. Nakon zavrπetka posjeta, tim evaluatora naËinio je preliminarno izvjeπÊe o tzv. kljuËnim 
nalazima (Key fi ndings). Kao i u prethodnim izvjeπÊima iz 2000. i 2003. godine, IzvjeπÊe iz 
2006. godine slijedi trend pozitivnih ocjena o radu Ureda.

Iz preliminarnog IzvjeπÊa 3. kruga evaluacije u 2006. godini: 

“TrenutaËno je u Uredu priliËna fluktuacija djelatnika. UnatoË tomu, Ured neprekidno dostavlja 
obavijesti tijelima progona. Ured ima moguÊnosti razmjenjivati podatke sa svim tipovima 
ureda. Ured je potpuno operativan.”

Ured za sprjeËavanje pranja novca (u daljnjem tekstu AMLD) administrativna je fi nancijsko-
obavjeπtajna jedinica ustrojena 1998. godine. Nema istraænih ovlasti i njegova je glavna zadaÊa 
da prikuplja podatke o transakcijama radi podnoπenja obavijesti nadleænim tijelima (Uredu 
dræavnog odvjetnika i tijelima progona). Od proπle evaluacije Ured je znatno pojaËao svoj 
IT sustav. 

Ured je zabrinut zbog prevelikog broja obavijesti o sumnjivim transakcijama koje se temelje 
na objektivnim indikatorima πto ih je Ured izdao fi nancijskom sektoru i nadzornim tijelima. 
Ureda sada upuÊuje izvjeπtajna tijela da se viπe usredotoËe na subjektivne indikatore za 
prepoznavanje sumnjivih transakcija i u tom smislu je revidirao upute za izvjeπtajna tijela. 
IspitivaËi podræavaju sve napore da se pojaËa kvaliteta izvjeπÊivanja o sumnjivim transakcijama 
koja se dobivaju od izvjeπtajnih tijela. UoËeno je da je broj izvjeπÊa koja dolaze iz nebankarskog 
sektora priliËno nizak; treba uloæiti truda kako bi se podigla svijest o riziku povezanosti pranja 
novca s tim sektorom.

Ured je aktivni Ëlan Egmont grupe i Ëini se da opÊenito daje pravodobnu i korisnu pomoÊ 
ostalim fi nancijsko-obavjeπtajnim jedinicama. Osim toga, ima sposobnost razmjenjivati 
informacije sa svim tipovima fi nancijsko-obavjeπtajnih jedinica. Ured se Ëini potpuno operativan. 
Meutim, ispitivaËi su utvrdili da Ured nema vlastiti proraËun. Premda se Ëini da to trenutaËno 
nije problem, ispitivaËi dræe da bi poseban proraËun mogao ojaËati njegovu nezavisnost. Ali 
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izravna pozornost odnosi se na nedostatak feedbacka izvjeπtajnim tijelima, premda su ispitivaËi 
shvatili da se razmatraju planovi za postavljanje jedinice za feedback unutar Ureda; ispitivaËi 
smatraju da to treba hitno poduzeti.

17.3.8. Prevencija pranja novca u procesu pristupanja    
 Republike Hrvatske u Europsku uniju: aktivnosti Ureda 

Prevencija pranja novca u Republici Hrvatskoj vezano za proces pridruæivanja Republike 
Hrvatske u Europsku uniju tretira se u Poglavlju 4. - Sloboda kretanja kapitala.

Djelatnici Ureda nastavili su tijekom 2006. godine sudjelovati u aktivnostima pripreme 
pregovora za pristupanje EU za poglavlje pregovora 4. - Sloboda kretanja kapitala, kao 
nositelji aktivnosti za podruËje prevencije pranja novca. Kao rezultat postupka screeninga te 
radnih sastanaka sa struËnjacima Europske komisije, Republici Hrvatskoj je za podruËje pranja 
novca postavljeno mjerilo koje je potrebno ispuniti kako bi se moglo pristupiti otvaranju tog 
poglavlja za pregovore:

“Hrvatska treba donijeti akcijski plan, koji sadræi aktivnosti i rokove, s postavljenim posebnim 
mjerama u svrhu usklaivanja zakonodavstva Hrvatske u podruËju sprjeËavanja pranja novca 
s pravnom steËevinom, i jaËanja provedbe, izmeu ostalog, poveÊanjem svijesti izvjeπtajnih 
tijela, jaËanjem nadzora nad izvjeπtajnim tijelima, policije, Dræavnog odvjetniπtva, sudstva i 
djelotvorne suradnje izmeu tijela u lancu provedbe.”

Po zaprimanju mjerila, Ured je potkraj 2006. godine pristupio izradi nacrta radne verzije 
zajedniËkog Akcijskog plana Ëije se donoπenje planira za 2007. godinu, a koji Êe sadræavati 
mjere usklaivanja i unapreenja zakonodavnih, institucionalnih i provedbenih okvira vezanih 
kako za Ured, tako i za sve druge institucije u Republici Hrvatskoj koje nalaze svoju ulogu u 
zajedniËkom sustavu sprjeËavanja i suzbijanja pranja novca i fi nanciranja terorizma. Akcijski 
plan izrauje se uz konzultacije s Europskom komisijom, tijekom kojih Êe se defi nirati konaËni 
sadræaj Akcijskog plana, pri Ëemu se slijede smjernice i preporuke radi ispunjavanja potrebnih 
meunarodnih standarda. 

17.3.9. Projekt CARDS 2003: sprjeËavanje i borba protiv pranja   
 novca: aktivnosti Ureda

U lipnju 2006. godine stupio je na snagu Ugovor o twinning projektu izmeu Republike 
Hrvatske kao korisnika projekta, te austrijskih vlasti kao pruæatelja struËne pomoÊi, a u svrhu 
unapreenja hrvatskog sustava sprjeËavanja pranja novca. Zavrπetak projekta planiran je za 
prosinac 2007. godine.

Projekt sadræi Ëetiri osnovne komponente:

Komponenta 1 - kapaciteti sustava

Komponenta 2 - pregled zakonodavnog okvira

Komponenta 3 - meunarodna suradnja

Komponenta 4 - IT sustav sprjeËavanja pranja novca. 

Svaka komponenta sadræi cijeli niz razliËitih aktivnosti te mjerila koja je potrebno postiÊi 
kako bi se postigla planirana, i ugovorena, svrha mjerila i to je detaljno razraeno Twinning 
Workplanom kao sastavnim dijelom Ugovora.

Djelatnici Ureda, zajedno s predstavnicima drugih nadleænih dræavnih tijela, ali i predstavnicima 
obveznika (bankarskog i nebankarskog sektora) Zakona o sprjeËavanju pranja novca, sudjelovali 
su u desecima edukativnih radionica, ali i onima na kojima se analizirao sustav sprjeËavanja 
pranja novca u Republici Hrvatskoj i davali prijedlozi unapreenja sustava. Takoer, u dijelu 
meunarodne suradnje djelatnici Ureda sudjelovali su u studijskim posjetima belgijskom 
uredu, OLAF-u i EUROPOL-u. Nadalje, u sklopu projekta naËinjen je nacrt novog Protokola 
o suradnji i uspostavi meuinstitucionalne radne skupine za sprjeËavanje pranja novca i 
fi nanciranja terorizma, Ëije se stupanje na snagu planira za 2007. godinu. Protokol predvia 
uspostavljanje potpuno nove radne skupine, s predstavnicima svih relevantnih dræavnih 
tijela koji Êe predstavljati temelje strateπkog planiranja i koordiniranja aktivnosti vezanih za 
sprjeËavanje i suzbijanje pranja novca i fi nanciranja terorizma (Ured, Porezna uprava, Carinska
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uprava, Devizni inspektorat, Financijska policija, MUP, DORH, Ministarstvo pravosua, HANFA, 
HNB, SOA). Ciljevi i zadaÊe meuinstitucionalne radne skupine jesu suradnja i meusobno 
pruæanje pomoÊi ukljuËenih institucija u postizanju strateπkih i operativnih ciljeva u borbi 
protiv pranja novca i fi nanciranja terorizma, prepoznavanje slabosti i rizika u procesu borbe 
protiv pranja novca i fi nanciranja terorizma, te prepoznavanje zapreka koje oteæavaju postizanje 
navedenih strateπkih i operativnih ciljeva.

17.3.10. Druge aktivnosti Ureda u 2006. godini

U izvjeπtajnom razdoblju ovlaπteni djelatnici Ureda imali su aktivnu ulogu izvan Ureda, dva 
puta kao predavaËi na seminarima za obveznike i nadleæna dræavna tijela, te u mnogim 
prigodama kao organizatori radnih sastanaka s predstavnicima obveznika i djelatnicima 
nadleænih dræavnih tijela.

Ured je u suradnji s TAIEX-om organizirao tematske seminare za djelatnike Ureda i pojedine 
skupine obveznika, a vezano za:

1. elektronsko bankarstvo i pranje novca;

2. sprjeËavanje pranja novca - osiguravajuÊa druπtva i kasina;

3. sprjeËavanje pranja novca - off shore zone i vrijednosni papiri;

4. sudjelovanje predstavnika Ureda u izradi Nacionalne strategije za suzbijanje organiziranog 
kriminaliteta;

5. sudjelovanje predstavnika Ureda u radu Meuresorske radne skupine za suzbijanje 
terorizma;

6. sudjelovanje u edukaciji policijskih sluæbenika gospodarskog kriminaliteta;

7. sudjelovanje u edukaciji javnih biljeænika u suradnji s JavnobiljeæniËkom komorom: uloga 
javnih biljeænika u sprjeËavanju pranja novca i fi nanciranja terorizma;

8. sudjelovanje na forumu poslovanja s nekretninama: uloga posrednika u prometu 
nekretninama u sprjeËavanju pranja novca i fi nanciranja terorizma.
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17.4. ME–UNARODNA SURADNJA    
 UREDA

Meunarodna suradnja Ureda regulirana je Ëlankom 14. Zakona, kojim je odreeno da Ured 
moæe dostavljati podatke dobivene na temelju Zakona odgovarajuÊim tijelima i organizacijama 
pojedinih dræava, te meunarodnim organizacijama koje se bave sprjeËavanjem pranja novca, 
spontano i na njihov zahtjev pod uvjetom uzajamnosti bez obzira na tip ureda.

17.4.1. Meunarodna tijela i organizacije 

Radi πto uËinkovitije meunarodne suradnje u borbi protiv pranja novca, hrvatski ured postao 
je u lipnju 1998. godine punopravni Ëlan Egmont grupe:

Egmont grupa je globalna organizacija nacionalnih ureda za sprjeËavanje pranja novca koja 
obuhvaÊa 105 nacionalnih fi nancijsko-obavjeπtajnih jedinica (FIU - Financial Intelligence Unit), 
koje se bave sprjeËavanjem i otkrivanjem pranja novca. Status punopravnog Ëlana Egmont 
grupe hrvatskom uredu omoguÊuje uz ostalo: 

- bræu i jednostavniju razmjenu podataka izmeu odgovarajuÊih tijela i organizacija pojedinih 
dræava;

- sudjelovanje u odluËivanju o politici Egmont grupe;

- moguÊnost rada u radnim grupama Egmont grupe (pravna, tehniËka i pokroviteljska radna 
grupa);

- pristup hrvatskog ureda kompjutorskom sustavu Egmont Secure Web, πto su ga instalirali 
struËnjaci ameriËkog ureda (FinCENa) tijekom sijeËnja 1999.

Predstavnik Ureda u prijaπnjem je razdoblju bio izabran za predsjednika Pokroviteljske radne 
skupine Egmont grupe, te za Ëlana Predsjedniπtva.

17.4.2. Odbor VijeÊa Europe Moneyval (Odbor struËnjaka za   
 procjenu mjera protiv pranja novca)

Republika Hrvatska je stalna Ëlanica Odbora struËnjaka VijeÊa Europe za procjenu mjera protiv 
pranja novca (Moneyval, prije PC-R-EV). U sklopu rada tog odbora Ëlanovi izaslanstva Republike 
Hrvatske pri Moneyvalu sudjeluju u on-site evaluacijama dræava Ëlanica te tromjeseËnim 
sastancima, kada se procjenjuju mjere za sprjeËavanje pranja novca u zemljama Europe koje 
nisu Ëlanice FATF-a. Rad Moneyvala priznat je i ravnopravan radu FATF-a, MMF-a i Svjetske 
banke u procjeni mjera za sprjeËavanje pranja novca i fi nanciranja terorizma. Predstavnik 
Ureda Ëlan je stalnog izaslanstva Republike Hrvatske pri spomenutom Odboru zajedno s 
predstavnicima MUP-a i DORH-a.

17.4.3. Regionalna suradnja

Regionalna je suradnja nuænost i potreba, zbog same zemljopisne blizine, te intenzivne 
gospodarske aktivnosti koju prate tokovi novca i kapitala. Meutim, Ëinjenica je i da 
gospodarski tokovi neminovno veæu i kriminalne tokove. Ured u potpunosti surauje i 
razmjenjuje informacije sa srodnim uredima u Sloveniji, Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj 
Gori, Makedoniji i Srbiji, te nema problema i zastoja u toj suradnji. Odræavaju se radni sastanci, 
a prema potrebi i susreti u vezi s pojedinim sluËajevima. Takoer je dogovoreno odræavanje 
redovitih regionalnih sastanaka na kojima bi se raspravljalo o konkretnim predmetima i 
otvorenim pitanjima. Vaæno je napomenuti da je Ured bio pokrovitelj prijama u Egmont grupu 
ureda Albanije, Makedonije i Bosne i Hercegovine.
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17.4.4. Meunarodna razmjena podataka

Tijekom 2006. godine Ured je srodnim inozemnim uredima u skladu s Ël. 14. Zakona poslao 
289 zamolbi za podatke potrebne za otkrivanje pranja novca u 42 dræave. U istom razdoblju 
Ured je zaprimio 105 zamolbi od inozemnih ureda iz 25 dræava.

Tablica 17.7. Pregled meunarodne razmjene podataka s inozemnim uredima u 2006.

 UPITI UPITI ZA PRIBAVLJANJE DRÆAVE
  PODATAKA   

 POSLANO 289 42 

 ZAPRIMLJENO 105 25

17.4.5. Memorandumi o razumijevanju

Tablica 17.8. Pregled potpisanih memoranduma o razumijevanju

 GODINA DRÆAVA

 2006. GRUZIJA

  UKRAJINA  
 

Dogovaranje i potpisivanje bilateralnih memoranduma o suradnji izmeu hrvatskog ureda i 
ureda drugih dræava (FIU) ima za cilj olakπati razmjenu svih vrsta informacija vezanih uz pranje 
novca, te omoguÊiti æurno djelovanje po pojedinom upitu. Pojedine dræave, ovisno o svome 
zakonodavstvu, kao preduvjet za razmjenu obavijesti zahtijevaju potpisivanje Memoranduma 
o razumijevanju (MoU), πto nije sluËaj s Republikom Hrvatskom. Meutim, radi poboljπanja 
meusobne suradnje i formaliziranja odnosa i Ured je pristupio njihovu potpisivanju.

17.4.6. Meunarodne konferencije, seminari i sastanci u 2006.   
 godini

Predstavnici Ureda bili su nazoËni i aktivno sudjelovali na specijaliziranim meunarodnim 
sastancima, konferencijama i seminarima u organizaciji VijeÊa Europe, Egmont grupe i ostalih 
meunarodnih organizacija ili dræava.

O svim meunarodnim aktivnostima Ured sastavlja izvjeπÊe ministru fi nancija i dostavlja ga 
na znanje Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.

Tablica 17.9. Pregled meunarodnih aktivnosti u 2006.

 MJESEC AKTIVNOST MJESTO

 
sijeËanj

 18. plenarna sjednica
  Odbora MONEYVAL 

Strasbourg (Francuska)

 oæujak Seminar o pranju novca Maastricht (Nizozemska)

 travanj Regionalni radni sastanak FIU Beograd (Srbija)

 lipanj Plenarna sjednica EGMONT grupe Limassol (Cipar)

 
srpanj

 19. plenarna sjednica
  Odbora MONEYVAL 

Strasbourg (Francuska)

 
rujan

 20. plenarna sjednica
  Odbora MONEYVAL 

Strasbourg (Francuska)

 listopad Sastanak s EK, priprema pregovora Bruxelles (Belgija)

 
listopad

 CARDS studijski posjet,
  OLAF, EUROPOL, belgijski FIU 

Bruxelles (Belgija)

   Den Haag (Nizozemska)

 
studeni

 21. plenarna sjednica
  Odbora MONEYVAL 

Strasbourg (Francuska)
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17.5. PROCJENE TEKU∆IH I BUDU∆IH   
 OPASNOSTI OD PRANJA NOVCA 

17.5.1. Poslovanje s off shore i nekooperativnim jurisdikcijama

Problematika off shore poslovanja trenutaËno je problem od prvorazrednog znaËenja za 
meunarodnu zajednicu. U tom smislu djeluju gotovo sve meunarodne institucije koje se bave 
prevencijom pranja novca i nadzorom fi nancijskih institucija: Svjetska banka, Meunarodni 
monetarni fond, Europska komisija, FATF grupa, VijeÊe Europe, Egmont grupa i ostali. Na 
temelju zajedniËkih napora utvren je popis (tzv. crna lista) zemalja koje meunarodno ne 
surauju u razmjeni podataka.

BuduÊi da je problematika off shore takoer prisutna u Republici Hrvatskoj ili vezano uz 
prikrivanje nezakonitih profi ta ili uz porezne utaje, smatramo da se ovom problemu treba 
pristupiti interdisciplinarno i interaktivnom suradnjom viπe nadleænih institucija. Ured sve 
transakcije s off shoreima prati i analizira (poslovanje s off shore jest jedan od glavnih indikatora 
za prepoznavanje sumnjivih transakcija), te obavijesti o sumnjivim transakcijama dostavlja 
Deviznom inspektoratu i/ili DORH-u na daljnje postupanje.

17.5.2. Nove tehnike plaÊanja

Izazovi nametnuti novim tehnikama plaÊanja (Internet) - naime, u brzoj ekspanziji 
internetskih tehnika i tehnologija, razvija se i internetsko bankarstvo, internetsko poslovanje 
s vrijednosnicama i ostale e-banking usluge. 

Kompjutorski novac tzv. cybermoney  izraz je koji u svijetu veÊ uobiËajen, a bez odgovarajuÊeg 
odgovora na njegovo praÊenje, otvara se veliki prostor za prikrivanje nezakonitih profi ta.

17.5.3. Meunarodne investicijske aktivnosti 

UkljuËivanjem u meunarodne fi nancijske tokove, Republika Hrvatska izloæena je uz investicije 
iz redovitog, zakonitog poslovanja, i investicijama koje izvoriπte imaju u off shore zonama, iz 
fondova koje je priliËno teπko identifi cirati, a zbog vrijedeÊih propisa u njihovim jurisdikcijama, 
te za koje se ne zna izvor ili stvarni vlasnik tvrtke ili sredstava. To se odnosi i na investicije 
kojima nerezident stjeËe vlasniπtvo nad nekretninama. 

Stoga treba primjenjivati meunarodne standarde i uvesti zakonsku obvezu identifi ciranja 
svih sudionika u investicijskom lancu: od krajnjeg korisnika, dioniËara, inozemnih banaka i 
fondova te jasne transparentnosti u poslovanju s njima. U protivnom, Republika Hrvatska bit 
Êe izloæena prodaji svojih resursa i takvim kupcima i fondovima, koji su na æalost respektabilni 
samo po svojoj veliËini, ali i po nepoznatom izvoru novca, a πto je klasiËni modus pranja 
novca, i πto moæe naruπiti kredibilitet zemlje u cjelini. 
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17.6. PRIKAZ SLU»AJA ©TO GA JE URED   
 DOSTAVIO NADLEÆNIM DRÆAVNIM 
 TIJELIMA NA DALJNJE POSTUPANJE 
 I PROCESUIRANJE
 
17.6.1. Inicijalizacija sluËaja: Sumnjive transakcije povezane
 s loro/nostro doznakama preko nerezidentnih raËuna
 off shore tvrtke “LTD”

Predmet je iniciran na temelju obavijesti o sumnjivim transakcijama koje je dostavila hrvatska 
banka X za loro i nostro doznake koje su izvrπavane preko otvorenih nerezidentnih bankovnih 
raËuna off shore tvrtke “LTD” u dvije banke u Republici Hrvatskoj.

Postupanje Ureda: analitiËko-obavjeπtajna obrada sumnjivih transakcija

Off shore tvrtka “LTD” na svoj nerezidentni raËun primala je devizne doznake iz inozemstva u 
ukupnom iznosu od pribliæno 2,0 milijuna USD (iz SAD-a, ©vedske, ©vicarske, Danske, Norveπke, 
NjemaËke, Cipra, Republike Irske, Luksemburga, Velike Britanije, Nizozemske, Sjeverne Irske, 
Francuske, Izraela i Ujedinjenih Arapskih Emirata) od mnogobrojnih fi ziËkih i pravnih osoba. Viπe 
doznaka obavljeno je po nalogu fi ziËke osobe AB, ameriËkog dræavljanina.
Tvrtka “LTD” je zatim ta ista sredstva doznaËavala na razliËite fi ziËke i pravne osobe u razliËite 
zemlje (u SAD, Kanadu, ©panjolsku, Veliku Britaniju, ©vicarsku, Monako, JuænoafriËku Republiku, 
Dominikansku Republiku i Bahame).
Suradnjom s inozemnim uredima (Austrije, SAD-a, ©vicarske) utvreno je da je fi ziËka osoba AB 
osumnjiËena za pranje novca i teπku krau u SAD-u, te da je za njom izdan odgovarajuÊi nalog za 
uhiÊenje. U Velikoj Britaniji provodi se istraæni postupak protiv fi ziËke osobe AB zbog investicijskih 
prijevara, dok njemaËke i πvicarske vlasti istraæuju istu osobu zbog sumnje u pranje novca.

Razlozi za sumnju na pranje novca:
- za pranje novca koriste se “prolazni” raËuni preko kojih se samo obavlja transfer sredstava iz 

jedne dræave u drugu da bi se stekao privid legalnosti transakcija; 
- off shore tvrtka “LTD” prima doznake na nerezidentne raËune u bankama u Republici Hrvatskoj 

najËeπÊe od pravnih i fi ziËkih osoba iz SAD-a, odnosno tako primljena sredstva najËeπÊe doznaËuje 
pravnim i fi ziËkim osobama u SAD i Kanadu (nelogiËne i ekonomski neopravdane transakcije 
jer se isto moæe uËiniti transferom unutar SAD-a ili izravnom doznakom u Kanadu);

- prema podacima inozemnih ureda, fi ziËka osoba AB (koja je doznaËavala veÊa sredstva na 
nerezidentni raËun off shore tvrtke “LTD”) osumnjiËena je za pranje novca i fi nancijske prijevare 
i za njom je raspisana tjeralica;

- tvrtke koje otvaraju nerezidentne (“prolazne”) raËune ili koje doznaËavaju i primaju sredstva 
preko takvih raËuna obiËno su osnovane (registrirane) u off shore zonama i nemaju uspostavljene 
poslovne odnose s gospodarskim tvrtkama dræave u kojoj je raËun otvoren;

- uobiËajeno je da loro doznake (doznake iz inozemstva) na raËun stiæu u usitnjenim doznakama 
jednih fi ziËkih i pravnih osoba, dok se nostro doznakama (doznakama u inozemstvo) okrupnjena 
sredstva transferiraju drugim fi ziËkim i pravnim osobama;

- u pranje novca i prijevare uobiËajeno je ukljuËeno viπe fi ziËkih i pravnih osoba i banaka u 
razliËitim dræavama, a imena fi ziËkih osoba kojima se koriste u sluËaju pranja novca i prijevara 
Ëesto su izmiπljena ili se koriste imena ljudi koji su spremni za male provizije dati svoje raËune 
na koriπtenje.

Rezultat aktivnosti Ureda:
Ured je u najpovoljnijem trenutku (kada je saldo na raËunima bio najviπi) naloæio bankama X i Y 
privremenu odgodu za 72 sata obavljanja sumnjivih transakcija s nerezidentnih raËuna off shore 
tvrtke “LTD” u iznosu od oko 360.000 USD.
Potom je Ured o privremenoj blokadi sumnjivih transakcija obavijestio DORH i dostavio mu 
predmet na daljnje nadleæno postupanje (Ël.10. i 12. Zakona) jer prema ocjeni Ureda ove 
sumnjive transakcije upuÊivale su na pranje novca i fi nancijske prijevare.
Istraæni sudac Æupanijskog suda u Zagrebu svojim je rjeπenjem naloæio banci X i Y obustavu 
i odgodu izvrπenja fi nancijskih transakcija po nerezidentnim raËunima off shore tvrtke “LTD” 
u ukupnom iznosu oko 360.000 USD. 
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18.1. UREDBA O UNUTARNJEM 
USTROJSTVU MINISTARSTVA 
FINANCIJA - NARODNE NOVINE

 43/05., 114/05., 14/06. I 138/06.

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva fi nancija ureeno je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva fi nancija (Narodne novine, br. 43/05., 114/05., 14/06. i 138/06.).

Prema Uredbi, u Ministarstvu fi nancija ustrojene su sljedeÊe upravne organizacije i druge 
unutarnje ustrojstvene jedinice:

• Kabinet ministra

• Samostalni odjel za odnose s javnoπÊu i informiranje

• Samostalni odjel za unutarnju reviziju

• Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole

• Tajniπtvo Ministarstva

• Zavod za makroekonomske analize i planiranje

• Dræavna riznica

• Uprava za gospodarstvo

• Uprava za fi nancijski sustav

• Uprava za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose 

• Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije - Srediπnja jedinica za 
fi nanciranje i ugovaranje

• Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole

• Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak

• Samostalna sluæba za informacijski sustav

• Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza 

• Samostalni odjel za ovjeravanje provedbe SAPARD-a.

Upravne organizacije u sastavu Ministarstva i ustrojstvena jedinica osnovane posebnim 
zakonom jesu: 

• Porezna uprava

• Carinska uprava

• Financijska policija

• Devizni inspektorat

• Ured za sprjeËavanje pranja novca.
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18.2. DJELOKRUG UNUTARNJIH 
USTROJSTVENIH JEDINICA 
MINISTARSTVA FINANCIJA 

Kabinet ministra obavlja protokolarne poslove za ministra i dræavnog tajnika; pribavlja 
dokumentaciju i materijale od upravnih organizacija u sastavu Ministarstva; osigurava pravodobnu 
dostavu materijala za Vladu RH i Hrvatski sabor; obavlja prevoditeljske i lektorske poslove, te druge 
struËne i administrativne poslove za sluæbene potrebe ministra i dræavnog tajnika.

Samostalni odjel za odnose s javnoπÊu i informiranje obavlja poslove koji se odnose na 
komunikaciju s medijima i prezentaciju aktivnosti Ministarstva; poslove planiranja, usmjeravanja, 
nadzora i provedbe strategije informiranja i odnosa s javnoπÊu; priprema istup ministra, dræavnog 
tajnika i drugih duænosnika Ministarstva fi nancija u javnosti; surauje s Uredom za odnose s javnoπÊu 
Vlade Republike Hrvatske i drugim tijelima; odgovara na prituæbe graana; obavlja i druge poslove 
po nalogu ministra fi nancija.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju provodi unutarnju reviziju za cjelokupno Ministarstvo; daje 
struËna miπljenja i ima savjetodavnu ulogu u svrhu poboljπanja poslovanja Ministarstva, procjenjuje 
sustave, procese i sustav unutarnjih kontrola na temelju upravljanja rizicima; obavlja reviziju o 
koriπtenju sredstava Europske unije i drugih meunarodnih organizacija i institucija; izrauje izvjeπÊa 
o obavljenim unutarnjim revizijama, te surauje s Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i 
fi nancijske kontrole.

Samostalni odjel za fi nancijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole (FMC) 
koordinira uspostavljanje i razvoj metodologija fi nancijskog upravljanja i sustava unutarnjih 
kontrola u Ministarstvu koje se primarno odnose na prethodne i naknadne fi nancijske 
kontrole, funkcije raËunovodstva i fi nancijskog izvjeπtavanja; sudjeluje i pomaæe Ëelnicima 
ustrojstvenih jedinica u opisu poslova, uspostavljanju i razvoju procedura i postupaka u 
vezi s pripremom, obradom, tijekom i pohranom fi nancijskih i drugih dokumenata; radi na 
uspostavljanju unutarnjih kontrola i analizi rizika posebno u podruËju praÊenja prihoda i 
primitaka, izvrπavanju rashoda i izdataka; obavlja poslove nadzora pravilnog, pravodobnog 
i zakonitog rada upravnih organizacija i ustrojstvenih jedinica Ministarstva fi nancija; provodi 
inspekcijski nadzor u pojedinim predmetima po pravu nadzora; provodi postupak za ocjenu 
postojanja povreda sluæbene duænosti; koordinira obavljanje poslova unutarnjeg nadzora 
nadleænih sluæbi Porezne i Carinske uprave; surauje s Upravom za harmonizaciju unutarnje 
revizije i fi nancijske kontrole.

Tajniπtvo Ministarstva obavlja poslove koji se odnose na usklaivanje rada unutarnjih ustrojstvenih 
jedinica i upravnih organizacija u Ministarstvu, te poslove pripreme i praÊenja ostvarivanja plana rada 
Ministarstva; sudjeluje u izradi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa iz djelokruga Ministarstva; 
vodi kadrovsku politiku; obavlja struËne poslove iz podruËja sluæbeniËkih odnosa; izrauje prijedlog 
plana struËnog usavrπavanja i osposobljavanja dræavnih sluæbenika i namjeπtenika; upravlja ljudskim 
potencijalima; brine o urednom i pravilnom koriπtenju imovine i sredstava za rad te obavlja 
raËunovodstvene, opÊe, tehniËke i pomoÊne poslove i druge poslove po nalogu ministra.

Zavod za makroekonomske analize i planiranje obavlja poslove analiza i prognoza 
makroekonomskih kretanja, posebice analizira i planira fi skalnu politiku na razini dræavnog 
proraËuna, izvanproraËunskih fondova, te lokalne uprave i samouprave; analizira monetarnu 
politiku i politiku teËaja; sudjeluje u aktivnostima dræavne suradnje s meunarodnim institucijama, 
te poslovima u vezi s nastupom Republike Hrvatske na meunarodnom fi nancijskom træiπtu i 
agencijama za ocjenu kreditne sposobnosti Republike Hrvatske; priprema mjeseËni i godiπnji 
statistiËki prikaz Ministarstva fi nancija, te obavlja i druge poslove po nalogu ministra.

Dræavna riznica obavlja poslove koji se odnose na pripremu, konsolidaciju i izvrπavanje dræavnog 
proraËuna, dræavno raËunovodstvo i upravljanje javnim dugom, te poslove fi nancijskog upravljanja 
sredstvima pomoÊi Europske unije putem Nacionalnog fonda. U Dræavnoj riznici ustrojeni su: Sektor 
za pripremu proraËuna, Sektor za izvrπavanje dræavnog proraËuna, Sektor za upravljanje javnim 
dugom, Odjel za razvoj i podrπku sustavu Dræavne riznice, Odjel proraËunskog nadzora i Odjel za 
poslove Nacionalnog fonda.
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Sektor za pripremu proraËuna obavlja poslove vezane za planiranje, izradu i donoπenje 
proraËuna dræave i konsolidiranog proraËuna dræave; radi na unapreenju sustava upravljanja 
javnim fi nancijama; prati i analizira prihode i primitke; obavlja poslove pripreme, izrade i praÊenja 
proraËuna po programima, te sudjeluje u izradi zakonskih i podzakonskih propisa kojima se 
propisuju prava i utvruju obveze za dræavni proraËun i druge poslove po nalogu ministra i glavnog 
dræavnog rizniËara.

Sektor za izvrπavanje dræavnog proraËuna obavlja plaÊanja u domaÊoj i inozemnoj valuti na 
temelju zahtjeva proraËunskih korisnika; izrauje projekciju veliËine i dinamike novËanih tokova na 
raËunu dræavnog proraËuna kao i svih raËuna korisnika dræavnog proraËuna; izrauje nacrt prijedloga 
zakona o izvrπavanju dræavnog proraËuna i nacrte pravilnika; daje miπljenja i prijedloge vezano 
za avansna plaÊanja; obavlja poslove normativnog ureenja i razvoja raËunovodstva; konsolidira 
i analizira fi nancijske izvjeπtaje; priprema izvjeπtaje za interne i eksterne korisnike i druge poslove 
po nalogu ministra i glavnog dræavnog rizniËara.

Sektor za upravljanje javnim dugom upravlja portfeljom javnog duga s obzirom na izvore, 
roËnost, valutnu i kamatnu strukturu na temelju strategije upravljanja javnim dugom, te mjerama i 
instrumentima minimiziranja rizika i troπka otplate; priprema ugovore za kreditna zaduæenja; obavlja 
poslove koji se odnose na izdavanje vrijednosnih papira na domaÊem i vanjskom træiπtu; izrauje 
trogodiπnju strategiju upravljanja dræavnim dugom; vodi evidenciju duga, izdanih jamstava i zajmova; 
provodi bonitetnu analizu traæitelja dræavnih jamstava; nadzire provedbu odluka o jamstvima i druge 
poslove po nalogu ministra i glavnog dræavnog rizniËara.

Odjel za razvoj i podrπku sustavu Dræavne riznice obavlja poslove projektiranja, optimizacije, 
analize, unapreenja i standardizacije poslovnih procesa unutar sustava Dræavne riznice; poslove 
uspostave tehnoloπkog jedinstva i potpune integracije informatiËkog sustava Dræavne riznice s 
fi nancijsko-informacijskim sustavima svih tijela dræavne uprave; poslove aplikativne i operativne 
podrπke poslovnim procesima sustava Dræavne riznice; pruæa podrπku korisnicima sustava Dræavne 
riznice.

Odjel proraËunskog nadzora obavlja poslove proraËunskog nadzora radi osiguranja zakonitog 
i svrhovitog koriπtenja proraËunskih sredstava.

Odjel za poslove Nacionalnog fonda obavlja poslove primitka i fi nancijskog upravljanja svim 
programima Europske unije; otvara posebne bankovne raËune za prihvaÊanje sredstava Europske 
unije; priprema zahtjeve za povlaËenje sredstava od Europske komisije i sredstava s osnove 
sufi nanciranja iz dræavnog proraËuna i drugih domaÊih izvora; prenosi sredstva na podraËune 
provedbenih agencija; uspostavlja i provodi sustav upravljanja i kontrole sredstava iz svoje 
nadleænosti.

Uprava za gospodarstvo analizira fi nancijsko stanje javnih poduzeÊa i poduzeÊa u preteæitom 
dræavnom vlasniπtvu; obavlja poslove u vezi s restrukturiranjem i konsolidacijom poslovnih subjekata; 
sudjeluje u poslovima u vezi s izdavanjem dræavnih jamstava; vodi registar i prati koncesije; 
unapreuje sustav prikupljanja neporeznih prihoda; prati i analizira politiku dræavnih potpora; 
analizira stanja vezana za oπteÊenja imovine i prava uzrokovana elementarnim nepogodama; sudjeluje 
u izradi zakona i drugih propisa iz svoga djelokruga, te druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za fi nancijski sustav sudjeluje u izradi zakonskih propisa iz podruËja bankarskog i 
deviznog sustava, sustava osiguranja i platnog prometa, træiπta novca i træiπta kapitala; analizira 
i predlaæe mjere za poboljπanje tih sustava; obavlja inspekcijski nadzor odreenih fi nancijskih 
institucija, te druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za europske integracije i meunarodne fi nancijske odnose priprema zakonske propise 
kojima se ureuju fi nancijski odnosi s meunarodnim fi nancijskim institucijama; obavlja poslove 
iz podruËja bilateralnih i multilateralnih fi nancijskih odnosa RH u sklopu djelokruga Ministarstva 
fi nancija; razvija i provodi suradnju s meunarodnim fi nancijskim institucijama u vezi s rjeπavanjem 
strukturnih i razvojnih problema, te ostvarivanja odræivog rasta; izvrπava fi nancijske obveze koje 
proizlaze iz Ëlanstva RH u meunarodnim fi nancijskim institucijama na temelju sklopljenih ugovora 
o zajmovima i darovnicama i na temelju tehniËke pomoÊi primljene preko tih institucija; obavlja 
poslove iz djelokruga Ministarstva fi nancija koji se odnose na suradnju, pripremu i pregovore za 
ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju, te druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za fi nanciranje programa i projekata pomoÊi Europske unije - Srediπnja jedinica za 
fi nanciranje i ugovaranje obavlja poslove u vezi s fi nanciranjem, nabavom, plaÊanjem, nadzorom i 
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revizijom provedbe svih decentraliziranih programa i projekata pomoÊi Europske zajednice Republici 
Hrvatskoj. Predlaæe godiπnje i viπegodiπnje planove fi nanciranja programa i projekata; provodi 
natjeËaje te sklapa ugovore o nabavi usluga, roba i radova; upravlja sustavom za fi nancijsko praÊenje 
provedbe projekata i tokova fi nancijskih sredstava, te druge poslove po nalogu ministra.

Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i fi nancijske kontrole utvruje i razvija 
sveobuhvatni sustav unutarnje fi nancijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) πto se odnosi na 
unutarnju reviziju te fi nancijsko upravljanje i kontrole.

Samostalna sluæba za drugostupanjski upravni postupak rjeπava po æalbama protiv upravnih 
akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije iz podruËja poreznog postupka, 
carinskog postupka i postupka fi nancijskog nadzora nad zakonitoπÊu obraËuna i uplata proraËunskih 
prihoda i naknada propisanih drugim posebnim zakonima; provodi postupak povodom izvanrednih 
pravnih lijekova iz svoje nadleænosti, donosi rjeπenja u provedbi upravnog nadzora nad zakonitoπÊu 
prvostupanjskih akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije; surauje u pripremanju 
nacrta prijedloga zakona i meunarodnih ugovora iz podruËja poreza i carina.

Samostalna sluæba za informacijski sustav organizira i uspostavlja jedinstveni informacijski 
sustav svih ustrojstvenih jedinica Ministarstva; planira i provodi njihovu informatizaciju, te sistemsko 
odræavanje informacijskih servisa. Vodi brigu o ureivanju javnih i internih informacijskih servisa, 
te brigu o promociji Ministarstva u elektroniËkim i drugim medijima; planira nabavu raËunalne i 
mreæne opreme; brine o informatiËkoj edukaciji sluæbenika i o kontinuiranom odræavanju svih 
informatiËkih resursa.

Samostalna sluæba za izgradnju i odræavanje graniËnih prijelaza bavi se pripremom, 
graenjem, rekonstrukcijom i davanjem na uporabu novih graniËnih prijelaza, te investicijskim i 
tekuÊim odræavanjem novoizgraenih i postojeÊih graniËnih prijelaza. Nadalje, provodi postupke 
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi; usklauje potrebe ostalih ministarstava i tijela 
dræavne uprave koja dræavnu sluæbu obavljaju na graniËnim prijelazima; sudjeluje u radu mjeπovitih 
povjerenstava i radnih skupina s predstavnicima susjednih zemalja. Obavlja i ostale poslove u vezi 
s upravljanjem dræavnom imovinom na graniËnim prijelazima.

Samostalni odjel za ovjeravanje provedbe SAPARD-a ovjerava usklaenost provedbe Posebnog 
pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralni razvitak u Republici Hrvatskoj s ciljevima, 
zadacima i postupcima utvrenim u Viπegodiπnjem sporazumu o fi nanciranju (MAFA).

Porezna uprava organizira, koordinira, prati i kontrolira naplatu poreza, pristojbi i drugih 
proraËunskih prihoda; provodi inspekcijski nadzor i ovrhe radi naplate poreza; prati i analizira 
primjenu poreznih propisa i funkcioniranje poreznog sustava, te predlaæe rjeπenja u podruËju 
porezne politike.

Carinska uprava priprema i predlaæe sustavna rjeπenja i mjere tekuÊe ekonomske politike u 
podruËju carinskog sustava, sustava carinske i izvancarinske zaπtite, te slobodnih zona. Nadalje 
organizira i nadzire rad carinske sluæbe, obavlja carinski nadzor u robnom i putniËkom prometu 
s inozemstvom, nadzor i kontrolu obraËuna i naplate carina, troπarina i drugih davanja koja 
se obraËunavaju pri carinjenju robe; vodi upravni i carinsko-prekrπajni postupak i postupak o 
prekrπajima u svezi s troπarinama, te obavlja i druge poslove po nalogu ministra.

Financijska policija obavlja poslove fi nancijskog nadzora zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti 
obraËuna, prijava i uplata proraËunskih prihoda i naknada propisanih posebnim zakonom.

Devizni inspektorat obavlja inspekcijski nadzor i vodi prekrπajni postupak u prvom stupnju u 
podruËju deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, te kreditnog poslovanja s inozemstvom, kao 
i druge poslove po nalogu ministra.

Ured za sprjeËavanje pranja novca prikuplja, analizira, analitiËki obrauje i pohranjuje Zakonom o 
sprjeËavanju pranja novca propisane podatke o transakcijama; obavlja neposredni nadzor obveznika 
nad provedbom Zakona; surauje s odgovarajuÊim tijelima i sluæbama pojedinih dræava koje se bave 
sprjeËavanjem pranja novca; dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadleænim dræavnim 
tijelima na daljnje postupanje; u suradnji s nadleænim tijelima poduzima mjere za sprjeËavanje i 
otkrivanje pranja novca, te obavlja druge poslove po nalogu ministra.
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 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

BDP, tekuÊe cijene (mil. HRK) 152.519 165.639 181.231 198.422 214.983 231.349 250.590

Stopa rasta BDP-a (%) 2,9 4,4 5,6 5,3 4,3 4,3 4,8

BDP, tekuÊe cijene (mil. EUR) 19.976 22.170 24.467 26.230 28.677 31.260 34.220

BDP, po stanovniku (EUR) 4.560 4.998 5.507 5.906 6.462 7.038 7.704

PotroπaËke cijene, prosjek (%) 4,6 3,8 1,7 1,8 2,1 3,3 3,2

ProizvoaËke cijene, prosjek (%) 9,7 3,6 -0,4 1,9 3,5 3,0 2,9

Broj nezaposlenih, prosjek 357.872 380.195 389.740 329.799 309.875 308.739 291.616

Stopa nezaposlenosti, prosjek 21,1 22,0 22,3 19,1 18,0 17,9 16,6

Stopa anketne nezaposlenosti, prosjek (%) 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7 11,2

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, stopa rasta (%) 7,0 3,9 6,0 4,8 6,4 4,4 6,2

ProsjeËna mjeseËna bruto plaÊa, kune 4.869 5.061 5.366 5.623 5.985 6.248 6.634

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, stopa rasta (%) 8,9 6,5 5,0 5,9 5,9 4,9 5,2

ProsjeËna mjeseËna neto plaÊa, kune 3.326 3.541 3.720 3.940 4.173 4.376 4.603

FiziËki obujam industrijske proizvodnje,
stopa rasta (%) 1,7 6,0 5,4 4,1 3,7 5,1 4,5

Promet u trgovini na malo, realna stopa rasta (%) 14,4 10,0 12,5 3,7 2,6 2,8 2,1

NoÊenja turista, stopa rasta (%) 47,0 11,0 3,0 4,0 2,0 7,6 3,1

Indeks fi ziËkog obujma graevinskih radova,
stopa rasta (%) -9,1 3,6 12,8 22,8 2,0 -0,8 9,3

TeËaj HRK/USD, prosjek 8,29 8,34 7,87 6,70 6,03 5,95 5,84

TeËaj HRK/USD, kraj razdoblja 8,16 8,36 7,15 6,12 5,64 6,23 5,58

TeËaj HRK/EUR, prosjek 7,63 7,47 7,41 7,56 7,50 7,40 7,32

TeËaj HRK/EUR, kraj razdoblja 7,60 7,37 7,44 7,65 7,67 7,38 7,35

Vanjskotrgovinska bilanca (mil. USD) -3.455 -4.481 -5.818 -8.022 -8.565 -9.788 -11.126

    Izvoz (mil. USD) 4.432 4.666 4.904 6.187 8.024 8.773 10.377

    Uvoz (mil USD) 7.887 9.147 10.722 14.209 16.589 18.560 21.502

TekuÊi raËun platne bilance  (mil. EUR) -568 -821 -2.099 -1.889 -1.454 -1.988 -2.647

TekuÊi raËun platne bilance  (% BDP-a) -2,8 -3,7 -8,6 -7,2 -5,1 -6,4 -7,7

Ukupni vanjski dug, krajem razdoblja (mil. EUR) 12.264 13.609 15.143 19.884 22.933 25.748 29.199

Ukupne meunarodne priËuve HNB-a,
krajem razdoblja (mil. EUR) 3.783 5.334 5.651 6.554 6.436 7.438 8.725

Kamatna stopa na trezorske zapise od 91 dan,
kraj razdoblja 7,50% 4,00% 2,00% 4,00% 3,80% 3,70% 3,00%

ZIBOR (3 mj.), prosjek 11,10% 7,90% 4,60% 5,50% 7,35% 6,19% 4,46%

Izvor: Dræavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo fi nancija  

Prilog 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji gospodarstva Republike Hrvatske 
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Prilog 2: Prihodi dræavnog proraËuna 2002. - 2006.    

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  69.651.075,3 74.677.473,7 80.463.518,2 85.653.010,2 106,4 95.235.557,3 111,2

11 Porezi  42.810.173,7 45.281.076,4 47.149.861,9 50.687.564,0 107,5 58.469.090,7 115,4

111 Porezi na dohodak, dobit
 i kapitalnu dobit  6.022.403,1 6.189.047,2 6.259.713,1 7.057.112,3 112,7 8.515.615,0 120,7

1111  Porez na dohodak  3.363.295,1 3.114.580,8 3.128.273,0 3.106.476,4 99,3 3.459.649,3 111,4

1112  Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 3.131.440,1 3.950.635,9 126,2 5.055.965,7 128,0

113 Porezi na imovinu  294.555,6 289.926,0 355.823,3 375.500,5 105,5 482.330,9 128,5

1134  Porez na fi nancijske
  i kapitalne transakcije  294.555,6 289.926,0 355.823,3 375.500,5 105,5 482.330,9 128,5

114 Porezi na dobra i usluge  33.974.099,2 36.651.147,6 38.602.220,8 41.323.002,4 107,0 47.546.222,5 115,1

1141 OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 30.013.661,2 32.399.951,5 108,0 35.091.380,5 108,3

11411  Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 32.243.371,6 108,0 34.931.749,5 108,3

11412  Porez na prodaju  136.726,2 130.709,4 148.756,5 156.579,9 105,3 159.631,0 101,9

1142  Troπarine  7.474.168,1 7.850.993,1 7.941.553,7 8.177.659,1 103,0 11.564.709,0 141,4

1144 Porezi na posebne usluge  39.624,4 7.903,3 26.216,5 20.000,0 76,3 22.000,0 110,0

 Porezi na koriπtenje dobara,
1145 ili na dozvolu za koriπtenje dobara 126.558,7 182.348,1 226.812,5 299.562,6 132,1 409.511,0 136,7
 ili za obavljanje djelatnosti  

  Ostali porezi na koriπtenje dobara,
11452  ili na dozvolu za koriπtenje dobara 126.558,7 182.348,1 226.812,5 299.562,6 132,1 409.511,0 136,7
  ili za obavljanje djelatnosti  

1146  Ostali porezi na dobra i usluge  244.535,5 349.893,8 393.976,9 425.829,2 108,1 458.622,0 107,7

115 Porezi na meunarodnu trgovinu
 i transakcije  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 1.562.930,2 98,3 1.588.456,0 101,6

1151  Carine i ostale takse na uvoz  2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 1.562.930,2 98,3 1.588.456,0 101,6

116  Ostali porezi  468.491,5 340.089,4 341.377,4 369.018,6 108,1 336.466,3 91,2

12 Socijalni doprinosi  25.189.614,1 27.416.930,5 29.477.597,2 31.301.339,6 106,2 33.877.147,6 108,2

121 Doprinosi za socijalno osiguranje  25.189.614,1 27.416.930,5 29.477.597,2 31.301.339,6 106,2 33.877.147,6 108,2

1211  Doprinosi zaposlenika  0,0 12.334.662,0 13.139.274,1 13.857.359,8 105,5 15.084.348,6 108,9

1212  Doprinosi poslodavaca  1.605.081,6 14.323.245,2 15.737.707,0 16.695.492,4 106,1 18.051.381,5 108,1

1213  Doprinosi od samozaposlenih
  ili nezaposlenih  455.559,6 759.023,3 600.616,1 748.487,4 124,6 741.417,5 99,1

1214  Neklasifi cirani doprinosi  23.128.972,9 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 10.406,5 10.121,5 27.505,2 271,8 195.984,2 712,5

131 PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 684,1 107,3 - 2.098,8 1.956,0

1311  TekuÊe  0,0 0,0 571,0 107,3 - 1.712,1 1.595,6

1312  Kapitalne  0,0 0,0 113,1 0,0 - 386,7 -

132 PomoÊi od meunarodnih
 organizacija  0,0 10.406,5 9.437,4 27.397,9 290,3 192.385,4 702,2

1321  TekuÊe  0,0 10.406,5 9.437,4 18.873,3 200,0 115.907,8 614,1

1322  Kapitalne  0,0 0,0 0,0 8.524,6 - 76.477,6 897,1

133 PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.500,0 -

14 Ostali prihodi  1.651.287,5 1.969.060,3 3.825.937,6 3.636.601,4 95,1 2.693.334,8 74,1

141 Prihodi od imovine  622.899,7 417.485,5 2.667.701,0 2.226.646,8 83,5 832.400,3 37,4

1411 Kamate  14.105,6 19.433,0 35.752,0 62.784,1 175,6 108.232,2 172,4

1412 Dividende  115.129,8 108.122,9 1.868.840,6 1.123.345,8 60,1 17.835,1 1,6

1413 PovlaËenje iz prihoda kvazikorporacija  361.950,2 5,1 146.819,9 192.515,7 - 288.113,3 149,7

1415 Zakupnina (koncesije i sliËno)                     131.714,1 289.924,5 616.288,5 848.001,2 137,6 418.219,7 49,3

142 Prodaja roba i usluga  625.218,7 749.462,7 676.950,9 782.428,0 115,6 1.209.295,5 154,6

1421  Prodaja od strane træiπnih ustanova  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1422  Administrativne takse  257.485,7 305.448,1 312.994,2 397.066,4 126,9 821.740,6 207,0

1423  Prihod od sluËajne prodaje na træiπtu  367.733,0 444.014,6 363.956,7 385.361,6 105,9 387.554,9 100,6

143 Naknade, kazne i globe  333.802,6 307.167,5 342.370,6 360.707,4 105,4 391.615,6 108,6

144 Neobvezni prijenosi osim potpora  0,0 1.522,6 248,5 5.653,1 2.274,9 6.737,3 119,2

1441  TekuÊi  0,0 1.522,6 248,5 5.653,1 2.274,9 5.727,4 101,3

1442  Kapitalni  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.009,9 -

145 Razni i neprepoznati prihodi  69.366,5 493.422,0 138.666,6 261.166,1 188,3 253.286,1 97,0
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Prilog 3: Rashodi dræavnog proraËuna 2002. - 2006.     

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

2 RASHODI  70.397.350,9 77.075.487,4 83.131.114,4 87.857.464,9 105,7 95.949.950,9 109,2

21 Naknade zaposlenima  19.534.161,7 21.225.816,1 22.268.286,7 23.182.585,9 104,1 24.313.867,4 104,9

211  PlaÊe i nadnice 16.677.053,8 18.037.101,2 18.888.605,2 19.699.216,4 104,3 20.663.890,0 104,9

212  Socijalni doprinosi  2.857.107,9 3.188.714,9 3.379.681,5 3.483.369,5 103,1 3.649.977,4 104,8

2121   Stvarni socijalni doprinosi  2.857.107,9 3.188.714,9 3.379.681,5 3.483.369,5 103,1 3.649.977,4 104,8

22 Koriπtenje dobara i usluga  4.391.924,0 4.170.610,6 4.358.720,5 4.951.917,4 113,6 6.069.116,2 122,6

24 Kamate  3.263.574,2 3.587.328,9 3.972.466,3 4.387.009,7 110,4 4.713.615,3 107,4

241  Inozemne  1.887.009,3 1.879.419,9 1.976.502,3 2.053.587,9 103,9 1.863.999,2 90,8

242  Tuzemne 1.376.564,9 1.707.909,0 1.995.964,0 2.333.421,8 116,9 2.849.616,1 122,1

25 Subvencije  2.104.974,5 4.292.712,4 4.968.068,5 5.248.743,7 105,6 5.670.788,5 108,0

251  TrgovaËkim druπtvima
  u javnom sektoru  657.422,2 1.942.931,7 2.783.462,4 2.784.825,0 100,0 2.692.784,7 96,7

252  TrgovaËkim druπtvima izvan
  javnog sektora  1.447.552,3 2.349.780,7 2.184.606,1 2.463.918,7 112,8 2.978.003,8 120,9

26 PomoÊi  4.161.544,5 3.746.958,2 3.420.326,9 3.796.846,7 111,0 6.652.993,9 175,2

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 73.639,3 96,3 64.794,9 88,0

2611   TekuÊe  66.004,3 43.918,0 46.500,0 49.174,0 105,8 37.760,4 76,8

2612   Kapitalne  0,0 0,0 29.964,4 24.465,3 - 27.034,5 110,5

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 93.831,7 112,5 89.618,5 95,5

2621   TekuÊe  38.682,7 41.239,1 83.433,8 93.831,7 112,5 89.618,5 95,5

263  Unutar opÊe dræave  4.056.857,5 3.661.801,1 3.260.428,7 3.629.375,7 111,3 6.498.580,5 179,1

2631   TekuÊe  3.956.782,1 3.198.504,5 2.498.597,5 2.623.246,2 105,0 2.663.155,5 101,5

2632   Kapitalne  100.075,4 463.296,6 761.831,2 1.006.129,5 132,1 3.835.425,0 381,2

27 Socijalne naknade  34.256.888,5 36.204.270,1 39.730.886,6 41.358.454,8 104,1 43.444.589,3 105,0

271  Socijalne naknade iz osiguranja  17.950.808,8 28.917.771,5 28.189.471,6 29.308.716,4 104,0 30.535.396,3 104,2

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  15.943.381,4 6.731.909,7 11.177.314,8 11.792.075,3 105,5 12.786.632,4 108,4

273  Socijalne naknade za zaposlenike  362.698,3 554.588,9 364.100,2 257.663,1 70,8 122.560,6 47,6

28 Ostali rashodi  2.684.283,5 3.847.791,1 4.412.358,9 4.931.906,7 111,8 5.084.980,3 103,1

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 4.919,8 124,4 7.599,8 154,5

282  Razni ostali rashodi  2.683.831,7 3.841.024,2 4.408.404,3 4.926.986,9 111,8 5.077.380,5 103,1

2821   TekuÊi  1.331.109,2 2.325.646,4 1.842.516,4 2.154.806,2 116,9 2.304.213,5 106,9

2822   Kapitalni  1.352.722,5 1.515.377,8 2.565.887,9 2.772.180,7 108,0 2.773.167,0 100,0
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Prilog 4: Transakcije u nefi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2006.

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/  1.377.002,9 1.812.403,6 1.419.466,9 1.553.668,4 109,5 1.555.792,1 100,1

311  Dugotrajna imovina 1.284.191,8 1.795.345,4 1.384.608,6 1.516.968,2 109,6 1.595.120,5 105,2

311,1   Nabava: dugotrajna imovina  1.499.188,5 2.019.172,2 1.624.050,5 1.781.346,8 109,7 1.844.783,1 103,6

311,2   Prodaja: dugotrajna imovina  214.996,7 223.826,8 239.441,9 264.378,6 110,4 249.662,6 94,4

3111   Zgrade i graevine  715.757,4 1.199.770,2 811.476,8 867.662,5 106,9 831.376,5 95,8

3111,1    Nabava: zgrade i graevine 929.636,7 1.423.367,0 1.050.314,9 1.131.301,5 107,7 1.080.074,4 95,5

3111,2    Prodaja: zgrade i graevine  213.879,3 223.596,8 238.838,1 263.639,0 110,4 248.697,9 94,3

3112   Postrojenja i oprema   388.336,5 516.597,8 518.941,0 557.319,9 107,4 656.732,6 117,8

3112,1    Nabava: postrojenja i oprema  389.453,9 516.827,8 519.544,8 558.059,5 107,4 657.696,4 117,9

3112,2    Prodaja: postrojenja i oprema  1.117,4 230,0 603,8 739,6 122,5 963,8 130,3

3113   Ostala dugotrajna imovina  180.097,9 78.977,4 54.190,8 91.985,8 169,7 107.011,4 116,3

3113,1    Nabava: ostala dugotrajna imovina  180.097,9 78.977,4 54.190,8 91.985,8 169,7 107.012,3 116,3

3113,2    Prodaja: ostala dugotrajna imovina  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,9 -

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 0,0 - -80.226,0 -

312,1   Nabava: strateπke zalihe 7,2 0,0 0,0 0,0 - 1.047,9 -

312,2   Prodaja: strateπke zalihe 0,0 0,0 0,0 0,0 - 81.273,9 -

313  Pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 7.220,0 96,0 7.825,8 108,4

313,1   Nabava: pohranjene vrijednosti 69.099,8 5.303,3 7.518,2 7.220,0 96,0 7.825,8 108,4

314  Neproizvedena imovina  23.704,1 11.754,9 27.340,1 29.480,2 107,8 33.071,8 112,2

314,1   Nabava: neproizvedena imovina  26.743,6 30.513,9 32.299,2 40.251,0 124,6 54.825,6 136,2

314,2   Prodaja: neproizvedena imovina  3.039,5 18.759,0 4.959,1 10.770,8 217,2 21.753,8 202,0

3141   Zemljiπte -2.010,2 -18.361,1 7.062,3 -10.282,1 - -21.650,4 -

3141,1    Nabava: zemljiπte 1.029,3 397,9 12.021,4 488,7 4,1 81,3 16,6

3141,2    Prodaja: zemljiπte  3.039,5 18.759,0 4.959,1 10.770,8 217,2 21.731,7 201,8

3142   Rudna bogatstva  0,0 0,0 0,0 0,0 - -22,1 -

3142,2    Prodaja: rudna bogatstva  0,0 0,0 0,0 0,0 - 22,1 -

3143   Ostala prirodna imovina  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3144   Nematerijalna neproizvedena imovina  25.714,3 30.116,0 20.277,8 39.762,3 196,1 54.744,3 137,7

3144,1    Nabava: nematerijalna
    neproizvedena imovina  25.714,3 30.116,0 20.277,8 39.762,3 196,1 54.744,3 137,7
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Prilog 5: Transakcije u fi nancijskoj imovini dræavnog proraËuna 2002. - 2006.   

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.649.392,2 -1.320.128,6 221.977,3 1.752.824,5 789,6 -3.047.174,0 -

321  Tuzemna  1.635.902,8 -1.330.054,7 212.191,5 1.757.681,4 828,3 -3.063.854,6 -

3212   Novac i depoziti  359.542,9 1.146.530,3 -1.114.263,8 688.185,0 -61,8 -1.449.670,1 -

3213   Vrijednosni papiri osim dionica  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3214   Zajmovi  689.541,9 393.362,8 1.002.955,3 847.590,4 84,5 832.320,5 98,2

3214,1    Izdaci 1.014.320,7 1.576.177,4 1.328.793,9 1.026.366,5 77,2 1.037.700,7 101,1

3214,2    Primici 324.778,8 1.182.814,6 325.838,6 178.776,1 54,9 205.380,2 114,9

3215   Dionice i ostali udjeli  586.818,0 -2.869.947,8 323.500,0 221.906,0 68,6 -2.446.505,0 -

3215,1    Izdaci 586.818,0 485.020,0 448.500,0 235.065,1 52,4 231.357,0 98,4

3215,2    Primici 0,0 3.354.967,8 125.000,0 13.159,1 10,5 2.677.862,0 20.349,9

3216   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3217   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3218   Ostala potraæivanja  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

322  Inozemna  13.489,4 9.926,1 9.785,8 -4.856,9 - 16.680,6 -

3222   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3223   Vrijednosni papiri osim dionica  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3224   Zajmovi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3225   Dionice i ostali udjeli  13.489,4 9.926,1 9.785,8 -4.856,9 - 16.680,6 -

3225,1    Izdaci 13.489,4 9.926,1 9.785,8 2.699,3 27,6 16.680,6 618,0

3225,2    Primici 0,0 0,0 0,0 7.556,2 - 0,0 -

3226   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3227   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3228   Ostala potraæivanja  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

323  Monetarno zlato i SPV  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 6: Transakcije u obvezama dræavnog proraËuna 2002. - 2006.

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

33 NETO OBVEZE 3.772.670,7 2.890.288,7 4.309.040,4 5.510.947,6 127,9 -776.988,3 -

33,1    Ukupne otplate 6.240.866,3 6.520.770,5 13.717.081,5 10.253.489,1 74,7 10.056.696,6 98,1

33,2    Ukupno zaduæivanje 10.013.537,0 9.411.059,2 18.026.121,9 15.764.436,7 87,5 9.279.708,3 58,9

331  Tuzemne  1.424.916,2 -159.690,2 4.038.705,1 10.591.559,7  3.166.260,0 29,9

331,1      Otplate 1.734.325,3 4.146.435,2 9.009.705,0 4.389.322,6 48,7 4.250.184,1 96,8

331,2       Zaduæivanje 3.159.241,5 3.986.745,0 13.048.410,1 14.980.882,3 114,8 7.416.444,1 49,5

3312   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3313   Vrijednosni papiri osim dionica  1.297.359,9 635.810,6 6.357.475,7 9.636.343,1 151,6 5.648.934,2 58,6

3313,1    Otplata 1.481.694,3 2.305.093,0 5.025.194,2 2.844.600,8 56,6 550.859,1 19,4

3313,2    Zaduæivanje 2.779.054,2 2.940.903,6 11.382.669,9 12.480.943,9 109,6 6.199.793,3 49,7

3314   Zajmovi  127.556,3 -795.500,8 -2.318.770,6 955.216,6 -41,2 -2.482.674,2 -

3314,1    Otplata 252.631,0 1.841.342,2 3.984.510,8 1.544.721,8 38,8 3.699.325,0 239,5

3314,2    Zaduæivanje 380.187,3 1.045.841,4 1.665.740,2 2.499.938,4 150,1 1.216.650,8 48,7

3316   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3317   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3318   Ostale obveze  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  2.347.754,5 3.049.978,9 270.335,3 -5.080.612,1 - -3.943.248,3 -

332,1      Otplate 4.506.541,0 2.374.335,3 4.707.376,5 5.864.166,5 124,6 5.806.512,5 99,0

332,2      Zaduæivanje 6.854.295,5 5.424.314,2 4.977.711,8 783.554,4 15,7 1.863.264,2 237,8

3322   Novac i depoziti  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3323   Vrijednosni papiri osim dionica  3.024.357,8 4.051.109,1 1.215.439,1 -3.713.935,0 - -3.480.780,5 -

3323,1    Otplata 2.579.181,0 0,0 2.526.875,9 3.713.935,0  3.480.780,5 93,7

3323,2    Zaduæivanje 5.603.538,8 4.051.109,1 3.742.315,0 0,0 - 0,0 -

3324   Zajmovi  -676.603,3 -1.001.130,2 -945.103,8 -1.366.677,1 - -462.467,8 -

3324,1    Otplata 1.927.360,0 2.374.335,3 2.180.500,6 2.150.231,5 98,6 2.325.732,0 108,2

3324,2    Zaduæivanje 1.250.756,7 1.373.205,1 1.235.396,8 783.554,4 63,4 1.863.264,2 237,8

3326   TehniËke rezerve za osiguranje  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3327   Financijski derivati  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

3328   Ostale obveze  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

7 Ukupni rashodi 74.170.855,1 79.130.476,7 84.794.982,3 89.686.282,7 97.858.433,4

701 OpÊe javne usluge 7.374.118,6 8.202.368,2 8.958.022,6 10.221.538,1 10.902.902,9

702 Obrana 4.352.135,6 4.087.773,8 3.700.636,3 3.593.298,4 4.041.052,7

703 Javni red i sigurnost 4.790.499,3 5.176.019,6 5.488.422,3 5.828.251,1 6.244.380,1

704 Ekonomski poslovi 5.747.134,5 6.631.930,1 7.866.261,5 8.392.346,9 12.149.713,8

705 Zaπtita okoliπa 264.258,6 310.793,9 234.334,6 205.605,1 261.827,3

706 Usluge unapreenja stanovanja i zajednice 1.411.431,1 1.829.917,5 2.528.730,7 2.848.426,5 2.453.667,4

707 Zdravstvo 10.703.957,9 11.609.418,9 12.719.750,1 12.912.308,2 14.098.367,3

708 Rekreacija, kultura i religija 993.561,7 1.085.002,2 1.242.363,0 1.322.381,5 1.477.987,9

709 Obrazovanje 6.314.708,8 6.806.802,9 7.244.729,9 7.642.395,0 8.213.730,2

710 Socijalna zaπtita 32.219.049,0 33.390.449,7 34.811.731,4 36.719.731,9 38.014.803,7

Prilog 7: Rashodi dræavnog proraËuna po funkcijskoj klasifi kaciji 2002. - 2006.  
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Prilog 8: Transakcije izvanproraËunskih korisnika 2002. - 2006.     

 (000 HRK) 2002.* 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  8.537.638,0 8.604.825,0 7.830.258,0 8.134.940,0 103,9 9.429.083,0 115,9

11 Porezi  2.361.127,0 2.631.104,0 2.683.804,0 2.761.485,0 102,9 0,0 -

1142   Troπarine  2.361.127,0 2.631.104,0 2.683.804,0 2.761.485,0 102,9 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  10.408,0 7.677,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  3.124.963,0 2.497.178,0 1.274.492,0 1.145.477,0 89,9 4.270.535,0 372,8

131  PomoÊi od stranih vlada  290,0 1.434,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  3.124.673,0 2.495.744,0 1.274.492,0 1.145.477,0 89,9 4.270.535,0 372,8

1331   TekuÊe  2.901.511,0 2.256.669,0 926.267,0 834.991,0 90,1 690.117,0 82,6

1332   Kapitalne  223.162,0 239.075,0 348.225,0 310.486,0 89,2 3.580.418,0 1.153,2

14 Ostali prihodi  3.041.140,0 3.468.866,0 3.871.962,0 4.227.978,0 109,2 5.158.548,0 122,0

2 RASHODI  8.175.408,0 6.135.543,0 5.084.815,0 5.620.152,0 110,5 7.073.492,0 125,9

21 Naknade zaposlenima  753.945,0 842.647,0 997.437,0 1.117.529,0 112,0 1.199.095,0 107,3

211  PlaÊe i nadnice 649.414,0 725.796,0 862.263,0 966.616,0 112,1 1.035.834,0 107,2

212  Socijalni doprinosi  104.531,0 116.851,0 135.174,0 150.913,0 111,6 163.261,0 108,2

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.510.074,0 2.132.441,0 1.969.020,0 2.148.315,0 109,1 3.124.365,0 145,4

24 Kamate  382.578,0 368.637,0 371.214,0 617.640,0 166,4 683.431,0 110,7

241  Inozemne  32.670,0 147.425,0 184.282,0 305.417,0 165,7 522.924,0 171,2

242  Tuzemne 349.908,0 221.212,0 186.932,0 312.223,0 167,0 160.507,0 51,4

25 Subvencije  1.458.594,0 0,0 0,0 5.189,0 - 13.803,0 266,0

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  997.401,0 0,0 0,0 5.189,0 - 0,0 -

252
  TrgovaËkim druπtvima izvan

  javnog sektora  
461.193,0 0,0 0,0 0,0 - 13.803,0 - 

26 PomoÊi  235.659,0 0,0 4.542,0 153.390,0 - 457.883,0 298,5

263  Unutar opÊe dræave  235.659,0 0,0 4.542,0 153.390,0 - 457.883,0 298,5

2631   TekuÊe  12.430,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  223.229,0 0,0 4.542,0 153.390,0 - 457.883,0 298,5

27 Socijalne naknade  1.582.352,0 2.029.198,0 914.907,0 571.777,0 62,5 748.262,0 130,9

271  Socijalne naknade iz osiguranja  1.582.352,0 2.015.288,0 911.499,0 571.107,0 62,7 741.298,0 129,8

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 13.910,0 3.408,0 670,0 19,7 6.964,0 1.039,4

28 Ostali rashodi  1.252.206,0 762.620,0 827.695,0 1.006.312,0 121,6 846.653,0 84,1

3
 PROMJENA NETO VRIJEDNOSTI:

 TRANSAKCIJE c/  
362.230,0 2.469.282,0 2.745.443,0 2.514.788,0 91,6 2.355.591,0 93,7

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  4.752.419,0 6.183.610,0 6.953.996,0 5.145.748,0 74,0 4.552.835,0 88,5

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 4.780.957,0 6.216.526,0 6.984.515,0 5.195.362,0 74,4 4.927.889,0 94,9

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 28.538,0 32.916,0 30.519,0 49.614,0 162,6 375.054,0 755,9

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -1.064.076,0 409.057,0 -119.979,0 -133.065,0 - 470.485,0 -

321  Tuzemna  -1.064.076,0 409.057,0 -119.979,0 -133.065,0 - 470.485,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 3.326.113,0 4.123.385,0 4.088.574,0 2.497.895,0 - 2.667.729,0 106,8

331  Tuzemne  722.690,0 1.160.730,0 142.589,0 1.460.118,0 - 2.116.532,0 145,0

332  Inozemne  2.603.423,0 2.962.655,0 3.945.985,0 1.037.777,0 - 551.197,0 53,1

* UkljuËuje Fond za regionalni razvoj i Fond za razvoj i zapoπljavanje      
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Prilog 9: Transakcije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2002. - 2006.   

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  1.558.404,0 1.845.366,0 670.814,0 398.337,0 59,4 631.738,0 158,6

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  10.408,0 772,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  1.448.330,0 1.741.865,0 540.922,0 360.327,0 66,6 338.253,0 93,9

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  1.448.330,0 1.741.865,0 540.922,0 360.327,0 66,6 338.253,0 93,9

1331   TekuÊe  1.435.617,0 1.714.878,0 521.361,0 334.155,0 64,1 302.966,0 90,7

1332   Kapitalne  12.713,0 26.987,0 19.561,0 26.172,0 133,8 35.287,0 134,8

14 Ostali prihodi  99.666,0 102.729,0 129.892,0 38.010,0 29,3 293.485,0 772,1

2 RASHODI  1.575.181,0 1.844.077,0 587.420,0 382.162,0 65,1 565.857,0 148,1

21 Naknade zaposlenima  224.936,0 241.408,0 290.789,0 286.515,0 98,5 313.352,0 109,4

211  PlaÊe i nadnice 193.157,0 207.538,0 252.989,0 248.410,0 98,2 270.799,0 109,0

212  Socijalni doprinosi  31.779,0 33.870,0 37.800,0 38.105,0 100,8 42.553,0 111,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  117.667,0 127.140,0 90.721,0 89.854,0 99,0 94.007,0 104,6

24 Kamate  666,0 0,0 896,0 721,0 - 925,0 128,3

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 666,0 0,0 896,0 721,0 - 925,0 128,3

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  1.212.069,0 1.472.945,0 205.014,0 5.072,0 2,5 157.573,0 3.106,7

271  Socijalne naknade iz osiguranja  1.212.069,0 1.472.945,0 205.014,0 5.072,0 2,5 152.482,0 3.006,3

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 0,0 - 5.091,0 -

28 Ostali rashodi  19.843,0 2.584,0 0,0 0,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  11.698,0 21.937,0 18.022,0 19.251,0 106,8 29.662,0 154,1

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 14.740,0 27.173,0 21.154,0 22.545,0 106,6 46.009,0 204,1

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 3.042,0 5.236,0 3.132,0 3.294,0 105,2 16.347,0 496,3

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -28.475,0 -20.570,0 65.372,0 -3.067,0 - 36.219,0 -

321  Tuzemna  -28.475,0 -20.570,0 65.372,0 -3.067,0 - 36.219,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 78,0 0,0 9,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 78,0 0,0 9,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 10: Transakcije Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 2002. - 2006. 

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  725.795,0 1.109.974,0 865.013,0 1.065.103,0 123,1 1.049.899,0 98,6

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 6.905,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  258.298,0 287.791,0 201.874,0 201.235,0 99,7 201.216,0 100,0

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  258.298,0 287.791,0 201.874,0 201.235,0 99,7 201.216,0 100,0

1331   TekuÊe  258.298,0 287.791,0 201.874,0 201.235,0 99,7 201.216,0 100,0

1332   Kapitalne   0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  467.497,0 815.278,0 663.139,0 863.868,0 130,3 848.683,0 98,2

2 RASHODI  1.263.096,0 888.105,0 831.295,0 914.345,0 110,0 931.628,0 101,9

21 Naknade zaposlenima  172.509,0 180.743,0 185.992,0 227.721,0 122,4 223.698,0 98,2

211  PlaÊe i nadnice 148.247,0 155.722,0 160.298,0 197.486,0 123,2 193.688,0 98,1

212  Socijalni doprinosi  24.262,0 25.021,0 25.694,0 30.235,0 117,7 30.010,0 99,3

22 Koriπtenje dobara i usluga  901.387,0 113.659,0 100.979,0 122.100,0 120,9 116.500,0 95,4

24 Kamate  0,0 20.554,0 0,0 0,0 - 1.608,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 20.554,0 0,0 0,0 - 1.608,0 -

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  189.184,0 490.368,0 544.324,0 564.524,0 103,7 587.459,0 104,1

271  Socijalne naknade iz osiguranja  189.184,0 490.368,0 544.324,0 564.524,0 103,7 587.459,0 104,1

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  16,0 82.781,0 0,0 0,0 - 2.363,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  16.093,0 27.272,0 30.291,0 38.636,0 127,5 28.964,0 75,0

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 22.314,0 31.236,0 30.913,0 38.971,0 126,1 30.171,0 77,4

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 6.221,0 3.964,0 622,0 335,0 53,9 1.207,0 360,3

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 266.606,0 604.597,0 3.427,0 112.122,0 - 89.307,0 79,7

321  Tuzemna  266.606,0 604.597,0 3.427,0 112.122,0 - 89.307,0 79,7

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 820.000,0 410.000,0 0,0 0,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  820.000,0 410.000,0 0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 11: Transakcije Hrvatskog zavoda za zapoπljavanje 2002. - 2006.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  134.756,0 89.573,0 111.674,0 114.957,0 102,9 114.689,0 99,8

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  109.478,0 72.000,0 96.167,0 96.102,0 99,9 96.326,0 100,2

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  109.478,0 72.000,0 96.167,0 96.102,0 99,9 96.326,0 100,2

1331   TekuÊe  99.728,0 72.000,0 96.167,0 96.102,0 99,9 96.326,0 100,2

1332   Kapitalne  9.750,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  25.278,0 17.573,0 15.507,0 18.855,0 121,6 18.363,0 97,4

2 RASHODI  239.458,0 140.387,0 141.333,0 145.931,0 103,3 155.002,0 106,2

21 Naknade zaposlenima  87.228,0 91.633,0 101.411,0 107.372,0 105,9 115.393,0 107,5

211  PlaÊe i nadnice 75.048,0 78.711,0 87.690,0 92.869,0 105,9 99.814,0 107,5

212  Socijalni doprinosi  12.180,0 12.922,0 13.721,0 14.503,0 105,7 15.579,0 107,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  34.999,0 34.844,0 36.512,0 37.889,0 103,8 37.732,0 99,6

24 Kamate  0,0 0,0 2,0 0,0 - 4,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 0,0 2,0 0,0 - 4,0 -

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  117.231,0 13.910,0 3.408,0 670,0 19,7 1.873,0 279,6

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  117.231,0 13.910,0 3.408,0 670,0 19,7 1.873,0 279,6

28 Ostali rashodi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  9.304,0 8.767,0 4.865,0 4.895,0 100,6 7.022,0 143,5

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 9.412,0 9.061,0 4.915,0 4.962,0 101,0 7.584,0 152,8

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 108,0 294,0 50,0 67,0 134,0 562,0 838,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -114.006,0 -59.581,0 -34.524,0 -35.869,0 - -47.335,0 -

321  Tuzemna  -114.006,0 -59.581,0 -34.524,0 -35.869,0 - -47.335,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 12: Transakcije Javnog poduzeÊa Hrvatske vode 2002. - 2006.    

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  1.485.228,0 1.544.421,0 1.658.435,0 1.715.607,0 103,4 1.971.613,0 114,9

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  386.936,0 395.522,0 434.004,0 487.813,0 112,4 444.762,0 91,2

131  PomoÊi od stranih vlada  290,0 1.434,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  386.646,0 394.088,0 434.004,0 487.813,0 112,4 444.762,0 91,2

1331   TekuÊe  220.000,0 182.000,0 105.340,0 203.499,0 193,2 89.259,0 43,9

1332   Kapitalne  166.646,0 212.088,0 328.664,0 284.314,0 86,5 355.503,0 125,0

14 Ostali prihodi  1.098.292,0 1.148.899,0 1.224.431,0 1.227.794,0 100,3 1.526.851,0 124,4

2 RASHODI  1.125.187,0 1.427.067,0 1.426.283,0 1.489.465,0 104,4 1.779.088,0 119,4

21 Naknade zaposlenima  79.773,0 87.792,0 93.675,0 99.418,0 106,1 111.293,0 111,9

211  PlaÊe i nadnice 68.267,0 75.924,0 80.618,0 85.524,0 106,1 96.298,0 112,6

212  Socijalni doprinosi  11.506,0 11.868,0 13.057,0 13.894,0 106,4 14.995,0 107,9

22 Koriπtenje dobara i usluga  724.972,0 826.878,0 743.383,0 790.683,0 106,4 1.072.478,0 135,6

24 Kamate  47.926,0 37.057,0 37.907,0 33.734,0 89,0 31.692,0 93,9

241  Inozemne  19.735,0 28.015,0 10.812,0 8.652,0 80,0 7.073,0 81,7

242  Tuzemne 28.191,0 9.042,0 27.095,0 25.082,0 92,6 24.619,0 98,2

243  Unutar opÊe dræave 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 53.751,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 53.751,0 -

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 53.751,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  272.516,0 475.340,0 551.318,0 565.630,0 102,6 509.874,0 90,1

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA   295.988,0 290.709,0 282.527,0 230.292,0 81,5 223.123,0 96,9

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 296.218,0 291.043,0 282.797,0 230.588,0 81,5 224.983,0 97,6

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 230,0 334,0 270,0 296,0 109,6 1.860,0 628,4

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 113.322,0 -146.776,0 -11.385,0 5.284,0 - -32.316,0 -

321  Tuzemna  113.322,0 -146.776,0 -11.385,0 5.284,0 - -32.316,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 49.269,0 26.579,0 38.990,0 9.434,0 - -1.718,0 -

331  Tuzemne  65.563,0 30.289,0 42.859,0 -26.179,0 - 12.778,0 -48,8

332  Inozemne  -16.294,0 -3.710,0 -3.869,0 35.613,0 - -14.496,0 -
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Prilog 13: Transakcije Fonda za zaπtitu okoliπa i energetsku uËinkovitost 2004. - 2006.  

 (000 HRK) 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
      2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  172.273,0 214.737,0 124,6 660.190,0 307,4

11 Porezi  0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  1.525,0 0,0 0,0 350,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  1.525,0 0,0 0,0 350,0 -

1331   TekuÊe  1.525,0 0,0 0,0 350,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  170.748,0 214.737,0 125,8 659.840,0 307,3

2 RASHODI  32.443,0 172.045,0 530,3 734.764,0 427,1

21 Naknade zaposlenima  1.905,0 3.966,0 208,2 6.843,0 172,5

211  PlaÊe i nadnice 1.633,0 3.407,0 208,6 5.864,0 172,1

212  Socijalni doprinosi  272,0 559,0 205,5 979,0 175,1

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.734,0 12.162,0 444,8 608.913,0 5.006,7

24 Kamate  0,0 0,0 - 0,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 0,0 0,0 - 0,0 -

25 Subvencije  0,0 5.189,0 - 13.803,0 266,0

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  0,0 5.189,0 - 0,0 0,0

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  0,0 0,0 - 13.803,0 -

26 PomoÊi  0,0 149.780,0 - 102.355,0 68,3

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 149.780,0 - 102.355,0 68,3

2631   TekuÊe  0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 149.780,0 - 102.355,0 68,3

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  27.804,0 948,0 3,4 2.850,0 300,6

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  1.786,0 12.917,0 723,2 14.151,0 109,6

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 1.786,0 12.917,0 723,2 14.287,0 110,6

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 0,0 - 136,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 138.044,0 29.775,0 - -88.725,0 -

321  Tuzemna  138.044,0 29.775,0 - -88.725,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 14: Transakcije Hrvatskih autocesta 2002. - 2006.   

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  1.695.972,0 1.927.787,0 2.295.423,0 2.547.003,0 111,0 2.721.483,0 106,9

11 Porezi  1.212.445,0 1.313.743,0 1.341.683,0 1.380.753,0 102,9 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.450.358,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.450.358,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.450.358,0 -

14 Ostali prihodi  483.527,0 614.044,0 953.740,0 1.166.250,0 122,3 1.271.125,0 109,0

2 RASHODI  343.256,0 692.490,0 756.796,0 1.088.687,0 143,9 1.574.490,0 144,6

21 Naknade zaposlenima  117.445,0 162.982,0 236.353,0 289.866,0 122,6 320.097,0 110,4

211  PlaÊe i nadnice 102.594,0 140.867,0 203.955,0 250.374,0 122,8 276.180,0 110,3

212  Socijalni doprinosi  14.851,0 22.115,0 32.398,0 39.492,0 121,9 43.917,0 111,2

22 Koriπtenje dobara i usluga  200.296,0 406.858,0 258.509,0 314.534,0 121,7 301.452,0 95,8

24 Kamate  25.515,0 122.650,0 191.132,0 445.185,0 232,9 589.173,0 132,3

241  Inozemne  12.935,0 118.482,0 170.942,0 288.497,0 168,8 496.864,0 172,2

242  Tuzemne 12.580,0 4.168,0 20.190,0 156.688,0 776,1 92.309,0 58,9

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 4.542,0 3.610,0 - 301.777,0 8.359,5

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 4.542,0 3.610,0 - 301.777,0 8.359,5

2631   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2632   Kapitalne  0,0 0,0 4.542,0 3.610,0 - 301.777,0 8.359,5

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  0,0 0,0 66.260,0 35.492,0 - 61.991,0 174,7

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  3.676.519,0 5.113.679,0 5.778.694,0 3.942.727,0 68,2 2.949.761,0 74,8

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 3.676.519,0 5.113.679,0 5.778.694,0 3.942.727,0 68,2 3.249.761,0 82,4

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 0,0 0,0 0,0 - 300.000,0 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 279.815,0 -412.302,0 -162.274,0 -42.758,0 - 248.366,0 -

321  Tuzemna  279.815,0 -412.302,0 -162.274,0 -42.758,0 - 248.366,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 2.603.618,0 3.466.080,0 4.077.793,0 2.441.653,0 - 2.051.134,0 84,0

331  Tuzemne  0,0 530.000,0 379.709,0 1.698.272,0 - 1.758.422,0 103,5

332  Inozemne  2.603.618,0 2.936.080,0 3.698.084,0 743.381,0 - 292.712,0 39,4
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Prilog 15: Transakcije Hrvatskih cesta 2002. - 2006.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  1.208.654,0 1.379.782,0 1.417.787,0 1.474.714,0 104,0 1.804.019,0 122,3

11 Porezi  1.148.682,0 1.317.361,0 1.342.121,0 1.380.732,0 102,9 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.739.270,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.739.270,0 -

1331   TekuÊe  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

1332   Kapitalne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 1.739.270,0 -

14 Ostali prihodi  59.972,0 62.421,0 75.666,0 93.982,0 124,2 64.749,0 68,9

2 RASHODI  726.445,0 840.372,0 934.630,0 1.062.405,0 113,7 1.226.934,0 115,5

21 Naknade zaposlenima  39.895,0 45.037,0 51.590,0 61.054,0 118,3 70.786,0 115,9

211  PlaÊe i nadnice 34.461,0 38.733,0 44.349,0 52.452,0 118,3 60.787,0 115,9

212  Socijalni doprinosi  5.434,0 6.304,0 7.241,0 8.602,0 118,8 9.999,0 116,2

22 Koriπtenje dobara i usluga  475.301,0 592.492,0 696.421,0 726.456,0 104,3 850.772,0 117,1

24 Kamate  1.750,0 928,0 4.306,0 16.060,0 373,0 43.374,0 270,1

241  Inozemne   928,0 2.528,0 8.268,0 327,1 11.834,0 143,1

242  Tuzemne 1.750,0 0,0 1.778,0 7.792,0 438,2 31.540,0 404,8

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  209.499,0 201.915,0 182.313,0 258.835,0 142,0 262.002,0 101,2

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA   430.755,0 736.943,0 834.631,0 923.171,0 110,6 1.350.834,0 146,3

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 432.218,0 738.092,0 835.907,0 926.359,0 110,8 1.351.622,0 145,9

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 1.463,0 1.149,0 1.276,0 3.188,0 249,8 788,0 24,7

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 2.233,0 -167.248,0 296,0 50.297,0 - -29.083,0 -

321  Tuzemna  2.233,0 -167.248,0 296,0 50.297,0 - -29.083,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -49.221,0 30.285,0 351.770,0 561.159,0 - 744.666,0 132,7

331  Tuzemne  -65.320,0 0,0 100.000,0 302.376,0 - 471.685,0 156,0

332  Inozemne  16.099,0 30.285,0 251.770,0 258.783,0 - 272.981,0 105,5
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Prilog 16: Transakcije Dræavne agencije za osiguranje πtednih uloga i sanaciju banaka 2002. - 2006. 

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  617.914,0 581.931,0 575.893,0 367.438,0 63,8 409.581,0 111,5

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  617.914,0 581.931,0 575.893,0 367.438,0 63,8 409.581,0 111,5

2 RASHODI  301.665,0 251.360,0 314.474,0 182.993,0 58,2 27.354,0 14,9

21 Naknade zaposlenima  3.932,0 4.110,0 4.678,0 5.621,0 120,2 5.713,0 101,6

211  PlaÊe i nadnice 3.355,0 3.507,0 4.010,0 4.821,0 120,2 4.896,0 101,6

212  Socijalni doprinosi  577,0 603,0 668,0 800,0 119,8 817,0 102,1

22 Koriπtenje dobara i usluga  28.046,0 7.915,0 10.664,0 21.092,0 197,8 12.472,0 59,1

24 Kamate  205.819,0 187.360,0 136.971,0 121.940,0 89,0 239,0 0,2

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

242  Tuzemne 205.819,0 187.360,0 136.971,0 121.940,0 89,0 239,0 0,2

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  63.868,0 51.975,0 162.161,0 1.511,0 0,9 1.357,0 89,8

271  Socijalne naknade iz osiguranja  63.868,0 51.975,0 162.161,0 1.511,0 0,9 1.357,0 89,8

272  Naknade za socijalnu pomoÊ   0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi   0,0 0,0 32.829,0 - 7.573,0 23,1

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  17.824,0 -94,0 27.624,0 14.131,0  493,0 3,5

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 17.824,0 2.464,0 27.624,0 14.232,0 51,5 565,0 4,0

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 0,0 2.558,0 0,0 101,0 - 72,0 71,3

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 298.425,0 330.665,0 -134.228,0 -349.252,0 - 381.734,0 -

321  Tuzemna  298.425,0 330.665,0 -134.228,0 -349.252,0 - 381.734,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE 0,0 0,0 -368.023,0 -519.566,0 - 0,0 -

331  Tuzemne  0,0 0,0 -368.023,0 -519.566,0 - 0,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 17: Transakcije Hrvatskog fonda za privatizaciju 2002. - 2006.

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  188.883,0 125.991,0 62.946,0 237.044,0 376,6 65.871,0 27,8

11 Porezi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

131  PomoÊi od stranih vlada  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

132  PomoÊi od meunarodnih organizacija  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

133  PomoÊi unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

14 Ostali prihodi  188.883,0 125.991,0 62.946,0 237.044,0 376,6 65.871,0 27,8

2 RASHODI  120.195,0 51.685,0 60.141,0 182.119,0 302,8 78.375,0 43,0

21 Naknade zaposlenima  27.676,0 28.942,0 31.044,0 35.996,0 116,0 31.920,0 88,7

211  PlaÊe i nadnice 23.812,0 24.794,0 26.721,0 31.273,0 117,0 27.508,0 88,0

212  Socijalni doprinosi  3.864,0 4.148,0 4.323,0 4.723,0 109,3 4.412,0 93,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  18.327,0 22.655,0 29.097,0 33.545,0 115,3 30.039,0 89,5

24 Kamate  73.902,0 88,0 0,0 0,0 - 16.416,0 -

241  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 7.153,0 -

242  Tuzemne 73.902,0 88,0 0,0 0,0 - 9.263,0 -

25 Subvencije  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

26 PomoÊi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

263  Unutar opÊe dræave  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

27 Socijalne naknade  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

28 Ostali rashodi  290,0 0,0 0,0 112.578,0 - 0,0 -

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  -14.502,0 -15.603,0 -24.444,0 -40.272,0 - -51.175,0 -

31,1  Nabava nefi nancijske imovine 2.972,0 3.778,0 725,0 2.061,0 284,3 2.907,0 141,0

31,2  Prodaja nefi nancijske imovine 17.474,0 19.381,0 25.169,0 42.333,0 168,2 54.082,0 127,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA -14.363,0 280.272,0 15.293,0 100.403,0 - -87.682,0 -

321  Tuzemna  -14.363,0 280.272,0 15.293,0 100.403,0 - -87.682,0 -

322  Inozemna  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -97.553,0 190.363,0 -11.956,0 5.206,0 - -126.353,0 -

331  Tuzemne  -97.553,0 190.363,0 -11.956,0 5.206,0 - -126.353,0 -

332  Inozemne  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Prilog 18: Konsolidirana srediπnja dræava, 2002. - 2006.   

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  75.064.040,3 80.786.554,7 87.019.284,2 92.642.473,2 106,5 100.392.605,3 108,4

11 Porezi  45.171.300,7 47.912.180,4 49.833.665,9 53.449.049,0 107,3 58.469.090,7 109,4

111
  Porezi na dohodak, dobit

  i kapitalnu dobit  
6.022.403,1 6.189.047,2 6.259.713,1 7.057.112,3 112,7 8.515.615,0 120,7

1111   Porez na dohodak  3.363.295,1 3.114.580,8 3.128.273,0 3.106.476,4 99,3 3.459.649,3 111,4

1112   Porez na dobit 2.659.108,0 3.074.466,4 3.131.440,1 3.950.635,9 126,2 5.055.965,7 128,0

113  Porezi na imovinu  294.555,6 289.926,0 355.823,3 375.500,5 105,5 482.330,9 128,5

114  Porezi na dobra i usluge  36.335.226,2 39.282.251,6 41.286.024,8 44.084.487,4 106,8 47.546.222,5 107,9

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 26.089.212,5 28.260.009,3 30.013.661,2 32.399.951,5 108,0 35.091.380,5 108,3

11411    Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 32.243.371,6 108,0 34.931.749,5 108,3

11412    Porez na prodaju  136.726,2 130.709,4 148.756,5 156.579,9 105,3 159.631,0 101,9

1142   Troπarine  9.835.295,1 10.482.097,1 10.625.357,7 10.939.144,1 103,0 11.564.709,0 105,7

115
  Porezi na meunarodnu trgovinu

  i transakcije  
2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 1.562.930,2 98,3 1.588.456,0 101,6

116  Ostali porezi  468.491,5 340.089,4 341.377,4 369.018,6 108,1 336.466,3 91,2

12 Socijalni doprinosi  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 31.301.339,6 106,2 33.877.147,6 108,2

13 PomoÊi  290,0 11.840,5 10.121,5 27.505,2 271,8 194.484,2 707,1

14 Ostali prihodi  4.692.427,5 5.437.926,3 7.697.899,6 7.864.579,4 102,2 7.851.882,8 99,8

2 RASHODI  75.448.085,9 80.715.286,4 86.941.437,4 92.332.139,9 106,2 98.751.407,9 107,0

21 Naknade zaposlenima  20.288.106,7 22.068.463,1 23.265.723,7 24.300.114,9 104,4 25.512.962,4 105,0

211  PlaÊe i nadnice 17.326.467,8 18.762.897,2 19.750.868,2 20.665.832,4 104,6 21.699.724,0 105,0

212  Socijalni doprinosi  2.961.638,9 3.305.565,9 3.514.855,5 3.634.282,5 103,4 3.813.238,4 104,9

22 Koriπtenje dobara i usluga  6.870.170,0 6.291.713,6 6.327.740,5 7.100.232,4 112,2 9.193.481,2 129,5

24 Kamate  3.646.152,2 3.955.965,9 4.343.680,3 5.004.649,7 115,2 5.397.046,3 107,8

241  Inozemne  1.919.679,3 2.026.844,9 2.160.784,3 2.359.004,9 109,2 2.386.923,2 101,2

242  Tuzemne 1.726.472,9 1.929.121,0 2.182.896,0 2.645.644,8 121,2 3.010.123,1 113,8

25 Subvencije  3.563.568,5 4.292.712,4 4.968.068,5 5.253.932,7 105,8 5.684.591,5 108,2

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  1.654.823,2 1.942.931,7 2.783.462,4 2.790.014,0 100,2 2.692.784,7 96,5

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  1.908.745,3 2.349.780,7 2.184.606,1 2.463.918,7 112,8 2.991.806,8 121,4

26 PomoÊi  1.659.176,5 1.737.217,2 2.162.992,9 2.804.759,7 129,7 2.838.841,9 101,2

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 73.639,3 96,3 64.794,9 88,0

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 93.831,7 112,5 89.618,5 95,5

263  Unutar opÊe dræave  1.554.489,5 1.652.060,1 2.003.094,7 2.637.288,7 131,7 2.684.428,5 101,8

27 Socijalne naknade  35.839.240,5 37.939.553,1 40.645.793,6 41.930.231,8 103,2 44.192.851,3 105,4

271  Socijalne naknade iz osiguranja  19.533.160,8 30.639.144,5 29.100.970,6 29.879.823,4 102,7 31.276.694,3 104,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  15.943.381,4 6.745.819,7 11.180.722,8 11.792.745,3 105,5 12.793.596,4 108,5

273  Socijalne naknade za zaposlenike  362.698,3 554.588,9 364.100,2 257.663,1 70,8 122.560,6 47,6

28 Ostali rashodi  3.581.671,5 4.429.661,1 5.227.437,9 5.938.218,7 113,6 5.931.633,3 99,9

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 4.919,8 124,4 7.599,8 154,5

282  Razni ostali rashodi  3.581.219,7 3.660.274,2 5.223.483,3 5.933.298,9 113,6 5.924.033,5 99,8

2821   TekuÊi  1.626.258,2 2.310.437,4 1.870.320,4 2.301.161,2 123,0 2.337.524,5 101,6

2822   Kapitalni  1.954.961,5 1.349.836,8 3.353.162,9 3.632.137,7 108,3 3.586.509,0 98,7

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  6.129.421,9 7.996.013,6 8.373.462,9 6.699.416,4 80,0 6.108.627,1 91,2

311  Dugotrajna imovina 5.898.126,8 7.867.051,4 8.158.063,6 6.439.709,2 78,9 5.788.653,5 89,9

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 0,0 - -80.226,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 70.399,8 5.303,3 7.518,2 7.220,0 96,0 7.825,8 108,4

314  Neproizvedena imovina  160.888,1 123.658,9 207.881,1 252.487,2 121,5 392.373,8 155,4

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 516.310,2 -963.227,6 28.384,3 1.609.759,5 - -2.576.689,0 -

321  Tuzemna  502.820,8 -973.153,7 18.598,5 1.614.616,4 - -2.593.369,6 -

322  Inozemna  13.489,4 9.926,1 9.785,8 -4.856,9 - 16.680,6 -

33 NETO OBVEZE 7.029.777,7 6.961.517,7 8.324.000,4 7.998.842,6 - 1.890.740,7 23,6

331  Tuzemne  2.078.600,2 948.883,8 4.107.680,1 12.041.677,7 - 5.282.792,0 43,9

332  Inozemne  4.951.177,5 6.012.633,9 4.216.320,3 -4.042.835,1 - -3.392.051,3 -
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Prilog 19: Lokalna dræava (53 jedinice, 32 grada, æupanije i grad Zagreb) 2002. - 2006.  

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  9.097.563,2 10.074.567,5 10.828.868,4 12.162.401,0 112,3 13.560.211,1 111,5

11 Porezi   5.494.335,2 5.922.472,9 6.592.062,2 7.072.350,0 107,3 8.299.154,8 117,3

111
  Porezi na dohodak, dobit

  i kapitalnu dobit  
4.918.394,0 5.327.376,0 5.900.998,9 6.339.797,5 107,4 7.456.675,5 117,6

1111   Porez na dohodak  3.863.376,9 4.083.336,2 4.636.341,8 4.718.191,7 101,8 5.353.205,4 113,5

1112   Porez na dobit 1.055.017,1 1.244.039,8 1.264.657,1 1.621.605,8 128,2 2.103.470,1 129,7

113  Porezi na imovinu  329.418,2 315.914,0 375.089,5 388.134,7 103,5 479.492,4 123,5

114  Porezi na dobra i usluge  228.361,4 264.917,2 301.941,4 330.015,1 109,3 348.258,8 105,5

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 38.714,8 42.806,3 43.613,3 46.901,4 107,5 52.058,8 111,0

11411    Porez na dodanu vrijednost  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

11412    Porez na prodaju  38.714,8 42.806,3 43.613,3 46.901,4 107,5 52.058,8 111,0

1142   Troπarine  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

115
  Porezi na meunarodnu trgovinu

  i transakcije  
0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

116  Ostali porezi  18.161,6 14.265,7 14.032,4 14.402,7 102,6 14.728,1 102,3

12 Socijalni doprinosi  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

13 PomoÊi  1.266.768,1 1.546.815,0 1.425.055,7 1.704.577,3 119,6 1.664.688,1 97,7

14 Ostali prihodi  2.336.459,9 2.605.279,6 2.811.750,5 3.385.473,7 120,4 3.596.368,2 106,2

2 RASHODI  7.136.352,6 8.127.197,7 8.766.249,2 9.882.541,6 112,7 10.629.312,5 107,6

21 Naknade zaposlenima  1.893.839,3 1.996.994,2 2.239.472,3 2.379.584,8 106,3 2.695.250,3 113,3

211  PlaÊe i nadnice 1.639.774,9 1.732.909,5 1.972.800,2 2.065.604,6 104,7 2.335.942,5 113,1

212  Socijalni doprinosi  254.064,4 264.084,7 266.672,1 313.980,2 117,7 359.307,8 114,4

22 Koriπtenje dobara i usluga  2.902.398,5 3.202.470,5 3.351.575,2 3.775.863,0 112,7 4.108.887,9 108,8

24 Kamate  115.048,8 83.216,2 79.558,6 98.046,8 123,2 71.548,4 73,0

241  Inozemne  8.007,1 44.655,5 41.105,5 43.218,2 105,1 6.816,6 15,8

242  Tuzemne 107.041,7 38.560,7 38.453,1 54.694,2 142,2 64.559,8 118,0

25 Subvencije  582.495,1 623.122,6 726.356,3 746.131,5 102,7 877.360,8 117,6

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  534.269,5 570.717,9 637.156,2 648.729,6 101,8 714.296,0 110,1

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  48.225,6 52.404,7 89.200,1 97.401,9 109,2 163.064,8 167,4

26 PomoÊi  142.180,6 366.701,1 267.077,0 289.637,6 108,4 286.226,4 98,8

261  Inozemnim vladama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 118,3 -

262  Meunarodnim organizacijama  0,0 0,0 0,0 0,0 - 101,8 -

263  Unutar opÊe dræave  142.180,6 366.701,1 267.077,0 289.637,6 108,4 286.006,3 98,7

2631   TekuÊe  142.180,6 136.022,0 91.219,7 123.769,6 135,7 116.216,2 93,9

2632   Kapitalne  0,0 230.679,1 175.857,3 165.868,0 94,3 169.790,1 102,4

27 Socijalne naknade  289.768,0 314.946,5 376.014,0 538.720,2 143,3 635.151,5 117,9

271  Socijalne naknade iz osiguranja  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  282.929,0 310.386,5 371.699,7 525.627,8 141,4 617.448,5 117,5

273  Socijalne naknade za zaposlenike  6.839,0 4.560,0 4.314,3 13.092,4 303,5 17.703,0 135,2

28 Ostali rashodi  1.210.622,3 1.539.746,6 1.726.195,8 2.054.557,7 119,0 1.954.887,2 95,1

281  Rashodi za imovinu osim kamata  0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

282  Razni ostali rashodi  1.210.622,3 1.539.746,6 1.726.195,8 2.054.557,7 119,0 1.954.887,2 95,1

2821   TekuÊi  938.099,3 1.260.826,0 1.274.170,8 1.450.780,6 113,9 1.294.902,7 89,3

2822   Kapitalni  272.523,0 278.920,6 452.025,0 603.777,1 133,6 659.984,5 109,3

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  1.135.933,1 1.668.400,3 2.121.355,0 2.360.290,0 111,3 2.974.314,3 126,0

311  Dugotrajna imovina 1.173.198,0 1.675.953,4 2.213.163,1 2.460.333,6 111,2 2.963.174,7 120,4

312  Zalihe 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 1.553,4 1.581,3 164,3 209,4 127,4 435,9 208,2

314  Neproizvedena imovina  -38.818,3 -9.134,4 -91.972,4 -100.253,0 - 10.703,7 -

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 785.185,5 197.223,8 76.344,6 -303.883,4 - -53.130,0 -

321  Tuzemna  786.827,7 203.921,8 78.038,8 -303.883,4 - -53.130,0 -

322  Inozemna  -1.642,2 -6.698,0 -1.694,2 0,0 - 0,0 -

33 NETO OBVEZE -40.092,0 -81.745,7 135.080,4 -223.452,8 - -9.714,3 -

331  Tuzemne  -26.851,1 7.415,1 232.026,2 -130.446,8 - 80.882,2 -

332  Inozemne  -13.240,9 -89.160,8 -96.945,8 -93.006,0 - -90.596,5 -
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Prilog 20: Konsolidirana opÊa dræava, 2002. - 2006.   

 (000 HRK) 2002. 2003. 2004. 2005. Indeks 2006. Indeks
       2005./2004.  2006./2005.

1 PRIHODI  82.895.735,6 89.314.500,8 96.426.967,1 103.100.940,9 106,9 112.293.777,0 108,9

11 Porezi  50.665.636,0 53.834.653,3 56.425.728,1 60.521.399,0 107,3 66.768.245,5 110,3

111
  Porezi na dohodak, dobit

  i kapitalnu dobit  
10.940.797,1 11.516.423,2 12.160.712,0 13.396.909,8 110,2 15.972.290,5 119,2

1111   Porez na dohodak  7.226.672,0 7.197.917,0 7.764.614,8 7.824.668,1 100,8 8.812.854,7 112,6

1112   Porez na dobit 3.714.125,1 4.318.506,2 4.396.097,2 5.572.241,7 126,8 7.159.435,8 128,5

113  Porezi na imovinu  623.973,9 605.840,0 730.912,8 763.635,2 104,5 961.823,3 126,0

114  Porezi na dobra i usluge  36.563.587,6 39.547.168,8 41.587.966,2 44.414.502,5 106,8 47.894.481,3 107,8

1141   OpÊi porezi na dobra i usluge 26.127.927,3 28.302.815,6 30.057.274,5 32.446.852,9 108,0 35.143.439,3 108,3

11411    Porez na dodanu vrijednost  25.952.486,3 28.129.299,9 29.864.904,7 32.243.371,6 108,0 34.931.749,5 108,3

11412    Porez na prodaju  175.441,0 173.515,7 192.369,8 203.481,3 105,8 211.689,8 104,0

1142   Troπarine  9.835.295,1 10.482.097,1 10.625.357,7 10.939.144,1 103,0 11.564.709,0 105,7

115
  Porezi na meunarodnu trgovinu i 

  transakcije  
2.050.624,3 1.810.866,2 1.590.727,3 1.562.930,2 98,3 1.588.456,0 101,6

116  Ostali porezi  486.653,1 354.355,1 355.409,8 383.421,3 107,9 351.194,4 91,6

12 Socijalni doprinosi  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 31.301.339,6 106,2 33.877.147,6 108,2

121  Doprinosi za socijalno osiguranje  25.200.022,1 27.424.607,5 29.477.597,2 31.301.339,6 106,2 33.877.147,6 108,2

13 PomoÊi  1.190,2 12.034,1 13.991,7 28.149,2 201,2 200.132,9 711,0

14 Ostali prihodi  7.028.887,3 8.043.205,9 10.509.650,1 11.250.053,1 107,0 11.448.251,0 101,8

2 RASHODI  81.318.570,6 87.295.862,7 94.286.501,1 100.510.748,2 106,6 107.721.681,0 107,2

21 Naknade zaposlenima  22.181.946,0 24.065.457,3 25.505.196,0 26.679.699,7 104,6 28.208.212,7 105,7

211  PlaÊe i nadnice 18.966.242,7 20.495.806,7 21.723.668,4 22.731.437,0 104,6 24.035.666,5 105,7

212  Socijalni doprinosi  3.215.703,3 3.569.650,6 3.781.527,6 3.948.262,7 104,4 4.172.546,2 105,7

22 Koriπtenje dobara i usluga  9.772.568,5 9.494.184,1 9.679.315,7 10.876.095,4 112,4 13.302.369,1 122,3

24 Kamate  3.761.201,0 4.039.182,1 4.423.238,9 5.102.696,5 115,4 5.468.594,7 107,2

241  Inozemne  1.927.686,4 2.071.500,4 2.201.889,8 2.402.223,1 109,1 2.393.739,8 99,6

242  Tuzemne 1.833.514,6 1.967.681,7 2.221.349,1 2.700.339,0 121,6 3.074.682,9 113,9

25 Subvencije  4.146.063,6 4.915.835,0 5.694.424,8 6.000.064,2 105,4 6.561.952,3 109,4

251  TrgovaËkim druπtvima u javnom sektoru  2.189.092,7 2.513.649,6 3.420.618,6 3.438.743,6 100,5 3.407.080,7 99,1

252  TrgovaËkim druπtvima izvan javnog sektora  1.956.970,9 2.402.185,4 2.273.806,2 2.561.320,6 112,6 3.154.871,6 123,2

26 PomoÊi  535.489,2 557.296,9 1.008.884,4 1.390.464,0 137,8 1.466.028,9 105,4

261  Inozemnim vladama  66.004,3 43.918,0 76.464,4 73.639,3 96,3 64.913,2 88,2

262  Meunarodnim organizacijama  38.682,7 41.239,1 83.433,8 93.831,7 112,5 89.720,3 95,6

263  Unutar opÊe dræave  430.802,2 472.139,8 848.986,2 1.222.993,0 144,1 1.311.395,4 107,2

27 Socijalne naknade  36.129.008,5 38.254.499,6 41.021.807,6 42.468.952,0 103,5 44.828.002,8 105,6

271  Socijalne naknade iz osiguranja  19.534.517,5 30.639.144,5 29.100.970,6 29.879.823,4 102,7 31.276.694,3 104,7

272  Naknade za socijalnu pomoÊ  16.224.953,7 7.056.206,2 11.552.422,5 12.318.373,1 106,6 13.411.044,9 108,9

273  Socijalne naknade za zaposlenike  369.537,3 559.148,9 368.414,5 270.755,5 73,5 140.263,6 51,8

28 Ostali rashodi  4.792.293,8 5.969.407,7 6.953.633,7 7.992.776,4 114,9 7.886.520,5 98,7

281  Rashodi za imovinu osim kamata  451,8 6.766,9 3.954,6 4.919,8 124,4 7.599,8 154,5

282  Razni ostali rashodi  4.791.842,0 5.200.020,8 6.949.679,1 7.987.856,6 114,9 7.878.920,7 98,6

2821   TekuÊi  2.564.357,5 3.571.263,4 3.144.491,2 3.751.941,8 119,3 3.632.427,2 96,8

2822   Kapitalni  2.227.484,5 1.628.757,4 3.805.187,9 4.235.914,8 111,3 4.246.493,5 100,2

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA  7.265.355,0 9.664.413,9 10.494.817,9 9.059.706,4 86,3 9.082.941,4 100,3

311  Dugotrajna imovina 7.071.324,8 9.543.004,8 10.371.226,7 8.900.042,8 85,8 8.751.828,2 98,3

312  Zalihe 7,2 0,0 0,0 0,0 - -80.226,0 -

313  Pohranjene vrijednosti 71.953,2 6.884,6 7.682,5 7.429,4 96,7 8.261,7 111,2

314  Neproizvedena imovina  122.069,8 114.524,5 115.908,7 152.234,2 131,3 403.077,5 264,8

32 NETO FINANCIJSKA IMOVINA 1.301.495,7 -767.908,2 104.241,8 1.305.876,1 - -2.629.878,3 -

321  Tuzemna  1.289.648,5 -771.136,3 96.150,2 1.310.733,0 - -2.646.558,9 -

322  Inozemna  11.847,2 3.228,1 8.091,6 -4.856,9 - 16.680,6 -

33 NETO OBVEZE 6.989.685,7 6.877.867,6 8.458.593,7 7.775.389,8 - 1.880.967,1 24,2

331  Tuzemne  2.051.749,1 954.394,5 4.339.219,2 11.911.230,9 - 5.363.614,9 45,0

332  Inozemne  4.937.936,6 5.923.473,1 4.119.374,5 -4.135.841,1 - -3.482.647,8 -
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ZAKONI  KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLA–UJE S PROPISIMA 
EUROPSKE UNIJE IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - 2006. GODINA

 ZAKONODAVNE    VLADA  HRVATSKI NARODNE 
BR. MJERE INSTITUCIJA REPUBLIKE   SABOR  NOVINE 
   HRVATSKE

SJEDNICA SABORA                I. TROMJESE»JE

1 Zakon o porezu
 na dobit  MFIN-PU 28. 4. 2006. 12. 5. 2006.  57/2006             

SJEDNICA SABORA                IV. TROMJESE»JE

2 Zakon o izmjenama
 i dopunama Zakona MFIN / HNB 26.10.2006. 24.11.2006 132/06
 o deviznom poslovanju

3 Zakon o izmjenama
 i dopunama Zakona
 o Hrvatskoj
 narodnoj banci 

MFIN / HNB 10.11.2006. 1.12.2006. 135/06

4 Zakon o izmjenama
 i dopunama MFIN - CU 23.11.2006.            8.12.2006. 138/06
 Carinskog zakona

5 Zakon o kreditnim
 unijama   MFIN 23.11.2006. 15.12.2006. 141/06

6 Zakon o izmjenama
 i dopunama Zakona MFIN / HNB 23.11.2006. 15.12.2006. 141/06
 o bankama

7 Zakon o izmjenama
 i dopunama Zakona o MFIN /  HANFA 23.11.2006. 8.12.2006. 138/06
 træiπtu vrijednosnih papira  

8 Zakon o Hrvatskoj banci
 za obnovu i razvitak MFIN / HBOR 30.11.2006. 8.12.2006. 138/06

9 Zakon o sustavu
 unutarnjih fi nancijskih  MFIN  7.12.2006. 15.12.2006. 141/06
 kontrola u javnom sektoru 

PODZAKONSKI AKTI KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLA–UJE S 
PROPISIMA EUROPSKE UNIJE IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - 2006. GODINA 

 ZAKONODAVNE    VLADA   
BR. MJERE INSTITUCIJA REPUBLIKE  NARODNE NOVINE    
   HRVATSKE 

SJEDNICA VLADE                II. TROMJESE»JE

1 Uredba o dræavnim
 potporama MFIN 28.4.2006. 50/06 

SJEDNICA VLADE                 IV. TROMJESE»JE

2 Uredba o izmjenama 
 i dopunama Uredbe za  MFIN - CU 5.1.2007. 5/07
 provedbu Carinskog zakona   

3 Uredba o uvjetima
  i postupcima za
 ostvarivanje osloboenja
 od plaÊanja carine  

MFIN - CU 5.1.2007. 5/07
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PROJEKTI IZ PROGRAMA POMO∆I EUROPSKE UNIJE U NADLEÆNOSTI MINISTARSTVA 
FINANCIJA - 2006. GODINA    

Naziv projekta Svrha projekta ProraËun   Status projekta Napomena
   i vrsta ugovora   u 2006. 

TekuÊi projekti

Srediπnji dio Ministarstva financija

CARDS 2002         Poticanje procesa fi skalne decentralizacije               
Nabava i

 
Fiskalna  u Republici Hrvatskoj radi uspostavljanja 

TehniËka pomoÊ
 

Faza  provedbe
decentralizacija  javne uprave koja bi bila usklaena sa standardima 

1.300.000,00 e
 Europske unije                 

CARDS 2002  JaËanje zakonodavnog i institucionalnog okvira 
 JaËanje u sustavu upravljanja  javnim dugom, razvoj organizacijske Nabava i
sposobnosti strukture Sektora za upravljanje gotovinom  i javnim  TehniËka pomoÊ Faza provedbe
za upravljanje dugom, te jaËanje profesionalnih vjeπtina djelatnika 1.500.000,00 e
javnim dugom Sektora za upravljanje gotovinom i javnim dugom

CARDS 2003
Izrada 
metodologije za Ciljevi: unapreenje upravljanja javnim fi nancijama 
dobivanje kljuËnih u Republici Hrvatskoj; osiguranje pouzdanih, Twinning 

Faza provedbe
statistiËkih meunarodno usporedivih podataka o javnim 798.159,00 e
pokazatelja na fi nancijama, usklaenih izmeu institucija
polju javnih
fi nancija                

 Horizontalno i vertikalno jaËanje sustava javne unutarnje
 fi nancijske kontrole u javnom sektoru na razini jedinica 
CARDS 2004 lokalne i podruËne (regionalne) samouprave; 
JaËanje unutarnje izrada metodologije i organizacijske strukture unutarnje TehniËka pomoÊ  Decentralizirana
fi nancijske kontrole fi nancijske kontrole u javnom sektoru u okviru jedinica   i Nabava Faza provedbe komponenta
u javnom sektoru lokalne i regionalne samouprave; jaËanje sposobnosti  1.500.000,00 e   nabave
i unutarnje revizije za primjenu postupaka unutarnje fi nancijske kontrole
 te unutarnje revizije u jedinicama lokalne i regionalne
 samouprave

CARDS 2004 
Potpora
nacionalnom
duænosniku za 
ovjeravanje i Razvoj administrativnih kapaciteta hrvatske dræavne
nacionalnim uprave s ciljem uËinkovitog iskoriπtenja sredstava  
koordinatorima u pretpristupne pomoÊi EU. Priprema administrativnih 

TehniËka pomoÊ
 Faza provedbe

decentraliziranom kapaciteta za prjelaz s akreditiranog DIS sustava 
1.500.000,00 e

sustavu na potpuno decentralizirani sustav (EDIS) upravljanja
implementacije i sredstvima pretpristupne pomoÊi EU.
upravljanju
sredstvima EU
pomoÊi    

PHARE 2006
Poboljπanje  
fi nancijskih Djelotvoran i odræiv sustav fi nancijskog upravljanja temeljen TehniËka pomoÊ 

Zavrπena faza
procesa u cilju na modernim instrumentima i mehanizmima i Nabava 

programiranja Decentralizirano
uËinkovitog oblikovanima prema standardima Europske unije 4.095.000,00 e  
fi nancijskog
upravljanja       



REPUBLIKA HRVATSKA • MINISTARSTVO FINANCIJA • GODI©NJE IZVJE©∆E 2006.     297

Naziv projekta Svrha projekta ProraËun   Status projekta Napomena
   i vrsta ugovora   u 2006. 

TekuÊi projekti

Porezna uprava

CARDS 2004
JaËanje poreznog 
sustava na 
podruËju PDV-a JaËanje administrativne sposobnosti Porezne uprave 
radi pripreme Republike Hrvatske radi provoenja novih zakonskih  
razvoja VIES odredbi i postupaka na podruËju PDV-a, te jaËanje 

Twinning
 Faza provedbe

informacijskog kapaciteta Porezne uprave radi pripreme uvoenja sustava 
1.300.000,00 e

sustava razmjene podataka o PDV-u (VIES informacijski sustav
meusobne meusobne povezanosti)
povezanosti        

CARDS 2004  Unapreenje administrativnih kapaciteta Porezne uprave
Ocjenjivanje i Republike Hrvatske kroz pomoÊ u pripremi opÊeg Plana
razvoj strategije upravljanja promjenama u poslovanju na temelju Okvirni ugovor  

Faza provedbe Decentralizirano
zasnovane na dokumenata Fiscal Blueprint, te kroz pomoÊ u pripremi 199.250,00 e
fi skalnim  opÊe IT strategije koja predstavlja temelj za daljnju 
nacrtima organizaciju IT-a Porezne uprave   

PHARE 2005 
JaËanje i  
modernizacija Razvoj kapaciteta za uvoenje VIES informacijskog sustava Twinning  PoËetak
Porezne uprave meusobne povezanosti u Poreznoj upravi Republike i TehniËka pomoÊ  natjeËajne Decentralizirano
na podruËju Hrvatske 3.000.000,00 e procedure
PDV-a u skladu s
EU standardima              

PHARE 2006
JaËanje
informatiËke 
funkcije Porezne Uspostava VIES (VAT Information Exchange System) Twinning
uprave radi i VES (VAT on e-services) informacijskih sustava i TehniËka pomoÊ

 Zavrπena faza
 Decentralizirano

postizanja meusobne povezanosti  3.000.000,00 e
 programiranja

standarda
Europske unije
u podruËju PDV-a 
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 Naziv projekta Svrha projekta ProraËun   Status projekta Napomena
   i vrsta ugovora   u 2006. 

TekuÊi projekti

Carinska uprava

CARDS 2003 JaËanje administrativne uËinkovitosti Carinske uprave     
Potpora Carinskoj u podruËju troπarina, te priprema za uvoenje  Twinning 

Faza provedbe
upravi u podruËju odgovarajuÊih informatiËkih struktura vezanih za troπarine 800.000,00 e
posebnih poreza u skladu sa standardima Europske unije   

CARDS 2003  
Potpora sustavu  

Potpora razvoju carinskih laboratorija
 Twinning light 

carinskih  150.000,00 e Faza provedbe Decentralizirano

laboratorija              

CARDS 2004                  
Priprema za Daljnje usklaivanje zakonskog okvira u podruËju 
uspostavu provoza Unije, stvaranje preduvjeta za pristup Twinning 

Faza provedbeintegrirane TARIC sustavu, te jaËanje institucionalnih   1.350.000,00 e
carinske tarife sposobnosti Carinske uprave
Unije (TARIC)    

PHARE 2005 
InformatiËka
operativna
povezanost 

JaËanje operativnog kapaciteta Carinske uprave Republikecarinskog sustava 
Hrvatske u podruËju kontrole provoza i kontroleRepublike 
kretanja roba na koju se primjenjuju posebni porezi,

 Twinning  PoËetak 
Hrvatske s 

radi osiguranja potpune kompatibilnosti i meusobne
 i TehniËka pomoÊ natjeËajne Decentralizirano

carinskim 
povezanosti IT sustava Carinske uprave Republike

 8.700.000,00 e procedure
sustavom 

Hrvatske s odgovarajuÊim IT sustavima Europske unijeEuropske unije i
modernizacija
sustava carinskih
laboratorija u
Republici 
Hrvatskoj

PHARE 2006
Integracija
informatiËkih
sustava Carinske Osiguranje potpune kompatibilnosti i meusobne  Twinning,
uprave Republike povezanosti IT sustava Carinske uprave  Twinning light, Zavrπena faza 

DecentraliziranoHrvatske s Republike Hrvatske s odgovarajuÊim IT sustavima  TehniËka pomoÊ programiranja
carinskim Europske unije 6.450.000,00 e
informatiËkim
sustavima
Europske unije

IPA 2007
Razvoj sustava Daljnji razvoj carinskih laboratorija kako bi se Twinning PoËetak
carinskih ostvario operativni kapacitet u skladu sa zahtjevima i Nabava faze Decentralizirano
laboratorija u Europske unije 2.900.000,00 e programiranja
Republici Hrvatskoj

IPA 2007 
Nabava opreme
za mobilne jedinice  
Carinske uprave JaËanje carinske kontrole i nadzora na podruËju carinske Nabava PoËetak faze 

DecentraliziranoRepublike zone Republike Hrvatske  4.700.000,00 e programiranja
Hrvatske u svrhu
borbe protiv
krijumËarenja            
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 Naziv projekta Svrha projekta ProraËun   Status projekta Napomena
    i vrsta ugovora   u 2006. 

Zavrπeni projekti

Srediπnji dio Ministarstva financija

CARDS 2003
Potpora
Ministarstvu 
fi nancija Poboljπanje izvjeπÊivanja o proraËunskom defi citu
Republike Hrvatske i praÊenju  javnog duga u skladu sa zahtjevima 

Twinning
 

Projekt je zavrπenu izvjeπÊivanju o Europske unije, to jest ECOFIN-a i ECOSTAT-a, 
60.000,00 erazini te poboljπanje kapaciteta u Zavodu za makroekonomske 

proraËunskog analize i planiranje u svrhu usklaivanja izvjeπÊivanja o
defi cita i javnog proraËunskom defi citu i javnom dugu u skladu s 
duga u skladu s ESA 95 metodologijom
ESA 95
metodologijom

Zavrπeni projekti

Carinska uprava

 Razvoj NCTS sustava provoza (New Computorized
CARDS 2002 Transit System) putem jaËanja administrativnog 

TwinningUspostava NCTS kapaciteta Carinske uprave za provedbu novih zakonskih 
1.000.000,00 e

 
Projekt je zavrπensustava provoza propisa i postupaka u podruËju provoza Unije, te putem

        pripreme razvoja provoznog sustava kompatibilnog
 NCTS-u i zasnovanog na MCC (Minimal Common Core)
 IT platformi.

CARDS 2004
Potpora carinskoj
sluæbi u pripremi PomoÊ Carinskoj upravi Republike Hrvatske u pripremi
plana provedbe dugoroËnog Plana provedbe promjene poslovanja 
promjene u glavnim administrativnim i operativnim podruËjima Okvirni ugovor 

Projekt je zavrπen
poslovanja vezanima za carinu.  PomoÊ Carinskoj upravi  150.000,00 e
(BCMP - Business  Republike Hrvatske u pripremi dugoroËne IT strategije 
Change koja bi pruæila osnovu za daljnju IT organizaciju u   
Management Plan) Carinskoj upravi, posebice s obzirom na uvoenje
i IT strategije IT interoperabilnih sustava
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