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Razlozi izmjene Zakona

e podrucje vezano uz nepravilnosti (DUR u lzvjeSCu o obavljenoj
reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proraCuna
Republike Hrvatske za 2017. godinu.)

« svega 60% obveznika podnoSenja izvjes€a o nepravilnostima,
izvjeSCe dostavlja Sektoru za financijski i proraCunski nadzor MF

« predlozeno propisivanje prekrSajnih odredbi za nedostavljanje
izvjeS€a o nepravilnostima Sektoru za financijski i proracunski
nadzor MF

* nemogucnost donoSenja Pravilnika o postupanju s
nepravilnostima



jasnije se definiraju obveznici imenovanja osoba za

nepravilnosti, pojmovi vezani uz nepravilnosti te uloga osoba
za nepravilnosti i izvjestavanje o nepravilnostima

prekrsajne odredbe za nedostavljanje izvjeSsCa o
nepravilnostima Sektoru za financijski i proracunski nadzor MF

nepravilnost se klasificira kao:

— nepravilnost za koju nisu propisane prekrSajne odredbe,
— nepravilnost koja ima obiljezje prekrsaja i

— nepravilnost kod koje postoji sumnja na kazneno djelo.

_



Najznacajnije novosti

« odgovorna osoba institucije duzna je sprjeCavati rizik
nepravilnosti, ali i poduzimati mjere ako se nepravilnosti
uoce ili budu prijavijene

« obveza imenovanja osobe za nepravilnosti samo na
razini ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te na razini JLP(R)S

« preciznije je definirana uloga osobe za nepravilnosti



Osoba za nepravilnosti

 zaprima prijave o0 nepravilnostima od zaposlenika, gradana Ili
anonimnih prijavitelja, odnosno kada nepravilnosti nisu utvrdene u
tijeku nadleznog postupanja drzavnih institucija koje se odnose na
rad institucije u kojoj je imenovana

— prvi filter” koji ¢e utvrditi ima i potrebe za postupanjem od strane
odgovorne osobe institucije te ¢e u praksi odgovornoj osobi
institucije predlagati na koji nacin postupati u konkretnim
slucajevima

« priprema godisnje objedinjeno izvjesCe o nepravilnostima
— do kraja veljaCe godisnje izvjeSCe se dostavlja osobi za
nepravilnosti u nadleznom ministarstvu/JLP(R)S
— do 31. ozujka odgovorna osoba u ministarstvu/zupaniji/gradu/

opcini/ostalim razdjelima objedinjeno izvjeS€e dostavlja Sektoru
za financijski i proracunski nadzor MF

_



Prekrsajne odredbe

» Propisane prekrsajne odredbe u vezi godiSnjeg
izvjestavanja o nepravilnostima

» Prekrsajna odgovornost postojat Ce u slucaju:

- ako odgovorna osoba institucije iz nadleznosti do 28. veljace
tekuce godine ne dostavi nadleznoj osobi za nepravilnosti
godisnje izvjesce o nepravilnostima iz prethodne godine

- ako odgovorna osoba na razini ministarstva i drugog drzavnog
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno na
razini opCine, grada ili zupanije do 31. ozujka ne dostavi Sektoru
za financijski i proracunski nadzor MF godiSnje objedinjeno

izvjeSce o nepravilnostima.

_



Veza sa Zakonom o ,,zvizdacima” .D

 PodrucCje vezano uz nepravilnosti uskladeno s odredbama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (na snazi od 1.7.2019.)

Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti ureduje se:
 prijavijivanje nepravilnosti,

« postupak prijavljivanja nepravilnosti,

» prava osoba koje prijavljuju nepravilnosti,

« obveze tijela javne vlasti te pravnih i fiziCkih osoba u vezi s
prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja vazna za prijavu
nepravilnosti i zastitu prijavitelja nepravilnosti.

_



Veza sa Zakonom o ,,zvizdacima” .D

Prema Zakonu o zastiti prijavitella nepravilnosti,
poslodavac koji zaposljava najmanje 50 osoba duzan
je imenovati povjerljivu osobu za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti (imenuje se na prijedlog
najmanje 20% radnika zaposlenih kod poslodavca).

» Poslodavac ¢e na prijedlog povijerljive osobe imenovati
zamjenika povijerljive osobe, a obveznici ovog Zakona
duzni su imenovati povjerljivu osobu i zamjenika
povjerljive osobe do 1. ozujka 2020.

_



Veza sa Zakonom o ,,zvizdacima” .D
ako su nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela te
JLP(R)S obvezne imati povjerljivu osobu sukladno Zakonu o zastiti

prijavitelja nepravilnosti, povjerljiva osoba je ujedno i osoba za
nepravilnosti

ako je cCelnik institucije imenovao osobu za nepravilnosti na temelju
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i na
temelju Zakona iz 2015., a ta je institucija obvezna imati povjerljivu
osobu sukladno Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti, danom
stupanja na snagu ovog Zakona povijerljiva osoba ujedno postaje i osoba
za nepravilnosti te ima obveze osobe za nepravilnosti propisane ovim
Zakonom i podzakonskim propisima donesenima na temelju ovoga
Zakona.

_



 Ako u trenutku stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola:

— povijerljiva osoba nije imenovana, (a u instituciji postoji osoba za
nepravilnosti), institucija, koja je u obvezi, imenovat ¢e povijerljivu
osobu koja ¢e potom preuzeti obveze osobe za nepravilnosti

Veza sa Zakonom o ,,zvizdacima”

— u instituciji postoji povjerljiva osoba koja je razliCita od osobe za
nepravilnosti - osoba za nepravilnosti viSe to nije, posljediCno se
moraju dostaviti podaci o imenu osobe koja ima obveze osobe za
nepravilnosti.

» |nstitucije koje nisu u obvezi imenovati povijerljivu osobu (to su opcine,
gradovi i tijela drzavne uprave razine razdjela koji imaju manje od 50
zaposlenih) i dalje ¢e imati osobu za nepravilnosti ili u sluCaju da je nisu
imenovali, duzni su je imenovati u roku od 12 mjeseci od stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o SUK.

_



« Ministar financija ¢e pravilnikom utvrditi obveze i nacin

postupanja po prijavljenim/uoCenim nepravilnostima,
kriterije 1 sadrza] odluke za imenovanje osobe za
nepravilnosti te nacCin 1 rokove izvjeStavanja o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije.

Do donosenja pravilnika, ostaje na snazi Naputak o
otkrivanju, postupanju i izvjesScCivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika iz 2012. godine.

_



.(I)St.alle no.\.lds.t.i B B .D

 Obveznici primjene Zakona uskladeni sa Zakonom o
fiskalnoj odgovornosti

« obveznici primjene prosireni su I na:
— trgovaCka drustva u vlasnistvu RH i jedne ili vise
JLP(R)S te

— druge pravne osobe kojima je osnivaC RH i jedna ili
vise JLP(R)S koje su utvrdene u Registru trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
|zjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo
financija.

_



~Ostale novosti — podrucje unutarnje.

o

« Unutarnji revizori svoje strateske planove za trogodisnje
razdoblje donose svake tri_godine, a ne nuzno svake
godine za naredne tri godine.

« promjene u rokovima 1 aktivhostima za provedbu
preporuka UR predlazu se u dogovoru s rukovoditeliem
unutarnje revizije.

« | nadalje se moze produziti rok za provedbu preporuka
unutarnje revizije samo jednom, ali ne vise na vremenski
rok od sest mjeseci, veC ovisno o vremenu potrebnom za
provodenje preporuke odgovorna osoba institucije
utvrduje navedeni rok.

_




Ostale novosti — podrucje unutarnje

—

Rok za stjecanje struCnog ovlastenja za unutarnjeg revizora i
dalje je godina dana, ali je vezan uz datum pocCetka izobrazbe, a
ne uz datum rasporeda na radno mjesto.

Propisan krajnji rok od dvije godine za stjecanje strucnog
ovlastenja od datuma rasporeda na radno mjesto unutarnjeg
revizora, Sto ¢ce onemoguciti dugotrajno odgadanje zavrSetka
certificiranja od strane polaznika.

| dalje je rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proracuna
obvezan MF do 31. sijeCnja elektroniCkim putem dostaviti
strateski i godisnji plan, ali se ukida obveza formalnog
odobrenja _odgovorne osobe institucije za slanje planova
unutarnje revizije elektroniCkim putem

_



_ .ost_a_le_n_d\_ms_t_i s B

« Odgovorna osoba institucije treba osigurati upravljanje
najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje
ciljeva sadrzanih u strateskim i drugim planovima, Cime
se naglasava veza izmedu rizika i ciljeva sadrzanih u
planskim dokumentima.

« | dalje Institucije za potrebe provodenja procesa
upravljanja rizicima i izvjestavanja o kljucnim strateskim i
operativnim rizicima mogu donositi interne upute, ali
prestaje obveza izrade strategije upravljanja rizicima.

_



Zakljucno

.

PodrucCje vezano uz nepravilnosti uskladeno je i s odredbama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti te je izbjegnuto
nepotrebno imenovanje dviju razliCitth osoba kojima se
prijavljuju nepravilnosti.

Pravilnikom koji donosi ministar financija detaljnije ce se utvrditi

obveze i nacin postupanja po prijavljenim/uoCenim
nepravilnostima, kriteriji i sadrzaj odluke za imenovanje osobe
za nepravilnosti, te nacCin i rokovi izvjeStavanja o

nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije.



Podrucje nepravilnosti - obveznici

Imenovanje Imenovanje Godisnje izvjesSce
osobe za povijerljive o nepravilnostima
nepravilnosti osobe se dostavlja

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela, Povijerljiva osoba obavlja poslove MFIN
JLP(R)S (s vise od 50 zaposlenih) osobe za nepravilnosti

Op¢ine, gradovi, druga drzavna tijela na razini DA NE MFIN
razdjela - s manje od 50 zaposlenih

Skole, vrtiéi, knjiznice, bolnice, fakulteti, agencije... NE DA nadleznoj instituciji
s vise od 50 zaposlenih

Skole, vrti¢i, knjiznice... NE NE nadleznoj instituciji
(manje od 50 zaposlenih)

Trgovacka drustva i druge pravne osobe NE DA nadleznoj instituciji
(viSe od 50 zaposlenih)

Trgovacka drustva i druge pravne osobe NE NE nadleznoj instituciji
(manje od 50 zaposlenih)




—

EU projekti i digitalizacija - MF

Projekt “UcCinkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjestavanja”
financiran iz ESF (otvorenje 10/2018.)

Ukupna vrijednost projekta: 3.969.630,67 HRK

Glavne aktivnosti: izrada aplikacije za prikupljanje i obradu
financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskh i izvanproraCunskih
korisnika i za vodenje Registra proracunskih i izvanproraCunskih
korisnika

Koristi: jednostavniji naCin predaje financijskih izvjestaja, alat za
obavljanje kvalitetnijih i brzih analiza podataka, izrada konsolidiranih
financijskih izvjeStaja po svim razinama konsolidacije

kvaliteta statistiCkog izvjeStavanja sukladno metodologiji ESA 2010 te
daljnji preduvjeti za kvalitetnije proracunsko planiranje u srednjem

b




EU projekti i digitalizacija - MF B

« U pripremi Projekt “JaCanje sustava fiskalne
odgovornosti i sustava unutarnjin kontrola”

» Vrijednost projekta cca 4,2 milijuna kuna

« Kljucne aktivnosti: uspostava integriranog IT sustava za
podrsku i upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne
odgovornosti | unutarnjih kontrola u javnom sektoru RH i
provedba edukacije za rad u sustavu



Projekt “Jacanje sustava fiskalne odgovorn
| sustava unutarnjih kontrola”

W

— Registar trgovacCkih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja lzjave

* Registri

— Registar jedinica za unutarnju reviziju
— Registar ovlastenih unutarnjih revizora u javnom sektoru

« lzjava o fiskalnoj odgovornosti

— Kreiranje Izjave, Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti te l1zvjesca
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

« Aplikacija za unutarnju reviziju
— StrateSko i godiSnje planiranje unutarnje revizije
— Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju SUK
— UCinci preporuka unutarnje revizije

_



