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1. UVOD

UspjeSno vodenje odgovorne makroekonomske politike koje je u proteklom
razdoblju dovelo do niza pozitivnin gospodarskin pokazatelja, stavljeno je
pocetkom 2020. godine pred znacajan izazov krizom uzrokovanom pandemijom
bolesti COVID-19. Uvidjevsi nadolazeCe negativne drustveno-gospodarske
posliedice, Vlada RH iskoristila je sav stvoreni fiskalni prostor za fiskalnu potporu
u svrhu oCuvanja Zivota i zdravlja gradana, ali i odrzavanja zaposlenosti i
cjelokupne gospodarske aktivnosti. Ukupni financijski efekt koronakrize na
proracun do sada iznosi preko 32 milijarde kuna.

U 2021. godini predviden je realni rast BDP-a od 5,2%. U navedenu projekciju
ukljucen je i makroekonomski utjecaj NPOO-a (Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti), koji upucuje na ubrzanje stope rasta BDP-a u odnosu na osnovni
scenarij u iznosu od 0,3 postotna boda u 2021. Osobna potroSnja bit ¢e glavni
pokretaC rasta domace potraznje u 2021. godini, a snazan doprinos rastu doci
¢e i od bruto investicija u fiksni kapital. U manjoj mjeri, rastu BDP-a pozitivno ¢e
doprinijeti drzavna potroSnja i kategorija promjene zaliha, dok ¢e doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan.

Ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2021. godini ukupni prihodi
iznose 150,3 milijarde kuna, odnosno povecavaju se za 3 milijarde kuna u
odnosu na prvotni plan za 2021. i to kao rezultat povecanja prihoda od pomoci
za 1,4 milijarde kuna, pri ¢emu se najveéi dio odnosi na prihode iz EU fondova.
Istodobno, porezni prihodi i doprinosi se povecavaju za 750,9 milijuna kuna.

S druge strane, ukupni rashodi drzavnog proraCuna povecavaju se za 9,4
milijarde kuna odnosno planirani su u iznosu od 167,4 milijarde kuna. Od
navedenog povecanja rashodi koji se financiraju iz izvora koji utjeCu na rezultat
proraCuna opCe drzave, a to su opéi prihodi i primici, doprinosi i namjenski

2 Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz projekcija
Medunarodnog monetarnog fonda (World Economic Outlook, April 2021.) i EK (Spring
2021 forecast assumptions.).

primici, povecavaju se za 7,1 milijardu kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz
izvora koji ne utjeCu na rezultat prorauna opCe drzave (EU i ostali izvori)
povecavaju za 2,3 milijarde kuna.

Sukladno planiranim prihodima i rashodima, oCekuje se da ¢e drzavni proraéun
zabiljeziti manjak u iznosu od 17,1 milijardu kuna ili 4,3% BDP-a. Opc¢a drzava
prema ESA 2010 metodologiji imat ¢e manjak u iznosu od 15,3 milijardi kuna ili
3,8% BDP-a. Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opCe drzave ocekuje
se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2021. zabiljeZiti smanjenje od 2,2 postotna
boda u odnosu godinu ranije te ¢e iznositi 86,6% BDP-a.

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir sastavljen je u travnju ove godine te opisan u Programu
konvergenciie RH za razdoblie 2022.-2024. Projekcije medunarodnog
okruzenja2 u srednjoroénom razdoblju korigirane su na viSe u usporedbi s
prethodnim projekcijama, prvenstveno kao posljedica pozitivnih predvidanja
glede razvoja pandemije COVID-19, a prije svega ocCekivane dinamike
procjepliivanja stanovnistva, Sto je pozitivno djelovalo na ofekivanja o
gospodarskim izgledima.

Prema makroekonomskim pokazateljma za domace gospodarstvo i
medunarodno okruzenje, kao i prevladavajuc¢im ocekivanjima, dostupnim tijekom
izrade Programa Konvergencije RH, u 2021. godini predviden je realni rast BDP-
a od 5,2%. U navedenu projekciju ukljucen je i makroekonomski utjecaj NPOO-
a, koji upuéuje na ubrzanje stope rasta BDP-a u odnosu na osnovni scenarij u
iznosu od 0,3 postotna boda u 2021. Osobna potrosnja bit ¢e glavni pokreta¢
rasta domace potraznje u 2021. godini, a snazan doprinos rastu doc¢i ¢e i od
bruto investicija u fiksni kapital. U manjoj mjeri, rastu BDP-a pozitivno ¢e




doprinijeti drzavna potroSnja i kategorija promjene zaliha, dok ¢e doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan.

Tablica 1. Usporedba projekcija bruto domaceg proizvoda za 2020. godinu

Projekcija
2020.

2021.

BDP - realni rast (%) -8,0 52
Osobna potrosnja -6,2 51
Drzavna potrosnja 3,4 2,7
Bruto investicije u fiksni kapital -2,9 9,9
Izvoz robai usluga -25,0 12,5
Uvoz robai usluga -13,8 12,3
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) -8,0 52
Osobna potrosnja -3,6 3,0
Drzavna potrosnja 0,7 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -0,6 2,2
Promjena zaliha 1,3 0,1
Izvoz robai usluga -13,0 5,2
Uvoz robai usluga 7,2 -6,0
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 0,1 2,0
Rast zaposlenosti (%)* -1,2 2,3
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,5 7,0

* Definicija nacionalnih racuna
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s prethodnim makroekonomskim projekcijama Viade RH iz
listopada 2020., kada je projiciran rast BDP-a u 2021. godini od 5,0%, u okviru
Programa konvergencije RH je predviden tek neznatno snazniji rast. Medutim, u
strukturi BDP-a s rashodne strane doSlo je do izraZenijih promjena, pri ¢emu se
glavne pozitivne promjene odnose na korekciju navide rasta bruto investicija u
fiksni kapital te korekciju nanize rasta uvoza roba i usluga, dok se glavna
negativna promjena odnosi na korekciju nanize rasta izvoza roba i usluga.

Prva procjena Drzavnog zavoda za statistiku pokazuje da je realni BDP u prvom
tromjesecju 2021. smanjen za 0,7% u odnosu na isto tromjesecje prosle godine,
pri Cemu sezonski prilagodeni podaci ukazuju na rast BDP-a od 5,8% u
usporedbi s prethodnim tromjesejem. lzrazen negativan doprinos
medugodidnjem padu realnog BDP-a doSao je od kategorije promjene zaliha,
dok su domaca potraznja i neto inozemna potraznja pozitivno doprinijele kretanju
BDP-a. Pritom je rast domace potraznje prvenstveno bio posljedica povecanja
bruto investicija u fiksni kapital od 4,6%, uz neznatan pozitivan doprinos drzavne
potrosnje, dok je osobna potrosnja zabiljezila realni medugodisnji pad od 0,4%.
Pozitivan doprinos neto inozemne potraznje rastu ukupnog BDP-a bio je
posljedica izrazenijeg realnog medugodi$njeg pada uvoza roba i usluga (-2,1%)
u odnosu na pad izvoza roba i usluga (-0,9%). Dosad objavljeni visokofrekventni
pokazatelji ukazuju na povoljna kretanja u drugom tromjesecju 2021.

Tablica 2. Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske

1.2021. 1I.2021. Il 2021. IV. 2021} kumulativ 2021.
Bruto domaci proizvod, % godiSnja promjena, realno - - - - -1 -0,7
Indeks potrosackih cijena, % godisnja promjena 0,3 03 1,2 2,1 -1V 0,8
Industrijska proizvodnja, % godisnja promjena 18 49 9,9 173 | I.-Iv. 84
Promet od trgovine na malo, % godiSnja promjena, realno| -0,3 33 14,2 344 | 1L-IV. 120
Indeks gradevinskih radova, % godisnja promjena 5,7 3,8 16,0 [ 111, 8,5
Broj nocenja turista, % godiSnja promjena 543 598 242 - -1 409
lzvoz roba, % godisnja promjena (HRK)® 22 07 316 -1l 95
Uvoz roba, % godi$nja promjena (HRK)® -109  -24 193 L-1 21
Broj zaposlenih, % godi¥nja promjena’ 05  -04 11 24 | L-IV. o7
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 9,8 9,7 9,3 8,9 [.-1V. 9,4

? Prvi rezultati.
® Podaci HZMO-a.




3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Prihodi drzavnog proraCuna planirani lzmjenama i dopunama DrZavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2021. godinu temelje se na ocekivanom
oporavku gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir fiskalne uinke poreznih
izmjena u okviru sustava poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu
vrijednost te troSarinskih propisa. Zna¢ajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e
i povlaenje sredstva iz EU fondova, ponajprije iz tekuceg ViSegodiSnjeg
financijskog okvira 2014.- 2020., ali se predvidaju i nova sredstva iz
ViSegodisSnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije
ukljuceno je i koriStenje sredstava iz Fonda solidarnosti u svrhu sanacije Steta
od potresa te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, koja ¢e se usmjeriti za
oCuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jacanje oporavka i otpornosti
gospodarstva kroz razvojne, strateske i reformske projekte.

Novim planom proracuna za 2021. godinu ukupni prihodi iznose 150,3 milijarde
kuna. Pritom prihodi poslovanja iznose 149,4 milijarde kuna, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 924 milijuna kuna. Ukupni proraCunski prihodi povecavaju
se za 3 milijarde kuna, $to prvenstveno proizlazi iz povecanja prihoda od pomoci
i to za 1,4 milijarde kuna, pri ¢emu se najveCi dio odnosi na prihode iz EU
fondova. U isto vrijeme, prihodi od poreza se povecavaju za 336,7 milijuna kuna,
a doprinosi za 414 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan.

Prihodi od poreza su novim planom za 2021. godinu planirani u iznosu od 79,8
milijardi kuna. Pritom najvece pozitivne promjene biljezi prihod od troSarina i
poreza na dobit.

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2021. godinu iznosi 8,4
milijarde kuna i za 200 milijuna kuna je veéi od prvotno planiranog. Povecanje
ove prihodne kategorije rezultat je neSto bolieg poslovanja poduzeca tijekom
2020. godine u odnosu na ranija ocekivanja.

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 53,5 milijardi kuna i
manji je u odnosu na prvotno planirane za 204,3 milijuna kuna. Projekcija prihoda
od PDV-a temelji se na oCekivanom kretanju osobne potrosnje, turisticke
aktivnosti, ali i rashoda opce drzave za intermedijarnu potro$nju, investicije te
socijalne transfere u naravi.

Prihodi od posebnih poreza i troSarina prema ovim Izmjenama i dopunama
DrZzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2021. godinu bilieze povecanje od
372,4 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan te iznose 15,8 milijardi kuna.
Izmjena originalne projekcije ovih prihoda rezultat je oCekivanog povecanja
potrodnje pojedinih troSarinskih proizvoda, uzimajuéi u obzir i u€inke izmjena
propisa u troSarinskom sustavu pri ¢emu se najznacajniji u¢inak oéekuje od
povecanja troSarina na duhan i duhanske proizvode.

NajveCe promjene u prikupljenim prihodima oCekuju se kod troSarina na
energente i elektriCnu energiju i troSarina na duhanske proizvode. Pri tome se
prihodi od troSarina na energente i elektricnu energiju povecavaju za 109,6
milijuna kuna i iznose 8,3 milijarde kuna, a njihovo povecanje uvjetovano je
ocekivanim rastom potroSnje naftnih derivata uslijed oCekivanja o rastu
turistiCkog prometa zbog procijepljenosti stanovnistva EU i otvaranja granica.

Prihod od troSarina na duhanske proizvode u odnosu na prvotni plan proraéuna
raste za 264,1 milijun kuna i iznosi 5,4 milijarde kuna, a rast se temelji na
ucincima izmjena propisa o visini poreznog opterecenja ovih proizvoda.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge ukljuCuje prihode od poreza na
osiguranje od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja i ne mijenja se u
odnosu na prvotno planirane.

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na sre¢u i ostalih
poreza od igara na sre¢u lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2021. godinu ne mijenja se u odnosu na prvotni plan
proracuna. Plan prihoda od naknada za priredivanje igara na sreu smanjuje se




za 32,7 milijuna kuna te iznosi 1 milijardu kuna. Pad ovih prihoda izravna je
posljedica ograni¢avanja rada casina i kladionica po¢etkom 2021. godine.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije novim planom
proracuna za 2021. godinu planiran je u iznosu od 359,9 milijuna kuna, ¢ime se
ne mijenja u odnosu na prvotni plan prihoda po ovoj osnovi.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2021.
godinu prihodi od doprinosa povecavaju se za 414,2 milijuna kuna i iznose 25
milijardi kuna. Ovo povecanje rezultat je oCekivanog stanja na trZistu rada,
odnosno o¢ekivanog oporavka pla¢a i zaposlenosti, koje je izravna posljedica
rasta gospodarstva i turisticke aktivnosti uzrokovanog smirivanjem pandemije
koronavirusa i procjepljivanjem stanovnistva.

Prihodi od pomo¢i prema novom planu za 2021. planirani su u iznosu od 26,2
milijarde kuna i u odnosu na prvotni plan povecavaju se za 1,4 milijarde kuna.
Ovi prihodi izravno su vezani uz projekte financirane iz EU proraCuna, ali i uz
sredstva dodijeliena RH iz fondova EU i to u okviru pomo¢i u financiranju
posliedica koronavirusa, sredstva dodijeliena iz Fonda solidarnosti EU za
financiranje dijela obnove javne infrastrukture ostecene u potresu te sredstva iz
novog instrumenta EU Nove generacije odnosno Mehanizma za oporavak i
otpornost.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na oro€ena sredstva i depozite po videnju te zateznih
kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine,
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se
prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Prihodi od imovine
novim planom proracuna za 2021. godinu iznose 2,5 milijarde kuna, $to je
povecanje za 40 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan proracuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada novim planom za 2021. godinu planirani su na razini od
4,5 milijardi kuna, a u odnosu na prvotno planirane prihode po ovoj osnhovi,
povecavaju se za 189,6 milijuna kuna. Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi povecavaju se za 42,2 milijuna kuna u odnosu na planirane. Prihodi po
posebnim propisima novim planom za 2021. iznose 3,7 milijardi kuna i
povecavaju se za 147,4 milijuna kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od
donacija planiraju proraéunski korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi
prihodi novim planom za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,6 milijardi kuna
i povecavaju se za 70,3 milijuna kuna u odnosu na iznos planiran prora¢unom iz
studenog 2020. godine.

Novim planom za 2021. godinu oCekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog
prorauna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza iznositi 9,2 milijarde
kuna, $to je povecanje od 560,7 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2021.
godinu iznose 671,6 milijuna kuna i poveavaju se za 76,2 milijuna kuna u
odnosu na prvotni plan. Ovi prihodi planirani su sukladno ostvarenju
proraéunskih prihoda po ovoj osnovi u prva Cetiri mjeseca ove godine, te
ocekivanim kretanjima do kraja godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine Izmjenama i dopunama DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu planiraju se u iznosu od 924
milijuna kuna i smanjuju se za 22,5 milijuna kuna u odnosu na prvotno planirane.
Ovi se prihodi najve¢im dijelom odnose na prihode od prodaje gradevinskih
objekata, dok se ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljiSta, prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha.




Tablica 3. Prihodi drZzavnog proracuna za 2021. godinu

Plan ] Novi plan
2021. . 2021.
smanjenje Indeks
147.262 3.033 150.295 102,1
PRIHODI POSLOVANJA 146.315 3.056 149.371 102,1
Prihodi od poreza 79.465 337 79.801 100,4
Porezi prirez na dohodak 0 0 0
Porez na dobit 8.198 200 8.398 102,4
Porezi na robu i usluge 70.907 136 71.043 100,2
- Porez na dodanu vrijednost 53.673 -204 53.469 99,6
- Porez na promet 0 1 1
- Posebni porezi i trosarine 15.409 372 15.782 102,4
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 360 0 360 100,0
Ostali prihodi od poreza 0 1 1
Doprinosi 24.612 414 25.026) 101,7
Doprinosi za mirovinsko osiguranje 24.612 405 25.017 101,6
Doprinosi za zaposljavanje 0 9 9
Pomodi 24.794 1.368 26.162 105,5
Prihodi od imovine 2.442 40 2.482 101,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 4.288 190 4.478 104,4
naknada
Pl'lfiodl' od proda.je ;.Jr0|z§loda i rob:.a.te 1.490 70 1.560 104,7
pruZenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi iz nadleZnog proracunai od HZZO-a
. , 8.629 561 9.190 106,5
temeljem ugovornih obveza
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 595 76 672 112,8
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINH 947 -23 924 97,6

Izvor: Ministarstvo financija

4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog proraéuna za 2021. godinu osiguravaju
se potrebna dodatna sredstva za podmirenje dugova zdravstvenog sustava.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske je ve¢ u proteklom razdoblju nizom
aktivnosti dala poticaj za zadrzavanje radnih mjesta, ali i rjeSavanje problema
nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna aktivnost smanjena uslijed epidemije. Ovim

Izmjenama i dopunama se u okviru op¢ih prihoda osiguravaju dodatna sredstva
za mijeru potpore za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim
epidemijom COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem tekstu: koronavirus) i to
dijelom za buduce isplate, a dijelom kako bi se omogucilo da se dio ve¢
isplacenih sredstava iz izvora financiranja pomoci EU preraspodijeli na izvor
financiranja opci prihodi i primici.

Ujedno, osiguravaju se i sredstva za rast osnovica za obracun pla¢a u drzavnim
i javnim sluzbama.

Slijedom navedenog, ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2021. godinu ukupni rashodi povecavaju se za 9,4
milijarde kuna, odnosno sa 157,9 milijardi kuna na 167,3 milijarde kuna.

Od navedenog povecanja rashodi koji se financiraju iz izvora koji utjeCu na
rezultat proraCuna opée drzave, a to su opCi prihodi i primici, doprinosi i
namjenski primici, povecavaju se za 7,1 milijardu kuna, dok se rashodi koji se
financiraju iz izvora koji ne utjeu na rezultat proraduna opce drzave (EU i ostali
izvori) povecavaju za 2,3 milijarde kuna.

Unutar rashoda financiranih iz izvora koji utje¢u na rezultat prorauna opce
drZave najznacajnija povecanja odnose se na:

e poveCana izdvajanja za potpore za oCuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom u iznosu 2,0 milijardi kuna,

e povecani transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u
iznosu od 1,4 milijarde kuna,

e dodatna sredstva za sanaciju ustanova u zdravstvu u iznosu od 1,4
milijarde kuna,

e dodatna sredstva za rashode za zaposlene (ukljuCuju¢i rashode za
zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu) u iznosu od 798,0 milijuna
kuna,

e povecCana izdvajanja za sufinanciranje EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini u iznosu od 250,0 milijuna kuna,




e dodatna sredstva za dodjelu potpora sektorima u kulturi, turizmu i
prijevozu pogodenim epidemijom koronavirusa u iznosu od 150,0
milijuna kuna

e povecana izdvajanja za sredstva uceSca za pomoci EU u iznosu od 58,9
milijuna kuna.

U okviru rashoda koji ne utjeCu na rezultat proracuna opce drzave (EU i ostali
izvori) najznacajnija povecanja odnose se na:
e provedbu mjera i projekata financiranih iz EU sredstava u iznosu od 1,2
milijarde kuna, od ¢ega za mjere ruralnog razvoja 673,3 milijuna kuna,
za projekte financirane iz Mehanizma za oporavak i otpornost 162,1
milijun kuna i za provedbu projekata u nadleznosti Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 141,1 milijun kuna
e sredstva donacija uplaéena na racun DrZavnog proraCuna u iznosu od
105,4 milijuna kuna za obnovu stambenih jedinica na podruc¢ju gdje je
proglaSena katastrofa
e sredstva zdravstvenih ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu od 655,5 milijuna kuna u okviru izvora financiranja prihodi za
posebne namjene za podmirenje dugova prema veledrogerijama

Takoder, sredstva Fonda solidarnosti Europske unije prvotno planirana na
pozicijama Ministarstva financija preraspodijeljena su na pozicije proracunskih
korisnika nadleznih za provedbu mjera iz navedenog Fonda.

Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi poslovanja povecavaju se za 8,0 milijardi kuna i iznose 158,9
milijardi kuna. Navedeno je rezultat povecanja rashoda financiranih iz izvora koji
utje€u na rezultat prorauna opée drzave u iznosu od 7,1 milijardu kuna i rashoda
financiranih iz izvora koji ne utjeCu na rezultat proracuna opce drzave u iznosu
od 883,7 milijuna kuna.

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na
razini od 23,9 milijardi kuna (ne uklju€ujuci rashode u osnovnom i srednjem

Skolstvu koji su iskazani u okviru pomo¢i danih u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna) $to je povecanje za 204,7 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan. Ovo
povecanje prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za rast osnovice za
obraCun placa u drzavnim i javnim sluzbama za i to najve¢im dijelom na
pozicijama Ministarstva unutarnjin poslova.

Ukupni materijalni rashodi ovim se Izmjenama i dopunama povecavaju za
239,5 milijuna kuna. Navedeno je vecinom rezultat poveanja rashoda
financiranih iz izvora koji utjeCu na rezultat proracuna opce drzave u iznosu od
273,8 milijuna kuna dok se ovi rashodi financirani iz izvora koji ne utje¢u na
rezultat prorauna opCe drzave smanjuju za 34,4 milijuna kuna. Povecanje se
odnosi na unapredenja informacijskih sustava potrebna zbog donesenih mjera
za pomo¢ gospodarstvu u borbi protiv pandemije koronavirusa, trokove sudskih
postupaka, pokrice troSkova angaziranja pravnih osoba za otklanjanje posljedica
potresa, medunarodne Clanarine, veterinarske inspekcije i mjere zdravstvene
zastite zivotinja.

Financijski rashodi ovim Izmjenama i dopunama planiraju se na razini od 7,5
milijardi kuna te se povecavaju za 412,5 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan
2021. godine prvenstveno zbog negativnih tecajnih razlika.

Ukupni rashodi za subvencije iznose 11,5 milijardi kuna $to je u odnosu na
tekuci plan povec¢anije od 2,6 milijardi kuna.

Rashodi financirani iz izvora koji utjeCu na rezultat proracuna opce drzave
povecavaju se za 2,1 milijardu kuna prvenstveno uslijed pove¢anih izdvajanja za
potpore za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom
uiznosu od 1,9 milijardi kuna.

U okviru ove skupine rashoda planirana su i povecana izdvajanja za dodjelu
potpora sektorima u kulturi, turizmu i prijevozu pogodenim epidemijom
koronavirusa u iznosu od 150,0 milijuna kuna




Rashodi financirani iz izvora koji ne utjeCu na rezultat proraCuna opce drzave
povecavaju se za 484,1 milijun kuna takoder uslijed povecanih izdvajanja za
potpore za oCuvanje radnih mjesta u iznosu od 187,3 milijuna kuna i za mjere
ruralnog razvoja u iznosu od 412,0 milijuna kuna.

Ukupne pomodi povecavaju se za 4,0 milijarde kuna i iznose 38,5 milijardi kuna.
Navedeno je u cijelosti posliedica povecanja rashoda financiranih iz izvora koji
utieCu na rezultat proraCuna opée drzave i to zbog povecanih izdvajanja za
sanaciju ustanova u zdravstvu i transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 2,8 milijardi kuna, pove¢anja rashoda za zaposlene u
osnovnom i srednjem $kolstvu zbog primjene rasta osnovice za obracun placa u
iznosu od 700,0 milijuna kuna i za sufinanciranje EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini u iznosu od 235,0 milijuna kuna.

Ukupne naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade ostaju na razini prvotnog plana odnosno na razini od 52,6 milijardi
kuna.

Unutar ove kategorije rashoda su preraspodjelama osigurana dodatna sredstva
za mirovine u iznosu od 300,6 milijuna kuna kao i dodatna sredstva za potpore
za oCuvanije radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom u iznosu
od 73,0 milijuna kuna.

Ukupni ostali rashodi povecavaju se za 552,5 milijuna kuna i to prvenstveno
zbog povecanja rashoda financiranih iz izvora koji ne utjeCu na rezultat
prorauna opce drzave. Za mjere ruralnog razvoja osigurava se dodatnih 195,7
milijuna kuna. Za pokrice rashoda vezanih uz sanaciju Steta od potresa iz Fonda
solidarnosti Europske unije za programe zastite i oCuvanja kulturne bastine
osigurava se 150,0 milijuna kuna. Takoder, za obnovu stambenih jedinica na
podruCju gdje je proglaSena katastrofa planiraju se utroSiti sredstva donacija
uplacena na racun Drzavnog proraCuna u iznosu od 105,4 milijuna kuna.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecavaju se za 1,5
milijardi kuna i iznose 8,4 milijarde kuna. Navedeno je gotovo u cijelosti rezultat

povecanja na rashodima financiranim iz izvora koji ne utjeCu na rezultat
proracuna opcée drzave i to najvecim dijelom za obnovu infrastrukture i opreme
u podrucju obrazovanja o$te¢ene potresom (750,1 milijun kuna) kao i obnovu
zdravstvenih ustanova oSte¢enih u potresu (444,7 milijuna kuna). Dodatna
sredstva u iznosu od 134,0 milijuna kuna osigurana su i za nabavu robnih zaliha.

Tablica 4. Ukupni rashodi drZzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

(milljunt HRK) Tekuél plan 2021, Nowi plan 2021.
Izvorl 1,218 | Ostall lzvorl | Ukupno | lzvori 1, 218 | Ostall lzvorl | Ukupno | lzvori 1,218 | Ostall lzvorl Ukupno
3 Rashodi poslovanja 115.849,4) 35.128,3 150.977,6) 7.079,1] 8837 7.962,8] 12.928,5 360119 1589404
31 Rashodi za 2aposiene 17.452,8] 6.22,3 237151 980) 1067} 204,7] 17.5%0,8] 63290 239198
32 Materijalni rashodi 7.5589) 9.674,9| 17.2337] 273 8| -344) 2395 7.832,7) 9.640,5] 17.4732]
34 Finandjski rashodi 7.0213] 41,0 7.062,3 408 1) 43 4125 74254 454 7.4748]
35 Subvencije 2.359.2 6.621,7) 8980,9 20817 4841 2 565,8) 4.440,8| 7.105,8] 115467]
16 Pomoti dane u inozemstvo i unutar opéeg
proratuna 27.008.4} 7.519.5 34527.9 4.0786) -79.2] 3.9% 4] 31087.0] 7.440.3] 385273
= Naknade gradanima i kué&nstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 51.825,3] 752,5] 525772,7| -154] 39 -11,5) 51809,8! 7564 52.566,2|
38 Ostali rashodi 2.5836f 4.29%, 3] 6.880, 1543 3982 552,5 27380} 4694 5] 7.4325)
0 Rashodi imovi: 2.5783] 2.370,9) 6.99,2| 70,8 1.405,4] 1.47%6,2] 2.629,1] 5.776,3) 8425,
i Rashodi za nabavu neproi zvedene dugotrajne
imovine 174 237, 3345 -38) -307] -34.5] 113 6| 206,4] 3200]
2 Rashodi 2a nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 20144 3.510,6f 5.5%,0 64,1 1.2704) 1206,3 19504 47810 6.7313]
4 Rashodi 23 nabavu plemenitih metala i ostalih
12 0.2] 14 32 01 A 4.5) 03] 47|
@ Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 1316} 2342 365.8 480) 89,0f 137,04 17,6} 3232 5028
.5 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 3136 3889 702,35 875 76,6} 164,1] 401,0] 4655 866,5|
UKUPNO 118.427,6 39.49,2| 157.926,8) 7.149,9) 2.2891] 9.435,0] 125.577,8) 41.7883| 167.365,8|

Izvor: Ministarstvo financija

Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog proracuna povecavaju se
za 9,4 milijardi kuna, najve¢im dijelom uslijed povecanih izdvajanja za:

e zdravstvo u iznosu od 4,2 milijarde kuna, a najvecim dijelom zbog
sanacije ustanova u zdravstvu i transfera Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje, rashoda ustanova u zdravstvu u vlasnistvu
Republike Hrvatske i ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu

e socijalnu zastitu u iznosu od 2,4 milijarde kuna prvenstvo zbog
potpora za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim
koronavirusom te izdvajanja za mirovine,

e opce javne usluge u iznosu od 1,3 milijarde kuna prvenstveno zbog
osiguravanja potrebnih sredstava za rashode za zaposlene.




Tablica 5. Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

(milijuni HRK) Tekudi plan Poveé.anj.e/ Novi plan
2021. Smanjenje 2021.

'01 Opce javne usluge 27.045,0 1.295,0 28.339,9
'02 Obrana 4.801,8 0,0 4.801,8
'03 Javni red i sigurnost 10.104,4 210,2 10.314,6
'04 Ekonomski poslovi 23.820,4 -699,3 23.121,1
'05 Zastita okolisa 2.306,9 -117,5 2.189,4
'06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 4.152,3 823,1 4.975,4
'07 Zdravstvo 15.940,1 4.226,1 20.166,2
'08 Rekreacija, kulturai religija 2.654,3 495,5 3.149,8
'09 Obrazovanje 9.146,4 766,6 9.913,1
'10 Socijalna zastita 57.955,1 2.439,3 60.394,5

UKUPNO 157.926,8 9.439,00 167.365,8

Izvor: Ministarstvo financija

5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Tablica 6. Ukupni manjak drzavnog proracuna

Plan Poveéanje/ Novi plan

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 150,3 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 167,4 milijardi kuna, manjak drzavnog proraCuna
za 2021. godinu planiran je u iznosu od 17,1 milijardi kuna ili 4,3% BDP-a, Sto
predstavlja povecanje od 6,4 milijarde kuna ili 1,6 postotnih bodova BDP-a u
odnosu na prvotno planirani za 2021. godinu.

AT B Indeks

(milijuni HRK) 2021. smanjenje 2021.

Prihodi (6+7) 147.262 3.033 150.295 102,1]
Prihodi poslovanja (6) 146.315 3.056 149.371 102,1
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 947, -23 924 97,6
Rashodi (3+4) 157.927 9.439 167.366 106,0)
Rashodi poslovanja (3) 150.978 7.963 158.940 105, 3]
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 6.949 1.476 8.425 121,2]
Ukupni manjak/vidak -10.665) 6.406 -17.071]

% BDP-a -2,7| 16| -4,3

Izvor: Ministarstvo financija
6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

U Izmjenama i dopunama Drzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2021.
godinu planiran je manjak drzavnog proracuna u iznosu od 17,1 milijardu kuna,
Sto je za 6,4 milijardi kuna viSe u odnosu na iznos manjka planiran u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. godinu.
Planirani manjak financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani
u iznosu od 45,6 milijardi kuna, dok su ukupni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planirani u iznosu od 28,8 milijardi kuna.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja planiraju se u iznosu od 45,6
milijardi kuna Sto je za 9,4 milijardi kuna viSe u odnosu na prvotni plan. Navedeno
povecanje rezultat je povecanja plana primitaka od izdanih vrijednosnih papira
za 5,5 milijardi kuna i primitaka od zaduzivanja za 3,8 milijardi kuna $to ukljucuje
drugu tranSu zajma Europske unije za ublaZavanje rizika od nezaposlenosti u
izvanrednim situacijama (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19 i financijske
instrumente koje provode Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i




investicije, HAMAG-BICRO, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drZavne imovine i Ministarstvo poljoprivrede.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 28,8
milijardi kuna, od ¢ega su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu
od 6,7 milijardi kuna, izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 174,9
milijuna kuna, izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 8,1
milijardi kuna te izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu
od 13,8 milijardi kuna. Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
uvecani su za 3,8 milijardi kuna $to se odnosi na povec¢anje plana danih zajmova
trgovackim druStvima i obrtnicima izvan javnog sektora zbog provedbe
financijskih instrumenata u okviru Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija, povecanie plana izdataka za depozite u kreditnim i ostalim financijskim
institucijama, uz istovremeno smanjenje planiranog iznosa izdataka za otplatu
glavnice inozemnih obveznica uslijed promjena tecaja.

Zatvarajuta stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te
ukupnog manjka proracuna jest razlika izmedu prijenosa depozita iz prethodne
godine i prijenosa depozita u sljiede¢u godinu.

Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnog proracuna

(milijuni HRK) Plan2021. | FoVeéamie/ | yoviplan | Indeks
Smanjenje
1 2 3 4=3/1

PRIHODI POSLOVANIA 146315 3.056 149.371 102,1
PRIHODI OD PRODAIE NEFINANCIISKE IMOVINE 947 23 924 97,6
UKUPNI PRIHODI 147.262 3.033 150.295 102,1
RASHODI POSLOVANJA 150.978 7.963 158.940| 1053
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE 6.949 1476 8.425 121,2
UKUPNI RASHODI 157.927 9.439 167.366|  106,0
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -10.665 -6.406 -17.071 160,1
PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 36.170 9.422 45592 1260
IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU I OTPLATE ZATMOVA 24.940 3.847 28.787 1154
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 7.117 9.421 16.538| 2324
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -7.681 -8.591 16273 2118
NETO FINANCIRANJE 10.665 6.406 17.071 160,1

Izvor: Ministarstvo financija

7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Novim planom u 2021. godini opéi proraéun prema nacionalnoj metodologiji
ostvaruje manjak od 18,8 milijardi kuna, Sto predstavlja 4,7% BDP-a. Pritom
drzavni proraCun biljezi razinu manjka od 4,3% BDP-a, dok ¢e izvanproraCunski
korisnici ostvariti visak od 0,1% BDP-a. Ocekuje se da ¢e jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zabiljeZiti manjak od 0,5% BDP-a.

Tablica 8. Procjena ukupnog manjka/Viska proracuna opce drzave

(u mil kuna) 2020. Plan 2021.  Novi plan 2021.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 131.578 147.262 150.295
% BDP-a 354 37,0 37,7
Ukupni rashodi 153.560 157.927 167.366
% BDP-a 41,3 396 42,0
Ukupni manjak/visak -21.982 -10.665 -17.071
% BDP-a -59 -2,7 -4,3
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/vidak -179 438 427
% BDP-a 00 01 01
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/vidak -3.229 -2.780 -2.113
% BDP-a -09 -0,7 -0,5

OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/visak -25.390 -13.007 -18.757
% BDP-a -6,8 -3,3 -4,7
OSTALE PRILAGODBE -2.109 1.449 3.419
% BDP-a -06 0,4 0,9
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -27.499 -11.558 -15.338
% BDP-a -74 -2,9 -3,8

Izvor: Ministarstvo financija

Temeljem kretanja fiskalnog salda prorauna opée drzave i snaznog oporavka
cjelokupne gospodarske aktivnosti oCekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u




u 2021. godini zabiljeZiti smanjenje za 2,2 postotna boda te Ce iznositi 86,6%
BDP-a.
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