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UVOD 
 
Nakon pada BDP-a u 2020. godini od 8,0%, u srednjoročnom razdoblju u 
domaćem gospodarstvu predviđa se postupni oporavak ekonomske aktivnosti. 
U 2021. očekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega će pratiti rast od 3,4% u 
2022. te 3,1% u 2023. godini. U ovoj godini očekuje se izražen negativan 
doprinos gospodarskom rastu kako od strane domaće potražnje, tako i od neto 
inozemne potražnje. Kao i u proteklim godinama, u ostatku projekcijskog 
razdoblja rast BDP-a će se temeljiti na doprinosu domaće potražnje, dok se od 
strane neto inozemne potražnje očekuje blago pozitivan doprinos u 2021. koji će 
se zatim smanjivati prema neznatnom negativnom iznosu na kraju razdoblja. U 
2021. godini očekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica 
povećanja cijene energije u uvjetima oporavka cijena nafte na svjetskim tržištima 
dok će se u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija zadržati na relativno niskim 
razinama. U iduće tri godine očekuje se oporavak zaposlenosti po stopi od 0,7% 
u 2021. te nešto snažniji rast zaposlenosti od 1,4% u 2022. i 2023.  

Prihodna strana proračuna određena je očekivanim oporavkom gospodarske 
aktivnosti, uzimajući u obzir fiskalne učinke najavljenih poreznih izmjena u okviru 
sustava poreza na dobit, poreza na dohodak te poreza na dodanu vrijednost. 
Značajan učinak na prihode proračuna imat će i povlačenje sredstva iz EU 
fondova, ponajprije iz tekućeg Višegodišnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., ali 
se predviđaju i nova sredstva iz Višegodišnjeg financijskog okvira 2021. – 2027. 
Nadalje, u fiskalne projekcije uključeno je i korištenje sredstava iz novog 
instrumenta EU Nove generacije, koja će se usmjeriti za pomoć u likvidnosti 
gospodarstvu, za očuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jačanje 
oporavka i otpornosti gospodarstva kroz razvojne, strateške i reformske projekte, 
za što je predviđeno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih sredstava do kraja 
2026. godine te 3,6 milijardi eura zajmova. To će, uz održive javne financije 
omogućiti brzi oporavak ekonomije.  

 

Rashodna strana proračuna usmjerena je na provođenje aktivnosti u svrhu 
oporavka i jačanja konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje 
primjerene zaštite svih slojeva stanovništva. Za sanaciju šteta uzrokovanih 
potresom, već u 2021. godini, predviđena su značajna sredstva, kako iz 
nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda solidarnosti EU. Vodeći računa o 
fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju odgovarajućeg životnog standarda za 
građane RH, osigurana su dodatna sredstva za adekvatniji sustav socijalnih 
naknada, ponajprije za status roditelja njegovatelja i njegovatelja osobe s 
invaliditetom. Isto tako predviđena su i sredstva za provedbu Zakona o 
nacionalnoj naknadi za starije osobe, ali i za povećana prava na roditeljski dopust 
za zaposlene i samozaposlene roditelje. Također, s ciljem osiguravanja fiskalne 
održivosti lokalnih jedinica, na rashodnoj strani predviđena su i dodatna 
izdvajanja za pomoć jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
uslijed planiranih izmjena poreznih propisa koji imaju izravni utjecaj na prihode 
tih jedinica.  

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani 
proračuna rezultirat će manjkom općeg proračuna prema metodologiji ESA 2010 
u iznosu od 2,9% BDP-a u 2021. godini. U 2022. ponovno se predviđa manjak 
od 2,1% BDP-a, dok će manjak u 2023. iznositi 1,6% BDP-a. Nakon snažnog 
rasta javnog duga u 2020. godini na 87,3% BDP-a, u skladu s kretanjem salda 
proračuna opće države očekuje se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po 
prosječnoj stopi od 2 postotna boda u nadolazećem trogodišnjem razdoblju, 
odnosno s 85,3% BDP-a u 2021. na 83,4% BDP-a u 2022. te 81,2% BDP-a u 
2023. godini. Ovakva kretanja ukazuju da će RH u promatranom razdoblju 
ispuniti fiskalne kriterije konvergencije čime se stvaraju preduvjeti za ulazak u 
europodručje. 
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MAKROEKONOMSKI OKVIR 

Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz 
projekcija Europske središnje banke2, Europske komisije3 i EIU4. Prema 
projekcijama međunarodnih institucija, kao posljedica globalne pandemije 
koronavirusa, u 2020. godini se očekuje znatno pogoršanje svjetskih 
gospodarskih kretanja. Pritom se, u odnosu na Program konvergencije RH iz 
travnja ove godine, u 2020. godini očekuje nešto izraženiji pad svjetskog 
gospodarstva, kao i gospodarstava eurozone. Tako se nakon rasta od 3,0% u 
2019., u 2020. očekuje pad svjetskog gospodarstva od 3,7%, a potom rast od 
6,2% u 2021. te 3,8% u 2022. godini. Osobito snažan pad ekonomske aktivnosti 
u 2020. godini od 8,0% očekuje se u gospodarstvu eurozone, nakon čega će u 
2021. uslijediti oporavak po stopi od 5,0% te 3,2% u 2022. Nadalje, u 2020. se 
očekuje snažan pad svjetske trgovine od 11,2%, a potom rast od 6,8% i 4,0% u 
2021. i 2022. Predviđa se da će prosječni tečaj eura prema američkom dolaru 
iznositi 1,14 USD/EUR u 2020. te 1,18 USD/EUR u 2021. i 2022. godini. Što se 
tiče kretanja cijena sirovina na svjetskom tržištu, očekuje se kako će cijene nafte 
zabilježiti snažno smanjenje u 2020. te postupni oporavak u 2021. i 2022 godini.  

                                                           
2 Eurosystem staff macroeconomic projections for the euro area, rujan 2020.  
3 European Economic Forecast, Summer 2020 (Interim), srpanj 2020.  

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske 

 

Izvor: Državni zavod za statistiku, Ministarstvo financija  

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz travnja 2020. godine, 
kada je realni pad BDP-a za 2020. iznosio -9,4%, pad BDP-a u 2020. godini u 
ovom makroekonomskom okviru nešto je manji, prvenstveno kao rezultat 
slabijeg inicijalnog ekonomskog udara krize uzrokovane COVID-19 virusom u 
odnosu na ondašnja očekivanja. Tako se kod svih sastavnica BDP-a s rashodne 
strane očekuju manji padovi u odnosu na prošle projekcije. S druge strane, rast 
državne potrošnje korigiran je tek blago naniže pri čemu je blago smanjen 
doprinos intermedijarne potrošnje, a blago povećan doprinos tržišnog outputa. 
Naročito je naglašena korekcija izvoza te uvoza roba i usluga u odnosu na 
prijašnje projekcije. Pri tome posebno treba istaknuti iznenađujuće povoljna 
dosadašnja ostvarenja robnog izvoza unatoč snažnom padu inozemne potražnje 
za domaćim robama, dok se blagi ispravak stope pada izvoza usluga odnosi prije 
svega na povoljnije turističke rezultate u ljetnoj sezoni. 

4 Economist Intelligence Unit, Economic Forecast, rujan 2020.  
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Kretanje osobne potrošnje će u srednjem roku ograničavati, kao što je već prije 
spomenuto, slaba očekivana dinamika raspoloživog dohotka kućanstava, ali i 
spori oporavak potrošačkog optimizma. Tako se u narednom razdoblju očekuje 
kontinuirano smanjivanje udjela osobne potrošnje u BDP-u s visoke razine iz 
2020., a u korist udjela u BDP-u investicijske potrošnje te izvoza roba i usluga.  

Unatoč izraženoj neizvjesnosti oko epidemiološke i gospodarske perspektive te 
općenito prigušenim ekonomskim očekivanjima glede budućeg kretanja 
agregatne potražnje, u srednjem roku predviđa se snažna dinamika bruto 
investicija u fiksni kapital kao rezultat izdašnih kapitalnih priljeva iz EU fondova, 
za koje se očekuje da će većinom biti usmjeravani u javne investicije, ali i 
zadržavanja povoljnih uvjeta financiranja. Pri tomu će investicije privatnog 
sektora, nakon očekivanog pada od preko 10% u 2020., nastaviti padati i u 2021. 
godini, iako znatno manjim intenzitetom, a snažniji rast će zabilježiti tek na kraju 
projekcijskog razdoblja. S druge strane, investicije opće države obilježivat će 
snažan rast u čitavom projekcijskom razdoblju koji će se postupno usporavati 
prema 2023. godini. 

Nakon višegodišnjih rekordnih rezultata kao i primjetno boljih ostvarenja u 
odnosu na inozemnu konkurenciju za vrijeme velikog dijela ljetne turističke 
sezone u 2020., domaći turistički sektor će u srednjem roku biti suočen kako s 
unutarnjim ograničenjima na strani ponude tako i sa slabijom dinamikom 
potražnje, što u prvi plan dovodi daljnje strateške pomake u smjeru smanjivanja 
masovnosti te sezonalnosti domaćeg turizma. 

Predviđa se da će nakon rasta od 0,8% u 2019. godini, potrošačke cijene u 2020. 
zabilježiti blagi rast od 0,2% na međugodišnjoj razini. Glavne odrednice kretanja 
potrošačkih cijena u 2020. godini su osjetno smanjenje cijena nafte na svjetskim 
tržištima, snažan pad domaće potražnje te usporavanje inflacije u eurozoni. 
Najizraženiji pozitivan doprinos kretanju potrošačkih cijena u 2020. doći će od 
povećanja cijena hrane, pića i duhana, te u manjoj mjeri potrošačkih cijena bez 
energije, hrane, pića i duhana, dok će snažan negativan doprinos doći od pada 
cijena energije. Na kretanje deflatora BDP-a u 2020. pozitivan utjecaj doći će i 

od snažnog rasta deflatora državne potrošnje te blagog rasta deflatora 
investicija, dok će negativan utjecaj doći od pogoršanja uvjeta razmjene. U 2021. 
godini očekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica 
povećanja cijene energije u uvjetima oporavka cijena nafte na svjetskim 
tržištima. S druge strane, rast potrošačkih cijena bez energije u 2021. godini će 
biti nešto sporiji u odnosu na prethodnu godinu, uslijed sporijeg rasta cijena 
hrane. Očekuje se da će se inflacija potrošačkih cijena i u ostatku projekcijskog 
razdoblja zadržati na relativno niskim razinama, pri čemu se očekuje njeno 
postupno ubrzanje na 1,2% u 2022. i 1,3% u 2023. godini, uslijed povećanja 
inflacije u eurozoni, oporavka osobne potrošnje te rasta cijena sirovina na 
svjetskim tržištima. Doprinos ubrzanju rasta deflatora BDP-a prema kraju 
projekcijskog razdoblja, osim ubrzanja rasta cijena domaće potražnje, doći će i 
od ponovnog poboljšanja uvjeta razmjene.  

Tablica 2: Kretanje cijena 

     
Izvor: DZS, Ministarstvo financija  

Uvođenje potpore Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za očuvanje radnih mjesta 
znatno je ublažilo utjecaj krize uzrokovane COVID-19 virusom na tržište rada. 
Iako je neposredno nakon izbijanja pandemije tržište rada reagiralo relativno 
brzo, uz povećanje broja nezaposlenih osoba te smanjenje broja zaposlenih, 
nepovoljna kretanja ipak su bila manje izražena u odnosu na inicijalna očekivanja 
iz Programa konvergencije RH iz travnja ove godine. Nadalje, podaci o broju 
osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje kao i kretanje broja 
nezaposlenih registriranih kod Hrvatskog zavoda za zapošljavanje ukazuju na 
postupno poboljšanje kretanja na tržištu rada nakon svibnja 2020. Tako se na 

2019.
Projekcija 

2020. 
Projekcija 

2021. 
Projekcija 

2022. 
Projekcija 

2023. 
Deflator BDP-a, promjena (%) 1,5 0,5 1,0 1,5 1,6

Osobna potrošnja 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3
Državna potrošnja 2,1 3,4 1,9 2,2 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Izvoz roba i usluga 1,2 -2,1 1,4 1,6 1,6
Uvoz roba i usluga 0,4 -0,7 1,6 1,2 1,2

Indeks potrošačkih cijena, promjena (%) 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3
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razini čitave 2020. godine očekuje pad broja zaposlenih od 1,4% što je povoljnije 
nego u Programu konvergencije, kada se očekivalo smanjenje od 3,3%. Slijedom 
navedenog, administrativna stopa nezaposlenosti zabilježit će povećanje na 
9,3%. U iduće tri godine očekuje se postupni oporavak zaposlenosti po stopi od 
0,7% u 2021. te 1,4% u 2022. i 2023. godini. Istovremeno se očekuje i smanjenje 
stope nezaposlenosti na 7,2% u 2023. Što se tiče kretanja plaća, predviđa se da 
će bruto plaće zaposlenih u pravnim osobama, nakon znatnijeg usporavanja 
rasta u 2020. te manjeg u 2021., opet blago ubrzati dinamiku prema kraju 
promatranog razdoblja.  

Tablica 3: Kretanja na tržištu rada 

     
Izvor: DZS, HZMO, Ministarstvo financija  

Budući da je i dalje prisutna iznimno izražena razina neizvjesnosti, koja proizlazi 
iz više izvora i koja ipak nije u znatnijoj mjeri smanjena u odnosu na projekcije iz 
travnja, opisani makroekonomski scenarij izložen je snažnim rizicima, među 
kojima prevladavaju negativni rizici. Prvi dio čine rizici koji proizlaze iz 
neizvjesnosti vezanih uz epidemiološku situaciju. Druga skupina rizika odnosi se 
na ekonomiju. Nakon što je prvi dio krivulje gospodarskog oporavka, njeno dno i 
inicijalni oporavak poznat, znatna neizvjesnost ostaje vezana uz sekundarne 
ekonomske šokove i dinamiku oporavka. Dio rizika za putanju oporavka 
Republike Hrvatske proistječe iz globalnih kretanja u realnoj kao i financijskoj 
sferi. Unutarnji negativni rizici u srednjem roku vezani uz specifičnosti strukture 
domaće privrede dolaze posebice do izražaja u sektoru turizma. Ovdje treba 
izdvojiti izvoz roba, koji je bio najpropulzivnija sastavnica BDP-a u proteklom 
razdoblju i o kojemu uvelike ovisi gospodarsko zdravlje zemlje. Naime, iako je 
izvoz roba iznimno dobro podnio inicijalni udar ekonomske krize inducirane 
COVID-19 pandemijom, projekcija njegove putanje u projekcijskom razdoblju 

izložena je prevladavajuće negativnim rizicima, jednim dijelom povezanim uz 
slabosti i izazove globalne trgovinske razmjene, a drugim uz strukturne slabosti 
domaćeg gospodarstva u smislu visokog udjela spororastućih izvoznih tržišta te 
proizvoda niske dodane vrijednosti, kao i posljedično relativno snažno oslanjanje 
na cjenovnu konkurentnost. Od pozitivnih rizika valja svakako izdvojiti 
mogućnost snažnijeg povlačenja sredstava iz EU fondova te brže dinamike 
investiranja nego što je to pretpostavljeno u ovom dokumentu. Glavni rizici koji 
bi mogli uzrokovati drugačije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani 
su uz drugačije kretanje cijena nafte i drugih sirovina na svjetskom tržištu od 
trenutnih očekivanja, te promjene u administrativno reguliranim cijenama. 

  
2019.

Projekcija 
2020. 

Projekcija 
2021. 

Projekcija 
2022. 

Projekcija 
2023. 

Stopa nezaposlenosti (administrativna), razina u % 7,6 9,3 9,0 7,6 7,2
Broj zaposlenih1 2,3 -1,4 0,7 1,4 1,4

1 Hrvatki zavod za mirovinsko osiguranje
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PRIHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA  

Kretanja prihoda državnog proračuna u razdoblju 2021. – 2023. određena su 
očekivanim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimajući u obzir i učinke 
najavljenih poreznih izmjena u okviru poreza na dobit, poreza na dodanu 
vrijednost i poreza na dohodak. Naime, od 1. siječnja 2021. stopa poreza na 
dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna smanjuje se s 
12% na 10%, dok se u sustavu poreza na dohodak snižavaju stope poreza na 
dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost 
ukida se oslobođenje od plaćanja PDV-a pri uvozu dobara male vrijednosti.  

Osim toga, značajan učinak na prihode proračuna imat će i povlačenje sredstva 
iz EU fondova. Naime, s jedne strane očekuje se ubrzanje povlačenja ugovorenih 
sredstava iz tekućeg Višegodišnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge 
strane, predviđaju se i nova sredstva iz Višegodišnjeg financijskog okvira 2021. 
– 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije uključeno je i korištenje sredstava iz novog 
instrumenta EU Nove generacije, koja će se usmjeriti za pomoć u likvidnosti 
gospodarstvu, za očuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jačanje 
oporavka i otpornosti gospodarstva kroz razvojne , strateške i reformske 
projekte, za što je predviđeno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih sredstava do 
kraja 2026. godine. Uz to, u proračunu su projicirana i sredstva iz Fonda 
solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije 
obrazovne, zdravstvene i kulturne, oštećene u potresu. 

Sukladno navedenom, ukupni prihodi u 2021. godini planirani su u iznosu 
od 147,3 milijarde kuna, dok su za 2022. projicirani u iznosu od 152,7 
milijardi kuna. Daljnjim rastom gospodarske aktivnosti prema kraju 
razdoblja ukupni prihodi proračuna za 2023. godinu projiciraju se u iznosu 
od 152,9 milijardi kuna. 

Porezni prihodi za razdoblje 2021. – 2023. projicirani su na temelju 
makroekonomskih pretpostavki, uzimajući u obzir prethodno spomenute izmjene 
u poreznom zakonodavstvu.  

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2021. godini projicirani su u iznosu od 
79,5 milijardi kuna. U narednim godinama, očekuje se daljnji rast prihoda od 
poreza te su oni za 2022. projicirani u iznosu od 83,4 milijarde kuna, odnosno uz 
međugodišnji rast od 5%, dok se u 2023. godini očekuju u iznosu od 86,4 
milijarde kuna i bilježe rast od 3,5%.  

Porez na dobit u tekućoj godini plaća se na temelju poslovanja poduzetnika 
prethodne godine. Plan kretanja prihoda od poreza na dobit za 2021., te 
projekcije za 2022. i 2023. godinu rađene su temeljem procjene poslovanja 
gospodarskih subjekata i očekivanih učinaka porezne reforme. Prihod od poreza 
na dobit za 2021. planiran je u iznosu od 8,2 milijarde kuna, dok projekcija za 
2022. iznosi 9,2 milijardi kuna te 9,6 milijardi kuna za 2023. godinu.  

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je uz makroekonomske 
pretpostavke, koje uključuju rast osobne potrošnje, turističkih usluga, rashoda 
države za intermedijarnu potrošnju, investicije te socijalne transfere u naravi, 
uzima u obzir i izmjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Od 2021. godine 
ukida se oslobođenje od plaćanja PDV-a za uvoz u Europsku uniju pošiljaka čija 
je vrijednost manja od 22 eura. Po ovoj osnovi očekuje se povećanje prihoda od 
PDV-a za oko 250 milijuna kuna.   

Sukladno navedenom, u 2021. planira se ostvariti 53,7 milijardi kuna prihoda od 
PDV-a, dok projekcije za 2022. iznose 56,1 milijardu kuna, odnosno 58,3 
milijarde kuna za 2023. godinu.  

Prihod od posebnih poreza i trošarina projiciran je na temelju očekivanog 
kretanja potrošnje trošarinskih proizvoda, uzimajući u obzir učinke izmjena 
propisa u trošarinskom sustavu koje su stupile na snagu tijekom 2020. godine, a 
njihov cjelogodišnji učinak biti će vidljiv tijekom 2021.  

Tako se u 2021. godini ukupni prihod od trošarina planira u iznosu od 15,4 
milijarde kuna. Za 2022. godinu prihod od trošarina projicira se u ukupnom 
iznosu od 15,9 milijardi kuna, dok u 2023. ovaj prihod iznosi 16,2 milijarde kuna. 
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Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2021. planirani su u iznosu od 
461,2 milijuna kuna, dok procjene za 2022. iznose 472,3 milijuna kuna, odnosno 
483,1 milijun kuna za 2023. godinu. Ovu skupinu poreznih prihoda čine prihodi 
od poreza na osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja. 

Prihodi od poreza na dobitke od igara na sreću i ostali porezi od igara na 
sreću te naknade za priređivanje igara na sreću planirani su temeljem 
dinamike kretanja u proteklim godinama te se sličan trend očekuje i nadalje. 
Iznimka od ovog trenda jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije 
koronavirusa bio ograničen rad u djelatnosti priređivanja igara na sreću. 
Sukladno navedenom, prihodi od poreza na dobitke od igara na sreću i ostali 
porezi od igara na sreću planirani su u iznosu od 319,8 milijuna kuna za 2021. 
godinu, dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 334,6 milijuna kuna, 
odnosno 349,5 milijuna kuna. Prihodi od naknada za priređivanje igara na sreću 
za razdoblje 2021. – 2023. planiraju se u iznosu od oko 1 milijarde kuna u 2021. 
do 1,1 milijarde kuna u 2022. i 2023. godini.      

Prihod od poreza na međunarodnu trgovinu i transakcije za 2021. planiran 
je u iznosu od 359,9 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2022. iznosi 365,4 
milijuna kuna, dok za 2023. godinu iznosi 369,8 milijuna kuna.  

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2021. - 2023. temeljene 
su na očekivanom kretanju nominalnih bruto plaća i zaposlenosti. Valja 
napomenuti da je jedino prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje, prihod 
državnog proračuna.  

U 2021. godini u državni proračun planira se prikupiti 24,6 milijardi kuna prihoda 
od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2022. iznosi 25,5 
milijardi kuna, a za 2023. godinu 26,4 milijardi kuna.  

Prihodi od pomoći se najvećim dijelom odnose na sredstva iz EU fondova, a u 
razdoblju 2021.-2023. planira se intenzivirati njihovo povlačenje. Sukladno 
navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoći u 2021. iznose 24,8 milijardi 
kuna, u 2022. 25,4 milijarde kuna, a u 2023. godini 21,5 milijardi kuna. 

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po 
vrijednosnim papirima, na oročena sredstva i depozite po viđenju te zateznih 
kamata), prihoda od dobiti trgovačkih društava, kreditnih i ostalih financijskih 
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, 
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se 
prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najveće stavke 
prihoda od imovine čine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovačkih 
društava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. U 
promatranom razdoblju planira se daljnje povlačenje dobiti trgovačkih društava 
u vlasništvu države u državni proračun.  

Za 2021. godinu prihodi od imovine planirani su u iznosu od 2,4 milijarde kuna, 
dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 2,2 milijarde kuna. 

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u 2021. planirani su 
u iznosu od 773,7 milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose 810,9 milijuna 
kuna, a za 2023. godinu 841,8 milijuna kuna.  

U kategoriji proračunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski 
prihodi proračunskih korisnika koji u 2021. iznose 3,5 milijardi kuna, a u 2022. i 
2023. projiciraju se u iznosu od 3,7, odnosno 3,8 milijardi kuna.  

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga, kao i prihode od 
donacija koji su u cijelosti namjenski prihodi, kao i prihode od donacija planiraju 
proračunski korisnici, a za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,5 milijardi 
kuna. Projekcije prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga i prihodi 
od donacija za 2022. i 2023. godinu iznose 1,2 milijarde kuna godišnje. 

Očekuje se kako će prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem 
ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi od 8,6 milijardi kuna u 2021. 
do 9,2 milijarde kuna u 2023. godini.   

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvećim se dijelom ostvaruju po osnovi 
kazni za prometne prekršaje, zatim za porezne i carinske prekršaje, a u nešto 
manjoj mjeri od raznih ostalih kazni. Očekuje se da će prihodi od kazni i upravnih 
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mjera slijediti trendove dosadašnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za 
2021. planirani u iznosu od 595,4 milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose 
611,5 milijuna kuna, a za 2023. godinu 627,8 milijuna kuna.  

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2021. godini planiraju se u iznosu 
od 946,5 milijuna kuna, a najveći dio ovih prihoda ostvarit će se aktivacijom 
neaktivne državne imovine odnosno prodajom stanova i ostalih građevinskih 
objekata te prodajom zemljišta.  

U razdoblju 2022. – 2023. godine ukupni prihodi od prodaje nefinancijske 
imovine projiciraju se u iznosu od 849,7 milijuna kuna u 2022., odnosno 772,4 
milijuna kuna u 2023. godini.   

 

Izvor: Ministarstvo financija 
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RASHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA  

U 2021. godini ukupni rashodi državnog proračuna planirani su u iznosu od 157,9 
milijardi kuna, što je 7,2% ili 10,6 milijardi kuna više u odnosu na Državni 
proračun Republike Hrvatske za 2020. godinu. U 2022. godini ukupni rashodi 
dosegnut će razinu od 160,0 milijardi kuna, a u 2023. projiciraju se na razini od 
157,2 milijarde kuna. 

Od ukupnog povećanja od 10,6 milijardi kuna u odnosu na Državni proračun 
Republike Hrvatske za 2020. godinu, 3,3 milijarde kuna odnosi se na povećanje 
rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka, odnosno izvora koji utječu na rezultat proračuna opće države, a 
ostatak od 7,3 milijarde kuna odnosi se na povećanje rashoda koji se financiraju 
iz vlastitih i namjenskih izvora uključujući EU pomoći, odnosno izvora koji ne 
utječu na rezultat proračuna opće države.  

Rast rashoda financiranih iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka u 2021. godini u odnosu na tekući plan 2020. najvećim dijelom rezultat 
je osiguranja sredstava za: 

• kompenzacijske mjere  jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
uslijed izmjena poreznih propisa u iznosu od 1,5 milijardi kuna, 

• doprinos RH proračunu Europske unije u iznosu od 1,1 milijardu kuna,  

• rashode za zaposlene (uključujući rashode za zaposlene u osnovnom i 
srednjem školstvu) u iznosu od 1,0 milijardi kuna  

• mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po općim i posebnim 
propisima i očekivani porast broja umirovljenika) u iznosu od 870,3 milijuna kuna 

• kamate u iznosu od 658,7 milijuna kuna, 

• sredstva učešća za EU pomoći u iznosu od 525,1 milijun kuna, 

• socijalne pomoći i naknade u iznosu od 443,5 milijuna kuna, 

• decentralizirane funkcije u iznosu od 377,2 milijuna kuna, 

• jamstvenu pričuvu u iznosu od 300,0 milijuna kuna (sredstva jamstvene pričuve 
prošlih godina planirala su se u okviru izdataka) 

• sufinanciranje EU projekta na regionalnoj i lokalnoj razini u iznosu od 168,9 
milijuna kuna 

• sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od 243,2 milijuna kuna, 

• dodatni roditeljski dopust u iznosu od 140,4 milijuna kuna. 

Istovremeno se u okviru ovih izvora financiranja smanjuju izdvajanja za potpore 
za očuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogođenima koronavirusom u 2021. 
godini u odnosu na tekući plan 2020. za 4,5 milijardi kuna. 

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane iz vlastitih i namjenskih 
izvora (uključujući EU pomoći) i najvećim dijelom rezultat je povećanja sredstava 
koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava i to za mjere 
usmjerene saniranju posljedica od potresa (koje se financiraju iz Fonda 
solidarnosti EU), potpore za očuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogođenima 
koronavirusom (koje se financiraju iz fonda React EU) i sredstva za provedbu 
projekata u okviru operativnih programa Konkurentnost i kohezija i Učinkoviti 
ljudski potencijali. 

U sljedećem trogodišnjem razdoblju Republici Hrvatskoj su na raspolaganju 
sredstva Fonda solidarnosti u ukupnom iznosu od 683,7 milijuna EUR-a kojima 
se može financirati obnova javnih zgrada oštećenih u potresu,  fonda React EU 
-  bespovratna sredstva za financiranje COVID mjera (pomoć u likvidnosti 
gospodarstvu, zadržavanje radnih mjesta i ulaganja u zdravstvo) te bespovratna 
sredstva Mehanizama za oporavak i otpornost u iznosu od 5,94 milijarde EUR-
a. Sredstva Fonda solidarnosti manjim dijelom planirana su u okviru Prijedloga 
Izmjena i dopuna Državnog proračuna za 2020. godinu, a preostali iznos planira 
se u 2021. i 2022. godini. Sredstva React EU (izvor financiranja 56) planiraju se 
u cijelosti iskoristiti kroz 2020. i 2021. godinu. Sredstva Mehanizma za oporavak 
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i otpornost odobravaju se na temelju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 
koji će usvojiti Vlada RH (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) i mogu se koristiti 
do srpnja 2026. godine za financiranje ulaganja i reformi  kojima se ubrzava 
oporavak te povećava otpornost gospodarstava. Budući da je Nacionalni plan u 
izradi trenutno je proračunom predviđeno isključivo ono što je izvjesno da će se 
financirati iz navedenog Mehanizma. Podsjećamo kako se sukladno odredbama 
Zakona o proračunu u okviru izvora financiranja pomoći mogu naknadno otvarati 
proračunske aktivnosti i stavke te će se iste i otvoriti nakon odobrenja 
Nacionalnog plana od strane Europske komisije. 

U nastavku se daje prikaz kretanja rashoda državnog proračuna u razdoblju 
2019. - 2023. po izvorima financiranja. 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

Rashodi za zaposlene u 2021. godini planiraju se u iznosu od 23,8 milijardi 
kuna i u odnosu na tekući plan 2020. godine bilježe rast od 1,4 milijarde kuna.  

Ovi rashodi financirani iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka povećavaju se za 721,4 milijuna kuna u odnosu na tekući plan 2020. 
godine i iznose ukupno 17,5 milijardi kuna.  

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava planiraju se na razini od 605,9 
milijuna kuna i bilježe rast od 92,5 milijuna kuna u odnosu na tekući plan 2020. 
godine obzirom da se dio plaća djelatnika koji sudjeluju u sustavu upravljanja i 
kontrole korištenja EU fondova sufinancira iz EU sredstava (kroz prioritet 
Tehničke pomoći u pojedinom Operativnom programu). Rashodi za zaposlene 
financirani iz ostalih izvora povećavaju se za 589,7 milijuna kuna u odnosu na 
tekući plan 2020. godine. Od toga se najveće povećanje odnosi na rashode za 
zaposlene u ustanovama u zdravstvu u državnom vlasništvu. Ovi rashodi od 
2021. uključuju i rashode za zaposlene Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar 
kojoj je tijekom 2020. godine, umjesto Vukovarsko-srijemske županije, osnivač 
postala Republika Hrvatska kao i rashode lučkih uprava koje od 1. siječnja 2021. 
postaju proračunski korisnici državnog proračuna. 

U 2022. i 2023. godini očekuje se daljnje povećanje ovih rashoda na razinu od 
24,1 milijardu kuna, odnosno 24,3 milijarde kuna. 

Ukupni materijalni rashodi u 2021. godini planiraju se u iznosu od 17,2 milijarde 
kuna. Od navedenog iznosa, 7,5 milijardi kuna su materijalni rashodi koji se 
financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, a koji 
u odnosu na 2020. godinu rastu za 531,5 milijuna kuna, odnosno 7,6 %, 
prvenstveno zbog sanacije šteta uzrokovanih potresom, dok se preostali dio 
povećanja najvećim dijelom odnosi na Ministarstvo obrane i Ministarstvo 
unutarnjih poslova.  

U 2022. i 2023. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 18,2, 
odnosno 17,3 milijarde kuna.  

Financijski rashodi, koje čine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za 
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem 
uvjeta na financijskim tržištima, odnosno troškovima servisiranja javnog duga. 
Ovi rashodi u 2021. godini planirani su na razini od 7,8 milijardi kuna.  

Rashodi za subvencije u 2021. godini planiraju se u iznosu od 8,9 milijardi kuna 
što predstavlja smanjenje od 4,4 milijarde kuna u odnosu na tekući plan 2020. 
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godine. Navedeno smanjenje rezultat je smanjenih ukupnih izdvajanja za 
potpore za očuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogođenima koronavirusom. 
Naime u 2020. godini za ove potpore ukupno je planirano 6,7 milijardi kuna (iz 
izvora financiranja opći prihodi i primici, doprinosi i namjenskih primici 4,7 
milijardi kuna), dok se ove subvencije u 2021. godini planiraju u ukupnom iznosu 
od 2,2 milijarde kuna i to gotovo u cijelosti iz fonda React EU.  

Od ukupnih rashoda za subvencije najznačajniji dio odnosi se na izravna 
plaćanja u poljoprivredi i mjere uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda koje se 
u 2021. godini planiraju na razini od 3,2 milijarde kuna.  

Ovi rashodi u 2022. i 2023. godini projicirani su na razini od 7,4 milijarde kuna, 
odnosno 7,5 milijardi kuna. 

Rashodi za pomoći državnog proračuna dane u inozemstvo i unutar opće 
države u 2021. godini predviđeni su u iznosu od 33,9 milijardi kuna. U odnosu 
na tekući plan 2020. ova kategorija rashoda bilježi rast od 6,5 milijardi kuna.  

Pomoći koje se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka u 2021. godini planiraju se u iznosu od 26,3 milijardi kuna, što je za 3,7 
milijardi kuna više u odnosu na tekući plan 2020. godine. Pri tome je za pomoć 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave uslijed planiranih 
izmjena poreznih propisa u sustavu poreza na dohodak osigurano 2,0 milijarde 
kuna.  

Povećanje uključuje i dodatna izdvajanja za doprinos Republike Hrvatske 
proračunu Europske unije kao i sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije 
koja ove godine sadrže i ukupna sredstva za pokriće rashoda za decentralizirane 
funkcije Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije i Zagrebačke županije 
sukladno Zakonu o obnovi zgrada oštećenih potresom na području Grada 
Zagreba, Krapinsko-zagorske županije i Zagrebačke županije. Također, u okviru 
ove kategorije rashoda iskazuju se sredstva rashoda za zaposlene u osnovnom 
i srednjem školstvu koja u odnosu na tekući plan 2020. godine bilježe rast od 
283,9 milijuna kuna. 

Pomoći koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2021. planirane su 
na razini od 7,5 milijardi kuna te se povećavaju u iznosu od 2,8 milijardi kuna u 
odnosu na tekući plan 2020. godine, prije svega zbog povećanja iskorištenosti 
sredstava EU dostupnih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija 
u nadležnosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva 
gospodarstva i održivog razvoja i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova 
Europske unije. 

U 2022. godini ukupne pomoći projicirane su na razini od 34,9 milijardi kuna, a u 
2023. na razini od 34,5 milijardi kuna. 

Naknade građanima i kućanstvima čine i u 2021. najznačajniju skupinu 
rashoda proračuna te se planiraju u iznosu od 52,6 milijardi kuna što čini 
povećanje od 1,7 milijardi kuna u odnosu na tekući plan 2020. godine.  

Ovi rashodi uključuju povećana izdvajanja za mirovine u iznosu od 870,3 milijuna 
kuna koja su rezultat indeksacije po općim i posebnim propisima i očekivanog 
rasta broja korisnika.  

U okviru ove kategorije rashoda planiraju se i sredstva za socijalne pomoći i 
naknade koja se u okviru izvora financiranja koji utječu na rezultat proračuna 
opće države u odnosu na tekući plan 2020. godine povećavaju za 443,5 milijuna 
kuna. Ovo povećanje uključuje sredstva za cjelogodišnju primjenu Izmjena 
zakona o socijalnoj skrbi kojim se naknada za status roditelja njegovatelja i 
njegovatelja osobe s invaliditetom povećala sa 2.500 na 4.000 kn. Isto tako 
predviđena su sredstva za provedbu Zakona o nacionalnoj naknadi za starije 
osobe temeljem kojeg će se od siječnja 2021. godine osobama starijima od 65 
godina, koje nisu skupile minimalnih 15 godina radnog staža kao uvjeta za 
stjecanje mirovine, isplaćivati nacionalna naknada pod uvjetima propisanim 
Zakonom. 

Nadalje, ova skupina rashoda obuhvaća i sredstva potrebna za cjelogodišnju 
provedbu Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama kojim 
se od 1. travnja 2020. povećao maksimalni iznos naknade plaće zaposlenog i 
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samozaposlenog roditelja za vrijeme korištenja roditeljskog dopusta na 170% 
proračunske osnovice mjesečno, odnosno na 5.654,20 kn mjesečno. Ova 
izdvajanja povećavaju se u 2021. godini odnosu na tekući plan 2020. godine za 
140,4 milijuna kuna. 

U 2022. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 54,3 milijarde kuna, dok se 
u 2023. očekuju na razini od 55,7 milijardi kuna. 

Ostali rashodi, koji uključuju tekuće i kapitalne donacije, kazne, penale i 
naknade šteta, izvanredne rashode i kapitalne pomoći, u 2021. godini projicirani 
su u iznosu od 6,9 milijardi kuna, odnosno 821,3 milijuna kuna više od tekućeg 
plana 2020. godine. Navedeni porast rezultat je povećanja ovih rashoda 
financiranih iz EU izvora za mjere ruralnog razvoja i provedbu projekata u okviru 
Operativnog programa konkurentnost i kohezija u nadležnosti Ministarstva 
gospodarstva i održivog razvoja. Također, na ovoj kategoriji rashoda planiraju se 
sredstva proračunske zalihe u iznosu od 100,0 milijuna kuna u 2021. godini. 

U 2022. i 2023. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 8,6 odnosno 7,7 
milijardi kuna. 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini planirani su u iznosu 
od 6,8 milijardi kuna. U okviru istih planirana su sredstva za kapitalne projekte i 
opremanje u: sustavu znanosti i obrazovanja u iznosu od 1,8 milijardi kuna, 
sustavu zdravstva u iznosu od 866,7 milijuna kuna, Ministarstvu unutarnjih 
poslova u iznosu od 693,2 milijuna kuna, lučkim upravama u iznosu od 653,4 
milijuna kuna, u Ministarstvu obrane u iznosu od 516,5 milijuna kuna, 
nacionalnim parkovima i parkovima prirode u iznosu od 281,9 milijuna kuna, 
sustavu pravosuđa u iznosu od 237,5 milijuna kuna, u Ministarstvu hrvatskih 
branitelja u iznosu od 231,4 milijuna kuna i za kapitalne projekte korisnika u 
sustavu socijalne skrbi u iznosu od 147,9 milijuna kuna. 

U 2022. i 2023. godini ovi rashodi predviđaju se u iznosu od 5,2 milijarde kuna, 
odnosno 4,1 milijardu kuna. 

 

 

Izvor: Ministarstvo financija 
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UKUPNI MANJAK/VIŠAK DRŽAVNOG PRORAČUNA  

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 147,3 milijardi kuna te ukupno 
planiranih rashoda u iznosu od 157,9 milijardi kuna, planirani manjak državnog 
proračuna za 2021. godinu iznosi 10,7 milijardi kuna ili 2,7% bruto domaćeg 
proizvoda.  

U 2022. godini manjak državnog proračuna projiciran je u iznosu od 7,3 milijarde 
kuna ili 1,8% BDP-a dok se u 2023. očekuje manjak od 4,2 milijarde kuna ili 1% 
BDP-a.  

Tablica 4 : Ukupni manjak/višak državnog proračuna 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

RAČUN FINANCIRANJA DRŽAVNOG PRORAČUNA  

Manjak državnog proračuna za 2021. godinu u iznosu od 10,7 milijardi kuna 
financirat će se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja 
te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni 
primici od financijske imovine i zaduživanja planirani u iznosu od 36,2 milijarde 
kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 24,9 
milijardi kuna. Zatvarajuća stavka između ukupnih primitaka od financijske 
imovine i zaduživanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova 
te ukupnog manjka državnog proračuna u 2021. godini jesu prijenos depozita iz 
prethodne godine u iznosu od 7,1 milijardu kuna te planirani prijenos depozita u 
narednu godinu u iznosu od 7,7 milijardi kuna. 

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja u 2021. godini 
najznačajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom 
od 19,6 milijardi kuna koji se u cijelosti odnose na zaduživanje putem obveznica 
te primici od zaduživanja inozemnim i domaćim kreditima i zajmovima u iznosu 
od 14,5 milijardi kuna. Očekivani primitak od privatizacije iznosi 550,2 milijuna 
kuna. Ostatak ukupno planiranih primitaka odnosi se na primitke ostvarene od 
povrata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu od 1,5 milijardi kuna, od čega 
se najznačajniji iznos od 1,3 milijarde kuna odnosi na povrat zajmova danih 
drugim razinama vlasti. 

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveći 
iznos od 14,4 milijarde kuna čine izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne 
papire koji se u cijelosti odnosi na izdatke za otplatu glavnice za izdane 
obveznice. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iznose 8,1 
milijardu kuna, od čega se 6,5 milijardi kuna odnosi na otplatu glavnice primljenih 
kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora, 
685,9 milijuna kuna na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 
od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru, a 899,2 milijuna 
kuna na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od međunarodnih 
organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada. Planirana sredstva za 
izdatke za dane zajmove i depozite iznose 2,2 milijarde kuna, dok na izdatke za 
dionice i udjele u glavnici otpada 132,2 milijuna kuna. 

Kretanje ukupnog manjka državnog proračuna te kretanje ukupnih razina 
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova će do kraja srednjoročnog 
razdoblja utjecati na razinu ukupnih primitaka od financijske imovine i 
zaduživanja. U 2022. godini planirani su primici od financijske imovine i 
zaduživanja u iznosu od 39,4 milijarde kuna i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate zajmova u iznosu od 32,1 milijardu kuna, dok su u 2023. godini planirani 
primici od financijske imovine i zaduživanja u iznosu od 31,6 milijardi kuna, a 
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 27,3 milijarde kuna. 
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Tablica 5: Račun prihoda, rashoda i financiranja državnog proračuna 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VIŠKA OPĆE DRŽAVE  

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina općeg proračuna, manjak 
općeg proračuna prema nacionalnoj metodologiji u 2021. godini projicira se na 
razini od 12,2 milijarde kuna ili 3,1% BDP-a. U 2022. projicira se manjak od 7,6 
milijardi kuna ili 1,9% BDP-a, dok se u 2023. godini očekuje manjak od 4 milijarde 
kuna ili 0,9% BDP-a. Pritom se za državni proračun u 2021. očekuje manjak od 
2,7% BDP-a, u 2022. od 1,8% BDP-a, dok se u 2023. godini očekuje manjak 
državnog proračuna od 1% BDP-a. Izvanproračunski korisnici će u 2021. imati 
višak od 0,1% BDP-a dok se u 2022. i 2023. godini očekuje višak od 0,3% BDP-
a odnosno 0,5% BDP-a. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
zabilježit će manjak od 0,5% BDP-a u 2021. , 0,4% BDP-a u 2022. i 2023. godini. 

Kada se ovim veličinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije 
računskog plana metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viška trgovačkih 
društava i ostalih pravnih osoba koje su statistički uključene u sektor opće 
države, očekuje se da će planirani manjak općeg proračuna iznositi 2,9% BDP-
a u 2021. godini. U 2022. projiciran je manjak proračuna od 2,1% BDP-a, a u 
2023. godini očekuje se manjak od 1,6% BDP-a. 

Tablica 6: Procjena ukupnog manjka/viška opće države 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

Nakon snažnog povećanja duga i manjka proračuna opće države u 2020. godini, 
već u sljedećoj godini očekuje se smanjenje manjka ispod razine od 3% BDP-a 
te će se on postupno smanjivati do kraja projekcijskog razdoblja da bi u 2023. 
godini iznosio 1,6% BDP-a. Istovremeno, dug opće države bi se trebao smanjiti 
s razine od 87,3% BDP-a u 2020. na 81,2% BDP-a u 2023., odnosno za 6,0 
postotnih bodova u trogodišnjem razdoblju, čime će već od 2021. godine pravilo 
duga biti ispunjeno, a ujedno se osigurava i fiskalna održivost u srednjem roku. 


