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Nakon pada BDP-a u 2020. godini od 8,0%, u srednjoroénom razdoblju u
domacem gospodarstvu predvida se postupni oporavak ekonomske aktivnosti.
U 2021. oCekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega Ce pratiti rast od 3,4% u
2022. te 3,1% u 2023. godini. U ovoj godini oCekuje se izrazen negativan
doprinos gospodarskom rastu kako od strane domace potraznje, tako i od neto
inozemne potraznje. Kao i u proteklim godinama, u ostatku projekcijskog
razdoblja rast BDP-a ¢e se temeljiti na doprinosu domace potraznje, dok se od
strane neto inozemne potraznje ocekuje blago pozitivan doprinos u 2021. koji ¢e
se zatim smanjivati prema neznatnom negativnom iznosu na kraju razdoblja. U
2021. godini ocekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica
povecanja cijene energije u uvjetima oporavka cijena nafte na svjetskim trzistima
dok Ce se u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija zadrZati na relativno niskim
razinama. U iduce tri godine oCekuje se oporavak zaposlenosti po stopi od 0,7%
u 2021. te neSto snazniji rast zaposlenosti od 1,4% u 2022. i 2023.

Prihodna strana prorauna odredena je oCekivanim oporavkom gospodarske
aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne uc€inke najavljenih poreznih izmjena u okviru
sustava poreza na dobit, poreza na dohodak te poreza na dodanu vrijednost.
Znacajan ucinak na prihode proracuna imat Ce i povlacenje sredstva iz EU
fondova, ponajprije iz tekuceg ViSegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., ali
se predvidaju i nova sredstva iz ViSegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027.
Nadalje, u fiskalne projekcije ukljuéeno je i koriStenje sredstava iz novog
instrumenta EU Nove generacije, koja ¢e se usmijeriti za pomo¢ u likvidnosti
gospodarstvu, za oCuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jacanje
oporavka i otpornosti gospodarstva kroz razvojne, strateske i reformske projekte,
za $to je predvideno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih sredstava do kraja
2026. godine te 3,6 milijardi eura zajmova. To Ce, uz odrZive javne financije
omoguciti brzi oporavak ekonomije.

Rashodna strana prorauna usmijerena je na provodenje aktivnosti u svrhu
oporavka i jacanja konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje
primjerene zastite svih slojeva stanovniStva. Za sanaciju Steta uzrokovanih
potresom, ve¢ u 2021. godini, predvidena su znaCajna sredstva, kako iz
nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda solidarnosti EU. Vodeci racuna o
fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju odgovarajuceg zivotnog standarda za
gradane RH, osigurana su dodatna sredstva za adekvatniji sustav socijalnih
naknada, ponajprije za status roditelja njegovatelja i njegovatelia osobe s
invaliditetom. Isto tako predvidena su i sredstva za provedbu Zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe, ali i za povecana prava na roditeljski dopust
za zaposlene i samozaposlene roditelje. Takoder, s ciliem osiguravanija fiskalne
odrZivosti lokalnih jedinica, na rashodnoj strani predvidena su i dodatna
izdvajanja za pomoc¢ jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uslijed planiranih izmjena poreznih propisa koji imaju izravni utjecaj na prihode
tih jedinica.

Opisani smijer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani
proracuna rezultirat ¢e manjkom opceg proracuna prema metodologiji ESA 2010
u iznosu od 2,9% BDP-a u 2021. godini. U 2022. ponovno se predvida manjak
od 2,1% BDP-a, dok ¢e manjak u 2023. iznositi 1,6% BDP-a. Nakon snaznog
rasta javnog duga u 2020. godini na 87,3% BDP-a, u skladu s kretanjem salda
proracuna opce drzave oCekuje se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po
prosjecnoj stopi od 2 postotna boda u nadolazecem trogodiSnjem razdoblju,
odnosno s 85,3% BDP-a u 2021. na 83,4% BDP-a u 2022. te 81,2% BDP-a u
2023. godini. Ovakva kretanja ukazuju da ¢ée RH u promatranom razdoblju
ispuniti fiskalne kriterije konvergencije ¢ime se stvaraju preduvjeti za ulazak u
europodrucie.




MAKROEKONOMSKI OKVIR

Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz
projekcija Europske srediSnje banke2, Europske komisije3 i EIU4. Prema
projekcijama medunarodnih institucija, kao posljedica globalne pandemije
koronavirusa, u 2020. godini se ocekuje znatno pogorSanje svjetskih
gospodarskih kretanja. Pritom se, u odnosu na Program konvergencije RH iz
travnja ove godine, u 2020. godini ocekuje nesto izrazeniji pad svjetskog
gospodarstva, kao i gospodarstava eurozone. Tako se nakon rasta od 3,0% u
2019., u 2020. ocekuje pad svjetskog gospodarstva od 3,7%, a potom rast od
6,2% u 2021. te 3,8% u 2022. godini. Osobito snazan pad ekonomske aktivnosti
u 2020. godini od 8,0% oCekuje se u gospodarstvu eurozone, nakon ¢ega Ce u
2021. uslijediti oporavak po stopi od 5,0% te 3,2% u 2022. Nadalje, u 2020. se
ocekuje snazan pad svjetske trgovine od 11,2%, a potom rast od 6,8% i4,0% u
2021. i 2022. Predvida se da Ce prosjecni teCaj eura prema americkom dolaru
iznositi 1,14 USD/EUR u 2020. te 1,18 USD/EUR u 2021. i 2022. godini. Sto se
tiCe kretanja cijena sirovina na svjetskom trzistu, oéekuje se kako ¢e cijene nafte
zabiljeziti snazno smanjenje u 2020. te postupni oporavak u 2021. i 2022 godini.

2 Burosystem staff macroeconomic projections for the euro area, rujan 2020.
3 European Economic Forecast, Summer 2020 (Interim), srpanj 2020.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2016, Projekcija Projekcija Projekdja Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023.

BDP - realni rast (%) 2,9 -8,0 50 34 31
Osobna potrodnja 3,5 -6,3 4,5 3,0 2,7
Drzavna potrosnja 33 24 2,2 21 2,2
Bruto investicije u fiksni kapital 71 -6,1 39 53 5,2
lzvoz roba i usluga 46 -24,7 24,0 5.9 50
Uvoz robai usluga 4,8 -17,6 19,3 5,6 S
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,9 -8,0 5,0 34 31
Domaca potraznja 4,1 -4,4 4,0 33 3,2
Promjenazaliha -1,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Neto izvoz -0,1 -35 0,9 0,0 -0,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,9 -8,0 5,0 34 31
Osobna potrosnja 2,0 -36 2,6 1,7 1,6
Drzavna potrosnja 0,7 05 0,5 05 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,4 -1,3 0,8 1,1 111
lzvoz roba i usluga 2,3 -12,6 9,8 29 2,5
Uvoz robai usluga -2,5 91 -8,9 -29 -2,7

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz travnja 2020. godine,
kada je realni pad BDP-a za 2020. iznosio -9,4%, pad BDP-a u 2020. godini u
ovom makroekonomskom okviru nesto je manji, prvenstveno kao rezultat
slabijeg inicijalnog ekonomskog udara krize uzrokovane COVID-19 virusom u
odnosu na ondasnja o¢ekivanja. Tako se kod svih sastavnica BDP-a s rashodne
strane oCekuju manji padovi u odnosu na prosle projekcije. S druge strane, rast
drzavne potrosnje korigiran je tek blago nanize pri ¢emu je blago smanjen
doprinos intermedijare potrosnje, a blago povecan doprinos trziSnog outputa.
NaroCito je naglaSena korekcija izvoza te uvoza roba i usluga u odnosu na
prijaSnje projekcije. Pri tome posebno treba istaknuti iznenadujuce povoljna
dosadasnja ostvarenja robnog izvoza unato¢ snaznom padu inozemne potraznje
za domacim robama, dok se blagi ispravak stope pada izvoza usluga odnosi prije
svega na povoljnije turistiCke rezultate u ljetnoj sezoni.

4 Economist Intelligence Unit, Economic Forecast, rujan 2020.




Kretanje osobne potrosnje ¢e u srednjem roku ograniCavati, kao Sto je vec prije
spomenuto, slaba ocekivana dinamika raspolozivog dohotka kucanstava, ali i
spori oporavak potrosackog optimizma. Tako se u narednom razdoblju oCekuje
kontinuirano smanjivanje udjela osobne potroSnje u BDP-u s visoke razine iz
2020., a u korist udjela u BDP-u investicijske potrodnje te izvoza roba i usluga.

Unato€ izraZzenoj neizvjesnosti oko epidemioloSke i gospodarske perspektive te
opCenito priguSenim ekonomskim ocCekivanjima glede buduceg kretanja
agregatne potraznje, u srednjem roku predvida se snazna dinamika bruto
investicija u fiksni kapital kao rezultat izdasnih kapitalnih priljeva iz EU fondova,
za koje se ocekuje da ¢e vecinom biti usmjeravani u javne investicije, ali i
zadrzavanja povoljnih uvjeta financiranja. Pri tomu Ce investicije privatnog
sektora, nakon oCekivanog pada od preko 10% u 2020., nastaviti padati i u 2021.
godini, iako znatno manjim intenzitetom, a snazniji rast Ce zabiljeziti tek na kraju
projekcijskog razdoblja. S druge strane, investicije opfe drzave obiljeZivat Ce
snazan rast u Citavom projekcijskom razdoblju koji ¢e se postupno usporavati
prema 2023. godini.

Nakon viSegodidnjih rekordnih rezultata kao i primjetno boljih ostvarenja u
odnosu na inozemnu konkurenciju za vrigme velikog dijela lietne turisticke
sezone u 2020., domacdi turisti¢ki sektor ¢e u srednjem roku biti suoCen kako s
unutarnjim ograni¢enjima na strani ponude tako i sa slabijom dinamikom
potraznje, Sto u prvi plan dovodi daljnje strateSke pomake u smjeru smanjivanja
masovnosti te sezonalnosti domaceg turizma.

Predvida se da ¢e nakon rasta od 0,8% u 2019. godini, potroSacke cijene u 2020.
zabiljeZiti blagi rast od 0,2% na medugodisnjoj razini. Glavne odrednice kretanja
potroSackih cijena u 2020. godini su osjetno smanjenje cijena nafte na svjetskim
trziStima, snazan pad domace potraznje te usporavanje inflacije u eurozoni.
Najizrazeniji pozitivan doprinos kretanju potroSackih cijena u 2020. doci ¢e od
povecanja cijena hrane, pica i duhana, te u manjoj mjeri potroSackih cijena bez
energije, hrane, pi¢a i duhana, dok ¢e snazan negativan doprinos doci od pada
cijena energije. Na kretanje deflatora BDP-a u 2020. pozitivan utjecaj doci ce i

od snaznog rasta deflatora drzavne potroSnje te blagog rasta deflatora
investicija, dok ¢e negativan utjecaj doc¢i od pogorsanja uvjeta razmjene. U 2021.
godini oCekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica
poveCanja cijene energije u uvjetima oporavka cijena nafte na svjetskim
trzistima. S druge strane, rast potroSackih cijena bez energije u 2021. godini ¢e
biti nesto sporiji u odnosu na prethodnu godinu, uslijed sporijeg rasta cijena
hrane. O¢ekuje se da Ce se inflacija potroSackih cijena i u ostatku projekcijskog
razdoblja zadrZati na relativno niskim razinama, pri ¢emu se ocekuje njeno
postupno ubrzanje na 1,2% u 2022. i 1,3% u 2023. godini, uslijed povecanja
inflacije u eurozoni, oporavka osobne potrodnje te rasta cijena sirovina na
svjetskim trZiStima. Doprinos ubrzanju rasta deflatora BDP-a prema kraju
projekcijskog razdoblja, osim ubrzanja rasta cijena domace potraznje, doci Ce i
od ponovnog poboljSanja uvjeta razmjene.

Tablica 2: Kretanje cijena

2019. Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2020. 2021. 2022. 2023.

Deflator BDP-a, promjena (%) 1,5 0,5 1,0 1,5 1,6
Osobna potros$nja 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3
Drzavna potrosnja 2,1 3,4 1,9 2,2 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
lzvoz robai usluga 1,2 -2,1 1,4 1,6 1,6
Uvoz robai usluga 0,4 -0,7 1,6 1,2 1,2
Indeks potro3ackih cijena, promjena (%) 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Uvodenje potpore Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za oCuvanje radnih mjesta
znatno je ublazilo utjecaj krize uzrokovane COVID-19 virusom na trziSte rada.
lako je neposredno nakon izbijanja pandemije trZiste rada reagiralo relativno
brzo, uz povecanje broja nezaposlenih osoba te smanjenje broja zaposlenih,
nepovoljna kretanja ipak su bila manje izraZzena u odnosu na inicijalna ocekivanja
iz Programa konvergencije RH iz travnja ove godine. Nadalje, podaci o broju
osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje kao i kretanje broja
nezaposlenih registriranih kod Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje ukazuju na
postupno poboljSanje kretanja na trZistu rada nakon svibnja 2020. Tako se na




razini Citave 2020. godine oCekuje pad broja zaposlenih od 1,4% $to je povoljnije
nego u Programu konvergencije, kada se o¢ekivalo smanjenje od 3,3%. Slijedom
navedenog, administrativna stopa nezaposlenosti zabiljezit ¢e povecanje na
9,3%. U iduce tri godine oCekuje se postupni oporavak zaposlenosti po stopi od
0,7% u 2021. te 1,4% u 2022. i 2023. godini. Istovremeno se oekuje i smanjenje
stope nezaposlenosti na 7,2% u 2023. Sto se tide kretanja placa, predvida se da
¢e bruto place zaposlenih u pravnim osobama, nakon znatnijeg usporavanja
rasta u 2020. te manjeg u 2021., opet blago ubrzati dinamiku prema kraju
promatranog razdoblja.

Tablica 3: Kretanja na trZistu rada

2019, Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022 2023.
Stopa nezaposlenosti (administrativna), razina u % 7,6 93 9,0 7,6 7,2
Broj zaposlenih’ 23 1,4 07 1,4 1,4

1 " . . n o
Hrvatki zavod za mirovinsko osiguranje

lzvor: DZS, HZMO, Ministarstvo financija

Buduci da je i dalje prisutna iznimno izrazena razina neizvjesnosti, koja proizlazi
iz viSe izvora i koja ipak nije u znatnijoj mjeri smanjena u odnosu na projekcije iz
travnja, opisani makroekonomski scenarij izloZzen je snaznim rizicima, medu
kojima prevladavaju negativni rizici. Prvi dio Cine rizici koji proizlaze iz
neizvjesnosti vezanih uz epidemioloSku situaciju. Druga skupina rizika odnosi se
na ekonomiju. Nakon $to je prvi dio krivulje gospodarskog oporavka, njeno dno i
inicijalni oporavak poznat, znatna neizvjesnost ostaje vezana uz sekundarne
ekonomske Sokove i dinamiku oporavka. Dio rizika za putanju oporavka
Republike Hrvatske proistjece iz globalnih kretanja u realnoj kao i financijskoj
sferi. Unutarnji negativni rizici u srednjem roku vezani uz specifinosti strukture
domace privrede dolaze posebice do izrazaja u sektoru turizma. Ovdje treba
izdvojiti izvoz roba, koji je bio najpropulzivnija sastavnica BDP-a u proteklom
razdoblju i o kojemu uvelike ovisi gospodarsko zdravlje zemlje. Naime, iako je
izvoz roba iznimno dobro podnio inicijalni udar ekonomske krize inducirane
COVID-19 pandemijom, projekcija njegove putanje u projekcijskom razdoblju

izloZzena je prevladavajuce negativnim rizicima, jednim dijelom povezanim uz
slabosti i izazove globalne trgovinske razmjene, a drugim uz strukturne slabosti
domaceg gospodarstva u smislu visokog udjela spororastucih izvoznih trzista te
proizvoda niske dodane vrijednosti, kao i posljedicno relativno snazno oslanjanje
na cjenovnu konkurentnost. Od pozitivnih rizika valja svakako izdvojiti
mogucénost snaznijeg povlaenja sredstava iz EU fondova te brze dinamike
investiranja nego $to je to pretpostavljeno u ovom dokumentu. Glavni rizici koji
bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani
su uz drugacije kretanje cijena nafte i drugih sirovina na svjetskom trZistu od
trenutnih oCekivanja, te promjene u administrativno reguliranim cijenama.




PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Kretanja prihoda drZzavnog proraCuna u razdoblju 2021. — 2023. odredena su
ocekivanim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i ucinke
najavljenih poreznih izmjena u okviru poreza na dobit, poreza na dodanu
vrijednost i poreza na dohodak. Naime, od 1. sijeCnja 2021. stopa poreza na
dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna smanjuje se s
12% na 10%, dok se u sustavu poreza na dohodak snizavaju stope poreza na
dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost
ukida se oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara male vrijednosti.

Osim toga, znacajan ucinak na prihode proracuna imat Ce i povlaCenje sredstva
iz EU fondova. Naime, s jedne strane oCekuje se ubrzanje povlacenja ugovorenih
sredstava iz tekueg ViSegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge
strane, predvidaju se i nova sredstva iz VisegodiSnjeg financijskog okvira 2021.
—2027. Nadalje, u fiskalne projekcije ukljueno je i koristenje sredstava iz novog
instrumenta EU Nove generacije, koja ¢e se usmijeriti za pomo¢ u likvidnosti
gospodarstvu, za oCuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jacanje
oporavka i otpornosti gospodarstva kroz razvojne , strateSke i reformske
projekte, za Sto je predvideno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih sredstava do
kraja 2026. godine. Uz to, u proraCunu su projicirana i sredstva iz Fonda
solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije
obrazovne, zdravstvene i kulturne, oSte¢ene u potresu.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi u 2021. godini planirani su u iznosu
od 147,3 milijarde kuna, dok su za 2022. projicirani u iznosu od 152,7
milijardi kuna. Daljnjim rastom gospodarske aktivnosti prema kraju
razdoblja ukupni prihodi proraéuna za 2023. godinu projiciraju se u iznosu
od 152,9 milijardi kuna.

Porezni prihodi za razdoblie 2021. — 2023. projicirani su na temelju
makroekonomskih pretpostavki, uzimajuéi u obzir prethodno spomenute izmjene
u poreznom zakonodavstvu.

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2021. godini projicirani su u iznosu od
79,5 milijardi kuna. U narednim godinama, oCekuje se daljnji rast prihoda od
poreza te su oni za 2022. projicirani u iznosu od 83,4 milijarde kuna, odnosno uz
medugodisnji rast od 5%, dok se u 2023. godini ofekuju u iznosu od 86,4
milijarde kuna i biljeze rast od 3,5%.

Porez na dobit u tekucoj godini placa se na temelju poslovanja poduzetnika
prethodne godine. Plan kretanja prihoda od poreza na dobit za 2021., te
projekcije za 2022. i 2023. godinu radene su temeljem procjene poslovanja
gospodarskih subjekata i o¢ekivanih u€inaka porezne reforme. Prihod od poreza
na dobit za 2021. planiran je u iznosu od 8,2 milijarde kuna, dok projekcija za
2022. iznosi 9,2 milijardi kuna te 9,6 milijardi kuna za 2023. godinu.

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je uz makroekonomske
pretpostavke, koje ukljuCuju rast osobne potrosnje, turistickih usluga, rashoda
drzave za intermedijarnu potrodnju, investicije te socijalne transfere u naravi,
uzima u obzir i izmjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Od 2021. godine
ukida se oslobodenje od pla¢anja PDV-a za uvoz u Europsku uniju posiljaka Cija
je vrijednost manja od 22 eura. Po ovoj osnovi oCekuje se povecanie prihoda od
PDV-a za oko 250 milijuna kuna.

Sukladno navedenom, u 2021. planira se ostvariti 53,7 milijardi kuna prihoda od
PDV-a, dok projekcie za 2022. iznose 56,1 milijardu kuna, odnosno 58,3
milijarde kuna za 2023. godinu.

Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju oCekivanog
kretanja potrodnje troSarinskih proizvoda, uzimajuéi u obzir ucinke izmjena
propisa u troSarinskom sustavu koje su stupile na snagu tijekom 2020. godine, a
njihov cjelogodisnji ucinak biti ¢e vidljiv tijekom 2021.

Tako se u 2021. godini ukupni prihod od troSarina planira u iznosu od 15,4

milijarde kuna. Za 2022. godinu prihod od troSarina projicira se u ukupnom
iznosu od 15,9 milijardi kuna, dok u 2023. ovaj prihod iznosi 16,2 milijarde kuna.




Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2021. planirani su u iznosu od
461,2 milijuna kuna, dok procjene za 2022. iznose 472,3 milijuna kuna, odnosno
483,1 milijun kuna za 2023. godinu. Ovu skupinu poreznih prihoda €ine prihodi
od poreza na osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja.

Prihodi od poreza na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na
sreéu te naknade za priredivanje igara na sreéu planirani su temeljem
dinamike kretanja u proteklim godinama te se slican trend oCekuje i nadalje.
Iznimka od ovog trenda jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije
koronavirusa bio ograni¢en rad u djelatnosti priredivanja igara na srecu.
Sukladno navedenom, prihodi od poreza na dobitke od igara na sre¢u i ostali
porezi od igara na sre¢u planirani su u iznosu od 319,8 milijuna kuna za 2021.
godinu, dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 334,6 milijuna kuna,
odnosno 349,5 milijuna kuna. Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu
za razdoblje 2021. — 2023. planiraju se u iznosu od oko 1 milijarde kuna u 2021.
do 1,1 milijarde kuna u 2022. i 2023. godini.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2021. planiran
je uiznosu od 359,9 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2022. iznosi 365,4
milijuna kuna, dok za 2023. godinu iznosi 369,8 milijuna kuna.

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2021. - 2023. temeljene
su na oCekivanom kretanju nominalnih bruto placa i zaposlenosti. Valja
napomenuti da je jedino prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje, prihod
drZavnog proracuna.

U 2021. godini u drZavni proracun planira se prikupiti 24,6 milijardi kuna prihoda
od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2022. iznosi 25,5
milijardi kuna, a za 2023. godinu 26,4 milijardi kuna.

Prihodi od pomodi se najve¢im dijelom odnose na sredstva iz EU fondova, a u
razdoblju 2021.-2023. planira se intenzivirati njihovo povlacenje. Sukladno
navedenom, ukupno planirani prihodi od pomo¢i u 2021. iznose 24,8 milijardi
kuna, u 2022. 25,4 milijarde kuna, a u 2023. godini 21,5 milijardi kuna.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na oroCena sredstva i depozite po videnju te zateznih
kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine,
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se
prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najvece stavke
prihoda od imovine Cine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovackih
drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. U
promatranom razdoblju planira se daljnje povlacenje dobiti trgovackih drustava
u vlasnistvu drzave u drZavni proracun.

Za 2021. godinu prihodi od imovine planirani su u iznosu od 2,4 milijarde kuna,
dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 2,2 milijarde kuna.

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u 2021. planirani su
u iznosu od 773,7 milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose 810,9 milijuna
kuna, a za 2023. godinu 841,8 milijuna kuna.

U kategoriji proraCunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski
prihodi proraCunskih korisnika koji u 2021. iznose 3,5 milijardi kuna, a u 2022. i
2023. projiciraju se u iznosu od 3,7, odnosno 3,8 milijardi kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, kao i prihode od
donacija koji su u cijelosti namjenski prihodi, kao i prinode od donacija planiraju
proracunski korisnici, a za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,5 milijardi
kuna. Projekcije prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi
od donacija za 2022. i 2023. godinu iznose 1,2 milijarde kuna godisnje.

Ocekuje se kako e prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi od 8,6 milijardi kuna u 2021.
do 9,2 milijarde kuna u 2023. godini.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvecim se dijelom ostvaruju po osnovi
kazni za prometne prekrSaje, zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u nesto
manjoj mjeri od raznih ostalih kazni. O¢ekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih




mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za
2021. planirani u iznosu od 595,4 milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose
611,5 milijuna kuna, a za 2023. godinu 627,8 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2021. godini planiraju se u iznosu
od 946,5 milijuna kuna, a najveci dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom
neaktivne drzavne imovine odnosno prodajom stanova i ostalih gradevinskih
objekata te prodajom zemljista.

U razdoblju 2022. — 2023. godine ukupni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine projiciraju se u iznosu od 849,7 milijuna kuna u 2022., odnosno 772,4
milijuna kuna u 2023. godini.

Prihodi poslovanja drZavnog proracuna u 2021. godini

61 Prihodi od poreza
62 Doprinosi
u 63 Pomoci

64 Prihodi od imovine

065 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisimai naknada

W 66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga i prihodi od donacija

W67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0-a
temeljem ugovornih obveza

W 68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Izvor: Ministarstvo financija




RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

U 2021. godini ukupni rashodi drzavnog proraCuna planirani su u iznosu od 157,9
milijardi kuna, Sto je 7,2% ili 10,6 milijardi kuna viSe u odnosu na Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2020. godinu. U 2022. godini ukupni rashodi
dosegnut ¢e razinu od 160,0 milijardi kuna, a u 2023. projiciraju se na razini od
157,2 milijarde kuna.

Od ukupnog povec¢anja od 10,6 milijardi kuna u odnosu na DrZavni proracun
Republike Hrvatske za 2020. godinu, 3,3 milijarde kuna odnosi se na povecanje
rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka, odnosno izvora koji utjeCu na rezultat proraCuna opce drzave, a
ostatak od 7,3 milijarde kuna odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju
iz vlastitih i namjenskih izvora ukljuCuju¢i EU pomoci, odnosno izvora koji ne
utje€u na rezultat proracuna opée drzave.

Rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u 2021. godini u odnosu na tekuci plan 2020. najvecim dijelom rezultat
je osiguranja sredstava za:

* kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uslijed izmjena poreznih propisa u iznosu od 1,5 milijardi kuna,

* doprinos RH proracunu Europske unije u iznosu od 1,1 milijardu kuna,

* rashode za zaposlene (ukljuéujuéi rashode za zaposlene u osnovnom i
srednjem Skolstvu) u iznosu od 1,0 milijardi kuna

* mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po op¢im i posebnim
propisima i o¢ekivani porast broja umirovljenika) u iznosu od 870,3 milijuna kuna

+ kamate u iznosu od 658,7 milijuna kuna,
* sredstva u¢es$¢a za EU pomodéi u iznosu od 525,1 milijun kuna,

* socijalne pomoci i naknade u iznosu od 443,5 milijuna kuna,

* decentralizirane funkcije u iznosu od 377,2 milijuna kuna,

* jamstvenu priéuvu u iznosu od 300,0 milijuna kuna (sredstva jamstvene priCuve
proslih godina planirala su se u okviru izdataka)

« sufinanciranje EU projekta na regionalnoj i lokalnoj razini u iznosu od 168,9
milijuna kuna

* sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od 243,2 milijuna kuna,
* dodatni roditeljski dopust u iznosu od 140,4 milijuna kuna.

Istovremeno se u okviru ovih izvora financiranja smanjuju izdvajanja za potpore
za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom u 2021.
godini u odnosu na tekuci plan 2020. za 4,5 milijardi kuna.

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane iz vlastitih i namjenskih
izvora (ukljuéujuéi EU pomoci) i najvecim dijelom rezultat je povecéanja sredstava
koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava i to za mjere
usmjerene saniranju posliedica od potresa (koje se financiraju iz Fonda
solidarnosti EU), potpore za o¢uvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom (koje se financiraju iz fonda React EU) i sredstva za provedbu
projekata u okviru operativnih programa Konkurentnost i kohezija i U€inkouviti
ljudski potencijali.

U sljede¢em trogodisnjem razdoblju Republici Hrvatskoj su na raspolaganju
sredstva Fonda solidarnosti u ukupnom iznosu od 683,7 milijuna EUR-a kojima
se moze financirati obnova javnih zgrada oStecenih u potresu, fonda React EU
- bespovratna sredstva za financiranje COVID mjera (pomo¢ u likvidnosti
gospodarstvu, zadrZavanje radnih mjesta i ulaganja u zdravstvo) te bespovratna
sredstva Mehanizama za oporavak i otpornost u iznosu od 5,94 milijarde EUR-
a. Sredstva Fonda solidarnosti manjim dijelom planirana su u okviru Prijedloga
Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2020. godinu, a preostali iznos planira
se u 2021.12022. godini. Sredstva React EU (izvor financiranja 56) planiraju se
u cijelosti iskoristiti kroz 2020. i 2021. godinu. Sredstva Mehanizma za oporavak




i otpornost odobravaju se na temelju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
koji ¢e usvaijiti Vlada RH (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) i mogu se koristiti
do srpnja 2026. godine za financiranje ulaganja i reformi kojima se ubrzava
oporavak te povecava otpornost gospodarstava. Buduci da je Nacionalni plan u
izradi trenutno je proraCunom predvideno isklju€ivo ono $to je izvjesno da Ce se
financirati iz navedenog Mehanizma. Podsje¢amo kako se sukladno odredbama
Zakona o proracunu u okviru izvora financiranja pomo¢i mogu naknadno otvarati
proraCunske aktivnosti i stavke te Ce se iste i otvoriti nakon odobrenja
Nacionalnog plana od strane Europske komisije.

U nastavku se daje prikaz kretanja rashoda drzavnog proracuna u razdoblju
2019. - 2023. po izvorima financiranja.

Rashodi drzavnog proracuna u 2021. po izvorima financiranja

W7 Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova
osiguranja

m 8 Namjenski primici od zaduzivanja

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene u 2021. godini planiraju se u iznosu od 23,8 milijardi
kuna i u odnosu na tekuci plan 2020. godine biljeze rast od 1,4 milijarde kuna.

Ovi rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka povecavaju se za 721,4 milijuna kuna u odnosu na tekuéi plan 2020.
godine i iznose ukupno 17,5 milijardi kuna.

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava planiraju se na razini od 605,9
milijuna kuna i bilieze rast od 92,5 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2020.
godine obzirom da se dio plac¢a djelatnika koji sudjeluju u sustavu upravljanja i
kontrole koristenja EU fondova sufinancira iz EU sredstava (kroz prioritet
Tehnic¢ke pomoci u pojedinom Operativnom programu). Rashodi za zaposlene
financirani iz ostalih izvora povecavaju se za 589,7 milijuna kuna u odnosu na
tekuci plan 2020. godine. Od toga se najvece povecanje odnosi na rashode za
zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu. Ovi rashodi od
2021. ukljucuju i rashode za zaposlene Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar
kojoj je tijekom 2020. godine, umjesto Vukovarsko-srijemske Zupanije, osniva¢
postala Republika Hrvatska kao i rashode luckih uprava koje od 1. sije¢nja 2021.
postaju proracunski korisnici drzavnog proracuna.

U 2022. i 2023. godini o¢ekuje se daljnje povecanje ovih rashoda na razinu od
24,1 milijardu kuna, odnosno 24,3 milijarde kuna.

Ukupni materijalni rashodi u 2021. godini planiraju se u iznosu od 17,2 milijarde
kuna. Od navedenog iznosa, 7,5 milijardi kuna su materijalni rashodi koji se
financiraju iz op€ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, a koji
u odnosu na 2020. godinu rastu za 531,5 milijuna kuna, odnosno 7,6 %,
prvenstveno zbog sanacije Steta uzrokovanih potresom, dok se preostali dio
povectanja najvecim dijelom odnosi na Ministarstvo obrane i Ministarstvo
unutarnjih poslova.

U 2022. i 2023. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 18,2,
odnosno 17,3 milijarde kuna.

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem
uvjeta na financijskim trzistima, odnosno trokovima servisiranja javnog duga.
Ovi rashodi u 2021. godini planirani su na razini od 7,8 milijardi kuna.

Rashodi za subvencije u 2021. godini planiraju se u iznosu od 8,9 milijardi kuna
Sto predstavlja smanjenje od 4,4 milijarde kuna u odnosu na tekuci plan 2020.




godine. Navedeno smanjenje rezultat je smanjenih ukupnih izdvajanja za
potpore za oCuvanije radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom.
Naime u 2020. godini za ove potpore ukupno je planirano 6,7 milijardi kuna (iz
izvora financiranja opCi prihodi i primici, doprinosi i namjenskih primici 4,7
milijardi kuna), dok se ove subvencije u 2021. godini planiraju u ukupnom iznosu
od 2,2 milijarde kuna i to gotovo u cijelosti iz fonda React EU.

Od ukupnih rashoda za subvencije najznacajniji dio odnosi se na izravna
placanja u poljoprivredi i mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda koje se
u 2021. godini planiraju na razini od 3,2 milijarde kuna.

Ovi rashodi u 2022. i 2023. godini projicirani su na razini od 7,4 milijarde kuna,
odnosno 7,5 milijardi kuna.

Rashodi za pomo¢i drzavnog proraduna dane u inozemstvo i unutar opce
drzave u 2021. godini predvideni su u iznosu od 33,9 milijardi kuna. U odnosu
na tekuci plan 2020. ova kategorija rashoda biljeZi rast od 6,5 milijardi kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u 2021. godini planiraju se u iznosu od 26,3 milijardi kuna, $to je za 3,7
milijardi kuna viSe u odnosu na tekuci plan 2020. godine. Pri tome je za pomo¢
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave uslijed planiranih
izmjena poreznih propisa u sustavu poreza na dohodak osigurano 2,0 milijarde
kuna.

Povecanje ukljuCuje i dodatna izdvajanja za doprinos Republike Hrvatske
proraCunu Europske unije kao i sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije
koja ove godine sadrZe i ukupna sredstva za pokrice rashoda za decentralizirane
funkcije Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije
sukladno Zakonu o obnovi zgrada oStecenih potresom na podru¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije. Takoder, u okviru
ove kategorije rashoda iskazuju se sredstva rashoda za zaposlene u osnovnom
i srednjem Skolstvu koja u odnosu na tekuéi plan 2020. godine biljeze rast od
283,9 milijuna kuna.
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Pomoci koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2021. planirane su
na razini od 7,5 milijardi kuna te se povecavaju u iznosu od 2,8 milijardi kuna u
odnosu na teku¢i plan 2020. godine, prije svega zbog povecanja iskoriStenosti
sredstava EU dostupnih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija
u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.

U 2022. godini ukupne pomoci projicirane su na razini od 34,9 milijardi kuna, a u
2023. na razini od 34,5 milijardi kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima Cine i u 2021. najznacajniju skupinu
rashoda proracuna te se planiraju u iznosu od 52,6 milijardi kuna Sto Cini
povecanje od 1,7 milijardi kuna u odnosu na tekuéi plan 2020. godine.

Ovi rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine u iznosu od 870,3 milijuna
kuna koja su rezultat indeksacije po op¢im i posebnim propisima i oekivanog
rasta broja korisnika.

U okviru ove kategorije rashoda planiraju se i sredstva za socijalne pomogi i
naknade koja se u okviru izvora financiranja koji utjeCu na rezultat proraCuna
opce drzave u odnosu na tekuci plan 2020. godine povecavaju za 443,5 milijuna
kuna. Ovo povecanje ukljuCuje sredstva za cjelogodiSnju primjenu |zmjena
zakona o socijalnoj skrbi kojim se naknada za status roditelja njegovatelja i
njegovatelja osobe s invaliditetom povecala sa 2.500 na 4.000 kn. Isto tako
predvidena su sredstva za provedbu Zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe temeliem kojeg ¢e se od sijeénja 2021. godine osobama starijima od 65
godina, koje nisu skupile minimalnih 15 godina radnog staza kao uvjeta za
stjecanje mirovine, ispladivati nacionalna naknada pod uvjetima propisanim
Zakonom.

Nadalje, ova skupina rashoda obuhvaca i sredstva potrebna za cjelogodi$nju
provedbu Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama kojim
se od 1. travnja 2020. pove¢ao maksimalni iznos naknade place zaposlenog i




samozaposlenog roditelja za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta na 170%
proracunske osnovice mjese¢no, odnosno na 5.654,20 kn mjesec¢no. Ova
izdvajanja povecavaju se u 2021. godini odnosu na tekuc¢i plan 2020. godine za
140,4 milijuna kuna.

U 2022. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 54,3 milijarde kuna, dok se
u 2023. o¢ekuju na razini od 55,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i
naknade Steta, izvanredne rashode i kapitalne pomo¢i, u 2021. godini projicirani
su u iznosu od 6,9 milijardi kuna, odnosno 821,3 milijuna kuna viSe od tekuceg
plana 2020. godine. Navedeni porast rezultat je povecanja ovih rashoda
financiranih iz EU izvora za mjere ruralnog razvoja i provedbu projekata u okviru
Operativnog programa konkurentnost i kohezija u nadleznosti Ministarstva
gospodarstva i odrZivog razvoja. Takoder, na ovoj kategoriji rashoda planiraju se
sredstva proraCunske zalihe u iznosu od 100,0 milijuna kuna u 2021. godini.

U 2022. i 2023. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 8,6 odnosno 7,7
milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini planirani su u iznosu
od 6,8 milijardi kuna. U okviru istih planirana su sredstva za kapitalne projekte i
opremanje u: sustavu znanosti i obrazovanja u iznosu od 1,8 milijardi kuna,
sustavu zdravstva u iznosu od 866,7 milijuna kuna, Ministarstvu unutarnjih
poslova u iznosu od 693,2 milijuna kuna, luckim upravama u iznosu od 653,4
miljuna kuna, u Ministarstvu obrane u iznosu od 516,5 milijuna kuna,
nacionalnim parkovima i parkovima prirode u iznosu od 281,9 milijuna kuna,
sustavu pravosuda u iznosu od 237,5 milijuna kuna, u Ministarstvu hrvatskih
branitelja u iznosu od 231,4 milijuna kuna i za kapitalne projekte korisnika u
sustavu socijalne skrbi u iznosu od 147,9 milijuna kuna.

U 2022. i 2023. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 5,2 milijarde kuna,
odnosno 4,1 milijardu kuna.
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Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji u 2021. godini

Izvor: Ministarstvo financija

® Opce javne usluge
® Obrana
Javni red i sigurnost
Ekonomski poslovi
W Zastita okolisa
® Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
M Zdravstvo
W Rekreacija, kultura i religija
m Obrazovanje

m Socijalna zastita




UKUPNI MANJAK/VISAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 147,3 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 157,9 milijardi kuna, planirani manjak drZzavnog
proracuna za 2021. godinu iznosi 10,7 milijardi kuna ili 2,7% bruto domaceg
proizvoda.

U 2022. godini manjak drZzavnog proracuna projiciran je u iznosu od 7,3 milijarde
kuna ili 1,8% BDP-a dok se u 2023. oCekuje manjak od 4,2 milijarde kuna ili 1%
BDP-a.

Tablica 4 : Ukupni manjak/viSak drZavnog proracuna

Prijedlog Projekcija Projekcija
2019. Plan 2020. | proracuna za| prora¢una za | proracuna za

(u mil. HRK) 2021. 2022. 2023.

Prihodi (6+7) 139.920 121.950 147.262 152.679 152.948
Prihodi poslovanja (6) 138.854 121.180) 146.315 151.829 152.175
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 1.066) 770 947, 850 172
Rashodi (3+4) 139.870 147.292 157.927 159.973 157.156
Rashodi poslovanja (3) 135.870) 141.559 151.089 154.788 153.010
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4.000 5.733 6.838 5.185) 4.146)
Ukupni manjak/visak 50, -25.342| -10.665| -7.294) -4.208
% BDP-a 0,0] 69 27| -1,8 -1,0|

Izvor: Ministarstvo financija
RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORAGUNA

Manjak drzavnog proracuna za 2021. godinu u iznosu od 10,7 milijardi kuna
financirat Ce se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja
te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni
primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od 36,2 milijarde
kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 24,9
milijardi kuna. Zatvarajuéa stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova
te ukupnog manjka drzavnog prora¢una u 2021. godini jesu prijenos depozita iz
prethodne godine u iznosu od 7,1 milijardu kuna te planirani prijenos depozita u
narednu godinu u iznosu od 7,7 milijardi kuna.
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U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u 2021. godini
najznacajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom
od 19,6 milijardi kuna koji se u cijelosti odnose na zaduzivanje putem obveznica
te primici od zaduzivanja inozemnim i domacim kreditima i zajmovima u iznosu
od 14,5 milijardi kuna. Ocekivani primitak od privatizacije iznosi 550,2 milijuna
kuna. Ostatak ukupno planiranih primitaka odnosi se na primitke ostvarene od
povrata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu od 1,5 milijardi kuna, od ¢ega
se najznacajniji iznos od 1,3 milijarde kuna odnosi na povrat zajmova danih
drugim razinama vlasti.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveci
iznos od 14,4 milijarde kuna ¢ine izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne
papire koji se u cijelosti odnosi na izdatke za otplatu glavnice za izdane
obveznice. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iznose 8,1
milijardu kuna, od ¢ega se 6,5 milijardi kuna odnosi na otplatu glavnice primljenih
kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora,
685,9 milijuna kuna na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru, a 899,2 milijuna
kuna na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od medunarodnih
organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada. Planirana sredstva za
izdatke za dane zajmove i depozite iznose 2,2 milijarde kuna, dok na izdatke za
dionice i udjele u glavnici otpada 132,2 milijuna kuna.

Kretanje ukupnog manjka drzavnog proracuna te kretanje ukupnih razina
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova ¢e do kraja srednjoro¢nog
razdoblja utjecati na razinu ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja. U 2022. godini planirani su primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 39,4 milijarde kuna i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu od 32,1 milijardu kuna, dok su u 2023. godini planirani
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 31,6 milijardi kuna, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 27,3 milijarde kuna.




Tablica 5: Racun prihoda, rashoda i financiranja drZavnog prorauna

Tablica 6: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

vk Han Prijedlog Projekd]a Projekd|a
(milljunl HRK) 019, 202, Indeks | proratuna Indeks | proratunaza | Indeks | proratuna Indeks
2021, 202. 202,
1 & =2/ 4 5=42 6 76/ 8 986
PRIHODIPOSLOVANJA 138.854) 121.180) 873 146.315] 10,7 151.829] 1038 152.175) 100,
PRIHODI OD PRODAJE NEFINAN CIISKE IMOVINE 1.066) ) 723 9411 1wy 850 s8] m) %09
UKUPNI PRIKODI 139.920) 121.950] 872 147.262] 1208 152.679) 103,7' 152948 100,
RASHODI POSLOVANJA 135.870) 141559 1042 151089 1067 sazss| 1004 153,010 989
RASHODI ZA NABAVUNEFINANCIJSKE IMOVINE 4,000 5.733 1433 6.838 193 5.185) 758 4.146 799
UKUPNI RASHODI 139.870) 147.292] 1053 157.927| 107,2' 155.973] 101,3' 157.156) 98,2}
EAILIKA-VEAK/ MANJAK 50| -25.342 -10.665} -7.294| -4.208|
PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 35.447, 63.412 1789 36.170 57,0 39.428) 109,0| 31.593] 80,14
1ZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU | O TPLATE ZAIMOVA 30.263 38.142 126,0 24,540 65,4 32.102 128,7' 21.329 85,1
PRIJENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE 2.530 7.188} 2841 7.117, 99,0) 7.681) 108] 1.714
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -1.764 -1.117) 91,7, -7.681) 107,9' -1.714 100 -1.769
INETO FINAN CIRANJE -5() 25.342) 10.665) 7.284 AYZOJ

Izvor: Ministarstvo financija
PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE DRZAVE

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina op¢eg proracuna, manjak
opc¢eg proracuna prema nacionalnoj metodologiji u 2021. godini projicira se na
razini od 12,2 milijarde kuna ili 3,1% BDP-a. U 2022. projicira se manjak od 7,6
milijardi kunaili 1,9% BDP-a, dok se u 2023. godini o¢ekuje manjak od 4 milijarde
kuna ili 0,9% BDP-a. Pritom se za drZavni prora¢un u 2021. oCekuje manjak od
2,7% BDP-a, u 2022. od 1,8% BDP-a, dok se u 2023. godini oCekuje manjak
drzavnog prorac¢una od 1% BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u 2021. imati
viSak od 0,1% BDP-a dok se u 2022. i 2023. godini o¢ekuje viSak od 0,3% BDP-
a odnosno 0,5% BDP-a. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zabiljeZit ¢e manjak od 0,5% BDP-a u 2021. , 0,4% BDP-a u 2022. i 2023. godini.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije
racunskog plana metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih
drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki ukljuCene u sektor opcée
drzave, oCekuje se da ¢e planirani manjak op¢eg proraCuna iznositi 2,9% BDP-
a u 2021. godini. U 2022. projiciran je manjak proracuna od 2,1% BDP-a, a u
2023. godini o¢ekuje se manjak od 1,6% BDP-a.

13

» Plan Plan Projekcija Projekcija

{ame. kua) 20 2020. 2021. 2022. 2023.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 139.920 121.950 147.262 152.679 152.948
% BDP-a 348 330 37,6 371 355
Ukupni rashodi 139.870 147.292 157.927 159.973 157.156
% BDP-a 348 398 40,3 389 36,5
Ukupni manjak/visak 50 -25.342 -10.665 -7.294 -4.208
% BDP-a 0,0 -69 -27 -1,8 -1,0
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 2.017 -2.399 438 1.387 2.053
% BDP-a 0,5 -06 01 03 0,5
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.426 -1.114 -1.950 -1.850 -1.810,
% BDP-a -0,4 -03 -05 -04 -0,4
OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 641 -28.855 -12.177 -7.757 -3.965
% BDP-a 02 -7,8 -31 -1,9 -0,9
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 499 -159 -62 160 217
% BDP-a 0,1 00 00 00 0,1
OSTALE PRILAGODBE 449 4.172 681 -1.239 -2.934
% BDP-a 0,1 11 02 -03 -0,7
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologijz 1.589 -24.843 -11.558 -8.836 -6.683
% BDP-a 04 -67 -2,9 -2,1 -1,6

Izvor: Ministarstvo financija

Nakon snaznog povecanja duga i manjka proracuna op¢e drzave u 2020. godini,
vec u sliede¢oj godini oekuje se smanjenje manjka ispod razine od 3% BDP-a
te ¢e se on postupno smanjivati do kraja projekcijskog razdoblja da bi u 2023.
godini iznosio 1,6% BDP-a. Istovremeno, dug opce drzave bi se trebao smanijiti
s razine od 87,3% BDP-a u 2020. na 81,2% BDP-a u 2023., odnosno za 6,0
postotnih bodova u trogodidnjem razdoblju, ¢ime ¢e ve¢ od 2021. godine pravilo
duga biti ispunjeno, a ujedno se osigurava i fiskalna odrZivost u srednjem roku.




