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Nakon snaznog pada BDP-a u 2020. godini od 8,1%, u srednjoroénom razdoblju
u domaéem gospodarstvu predvida se snazan oporavak ekonomske aktivnosti.
U 2021. oCekuje se realni rast BDP-a od 9,0%, kojega Ce pratiti rast od 4,4% u
2022., 3,7% u 2023. te 3,1% u 2024. godini. Ovakva dinamika BDP-a ukljuuje i
znatne pozitivne u€inke NPOO-a. Rast BDP-a od 2022. do 2024. ée se temeljiti
na doprinosu domace potraznje. U 2021. godini ocekuje se stopa inflacije
potroSackih cijena od 2,4%, koja ¢e potom blago ubrzati na 2,6% u 2022. godini,
da bi u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija usporila na prosje¢nu razinu od
2,2%. U iduce tri godine ocekuje se oporavak zaposlenosti po stopi od 1,7% u
2022. te nesto snazniji rast zaposlenosti od 1,4% i 1,3% u 2023. i 2024.

Kretanja prihoda drZzavnog proraCuna u razdoblju 2022. — 2024. odredena su
ocekivanim oporavkom i daljnjim rastom gospodarske aktivnosti, te
cjelogodinjim u€inkom poreznih reformi provedenih tijekom 2021. Naime, od 1.
sijeCnja 2021. stopa poreza na dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5
milijuna kuna smanijila se s 12% na 10%, dok su u sustavu poreza na dohodak
shizene stope poreza na dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Kod poreza
na dodanu vrijednost ukinuto je oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara
male vrijednosti. Osim toga, znacajan ucinak na prihode proracuna imat Ce i
povlacenje sredstva iz EU fondova. Naime, s jedne strane oCekuje se ubrzanje
povlacenja ugovorenih sredstava iz tekuceg ViSegodisnjeg financijskog okvira
2014.- 2020., a s druge strane, predvidaju se i nova sredstva iz Visegodisnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027. U fiskalne projekcije ukljuCeno je i koristenje
sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije koja e se usmjeriti na
financiranje razvojnih, stratekih i reformskih projekata iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti. Uz navedeno, u proracunu su projicirana i sredstva iz
Fonda solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne infrastrukture,
ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne oStecene u razornim potresima.

Rashodna strana prorauna usmijerena je na provodenje aktivnosti u svrhu
oporavka i jacanja konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje
primjerene zastite svih slojeva stanovniStva. Za sanaciju Steta uzrokovanih
potresom predvidena su znaCajna sredstva, kako iz nacionalnih izvora
financiranja, tako i iz Europskih fondova. Vode¢i rauna o fiskalnoj stabilnosti, ali
i osiguranju odgovarajuceg Zivotnog standarda za gradane RH, osigurana su
dodatna sredstva za povecanje socijalnih naknada uslijed primjene novog
Zakona o socijalnoj skrbi i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udomiteljstvu. Isto tako uzevSi u obzir ozbilinost demografskih problema
osiguravaju se i dodatna sredstva za provedbu izmjena Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama kojima ¢e se osigurati poveCana naknada za vrijeme
trajanja roditeljskog dopusta. Takoder, s ciliem osiguravanja fiskalne odrzivosti
lokalnih jedinica, na rashodnoj strani predvidena su sredstva za poticanje
dobrovoljnog stvarnog i funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave.
Ujedno u svrhu daljnjeg ucvr§Civanja medunarodnog poloZzaja Republike
Hrvatske, kao saveznika u okviru NATO-a i partnera unutar Europske unije,
zastite zraCnog prostora te uvecanja ukupne borbene sposobnost Hrvatske
vojske osigurana su sredstva za nabavu viS§enamjenskih borbenih aviona.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani
proracuna rezultirat ¢e manjkom opceg proracuna prema metodologiji ESA 2010
u iznosu od 2,6% BDP-a u 2022. godini. U 2023. ponovno se predvida manjak
od 2,4% BDP-a, dok ¢e manjak u 2024. iznositi 1,9% BDP-a. Planira se i daljnje
smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to za prosjeéno 2,6 postotna boda te ¢e
iznositi 80,7% u 2022., 78,0% u 2023., dok ¢e u 2024. godini udio javnog duga
u BDP-u iznositi 75,3%.




MAKROEKONOMSKI OKVIR

Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz
projekcija Medunarodnog monetarnog fonda? (dalje u tekstu: MMF) i Economist
Intelligence Unit® (dalje u tekstu: EIU). Prema najnovijim projekcijama MMF-a,
nakon realnog pada svjetskog gospodarstva od 3,1% u 2020. godini, u narednom
razdoblju o¢ekuje se oporavak na globalnoj razini, iako ¢e on i dalje biti ogranicen
pandemijom koronavirusa. U odnosu na projekcije MMF-a iz travnja ove godine,
projicirani rast svjetskog gospodarstva za 2021. je neznatno korigiran na nize (za
0,1 postotni bod) te iznosi 5,9%, dok se u 2022. godini oCekuje snazniji rast
svjetskog gospodarstva od ranije projiciranog (za 0,5 postotnih bodova) te ¢e on
iznositi 4,9%, da bi potom usporio na 3,6% u 2023. te 3,4% u 2024. godini.
Nadalje, oekuje se snazniji rast ekonomske aktivnosti u gospodarstvu eurozone
od onog projiciranog u travnju. Tako se nakon snaznog pada gospodarstva
eurozone od 6,3% u 2020., oCekuje rast od 5,0% u 2021., koji e usporiti na 4,3%
u 2022., 2,0% u 2023. te 1,6% u 2024. godini. Nakon snaznog pada od 8,2% u
2020. godini, u 2021. se o¢ekuje snazan oporavak svjetske trgovine po stopi od
9,7%, te potom usporavanje rasta na 6,7% u 2022., 4,5% u 2023. i 3,8% u 2024.
godini. Prema projekcijama MMF-a, u europodrucju se, nakon blage inflacije od
0,3% u 2020., oCekuje rast potrosackih cijena od 2,2% u 2021. i 1,7% u 2022.,
koji ¢e potom blago usporiti u ostatku projekcijskog razdoblja. Porast inflacije u
projekcijskom razdoblju, osim rasta ciena sirovina u usporedbi s
proslogodiSnjom niskom bazom, odraz je i poremecaja u lancima opskrbe kao
posliedica pandemije. Prema prognozama EIU, oCekuje se kako ¢e cijene nafte
tipa Brent, nakon pada na 42,3 dolara po barelu u 2020., porasti na 71,7 dolar
po barelu u 2021. te potom na 78,5 dolar po barelu u 2022., nakon ¢ega ¢e
biljeziti postupno smanjenje.

2 World Economic Qutlook, listopad 2021

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2020. — 2024.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
BDP, realni rast (%) -8,1 9,0 4,4 3,7 3,1
Osobna potrosnja -5,3 8,4 3,2 3,1 3,2
Drzavna potrosnja 4,1 2,9 2,1 2,0 1,9
Bruto investicije u fiksni kapital -6,1 6,9 12,1 8,7 5,6
lzvoz robai usluga -22,7 23,9 10,7 57 3,6
lzvoz roba 0,3 12,8 5,9 4,7 4,2
Izvoz usluga -42,0 39,0 16,1 6,8 3,0
Uvoz robai usluga -12,3 15,3 10,7 6,2 4,4
Uvoz roba -8,8 14,7 10,7 6,0 4,3
Uvoz usluga -28,0 18,5 10,6 7,5 4,9
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaca potraznja -3,5 7,2 5,0 4,2 3,6
Promjena zaliha 0,7 -0,7 -0,1 0,0 0,1
Neto inozemna potraznja -5,3 2,6 -0,5 -0,5 -0,6
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrosnja -3,0 5,0 1,8 1,8 1,8
Drzavna potrosnja 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 1,5 2,6 2,0 1,4
Izvoz robai usluga -11,5 10,0 5,2 3,0 1,9
Uvoz robai usluga 6,3 -7,5 -5,7 -3,5 -2,5

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama iz Programa konvergencije Vlade
RH (iz travnja 2021. godine), realni rast BDP-a u 2021. je promijenjen znacajno
naviSe uslijed povoljnijin ostvarenja u dosadasnjem dijelu godinu. Za sve
sastavnice BDP-a, izuzev bruto investicija u fiksni kapital te promjena zaliha, u
2021. se oCekuju povoljnija ostvarenja u odnosu na prethodne projekciie, a
posebno se to odnosi na izvoz roba i usluga te osobnu potrodnju. Investicije su
u 2021. korigirane nanize unato nastavku snaznog rasta u gradevinskoj
djelatnosti, u vecem djelu zbog nepovoljne dinamike preostalih vrsta bruto
investicija u privatnom sektoru, te u manjem djelu zbog blage korekcije investicija
u fiksni kapital na razini opce drzave. U ostatku projekcijskog razdoblja rast BDP-

3 Economist Intelligence Unit, Economic Forecast, listopad 2021.




a zabiljezio je negativnu korekciju, jednim dijelom i uslijed navedenog baznog
ucinka.

Nakon snaznog oporavka 2021., osobnu potroSnju karakterizirat Ce izrazen i
stabilan doprinos BDP-u prvenstveno zato jer multiplikativni u¢inci NPOO-a na
osobnu potrosnju bivaju izrazeniji prema kraju promatranog razdoblja. Ovo
odrazava Cinjenicu da je raspolozivi dohodak kucanstava temeljni kanal
multiplikativnih  uinaka NPOO-a, pri Cemu dominira utjecaj naknada
zaposlenicima. Takoder, u uvjetima oporavka raspoloZenja potroSaCa te
zadrzavanja razmjerno niskin kamatnih stopa, ocekuje se znatnije koristenje
financijske poluge sektora kucanstava koji je u proteklom razdoblju pro$ao
znatan proces razduzivanja. Tako Ce stopu Stednje sektora kucanstava
karakterizirati kontinuirano smanjenje u srednjoroénom razdoblju. Dinamika
raspoloZivog dohotka kucanstava zavisit ¢e prvenstveno od kretanje naknada
zaposlenicima, uzimajuci u obzir oCekivano usporavanje rasta zaposlenosti
prema nacionalnom konceptu, koje Ce biti izrazenije od onog prema domacem
konceptu, kao i oCekivan oporavak neoporezivih dohodaka kucanstava.
Nepovoljan utjecaj na realni rast raspolozivog dohotka u Citavom razdoblju
dolazit ¢e od neSto povecane stope inflacije. Osobna potrosnja ce tako najveci
doprinos rastu domace potraznje dati u prvoj te ponovo u zadnjoj godini
projekcijskog razdoblja.

Nakon pogorSanja dinamike investicija u privatnom sektoru tijekom 2021., ne
ukljucujuci gradevinsku djelatnost, u narednim godinama predstoji snazna
investicijska aktivnost potpomognuta postojecim kapitalnim priljevima iz fondova
EU, kao i novim instrumentima financiranim ponajprije sredstvima iz Mehanizma
oporavka i otpornosti. Snazniji doprinos rastu ukupnih investicija dolazit ¢e od
strane privatnih investicija kroz Citavo projekcijsko razdoblje. |zraZeni pozitivan
doprinos od strane javnih investicija bit Ce prisutan poglavito u 2022. godini, dok
¢e krajem projekcijskog razdoblja javne investicije biljeZiti blagi pad, no i dalje ¢e

* Tako je godisnja stopa rasta proizvodackih cijena industrije iskljucujuéi energiju u
RH ubrzala s 0,0% u sijecnju 2021. na 3,5% u rujnu 202 1. godine.

ostati na povijesno visokim razinama. Sto se tige strukture investicija prema vrsti,
u kratkom roku ocekuje se nastavak povoljne dinamike u gradevinskom sektoru,
potpomognute i potrebom obnove fonda stambenih objekata nakon potresa
zabiljezenih u 2020. godini. Krajem 2021. mogao bi se dinamizirati oporavak kod
preostalih vrsta investicija, koje ¢e takoder do kraja projekcijskog razdoblja biti
podrzane sredstvima iz fondova EU.

Predvida se da ¢e nakon blagog rasta od 0,1% u 2020., medugodisniji rast
potroSackih cijena u 2021. godini snazno ubrzati te Ce iznositi 2,4%. Navedeno
ubrzanje inflacije prvenstveno je posljedica izraZzenog povecanja cijena energije,
uslijed snaznog rasta cijena nafte na svjetskom trziStu. Nadalje, izrazeniji
doprinos inflaciji u ovoj godini do¢i ¢e i od ubrzanja rasta potroSackih cijena koje
isklju€uju hranu i energiju, dok Ce cijene hrane u 2021. rasti nesto sporijom
dinamikom u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu ¢e u drugoj polovici ove
godine njihov doprinos rastu inflacije biti sve izrazeniji. Kretanje proizvodackih
cijena tijekom 2021. godine pokazuje da se inflatorni pritisci povezani s
kretanjem cijena sirovina na svjetskom trZisStu i poremecajima u globalnim
opskrbnim lancima, koji utje€u na sve izrazeniji rast proizvodackih cijena u EU,
pocCinju prelijevati i na domace proizvodacke cijene?. U 2022. godini o¢ekuje se
dodatno ubrzanje inflacije potroSackih cijena na razinu od 2,6%. Navedenom
ubrzanju doprinijet ¢e snazniji rast cijena hrane, pod utjecajem povecanja
troSkova inputa u poljoprivrednoj proizvodnii, te kretanja cijena prehrambenih
sirovina na globalnom i EU trzistu. Nadalje, u smjeru ubrzanja inflacije djelovat
¢e i potroSacke cijene bez hrane i energije, koje bi mogle ubrzati u uvjetima
oporavka potraznje, kao i prelijevanja snaznog rasta cijena sirovina te
proizvodackih cijena u EU i RH na potroSaCke cijene. Istovremeno, znatno
usporavanije rasta cijena nafte na svjetskim trZistima trebalo bi djelovati u smjeru
ublazavanja inflatornih pritisaka u usporedbi sa prethodnom godinom. U ostatku
projekcijskog razdoblja se o¢ekuje nesto niza prosjecna inflacija od 2,3% u 2023.
i 2,2% u 2024. godini, u uvjetima oCekivanog nastavka rasta potroSnje




kucanstava te blagog usporavanja inflacije u eurozoni, dok ce cijene sirovina na
svjetskom trziStu imati padajuéu dinamiku. Pritom su u navedenu projekciju
ukljuceni ucinci NPOO-a, koji upu¢uju na blagi ucinak na rast cijena u 2021. i
2022. te izrazeniji ucinak u posliednje dvije godine projekcijskog razdoblja.

Tablica 2: Kretanje cijena

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Deflator BDP-a, promjena (%) -0,1 2,5 2,7 23 2,2
Osobna potrosnja 0,3 2,6 2,7 2,3 2,2
Drzavna potrosnja 2,5 3,9 2,1 19 1,8
Bruto investicije u fiksni kapital 1,4 2,4 3,0 2,4 2,1
lzvoz roba i usluga -1,6 4,9 2,8 2,2 2,3
Uvoz robai usluga -0,1 5,7 2,8 2,1 2,1
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 0,1 2,4 2,6 2,3 2,2

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Dostupni podaci ukazuju na povoljne trendove na trzistu rada u dosadasnjem
dijelu 2021. godine. Tako je u prvih devet mjeseci 2021. nastavljen rast sezonski
prilagodenog broja osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, uz
istovremeno smanjenje broja nezaposlenih registriranih kod Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje. Nadalje, potraznja za radom (mjerena pomoc¢u OVI indeksa®)
znatno je porasla u prvih devet mjeseci ove godine te poCevsi od svibnja 2021.
premasuje pretpandemijske razine iz istog razdoblja 2019.

U 2021. godini primjetno je ubrzanje rasta bruto placa u privatnom sektoru, koje
je, uz snazan rast plac¢a u javnom sektoru, dovelo do visokog o¢ekivanja za 2021.
Stabilna dinamika naknada po zaposleniku u ostatku projekcijskog razdoblju
odrazava Cinjenicu da su place glavni multiplikativni kanal ucinaka NPOO-a,
zatim ograni¢enja na strani ponude rada, ali dijelom i uve¢anu stopu inflacije. U
skladu s projiciranim kretanjem naknada po zaposleniku te usporavaju¢om

3 Online Vacancy Index (OVI) mjesecni je indeks online oglasa slobodnih radnih
mjesta razvijen na Ekonomskom institutu, Zagreb u suradnji s portalom MojPosao, s
ciljem pruzanja pravovremenih informacija o trenutnom stanju potraznje za radom.

produktivnosti rada, jedinicni troSak rada ostati ¢e na niskim razinama kroz itavo
projekcijsko razdoblje.

Tablica 3: Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
promjena, promjena, promjena, promjena, promjena,

u % u % u % u % u %
Radna snaga (15+)" -0,4 2,0 0,6 0,3 0,2
Stopa nezaposlenosti, razinau %" 7,5 7,5 6,8 5,9 53
Broj zaposlenih2 -1,2 2,3 1,7 1,4 1,3
Bruto place u pravnim osobama® 2,5 3,8 2,5 2,5 2,7

1 . . .

Prema anketio radnoj snazi.
2 e 4 aas . o v ye

Prema definiciji nacionalnih racuna (domacdi koncept).
3 P . .. .

Administrativni izvori.

Izvor: DZS, HZMO, Ministarstvo financija

Visoka razina neizvjesnosti makroekonomskih projekcija i dalje je prisuta i
proizlazi iz vise izvora. Prvi dio rizika proizlazi iz neizvjesnosti vezanih uz razvoj
epidemioloske situacije, uslijed nezadovoljavajuce stope procijepljenosti
stanovniStva u mnogim podrucjima te mogucnosti pojave novih sojeva virusa
otpornih na postojeca cjepiva. Druga skupina rizika odnosi se na gospodarske
rizike. Velik dio rizika za putanju gospodarskog rasta Republike Hrvatske, kao
malog otvorenog gospodarstva, proizlazi iz globalnih realnih i financijskih
kretanja. lako se domace gospodarstvo uspje$no prilagodilo epidemijskim
uvjetima poslovanja, znatna neizvjesnost ostaje vezana uz sekundarne
ekonomske Sokove i buduéu dinamiku rasta. Unutarnji negativni rizici u srednjem
roku vezani uz specifiCnosti strukture domacéeg gospodarstva dolaze posebno
do izrazaja u sektoru turizma, a vezani su uz promjenu obrazaca ponaSanja
inozemnih turista i ograni¢enja domace ponude.




Glavni Cimbenici koji bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od
projicirane vezani su uz potencijalni nastavak rasta cijena nafte i drugih sirovina
na svjetskom trzistu, unato€ oCekivanoj stabilizaciji te promjene u administrativno
reguliranim cijenama (plin i elektricna energija) na domacem trzistu. Negativan
rizk rastu domace inflacije je i prelijevanje inflacije iz najvaznijih
vanjskotrgovinskih partnera. Rizik ranijeg zaoStravanja monetarne politike
takoder bi se mogao materijalizirati u slu¢aju zna€ajnije promjene inflacijskih
ocekivanja i posljedi¢nih zahtjeva za rastom placa.

PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2022. — 2024. odredena su
ocekivanim oporavkom i daljnjim rastom gospodarske aktivnosti, te
cjelogodisnjim u€inkom poreznih reformi provedenih tijekom 2021. Naime, od 1.
sijeCnja 2021. stopa poreza na dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5
milijuna kuna smanjila se s 12% na 10%, dok su u sustavu poreza na dohodak
shizene stope poreza na dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Kod poreza
na dodanu vrijednost ukinuto je oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara
male vrijednosti.

Osim toga, znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva
iz EU fondova. Naime, s jedne strane oCekuje se ubrzanje povlacenja ugovorenih
sredstava iz tekuceg Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge
strane, predvidaju se i nova sredstva iz ViSegodiSnjeg financijskog okvira 2021.
- 2027. U fiskalne projekcije ukljuCeno je i koriStenje sredstava iz novog
instrumenta EU Nove generacije koja Ce se usmjeriti na financiranje razvojnih,
strateskih i reformskih projekata iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Uz
navedeno, u proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU za
financiranje dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije obrazovne,
zdravstvene i kulturne oStecene u razornim potresima.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi u 2022. godini planirani su u iznosu
od 164,5 milijardi kuna, dok su za 2023. projicirani u iznosu od 167,7
milijardi kuna, te na sliénoj razini ostaju i 2024. godine. lako se krajem
razdoblja ocekuje daljnji gospodarski rast, prihodi ne biljeze povec¢anje
radi smanjenog povlacenja sredstava EU, a zbog dovrsetka odredenih
projekata.

Porezni prihodi za razdoblje 2022. — 2024. projicirani su na temelju
makroekonomskih pretpostavki, uzimajuci u obzir cjelogodisnje efekte prethodno
spomenutih izmjene u poreznom zakonodavstvu.




U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2022. godini projicirani su u iznosu od
87,9 milijardi kuna. U narednim godinama, oCekuje se daljnji rast prihoda od
poreza te su oni za 2023. projicirani u iznosu od 92,7 milijardi kuna, odnosno uz
medugodi$niji rast od 5,5%, dok se u 2024. godini ofekuju u iznosu od 97,2
milijarde kuna i bilieze rast od 4,8%.

Porez na dobit u tekucoj godini placa se na temelju poslovanja poduzetnika
prethodne godine. Plan kretanja prihoda od poreza na dobit za 2022., te
projekcije za 2023. i 2024. godinu radene su temeljem procjene poslovanja
gospodarskih subjekata i o€ekivanih u¢inaka porezne reforme. Prihod od poreza
na dobit za 2022. planiran je u iznosu od 8,4 milijarde kuna, dok projekcija za
2023. iznosi 8,9 milijardi kuna te 9,4 milijarde kuna za 2024. godinu.

Poreznom reformom od sijeCnja 2021. godine za sve porezne obveznike koji
ostvaruju prinode do 7,5 milijuna kuna smanjuje se porezna stopa s 12% na 10%
te je snizena porezna stopa od 10% obuhvatila vise od 93% poreznih obveznika.

Projekcija prihoda od poreza na dodanu vrijednost temeljena je na
makroekonomskim pretpostavkama, koje ukljuCuju rast osobne potrosnje,
turistiCkin usluga, rashoda drzave za intermedijarnu potrodnju, investicije te
socijalne transfere u naravi. Od 2021. godine ukinuto je oslobodenje od placanja
PDV-a za uvoz u Europsku uniju poSiljaka ¢ija je vrijednost manja od 22 eura, a
cjelogodisniji ucinak ove izmjene oCekuje se tijekom 2022. godine.

Sukladno navedenom, u 2022. planira se ostvariti 60,8 milijardi kuna prihoda od
PDV-a, dok projekcije za 2023. iznose 64,7 milijardu kuni, odnosno 68,2 milijarde
kuna za 2024. godinu.

Prihod od posebnih poreza i troSarina projiciran je na temelju oCekivanog
kretanja potro$nje troSarinskih proizvoda, uzimaju¢i u obzir u€inke izmjena
propisa u troSarinskom sustavu provedene tijekom 2021. godine.

Tako se u 2022. godini ukupni prihod od troSarina planira u iznosu od 16,4
milijarde kuna. Za 2023. godinu prihod od troSarina projicira se u ukupnom
iznosu od 16,7 milijardi kuna, dok u 2024. ovaj prihod iznosi 17,1 milijardu kuna.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2022. planirani su u iznosu od
470,7 milijuna kuna, dok procjene za 2023. iznose 488,5 milijuna kuna, odnosno
502 milijuna kuna za 2024. godinu. Ovu skupinu poreznih prihoda ¢ine prihodi
od poreza na osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja.

Prihodi od poreza na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na
sreéu te naknade za priredivanje igara na sreéu planirani su temeljem
dinamike kretanja u proteklim godinama te se sli¢an trend ocekuje i nadalje.
Iznimka od ovog trenda jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije
koronavirusa bio ograni¢en rad u djelatnosti priredivanja igara na srecu.
Sukladno navedenom, prihodi od poreza na dobitke od igara na srecu i ostali
porezi od igara na sre¢u planirani su u iznosu od 320,1 milijuna kuna za 2022.
godinu, dok projekcije za 2023. i 2024. godinu iznose 339,2 milijuna kuna,
odnosno 355,6 milijuna kuna. Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu
za razdoblje 2022. — 2024. planiraju se u iznosu od oko 1,1 milijarde kuna u
2022. i 2023. godini, do 1,2 milijarde kuna u 2024. godini.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2022. planiran
je uiznosu od 459,9 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2023. iznosi 425,4
milijuna kuna, dok za 2023. godinu iznosi 430,6 milijuna kuna.

Povecanje ove kategorije proracunskih prihoda rezultat je promjene propisa po
kojem drZavi Clanici EU ostaje udio od 25% naplacenih carinskih prihoda, a ne
20%, kako je to bilo ranije, a cjelogodisniji u¢inak ove izmjene biti ¢e vidljiv tijekom
2022. godine.

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2022. - 2024. temeljene
su na ocekivanom kretanju nominalnin bruto placa i zaposlenosti. Valja




napomenuti kako je jedino prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje, prihod
drZavnog proracuna.

U 2022. godini u drzavni proracun planira se prikupiti 26 milijardi kuna prihoda
od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2023. iznosi 27,1
milijardu kuna, a za 2024. godinu 28,4 milijarde kuna.

Prihodi od pomo¢i najvecim dijelom odnose se na prihode vezane uz projekte
financirane iz EU proraCuna, ali i uz sredstva dodijeliena RH u okviru pomoéi u
financiranju posljedica koronavirusa, sredstva iz Fonda solidarnosti EU za
financiranje dijela obnove javne infrastrukture ostecene u potresu te sredstva iz
novog instrumenta EU Nove generacije odnosno Mehanizma za oporavak i
otpornost. Tako je u iduéem trogodiSnjem razdoblju planirana apsorpcija 21,2
milijarde kuna u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

Sukladno navedenom, ukupno planirani prihodi od pomo¢i u 2022. iznose 32,4
milijarde kuna, u 2023. godini 29,4 milijarde kuna. U 2024. godini ovi prihodi
smanjuju se na 23,2 milijarde kuna, buduci da krajem 2023. godine zavrSava rok
za koriStenje sredstava iz ViSegodi$njeg financijskog okvira 2014. — 2020.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na oro¢ena sredstva i depozite po videnju te zateznih
kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine,
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se
prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najvece stavke
prihoda od imovine €ine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovackih
drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. U
promatranom razdoblju planira se daljnje povlacenje dobiti trgovackih drustava
u vlasnitvu drzave u drzavni proracun.

Za 2022. godinu prihodi od imovine planirani su u iznosu od 2,4 milijarde kuna,
dok projekcije za 2023. i 2024. godinu iznose 2,5, odnosno 2,7 milijardi kuna.

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u 2022. planirani su
u iznosu od 826 milijuna kuna, dok projekcije za 2023. iznose 847 milijuna kuna,
a za 2024. godinu 869,9 milijuna kuna.

U kategoriji proraCunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski
prihodi proraCunskih korisnika koji u 2022. iznose 3,6 milijardi kuna, a u 2023. i
2024. projiciraju se u iznosu od 3,8, odnosno 3,9 milijardi kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, kao i prihode od
donacija, koji su u cijelosti namjenski prihodi, kao i prihode od donacija planiraju
proracunski korisnici, a za 2022. godinu planirani su u iznosu od 1,2 milijarde
kuna. Projekcije prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi
od donacija za 2023. i 2024. godinu iznose 1,3 milijarde kuna.

Ocekuje se kako Ce prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi od 8,4 milijardi kuna u 2022.
do 8,6 milijardi kuna u 2024. godini.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvecim se dijelom ostvaruju po osnovi
kazni za prometne prekrSaje, zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u nesto
manjoj mjeri od raznih ostalih kazni. Oekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih
mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za
2022. planirani u iznosu od 769,5 milijuna kuna, dok projekcije za 2023. iznose
792,3 milijuna kuna, a za 2024. godinu 813,9 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2022. godini planiraju se u iznosu
od 793,1 milijun kuna, a najveéi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom
neaktivne drzavne imovine odnosno prodajom stanova i ostalih gradevinskih
objekata te prodajom zemljista.

U razdoblju 2023. — 2024. godine ukupni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine projiciraju se u iznosu od 745,5 milijuna kuna u 2023., odnosno 815,6
milijuna kuna u 2024. godini.
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RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

U 2022. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna planirani su u iznosu od 73,8
milijardi kuna, $to je 3,9% ili 6,5 milijardi kuna vise u odnosu na DrZzavni proracun
Republike Hrvatske za 2021. godinu. U 2023. godini ukupni rashodi planirani su
razini od 169,8 milijardi kuna, a u 2024. projiciraju se na razini od 166,5 milijardi
kuna.

Od ukupnog povecanja u iznosu od 6,5 milijardi kuna u odnosu na DrZavni
proraun Republike Hrvatske za 2021. godinu, 1,5 milijardi kuna odnosi se na
povecanje rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka, a ostatak od 5,0 milijardi kuna odnosi se na povecanje
rashoda koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih izvora ukljucuju¢i EU pomoci.

Rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u 2022. godini u odnosu na tekuci plan 2021. najvecim dijelom rezultat
je osiguranja sredstava za:

e nabavu visenamjenskih borbenih aviona u iznosu od 2,2 milijarde kuna,

» rashode za zaposlene (ukljuCujuéi rashode za zaposlene u osnovnom i
srednjem $kolstvu) u iznosu od 1,3 milijardu kuna,

e doprinos RH proracunu Europske unije u iznosu od 948,9 milijuna kuna,

e mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po op¢im i
posebnim propisima i oekivani porast broja umirovljenika) u iznosu od
900,5 milijuna kuna,

e sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od 858,3 milijuna
kuna,

* financijski rashodi u iznosu od 517,0 milijuna kuna,

e socijalne pomocdi i naknade u iznosu od 479,2 milijuna kuna,

» isplata razlike uvecanja place za prekovremeni rad u iznosu od 308,9
milijuna kuna,

e opremanje visenamjenskim helikopterom u iznosu od 125,6 milijuna
kuna,

e programe za nacionalne manjine u iznosu od 105,4 milijuna kuna,

 poticaje za dobrovoljno funkcionalno ili stvaro spajanje jedinica lokalne
samouprave u iznosu od 100,0 milijuna kuna,

» sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu u iznosu od 88,4
milijuna kuna,

e dodatni rodiljni dopust i roditeljski dopust u iznosu od 70,4 milijuna kuna.

Istovremeno se u okviru ovih izvora financiranja u odnosu na tekuci plan 2021.
godine smanjuju izdvajanja za sanaciju ustanova u zdravstvu i transfer
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u iznosu od 4,0 milijarde kuna, za
potpore za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom
za 2,1 milijardu kuna, za aktivnu politiku zapo$ljavanja i naknade nezaposlenima
u iznosu od 248,1 milijuna kuna te izdvajanja za popis stanovnistva u iznosu od
107,0 milijuna kuna.

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane iz vlastitih i namjenskih
izvora (ukljuéujuéi EU pomoci) i najvecim dijelom rezultat je povecéanja sredstava
koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava i to za mjere
usmjerene saniranju posliedica od potresa koje se financiraju iz Fonda
solidarnosti EU (2,4 milijarde kuna) i sredstva za provedbu projekata u okviru
Mehanizma za opravak i otpornost (4,3 milijarde kuna).

U nastavku se daje prikaz kretanja rashoda drzavnog proracuna u 2022. po
izvorima financiranja.
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Rashodi za zaposlene u 2022. godini planiraju se u iznosu od 25,0 milijardi
kuna i u odnosu na tekuci plan 2021. godine biljeze rast od 1,1 milijardu kuna.

Ovi rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka povecavaju se za 698,1 milijun kuna u odnosu na tekuci plan 2021.
godine i iznose ukupno 18,3 milijarde kuna.

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava planiraju se na razini od 704,4
milijuna kuna i biljeze rast od 88,3 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2021.
godine obzirom da se dio plac¢a djelatnika koji sudjeluju u sustavu upravljanja i
kontrole koristenja EU fondova sufinancira iz EU sredstava (kroz prioritet
Tehnike pomoéi u pojedinom Operativnom programu). Rashodi za zaposlene
financirani iz ostalih izvora povecCavaju se za 321,5 milijuna kuna u odnosu na
tekuci plan 2021. godine. Od toga se najvece povecanje odnosi na rashode za
zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom vlasni$tvu. Ovi rashodi od
2021. ukljuCuju i rashode za zaposlene Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar

10

kojoj je tijekom 2020. godine, umjesto Vukovarsko-srijemske Zupanije, osnivac
postala Republika Hrvatska kao i rashode luckih uprava koje od 1. sijeénja 2021.
postaju proracunski korisnici drzavnog proracuna.

U 2023. godini oCekuje se daljnje povecanje ovih rashoda na razinu od 25,3
milijarde kuna, dok su za 2024. godinu ovi rashodi planirani na razini od 25,2
milijarde kuna.

Ukupni materijalni rashodi u 2022. godini planiraju se u iznosu od 16,6 milijardi
kuna i u odnosu na tekuci plan smanjuju se za 1,7 milijardi kuna. Od navedenog
smanjenja 885,6 milijuna kuna odnosi se na smanjenja izdvajanja za materijalne
rashode koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka, dok se preostali dio odnosi na smanjenja izdvajanja za materijalne
rashode koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja. Smanjenje na obje
kategorije izvora financiranja prvenstveno se odnosi na materijalne rashode
ustanova u zdravstvu u drZzavnom vlasnistvu (lijekovi, pomoéni i sanitetski
materijal te ostalo) uslijed smanjenih izdvajanja za sanaciju ustanova u
zdravstvu.

U 2023. i 2024. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 16,6,
odnosno 17,2 milijarde kuna.

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem
uvjeta na financijskim trzistima, odnosno troSkovima servisiranja javnog duga.

Ovi rashodi u 2022. godini planirani su na razini od 7,9 milijardi kuna i u odnosu
na tekuci plan 2021. godine biljeze rast od 509,0 milijuna kuna.

U 2023. financijski rashodi projicirani su u iznosu od 6,6 milijardi kuna, a u 2024.
godini na razini od 6,0 milijardi kuna.

Rashodi za subvencije u 2022. godini planiraju se u iznosu od 8,1 milijardu
kuna Sto predstavlja smanjenje od 3,5 milijardi kuna u odnosu na tekuéi plan




2021. godine. Navedeno smanjenje rezultat je smanjenih izdvajanja za potpore
za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom.

Od ukupnih rashoda za subvencije najznacajniji dio odnosi se na izravna
placanja u poljoprivredi i mjere ruralnog razvoja koji se u 2022. godini planiraju
na razini od 4,2 milijarde kuna.

Ovi rashodi u 2023. i 2024. godini projicirani su na razini od 7,8 milijardi kuna,
odnosno 7,5 milijardi kuna.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opce drzave u 2022. godini
predvideni su u iznosu od 39,5 milijardi kuna. U odnosu na tekuci plan 2021. ova
kategorija rashoda biljezi rast od 1,8 milijardi kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u 2021. godini planiraju se u iznosu od 29,5 milijardi kuna, $to je za
805,4 milijuna kuna manje u odnosu na tekuci plan 2021. godine. Ova razina
pomoci rezultat je prvenstveno s jedne strane povecanih izdvajanja u odnosu na
tekuci plan 2021. i to za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije
(893,8 milijuna), za rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu
(580,4 milijuna kuna) kao i za isplatu razlike uve¢anja place za prekovremenirad
u sustavu zdravstva (308,9 milijuna kuna), za sufinanciranje javne usluge u
cestovnom prijevozu (88,4 milijuna kuna) i za naknadu u cijeni goriva za HAC,
HC i HZI, dok je s druge strane u odnosu na tekuéi plan 2021. smanjen transfer
HZZO-u (3,1 milijardu kuna).

Isto tako povecanju pridonose i sredstva poticaja za dobrovoljna spajanja
jedinica lokalne samouprave koja su planirana u iznosu od 100,0 milijuna kuna.
Odlukom Vlade RH propisat ¢e se kriteriji i visina poticaja, uz vece fiskalne
poticaje za dobrovoljna stvarna spajanja, dok Ce poticaji za funkcionalna
spajanja ovisiti o broju i vrsti funkcija koje su predvidene za spajanje.
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Unutar ove kategorije rashoda za pomoc fiskalnog izravnanja jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave osigurano je kao i u tekucoj 2021. godini
2,0 milijarde kuna.

Pomodi koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2022. planirane su
na razini od 10,0 milijardi kuna te se povecavaju u iznosu od 2,6 milijardi kuna u
odnosu na tekuci plan 2021. godine, prije svega zbog povecanja iskoristenosti
sredstava EU dostupnih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija
u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva znanosti i obrazovanja.

U 2023. godini ukupne pomoci projicirane su na razini od 39,8 milijardi kuna, a u
2024. na razini od 36,5 milijardi kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima Naknade gradanima i ku¢anstvima €ine i u
2022. najznacajniju skupinu rashoda proraCuna te se planiraju u iznosu od 54,6
milijardi kuna Sto Cini povecanje od 2,1 milijardu kuna u odnosu na tekuci plan
2021. godine.

Ovi rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine u iznosu od 900,5 milijuna
kuna koja su rezultat indeksacije po opéim i posebnim propisima i oekivanog
rasta broja korisnika.

U okviru ove kategorije rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitka planiraju se dodatna sredstva za provedbu
novog Zakona o socijalnoj skrbi kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o udomiteljstvu Cije se stupanje na snagu ocekuje s 1. sijenja 2022. Slijedom
navedenog sredstva za socijalne pomoci i naknade kao i sredstva za skrb za
socijalno osjetljive skupine se u odnosu na tekuéi plan 2021. godine povecavaju
za 493,1 milijun kuna. Navedeni iznos ukljuCuje povecana izdvajanja za
zajam¢enu minimalnu naknadu (216,0 milijuna kuna), osobnu invalidninu (151,1
milijun kuna), doplatak za pomoc¢ i njegu (137,5 milijuna kuna), status roditelja
njegovatelja ili status njegovatelja (19,4 milijuna kuna), naknade za skrb za
socijalno osjetljive skupine (13,9 milijuna kuna) te naknadu za smjestaj u




udomiteljsku obitelj (53,2 milijuna kuna) i osobnu naknadu udomitelju (44,1
milijun kuna). Istovremeno smanjuju se izdvajanja za jednokratnu naknadu u
iznosu od 142,0 milijuna kuna koja su bila uvecana tijekom 2021. godine uslijed
potresa.

Povecanje takoder ukljuCuje i dodatna sredstva u iznosu od 70,4 milijuna kuna
za oCekivane izmjene Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama.

Isto tako, u okviru ove kategorije rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitka u odnosu na teku¢i plan 2021. rast biljeze i
izdvajanja za sanaciju Stete uzrokovane potresom na podrucju grada Zagreba i
okolice u iznosu od 592,6 milijuna kuna.

U 2023. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 56,2 milijarde kuna, dok se
u 2024. ocekuju na razini od 58,9 milijardi kuna.

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i
naknade Steta, izvanredne rashode i kapitalne pomo¢i, u 2022. godini projicirani
su u iznosu od 9,2 milijarde kuna, odnosno 1,8 milijardi kuna viSe u odnosu na
tekuci plan 2021. godine. Vecina rasta odnosi se na rashode financirane iz EU
izvora i to zbog povecanja iskoriStenosti sredstava EU dostupnih u okviru
Operativnog programa konkurentnost i kohezija u nadleznosti Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture i Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja. Osim
rasta rashoda financiranih iz EU izvora ukupnom povecani doprinose i rashodi
financirani iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitka vezani
uz obnovu konstruktivnin oSteéenja nakon potresa ZagrebaCke Zupanije,
Sisacko-moslavacke i Karlovacke zupanije na objektima u privatnom vlasnistvu
koji se povecavaju za 247,3 milijuna kuna.

U 2023. i 2024. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 9,0, odnosno 7,8
milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2022. godini planirani su u iznosu
od 12,9 milijardi kuna. Ova kategorija rashoda koja se financira iz op¢ih prihoda

i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka biljeZi rast u odnosu na tekuci plan
2021. godine u iznosu od 2,1 milijardu kuna i to prvenstveno zbog osiguranja
sredstava za nabavu viSenamjenskih borbenih aviona. Rashodi iz ove kategorije
koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja takoder biljeze rast od 2,4
milijarde kuna u odnosu na tekuéi plan 2021. godine i to prvenstveno zbog
povecanih izdvajanja za sanaciju Stete uzrokovane potresom na objektima
Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti i obrazovanja, Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti, Ministarstva kulture i medija, Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske.

U 2023. i 2024. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 8,4 milijarde kuna,
odnosno 7,4 milijarde kuna.

Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji u 2022. godini

= Opce javne usluge

= Obrana
Javnired i sigurnost

= Ekonomski poslovi

= Zastita okolisa
Usluge unapredenja
stanovanja i zajednice

= Zdravstvo

= Rekreacija, kultura i religija

m Obrazovanje

Izvor: Ministarstvo financija
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UKUPNI MANJAK/VISAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 164,5 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 173,8 milijardi kuna, planirani manjak drZzavnog
proracuna za 2022. godinu iznosi 9,3 milijardi kuna ili 2,1% bruto domaceg
proizvoda.

U 2023. godini manjak drZzavnog proracuna projiciran je u iznosu od 2,1 milijardi
kuna ili 0,4% BDP-a dok se u 2024. o¢ekuje viSak od 1,2 milijarde kuna ili 0,2%
BDP-a.

Tablica 4 : Ukupni manjak/viSak drZavnog proracuna

Prijedlog Projekcija | Projekcija

2020. Plan 2021. | proracuna za | prora¢una za | prora¢una za
(u mil. HRK) 2022, 2023, 2024,
Prihodi (6+7) 131.578 150.295 164.489 167.695 167.671
Prihodi poslovanja (6) 131.048, 149.371 163.696) 166.950] 166.856
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 530 924 793 746 816
Rashodi (3+4) 153.560 167.366 173.825 169.763 166.458
Rashodi poslovanja (3) 148.667| 158.925) 160.919 161.378 159.074
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4.894) 8.440) 12.905 8.385) 7.384)
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336 -2.068| 1.214
% BDP-a -58 40 21] -0,4] 0,2

Izvor: Ministarstvo financija
RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORAGUNA

Manjak drzavnog proracuna za 2022. godinu u iznosu od 9,3 milijarde kuna
financirat Ce se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja
te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni
primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od 42,0 milijarde
kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 33,7
milijardi kuna. Zatvarajuéa stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova
te ukupnog manjka drzavnog prorauna u 2022. godini jesu prijenos depozita iz
prethodne godine u iznosu od 16,3 milijarde kuna te planirani prijenos depozita
u narednu godinu u iznosu od 15,2 milijarde kuna.
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U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u 2022. godini
najznacajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom
od 32,0 milijarde kuna koji se u cijelosti odnose na zaduzivanje putem obveznica
te primici od zaduzivanja inozemnim i domacim kreditima i zajmovima u iznosu
od 8,6 milijardi kuna. Preostali iznos planiranih primitaka odnosi se u najvecoj
mjeri na primitke od povrata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu od 1,1
milijardu kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveci
iznos od 24,5 milijardi kuna Cine izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne
papire koji se u cijelosti odnosi na izdatke za otplatu glavnice za izdane
obveznice. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iznose 7,3
milijarde kuna, od Cega se 6,2 milijarde kuna odnosi na otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan
javnog sektora, 208,4 milijuna kuna na izdatke za otplatu glavnice primljenih
kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru te
859,5 milijuna kuna na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada. Planirana
sredstva za izdatke za dane zajmove i depozite iznose 1,9 milijardi kuna, dok na
izdatke za dionice i udjele u glavnici otpada 103,3 milijuna kuna.

Kretanje ukupnog manjka drzavnog proraCuna te kretanje ukupnih razina
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova ¢e do kraja srednjoro¢nog
razdoblja utjecati na razinu ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja. U 2023. godini planirani su primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 29,5 milijardi kuna i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu od 28,2 milijarde kuna, dok su u 2024. godini planirani
primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 30,0 milijardi kuna, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 28,5 milijardi kuna.




Tablica 5: Racun prihoda, rashoda i financiranja drZavnog prorauna

> Prijedlog Projekeija Projekcija
(milijuni HRK) lz‘z":;‘;“e 21;';'1’ Indeks 7a| Indeks za| Indeks | Indeks
g . 2022. 2023. 2024.
1 2 3=2/1 4 5=4/2 6 T=6/4 8 9=8/6

PRIHODI POSLOVANJA 131.048 149.371 114,0] 163.696| 1096} 166.950| 102,0] 166.856 999
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 530] 924] 1742} 793 85}(' 745 94,0' 816 1094}
UKUPNI PRIHODI 131.578 150.295 1142} 164.489] 109.4' 167.695| ]0[,‘)' 167.671 1000}
RASHODI POSLOVANJA 148,667 158925 1069 160019 10130 161378 1003 150074 98
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCUSKE IMOVINE 4804 sad0| 1729 12906 15290 8385 650 7384 sl
UKUPNI RASHODI 153.560) 167366 1090 38| 1039 16076 977 1e64ss| 981
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 21,982 -17.071 -9.336 2,068 1.214

PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE 1 ZADUZIVANIA .710) 559 709 w205 927 2507 707 30027 1o
1ZDACI ZA FINANCLISKU IMOVINU  OTPLATE ZAJMOVA 34.949) w787 24 n7d uzf 0 2s200] sl 2sassl 1009
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 7.188] 16.538)] 230,1 16.273 98.4' 15.238] 94| 14.468
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -14.966 -16.273 108,7} -15.238 93.6' -14.468 95) -17.251

|]\ETO FINANCIRANJE 21.982 17.071 9.336] 2.06_8‘ -1.214]

Izvor: Ministarstvo financija
PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE DRZAVE

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opéeg prorauna, manjak
opéeg proraCuna prema nacionalnoj metodologiji u 2022. godini projicira se na
razini od 11,9 milijardi kuna ili 2,6% BDP-a. U 2023. projicira se manjak od 3,2
milijarde kuna ili 0,7% BDP-a, dok se u 2024. godini o¢ekuje manjak od 775
milijuna kuna ili 0,2% BDP-a. Pritom se za drzavni proracun u 2022. ocekuje
manjak od 2,1% BDP-a, u 2023. od 0,4% BDP-a, dok se u 2024. godini o¢ekuje
viSak drzavnog proracuna od 0,2% BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u 2022.
imati uravnotezeni proracun, dok se u 2023. i 2024. godini o¢ekuje visak od 0,4%
BDP-a odnosno 0,2% BDP-a. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zabiljezit ¢e manjak od 0,6% BDP-a u razdoblju od 2022. do 2024.
godine.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije
racunskog plana metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih
drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki ukljuCene u sektor opcée
drzave, oCekuje se da ¢e planirani manjak opc¢eg proraCuna iznositi 2,6% BDP-
a u 2022. godini. U 2023. projiciran je manjak proracuna od 2,4% BDP-a, a u
2024. godini oCekuje se manjak od 1,9% BDP-a.
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Tablica 6: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

st i 2020 Tekuéi plan Plan Projekcija Projekcija
’ i 2021. 2022. 2023. 2024.

DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 131.578 150.295 164.489 167.695 167.671
% BDP-a 34,8 355 36,3 34,9 331
Ukupni rashodi 153.560 167.366 173.825 169.763 166.458
% BDP-a 40,6 396 38,4 353 328
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336 -2.068 1.214
% BDP-a -58 -4,0 -2,1 -0,4 02
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak -179 427 136 1.761 1.077
% BDP-a 00 01 00 04 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/vi$ak -3.229 -2.113 -2.681 -2.868 -3.066
% BDP-a -0,9 -0,5 -0,6 -0,6 -06
OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -25.390 -18.757 -11.881 -3.175 =775
% BDP-a -6,7 -4,4 -26 -0,7 -0,2
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 130 0 425 438 451
% BDP-a 00 0,0 01 01 01
OSTALE PRILAGODBE -2.590 3.419 -548 -9.045 -9.558
% BDP-a -0,7 0,8 -0,1 -1,9 -1,9
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologije -27.851 -15.338 -12.004 -11.782 -9.882
% BDP-a -74 -3,6 -2,6 -2,4 -1,9

Izvor: Ministarstvo financija

Uslijed snaznog gospodarskog pada na razini Citave EU uzrokovanog
pandemijom koronavirusa, VijeCe EU je u ozujku 2020. odobrilo punu
fleksibilnost Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno primjenu opce klauzule o
odstupanju (general escape clause) od proraéunskih pravila definiranih Paktom
o stabilnosti i rastu. Time je drzavama ¢lanicama dana moguénost da u vecoj
mjeri pruze fiskalne poticaje svojim gospodarstvima kako bi se ublazili postojeci
negativni utjecaji i osigurao Sto skoriji oporavak.

| u 2022. godini na snazi Ce ostati op¢a klauzula o odstupanju od proracunskih
pravila, a prema trenutacnim projekcijama kretanja BDP-a i oporavka
cjelokupnog europskog gospodarstva EK planira da ¢e se opca klauzula o




odstupanju deaktivirati u 2023. godini. Drzave Clanice trebale bi u tom kontekstu
tijekom 2022. nastaviti pruzati ciljanu i privremenu fiskalnu potporu, sve u cilju
daljnjeg oporavka i jacanja cjelokupnog gospodarstva, pritom vodeci rauna o
ocuvanju srednjoroéne fiskalne odrZivosti.
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