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PREDGOVOR

PoStovani,

Od dono5enja prve Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drZavne riznice
dogodile su se znalajne promjene u upravljanju javnim financijama. Provedena fiskalna
konsolidacua i dobri rezultati ostvareni u 2016. godini omogu6ili su da Republika Hrvatska u
lipnju 2017. godine izade iz procedure prekomjernog proradunskog manjka. Kao rezultat
povoljnih makroekonomskih kretanja uslijed provedene porezne reforme, s jedne strane, i
racionalne proradunske potro5nje, s druge strane, po prvi je puta u 2017 . godini ostvaren vi5ak
prihoda nad rashodima opieg proraduna u iznosu od 0,8% BDP-a. Istovremeno, udio javnog
duga u BDP-u krajem 2017. godine smanjen je na razinu od 77,8Yo. Fiskalna disciplina
nastavljena je i u naredne dvije godine pa je tako u 2018. godini ostvaren proradunski vi5ak u
iznosu od 0,2Yo BDP-a. U 2019. godini biljeZi se dodatno smanjenje udjela javnog duga i to
zal,5 postotnihbodovaBDP-a, odnosno narazinuodT3,2o/o BDP-a, dime jeuodnosunakraj
2015. godine smanjen za vrle od 1 1 postotnih bodova BDP-a. Takvom smanjenju pridonijelo
je i financijsko restrukturiranje cestovnih druStava u drZavnom vlasni5tvu, kojima su
produljeni rokovi otplata i smanjene kamatne stope, dime se postigla odrZivost njihova
poslovanja.

Ovako odgovomo vodenje hskalne politike, praieno aktivnom politikom upravljanja javnim
dugom, rezultiralo je i smanjenjem rashoda za kamate op6eg proraduna i to za 2,8 milijardi
kuna. Pozitivna fiskalna kretanja prepoznale su i renomirane rejting agencije pa nam je tako
S&P u oZujku 2019. podigao kreditni rejting narazinu investicijskog, a potom je isto udinila i
rejting agencija Fitch u lipnju 2019. godine.

Ministarstvo financija nastavlja raditi na modernom. fleksihilnom. inovativnom pristupu
upravljanja javnim financijama pri tom ne dinedi kompromise kada je rijed o transparentnosti
i fiskalnoj disciplini. Slijedom tih nastojanja, izradena je Strategija unapredenja i
modernizacije sustava drZavne riznice za razdoblje 2020.-2024. Mjere razvoja i
modemizacije DrZavne rrznice od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju do danas bile
su sastavni dio strate5kih planova Ministarstva financija.

Pred vama je dokument u kojem je opisano Sto se i na koji nadin Zeli posti6i na podrudju
upravljanja javnim financijama iz perspektive sustava drLavne riznice u razdoblju od 2020. -
2024. godine. Rijed je o sveobuhvatnom strate5kom dokumentu iz kojega je vidljiva
usmjerenost na rezultate, stvaranje i oduvanje vrijednosti te izvje5tavanje koje poboljSava
strate5ki fokus, odgovornost i svrhovitost kori5tenja sredstava iz javnih izvora.
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Modemizacija i razvoj proradunskih procesa, od planiranja, izvr5avanja, radunovodstvenog
sustava i financijskog izvje5tavanja, pra6enja i kontrole EU sredstava uz istovremeno
unapredenje i informacijskog sustava drlavne riznice dovest 6e do unapredenja cjelokupnog
sustava upravljanja javnim financijama uz povedanje transparentnosti i participativnosti.

Brza reakcija i prilagodavanje novim situacijama te uvjetima poslovanja odlika je koja odvaja
uspje5ne od manje uspje5nih, ne samo u svijetu poduzetni5tva, nego i u javnom sektoru, a
zahvaljujudi i ovom dokumentu Drlavnaiznicaostaje tamo gdje i zasluZuje, medu najboljim.

POTPREDSJEDNIK E IKE HRVATSKE
I FIN

dr. sc.

KLASA 470-03/19-0Ul
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1. DRZAVNA RIZNICA U REPUBLICI HRVATSKOJ

DrLavna riznica u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH), kao vaZan element sustava
proraduna, organizacljski i informacijski objedinjuje temeljne procese i funkcionalnosti
proradunskog sustava: pripremu i izradu drZavnog proraduna, izwsavanje drZavnog
proraduna, upravljanje novdanim sredstvima i likvidno5du te radunovodstvo i izvjestavanje.
Iz navedenih funkcija razvidna je njena uloga i znaiaj u operativnoj provedbi aktivnosti i
zadataka cj elokupno g proradunsko g pro ce sa.

Svjetska iskustva ukazuju da se primarno sustav drZavne riznice uspostavlja kao sustav
udinkovitog upravljanja drZavnim novcem i javnim dugom, dok se u kasnijim fazama
izgradnje sve vi5e istide i odgovornost riznice za izvrsenje proraduna i njezina funkcija
kontrole potroSnje proradunskih sredstava. Unatod tome Sto ne postoji dominantan model
funkcioniranja drlavne riznice ona je u svim zemljama koje su je ustrojile zadulena za
upravlj anj e drZavnim financij ama.

Nakon proglaSenja hrvatske drZavne samostalnosti i suverenosti jedan od kljudnih ciljeva RH
bila je uspostava kontrole i upravljanje javnim prihodima i rashodima. Kako bi se isto
postiglo bilo je nuZno provesti reformu proradunskog sustava te, prije svega, uspostaviti
drZavnu riznicu, kako u organizacijskom, tako i u funkcionalnom smislu.

Sredinom 2000. godine Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donijela je Uredbu
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija kojom je ustrojena DrZavna riznica kao
upravna organizacija Ministarstva financija u dijoj je nadleZnosti obavljanje poslova vezanlh
uzizvrlavanje drZavnog proraduna, drlavno radunovodstvo, upravljanje gotovinom ijavnim
dugom.

Od osnutka do danas nadleZnosti u obavljanju poslova DrZavne riznice su se mijenjale. Tako
je Drlavna riznica 2001. godine, uz vet spomenute poslove, postala nadleZna i za poslove
pripreme i konsolidacije proraduna. Od 2017. godine poslovi vezani za upravljanje javnim
dugom izdvojeni su iz DrZavne riznice i ustrojeni u okviru samostalne organizacijske jedinice
za upravljanje javnim dugom.

Danas se u DrZavnoj riznici obavljaju poslovi pripreme i izrade prijedloga proraduna drLave,
izvr5avanja drZavnog proraduna, poslovi drZavnog radunovodstva i radunovodstva neprofitnih
organizacija, poslovi financijskog upravljanja sredstvima pomoii EU putem Nacionalnog
fundil, poslovi koordinuoije razvojo sustovn unutomjilr kontrolo u jovnom scktoru,
normativno-pravni poslovi i poslovi razvoja tc poslovi podr5ke sustavu financiranja jedinica
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Sustav drlavne iznice u RH obuhvada srediSnju drZavnu riznicu ustrojenu u Ministarstvu
financija i podrudne riznice ustrojene u ministarstvima i ostalim tijelima drLavne up.avet.
Podrudne riznice kroz jedinstveni informacijski sustav elektronski su povezane sa sredi5njom
drZavnom riznicom u Ministarstvu financija te obavljaju decentralizirane proradunske
aktivnosti pripreme i izrade prijedloga svog financijskog plana te izvr5avanje pladanja na teret
svog financijskog plana. Trenutadno je u sustavu drLavne riznice ustrojeno 107 podrudnih
riznica s ukupno 450 osoba autoriziranih za rad u sustavu drLavne riznice tzv. ,,riznidara".
Prije deset godina sustav drZavne riznice biljeZio je 82 podrudne riznice i 345 ,,riznidara".

I razine razdjel4 glave i treie razine organizacijske klasifikacije
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lnformacijski sustav drZavne riznice i povezani sustavi

Informacijski sustav drZavne riznice, s pripadaju6im komponentama sustava te drugim
povezanim sustavima, podrLava temeljne proradunske procese pripreme i izrade drZavnog
proraduna, izvr1avanja drZavnog proraduna, radunovodstva i izvjeStavanja u sredi5njoj
drZavnoj riznici i kod proradunskih korisnika u podrudnim riznicama. Temelji se na
informacij skoj tehnologij i SAP.

Sam srediSnji sustav drlavne riznice sastoji se od komponenti zu3 (ERP E.C.C. 6.0)
transakcijskog sustava i SEM/BW 7.4 izvjeStajnog sustava. Kao podr5ka poslovnom sustavu
drlavne riznice, uz sredi5nji SAP sustav, koriste se i web aplikacije za proradunske
klasifikacije (PK), proradunska obrazloLenija (PO), procjenu fiskalnog udinka (PFU) i sustav
za upravljanje incidentima i promjenama (SUIP). Aplikacijama se pristupa s jedinstvenog
internetskog portala drlavne riznice. Upravljanje ovla5tenjima je objedinjeno i na jednom se
mjestu odrLava baza korisnika svih komponentni informacijskog sustava drZavne .'iznice.
Sredi5nji SAP sustav dograden je i sredi5njim sustavom za razmjenu elektronidkih
dokumenata (FMIS Gateway2) u sklopu kojeg se nalazi i sredi5nji sustav upravljanja
matidnim podacima (Master Data Management - MDM3) s odgovarajuiim sudeljima prema
SAP sustavu drZavne riznice i vanjskim sustavima.

N'A

F|SKALNoGUCTNKA

PRoRAeUNSKE
KIASIFIKACIJE

PROCJfNA

va
TRANSAKCUSKI

SUSTAV

JEDINSTVENI
DEVTZNI PLATNI

PROlrlET
REGISTAR
RACUNA

SAP

MASTER DATA MANAGEMENT BW. BUSINESS WAREHOUSE

GATEWAY

PIATNI
PROl|,lET

UPTTPIO
DoBAVUAelMA

WEA APLIKACIJE

SUSTAVZA
UPRAVTJANJE
INCIDENTIMA I
PROM.,ENAMA

lNFORlvlAClrSK STTSTA\,/
ZA FINANCI'SKO UPRA\/UAN,,E 9{t PoDRUCNJA RuzNrcA INTERNETSKI

PREGLEDNIK

Slika 1. Informacijski sustav drZavne riznice i povezani sustavi (Izvor: Ministarstvo financija)

2 FMIS Gateway-Financial Management Information System Gateway-web servis za razmjenu elektronidkih podataka
t MDM sustav (Master Data Management) ili sustav za upravljanje matidnim podacima sredi5nja je baza matidnih
podataka dobavljada u zemlji i dobavljada u inozemstvu koji se koriste prilikom plaianja kroz drZavnu riznicu.
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2. KLJU
2019.

CNT REZULTATI OSTVARENI U RAZDOBLJU 2007. _

U listopadtt 2007. godine Vlada je usvojila prvt Strategiju unapredenja i modernizacije
procesa u sustavu drZavne riznice za razdoblje 2007.-2011. Strategijom su, kao jednim od
temeljnih razvojnih dokumenata za podrudje upravljanja javnim financijama, bile utvrdene
aktivnosti/mj ere potrebn e za postizanje tri osnovna cilj a:

1. ukupne fiskalne discipline - na drlavnoj razini,
2. udinkovite medusektorske alokacije sredstava, odnosno alokacije resursa u skladu sa

strate5kim prioritetima - namedusektorskoj razini (razini ministarstava) i
3. veie fleksibilnosti u izvr5avanju proraduna i razvoj sustava odgovomosti za rentltate -

na programskoj/upravljadkoj razini.

Uz utvrdene osnovne ciljeve Strategije, za svaki pojedini proces u DrZavnoj riznici definirana
su podrudja provedbe unapredenja i modernizacije, mjere te wemenski okviri provedbe. U
navedenom razdoblju provedena su sva kljudna unapredenja i modernizacije zadana
Strategijom. Nakon 2011. godine, mjere razvoja i modernizacije DrZavne riznice planirane su

u strate5kim planovima Ministarstva financija, srednjorodnom dokumentu strate5kog
planiranja.

U nastavku se daje pregled kljudnih postignu6a proteklog razdoblja prikazanih prema
temeljnim funkcijama koje se obavljaju u okviru DrZavne riznice.

2.1. Planiranje iizrada drZavnog proraduna

U proteklom razdoblju, usvajanjem novog Zakona o proradunu, 2009. godine postignut je
znadajan napredak u procesu pripreme i iziade drZavnog proraduna. Uveden je proces

strate5kog planiranja kroz uradu strate5kih planova i trogodi5nje Strategije Vladinih
programa kako bi strate5ki prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na alokaciju
sredstava unutar proraduna. Proces izrade trogodi5njih strate5kih planova zapodeo je u 2009.
godini te je prva Strategija Vladinih programa donesena za razdoblje od 2010.-2012. Ipak,
kljudni doprinos strate5kog planiranja nije u samom postavljanju ciljeva i definiranju
aktivnosti kojima ih postiZemo, nego u postavljenom mehanizmu stalnog preispitivanja
potrebe za revidirarlem postavljenih ciljeva i pronalaZenja boljeg te djelotvomiieg nadina
njihova ispunjavanja. I-l tom nastojanju, Strategija Vladinih Frograma za razdoblje 2011.-
2013. je definiranjem pokazatelja uspje5nosti i ciljanih wijednosti napravila veliki iskorak.
Pokazatelji uspjeSnosti su, kao objektivno mjerljivi i konkretni znakovi da je neSto udinjeno, u
Strategiji bili postavljeni na nadin da su omogudili pradenje ostvarenja provedenih aktivnosti.
Time je osnaZen sustav odgovornosti za postavljene ciljeve i nadine njihova ostvarenja.

Nadalje, uveden je i vi5egodi5nji proraiunski okvir kojim se uz proradun za jednu
proradunsku godinu donose i projekcije za naredne dvije godine. Navedeno je omogu6ilo
duZi pogled na proradun i bolju kontrolu fiskalnih rizika. U podetku su se iskljudivo smjernice
ekonomske i fiskalne politike izradivale za trogodi5nje razdoblje, a od 2010. godine Hrvatski
sabor donosi drZavni proradun za proradunsku godinu i projekcije za sljede6e dvije godine.
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Ojadane su proradunske analize i procjena fiskalnog udinka zakona i drugih propisa na
drLavni proradun. Jedan od kljudnih instrumenata dobrog fiskalnog upravljanja je provodenje
procjene fiskalnog udinka zakona, drugih propisa i akata planiranja na proradun. To
omogudava anticipiranje i kontrolu budude potro5nje dime se zadrLava (ili dak smanjuje)
ruzinajavnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru. Fiskalna procjena takoder
poveiava transparentnost procesa dono5enja odluka.

Kako bi se olak5ala i ubrzala komunikacija izmedu predlagatelja zakona i propisa te
Ministarstva f,rnancija izradenaje web aplikacija za unos podataka o procjeni fiskalnog
uiinka zakona i drugih propisa na drZavni proraiun. Ova baza podataka vaZna je i za
kasnije analize u procesu pripreme i izvrSenja proraduna.

Proradunska obrazloLenja vaZan su dio proradunskog dokumenta. Unapredivala se kvaliteta
sadrLaja obrazlo1enja na nadin da se naglasak stavlja na ciljeve koji se namjeravaju postidi i
pokazatelje uspje5nosti realizacije tih ciljeva. Na taj nadin obrazlolenje ispunjava svoju
osnovnu svrhu i predstavlja podlogu za analiziranje rezultata (udinaka) i oblikovanje buduiih
ciljeva, usmjeravanje djelovanja proradunskog korisnika te osnovu za utvrdivanje
odgovornosti. Po prvi puta su u 2010. godini proradunski korisnici drZavnog proraduna
(podrudne riznice) svoja obrazloZenja unosili u posebno izradenu web aplikaciju za
proraiunska obrazloLenja kako bi se osiguralajednoobraznost njihoveizrade.

U swhu primjene nadela sveobuhvatnosti drZavnog proraiuna, od 2015. godine drZavni
proradun obuhva6a vlastite i namjenske prihode i primitke te rashode i izdatke financirane iz
tih izvore svih ustanova v znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu - sustavu izvr5enja
sankcija, ustanova u kulturi, nacionalnih parkova, parkova prirode, zdravstvenih ustanova,
Agencije za elektronidke medije i Agencije za civilno zrakoplovstvo.

VaZno je da se odmah na podetku procesa pripreme proraduna postave dvrsta ogranidenja.
Utvrdivanje visine financijskog plana, na podetku proradunskog procesa, za svakog
proradunskog korisnika, odnosno visine sredstava iz proraduna namijenjenih financiranju
programa proradunskog korisnika zakonska je obveza. Ona olakSava korisniku izradu
prijedloga financijskog plana, a ministarstvu pojednostavljuje proces konsolidacije. Korisnici
vi5e ne tro3e vrijeme i energiju razmi5ljaju6i iskljudivo kako ostvariti Sto vedi limit, vei su
usredotodeni na optimalnu raspodjelu dodijeljenih sredstava unutar programa. Od 2016.
godine limit za proradunskog korisnika rasporeduju se na dva limita - jednog za provedbu
postoje6ih programa, odnosno aktivnosti i projekata i drugog za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postoje6ih programa odnosno aktivnosti. Ovaj nadin utvrdivanja limita koristi se

kako bi se dodatno povedala odgovornost proradunskih korisnika da se sredstva potrebna za
provcdbu postojciih programa, odnosno aktivnosti i prujckata, za cjelokupno naredno
trogodi5nje razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrdene visine financijskog plana za navedeno
razdoblje. Istodobno se izbjegava situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza
u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljudivo u visini potrebnoj za provodenje
postoje6ih programa odnosno aktivnosti i projekata.

U drZavnom proradunu planirana su i sredstva pomo6i za jedinice lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave. Uz porez na dohodak, jedan od znaEajnih izvora frnanciranja za
vedi broj jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, do 2018. godine bile su i
pomoii koje su se ostvarivale temeljem kriterija utvrdenih zakonima o izvr5avanju drZavnog
proraduna za pojedinu proradunsku godinu. Velik broj vrsta pomodi i kriteriji dodjele pomoii
koji se desto mijenjaju, u dovoljnoj mjeri nisu rje5avali probleme vezane uz ublaZavanje
fiskalne nejednakosti jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.
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Od podetka 2018. godine na snazi je novi Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podruine (regionalne) samoupraveo koji na jednostavniji, razumljiviji i pravedniji nadin
definira sustav raspodjele prihoda od poreza na dohodak, sustav fiskalnog izravnanjajedinica
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te sustav financiranja decentraliziranlh funkcija.
On definira sustav koji svim jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave
osigurava potencijal za prulanje usporedive razine javnih usluga, dok se u okviru drugih
zakonskih propisa potide regionalni razvoj i demografska obnova.

Kratki pregled glavnih postignuda od 2007. do 2019.:

r' Uspostava strateSkog planiranja (2009.)
r' Uvodenje vi5egodi5njeg proralunskog okvira (2010.)
r' Unopretlenje sadrZaja proralunskih obrazlolenja kao dijela proralunskog dokumenta (2010.)
r' Uvoilenje pokazatelja uspje5nosti kroz sustav strateJkog planiranja (20ff.)
,/ Ojalane proralunske analize i procjena fiskalnog ulinka zakona i drugih propisa na driavni proralun

(20r1.)
/ Povedanje sveobuhvatnosti drlavnog proraluna (2015.)
/ Uvotlenje dva limita za proratunske korisnike (2016.)
r' Uspostavlja novi sustav financiranja jedinica lokalne i podrulne (regionalne) samouprave (2018.)

2.2. Izvr5avan.ie drZavnog proraeuna

Od 2007. godine znalajno je unaprijeden proces izvr5avanja drLavnog proraiuna te
planiranja i upravljanja likvidno5du. Intenzivno se pristupilo izgradnji jedinstvenog
raiuna drZavnog proraiuna kao temeljnog alata upravljanja javnim sredstvima kroz sustav
riznice i podr5ci izvr5avanju drZavnog proraduna. Model se temelji na principu postojanja
jednog raduna putem kojeg se konsolidiraju sve hnancijske transakcije vezane uz izvfiavarye
rashoda i izdataka te ostvarenja prihoda i primitaka drZavnog proraduna. Pwa faza izgradnje
jedinstvenog raduna drZavnog proraduna intenzivirala se 2007. godine kada su uga5eni raduni
ministarstava i drugih drZavnih tijela i centralizirani na jedinstvenom radunu drZavnog
proraduna svi proradunski priljevi i odljevi. Uspostavljen jedinstveni radun drZavnog
proraduna osigurao je udinkovito i transparentno dnevno upravljanje financijskim tijekovima
drZavnog proraduna i likvidnoS6u te pruZio podlogu za udinkovito financijsko planiranje.

U promatranom periodu metodologija izvr5avanja drLavnog proraduna takoder je
unaprijcdcna i provodi sc u skladu s potrcbama praienja tro5enja proradunskih sredstava
prcma proradunskim klasihkacijama s naglaskom na izvore financiranja, Bududi da se svi
prihodi i primici prikupljaju na jedinstvenom radunu drLavnog proraduna, radi povezivanja
prihoda i primitaka iz nadlelnosti proradunskih korisnika s plaianjima rashoda i izdataka koja
se iz tih prihoda financiraju, uvedena je klasifikacija prihoda i rashoda prema izvoru
financiranja i postavljena automatska kontrola izvr5avanja proraiuna s obzirom na

izvore financiranja. U dijelu izvr5avanja drZavnog proraduna omogu6en je prijenos
ostvarenih, a neutro5enih vlastitih i namjenskih prihoda iz jedne u drugu proraiunsku
godinu po korisnicima proraduna Sto je podrZano informacijskim sustavom drZavne riznice.

Kljudni naglasak fiskalne politike posljednjih godina je kontrola rashodovne strane proraduna
sa svrhom racionalizacije i smanjenja ukupne javne potroSnje uz istodobno pove6anje

a Narodne novine, br. l27l17
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udinkovitosti tro5enja proradunskih sredstava. S tim ciljem od 2011. godine znadajno je
unaprijetlen proces najave obveza proradunskih korisnika. Uspostava sustava rezewacija
proradunskih sredstava, kojim se uvodi kategorija najave buduie potro5nje, omogudila je
praienje visine, vrste i statusa obveza od faze stvaranja do faze podmirenja. Kao aplikativna
podr5ka ovom procesu uspje5no je implementiran projekt sufinanciran iz programa Europske
unije PHARE 2006, u sklopu kojeg je razvijen FMIS Gateway sustav (aplikacija temeljena
na servisno orijentiranoj arhitekturi), kao poveznica izmedu informacijskog sustava drLavne
riznice i razliditih informacijskih sustava za tpravljanje financijama. Njegova je osnovna
funkcija razmjena elektronidkih dokumenata i upravljanje matidnim podacima (MDM) kao
sredi5nji repozitorij matidnih podataka dobavljada i banaka.

Istodobno s integracijama informacijskih sustava za upravljanje financijama proradunskih
korisnika s informacijskim sustavom drZavne riznice,provodio se i projektrazvoja deviznog
platnog prometa u Hrvatskoj narodnoj banci (dalje u tekstu: HNB). Ovim projektom
stvorene su pretpostavke za pro5irenje obuhvata jedinstvenog deviznog raduna drZavnog
proraduna i centralizaciju poslova deviznog platnog prometa u DrZavnoj riznici. U okviru
predmetnog projekta integracije izw5eno je i povezivanje informacijskog sustava za devizni
platni promet HNB-a preko Gateway-a na sredi5nji sustav drlavne riznice. Takoder je
razvijena i aplikacija za elektronsko izw5avarye deviznog platnog prometa te digitalno
potpisivanje naloga (od sijednja 2014.)

Nadalje, Vlada je u listopadu 2014. godine donijela Odluku o provodenju dubinske analize
rashoda drLavnogproraduna RHs kao jednu od mjera zapostizanje odrZivosti javnih financija
radi smanjenja ukupne javne potro5nje odnosno smanjivanja prekomjernog proradunskog
manjka uz istodobno pove6anje udinkovitosti tro5enja proradunskih sredstava te najmanji
mogudi negativni udinak na postojedu razinu javnih usluga.

Ovom Odlukom odredene su skupine rashoda obuhvaienih dubinskom analizom, osnovana
povjerenstva i imenovani dlanovi. Povjerenstva su u oZujka 2015. godine, sukladno Odluci o
provodenju dubinske analize rashoda drlavnogproraduna RH, izradili izvje5taje o rezultatima
dubinske analize rashoda drZavnog proraduna s paketima mjera.

Vlastiti i namjenski prihodi primici proraiunskih korisnika koji su godi5njim zakonima o
izvr5avanju drZavnog proraduna RH izuzeti od uplate u drZavni proradun, do 2015. nisu bili
planirani drZavnim proradunom, niti su bili ukljudeni u godiSnje izvje5taje o izvr5enju
drZavnog proraduna. Zakonom o izvr5avanju DrZavnog proraduna RH za 2015. godinu, po
prvi se puta, utvrdrrje ohveza mjeseinog iskazivanja njihovog tro5enja. Dakle, od 2015.
godine uspostavlja se evidencijski model pradenja i izvje5tavanja ostvarenja i potro5nje
vlastitih i namjenskih prihoda i prirnitaka prora,5unskih korisnika u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja, kulture, pravosuda, za5tite okoli5a, zdravstva i socijalne skrbi, ali L,roz sustav
drZavne riznice.

Kratki pregled glavnih postignuda od2007. do 2019.:

r' Izgradnjajedinstvenog raluna drZavnog proraluna (od 2007.)
r' Uspostava automatske kontrole izvrlavanja rashoda/izdataka u odnosu na izvore financiranja te

omogudavanja priJenosa neutrolenih vlastitih i namjenskih prihoda i primitakr iz jedne u drugu godinu
(2009.)

5 Narodne novine", br. 124/14
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r' Izgradnja i implementacija sustava najave obveze (od 2011.)
{ Uspostava elektronilke razmjene dokumenata najave obvezg dokumenata pladanja i informecija o

izvrlenom pladanju izmedu informacijskih sustava za upravljanje financijama proralunskih korisnika sa

sredi5njim sustavom drtavne riznice (od 20ff.)
r' Razvoj aplikacije za elektronsko izvr5avanje deviznog platnog promets i dlgitalno potpisivanje neloga (od

20t4.,
/ Provoilenju dubinske analize rashoda drZavnog proraluna i izrada paketa mjera za smanjenje potroSnje

Q0t4J20ts.)r' Uspostava evidenciJskog models izvjeltavanja o ostvarenlm ylastitim i namjenskim prihodima i primicima te
utroSenim rashodima i izdacima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka (2015J2016.)

2.3. Raiunovodstveni sustav i sustav financijskog izvje5tavania

Sustave radunovodstva treba razlikovati od statistidkih sustava. Glavni izvor fiskalne statistike
su radunovodstvene evidencije i izvje5taji koja su proizvod nacionalnih radunovodstvenih
sustava. Tijekom izrade Fiskalnog izvje56a propisanog Procedurom prekomjernog
proradunskog manjka pokazalo se da podaci iz financijskih izvje5taja izradenih temeljem
podzakonskih akata iz 201l. godine - Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
plunuu i Pravilnika o financijskom izvje5tavanju u proradunskom radunovodstvu? nisu u
cijelosti prilagodeni potrebama izvje5tavanja u skladu sa zahtjevima statistike.

Nadalje, u lipnju 2013. godine objavljen je novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih
raduna (dalje u tekstu: ESA 2010) s primjenom od rujna 2014. godine. To je znadilo da svi
podaci koji drZave dlanice Salju Eurostatu (Europskog tijelu za statistiku) moraju slijediti
pravila novog sustava ESA 2010 koji se razlikuje od prethodnoga (ESA 95) u obuhvatu i
metodologiji, uzimajuii u obzir razvoj u mjerenju modemih ekonomija, napredak u
metodolo5kim istraZivanj ima i potrebe korisnika.

U Nacionalnom programu reformi za 2014. godinus predvidena je reforma sustava
financijskog izvje5tavanja radi unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvje5tajima, a
koji se koriste kao jedna od kljudnih podloga zaizradts Fiskalnog izvje5ia.

Krajem 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
planue' Prihodi i rashodi u proradunskom radunovodstvu od 2002. godine iskazuju se uz
primjenu modificiranog radunovodstvenog nadela nastanka dogadaja, odnosno prihodi se

priznaju u izvje5tajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmieriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvie5tainom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o pladanju. Sukladno preporukama Eurostata i nadalie
postoji potreba za jadanjem obradunske osnove, odnosno nadela nastanka dogadafa kod
iskazivanja rashoda, tako da je ovim podzakonskim aktom uvedena obveza evidentiranja
danih subvencija i kapitalnih pomodi po nastanku dogadaja, oduosno u trenutku
pravomodnosti izdanog akta nadleZnog tijela (odluka, rjeSenje i slidno) temeljem kojeg se

dodj eljuj e subvencij a, odnosno kapitalna pomo6.

Takoder, sukladno zahtjevima europske statistike, propisano gotovinsko nadelo u priznavanju
prihoda ne moZe se primijeniti i na sredstva ostvarena od Europske unije (dalje u tekstu: EU).

6 Narodne novine, br. I l4l10 i 31/1 1 - ispr.
7 Narodne novine, br.32111
8 Jedan od strateskih dokumenata koji smo duZni izraditi kao drZava dlanica u okviru procesa pod nazivom Europski semestar
e Narodne novine, br. 124114
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Stoga se iznimno za pomodi od institucija i tijela EU te pomoii iz drlavnog proraduna
temeljem prijenosa EU sredstava propisuje naielo priznavanja prihoda izvje5tajnog
razdoblja razmjerno tro5kovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Proradunski procesi nisu se ravnomjerno razvijal| kako na medunarodnoj, tako niti na
drZavnoj, odnosno lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) razini. Planiranje i izvr5avanje
proraduna dva su usko povezana procesa koji predstavljaju kraljeZnicu sustava javnih
financija. Sustav radunovodstva usporeno je pratio njihov razvoj. Stoga nije bila dobra praksa
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave u kojoj je do5lo do potpunog
izjedna(,avarfa funkcija izvje5tavanja o izvr5enju proraduna i financijskog izvje5tavanja. Nije
bila prihvatljiva niti situacija koja je rezultirala u cijelosti prikazanim poslovanjem
proradunskih korisnika jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave u financijskim
izvje5tajima jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave. Financijski izvje5taji
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave nisu trebali sadrZavati vlastite ili
namjenske prihode i primitke proradunskih korisnika bez obzita uplaiuju li se u nadleZni
proradun ili ne, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tlh prihoda. Oni su dio
izvjeStaja o izvr5enju proraduna, kao i konsolidiranog financijskogizvjestajajedinice lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave. Taj problem je otklonjen uvodenjem tzv. transfernih
raiuna.

Radunovodstvo neprofitnih organizacija po prvi put je propisano Uredbom o radunovodstvu
neprofitnih orgarizaclja koja je donesena 2008. godine. Zakon o financijskom poslovanju i
raiunovodstvu neprofitnih organizacija, koji je na snagu je stupio 1 sijednja 2015. godine,
sveobuhvatno ureduje sustav financijskog poslovanja, radunovodstva te nadzora nad
financijskim poslovanjem i radunovodstvom neprofitnih organizacija. Zakonom su definirani
obveznici primjene, nadela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvr5avanje financijskih
planova, izvje5tavanje o potro5nji proradunskih sredstava, radunovodstvena nadela i
radunovodstveni poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, obveza i provedba
popisa imovine i obveza, nadin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora, piznavanje
prihoda, rashoda, primitaka i izdataka. financijsko izvje5tavanje, revizija godi5njih
financijskih izvje5taja, Registar neprofitnih organizacija, javna objava godi5njih financijskih
izvje\taja te nadzor nad financijskim poslovanjem, radunovodstvenim poslovima i predajom
fi nancij skih izvj e5taj a.

Ustrojavanje i obveza upisa neprofitnih organizacija u Registar propisana je 2009. godini.
Registar je ustrojen s ciljem uredenja i povedanja transparentnosti poslovanja, praienja
financijskih podataka te uvodenja financijske discipline u sektor neprofitnih organizacija kao
cjeline. Registar je iste godine obiavlien na internetsko.i stranci Ministarstva financi'ia te su
podaci o tteltt'ofitttint orgattizauijarrra upisaninr u Registar, rra laj rrai:in,postali javni i dostupni
svim zainteresiranim pravnim i lizidkim osobama.

Nadalje, Zakonom o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija je
uvedena obvezajavne objave godi5njih financijskih izvje5taja svih neprofitnih organizacija
kroz Registar. Registar je tijekom sijednja 2015. godine prilagoden za objavu financijskih
izvjeStaja te su 30. sijednja 2015. godine objavljeni prvi godi5nji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija koji se odnose na20l3. godinu.
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Kratki pregled glavnih postignuda od 2007. do 2019.:

/ Napredak u primjeni obralunske osnove za kategoriju subvencija i kapitalnih pomodi (2014.)
r' Ustrojeno posebno radunovodstveno pradenje EU tijekovo (2014.)
r' Odvajente funkcije izvieltavanja o izrrr5enju proraluna i linancijskog izvje5tavanja (2015.)
{ Provedena reforma rustava llnanctjskog izvjeltavanja (20f 4./2015.)
r' U$roJavanje Registra neprofitnlh organizacija (2009.)
{ Zakonodavno ureden sustav linancijskog poslovanja i ralunovodstva neprofitnih organizacija (2015.)
r' ObJava llnancilskih izvjeltaja neprofitnih organizaciJa (20f5.)

2.4. Planiranje, izvr5avanje i raiunovodstveno pradenje sredstava
Europske unije

JoS u wijeme kori5tenja prvih financijskih instrumenata EU (PHARE, ISPA, SAPARD itd.),
ukazala se potreba za posebnim praienjem povladenja, evidentiranja i tro5enja sredstava iz
Europskih fondova. U tom razdoblju sustav drlavne riznice doZivio je niz prilagodbi i
unapredenja u procesima izrade, izvr5avanja i raiunovodstvenog pradenja driavnog
proraiuna. Uz unapredenja postupaka i procesa, kljudan je i razvoj proradunskih
klasifikacija, posebice izvora financiranja, koje su uvedene upravo zbog potrebe pra6enja

tro5enja proradunskih sredstava prema izvorima iz kojih se financiraju. ilanstvo RH u EU,
osim obaveza, donijelo je i mogudnost raspolaganja znalajnim financijskim sredstvima u
okviru fondova EU.

Pristup novim Europskim fondovima zahtljevao je nastavak razvoja i prilagodbe sustava

drlavne riznice, slijedom dega su se modificirali i pro5irivali postojedi izvori financiranja i
uvodile nove grupe izvora financiranja s podizvorima. Kako ne bi do5lo do usporavanja ili
onemoguiavanja povladenja i troSenja sredstava iz fondova EU za navedene izvore
financiranja, kao iza sredstva nacionalnog ude5ia, Zakonom o proradunu i zakonima o
izvr5avanju drZavnog proraduna, omoguiena je znadajna fleksibilnost kod njihovog
kori5tenja. Uvodenje novih izvora financiranja za fondove EU i definiranje posebnog pristupa
kod pripreme i planiranja proraduna omogudava uvid u plan, a kasnije i ostvarenje prihoda i
rashoda vezanih uz programe, projekte i aktivnosti koje 6e se financiratiiz novih Europskih
fondova.

Kratki pregled glavnih postignuda od 2007. do 2019.:

{ Modifikacija i proSirenje postojetih izvora financiranja i uvoilenje trove grupe izvora financiranja s

podizvorima za sredstva EU, kao i za sredstva nacionalnog ulo5da
/ Utvrilivanje metodologije za planiranje, izvrlavanje i ralunovodstvcno pratcnje sredstava iz fondovo EU

flekslbilnosti u sredstava lz fondova EU

2,5. Informacijski sustav drLavne riznice

Mjere unapredenja i modernizacije proradunskih procesa nije mogude u potpunosti provesti
bez potpore informacijskog sustava. Upravo iz tog razloga, paralelno s razvojem procesa,

funkcionalnosti i metodologrja u sustavu proraduna, poduzimane su i implementirane
ruzvojne aktivnosti i unutar informacijskog sustava. Ciljevi zadani Strategijom vezani za

rczvoj informacijskog sustava drLavne riznice u cijelosti su postignuti. Stvoreni su financijski
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i tehnidki preduvjeti potrebni za izgradnju cjelovitog radunovodstveno-financijskog sustava.
Pijelaz iznice na najvi5u razvojnu razinu poslovno-informacijskog sustava postignut je
najvedi dijelom procesom integracije informacijskog sustava drZavne riznice s informacijskim
sustavima za upravljanje hnancijama podrudnih riznica. Navedeno je omogu6ilo elektronidku
razmjenu dokumenata najave obveza i dokumenata plaianja te povratnih informacija o
izvrSenom pladanju Sto je znatno utjecalo na brzinu isporuke dokumenata, sigurnost,
sveobuhvatnost i transparentnost proradunskih podataka. Do kraja 2018. godine, 31
proradunski korisnik integrirao je svoje informacijske sustave za upravljatje financijama s

informacij skim sustavom drZavne riznice.

U navedenom razdoblju prolirene su WEB aplikacije za proraiunske klasifikacije (PK) i
procjenu financijskog uiinka (PFU).

Sustav za proradunske klasifikacije nadograden je modulom za automatski izvoz klasihkacija
u informacijski sustav drlavne riznice putem web servisa umjesto dotada5njeg rudnog
uditavanja datoteka. Dodan je novi modul za stvaranje i probijanje proradunskih adresa.
Pu5tena je u produkciju nova web - aplikacija za wradu proraiunskih obrazloZenja i
obrazloZenja izvr5enja proraiuna. Podaci se u toj aplikaciji prijenosom podataka uskladuju
s proradunskim podacima iz informacijskog sustava drLavne riznice. Izraden je novi
autorizacijski sustav za sve web aplikacije koji omoguduje odrZavanje prava korisnika za
sve aplikacije razliditih platformi na jednom mjestu. Sustav je raden tako da se na njega mogu
spajati i nove aplikacije.

Na mreZnim stranicama Ministarstva financija od 2014. godine dostupna je aplikacija ,,Upit
o pladanjima tz drZavnog proraiuna po dobavljaiima" putem koje je omoguden uvid u
podatke o izvr5enim pladanjima iz drlavnog proraduna prema pojedinom dobavljadu. Upit po
dobavljadima je javno dostupan servis koji zainteresiranim korisnicima nudi uvid u izvr5enje
drZavnog proraduna po dobavljadima, izuzev fizidkih osoba, za odabranu proradunsku godinu.
Sukladno izmjenama Zakona o pravu na pristup informacijama te naputku Povjerenika za
informiranje, izvr5ena je nadogradnja aplikacije na nadin da je nz OIB (osnovni
identifikacijski broj) kao postojedi parametar pretrage, dodana i mogu6nost pretrage baze po
nazivu dobavljada. Doradom aplikacije omoguien je izvoz podataka u strojno ditljivom
formatu (.csv) za tekuiu godinu i prethodne dvije godine. Izvozom podataka omogu6eno je
korisniku da osim pojedinadnog pregleda, podatke mo1e uditati i interpretirati l<roz neki od
razvojnih alata.

Kratki pregled glavnih postignuda od 2007. - 2019.:

r' Nadogratlen i nrodenriziran sredi3nji infornracijski suslav DrZuvne riznice (SAP)
r' U produkciji aplikacija za obrazloZenia proraluna i obrazloZenja izvrlenja proraluna (2010.)
r' Razvijena motodologija za upravljanje promjenama i incidentima unutsr sustova drZavne riznice (od 2010.)
r' Razvijen FMIS Gateway sustav, kao poveznica izmealu glavne komponente sustava drZavne riznice i

informacijskih sustava za upravljanje financijama proratunskih korisnika (od 201f.)
r' Uspostavljen sustav upravljanja matilnim podacima - Master Data Management MDM (20f f .)
/ Pro5irena aplikacija za proralunske klasifikacije - PK (20f2.)
{ Izraalena nova aplikacija za odriavanje ovla5tenja korisnika svih web aplikacija (AUTH aplikacija) (2014.)
/ Povezane sve aplikacije u sustavu drZavne riznice (2014.)

'/ Izgrailena i implementirana web aplikacije ,,Upit o pladanjima iz Driavnog proraluna po dobavljatima"
(20t4.)

'/ Prolirena aplikacija Procjena fiskalnog udinka - PFU (2015.)

'/ lzgradenaaplikacija zavizualizaciju i otvorene podatke proraluna (2013.)
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2.6. Sustav unutarnjih kontrola i sustava unutarnje revizije

Sustav unutamjih kontrola u javnom sektoru dio je pravne stedevine - poglavlje 32 koju je
uspostavila EU, a RH uspje5no zatvoila u srpnju 2010.

Razvoj sustava unutarnjih kontrola povezan je s razvojem u proradunskom sustavu. Smjer
razvoja bio je odreden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru RH za razdoblje 2009.-2011. koja je imala za cilj podrLati provedbu proradunskih
reformi razvojem sustava unutarnjih kontrola i osigurati opiu dosljednost u razvoju sustava
unutamjih kontrola za nacionalna sredstva i za sredstva EU, uvalavajuli odredene
specifidnosti.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakon o proradunu i Zakon o fiskalnoj
odgovornosti te podzakonski akti proiza5li iz navedenih zakona dine dvrst temelj za razvoj
unutamjih kontrola kao sastavnog dijela proradunskih procesa. Stvorene su organizacijske
pretpostavke za daljnjirazvoj sustava unutarnjih kontrola u koordinaciji s drugim struktumim
reformama, osobito reformom javne uprave i proradunskim reformama.

Obveznici razvoja sustava unutamjih kontrola pro5ireni su na trgovadka dru5tva u vlasni5tvu
RH ilili jedne ili vi5e jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te na druge pravne
osobe kojima je osnivad RH ilili jedna ili vi5e jedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave.

Stvorene su pretpostavke zajadanje odgovornosti za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost
odgovorne osobe institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornosti
u dijelu aktivnosti unutamje revizlje (odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i
odgovorne osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije).

Definirana je uloga ustrojstvenih jedinica nadleZnih za frnancije kao koordinatora u razvoju
sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proraduna. Osiguran je adekvatan status

ustrojstvenih jedinica za financije u ministarstvima, a samostalni odjeli za financijsko
upravljanje i kontrole stavljeni su u nadleZnost ustrojstvenih jedinicaza financije.

Unaprjedena je suradnja korisnika proraduna razine razdjela drLavnog proraduna, odnosno
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave s institucijama iz nadleLnosti u dijelu
koordinacij e razvoja sustava unutarnjih kontrola, kao i u dijelu uspostave unutamje revizije.

Osiguran je jedinstveni sustav izvje5tavanja o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola,
ukludujuii aktivnosti unutarnje revizije putem lzjave o tiskalnoj odgovornosti. MiSljenje
unutamje revizije o sustavu unutarnjih kontrola zarevidirana podrudja sastavni je dio lzjave o

fiskalnoj odgovornosti dime je jasno naglaSena i uloga unutarnje revizije u sustavu fiskalne
odgovornosti.

O stanju sustava unutarnjih kontrola na godi5njoj razini izvje5tava se Vlada koja na prijedlog
Vijeia za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru donosi odredene zakljudke u cilju
unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola. Objedinjeno godi5nje izvje5ie o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru se temelji na analizi dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti,
analizi utvrdenih slabosti u sustavima unutarnjih kontrola na temelju obavljenih unutarnjih
revizija, kao i informacijama o slabostima u sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim kroz
obavljene revizije od strane DrZavnog ureda zareviziju.
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U cilju Sto racionalnije uspostave unutarnje revizije u promatranom razdoblju mijenjani su
kriteriji za uspostavu unutamje revizije na nadin da se broj obveznika uspostave unutarnje
revizije smanjivao, a opseg obavljanja poslova unutarnje revizije poveiavao. Pro5iren je
obuhvat obavljanja poslova unutarnje revizije na nadin da jedinica za unutamju reviziju,
uspostavljena u ministarstvu, Zupaniji i gradu, obavlja i poslove unutarnje revizije za sve
institucije u njihovoj nadleZnosti. Temeljem navedenoga, funkcijom unutarnje revizije
pokriveno je 99% rashoda drZavnog proraduna (proradunski i izvanproradunski korisnici) i
85o% rashoda na lokalnoj razini (ukljudujudi proradunske i izvanproradunske korisnike
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

U promatranom razdoblju, prate6i izmjene Medunarodnih standarda za profesionalno
obavljanje interne revizije, vi5e puta je mijenjana metodologija obavljanja unutarnje
revizije i strate5kog planiranja, koja se dodatno prilagodavala potrebama korisnika
proraduna.

Od 2013. godine se obavlja povremena provjera kvalitete aktivnosti unutarnje revizije.
Cilj obavljanja povremene provjere kvalitete jest utwditi stanje sustava unutarnje revizije i
razinu uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije sa Zakonom i drugim propisima kojima se

ureduje unutarnja revizija u RH s metodologrjom rada te dati preporuke za unaprjedenje, gdje
je potrebno. Uz navedeno, povremena provjera kvalitete obavlja se i radi prikupljanja
informacija za pobolj5anje metodologije rada unutamje revizije. Do 31. prosinca 2018. je
obavljeno 78 provjera kvalitete jedinica za unutarnju reviziju (na drZavnoj i lokalnoj razini).
Navedeno je predstavljalo znadajan iskorak vezano uz unaprjedenje razvoja funkcije unutarnje
revizije.

Koordinirana je provedba zajedniikih revizija horizontalnih procesa (u podrudjima
dodjele koncesija na pomorsko dobro, subvencija, strate5kog planiranja institucije, EU
fondova (program IPA) u procesima: provjera i pladanje raduna; utvrdivanje nepravilnosti i
postupanje po nepravilnostima; financije i radunovodstvo; upravljanje ljudskim potencijalima;
javna nabava i tehnidke sluZbe; pra6enje provedbe projekata; uspostava, upravljanje i
izvje5divanje o rizicima) i vertikalnog procesa. (procesa centralizirane javne nabave u
podrudju zdravstva).

Uspostavljen je, i stalno unaprjedivan model izobrazbe unutarnjih revizora u javnom
sektoru. Isto je definirano Pravilnikom o izobrazbi, uvjetima i nadinu polaganja ispita za
stjecanje zvanja ovla5tenoga unutarnj eg rcvizora za javni sektor. Sa stanjem na dan
31.12.2018. je certificirano 538 unutarnjih revizora. Osim osnovnog modela izobrazbe za
stjecanje zvanja ,,ovlaitenoga unutarnjeg revizora za javni sektor" propisana je obveza
kontinuiranog strucnog usavr3avanja certiliciranih unutarnjih revizora, Y,roz kriterije
bodovanja na godiSnjoi razini. U cilju kontinuiranog strudnog usavr5avanja unutarnjih
revizora, na godi5njoj razini se organiziraju radionioe i seminari, Sto se objavljuje putern
Kataloga izobrazbc.

Uspostavljen je i javno se objavljuje registar jedinica za unutarnju reviziju i registar
ovla5tenih unutarnjih revizora za javni sektor.
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Kratki pregled glavnih postignuda od2007. do 2019.:

r' Upravljanje riziclma integrirano u strateiko i operativno planiranje,, odnosno u proralunski ciklus
{ Uvedene odluke o imenovanju odgovornih osoba za provedbu stratelkih ciljeva i upravljanje proralunskim

sredstvima
{ Stvorene pretpostavke za rawoi sustava unutarnjih kontrola kroz kljulne zahtjeve delinirane u Okviru za

razvoj ovog sustava unutarnjlh kontrola
{ Unaprjetleni oblici prethodnih i naknadnih kontrola osobito u procesima planiranja, izrade i realizacije

linanciiskog plana, obrade flnancijske dokumentacije, nabave i ugovaranjg uprav[anjem prihodimg
rashodimg imovinom i obvezama

{ Unaprjeilena metodologija rada unutarnje revizije, posebno u dijelu stratelkog planiranja' strukturirenja
revizijskih nalaza i preporuka te strukture revizijskog izvje!&

r' Pradenje ulinaka provedbe preporuka unutarnJe revizije na godiSnjoj razini
{ Koordinacija u obavljanju zajednilkih revizija horizontelnih i vertikalnih procesa
/ Uspostava progrrma lzobrazbe za stjecanje zvanja ,ovla5tenoga unutarnjeg revizora za javni sektor' i

kontinuiranog strulnog usavrSavanja osoba ukljulenih u koordinaciju razvoja sustava unuternjih kontrola
te unutarnjih revizora

r' Kontinuirano provoilenje provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
{ Uspostavljena kontinuirana komunikacija s korisnicima proraluna putem biltena
r' Stvorene pretpostavke za postupanje i izvjeltavanje o nepravilnostima u upravljanju proralunskim

sredstvima
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2,7. Fiskalna disciplina i transparentnost

U 2010. godini donesen je Zarkon o fiskalnoj odgovornostir0 sa ciljem osiguranja i
odrlavanja fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjorodne i dugorodne odrZivosti
javnih financija. Navedeni cilj postiZe se uspostavljanjem fiskalnih pravila i jadanjem pravila
za osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih Vlada utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Zakonom se uvode f,rskalna pravila. Kljudno je u definiranju fiskalnih pravila da ona trebaju
biti vjerodostojna kako bi se njihovom primjenom ostvarila zahtijevana fiskalna prilagodba i
doveo javni dug na odrZivu razinu.

Uz fiskalna pravila, Zakonom iz2011. godine uvodi se, po prvi puta, obveza sastavljanja i
predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti kojom delnici svih razina, na godiSnjoj razini,
potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito kori5tenje sredstava te udinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proradunom utvrdenih
sredstava. Iako je i ranije drugim zakonskim rjesenjima, kao primjerice Zakonom o proradunu
ili Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, bilo uredeno pitanje
odgovornosti delnika u proradunskom sustavu, mje postojala obveza kontinuirane
samoprocjene sustava na nadin kako je to razradeno kroz postupak davanja Izjave.

Nakon ulaska RH u EU bilo je potrebno navedeni Zakon dodatno uskladiti s pravnom
stedevinom EU pa je podetkom 2014. godine donesen Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Uz promjenu fiskalnog pravila, Zakonom je uvedeno i
strudno i neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a dije su zadaie definirane
posebnim propisom.

Prvenstveno potaknut potrebom cjelovitog uskladenja fiskalnih pravila s odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu, kao i davanja znatajnije uloge Povjerenstvu za fiskalnu politiku kao
stalnom, neovisnom i samostalnom tijelu koje prati ispunjenje fiskalnih pravila, podetkom
2019. godine na snagu je stupio novi Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Od prve godine primjena Zakona do danas Sirio se i obuhvat obveznika davanja lzjave o
fiskalnoj odgovornosti. Do 2015. godine obveza davanja Izjave odnosila se na delnike
ministarstva i drugih sredi5njih tijela drZavne uprave te na njihove proradunske i
izvanproradunske korisnike, kao i na opiinske nadelnike, gradonadelnike i Zupane te njihove
proradunske i izvanproradunske korisnike. Od 2015. godine pro5iren je krug obveznika pa su
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti obvezna davati i trgovadka dnr5tva u vlasni5tvu RH, pri dcmu
se pod vlasni5tvom podrazumijeva stopostotno vlasni5tvo, kao i trgovadka druStva u
vlasrriSl.vu.iedne ili vi5e jedinica lokalne i podnrdne (regionalne) samouprave te druge pravne
osobe kojima je osnivad RH, odnosno jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.
Od 2015. godine trgovadka druStva i druge pravne osobe, obveznici davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, vode se u posebnom Registru trgovadkih druStava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uz trgovadka dru5tva u stopostotnom
vlasni5tvu RH, odnosno jedne ili vi5e jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, u
ovaj Registar objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija ukljudene su i
pravne osobe kojima je stopostotni osnivad RH i pravne osobe kojima je stopostotni osnivad
jedna ili viSe jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

r0 Narodne novine, br. 139/10, lgl14 i lllllS
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Novim Zakonom koji je stupio na snagu 1. sijednja 2019. dodatno se pro5iruje krug obveznika
davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti i na trgovadka druStva u vlasni5tvu RH i/ili jedne ili
viSe jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je
osnivad Republika Hrvatska iiili jedna ili vi5e jedinica lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave.

Zakonom o proradunu, kao jedno od kljudnih proradunskih nadela, uz nadelo uravnoteZenosti i
dobrog financijskog upravljanja, propisano je i naielo transparentnosti. Transparentnost
sustava drZavnih financija, a posebno tro5enja proradunskih sredstava, valart je preduvjet u
uspostavi povjerenja gradana i javnosti u programe, reforme i op6enito politike koje provodi
Vlada i tijela javne vlasti. U posljednjih petnaestak godina poduzeti su znadajni koraci vezari
uz transparentnost proraduna i sudjelovanje gradana u proradunskim procesima, kako na

drLavnoj, tako i na razini jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave. Fiskalna
transparentnost posebno je nagla5ena je kroz:
1. Zakonodavni okvir-primjenu odredaba Zakona o proradunu,
2. Upute Ministarstva financija za svaku proradunsku godinu,
3. Sudjelovanje u provedbi aktivnosti iz Partnerstva za otvorenu vlast,
4. Sudjelovanje u Globalnoj inicijativi za fiskalnu transparentnost (GIFT).

YaLan doprinos jadanju fiskalne transparentnosti dao je i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.
Vlada i Ministarstvo financija prepoznalo je internet kao jedno od najvaZnijih nadina
komunikacije s javno5iu. Ministarstvo financija osiguralo je uvid u sve kljudne proraiunske
dokumente, pri demu je vaZno istaknuti da se uz informacije i proradunske dokumente koji se

objavljuju i namijenjeni su strudnoj javnosti, objavljuju i dokumenti izradeni u obliku
jednostavnih i saZetih vodiia za gradane namijenjenih gradanima i Siroj javnosti.

Oslu5kuju6i potrebe gradana putem intemeta, objavljuje se mjeseini plan isplata naknada
koje se odnose na mirovine i mirovinska primanja, socijalne naknade, naknade za

nezaposlene, trajna prava branitelja, porodiljne naknade i doplatak za djecu, a nakon svake

ispla6ene tran5e, objavljuje se iznos i datum izvr5enja pladanja,

Uz navedeno izradena je internetska aplikacija ,rUpit o pladanjima tz drZavnog
proraiuna po dobavljaiu" putem koje gradani mogu pretraZivati podatke o izvrSenim
plaianjima iz drilavnog proraduna po dobavljadima. Ova intemetska aplikacija, odnosno
objava pretraZive baze podataka o izvr5enim pladanjima s jedinstvenog raduna drZavnog
proraduna, znalajanje iskorak k otvorenosti izwsenja drZavnog proraduna javnosti. RH je,

kao dlanica globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast od 2011. godine, iskazala
splemnost podupirati nadcla transparentnosti, borbe protiv korupcijc, osnaZivanja gradana i
kori5tenja prednosti novih tehnologija kako bi tijela javne Vlasti na svim razinanta bila
udinkovitija i odgovornija te kako bi se stvorili preduvjeti za udinkovitije i inovativnije
pruZanje javnih usluga, odnosno upravljanjc javnim rcsursima.

Kratki pregled glavnih postignuda od 2007. do 2019.

{ Utvrdena liskalna pravlta i uvedena Izjava o tiskalnof odgovornmti (201f.)
/ Povedana transparentnost kroz objavu kljulnih proralunskih dokumenata, vodila za grailane i mjeselnih

planova isplata naknada iz drlavnog proraluna
r' Izrada internetske aplikacije ,Upit o pladanjima iz drihavnog proraluna po dobavljalu" Q014.)
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3. CILJEVI, AKTIVNOSTI I MJERE STRATEGIJE
UNAPREDENJA I MODERNIZACIJE SUSTAVA DRZAVNE
RTZNICE 2020.-2024.

U narednom petogodi5njem razdoblju nastavlja se provedba kontinuiranih aktivnosti i mjera
modernizacije i ruzvoja sustava drZavne riznice utvrdenih u Strategiji unaprjedenja i
modernizacije procesa u sustavu Driavne riznice za razdoblje 2007. -2011., ali se uvode i
nove mjere koje 6e doprinijeti odrZivosti suvremenih proradunskih procesa i funkcionalnosti
drZavne iznice.

Preduvjet za postizanje utvrdenih ciljeva Strategije unapreilenja i modernizacije sustava
drZavne riznice 2020.-2024. u narednom razdobljuje dono5enje novog Zakona o proradunu i
provedbenih propisa kojima ie se utvrditi okvir za unapredenje poslovnih i proradunskih
procesa.

U narednom razdoblju nastavit 6e se rad na poboljSanju kvalitete proradunskog planiranja i
izrade srediSnjeg proraduna i proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.
Takoder ie urediti sustav zadulivanja jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.
Kontinuirano 6e se provoditi modernizacija procesa upravljanja likvidno5du i izvrSavanja
drZavnog proraduna. Poseban naglasak stavljen je na jadanje kontrolnih mehanizama tro5enja
sredstava, kako u drZavnom proradunu, tako i kod izvanproradunskih korisnika drZavnog
proraduna. S obzirom na sve znalajniji iznos sredstava koja se povlade iz fondova EU i visoke
faze realizacije projekata koji se financirajtr iz navedenih fondova, ovo podrudje postaje
prioritet iduieg strate5kog razdoblja. Provest 6e se unapredenja u podrudju planiranja i
izw5avanja prihoda i rashoda financiranih iz fondova EU, radunovodstvenih evidencija i
evidencija powata sredstava isplaienih iz ovih fondova. Kontinuirano 6e se provoditi
unapredenja radunovodstvenog sustava i sustava financijskog izvje5tavanja kako bi se
poboljSala nacionalna radunovodstvena metodologija i omogudile radunovodstvene reforme u
okvirima medunarodnih radunovodstvenih standarda. Poslovno informacijski sustav drZavne
iznice, kroz glavne te pridruZene i povezane komponente informacijskog sustava, podrLava
nadogradnje i unapredenja te promjene u funkcionalnostima i procesima u sustavu drlavne
iznice. U nastavku se navode temeljni ciljevi Strategije razvoja sustava driavne riznice za
razdoblje 2020.-2024. te aktivnost i mjere provedbe i unapredenja za svaki proradunski
proces.

Ciljevi definirani Strategijom su:

1. PO A KVALI'I'E'I'A PRORACUNSKOG PLANIRANJA I
IZRADE SREDISNJEG PRORACTN.TN

2, MODERNIZIRAN PROCES UPRAVLJANJA LIKVIDNOSCU T IZVRSAVANJA
DRZAVNOG PRoRAiuNe TE oSNAZENE KoNTRoLE TRoSENJA
SREDSTAVA SREDISNTBC PRORAEUNA

3. UNAPRIJEDEN RAEUNOVODSTVENI SUSTAV I SUSTAV FINANCIJSKOG
IZVJESTAVANJA

4. UNAPRIJEDEN SUSTAV PLANIRANJA, IZVRSAVANJA
NACUqOVODSTVENOG PRACENJA I KONTROLE EU SREDSTAVA

5. LTNAPRIJEEEN INFORMACIJSKI SUSTAV DRZAVNE RIZNICE
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6. UNApRIJEDEN pRoRAit-rxsru pRocES I susrAv
ZADUZENOSTI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

7. RAZVIJEN SUSTAV UNUTARNJE REVIZIJE I SUSTAV UNUTARNJIH
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

8. POVECANA TRASPARENTNOST PNORECUNSKOG SUSTAVA

3.1. POBOLJSANA KVALITETA PRORAdUNSKOG PLANIRANJA I
IZRADE SREDISNJEG PNONNCUNA

Sukladno odredbama Zakona o proradunu, sredi5nji proradun obuhvada drlavni proradun i
tinancijske planove izvanproradunskih korisnika. Sa svrhom pobolj3anja kvalitete
proradunskog planiranja i povedanja transparentnosti sredi5njeg proraduna kroz naredno
peto godi5nj e razdoblj e planiraju se slj ede6e aktivno sti :

l) povedanje sveobuhvatnosti sredi5njeg proraduna,
2) unapredenje primjene proradunskih klasifikacija u drZavnom proradunu,
3) uspostavljanje udinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata,
4) informatizaclja i standardizacija prijedloga financijskih planova i izvje5taja o izvr5enju

izvanproradunskih korisnika za upu6ivanj e Hrvatskome saboru,
5) unapredenje i pro5irenje primjene proradunskih klasihkacija u financijskim planovima

izv anpr or adunskih kori snika.

3.1.1. Povedanje sveobuhvatnosti sredi5njeg proraiuna

POSTOJECE STANJE
Trenutno sre{iSnji proradun ne obuhvada ludke uprave nad kojima, temeljem Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama te Zakonu o plovidbi i lukama unutarnjih voda,
osnivadka prava ima Republika Hrvatska (LU Zadar, LU Rijeka, LU Plode, LU Sibenik, LU
Split, LU Dubrovnik, Javna ustanova LU Vukovar, Javna ustanova LU Osijek, Javna
ustanova LU Sisak i Javna ustanova LU Slavonski Brod). Iste imaju status neprofitnih pravnih
osoba i kao takve su upisane u Registar neprofitnih organizacija. Okvir njihova financijskog
poslovanja i radunovodstveni sustav ureden je Zakonom o financijskom poslovanju i
radunovodstvu neprofitnih organizacija. Ludke uprave financiraju se iz prihoda od ludkih
pristojbi, lu0kih naknada, ruknada od koncesija, sredstava iz ,JrLavnog prora0una te ostalih
prihoda.

Medutim, odredbama Pravilnika o utvrdivanju proradunskih i izvanproradunskih korisnika
drZavnog proraduna i proradunskih i izvanproradunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave te o nadinu vodenja registra proradunskih i
izvanproradunskih korisnika, kojeg ministar financija donosi temeljem Zakona o proradunu,
utvrdeno je kako su proradunski korisnici drZavnog proraduna oni korisnici kojih je osnivad
Republika Hrvatska, koji ostvaruju prihode iz drlavnog proraduna ilili temeljem javnih
ovlasti, zakona i drugih propisa, pri demu ti prihodi iznose 50 % ili vi5e od ukupnih prihoda te
koji su navedeni u Registru proradunskih i izvanproradunskih korisnika.

Primjenom metodologije ESA 2010, spomenute ludke uprave razvrstane su u sektorskoj
klasifikaciji institucionalnih jedinica RH, koju objavljuje Drlavni zavod za statistiku, u sektor
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opde drZave, odnosno podsektor sredi5nje drLave. Razvrstavanje je izvr5eno na temelju
uvaZavanja bitnih karakteristika ludkih uprava u pogledu upravljanja i financiranja, a koje
proizlaze iz prethodno spomenutih zakona.

MJERE UNAPREDENJA:

a

Ukljuiivonje luikih upravo (LU Zodar, LU Rijeka, LU Ploie, LU Sibenik, LU Splil,
LU Dubrovnik, Javna ustanova LU Vukovar, Javna ustanova LU Osijek, Javna
ustunova LU Sissk i Javns ustanova LU Slavonski Brod) u Registar proratunskih i
i qva n pro rcti u n s k ih ko r isni ka
Ukljutivanje jinancijskih planova luikilt uprova kojima je osnivai RH, iTroitenih
sukhdno odredbama Zakono o proraiunu, u Driavni proroian RH za 2021. godinu
i projekcije za 2022. i 2023. godinu u okviru razdjela Ministarstva ntorq, prometa i
infrastr u kt u re kao n a d I eino g min isto rstva

3.1.2. Unapredenje primjene proraiunskih klasifikacija u drZavnom proraiunu

U proradunskim procesima primjenjuju se sljedede proradunske klasifikacije:
o organizacijska,
. programska,
. funkcijska,
o ekonomska,
. lokacijskaklasifikacija,
o izvoi financiranja.

DrZavni proradun RH za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu po prvi put
usvojen je s detaljnomrazradom izvora financiranja svih aktivnosti i projekata proradunskih
korisnika. Uvodenjem ovakvog detaljnog prikaza stvorene su pretpostavke za revidiranje
nadina primjene ostalih proradunskih klasifikacija i njihov daljnji razvoj. Takoder, radi ve6e
transparentnosti, po prvi put su u Opiem dijelu drZavnog proraduna ukupno planirani rashodi
iskazani i prema funkcijskoj klasifikaciji.

3.1.1.f . Programska klasifikacija

POSTOJECE STANJE
Programska klasifikacija je prikaz programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i tekudih
i kapitalnih projekata, dcfiniranih u skladu s aktima planiranja te ciljevima i zada(ama
proraduna te proradunskih i izvanproradunskih korisnika. Uspostavlja se definiranjem
programa, aktivnosti i projekata, a kod drZavnog proraduna i definiranjem glavnih programa.
Program se sastoji od jedne ili vi5e aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.
Projekt je dio programa zakojije unaprijed utvrdeno vrijeme trajaila, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno, a
moZe biti tekuii ili kapitalni. Provedbom tekuieg projekta imovina se ne poveiava, a
kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u poveianje imovine.

Trenutno u drZavnom proradunu postoji 176 programai 1.695 aktivnosti/projekata. Analizom
trenutne programske klasifikacije uodeno je da pojedine aktivnosti/projekti imaju razliEit
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obuhvat. Naime, neki proradunski korisnici u okviru pojedinih aktivnosti/projekata zbirno
planiraju sredstva za provedbu nekoliko razliditih projekta tzv. podprojekata (ovo se posebice

odnosi na projekte koji se financiraju iz EU sredstava) koji sa svojim iznosima nisu
pojedinadno vidljivi u drZavnom proradunu, dok istovremeno drugi proradunski korisnici
sredstva ne planiraju u okviru ,,zbimih" aktivnosti.

Kako se zbog ,,zbimog" planiranja ne bi izgubila informacija o tome Sto se todno financira
kroz te zbirne aktivnosti/projekte, od izrade DrZavnog proraduna RH za razdoblje 2019. -

2021., u SAP sustavu drLavne riznice kreirana je nova aplikacija u koju proradunski korisnici
za zbime aktivnosti/projekte, u okviru kojih se provode projekti financirani iz EU sredstava,
unose podatke o planiranim sredstvima po pojedinadnom projektu, odnosno podprojektu. U
posebnom dijelu drZavnog proraduna podprojekti su i dalje iskazani kroz zbirne
aktivnosti/projekte, dok je novi analitidki prikaz podprojekata dan kao informacija u jednom
od priloga uz proradun.

Takoder, planiranje rashoda i izdataka prema programskoj klasifikaciji razlikuje se za
proradunske korisnike drZavnog proraduna koji su intzeti od uplate vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka u drlavni proradun od nadina na koji se primjenjuje
programska klasifikacija kod proradunskih korisnika koji u cijelosti posluju preko
jedinstvenog raduna drZavnog proraduna.

MJERE UNAPREDENJA:

o Revidiranjeprogramske klasifikacije
o Pratenje izvrienja podprojekata u okviru SAP sustava

Radi osiguranja veie preglednosti drZavnog proraduna revidirat 6e se postojeia programska
klasifikacija, a kako bi se ,,gdje je mogu6e" pojedine aktivnosti/projekti u nadleZnosti istog
proradunskog korisnika objedinile u okviru jedne aktivnosti/projekta, a dime 6e se ujedno
osigurati veda fleksibilnost kod tro5enja proradunskih sredstava. Ovime 6e se zadrLati
transparentnost drZavnog proraduna, a ujedno osigurati veda preglednost s obzirom da 6e se

smanjiti broj aktivnosti/projekata. Isto tako revidiranje programske klasifikacije obuhvatit ie i
aktivnosti/projekte koji se financiraju iz evidencijskih prihoda, kao i one za koje je analizom
potrebno utvrditi je li rijed o aktivnosti ili projektu. Projekti za koje je unaprijed utvrdeno
wijeme trajanja ne mogu biti planirani kao aktivnosti i obmuto.

Budu6i da nova aplikacija u koju se unose podaci o podprojektima financiranim iz EU
sredstava ne omoguduje praicnjc izvr5cnja po istima, navcdcno 6c sc omoguiiti u SAP
sustavu drZavne riznicetijekom 202L godine.

3.1.1.2. Informatiiki sustav za upravljanje proraiunskim klasifikacijama

POSTOJECE SrAN"rn
Temeljem odredbi Zakonao proradunu namjenski prihodi i primici (pomoii, donacije, prihodi
za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni5tvu drLave, naknade s

naslova osiguranja i namjenski primici od zadulivanja) te vlastiti prihodi mogu se izvr5avati
iznad iznosa utvrdenih u drZavnom proradunu, a do visine upladenih, odnosno prenesenih
sredstava. Takoder, isti se mogu koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima ilili
projektima u proradunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva f,tnancija.
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Ove odredbe omoguduju proradunskim korisnicima fleksibilnost u izvr5avanju onih rashoda i
izdataka koji se financiraju iz navedenih prihoda i primitaka. Trenutno proradunski korisnici
zahtjeve za otvaranjem novih aktivnosti/projekata i proradunskih adresa dostavljaju u
papirnatom obliku na suglasnost Ministarstvu financija. Nakon provjere ispravnosti i
opravdanosti otvaranja novih aktivnosti/projekata, odnosno proradunskih adresa, Ministarstvo
financija otvara traZeno kroz web aplikaciju Proradunske klasifikacije te proradunskim
korisnicima povratno do stavlj a potpisane sugl asnosti.

MJERE UNAPREDENJA:

Unapretlenje informatiikog sustavo upravljanja proraiunskim klasiJikacijama
uvo4tenjem a utomatskih kontrola

Trenutna procedura otvaranja novih proradunskih adresa je dosta zahtjevna i dugotrajna. Kako
bi se navedeno ubrzalo i pojednostavilo, Ministarstvo financija 6e unaprijediti postojede
aplikativno rjeSenje te ugraditi niz automatskih kontrola kod otvaranja novih proradunskih
adresa. Nova procedura funkcionirala bi na nadin da proradunski korisnici samostalno unose
zahtjeve u postojeiu aplikaciju. Aktivacijom navedenih kontrola najve6i dio proradunskih
adresa otvarao bi se automatski. Za preostali, manji dio zahtjeva, proradunski korisnici bi
takoder samostalno unosili zahtjeve u aplikaciju, ali bi Ministarstvo financija iste jo5 jednom
pojedinadno provjeravalo i tek potom odobravalo.

3.1.2, Uspostavljanje uiinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih
projekata

POSTOJEiE SrnX"ln
Uspostava udinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se
financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog proraduna i proraduna jedinica lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave nuZna je jer su iznosi koji se izdvajaju za investicije
znadajni te je, s aspekta dobrog upravljanja i donoSenja kvalitetnih odluka o prioritetima
financiranja, vaZno imati dobre mehanizme ocjenjivanja opravdanosti i isplativosti tih
projekata.

Korisnici drZavnog proraduna i proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave temeljem odredbi Zakona o proradunu s investicijskim projektima mogu krenuti
tek po provedenom strudnom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i udinkovitosti projekta.

Medutim, trcnutno nc postoji spccifidan, jcdinstvcn i svcobuhvatan (pod)zakonski aht koji bi
uredio strudno vrednovanje i ocjenu opravdanosti te udinkovitosti investicijskog projekta.
Resorna ministarstva i jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave imaju vlastite
procedure odobravanja investicijskih projekata zbog dega upravljanje investicijskim
projektima i kvaliteta istih varira od sektora do sektora.

MJERE UNAPREDENJA:

Izrado prflvnog okviro koji ie deJinirati format i kriterije za struino vrednovanje i
ocjenu opravdanosti te uiinkovitosti investicijskog projekto koji se finoncira iz
driovnog proraiuno ili proraiuna jedinice lokslne i podruine (regionolne)
ssrrtouprave i to ovisno o veliiini investicijskog projekta na rszini cijele drisve
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a Izroda aplikativnog rjeienja za podnoienje investicijskih projekata na odobrenje i
izujeida o provedbi odobrenih investicijskih projekta

Kako bi se uspostavio ovaj sustav ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji ie
unaprijediti proradunsko planiranje kroz osiguranje udinkovite alokacije sredstava za
f,rnanciranje, u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,Uspostava udinkovitog sustava ocjene i
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drLavnog
proraduna i proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave".

3.1.3. Informatizacija i standardizacija prijedloga financijskih planova i izvjeStaja o

izvrSenju izvanproraiunskih korisnika za upudivanje Hrvatskome saboru

POSTOJECN STAN.TB
Izvanproradunski korisnici trenutno svoje financijske planove i izvjeStaje o izvr5enju
financijskih planova, na koje Hrvatski sabor daje suglasnost, dostavljaju Drlavnoj riznici,
Sektoru za pipremu i izradu prijedloga proraduna drlave kao excel dokument i to najde5ie u
formi koja ne odgovara onoj koju je potrebno dostaviti Hrvatskome saboru.

MJERA UNAPREDENJA:

o lzrada aplikativnog rjeienja za automatizirani anos i obradu podataka u cilju
utinkovitijeg procesaJinancijskog planiranja i izujeitavanja svih iTvanproraiunskih

korisnika

S obzirom na poveiani obuhvat izvanproradunskih korisnika na dije financijske planove i
izvje5taje o izvr5avanju istih Hrvatski sabor daje suglasnost, potrebno je modernizirati i
ujednaditi nadin izrade i pripreme financijskih planova te izvje5taja o izvrSavanju
izvanproradunskih korisnika, a posljedidno time i pobolj5ati financijsko planiranje te alokaciju
javnih sredstava. Radi skra6ivanja vremena obrade dostavljenih financijskih planova i
smanjenja mogudnosti ljudske pogre5ke prilikom obrade istih, informatidkim rjeSenjem se

planira standardizirati izrada i dostupnost financijskih planova izvanproradunskih korisnika
DrZavnoj riznici. Navedeno 6e takoder omoguditi lak5u obradu podataka, kao i izradu
potrebnih izvje5taja.

Do kraja 2020. godine predvida se izrada i implementacija aplikativnog rje5enja za
financijsko planiranje izvanproradunskih korisnika i unaprjedenje obrade unesenih podataka.
Pwo kot{Stenje aplikacije odekuje se prilikom iztade frnanc[iskih planova izvanproradunskilr
kcrrisnika za razdohlj e 2Q21. - 2Q2?.

3.1.4. Unapredenje i pro5irenje primjene proraiunskih klasifikacija u financijskim
planovima izvanproraiunskih korisnika

POSTOJECE STANJE
Izvanproradunski korisnici u svojim postojedim financijskim planovima, na koje Hrvatski
sabor daje suglasnost, iskazuju prihode i primitke po ekonomskoj, a rashode i izdatke po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.
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MJERE UNAPREDENJA:

Iskazivanje rashoda i izdataka u Jinancijskim planovima izvanproraiunski korisnika
po izvorinta financiranja

Kako bi se uspostavio udinkovitiji sustav financijskog planiranja, cilj je postidi Sto

ujednadeniji sustav planiranja kod izvanproradunskih korisnika drZavnog proraduna. U tu
svrhu potrebno je u financijske planove izvanproradunskih korisnika ukljuditi dodatnu
klasifikaciju - izvore financiranja po uzoru na drZavni proradun. Navedeno 6e pridonijeti
veioj transparentnosti financijskih planova izvanproradunskih korisnika, kao i unapredenju
planiranja i pradenja kori5tenja sredstava proraduna svih razina vlasti.

3.2. MODERNIZIRAN PROCES UPRAVLJANJA LIKVIDNOSCU I
IZVRSAVANJA DRZA\TNoG PRonaiuNa TB oSNAZnnn
KONTROLE TROSENJA SREDSTAVA SREDISNJEG
PRORAEUNA

3.2.l.Moderniziran proces upravljanja likvidno5du i izvr5avanja
drZavnog proraiuna

3.2.1.1. Unapredenje sustava rezervacija sredstava drZavnog proraiuna

POSTOJECE STANJE
Postojeii sustav najave obveza, odnosno rczewacija sredstava u drZavnom proradunu, uveden
2011. godine, temelji se na evidentiranju obveza proradunskih korisnika u sustavu drZavne
iznice podev5i od najranijih faza nastanka (pokrenuti postupci javne nabave), pa do
zakljudenih ugovora, izdanih narudZbenica i primljenih raduna. Koncept najave obveze
podrazumijeva da se svi dokumenti kojima se stvara financijska obveza koja utjede na
proradun evidentiraju u sustavu drZavne riznice kako bi se omogudila kvalitetna izrada
projekcija odljeva sredstava s raduna drZavnog proraduna. Sustav najave obveze putem
razliditih tipova rezewacije proradunskih sredstava omogudava uvid ne samo u stvorene
obveze, vei i u potencijalne obveze i njihova dospijeda. Prooes najave obveza podrZan je
Integracijskim okvirom za povezivanje sustavq proraiunskih korisnika na centralni FMIS
Gateway sustav srediinje drZavne riznice koji omoguiuje da se iz financijsko-informacijskih
sustava proradunskih korisnika u informacijski sustav drZavne riznice, osim raduna,
elektronski prenose i dokumenti najave obveza.

Primjena procedure najave obveze u sustavu drZavne riznice putem rezervacija sredstava u
proteklom razdoblju ukazala je na odredene manjkavosti u provedbi, a one se u najvedoj mjeri
odnose na nedovoljno razvijene administrativne, organizacijske i tehnidke kapacitete.
Postupak evidentiranja obveza kod proradunskih korisnika je nzujednaden i ovisi o njihovim
internim procedurama i unutarnjem ustrojstvu, stupnju podr5ke lokalnog informacijskog
sustava zaupravljanje financijamairazine povezanosti sa sustavom drZavne riznice. Nadalje,
postojeii sustav najave obveza sloZen je i zahtijeva ehkasnije uredenje poslovnih procesa kod
proradunskog korisnika te znatan angaZman administrativnih kapaciteta. To rezultira
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ka5njenjem s najavom obveza, Sto znadi da je unose u sustav dan prije ili na sam datum

dospije6a plaianja. Ovakve informacije utjedu na kvalitetu projekcija likvidnosti drZavnog

proraduna i pravovremeno dono5enje adekvatnih poslovnih odluka.

MJERE UNAPREDENJA:

Revidiranje poslovnih pravila u sustavu najave obvezao

DrLavna iznica 6e preispitati postojeda poslovna pravila u proceduri rezewacije sredstava u
sustavu drLavne riznice i utvrditi nova pravila uzimajuii u obzir postoje6u konhguraciju
informacijskog sustava i plan daljnje nadogradnje i tehnolo5kog razvoja informacijskog
sustava drLavne riznice. U skladu s revidiranim poslovnim pravilima izradit ie se korisnidka
dokumentacija i upute za postupanje.

o Prilagodba procedura i inJbrmacijskih sustava kod proraEunskih korisnika i
u sustavu driavne riznice

Proradunski korisnici, uzimajuii u obzir nova poslovna pravila u sustavu rezervacije

sredstava, revidirat 6e interne procedure i doraditi interne upute o kretanju, kontroli i
rokovima dostave financijske dokumentacije koja je podloga za evidentiranje podataka o
obvezama u informacijskim sustavima korisnika zaupravljanje financijama. Namjena intemih
uputa je osigurati udinkovito upravljanje financijskom dokumentacijom na nadin da se osigura
pravovremeno evidentiranje potencijalnih i stvarnih obveza u informacijskim sustavima
korisnika i informacijskom sustavu drZavne riznice.

o Modernizacija izujeitajnog sustava najava obveze

Modernizacija izvje5tajnog sustava najave obveza u drZavnoj riznici podrazumijeva kreiranje
izvje5taja o rezerviranim proradunskim sredstvima po organizacijskoj, programskoj,

ekonomskoj klasifikaciji, po izvorima financiranja i datumima dospije6a. Namjera je osigurati
pregledne informacije o obvezama na svim razinama, od pojedinadnog dokumenta do

ukupnog iznosa obveze, u promatranom vremenskom razdoblju.

o (Jspostava dodatnih funkcionalnosti informacijskog sustava za potrebe planiranja
proraiuna

Informacijski sustav drZavne riznice potrebno je razvijati uvodenjem dodatnih funkcionalnosti
u podrudju najave obveza usmjerenih na razvo.i procesa vi5egodi5njeg planiranja. Podaci o
rczcrviranim proradunskim sredstvima koristili bi se prilikom izrade izmjcna i dopuna te
preraspodjela drZavnog proraduna tekuie godine, a posebice prilikom izrade projekcija
proraduna za idute razdoblj e.

3.2.1.2. Povedanje uiinkovitosti procesa prikupljanja i kvalitete podataka o

izvr5avanju financijskih planova proraiunskih korisnika drZavnog
proraiuna trede razine, koji ne posluju preko jedinstvenog raiuna
drZavnog proraiuna

POSTOJECE STANJE
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Ukljudivanjem u sustav drZavne riznice, namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
proradunskih korisnikaizuzetih od obveze uplate u drZavni proradun, kao i rashodaiizdataka
koji su njima financirani, postignut je znatalan pomak ka cjelovitijem i potpunijem
iskazivanju podataka u godi5njem izvjestaju o izvrSenju drZavnog proraduna. Medutim,
primijenjeni alati i procedure iskazivanja podataka ne osiguravaju u cijelosti njihovu
pravowemenost, potpunost i pouzdanost. NadleZna ministarstva obavljaju niz radnji koje nisu
informatidki podrZane u postupku izrade mjesednog izvje5taja o ostvarenju prihoda i
primitaka i izvr5enju rashoda i izdataka iz vlastitih i namjenskih izvora za sve korisnike iz
svoje nadleZnosti. Te radnje odnose se na prikupljanje, provjeru i konsolidaciju podataka te
rudni unos u informacijski sustav dr1avne riznice. Ovaj proces najzahtjevniji je kod
ministarstava koja u svojoj nadleZnosti imaju velik broj korisnika tzv. korisnika tre6e razine
(fakulteti i javni instituti, muzeji, galenje i sl.) koji posluju preko svojih transakcijskih raduna
u poslovnim bankama. Kod nekih ministarstava broj takvih korisnika moLe biti znadajan, a
pritom ne postoji jednostavan nadin da se automatski provjeri kvaliteta prikupljenih podataka.
Isto tako, tek prilikom unosa podataka u informacijski sustav drZavne riznice dolazi do
njihove sustavne provjere. To podrazumijeva provjere postojanja proradunskih adresa,
provjere planskih parametara prema proradunskim klasifikacijama te provjere raspoloZivosti
prihoda i primitaka. U sludajevima nezadovoljavanja sustavnih provjera, postupak
evidentiranja se obustavlja do utvrdivanja pogreski i njihovih ispravki. Stoga, ovakav proces
nije u potpunosti udinkovit i onemogudava pravovremenu dostupnost i sveobuhvatnost
podataka.

Tijekom 2019. godine pristupilo se prvoj fazi projekta koja je obuhva6ala izradu aplikativnog
rje5enja, povezanog sa sustavom drZavne riznice, putem kojeg 6e se automatizirati unos i
prijenos podataka od korisnika iz nadlehnosti Ministarstva znanosti i obrazovanjall lpilot
ministarstvo) do sustava drlavne riznice. Informatidko rjesenje je izradeno i testirano, a
produkcijski rad planiran je u veljadi 2020. godine dime 6e biti izwsena prva faza realizacije
ovoga projekta.

Uspostava aplikativnog rjeSenja omogudit 6e brZtt i jednostavniju provedbu kontrole i
konsolidacije prikupljenih podataka te pridonijeti sveobuhvatnom i pravovremenom
izvje5tavanju.

MJERE UNAPREDEN.IA:

t Obuka korisnika aplikacije u nadleinosti Ministarstvu znanosti i obralovanja na
svim razinsms

Ministarstvo znanosti i obrazovanja odabrano je u ovom projektu kao pilot ministarstvo zbog
svoje sloZene organizacijske strukturc i vclikog broja proradunskih korisnika za koje provodi
evidenciju ostvarenja i tro5enja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka. Radi Sto
udinkovitije provedbe prve faze uspostave aplikativnog rje5enja odludeno je da ie se
cjelokupan postupak provesti prvotno kod jednog nadleZnog ministarstva. U sijednju i veljadi
2020. godine planira se obuka djelatnika svih korisnika aplikacije u sustavu znanosti, od
pojedinog fakulteta i instituta kao mjesta unosa podataka, preko sveudili5ta, do razine
zaposlenika samog nadleZnog ministarstva, nakon dega se sustav pu5ta u produkcijski rad.

o Usposttva aplikativnog rjeienja kod ostulih proraiunskih korisnika i obuka
korisnika aplikacije

rr Ministarstvo znanosti i obrazovanja konsolidira podatke za 93 proradunska korisnika u okviru proradunske glave 08006
Sveudili5ta i veleudili5ta u Republici Hrvatskoj i za26 proraEunska korisnika u okviru proradunske glave 08008 Javni
instituti u Republici Hrvatskoj.
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Do kraja 2020. godine aplikativno rjesenje uspostavit ie se kod ostalih proradunskih korisnika
trete razine koji su izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drlavni proradun i to: ustanova u kulturi, pravosudu, za5titi okoli5a i socijalnoj skrbi.

Optimizacija uspostave podruinih riznica u okviru sustava drZavne
riznice te Sirenje obuhvata jedinstvenog raiuna drZavnog proraiuna

3.2.1.3.

POSTOJECN STANM
U 2019. godini u Registru proradunskih i izvanproradunski korisnika drZavnog proraduna

evidentirano je 615 proradunskih korisnika drlavnog proraduna. Od navedenog broja 502

odnosi se na proradunske korisnike drZavnog proraduna koji su zakonima o izvr5avanja
drZavnog proraduna izuzeti od obveze uplate vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka na radun drZavnog proradtma. Nadalje, njih 113 posluje preko jedinstvenog raduna

drZavnog proraduna, Sto uz Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za

zapo5ljavanje, kao izvanproradunske korisnike drZavnog proraduna diji su financijski planovi
sadrZani u drZavnom proradunu, dini ukupno 115 korisnika. Od tih 115 proradunski korisnika
status podrudne riznice ima 107 korisnika s obzirom da za dio korisnika ukljudenih na
jedinstveni radun drZavnog proraduna, nadleLna ministarstva ili druga nadleZna tijela
obavlj aj u po slove izvr5avanj a fi nancij sko g pl ana.

Jedinstveni radun drZavnog proraduna broj HR12 1001 0051 8630 0016 0 otvoren je u HNB-u
i koristi se za izvr5avanje domaieg i inozemnog platnog prometa drlave i proradunskih
korisnika. Preko raduna drZavnog proraduna evidentira se ostv4renje prihoda i primitaka i
provodi izvr5avanje rashoda i izdataka drZavnog proraduna. Model jedinstvenog raduna

drZavnog proraduna temelji se na postojanju jednog raduna putem kojeg se konsolidiraju sve

financijske transakcije vezane uz izvrlavanje rashoda i izdataka te ostvarenja prihoda i
primitaka drZavnog proraduna. Pwa faza izgradnje jedinstvenog raduna drZavnog proraduna
intenzivirala se 2007. godine kada su uga5eni raduni ministarstava i drugih drZavnih tijela i
centralizirani svi proradunski prihodi i plaianja najedinstvenom radunu drZavnog proraduna.

Uspostavljen jedinstveni radun drZavnog proraduna osigurao je udinkovito i transparentno
dnevno upravljanje financijskim tijekovima drZavnog proraduna i likvidno56u te pruZio
podlogu za udinkovito financijsko planiranje. Prva faza izgradnje jedinstvenog raduna

drZavnog proraduna je uspostava i implementacija modela jedinstvenog raduna drZavnog
proraduna, dok slijedede faze razvoja obiljeZava kontinuirana nadogradnja i pro5irenje
obuhvata. Tako primjerice od podetka 2018. godine i bolnidke zdravstvene ustanove u
vlasniStvu drlave takoder posluju preko jedinstvenog raduna drZavnog proraduna. Obje faze
razvo.ia obilieZavaiu znadajni napreci u modernizaciji tehnidke i aplikativne podr5ke sustavu

drZavne riznice.

MJERE UNAPREDENJA:

o Analizs isplativosti uspostave novih podruinih riznica i ukljutivanje Jinancijskih
tokova na jedinstveni raiun driavnog prorfliunu

Analizom 6e se utvrditi proradunski korisnici iz Registra proradunskih i izvanproradunskih
korisnika koji posluju preko raduna u poslovnim bankama, a za koje postoji moguinost
poslovanje preko jedinstvenog raduna drZavnog proraduna. Prilikom analize potrebno je
ocijeniti opravdanost dodjele statusa podrudne riznice u sludajevima kada proradunski
korisnik ima manji broj transakcijai zakoje bi tro5kovi ustrojavanja podrudne riznice bili veii
od mogude koristi.
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o Uspostavs nove podruine riznice i proiirenje obuhvata jedinstvenog roiana
driavnog proraiuna

Za proralunske korisnike koji su stekli uvjete za poslovanje preko jedinstvenog raduna
drZavnog proraduna (Sto ukljuduje i mogu6e nove korisnike drZavnog proraduna upisane u
Registar proradunskih i izvanproradunskih korisnika) provest ie se postupak ukljudivanja na
poslovanje preko jedinstvenog raduna uspostavom podrudnih riznica.

3.2.2.Osnaieni kontrolni mehanizmi tro5enja sredstava sredi5njeg
proraiuna kroz provedbu ex post evaluacija uiinkovitosti i
opravdanosti provedbe programa i aktivnosti/projekata

POSTOJECE SrAN"ln
Prilikom provodenja kontrola nad planiranim i izvr5enim proradunskim sredstvima, kontrola
je uglavnom bila usmjerena na obavljanje financijskih kontrola zakonitog i namjenskog
kori5tenja proradunskih sredstava. Medutim, kontrole udinka, kvalitete i djelotvornosti
provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proraduna odnosno financijskog
plana proradunskih i izvanproradunskih korisnika drlavnog proraduna nisu se kontinuirano
provodile. Uzimajudi u obzir iskustva iz2014. i 2015. godine u provodenju dubinske analize
rashoda za zaposlene, subvencija, zdravstva, poslovanja agencija, zavoda, fondova i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima te poreznih rashoda i iskustva u provedbi ex-post evaluacije
udinaka odabranih programa, aktivnosti ili projekta u drlavnom proradunu na temelju
Nacionalnog programa reformi i22016., uodena je potreba za kontinuiranim provodenjem ex-
post evaluacije udinaka odabranih programa, aktivnosti ili projekata. Jedan od kljudnih
nedostataka koji je uoden prilikom provedbe ex-post evaluacija je nepostojanje jedinstvene
metodologije za provedbu evaluacije udinka te Sto ciljevi i pokazatelji udinka programa,
aktivnosti ili projekata nisu definirani na jasan, kvalitetan i mjerljiv nadin. Kako bi se ojadao
sustav kontrola i. nadzora, Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, koji je stupio na snagu l.
sijednja 2019. godine, omoguieno je Ministarstvu financija, drugim ministarstvima i drugim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije obavljanje financijske kontrole
zakonitog i namjenskog koriStenja proradunskih sredstava kod proradunskog korisnika
drlavnog proraduna i krajnjih korisnika te kontrolu udinkovitosti i opravdanosti provedbe
programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proraduna odnosno financijskog plana
proradunskih korisnika drZavnog proraduna.

Cilj provcdbo ox-post evaluaoiju udinaka je osigurati unapredenje sustova prorodunskog
planiranja i bolje kontrole kori5tenja sredstava iz javnih izvora. Rezultati evaluacije, s jedne
strane mogu pokazati da su neki proradunski programi postigli svoje ciljeve ili da, s druge
strane, dodatna ulaganja ne6e utjecati na njihovu veiu udinkovitost. Dobiveni rezultati mogu
biti temelj za promjene postoje6eg zakonodavnog okvira, ali i za razvoj novih proradunskih
programa u svrhu smanjenju ukupne javne potro5nje i fiskalne konsolidacije.

U svrhu kontinuiranog unapredenja sustava proradunskog planiranja i bolje kontrole
kori5tenja sredstava iz javnih izvora, Nacionalnim programom reformi iz 2019. uvedena je
provedba ex-post evaluacije udinaka odabranih aktivnosti u sektoru zdravstva, vodnog
gospodarstva i zaltite okoli5a. Takoder, u 2019. godini tim Svjetske banke, u suradnji s

Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i Ministarstvom financija proveo je ex post
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evaluaciju fiskalno znadajnih aktivnosti u sustavu zdravstva i to lijekova na recepte i posebno

skupih lijekova.

MJERE UNAPREDENJA:

o Sveobuhvatna ex-post evaluacije uiinsks odabranih aktivnosti u sektora vodnog
gospodarstva i za1tite okolifia

U 2020. godini angaLirat 6e se vanjski strudnjaci preko Programa potpore strukturnim
reformama (SRSP)I2 financiranog od strane EU, a koji 6e, uzimaju6i u obzir rezultate analize
koje je provelo Ministarstvo financija, provesti sveobuhvatnu ex post evaluaciju aktivnosti
redovnog odrZavanja i obnavljanja vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra te aktivnosti
gospodarenja s posebnim kategorrjama otpada, pri demu 6e se posebna paLnja posvetiti
njihovoj opravdanosti, tro5kovnoj swhovitosti, optimizaciji i odrZivostirezultata.

o Izrada metodologije i procedura za provedbu ex post evaluacije

Ministarstvo financija 6e na temelju iskustava u provedbi ex-post evaluacija udinaka
odabranih aktivnosti u sektoru zdravstva, vodnog gospodarstva i zaitite okoli5a propisati
metodologiju i procedure za provedbu ex post evaluacije. Metodologija ie sadrZavati upute o

planiranju, izvodenju i nadinu izvjestavanja o provedenim ex-post evaluacijama, ukljuduju6i:
kriterije za odabir programa, aktivnosti ili projekata za evaluaciju i nadine kako rezultate
evaluacije uzeti u obzir kod izrade nacrta proraduna. Propisana metodologija osigurat 6e da

Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na rczini rczdjela organizacijske
klasifikacije, ali i jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave na jednoobrazan nadin
provode ex post evaluaciju.

o Kontinuirana provedba ex post evaluacije

U svrhu kontinuiranog unapredenja sustava proradunskog planiranja i bolje kontrole
kori5tenja sredstava iz javnih izvora, kontinuirano 6e se provoditi ex-post evaluacije udinaka
odabranih programa, aktivnosti ili proj ekata.

3.3. UNAPRIJEDEN RAdUNOVODSTVENI SUSTAV I SUSTAV
FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA

3.3.1. Unapretlenje radunovodstvenog sustava

POS'I'OJf,CU, S'T'ANJB
Promjene koje su se u hrvatskom proradunskom sustavu uvodile tijekom 2001. i2002. godine,
pokrenute su prvenstveno radi potrcbc za razvojcm i usugla5avanjem sustava proradunskih
klasifikacija s medunarodno propisanim proradunskim klasifikacijama, radi potrebe za

kvalitetnim informacijama o poslovanju pojedinih subjekata i drlave kao cjeline te radi
nuZnosti uskladivanja s globalnim trendovima i zahtjevima koje su postavljali medunarodni
statistidki sustavi (promjena radunovodstvenog nadela). Nekada5nje dvije glavne knjige
spojile su se u jednu, radunski plan se izmijenio u skladu sa zahtjevima ekonomske

12 Structural Reform Support Programme - Europska komisija je 17. svibnja 2017. objavila Uredbu (EU)20171825
Europskog parlamenta i Vijeia o uspostavi Programa potpore struktumim reformama zarazdoblie od2017. do 2020. i o
iznjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013. Cilj programa je doprinos u provedbi institucionalnih,
administrativnih i struktumih reformi drZava dlanica pruZajudi pomoi nacionalnim vlastima u reformi institucij4 upravljanja,
administracije, gospodarskih i socijalnih sektora s ciljem unaprjetienja konkurentnosti, rasta, radnih mjesta i investicija.
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klasifikacije, anajvainija metodolo5ka promjena bila je prelazak s nadela novdanog tijeka na
modifi cirano nadelo nastanka dogadaj a.

Od 2002. godine u RH svi subjekti op6eg proraduna primjenjuju jedinstveni radunski plan
unutar kojeg je uspostavljena veza sa statistidkim kodovima temeljenim na Prirudniku
statistike javnih financija Medunarodnog monetarnog fonda (GFS 2001). Postavljanje
ekonomske klasifikacije kao podloge za definiranje raduna radunskog plana znadilo je
potpuno mijenjanje starog radunskog plana diji su raduni bili mje5avinarazliEitih klasifikacija.
Analitidki okvir financijskog izvje5tavanja (vrste, oblik i sadrZaj financijskih izvje5taja)
takoder je promijenjen i prilagoden takvom radunovodstvenom sustavu.

Na razini EU, Europska komisija (dalje u tekstu: EK) i Eurostat zalaiu se za harmonizaciju
radunovodstvenih sustava drlava dlanica kako bi se najlak5e dobili jednako kvalitetni i
usporedivi statistidki podaci koji su potrebni za fiskalno planiranje, koordinaciju i nadzor.
Tako je nastala ideja o razvojtt i primjeni novih radunovodstvenih standarda javnog sektora
EU, takozvanih EPSAS-a. Usvajanje jedinstvenog seta radunovodstvenih standarda
temeljenih na obradunskom nadelu trebalo bi rezultirati prednostima za upravljanje javnim
sektorom EU na svim razinama. Time ie se pobolj5ati transparentnost, odgovornost i
usporedivost financijskih izvje5taja u javnom sektoru. Uzev5i u obzir koristi od primjene
EPSAS-a, Sto je valno i za produbljivanje Ekonomske i monetarne unije (EMU), ali i
troSkove te jo5 neka druga otvorena pitanja, Europska komisija je uvjerena kako je vaZno, u
kratkorodnom i srednjorodnom razdoblju, postidi poveianu hskalnu transparentnost, a tek
onda, u srednjem i dugom roku, osigurati usporedivost radunovodstvenih sustava drLava
dlanica.

Medutim, bez obzira na dosada5nje aktivnosti EK i Eurostata, drlave dlanice, posebice one
najstarije, ne prihvadaju olako namjeru da se njihovi nacionalni radunovodstveni sustavi
zamijene nekim novim. Jedan dio drZava dlanica je u posljednjem desetljeiu uloZio znalajna
sredstva u razvoj i implementaciju svojih radunovodstvenih standarda. Bez obzira koliko
Eurostat proklamirao znaEaj EPSAS-a u kontekstu fiskalne transparentnosti i usporedivosti,
treba naglasiti da politidka odluka o njihovom uvodenju jo5 nije donesena. Stoga je do
njihovog formalnog uvodenja potrebno raditi na unapredenju nacionalnog radunovodstvenog
okvira.

Sukladno preporukama Eurostata i nadalje postoji potreba za jalanjem obradunske osnove
kod iskazivanja rashoda u proradunskom radunovodstvu drLava dlanica EU. Stoga RH
kontinuirano radi na tome, ponajvi5e potrebnim izmjenama i dopunama podzakonskih akata.
Tako je primjerice u listopadu 2014. godine donesen novi Pravilnik o proradunskom
raEunovodstvu i Ra0unskom plauu kojim jc uvcdcna obvcza cvidcntiranja danih subvcuuija i
kapitalnih pomoi:i po nastanku dogadaja, odnosno u trcnutku pravomoCnosti izdanog akta
nadleZnog tijela (odluka, rje5enje i slidno) temeljem kojeg se dodjeljuje subvencija, odnosno
kapitalna pomoi. To je bio znadajan iskorak u pribliZavanju obradunskoj osnovi. Takoder, s

obzirom na to da se gotovinsko nadelo u priznavanju prihoda ne moZe primijeniti i na sredstva
ostvarena od EU, iznimno za pomodi od institucija i tijela EU i pomoCiiz drLavnog proraduna
temeljem prijenosa EU sredstava navedenim Pravilnikom je propisano nadelo priznavanja
prihoda izvje5tajnog razdoblja razmjemo tro5kovima provedbe ugovorenih programa i
projekata za sredstva ostvarena od EU.

Uz to, provedene su aktivnosti vezane uz postizanje cjelovitije evidencije imovine u
bilancama jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih i
izvanproradunskih korisnika te uz razvoj pomodnih analitidkih evidencija o obvezama
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preuzetima na temelju zakljudenih vi5egodi5njih ugovora, kao i uz potrebu pra6enja
potencijalnih obveza proraduna i proradunskih korisnika. Tako je dopunjena Uputa o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni5tvu RH te su jasno odredena pravila
prema kojima proradunski korisnici trebaju u poslovnim knjigama evidentirati drZavnu
imovinu koju koriste, uzimaju6i u obzir vlasni5tvo i akt na temelju kojeg su imovinu dobili na

kori5tenje. Nadalje, s obzirom na to da preuzete obveze na temelju vi5egodi5njih ugovora
utjedu na visinu bududih rashoda proradunskih korisnika u procesu planiranja proraduna,

odnosno financijskih planova proradunskih korisnika od izuzetne je vaZnosti koriStenje
evidencija o preuzetim vi5egodi5njim obvezama temeljem danih suglasnosti. Podaci iz
evidencija o preuzetim vi5egodi5njim obvezama i njihovom temelju trebaju biti i dio
financijskog izvje5tavanja. Medutim, takve evidencije u pro5losti nisu bile propisane.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu iz 2017. godine propisano
je da su proraduni i proradunski korisnici obvezni voditi pomo6ne knjige kao analitidke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetidki, kao i druge
pomo6ne evidencije za potrebe nadz,ora i pradenja poslovanja. Uz ove obvezne analitidke
evidencije, navedenim izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu
uvedena je obveza vodenja pomoinih analitidkih evidencija o obvezama preuzetima na

temelju zakljudenih vi5egodi5njih ugovora.

MJERA UNAPREDENJA:

Analizo usklaitenosti nacionalnog proratunskog ruiunovodstvenog okvira
medunarodnih raiunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)

Ministarstvo financija provest 6e daljnja poboljSanja nacionalne radunovodstvene
metodologije na nadin da ie se, kao prvi korak, l<roz tehnidku pomo6 Medunarodnog
monetarnog fonda napraviti analiza uskladenosti nacionalnog proradunskog
radunovodstvenog okvira i medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor (dalje u
tekstu: IPSAS). Naime, Eurostat potide provedbu IPSAS-a i radunovodstvenih reformi u
drlavama dlanicama te na taj nadin podupire pobolj5anje fiskalne transparentnosti i priprema
teren za provedbu EPSAS-a u kasnijoj fazi. Analiza Medunarodnog monetarnog fonda 6e

obuhvatiti usporedbu postojedih radunovodstvenih praksi u RH i konkretnih IPSAS standarda
grupiranih u kategorije u skladu s prirodom dogadaja kojima se bave. Nakon provedene
analize bit ie jasnije u kojem dijelu nacionalne radunovodstvene metodologije su potrebna
daljnja pobolj5anja kako bi se unaprijedio radunovodstveni sustav u cjelini.

Jaianje kapaciteta ruiunovodu u sustuvu proraianskog raEunovodstva

T

a

Scktur za ,JrZavnu lariuuovodstvo i ra,Suu,rvodstvo neprofitnih organizacija kao sektor
Dr1avne riznice, zadulen je za provedbu radunovodstvenih politika i praksi u sustavu
proradunskog radunovodstva navedenih u zakonskim i podzakonskim aktima, okruZnicama,
uputama i sl. Djelatnici Sektora za drlavno radunovodstvo i radunovodstvo neprofitnih
organizacija u redovitom su kontaktu s proradunskim korisnicima te odgovaraju na njihove
upite izravno ili putem izdavanla posebnih uputa i okruZnica s obja5njenjima. Kako se

napreduje prema sveobuhvatnijem radunovodstvu i izvje5tavanju, ovakav nadin prenoSenja

znanja postaje sve zahtjevniji. Stoga ie Ministarstvo financtja, u cilju dodatnog razvoja
kapaciteta radunovoda u sustavu proradunskog radunovodstva, razviti bazu znanja koja
objedinjuje relevantne informacije za radunovode u proradunskom sustavu na jednostavan

nadin i jednostavan za upotrebu.
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3.3.2. U na pretlenj e sustava fi na ncijskog izvj e5tavanj a

POSTOJECE STANJE
Zakonom o proradunu ureduje se sustav proradunskog radunovodstva i financijskog
izvje5tavanja. Oblik i sadrZaj financijskih izvje5taja, razdobljazakoja se sastavljaju te obveza
i rokovi njihova podno5enja propisani su Pravilnikom o financijskom izvje5tavanju u
proradunskom radunovodstvul 3.

SadrZaj financijskih izvje5taja proizlazi iz Radunskog plana. Pravila evidencije po skupinama
raduna iz Radunskog plana propisana su Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i
Radunskom planula, kako bi se postigla jednoobraznost (unificiranost) knjiZenja i
izvjeStavanja. Glavni izvor fiskalne statistike su radunovodstvene evidencije i izvje5taji koja
proizlaze iz nacionalnih radunovodstvenih sustava, stoga vaZedi Radunski plan ukljuduje
statistidke zahtjeve HNB-e, DrZavnog zavoda za statistiku i Zavoda za maf<roekonomske
analize i planiranje Ministarstva financija.

Ministarstvo financija tromjesedno izraduje upute o predaji i konsolidaciji financijskih
izvje5taja za utvrdeno razdoblje kojima se proradunski korisnici podsje6aju na obvezu i
rokove predaje financijskih izvje5taja te kojima se upozorava na uodene nepravilnosti pri
popunj avanju izvj e5taj a.

Sustav odgovomosti takoder je propisan odredbama Zakona o proradunu, kojima se utvrduje
odgovorna osoba za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proradunskog radunovodstva,
vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava te za sastavljaqje financijskih izvjefitaja.

Financijske izvje5taje u prvom redu koriste zakonodavna i izvr5na tijela drlave i lokalnih i
podrudnih (regionalnih) jedinica te njihovi proradunski i izvanproradunski korisnici i to za
upravljanje raspoloZivim sredstvima, kao i za procjenu financijskog pololaja i udinka
institucije. Osim navedenih, zainteresirana strana je i javnost koja ukljuduje porezne
obveznike, odnosno biiade i posebne interesne skupine koji su zainteresirani za informacije o
nadinu kori5tenja proradunskih sredstava. Takoder, ulagadi u drZavne vrijednosnice i drugi
ulagadi iz financijskih izvje5taja crpe informacije o sposobnosti drZave u ispunjavanju svojih
obveza. Trenutno je Pravilnikom o financijskom izvje5tavanju u proradunskom
radunovodstvu, propisana obveza objave godiSnjih financijskih izvje5taja za sve obveznike
financijskog izvje5tavanja najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Udinkovito upravljanje u sektoru op6eg proraduna ovisi o pravovremenim. pouzdanim i u
rrdrerJetto vt'ijcrne prikupljunirn inforrnauijarna. za potrebe fiskalnih 'analiza i procjene
fi nancij skog poloZaja drlav e.

Financijski izvje5taji sadrZe podatke o financijskom poloZaju i uspjesnosti ostvarivanja
postavljenih financijskih ciljeva, apruLajtt formalni pregled financijskih aktivnosti obveznika
financijskog izvje5tavanja na kraju pojedinog poslovnog razdoblja. Obveznici sastavljanja
financijskih izvjeltaja su drZavni proradun, proradun jedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave te proradunski i izvanproradunski korisnici utvrdeni Registrom proradunskih i
izvanprorudunskih korisnika. Financijski izvjestaji sastavljaju se za tromjesedna, polugodi5nja
ruzdoblja i za proradunsku godinu.

13 Narodne novine, br. 3/15, 93/15,135115,2117,28117 i l12l18
to 

Narodn" novine, br. l24ll4, I 15/15, 87116 i 3ll8
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Financijski izvje5taji ne predaju se izravno Ministarstvu financija vei, u njegovo ime i za
radun, Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA) kao instituciji ovla3tenoj za obradu
podataka. Financijski izvje5taji prikupljaju se u elektronidkom obliku. U obrasce financijskih
izvje5taja, koji su dostupni na web stranicama Ministarstva financija i FINA-e (u
elektronidkom excel formatu) ugradene su logidke i matematidke kontrole. Financijski
izvje5taji koje obveznici predaju FINA-i sadrZani su u bazi podataka (MS Access) i u tom se

obliku dostavljaju Ministarstvu financija po isteku rokova zapredaju za pojedino izvje5tajno
razdoblje. MS Access tehnidki je zastarjeli format, na njemu se rade samo nuZna unapredenja
i stoga ne moZe udovoljiti sve veiim zahtjevima za analizarrrabaze podataka. Ministarstvo
financija, temeljem dostavljenih podataka priprema izvorne podatke za izradu proljetnog i
jesenskog Fiskalnog izvje56a prema Europskoj uniji te razvija analitidki okvir financijskog
izvje5tavanja s ciljem pobolj5anja kvalitete podataka u financijskim izvje5tajima.

MJERE UNAPREDENJA:

Razvijanje nove suvremene aplikacije za predaju i pohranu Jinancijskih izuje1taja i
direktni dohvat podataka za potrebe planiranja i izujeitavanja

Kako bi se unaprijedio sustav financijskog izvje5tavanja, nlLna je izrada nove aplikacije u
kojoj se podaci iz financijskih izvje5taja mogu pohranjivati u tehnolo5ki naprednijem formatu
(SQL ili jednakovrijedno), a koji omogu6ava sigurnu pohranu i kvalitetno pretraZivanje te
daljnju distribuciju, putem koje ie Ministarstvo financija imati direktan pristup svim
relevantnim podacima i nede biti potrebe za tro5enjem financijskih sredstava za dohvat
podataka.

Kako bi se razvila aplikacija za predaju i pohranu financijskih izvje5taja i direktni dohvat
podataka za potrebe planiranja i izvjeStavanja koja 6e unaprijediti sustav financijskog
izvje5tavanja, u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,Udinkovitiji sustav financijskog i statistidkog
izvje5tavanja". ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisan je oZujku 2018. godine.

Aplikacija 6e funkcionirati na nadin da direktno prikuplja podatke iz financijskih izvje5taja
koje krajnji korisnici unose u samu aplikaciju koja ih pohranjuje u novu tehnolo5ki
suvremenu bazu podataka kojoj Ministarstvo financija ima direktan pristup. Korisnici 6e

aplikaciji pristupati putem interneta kori5tenjem strukturiranog formata podataka. Novi
informacijski sustav nudit 6e brz i napredan nadin postavljanja specifidnih upita i
pretraLivanja podataka bez dodatnih tro5kova. Pristup izvjeStajima u prilagodenom obliku i
njihovo pretraLivanje bit 6e moguie i od strane zainteresirane javnosti, odnosno gradana.

Time se uvelike povedava stupanj transparentnosti javne upravu. Uz ruvcdertu, ttovi
informacijski sustav pruZit ie preduvjete Ministarstvu financija za kvalitetnije i brle
izvje5tavanje prema treiim stranama i daljnju distribuciju podataka ostalim institucijama u
RH kao Sto su DrLavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka i sl. Njima su podaci iz
financijskih izvje5taja potrebni u Sto kra6im rokovima kako bi iste mogli koristiti za potrebe
vlastitog izvj e5tavanj a.

Uspostava informatiikog rjeienja za vodenje Registra proroiunskih i
izvanprorai u ns ki h ko ris nika

Registar proradunskih i izvanproradunskih korisnika ureden je Pravilnikom o utvrdivanju
proradunskih i izvanproradunskih korisnika drZavnog proraduna i proradunskih i
izvanproradunskih korisnika jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te o nadinu
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vodenja Registra proradunskih i izvanproradunskih korisnikals, a sadrLi popis proradunskih i
izvanproradunskih korisnika drZavnog proraduna i proradunskih i izvanproradunskih korisnika
proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Poslove vodenja Registra Ministarstvo financija povjerilo je FINA-i. Proradunski i
izvanproradunski korisnici dostavljaju FINA-i zahtjeve za upis, promjene i brisanje iz
Registra na obrascima propisanim Pravilnikom (Obrasci RKP, PRKP i BRKP), a Ministarstvo
financija daje suglasnost iskljudivo na zahtjeve za upis i brisanje iz Registra. Temeljem
podnesenih zahtjeva i obavijesti FINA-e o izvr5enom upisu, promjeni ili brisanju iz Registra,
Ministarstvo financija alurira podatke iz popisa proradunskih i izvanproradunskih korisnika
koje vodi u sljededim Excel tablicama: Tablica l. Popis proradunskih korisnika proraduna
JLP(R)S, Tablica 2. Popis proradunskih korisnika drLavnog proraduna, Tablica 3. Popis
izvanproradunskih korisnika drZavnog proraduna i Tablica 4. Popis izvanproradunskih
korisnika proraduna JLP(R)S.

3.4. UNAPREDEN SUSTAV PLANIRANJA, IZVRSAVANJA,
NACUNOVODSTVENOG PRACENJA I KONTROLE EU
SREDSTAVA

3.4.1. Unapretlenje procesa planiranja i izvr5avanja rashoda i izdataka
sufinanciranih iz EU sredstava

POSTOJECE STANJE
Proradunski korisnici su duZni financijsko i radunovodstveno poslovanja prilagoditi pravilima
kori5tenja europskih strukturnih i investicijskih fondova te ostalih programa EU, uz obvezl
planiranja, izwlavanja, knjigovodstvenog evidentiranja i izvjestavanja sukladno odredbama
Zakona o proradunu, drugih akata i uputa kojima ureduju proradunsko poslovanje.

U proteklom razdoblju DrZavna riznica uloZila je velike napore vezane zanzvoj i prilagodbu
sustava drZavne riznice pravilima provedbe i upravljanja fondovima Europske unije. Primjena
postavljenih pravila i procedura kod planiranja, izvr5avanja i radunovodstvenog praienja
prihoda i rashoda financiranih iz EU sredstava u proteklom razdoblju ukazala je na potrebu za
aZuriranjem i revidiranjem istih. Uodeni nedostaci kod planiranja, izwsavanja i
radunovodstvenog pradenja, u naivedo.j mjeri, rez;ultat su nedostatne komunikaciie i suradnie
izmedu ustrojstvcne jcdinicc proradunskih korisnika zaduicnc za financijc i ustrojstvcne
jedinice zadtZene za upravljanje fondovima EU, kao i izmedu institucija upravljadke strukture
pojedinih EU programa.

Uzimajuii u obzir stupanj provedbe postojedih projekata kao i sve vedi broj novih EU
projekata, potrebno je u proradunske procese aktivnije ukljuditi sve dionike te utvrditi
proceduralne korake kako bi se osigurao ujednaden pristup i uskladenost postupanja
uzimaju6i u obzir propisane uvjete ugovora.

15 Narodne novine, br. 128/09, 142/14 i23llg
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MJERE UNAPREDENJA:

o Sveobuhvatna analiza utvritenih pravila vezanih za planiranje, i4vriavanje,
knjigovodstveno evidentiranje europskih strukturnih i investicijskih fondova i
ostalih programa EU

DrLavna riznica provest 6e sveobuhvatnu analizu vezanu za postojeia utvrdena pravila za
planiranje, izvr5avanje i knjigovodstveno evidentiranje europskih strukturnih i investicijskih
fondova i ostalih programa EU. Na temelju provedene analize, a radi unapredenja kontrole
namjenskog tro5enja sredstava i osiguranja kvalitetnijih informacija, utvrdit ie se koja je
postoje6a pravila potrebno revidirati, odnosno koja je nova pravila potrebno implementirati.

o Aktivno ukljuiivanje u proratunske procese svih dionika koji sudjeluju u provedbi i
upravljanju fondovima i programima EU

o Koriitenje, raunjena i usklattivanje podataka ianettu informacijskog sustava
drisvne riznice i informactjskog sustava za praienje EU projekata i programa

3.4.2. Daljnji razvoj i unapredenje evidencija o povratu sredstava u drZavni
proraiun temeljem nepravilnosti povezanih s nenamjenskim trolenjem
sredstava na projektima koji se sufinanciraju iz EU sredstava

POSTOJECE STANJE
U razdoblju od pristupanja RH EU vi5estruko je povedan broj projekata sufinanciran iz
sredstava EU. Provedba projekata provodi se u skladu s pravilima za pojedini program
odnosno fond EU koji donose novu praksu kojuje potrebno na odgovarajuii nadin ugraditi u
postoj ede proradunske procese.

Pove6anje broja projekata rezultira i porastom nepravilnosti u kori5tenja sredstava odnosno
iznosa neprihvatljivih troSkova. Neprihvatljivi tro5kovi. su tro5kovi za koje nadleZne
institucije RH ili EU utvrde da nisu u skladu s odredbama ugovora o dodjeli bespowatnih
sredstava i/ili primjenjivih propisa. U vedini sludajeva, neprihvatljivi tro5kovi nastaju zbog
propusta u postupcima javne nabave, nedostatka dokumentacije kojom se pravdaju tro5kovi i
nenamjenskog koriStenje sredstava. Neprihvatljivi tro5kovi su uobidajeno posljedica
pogre5nog postupanja korisnika projekata stoga su korisnici duZni vratiti nepravilno utroSena
sredstva u drZavni proradun u skladu s rokovima i pravilima definiranim za pojedini program.
Neprihvatljivi tro5kovi se mogu utvrditi u godini u kojoj su sredstva ispla6ena iz drLavnog
pl'ol'adula korisnicirna, ali i u razdoblju od rtekoliko godina lnkoll 5to su sredstva bila
isplaiena iz drlavno g proraduna,

Op6enite procedure za povrat sredstava definirane su u pravilima za provedbu pojedinih
programa i one omogu6avaju potrebne podatke s aspekta upravljanja pojedinim programom.
Evidencije o povratu sredstava u drZavni proradun uspostavljene su na temelju zahtjeva za
pojedini operativni program, Sto dovodi do neujednadenog postupanja proradunskih korisnika
i razliditog informiranja Ministarstva hnancija o povratu sredstava.

MJERE UNAPREDENJA:

. Unapredenje procedura / postupanja/ noiina izujeitavanja Ministarstva financija o
povratu sredstcrvtt u driavni proraian
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o Propisivanje naiina evidentiranja ispravaka (korekcija) prethodno ostvarenih
prihoda i utroienih rsshoda u sustovu driavne riznice i u raiunovodstvenim
evide nci.i ama korisnika

3.4.3. Uspostava sustava raiunovodstvenih evidencija kod projekata
financiranih v sredstava Europske unije primjenom naiela
pojednostavljenih tro5kova (Simplified Cost Option - SCO)

POSTOJECE STANJE:
Karakteristika nadela pojednostavljenih troSkova je stavljanje fokusa na ostvarenje rezultata
projekta umjesto pravdanja tro5kova radunima. Ovaj princip financiranja znatno
pojednostavljuje administrativne postupke i smanjuje rizik pogre5ke. Najde5di modeli
financiranja projekata po nadelu pojednostavljenih tro5kova su financiranje primjenom fiksnih
stopa, standardnih velidina jedinidnih troSkova i fiksnih (pauSalnih) iznosa. Navedeno ima za
posljedicu razlike izmedu ostvarenih prihoda i stvarno utro5enih sredstava. Zbog sve de56e
primjene nadela pojednostavljenih tro5kova u EU projektima te njihov sve znadajniji iznos,
potrebno je osmisliti pravila za njihovo evidentiranje.

MJERE UNAPREDENJA:

o Unrdivonje procedura / postupanja / naiina evidentiranja prihoda i rashoda u
raiunovodstvenim evidencijama korisnika

3.5. UNAPREDEN INFORMACTJSKI SUSTAV DRZAVNE RIZNICE

3.5.1. Tehnolo5ka unapredenja i razvoj informacijskog sustava

POSTOJECE SrnN.rn
U dana5njem vremenu brzograzvoja informatidkih rje5enja i tehnologija informacijski sustavi
podloZni su potrebi kontinuirane nadogradnje i modernizacije.Irazvoj informacijskog sustava
drlavne riznice u proteklom razdoblju obiljeZile su implementacija novih tehnolo5kih
rje5enja, nadogradnje i optimizacije postojedih komponenti sustava te Sirenje funkcionalnosti
prcmo ukazanim potrcbama. S tchnolo5kog aspokta nuZan jo nastavak pradcnja tchnidkih
dostignuia, nadogradnja, te implementacija najnovijih rjesenja sukladno svjetskim
standardinr a wr aiav ajudi naj bolj u po slo v n u praks u.

MJERE UNAPREDENJA:

Nastavak kontinuiranog praienja i analize tehnoloikih dostignuia glavne
ko mpo n e nt e i nfo r mac ij s k o g s us tav a d riav n e r izn ic e

Ugradnja svih aktualnih aplikativnih pronjena i sigurnosnih standarda sukladno
rezultatima analize
Imple m e ntacij a fu nkci onalni h pobolj Sanja
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3.5.2. Razvoj i unapreilenja postoje6ih aplikacija i procesa

3.5.2,1, Daljnja integracija informacijskih
financijama proraiunskih korisnika s

drZavne riznice

sustava za upravljanje
informacijskim sustavom

POSTOJECE STANJE
Do kraja 2018. godine 31 proradunski korisnik integrirao je svoje informacijske sustave za
upravljanje financijama s informacijskim sustavom sredi5nje drZavne riznice (16
ministarstava, 5 korisnika na mzini glave organizacijske klasifikacije i 10 bolnidkih
zdravstvenih ustanova kojima je osnivad RH). U narednom razdoblju nastavit 6e se integracija
postojedih informacijskih sustava proradunskih korisnika s informacijskim sustavom drlavne
riznice.

Yezano za proradunske korisnike dije poslovne potrebe ne zahtijevaju ruzvoj zasebnog
informacijskog sustava za frnarrcijsko upravljanje izvr5it 6e se evaluacija potrebe ruzvoja
zajednidkog sudelja za unos u zajednidki generidki sustav u odnosu na sadaSnji kroz SAP
konzolu te shodno tome pristupiti realizaciji.

MJERE UNAPREDENJA:

Nastavak integracij e info rmacijs kih s ustava prorai uns kih korisnika s
info rm ac ij s kim s ustavo m driuv n e r iu ic e

Integracija proraiunskih korisnika druge i treie ruzine organizacijske klasffikacije
sukladno rezultatima prethodne analize

3,5.2.2. Nadogradnja web aplikacije ,,Upit. o pladanjima tz DrZavnog
proraiuna po dobavljaiima"

POSTOJECE STANJE
Na mreZnim stranicama Ministarstva f,rnancija od 2014. godine dostupna je aplikacija putem
koje je omoguien uvid u podatke o izvrSenim pladanjima iz drZavnog proraduna prema
pojedinom dobavljadu. Upit po dobavljaiima je javno dostupan servis koji zainteresiranim
korisnicima nudi uvid u izvr5enje drZavnog proraduna po dobavljadima, izuzev fizidkih osoba,
za odabranu proradunsku godinu. Sukladno izmjenama Zakona o pravu na pristup
informucijumulo, te nuputku Povjcrcniku zu informirunjc, izvrlcnu jc nadogrodnjn uplikucijc
na nadin da je uz OIB (osnovni identifikacijski brtrj) kao postojedi parametar pretrage, dodana
i mogu6nost pretrage baze po nazivu dobavljada. Doradom aplikacije omoguden je izvoz
podataka u strojno ditljivom formatu (.csv) za tekudu godinu i prethodne dvije godine.
Izvozom podataka omogu6eno je korisniku da osim pojedinadnog pregleda, podatke mole
uditati i interpretiratil<roz neki od razvojnih alata. Trenutno je aplikacija postavljena tako da
omogu6ava upit u podatke teku6e i prethodne proradunske godine.

MJERE UNAPREEENJA:

Definiranje strukture i obuhvqta parametara nadogradnje i promjena

a

a

o

16 Narodne novine, br.25/13 i85ll5
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a Implementacija utvritenih parametara

Iako su u proteklom razdoblju izvr5ene znaEajne prilagodbe aplikacije u smislu pro5irenja i
pojednostavnjenja pretrage traienih podataka te omogu6avanja prijenosa podataka za potrebe
ponovljene upotrebe, udestalije koriStenje aplikacije ukazalo je na dodatne potrebe ruzvoja. U
idu6em razdoblju unapredenjima aplikacije omogudit 6e se uvid u podatke arhivskih godina i
to od razdoblja implementacije glavne komponente informacijskog sustave drLavne riznice tj.
od 2003. godine do danas.

3.s.2.3. Uvodenje standarda za web aplikacije drZavne riznice

POSTOJECE STANJE
Web aplikacije drZavne riznice razvijane su u razliditim vremenskim razdobljima i u suradnji
s razliditim vanjskim partnerima. To je dovelo do razliditih standarda izvedbe samih
aplikacija Sto oteZava rad i odrZavanje istih. Takoder se javlja problem nadina komunikacije
izmedu aplikacija i za5tite podataka. U iduiem razdoblju izvr5it 6e se potrebne analize i
razmotriti poslovna rje5enja kako bi se izvr5ile utvrdene prilagodbe i uveli dehnirani
standardi.

MJER-E UNAPREDENJA:

o Provedba analize i deftniranje standarda prilagodbe
o Uvotlenje standarela u podruiju komunikacije, sigurnosti, korisniikog suielja i

ergonomije rada

Uvodenjem standarda za sve aplikacije drlavne riznice olakSat 6e se rad i odr1avanje istih.
Standardima ie se obuhvatiti podrudje komunikacije, sigurnosti, korisnidkog sudelja i
ergonomije rada.Uz definiranje standarda nadina komunikacije izmedu aplikacija, definirat ie
se i nadin autorizacije te autentifikacije poradi osiguranja sigurnosti i za5tite podataka.
Standardizacija korisnidkog sudelja i ergonomije rada omogudit 6e korisnicima da na isti
nadin koriste bilo koju aplikaciju bez potrebe za dodatnim prilagodbama.

3.6. UNAPRIJEDEN PRORACUNSKI PROCES I SUSTAV
PRACEN JA ZADUZNXOSU JEDINICA LOKALNE I
PODRUdNE (REGTONALNE) SAMOUPRAVE

3.6.1. PoboljSanje programske klasifikacije proraiuna jedinice
lokalne i podruine (regionalne) samouprave

POSTOJECE STANJE
Pravilnik o proradunskim klasifikacijamalT obvezuje jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
s.rmouprave na primjenu propisane strukture programske klasifikacije i oznake programa,
aktivnosti i tekudeg ili kapitalnog projekta. Zbog uodenih manjkavosti u definiranju samih
programa, primjerice planiranja velikog broja programa, kao i neujednadenosti u primjeni,

r7 Narodne novine, br.26/10,120/13 iOll20
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Uputama za izradu proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. - 2016. dan je prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj medunarodnoj
praksi u definiranju programa za lokalne i regionalne razine. Medutim, iako su se kod
odredenog broja jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave dogodili pozitivni
pomaci u unapredenju proradunske klasifikacije i dalje ostaje prisutan problem vezan vz
neujednadenost u definiranju programa Sto oteZava pra6enje i izvrSavanje sredstava na razini
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

MJERA UNAPREDENJA:

Pravilnikom o proraiunskim klasiJikacijama propisat ie se odredbe koje ie osigurati
ujednatenost progrnmske klasiJikacije jedinica lokalne i podruine (regionalne)
santouprave

Svaki program u sebi treba sadrZavati odgovor na pitanje Sto se njim Zeli postiii, na koji nadin
6e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj javnih dobara, odnosno usluga. Ujednadeno
odredivanje programske klasifikacije na lokalnoj razini omogudit 6e ve6u transparentnost u
pradenju i izvje5tavanju proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

3.6.2.Razvoj informatiikog rje5enja za podr5ku proradunskom
procesu jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave

POSTOJECE STANJE
Jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave su u obvezi na adresu elektronidke po5te
Ministarstva financija dostaviti link na proradunske dokumente objavljene u sluZbenom
glasilu u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu, a to su proradun i projekcije,
izmjene i dopune proraduna, odluka o izvr5avanju proraduna te godi5nji izvje5taj o izvrSenju
proraduna. Nadalje, jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave tromjesedno
izvje5tavaju Ministarstvo financija o svakoj pojedinoj stavci na propisanom Obrascu IZJS -
Injeite o zaduienju/jamstvu/suglasnosti. Podaci koji se dostavljaju Ministarstvu financija su

ugovori o zadulenju, danim jamstvima i danim suglasnostimazazadtrtenje. Takoder, jedinice
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave su obvezne tromjesedno izvje5tavati Ministarstvo
financija o otplati kredita, otplati na temelju ugovora o zadulivanju za koje je dana suglasnost
za prethodno izvje5tajno razdoblje. Dostavljeni podaci unose se rudno u bazu podataka u MS
Access-u. Navedeni nadin rada dostave dokumenata neefikasan je i zahtjeva veli angaZman
zaposlenika uz povedani rizik pogre5nog unosa podataka te stvara dodatne tro5kove.

MJERA UNAPREDENJA:

Izrada web aplikacije za prikupljanje proraiunskih dokumenata, za praienje
zacluienja, jomstava i danih suglasnosti jedinica lokalne i poclruine (regionalne)
samouprave

U idudem razdoblju izradit ie se informatidko rje5enje za elektronsko prikupljanje
proradunskih dokumenata. Takoder 6e jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,
putem web aplikacije, dostavljat i sklopljene ugovore o zaduLenju. Zaposlenici jedinica
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, koji 6e dobiti autorizirani pristup, aLurirat 6e u
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web aplikaciji tromjesedno podatke o zadu1ivanju/jamstvima/suglasnostima. Uvodenjem web
aplikacije smanjit ie se mogu6nosti pogresnog rudnog unosa podataka u bazu DrZavne iznice
koje su zaposlenici DrZavne riznice prepisivali iz Obrazaca IZJS Izvje56e o
zadulenju/jamstvu/suglasnosti te posti6i znalajne u5tede u vremenu uz smanjde tro5kova
poslovanja.

3.7. RAZVOJ UNUTARNJE REVIZIJE I RAZVOJ SUSTAVA
UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

3.7.1. Razvoj unutarnje revizije

POSTOJECE STANJE
Razvoj proradunskih procesa, strate5kog planiranja i sustava fiskalne odgovornosti stvorio je i
preduvjete za racionalnije modele organizacijske uspostave unutarnje revizije u javnom
sektoru. Yaieli kriteriji i nadini uspostavljanja unutarnje revizije pripremljeni su prema
nadelu da je unutamj arevizija kao savjetodavna funkcija dostupna veiem broju institucija.

Funkcija unutamje revizije trenutno je uspostavljena kod 59 korisnika proraduna driavne
razine (u svim ministarstvima, ostalim tijelima rczine razdjela organizacljske klasifikacije,
izvanproradunskim korisnicima drlavnog proraduna) i kod 65 korisnika proraduna lokalne
razine (Zupanije, gradovi srediSta Zupanija i gradovi iznad 35 000 stanovnika) s napomenom
da funkcija unutarnje revizije svojom aktivno56u obuhvaia i korisnike proraduna te trgovadka
druStva i druge pravne osobe iz nadleLnosti. Na navedeni nadin, funkcijom unutamje revizije
pokriveno je 99% rashoda drlavnog proraduna (proradunski i izvanproradunski korisnici) i
85olo rashoda na lokalnoj razini (ukljudujuii proradunske i izvanproradunske korisnike
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave).

MJERE UNAPREDENJA:

o Analiza funkcionolnosti postojeieg modela uspostave i uiinkovitosti rada unutarnje
revizije na driavnoj razini te preispitivanje moguinost centraliziranog natina
uspostavefunkcije unutarnje revizije na driavnoj razini

o Utvrttivanje kljuinih pokazatelja uspje1nosti aktivnosti unutarnje revizije
. Daljnji razvoj metodologije rada unutarnje revizije s fokusom na mjerljive utinke

unutarnje revizije (naglusuk na kvulitetntjt[ procjeni riziku od strane unutarnje
revizije)

o (Ispostava mjerljivog doprinoso roda unutornje revizije osobilo u podndjimn kojo
su istaknuta kao nacionalni prioriteti u programima reformi (bolje upravljanje
prihodima, racionalizacija poslovanja, uiinkovitija javna uprave, uklanjanje
administrativnih barijera - pojednostavljenje poslovnih procesa i procedura i sl..)

o Analiza postojeteg i izrada novog programa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlafite no ga unutarnje g revizora za javni sektor

Zbog pro5irenja opsega djelovanja unutarnje rcvizije, Pravilnikom o unutarnjoj reviziju u
javnom sektoru propisano je da jedinice za unutamju reviziju u ministarstvima, Zupanijama i
gradovima moraju imati najmanje tri unutarnja revizora, ukljudujudi rukovoditelja unutarnje
revizije. Medutim, u svega tri Zupanije i dva grada jedinice za wutamju reviziju imaju tri i
vi5e unutarnjih revizora. U narednom razdoblju naglasak 6e biti na jadanju kapaciteta
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unutarnje revizije u ostalim Zupanijama i gradovima, posebno uzimajudi u obzir dinjenicu da
jedinice za unutarnju reviziju uspostavljene u Zupaniji i gradu obavljaju i revizije sustava
velikog broja korisnika u nadleZnosti b,tpanlje/grada (primjerice, Skolstvo, zdravstvo,
kultura).

Trenutadno svaka pojedinadna jedinica za unutamju reviziju samostalno utvrduje i procjenjuje
znadaj i rizidnost pojedinih podrudja/procesa/aktivnosti i predlaZe prioritete za revidiranje u
narednom razdoblju. Kroz analizu primjene metodologije izrade planova unutarnje revizije
utvrdeno je da se planovima unutarnje revizije ne obuhvadaju uvijek najznaEajnija i
najrizidnija podrudja za instituciju. Navedeno je bitno i zbog pro5irenog opsega djelovanja.
Unutarnja revizlja mora se usmjeriti na Sto kvalitetniju i opseZniju procjenu izika kako bi
definirala prioritetna podrudja revidiranja i usmjerila se na mjerljiv doprinos svoga rada.
Stoga ie se u narednom razdoblju usmjeriti na daljnji razvoj metodologije rada unutamje
revizije s fokusom na mjerljive udinke unutarnje revizije (naglasak na kvalitetnijoj procjeni
izika od strane unutarnje revizije). Dehnirat 6e se i kljudni pokazatelji uspje5nosti aktivnosti
unutarnje revizije.

Kako bi se optimalno iskoristili resursi, uvalavajuli po5tivanje standarda i metodologije rada,
napravit 6e se analiza funkcionalnosti postojeieg modela uspostave i udinkovitosti rada
unutarnje revizije na drZavnoj razini te preispitati mogu6nost cerftraliziranog nadina uspostave
funkcije unutamje revizije drLavne razine.

3.7.2. Razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru

POSTOJECE STANJE
DrlavnariznicanadleLnaje, izmedu ostaloga, zaprovjeru primjene okvira zarazvoj sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru radi odgovarajudeg praienja razvoja sustava kod
kori snika proraduna i prikuplj anj a informac ija za nj egovo pobo lj Sanj e.

SadrZaj Okvira za ruzvoj sustava unutarnjih kontrola sastavni je dio Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektorul8. Okvir sadrZi razradt pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola koje se temelje se na Medunarodnom okviru za unutamju
kontrolu: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija, praienje i procjena. Svaka od komponenti unutarnjih kontrola razraduje se

kroz nadela, metode i postupke koji predstavljaju kljudne zahtjeve unutarnjih kontrola.
Okvir se primjenjuje u svrhu:

. usmjeravanja i kontroliranja financijskih udinaka poslovanja radi ostvarenja poslovnih
ciljeva i kori5tenja sredstava na pravilan, etidan, ekonomidan, djelotvoran i udinkovit
nadin,

. osiguranja uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima,

o za5tite sredstava od gubitaka uzrokovanih lo5im upravljanjem, neopravdanim
tro5enjem i kori5tenjem te za5tite od drugih oblika nepravilnosti,

o jadanja odgovomosti za uspje5no ostvarenje poslovnih ciljeva,
. osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvje5taja.

18 Narodne novine, broj 58/16
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Trenutadno se ne provodi provjera primjene Okvira zarazvoj sustava unutarnjih kontrola kod
korisnika proraduna na nadin koji bi obuhvatilo provjeru funkcioniranja svih komponenti
unutarnjih kontrola. Razlog za navedeno je nepostojanje jasne metodologije za obavljanje
takvog nadina provjere koji bi bio usmjeren na udinkovitost, djelotvornost i ekonomidnost
unutarnjih kontrola kod korisnika proraduna.

Druge drlave dlanice EU takoder nemaju uspostavljenu metodologiju za obavljanje provjere
funkcioniranja cjelovitog sustava unutarnjih kontrola koji obuhvaia sve njezine komponente.
S tim u vezi treba istaknuti da ie se tijekom2020. uspostaviti MreLadrlava dlanica EU u
podrudju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a jedna od tema kojima 6e se MreZa
baviti je i provjera kvalitete sustava unutarnjih kontrola.

U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektorule, Drlavna riznica
nadleZna je zaizradu objedinjenog godiSnjeg izvje5da o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru kojeg ministar financija podnosi Vladi koja ga usvaja do 31. srpnja tekude godine za
prethodnu godinu. Objedinjeno izvje5de izraduje se na temelju dostavljenih izjava o fiskalnoj
odgovornosti i analizi upitnika o fiskalnoj odgovornosti, od strane proradunskih korisnika
drZavnog proraduna razine razdjela organizacijske klasifikacije i jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave, na temelju mi5ljenja unutarnje revizije o sustavu unutamjih
kontrola za podrudja koja su bila revidirana u prethodnoj godini te na temelju obavljenih
aktivnosti vezanih uz koordin aciju rczv oja sustava unutarnjih kontrola.

S obzirom da se najveii broj podataka prikuplja putem Lime Survey upitnika te dostavom
dokumenata u PDF formatu, a sve obrade rade se u Excel formatu, u praksi postoje odredeni
problemi kod obrade i analize prikupljenih podataka o sustavu unutarnjih kontrola. Za
pojedino podrudje se prikuplja do 360 pojedinadnih tablica koje se naknadno objedinjavaju
Sto oteZava mogudnost udinkovite i kvalitetne analize. Podatke prikupljene na navedeni nadin
nije mogude sortirati i pretralivati te je ote1an uvid u povijesne promjene podataka.

Zbog navedenoga neophodno je rczviti informacijski sustav za prikupljanje i uspostavu baze
prikupljenih podataka, njihovu obradu i izradu izvje56a, Sto 6e osigurati brZu i kvalitetniju
analizu te jasniji pregled stanja sustava unutarnjih kontrola kod korisnika proraduna. S tim u
vezi u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014. -2020. prijavljen je projekt,,Jadanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola".

Nova Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje5taja o primjeni
fiskalnih pravil*o iz 2019. godine donosi znatajne novine vezano uz pove6anje kvalitete
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola. Iako Izjavu o fiskalnoj odgovornosti potpisuju
delnici obveznika, desto nisu u potpunosti upuieni niti u svrhu, a niti u sarn sadrZaj lzjave.
Cilj je kroz jednodnevne izobrazbe koje ie organizirati Ministarstvo financija uputiti ministre,
delnike drugih drZavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, opiinske
nadelnike, gradonadelnike i Zupane u kljudne znai,ajke proradunskih procesa i dokumenata
koji ih obiljeZavaju, kao i u procedure, rokove i druge obveze koje proizlaze iz Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, Zakona o proradunu i drugog relevantnog zakonodavnog okvira.
Uredba obvezuje spomenute delnike za vrijeme mandata u kojem obna5aju duZnost na
jednodnevnu izobrazbu iz podrudja fiskalne odgovornosti koju organizira Ministarstvo
financija.

re Narodne novine, br.78/15 i l}Zl1g
20 Narodne novine, br.95119
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Takoder, Uredba obvezuje i ministarstva, druga drLavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, opdine, gradove i Zupanije na provodenje iste te izobrazbe za
delnike obveznika sastavljanja i predaje Izjave iz njihove nadleZnosti.

Kako bi se olak5alo ministarstvima, drugim drZavnim tijelima, opiinama, gradovima i
Zupanijama u provodenjuizobrazbe za delnike institucija iz njihove nadleZnosti, Ministarstvo
financija uputom ie propisati programe izobrazbe (kao i sadrlaj potvrde o pohadanju
izobrazbe), a na raspolaganje ie staviti i sve materijale i prezentacije koje ie koristiti u
provodenju izobrazbe iz fiskalne odgovornosti ministara, delnika drugih drZavnih tijela,
op6inskih nadelnika, gradonadelnika i Lupana.

MJERE UNAPREDENJA

o Anuliza i usporedni pregled postojeteg naiina samoprocjene sustava unutarnjih
kontrola putem lzjave o fiskalnoj odgovornosti i zahtjeva deftniranih u Okviru za
razvoj su stava unutarnjih kontrola

o lzradu upute za provottenje izobruzbe ielniks iz sustavaJiskalne odgovornosti
o Izrada metodologije za proujeru primjene Okvira za razvoj sustava unutarnjih

kontrola kod korisnika prora|una (moguie koriitenje tehnitke pomoti EU)
o Razvoj informacijskog sustava za prikupljanje izjava o fiskalnoj odgovornosti i

pripadajuie clokumentucije, uspostave baze prikupljenih podataka, njihove obrade i
izrade izujeiia

3.8. POVBCANA TRANSPARENTNOST PRORAEUNSKOG
SUSTAVA

POSTOJECE STANJE
Nadelo transparentnosti je u Zakonu o proradunu utvrdeno kao jedno od kljudnih proradunskih
nadela, dija primjena, izmedu ostalog, osigurava izravan uvid javnosti i svih zainteresiranih u
to kako se i za Sto koriste proradunska sredstva. U dana5njem, moglo bi se re6i potpuno
dig;taliziranom svijetu, Vlada i Ministarstvo financija prepoznalo je internet kao jedno od
najvaZnijih nadina komunikacije sa Sirom javno5du putem kojeg se, na jednostavan i brz
nadin, omogu6ava dostupnost mnogobrojnih informaorja, izvje5da, publikaoija i slidno.

Uz kontinuirano informiranje javnosti Ministarstvo financija je oti5lo i korak dalje pa kroz
web aplikacije, koje su jednostavne za kori5tenje, omoguiava svim zainteresiranima pristup
podacima o tro5enju proradunskih sredstava, ali uz dodatne moguinosti vizualizacije i
filtriranja sukladno vlastitim potrebama, odnosno zahtjevima. Na ovaj nadin podaci iz
proradunskih dokumenta i samog proraduna, koji nisu uvijek lako razumljivi Siroj javnosti,
postaju dostupniji i jasniji, a sam proradun na takav nadin postaje dokument bliZi gradanima.

Prvu aplikaciju za,,Upit o pladanjima iz drlavnog proraduna po dobavljadima" (od 2014.)
Ministarstvo financija razvilo je u suradnji s FINA-om. Ona se kroz godine kontinuirano
unapredivala uvalavajuii povratne informacije od krajnjih korisnika. Ova javno dostupna
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aplikacija omoguiava zainteresiranim stranama da na jednostavan nadin dobiju uvid u isplate
izvr5ene iz drlavnog proraduna prema odredenom dobavljadu.

Druga aplikacija za^,vinnlizaciju i otvorene podatke proraduna reniltat je dugogodi5nje
suradnje s GIFT-om''. Ministarstvo financija je sudjelovalo kao jedan od pilota u kori5tenju
,,paketa" za objavu otvorenih podataka (Open Fiscal Data Package) koji GIFT bez naknade
osigurava drLavarna koje Zele promovirati transparentnost tro5enja proradunskih sredstava.
Navedena aplikaciju omoguiuje da se podaci direktno izvezu iz transakcijskog sustava
drZavne riznice i prikaZu Siroj javnosti na vizualno jednostavan i zanimljiv nadin.

Usprkos postignutim znadajnim rezultatima trajno je potrebno ulagati napore u postizanje
pune transparentnosti i otvorenosti kod svih tijela javne vlasti na svim razinama pa tako i u
podrudj u drZavnih fi nancij a.

MJERE UNAPREDENJA:

Profiirenje obveze objave proraEunskilt dokumenata

Novim Zakonom o proradunu propisat 6e se odredba kojom 6e se pro5iriti obveza objave
proradunskih dokumenata (i to u strojno ditljivom obliku) radi povedanja transparentnosti
drZavnog proraduna i financijskih planova. Pravovremenim objavljivanjem proraduna i
izmjena i dopuna proraduna, odluka o privremenom financiranju, zakona o izvr5avanju
drZavnog proraduna, odluka o izvrSavanju proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave, financijskih planova i izmjena i dopuna financijskih planova izvanproradunskih
korisnika, polugodi5njih i godiSnjih izvje5taja o izvr5enju proraduna te polugodi5njih i
godi5njih izvje5taja o izvr5enju financijskih planova izvanproradunskih korisnika na mreZnim
stranicama Vlade, Ministarstva financija, jedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave, odnosno proradunskih i izvanproradunskih korisnika gradanima su dostupne
potpune, bitne i todne informacije.

Poveianje transparentnost u koriStenju sredstava fondova EU

a

o

a

IzvjeStaj o kori5tenju sredstva fondova EU postat 6e sastavni dio godi5njeg izvje5taja o
izvr5enju drZavnog proraduna. Ministarstvo financija propisat 6e sadrLaja i metodologija za
sastavljanje izvje5taj o kori5tenju sredstva fondova EU.

U n ap re tle nj e aplikac ii a za tr a n s p ar e ntn ost

Ministarstvo financija 6e kontinuirani unapredivati postojeie aplikacije vezane za
transparentnost podataka drLavnog proraduna uzimajudi u obzir zahtjeve javnosti, odnosno
svih zainteresiranih strana.

2t Global Initiative for Fiscal Transparency- globalna mreZa partnera, vlada, organizacija civilnog druStv4 medunarodnih
financijskih institucija i drugih dionika radi pronalaZenja i razmjene rje5enja zaizazove u fiskalnoj transparentnosti i
sudjelovanju.
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4. ZAKLJUCAK

Drtavna iznica mora biti spremna u svakom trenutku odgovoriti na izazove s kojim se

suodavaju ne samo na5i proradunski korisnici, ved svi oni kojima se doznadavaju proradunska
sredstva. DrZavna riznica dolazi do svakog ku6anstva, poduzetnika i umirovljenika. I zbog
toga je nuZno uvijek imati pogled unaprijed.

Provedba ove Strategije sloZen je proces koji, medu ostalim zahtijeva i promjene u
zakonodavnom okviru, kao i jadanje administrativnih kapaciteta potrebnih za njezinu
provedbu. Ona ukljuduje i analinr cjelokupnoga proradunskog procesa te promjene u
procedurama i mehanizmima odludivanja unutar Ministarstva financija i kod korisnika
drZavnog proraduna.

Kljudna institucija odgovorna za postizar$e ovih mjera jest Ministarstvo financija uz
neophodnu suradnju svih korisnika drZavnog proraduna.

Provedba ove Strategije financirat 6e se iz nekoliko izvora. Dio mjera financirat 6e se iz EU
fondova i to:

o u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,(Jspostava udinkovitog sustava ocjene i
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima
drlavnog proraduna i proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave";

o preko Programa podr5ke strukturnim reformama, financiranog od strane EU, provest
6e se sveobuhvatna ex post evaluaciju aktivnosti redovnog odrlavanja i obnavljanja
vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra te aktivnosti gospodarenja s posebnim
kategorijama otpada;

. u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,Udinkovitiji sustav financijskog i
statistidkog izvje5tavanja" i

o u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Udinkoviti ljudski
potencijali 2014. - 2020. prijavljen je projekt ,,Jadanje sustava fiskalne odgovornosti i
sustava unutarnj ih kontrola".

Ostale mjere provodit 6e se iz sredstava drZavnog proraduna.

Provedbu Strategije nadzirat 6e ministar/ica financija i glavnila drLavnila riznitarka koji 6e

imcnovati odbor za nadzor provcdbc Stratcgij c.
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