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PREDGOVOR

Postovani,

Od donosSenja prve Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drZavne riznice
dogodile su se znaCajne promjene u upravljanju javnim financijama. Provedena fiskalna
konsolidacija i dobri rezultati ostvareni u 2016. godini omogucili su da Republika Hrvatska u
lipnju 2017. godine izade iz procedure prekomjernog proracunskog manjka. Kao rezultat
povoljnih makroekonomskih kretanja uslijed provedene porezne reforme, s jedne strane, i
racionalne proracunske potrosnje, s druge strane, po prvi je puta u 2017. godini ostvaren viSak
prihoda nad rashodima opéeg proracuna u iznosu od 0,8% BDP-a. Istovremeno, udio javnog
duga u BDP-u krajem 2017. godine smanjen je na razinu od 77,8%. Fiskalna disciplina
nastavljena je i u naredne dvije godine pa je tako u 2018. godini ostvaren proracunski viSak u
iznosu od 0,2% BDP-a. U 2019. godini biljezi se dodatno smanjenje udjela javnog duga i to
za 1,5 postotnih bodova BDP-a, odnosno na razinu od 73,2% BDP-a, ¢ime je u odnosu na kraj
2015. godine smanjen za vise od 11 postotnih bodova BDP-a. Takvom smanjenju pridonijelo
je 1 financijsko restrukturiranje cestovnih druStava u drzavnom vlasni§tvu, kojima su
produljeni rokovi otplata i smanjene kamatne stope, ¢ime se postigla odrZivost njihova
poslovanja.

Ovako odgovorno vodenje fiskalne politike, praceno aktivnom politikom upravljanja javnim
dugom, rezultiralo je i smanjenjem rashoda za kamate opéeg prorauna i to za 2,8 milijardi
kuna. Pozitivna fiskalna kretanja prepoznale su i renomirane rejting agencije pa nam je tako
S&P u ozujku 2019. podigao kreditni rejting na razinu investicijskog, a potom je isto ucinila i
rejting agencija Fitch u lipnju 2019. godine.

Ministarstvo financija nastavija raditi na modernom, fleksihilnom, inovativnom pristupu
upravljanja javnim financijama pri tom ne ¢ine¢i kompromise kada je rije¢ o transparentnosti
1 fiskalnoj disciplini. Slijedom tih nastojanja, izradena je Strategija unapredenja i
modernizacije sustava drZavne riznice za razdoblje 2020.-2024. Mjere razvoja i
modernizacije Drzavne riznice od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju do danas bile
su sastavni dio strateSkih planova Ministarstva financija.

Pred vama je dokument u kojem je opisano §to se i na koji nacin Zeli posti¢i na podrucju
upravljanja javnim financijama iz perspektive sustava drzavne riznice u razdoblju od 2020. —
2024. godine. Rije¢ je o sveobuhvatnom strateSkom dokumentu iz kojega je vidljiva
usmjerenost na rezultate, stvaranje i ouvanje vrijednosti te izvjeStavanje koje poboljSava
strateski fokus, odgovornost i svrhovitost koriStenja sredstava iz javnih izvora.




Modemizacija i razvoj proradunskih procesa, od planiranja, izvrSavanja, raéunovodstvenog
sustava 1 financijskog izvjeStavanja, pradenja i kontrole EU sredstava uz istovremeno
unapredenje i informacijskog sustava drZavne riznice dovest ée do unapredenja cjelokupnog
sustava upravljanja javnim financijama uz povecanje transparentnosti i participativnosti.

Brza reakcija i prilagodavanje novim situacijama te uvjetima poslovanja odlika je koja odvaja

uspjesne od manje uspje$nih, ne samo u svijetu poduzetniStva, nego i u javnom sektoru, a
zahvaljujuéi i ovom dokumentu DrZavna riznica ostaje tamo gdje i zasluzuje, medu najboljim.

POTPREDSJEDNIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA 470-03/19-01/7

Urbroj 513-05-02-20-22




1. DRZAVNA RIZNICA U REPUBLICI HRVATSKOJ

DrZavna riznica u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH), kao vaZan element sustava
proracuna, organizacijski i informacijski objedinjuje temeljne procese i funkcionalnosti
proraunskog sustava: pripremu i izradu drZavnog prorauna, izvrSavanje drZavnog
proraCuna, upravljanje nov€anim sredstvima i likvidno$éu te ralunovodstvo i izvjeStavanje.
Iz navedenih funkcija razvidna je njena uloga i znataj u operativnoj provedbi aktivnosti i
zadataka cjelokupnog proraunskog procesa.

Svjetska iskustva ukazuju da se primarno sustav drZavne riznice uspostavlja kao sustav
uCinkovitog upravljanja drZavnim novcem i javnim dugom, dok se u kasnijim fazama
izgradnje sve viSe isti€e i odgovornost riznice za izvrSenje proratuna i njezina funkcija
kontrole potrodnje proraunskih sredstava. Unato¢ tome $to ne postoji dominantan model
funkcioniranja drZavne riznice ona je u svim zemljama koje su je ustrojile zaduZena za
upravljanje drzavnim financijama.

Nakon proglaSenja hrvatske drZzavne samostalnosti i suverenosti jedan od kljuénih ciljeva RH
bila je uspostava kontrole i upravljanje javnim prihodima i rashodima. Kako bi se isto
postiglo bilo je nuZno provesti reformu proraunskog sustava te, prije svega, uspostaviti
drZavnu riznicu, kako u organizacijskom, tako i u funkcionalnom smislu.

Sredinom 2000. godine Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donijela je Uredbu
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija kojom je ustrojena DrZavna riznica kao
upravna organizacija Ministarstva financija u ¢ijoj je nadleZnosti obavljanje poslova vezanih
uz izvrSavanje drzavnog proracuna, drzavno ra¢unovodstvo, upravljanje gotovinom i javnim
dugom.

Od osnutka do danas nadleZnosti u obavljanju poslova DrZavne riznice su se mijenjale. Tako
je Drzavna riznica 2001. godine, uz veé¢ spomenute poslove, postala nadlezna i za poslove
pripreme i konsolidacije proraéuna. Od 2017. godine poslovi vezani za upravljanje javnim
dugom izdvojeni su iz DrZavne riznice i ustrojeni u okviru samostalne organizacijske jedinice
za upravljanje javnim dugom.

Danas se u Drzavnoj riznici obavljaju poslovi pripreme i izrade prijedloga proracuna drzave,
izvrSavanja drZzavnog proratuna, poslovi drzavnog radunovodstva i raunovodstva neprofitnih
organizacija, poslovi financijskog upravljanja sredstvima pomoé¢i EU putem Nacionalnog
fonda, poslovi koordinacije ruzvoju sustava unutarnjih kontrola u javhom scktoru,
normativno-pravni poslovi i poslovi razvoja tc poslovi podrske sustavu financiranja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Sustav drZavne riznice u RH obuhvaca sredi$nju drZzavnu riznicu ustrojenu u Ministarstvu
financija i podrugne riznice ustrojene u ministarstvima i ostalim tijelima drzavne uprave'.
Podru¢ne riznice kroz jedinstveni informacijski sustav elektronski su povezane sa srediSnjom
drZzavnom riznicom u Ministarstvu financija te obavljaju decentralizirane proradunske
aktivnosti pripreme i izrade prijedloga svog financijskog plana te izvr§avanje pla¢anja na teret
svog financijskog plana. Trenuta¢no je u sustavu drZavne riznice ustrojeno 107 podru¢nih
riznica s ukupno 450 osoba autoriziranih za rad u sustavu drzavne riznice tzv. ,rizni¢ara®.
Prije deset godina sustav drZavne riznice biljeZio je 82 podruéne riznice i 345 ,,riznidara‘.

"razine razdjela, glave i trece razine organizacijske klasifikacije
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Graf 1. Ministarstvo financija - Sredi$nja drZavna riznica

Sektor za pripremu i izradu prijedloga proracuna drzave

_[ Sektor za izvrSavanje drZzavnog proracuna ]

Sektor za drZzavno racunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih
organizaciia J

|‘I Sektor za poslove Nacionalnog fonda |
_[Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola )

 Sluzba za podrsku sustavu financiranja jedinica lokalne i )
nodruéne (resionalne) samounrave

£ !
_[ Sektor za normativno - pravne poslove
J

Graf 2. Sustav drzavne riznice
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Informacijski sustav drzavne riznice i povezani sustavi

Informacijski sustav drZavne riznice, s pripadajuéim komponentama sustava te drugim
povezanim sustavima, podrzava temeljne proraunske procese pripreme i izrade drZavnog
proraCuna, izvrSavanja drZavnog proracuna, racunovodstva i izvjeStavanja u sredisnjoj
drzavnoj riznici 1 kod proraunskih korisnika u podruénim riznicama. Temelji se na
informacijskoj tehnologiji SAP.

Sam srediSnji sustav drZavne riznice sastoji se od komponenti R/3 (ERP E.C.C. 6.0)
transakcijskog sustava i SEM/BW 7.4 izvjestajnog sustava. Kao podrka poslovnom sustavu
drzavne riznice, uz sredi$nji SAP sustav, koriste se i web aplikacije za proraCunske
klasifikacije (PK), proraunska obrazlozZenija (PO), procjenu fiskalnog ué¢inka (PFU) i sustav
za upravljanje incidentima 1 promjenama (SUIP). Aplikacijama se pristupa s jedinstvenog
internetskog portala drzavne riznice. Upravljanje ovlastenjima je objedinjeno i na jednom se i
mjestu odrzava baza korisnika svih komponentni informacijskog sustava drzavne riznice. i
SrediSnji SAP sustav dograden je i srediSnjim sustavom za razmjenu elektroni¢kih |
dokumenata (FMIS Gateway®) u sklopu kojeg se nalazi i sredinji sustav upravljanja
matiénim podacima (Master Data Management — MDM?) s odgovaraju¢im sudeljima prema |
SAP sustavu drZavne riznice i vanjskim sustavima.
=

="

JEDINSI’VENI
REGISTAR
\\  RACUNA

R L

-

SAP WEB APLIKACUE

PRORACUNSKA SUSTAV ZA

OBRAZLOZENJA | UPRAVIJANJE
INCIDENTIMA |
PROMJENAMA

——
MASTER DATA MANAGEMENT BW - BUSINESS WAREHOUSE
PRORACUNSKE

. KLASIFIKACLE
=
R/3 1 N
TRANSAKCUSKI i

SUSTAV . PROCJINA
FISKALNOG UCINKA
31 A
———
)
| INFORMACUSKI SUSTAV INTERNETSKI
| ZA FINANCUISKO UPRAVLIANJE  SAP PODRUCNA RIZNICA PREGLEDNIK

Slika 1. Informacijski sustav drzavne riznice i povezani sustavi (Izvor: Ministarstvo financija)

2 FMIS Gateway-Financial Management Information System Gateway-web servis za razmjenu elektronic¢kih podataka
3 MDM sustav (Master Data Management) ili sustav za upravljanje mati¢nim podacima sredi$nja je baza mati¢nih
podataka dobavljaca u zemlji i dobavljada u inozemstvu koji se koriste prilikom placanja kroz drzavnu riznicu.
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2. KLJUCNI REZULTATI OSTVARENI U RAZDOBLJU 2007. -
2019.

U listopadu 2007. godine Vlada je usvojila prvu Strategiju unapredenja i modernizacije
procesa u sustavu drZavne riznice za razdoblje 2007.-2011. Strategijom su, kao jednim od
temeljnih razvojnih dokumenata za podrudje upravljanja javnim financijama, bile utvrdene
aktivnosti/mjere potrebne za postizanje tri osnovna cilja:
1. ukupne fiskalne discipline - na drZavnoj razini,
2. udinkovite medusektorske alokacije sredstava, odnosno alokacije resursa u skladu sa
strateSkim prioritetima - na medusektorskoj razini (razini ministarstava) 1
3. vece fleksibilnosti u izvr§avanju proracuna i razvoj sustava odgovorosti za rezultate -
na programskoj/upravljackoj razini.

Uz utvrdene osnovne ciljeve Strategije, za svaki pojedini proces u Drzavnoj riznici definirana
su podru¢ja provedbe unapredenja i modernizacije, mjere te vremenski okviri provedbe. U
navedenom razdoblju provedena su sva klju¢na unapredenja i modernizacije zadana
Strategijom. Nakon 2011. godine, mjere razvoja i modernizacije DrZavne riznice planirane su
u strate$kim planovima Ministarstva financija, srednjoroénom dokumentu strateSkog
planiranja.

U nastavku se daje pregled kljuénih postignuéa proteklog razdoblja prikazanih prema
temeljnim funkcijama koje se obavljaju u okviru DrZavne riznice.

2.1. Planiranje i izrada drzavnog proracuna

U proteklom razdoblju, usvajanjem novog Zakona o proracunu, 2009. godine postignut je
znaCajan napredak u procesu pripreme i izrade drzavnog proracuna. Uveden je proces
strate§kog planiranja kroz izradu strate§kih planova i trogodi$nje Strategije Vladinih
programa kako bi strate$ki prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na alokaciju
sredstava unutar proracuna. Proces izrade trogodi$njih strateskih planova zapoceo je u 2009.
godini te je prva Strategija Vladinih programa donesena za razdoblje od 2010.-2012. Ipak,
klju¢ni doprinos strate$kog planiranja nije u samom postavljanju ciljeva i definiranju
aktivnosti kojima ih postizemo, nego u postavljenom mehanizmu stalnog preispitivanja
potrebe za revidiranjem postavljenih ciljeva i pronalazenja boljeg te djelotvornijeg nacina
njihova ispunjavanja. U tom nastojanju, Strategija Vladinih programa za razdoblje 2011.-
2013. je definiranjem pokazatelja uspjes$nosti i ciljanih vrijednosti napravila veliki iskorak.
Pokazatelji uspje$nosti su, kao objektivno mjerljivi i konkretni znakovi da je nesto ucinjeno, u
Strategiji bili postavljeni na na¢in da su omogucili praéenje ostvarenja provedenih aktivnosti.
Time je osnazen sustav odgovornosti za postavljene ciljeve i nacine njihova ostvarenja.

Nadalje, uveden je i viSegodiSnji proratunski okvir kojim se uz proracun za jednu
proratunsku godinu donose i projekcije za naredne dvije godine. Navedeno je omoguéilo
duZi pogled na proratun i bolju kontrolu fiskalnih rizika. U pocetku su se isklju¢ivo smjernice
ekonomske i fiskalne politike izradivale za trogodisnje razdoblje, a od 2010. godine Hrvatski
sabor donosi drZavni proradun za proralunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine.




OjaCane su proracunske analize i procjena fiskalnog ucinka zakona i drugih propisa na
drZzavni proracun. Jedan od kljuénih instrumenata dobrog fiskalnog upravljanja je provodenje
procjene fiskalnog ucinka zakona, drugih propisa i akata planiranja na proratun. To
omogucava anticipiranje i kontrolu buduce potro$nje ¢ime se zadrZava (ili ¢ak smanjuje)
razina javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru. Fiskalna procjena takoder
povecava transparentnost procesa donosenja odluka.

Kako bi se olakSala i ubrzala komunikacija izmedu predlagatelja zakona i propisa te
Ministarstva financija izradena je web aplikacija za unos podataka o procjeni fiskalnog
uc¢inka zakona i drugih propisa na drzavni proracun. Ova baza podataka vazna je i za
kasnije analize u procesu pripreme i izvr$enja proracuna.

Proracunska obrazloZenja vazan su dio proraunskog dokumenta. Unapredivala se kvaliteta
sadrZaja obrazloZenja na nacin da se naglasak stavlja na ciljeve koji se namjeravaju postici i
pokazatelje uspje$nosti realizacije tih ciljeva. Na taj nafin obrazloZenje ispunjava svoju
osnovnu svrhu i predstavlja podlogu za analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buducih
ciljeva, usmjeravanje djelovanja proraunskog korisnika te osnovu za utvrdivanje
odgovornosti. Po prvi puta su u 2010. godini proracunski korisnici drzavnog proratuna
(podrucne riznice) svoja obrazloZenja unosili u posebno izradenu web aplikaciju za
proracunska obrazloZenja kako bi se osigurala jednoobraznost njihove izrade.

U svrhu primjene nacela sveobuhvatnosti drzavnog proracuna, od 2015. godine drzavni
prorac¢un obuhvaca vlastite i namjenske prihode i primitke te rashode i izdatke financirane iz
tih izvore svih ustanova u znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu - sustavu izvrSenja
sankcija, ustanova u kulturi, nacionalnih parkova, parkova prirode, zdravstvenih ustanova,
Agencije za elektronicke medije i Agencije za civilno zrakoplovstvo.

Vazno je da se odmah na pocetku procesa pripreme proracuna postave ¢vrsta ograniéenja.
Utvrdivanje visine financijskog plana, na podetku proraunskog procesa, za svakog
proraunskog korisnika, odnosno visine sredstava iz prorauna namijenjenih financiranju
programa proracunskog korisnika zakonska je obveza. Ona olakSava korisniku izradu
prijedloga financijskog plana, a ministarstvu pojednostavljuje proces konsolidacije. Korisnici
viSe ne troSe vrijeme i energiju razmisljajuéi iskljuc¢ivo kako ostvariti §to veci limit, veé¢ su
usredotoeni na optimalnu raspodjelu dodijeljenih sredstava unutar programa. Od 2016.
godine limit za proracunskog korisnika rasporeduju se na dva limita — jednog za provedbu
postojecih programa, odnosno aktivnosti i projekata i drugog za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti. Ovaj nadin utvrdivanja limita koristi se
kako bi se dodatno povecala odgovornost prorac¢unskih korisnika da se sredstva potrebna za
provedbu postojeCih programa, odnosno aktivnosti 1 projekata, za cjelokupno naredno
trogodisnje razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrdene visine financijskog plana za navedeno
razdoblje. Istodobno se izbjegava situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza
u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljuivo u visini potrebnoj za provodenje
postojecih programa odnosno aktivnosti i projekata.

U drzavnom proraunu planirana su i sredstva pomo¢i za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Uz porez na dohodak, jedan od znacajnih izvora financiranja za
veci broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 2018. godine bile su i
pomoc¢i koje su se ostvarivale temeljem kriterija utvrdenih zakonima o izvr§avanju drzavnog
prora¢una za pojedinu prora¢unsku godinu. Velik broj vrsta pomo¢i i kriteriji dodjele pomo¢éi
koji se Cesto mijenjaju, u dovoljnoj mjeri nisu rjeSavali probleme vezane uz ublaZavanje
fiskalne nejednakosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Od pocetka 2018. godine na snazi je novi Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave’ koji na jednostavniji, razumljiviji i pravedniji nain
definira sustav raspodjele prihoda od poreza na dohodak, sustav fiskalnog izravnanja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te sustav financiranja decentraliziranih funkcija.
On definira sustav koji svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
osigurava potencijal za pruZanje usporedive razine javnih usluga, dok se u okviru drugih
zakonskih propisa potice regionalni razvoj i demografska obnova.

Kratki pregled glavnih postignuéa od 2007. do 2019.:

Uspostava strateSkog planiranja (2009.)

Uvodenje viSegodi¥njeg prorafunskog okvira (2010.)

Unapredenje sadrZaja proratunskih obrazloZenja kao dijela proratunskog dokumenta (2010.)
Uvodenje pokazatelja uspje$nosti kroz sustav strateSkog planiranja (2011.)

Ojacane proratunske analize i procjena fiskalnog uéinka zakona i drugih propisa na drZavni proradun
(2011.)

Poveéanje sveobuhvatnosti drZavnog prora¢una (2015.)

Uvodenje dva limita za proraunske korisnike (2016.)

Uspostavlja novi sustav financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (2018.)

NS NSNSy

AN

2.2. Izvrsavanje drzavnog proracuna

Od 2007. godine znacajno je unaprijeden proces izvrSavanja drZavnog prorauna te
planiranja i upravljanja likvidno$éu. Intenzivno se pristupilo izgradnji jedinstvenog
racuna drzavnog prorafuna kao temeljnog alata upravljanja javnim sredstvima kroz sustav
riznice i podrsci izvr§avanju drzavnog prorauna. Model se temelji na principu postojanja
jednog raduna putem kojeg se konsolidiraju sve financijske transakcije vezane uz izvrSavanje
rashoda i izdataka te ostvarenja prihoda i primitaka drZavnog proracuna. Prva faza izgradnje
jedinstvenog rauna drzavnog proratuna intenzivirala se 2007. godine kada su ugaSeni racuni
ministarstava i drugih drzavnih tijela i centralizirani na jedinstvenom raunu drZavnog
prorauna svi proradunski priljevi i odljevi. Uspostavljen jedinstveni raCun drZavnog
proratuna osigurao je u¢inkovito i transparentno dnevno upravljanje financijskim tijekovima
drZzavnog proracuna i likvidno§¢u te pruzio podlogu za uéinkovito financijsko planiranje.

U promatranom periodu metodologija izvrSavanja drzavnog proraCuna takoder je
unaprijedena i provodi sc u skladu s potrcbama praenja troSenja proracunskih sredstava
prema proradunskim klasifikacijama s naglaskom na izvore financiranja. Budu€i da se svi
prihodi i primici prikupljaju na jedinstvenom racunu drZavnog proracuna, radi povezivanja
prihoda i primitaka iz nadleZnosti proratunskih korisnika s pla¢anjima rashoda i izdataka koja
se iz tih prihoda financiraju, uvedena je klasifikacija prihoda i rashoda prema izvoru
financiranja i postavljena automatska kontrola izvrSavanja prorafuna s obzirom na
izvore financiranja. U dijelu izvrSavanja drzavnog prorauna omogucen je prijenos
ostvarenih, a neutroSenih vlastitih i namjenskih prihoda iz jedne u drugu proracunsku
godinu po korisnicima prora¢una §to je podrzano informacijskim sustavom drzavne riznice.

Kljuéni naglasak fiskalne politike posljednjih godina je kontrola rashodovne strane proracuna
sa svrhom racionalizacije i smanjenja ukupne javne potro$nje uz istodobno povecanje

4 Narodne novine, br. 127/17

11




ucinkovitosti troSenja proracunskih sredstava. S tim ciljem od 2011. godine znalajno je
unaprijeden proces najave obveza proraCunskih korisnika. Uspostava sustava rezervacija
proracunskih sredstava, kojim se uvodi kategorija najave buduée potro$nje, omogucila je
pracenje visine, vrste 1 statusa obveza od faze stvaranja do faze podmirenja. Kao aplikativna
podrska ovom procesu uspje$no je implementiran projekt sufinanciran iz programa Europske
unije PHARE 2006, u sklopu kojeg je razvijen FMIS Gateway sustav (aplikacija temeljena
na servisno orijentiranoj arhitekturi), kao poveznica izmedu informacijskog sustava drzavne
riznice i razli¢itih informacijskih sustava za upravljanje financijama. Njegova je osnovna
funkcija razmjena elektroni¢kih dokumenata i upravljanje mati¢nim podacima (MDM) kao
sredi$nji repozitorij matiénih podataka dobavlja¢a i banaka.

Istodobno s integracijama informacijskih sustava za upravljanje financijama prora¢unskih
korisnika s informacijskim sustavom drzavne riznice, provodio se i projekt razvoja deviznog
platnog prometa u Hrvatskoj narodnoj banci (dalje u tekstu: HNB). Ovim projektom
stvorene su pretpostavke za proSirenje obuhvata jedinstvenog deviznog raCuna drzavnog
proraCuna i centralizaciju poslova deviznog platnog prometa u Drzavnoj riznici. U okviru
predmetnog projekta integracije izvr§eno je i povezivanje informacijskog sustava za devizni
platni promet HNB-a preko Gateway-a na srediS$nji sustav drZavne riznice. Takoder je
razvijena i aplikacija za elektronsko izvrSavanje deviznog platnog prometa te digitalno
potpisivanje naloga (od sijecnja 2014.)

Nadalje, Vlada je u listopadu 2014. godine donijela Odluku o provedenju dubinske analize
rashoda drZavnog proratuna RH’ kao jednu od mjera za postizanje odrZivosti javnih financija
radi smanjenja ukupne javne potroS$nje odnosno smanjivanja prekomjernog proraunskog
manjka uz istodobno povecanje ucinkovitosti tro$enja proratunskih sredstava te najmanji
moguci negativni u¢inak na postojecu razinu javnih usluga.

Ovom Odlukom odredene su skupine rashoda obuhvaéenih dubinskom analizom, osnovana
povjerenstva i imenovani ¢lanovi. Povjerenstva su u oZujka 2015. godine, sukladno Odluci o
provodenju dubinske analize rashoda drzavnog proracuna RH, izradili izvje$taje o rezultatima
dubinske analize rashoda drZavnog proracuna s paketima mjera.

Vlastiti i namjenski prihodi primici prora¢unskih korisnika koji su godi$njim zakonima o
izvrS§avanju drZavnog prora¢una RH izuzeti od uplate u drZavni proradun, do 2015. nisu bili
planirani drzavnim prora¢unom, niti su bili ukljufeni u godisnje izvjeStaje o izvrSenju
drzavnog proraCuna. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una RH za 2015. godinu, po
prvi se puta, utvrduje ohveza mjesecnog iskazivanja njihovog troSenja. Dakle, od 2015.
godine uspostavlja se evidencijski model pracenja i izvjeStavanja ostvarenja i potro$nje
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proraunskih korisnika u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja, kulture, pravosuda, zatite okoliSa, zdravstva i socijalne skrbi, ali kroz sustav
drZavne riznice.

Kratki pregled glavnih postignuéa od 2007. do 2019.:

v Izgradnja jedinstvenog ratuna drzavnog proratuna (od 2007.)

v Uspostava automatske kontrole izvriavanja rashoda/izdataka u odnosu na izvore financiranja te
omogudavanja prijenosa neutrofenih vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka iz jedne u drugu godinu
(2009.)

3 Narodne novine®, br. 124/14
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Izgradnja i implementacija sustava najave obveze (od 2011.)

Uspostava elektronitke razmjene dokumenata najave obveze, dokumenata plaéanja i informacija o

izvr§enom plaéanju izmedu informacijskih sustava za upravljanje financijama proratunskih korisnika sa

sredi$njim sustavom drZavne riznice (od 2011.)

v Razvoj aplikacije za elektronsko izvr¥avanje deviznog platnog prometa i digitalno potpisivanje naloga (od
2014.)

v"  Provodenju dubinske analize rashoda drZavnog prorafuna i izrada paketa mjera za smanjenje potroSnje
(2014./2015.)

v"  Uspostava evidencijskog modela izvjeStavanja o ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima te

utro$enim rashodima i izdacima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka (2015./2016.)

AN

2.3. Racunovodstveni sustav i sustav financijskog izvjeStavanja

Sustave ratunovodstva treba razlikovati od statisti¢kih sustava. Glavni izvor fiskalne statistike
su raéunovodstvene evidencije 1 izvjeStaji koja su proizvod nacionalnih ra¢unovodstvenih
sustava. Tijekom izrade Fiskalnog izvje§¢a propisanog Procedurom prekomjernog
proraunskog manjka pokazalo se da podaci iz financijskih izvjeStaja izradenih temeljem
podzakonskih akata iz 2011. godine - Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu® i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom raéunovodstvu’ nisu u
cijelosti prilagodeni potrebama izvjestavanja u skladu sa zahtjevima statistike.

Nadalje, u lipnju 2013. godine objavljen je novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih
rauna (dalje u tekstu: ESA 2010) s primjenom od rujna 2014. godine. To je znailo da svi
podaci koji drZave Clanice $alju Eurostatu (Europskog tijelu za statistiku) moraju slijediti
pravila novog sustava ESA 2010 koji se razlikuje od prethodnoga (ESA 95) u obuhvatu 1
metodologiji, uzimajuéi u obzir razvoj u mjerenju modernih ekonomija, napredak u
metodoloskim istrazivanjima i potrebe korisnika.

U Nacionalnom programu reformi za 2014. godinu® predvidena je reforma sustava
financijskog izvjeStavanja radi unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjeStajima, a
koji se koriste kao jedna od klju¢nih podloga za izradu Fiskalnog izvjesca.

Krajem 2014. godine donesen je novi Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu® Prihodi i rashodi u proradunskom raunovodstvu od 2002. godine iskazuju se uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno prihodi se
priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaéanju. Sukladno preporukama Eurostata i nadalje
postoji potreba za jaCanjem obralunske osnove, odnosno nacela nastanka dogadaja kod
iskazivanja rashoda, tako da je ovim podzakonskim aktom uvedena obveza evidentiranja
danih subvencija i kapitalnih pomoéi po nastanku dogadaja, odnosno u trenutku
pravomocénosti izdanog akta nadleZnog tijela (odluka, rjeSenje i sli€no) temeljem kojeg se
dodjeljuje subvencija, odnosno kapitalna pomo¢.

Takoder, sukladno zahtjevima europske statistike, propisano gotovinsko nacelo u priznavanju
prihoda ne moZe se primijeniti i na sredstva ostvarena od Europske unije (dalje u tekstu: EU).

¢ Narodne novine, br. 114/10131/11 — ispr.

" Narodne novine, br. 32/11

8 Jedan od strateskih dokumenata koji smo duzni izraditi kao drzava &lanica u okviru procesa pod nazivom Europski semestar
® Narodne novine, br. 124/14
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Stoga se iznimno za pomo¢i od institucija i tijela EU te pomodi iz drZavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava propisuje naéelo priznavanja prihoda izvjeStajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Proracunski procesi nisu se ravnomjerno razvijali, kako na medunarodnoj, tako niti na
drZavnoj, odnosno lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini. Planiranje i izvr$avanje
proracuna dva su usko povezana procesa koji predstavljaju kraljeZnicu sustava javnih
financija. Sustav racunovodstva usporeno je pratio njihov razvoj. Stoga nije bila dobra praksa
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj je doSlo do potpunog
izjednacavanja funkcija izvjeStavanja o izvrSenju proracuna i financijskog izvjestavanja. Nije
bila prihvatljiva niti situacija koja je rezultirala u cijelosti prikazanim poslovanjem
proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u financijskim
izvjeStajima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Financijski izvje$taji
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu trebali sadrzavati vlastite ili
namjenske prihode i primitke proraunskih korisnika bez obzira upladuju li se u nadlezni
proracun ili ne, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Oni su dio
izvjestaja o izvrSenju proracuna, kao i konsolidiranog financijskog izvje$taja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Taj problem je otklonjen uvodenjem tzv. transfernih
racuna.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija po prvi put je propisano Uredbom o radunovodstvu
neprofitnih organizacija koja je donesena 2008. godine. Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, koji je na snagu je stupio 1. sije¢nja 2015. godine,
sveobuhvatno ureduje sustav financijskog poslovanja, radunovodstva te nadzora nad
financijskim poslovanjem i ratunovodstvom neprofitnih organizacija. Zakonom su definirani
obveznici primjene, nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvr8avanje financijskih
planova, izvjeStavanje o potro$nji proraunskih sredstava, raunovodstvena nadela i
raCunovodstveni poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, obveza i provedba
popisa imovine i obveza, nadin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora, priznavanje
prihoda, rashoda, primitaka 1 izdataka, financijsko izvje$tavanje, revizija godisnjih
financijskih izvjestaja, Registar neprofitnih organizacija, javna objava godi$njih financijskih
izvjeStaja te nadzor nad financijskim poslovanjem, ra¢unovodstvenim poslovima i predajom
financijskih izvjestaja.

Ustrojavanje i obveza upisa neprofitnih organizacija u Registar propisana je 2009. godini.
Registar je ustrojen s ciljem uredenja i povecanja transparentnosti poslovanja, pracenja
financijskih podataka te uvodenja financijske discipline u sektor neprofitnih organizacija kao
cjeline. Registar je iste godine objavljen na internetskoj stranci Ministarstva financija te su
podaci o neprofitnim organizacijama upisanim u Regislar, na (aj nadin, postali javni 1 doslupni
svim zainleresiranim pravnim i fizickim osobama.

Nadalje, Zakonom o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija je
uvedena obveza javne objave godiS$njih financijskih izvje$taja svih neprofitnih organizacija
kroz Registar. Registar je tijekom sije¢nja 2015. godine prilagoden za objavu financijskih
izvjeStaja te su 30. sijecnja 2015. godine objavljeni prvi godi$nji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija koji se odnose na 2013. godinu.
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Kratki pregled glavnih postignuéa od 2007. do 2019.:

Napredak u primjeni obratunske osnove za kategoriju subvencija i kapitalnih pomoc¢i (2014.)
Ustrojeno posebno ratunovodstveno pracenje EU tijekova (2014.)

Odvajanje funkcije izvjeStavanja o izvr§enju proratuna i financijskog izvjeStavanja (2015.)
Provedena reforma sustava financijskog izvjeStavanja (2014./2015.)

Ustrojavanje Registra neprofitnih organizacija (2009.)

Zakonodavno ureden sustav financijskog poslovanja i ratunovodstva neprofitnih organizacija (2015.)
Objava financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija (2015.)

AV NN N S N

2.4. Planiranje, izvrSavanje i racunovodstveno pracenje sredstava
Europske unije

Jo$ u vrijeme koriStenja prvih financijskih instrumenata EU (PHARE, ISPA, SAPARD itd.),
ukazala se potreba za posebnim pracenjem povladenja, evidentiranja i troSenja sredstava iz
Europskih fondova. U tom razdoblju sustav drzavne riznice doZivio je niz prilagodbi i
unapredenja u procesima izrade, izvrSavanja i ratunovodstvenog pracenja drZzavnog
prora¢una. Uz unapredenja postupaka i procesa, kljuan je i razvoj proraCunskih
klasifikacija, posebice izvora financiranja, koje su uvedene upravo zbog potrebe pracenja
tro§enja proratunskih sredstava prema izvorima iz kojih se financiraju. Clanstvo RH u EU,
osim obaveza, donijelo je i moguénost raspolaganja znacajnim financijskim sredstvima u
okviru fondova EU.

Pristup novim Europskim fondovima zahtijevao je nastavak razvoja i prilagodbe sustava
drZavne riznice, slijedom ¢ega su se modificirali i proSirivali postojeéi izvori financiranja i
uvodile nove grupe izvora financiranja s podizvorima. Kako ne bi doslo do usporavanja ili
onemogucavanja povlatenja i troSenja sredstava iz fondova EU za navedene izvore
financiranja, kao iza sredstva nacionalnog ude$¢a, Zakonom o proraunu i zakonima o
izvrSavanju drzavnog proratuna, omogucena je znacajna fleksibilnost kod njihovog
koristenja. Uvodenje novih izvora financiranja za fondove EU i definiranje posebnog pristupa
kod pripreme i planiranja proratuna omogucava uvid u plan, a kasnije i ostvarenje prihoda i
rashoda vezanih uz programe, projekte i aktivnosti koje ée se financirati iz novih Europskih
fondova.

Kratki pregled glavnih postignuéa od 2007. do 2019.:

v'  Modifikacija i profirenje postoje¢ih izvora financiranja i uvodenje nove grupe izvora financiranja s ,

podizvorima za sredstva EU, kao i za sredstva nacionalnog uteséa 1
v'  Utvrdivanje metodologije za planiranje, izvr§avanje i ratunovodstveno praéenje sredstava iz fondova EU i
v Osiguranje fleksibilnosti u izvr§avanju sredstava iz fondova EU

2.5. Informacijski sustav drzavne riznice

Mjere unapredenja i modernizacije proradunskih procesa nije moguce u potpunosti provesti
bez potpore informacijskog sustava. Upravo iz tog razloga, paralelno s razvojem procesa,
funkcionalnosti i metodologija u sustavu proraduna, poduzimane su i implementirane
razvojne aktivnosti i unutar informacijskog sustava. Ciljevi zadani Strategijom vezani za
razvoj informacijskog sustava drZzavne riznice u cijelosti su postignuti. Stvoreni su financijski
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1 tehnicki preduvjeti potrebni za izgradnju cjelovitog raGunovodstveno-financijskog sustava.
Prijelaz riznice na najviSu razvojnu razinu poslovno-informacijskog sustava postignut je
najvedi dijelom procesom integracije informacijskog sustava drzavne riznice s informacijskim
sustavima za upravljanje financijama podru¢nih riznica. Navedeno je omogucilo elektroni¢ku
razmjenu dokumenata najave obveza i dokumenata placanja te povratnih informacija o
izvrS8enom placanju $to je znatno utjecalo na brzinu isporuke dokumenata, sigurnost,
sveobuhvatnost i transparentnost proraunskih podataka. Do kraja 2018. godine, 31
proraCunski korisnik integrirao je svoje informacijske sustave za upravljanje financijama s
informacijskim sustavom drZavne riznice.

U navedenom razdoblju prosirene su WEB aplikacije za prora¢unske klasifikacije (PK) i
procjenu financijskog ucinka (PFU).

Sustav za proracunske klasifikacije nadograden je modulom za automatski izvoz klasifikacija
u informacijski sustav drZavne riznice putem web servisa umjesto dotadaS$njeg ru¢nog
ucitavanja datoteka. Dodan je novi modul za stvaranje i probijanje proraunskih adresa.
PuStena je u produkciju nova web - aplikacija za izradu proracunskih obrazlozenja i
obrazloZenja izvrienja proracuna. Podaci se u toj aplikaciji prijenosom podataka uskladuju
s proraunskim podacima iz informacijskog sustava drzavne riznice. Izraden je novi
autorizacijski sustav za sve web aplikacije koji omogucuje odrzavanje prava Korisnika za
sve aplikacije razli¢itih platformi na jednom mjestu. Sustav je raden tako da se na njega mogu
spajati i nove aplikacije.

Na mreZnim stranicama Ministarstva financija od 2014. godine dostupna je aplikacija ,,Upit
o pla¢anjima iz drZavnog proracuna po dobavljatima“ putem koje je omogucen uvid u
podatke o izvrSenim pla¢anjima iz drzavnog prorauna prema pojedinom dobavljacu. Upit po
dobavlja¢ima je javno dostupan servis koji zainteresiranim korisnicima nudi uvid u izvr$enje
drZzavnog proracuna po dobavljatima, izuzev fizi¢kih osoba, za odabranu prorac¢unsku godinu.
Sukladno izmjenama Zakona o pravu na pristup informacijama te naputku Povjerenika za
informiranje, izvrSena je nadogradnja aplikacije na nain da je uz OIB (osnovni
identifikacijski broj) kao postojeci parametar pretrage, dodana i moguénost pretrage baze po
nazivu dobavlja¢a. Doradom aplikacije omoguéen je izvoz podataka u strojno ¢Eitljivom
formatu (.csv) za tekucu godinu i prethodne dvije godine. Izvozom podataka omoguéeno je
korisniku da osim pojedinacnog pregleda, podatke mozZe ucitati i interpretirati kroz neki od
razvojnih alata.

Kratki pregled glavnih postignuéa od 2007. - 2019.:

Nadograden i moderniziran sredi$nji informacijski sustav DrZuvne riznice (SAP)

U produkciji aplikacija za obrazloZenja proratuna i obrazloZenja izvr§enja prora¢una (2010.)

Razvijena metodologija za upravljanje promjenama i incidentima unutar sustava drZavne riznice (od 2010.)
Razvijen FMIS Gateway sustav, kao poveznica izmedu glavne komponente sustava drZavne riznice i
informacijskih sustava za upravljanje financijama prorafunskih korisnika (od 2011.)

Uspostavljen sustav upravljanja mati¢nim podacima - Master Data Management MDM (2011.)

ProSirena aplikacija za proratunske klasifikacije - PK (2012.)

Izradena nova aplikacija za odrZavanje ovlastenja korisnika svih web aplikacija (AUTH aplikacija) (2014.)

Povezane sve aplikacije u sustavu drZavne riznice (2014.)

AN N NN

Izgradena i implementirana web aplikacije ,,Upit o pla¢anjima iz DrZavnog proratuna po dobavljatima“
(2014.)

Profirena aplikacija Procjena fiskalnog u¢inka — PFU (2015.)
Izgradena aplikacija za vizualizaciju i otvorene podatke prorafuna (2018.)

LN R SR N NENEN
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2.6. Sustav unutarnjih kontrola i sustava unutarnje revizije

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru dio je pravne steéevine - poglavlje 32 koju je
uspostavila EU, a RH uspjeSno zatvorila u srpnju 2010.

Razvoj sustava unutarnjih kontrola povezan je s razvojem u proracunskom sustavu. Smjer
razvoja bio je odreden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru RH za razdoblje 2009.-2011. koja je imala za cilj podrzati provedbu proraCunskih
reformi razvojem sustava unutarnjih kontrola i osigurati opéu dosljednost u razvoju sustava
unutarnjih kontrola za nacionalna sredstva i za sredstva EU, uvaZavaju¢i odredene
specifiénosti.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakon o prorac¢unu i Zakon o fiskalnoj
odgovornosti te podzakonski akti proiza$li iz navedenih zakona &ine ¢vrst temelj za razvoj
unutarnjih kontrola kao sastavnog dijela proraunskih procesa. Stvorene su organizacijske
pretpostavke za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola u koordinaciji s drugim strukturnim
reformama, osobito reformom javne uprave i prora¢unskim reformama.

Obveznici razvoja sustava unutarnjih kontrola proSireni su na trgovacka drustva u vlasnistvu
RH i/ili jedne ili vi$e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne
osobe kojima je osnivaé RH 1i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Stvorene su pretpostavke za jatanje odgovornosti za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost
odgovorne osobe institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornosti
u dijelu aktivnosti unutarnje revizije (odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i
odgovorne osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije).

Definirana je uloga ustrojstvenih jedinica nadleZnih za financije kao koordinatora u razvoju
sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna. Osiguran je adekvatan status
ustrojstvenih jedinica za financije u ministarstvima, a samostalni odjeli za financijsko
upravljanje i kontrole stavljeni su u nadleznost ustrojstvenih jedinica za financije.

Unaprjedena je suradnja korisnika proraduna razine razdjela drzavnog proracuna, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s institucijama iz nadleZnosti u dijelu
koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, kao i u dijelu uspostave unutarnje revizije.

Osiguran je jedinstveni sustav izvjeStavanja o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola,
ukljuéujuéi aktivnosti unutarnje revizije putem lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za revidirana podrucja sastavni je dio Izjave o
fiskalnoj odgovornosti ¢ime je jasno naglaSena i uloga unutarnje revizije u sustavu fiskalne
odgovornosti.

O stanju sustava unutarnjih kontrola na godi$njoj razini izvjeStava se Vlada koja na prijedlog
Vijeéa za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru donosi odredene zakljuc¢ke u cilju
unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola. Objedinjeno godisnje izvjeSc¢e o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru se temelji na analizi dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti,
analizi utvrdenih slabosti u sustavima unutarnjih kontrola na temelju obavljenih unutarnjih
revizija, kao i informacijama o slabostima u sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim kroz
obavljene revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju.
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U cilju $to racionalnije uspostave unutarnje revizije u promatranom razdoblju mijenjani su
kriteriji za uspostavu unutarnje revizije na naéin da se broj obveznika uspostave unutarnje
revizije smanjivao, a opseg obavljanja poslova unutarnje revizije poveavao. ProSiren je
obuhvat obavljanja poslova unutarnje revizije na nadin da jedinica za unutarnju reviziju,
uspostavljena u ministarstvu, Zupaniji i gradu, obavlja i poslove unutarnje revizije za sve
institucije u njihovoj nadleZnosti. Temeljem navedenoga, funkcijom unutarnje revizije
pokriveno je 99% rashoda drzavnog proracuna (proradunski i izvanproradunski korisnici) i
85% rashoda na lokalnoj razini (ukljuéujuéi proracunske i izvanproratunske korisnike
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U promatranom razdoblju, prate¢i izmjene Medunarodnih standarda za profesionalno
obavljanje interne revizije, viSe puta je mijenjana metodologija obavljanja unutarnje
revizije i strateSkog planiranja, koja se dodatno prilagodavala potrebama korisnika
proraduna.

Od 2013. godine se obavlja povremena provjera kvalitete aktivnosti unutarnje revizije.
Cilj obavljanja povremene provjere kvalitete jest utvrditi stanje sustava unutarnje revizije i
razinu uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije sa Zakonom i drugim propisima kojima se
ureduje unutarnja revizija u RH s metodologijom rada te dati preporuke za unaprjedenje, gdje
je potrebno. Uz navedeno, povremena provjera kvalitete obavlja se i radi prikupljanja
informacija za poboljSanje metodologije rada unutarnje revizije. Do 31. prosinca 2018. je
obavljeno 78 provjera kvalitete jedinica za unutarnju reviziju (na drzavnoj i lokalnoj razini).
Navedeno je predstavljalo znacajan iskorak vezano uz unaprjedenje razvoja funkcije unutarnje
revizije.

Koordinirana je provedba zajedni¢kih revizija horizontalnih procesa (u podrudjima
dodjele koncesija na pomorsko dobro, subvencija, strate§kog planiranja institucije, EU
fondova (program IPA) u procesima: provjera i placanje rauna; utvrdivanje nepravilnosti i
postupanje po nepravilnostima; financije i raGunovodstvo; upravljanje ljudskim potencijalima;
javna nabava i tehnicke sluZbe; pracenje provedbe projekata; uspostava, upravljanje i
izvje$¢ivanje o rizicima) i vertikalnog procesa (procesa centralizirane javne nabave u
podrucju zdravstva).

Uspostavljen je, i stalno unaprjedivan model izobrazbe unutarnjih revizora u javnom
sektoru. Isto je definirano Pravilnikom o izobrazbi, uvjetima i na¢inu polaganja ispita za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor. Sa stanjem na dan
31.12.2018. je certificirano 538 unutarnjih revizora. Osim osnovnog modela izobrazbe za
stjecanje zvanja ,,ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor propisana je obveza
kontinuiranog struénog usavr$avanja certificiranih unutarnjih revizora, kroz kriterije
bodovanja na godiS$njoj razini. U cilju kontinuiranog strunog usavriavanja unutarnjih
revizora, na godi$njoj razini se¢ organiziraju radionice i seminari, §to se objavljuje putem
Kataloga izobrazbc.

Uspostavljen je i javno se objavljuje registar jedinica za unutarnju reviziju i registar
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor.
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Kratki pregled glavnih postignucéa od 2007. do 2019.:

SNy

AR

AR NN

Upravljanje rizicima integrirano u stratesko i operativno planiranje, odnosno u proratunski ciklus

Uvedene odluke o imenovanju odgovornih osoba za provedbu strateskih ciljeva i upravijanje proratunskim
sredstvima

Stvorene pretpostavke za razvoj sustava unutarnjih kontrola kroz klju¢ne zahtjeve definirane u Okviru za
razvoj ovog sustava unutarnjih kontrola

Unaprjedeni oblici prethodnih i naknadnih kontrola osobito u procesima planiranja, izrade i realizacije
financijskog plana, obrade financijske dokumentacije, nabave i ugovaranja, upravljanjem prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama

Unaprjedena metodologija rada unutarnje revizije, posebno u dijelu strateSkog planiranja, strukturiranja
revizijskih nalaza i preporuka te strukture revizijskog izvje$¢a

Praéenje utinaka provedbe preporuka unutarnje revizije na godi¥njoj razini

Koordinacija u obavljanju zajednitkih revizija horizontalnih i vertikalnih procesa

Uspostava programa izobrazbe za stjecanje zvanja ,ovlastenoga unutarnjeg revizora za javmi sektor® i
kontinuiranog struénog usavr¥avanja osoba uklju¢enih u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
te unutarnjih revizora

Kontinuirano provodenje provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Uspostavljena kontinvirana komunikacija s korisnicima prorafuna putem biltena

Stvorene pretpostavke za postupanje i izvjeStavanje o nepravilnostima u upravljanju proradunskim
sredstvima
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2.7. Fiskalna disciplina i transparentnost

U 2010. godini donesen je Zakon o fiskalnoj odgovornosti'® sa ciljem osiguranja i
odrZavanja fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoroéne i dugoroéne odrZivosti
javnih financija. Navedeni cilj postiZe se uspostavljanjem fiskalnih pravila i jaéanjem pravila
za osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih Vlada utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Zakonom se uvode fiskalna pravila. Klju¢no je u definiranju fiskalnih pravila da ona trebaju
biti vjerodostojna kako bi se njihovom primjenom ostvarila zahtijevana fiskalna prilagodba i
doveo javni dug na odrzivu razinu.

Uz fiskalna pravila, Zakonom iz 2011. godine uvodi se, po prvi puta, obveza sastavljanja i
predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojom ¢&elnici svih razina, na godi$njoj razini,
potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proradunom utvrdenih
sredstava. Iako je i ranije drugim zakonskim rje$enjima, kao primjerice Zakonom o proradunu
ili Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, bilo uredeno pitanje
odgovornosti €elnika u proraGunskom sustavu, nije postojala obveza kontinuirane
samoprocjene sustava na nacin kako je to razradeno kroz postupak davanja Izjave.

Nakon ulaska RH u EU bilo je potrebno navedeni Zakon dodatno uskladiti s pravnom
steCevinom EU pa je pocetkom 2014. godine donesen Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Uz promjenu fiskalnog pravila, Zakonom je uvedeno i
stru¢no 1 neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a &ije su zadaée definirane
posebnim propisom.

Prvenstveno potaknut potrebom cjelovitog uskladenja fiskalnih pravila s odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu, kao i davanja znalajnije uloge Povjerenstvu za fiskalnu politiku kao
stalnom, neovisnom i samostalnom tijelu koje prati ispunjenje fiskalnih pravila, poetkom
2019. godine na snagu je stupio novi Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 4

Od prve godine primjena Zakona do danas §irio se i obuhvat obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovomosti. Do 2015. godine obveza davanja Izjave odnosila se na &elnike
ministarstva i drugih sredi$njih tijela drZavne uprave te na njihove proradunske i
izvanproraCunske korisnike, kao i na opéinske nacelnike, gradonalelnike i Zupane te njihove
proraunske i izvanproracunske korisnike. Od 2015. godine prosiren je krug obveznika pa su
I7javu o fiskalnoj odgovornosti obvezna davati i trgovacka drustva u vlasnigtvu RH, pri éemu
se pod vlasniStvom podrazumijeva stopostotno vlasnistvo, kao i trgovatka druStva u
vlasnistvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te druge pravne
osobe kojima je osniva¢ RH, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Od 2015. godine trgovacka drustva i druge pravne osobe, obveznici davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, vode se u posebnom Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uz trgovatka druStva u stopostotnom
vlasniStvu RH, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u
ovaj Registar objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija uklju¢ene su i
pravne osobe kojima je stopostotni osniva¢ RH i pravne osobe kojima je stopostotni osnivac¢
jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Novim Zakonom koji je stupio na snagu 1. sijenja 2019. dodatno se proSiruje krug obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti i na trgovacka dru$tva u vlasni$tvu RH i/ili jedne ili
vide jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je
osnivaé Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Zakonom o proracunu, kao jedno od kljuénih proradunskih nacela, uz nacelo uravnoteZenosti i
dobrog financijskog upravljanja, propisano je i mafelo transparentnosti. Transparentnost
sustava drzavnih financija, a posebno troSenja proratunskih sredstava, vaZan je preduvjet u
uspostavi povjerenja gradana i javnosti u programe, reforme i opcenito politike koje provodi
Vlada i tijela javne vlasti. U posljednjih petnaestak godina poduzeti su znacajni koraci vezani
uz transparentnost proraduna i sudjelovanje gradana u proraunskim procesima, kako na
drzavnoj, tako i na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Fiskalna
transparentnost posebno je naglasena je kroz:

1. Zakonodavni okvir — primjenu odredaba Zakona o proracunu,

2. Upute Ministarstva financija za svaku proraunsku godinu,

3. Sudjelovanje u provedbi aktivnosti iz Partnerstva za otvorenu vlast,

4 Sudjelovanje u Globalnoj inicijativi za fiskalnu transparentnost (GIFT).

VaZan doprinos jatanju fiskalne transparentnosti dao je i Zakon o fiskalnoj odgovomosti.
Vlada i Ministarstvo financija prepoznalo je intermet kao jedno od najvaZnijih nacina
komunikacije s javno$éu. Ministarstvo financija osiguralo je uvid u sve klju¢ne prora¢unske
dokumente, pri ¢emu je vazno istaknuti da se uz informacije i proracunske dokumente koji se
objavljuju i namijenjeni su stru¢noj javnosti, objavljuju i dokumenti izradeni u obliku
jednostavnih i saZetih vodi€a za gradane namijenjenih gradanima i $iroj javnosti.

Osluskujuéi potrebe gradana putem interneta, objavljuje se mjese¢ni plan isplata naknada
koje se odnose na mirovine i mirovinska primanja, socijalne naknade, naknade za
nezaposlene, trajna prava branitelja, porodiljne naknade i doplatak za djecu, a nakon svake
isplacene transe, objavljuje se iznos i datum izvrSenja placanja.

Uz navedeno izradena je internetska aplikacija ,,Upit o plaéanjima iz drzavnog
proratuna po dobavlja¢u® putem koje gradani mogu pretraZivati podatke o izvrSenim
plaéanjima iz drzavnog proratuna po dobavljadima. Ova internetska aplikacija, odnosno
objava pretraZive baze podataka o izvrSenim placanjima s jedinstvenog racuna drZavnog
prorauna, znalajan je iskorak k otvorenosti izvrSenja drZavnog proracuna javnosti. RH je,
kao ¢lanica globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast od 2011. godine, iskazala
spremnost podupirati nadela transparentnosti, borbe protiv korupcije, osnaZivanja gradana i
koriStenja prednosti novih tehnologija kako bi tijela javne Vvlasti na svim razinama bila
udinkovitija i odgovornija te kako bi se stvorili preduvjeti za uéinkovitije i inovativnije
pruzanje javnih usluga, odnosno upravljanjc javnim rcsursima.

Kratki pregled glavnih postignu¢a od 2007. do 2019.:

Utvrdena fiskalna pravila i uvedena Izjava o fiskalnoj odgovornosti (2011.)

Poveéana transparentnost kroz objavu kljutnih proraunskih dokumenata, vodia za gradane i mjese¢nih
planova isplata naknada iz drZavnog proratuna

v Izrada internetske aplikacije ,,Upit o pla¢anjima iz drZavnog prorafuna po dobavljatu“ (2014.)

AN
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3. CILJEVI, AKTIVNOSTI I MJERE STRATEGIJE
UNAPREDENJA I MODERNIZACIJE SUSTAVA DRZAVNE
RIZNICE 2020.-2024.

U narednom petogodi$njem razdoblju nastavlja se provedba kontinuiranih aktivnosti i mjera
modernizacije i razvoja sustava drzavne riznice utvrdenih u Strategiji unaprjedenja i
modernizacije procesa u sustavu DrZavne riznice za razdoblje 2007. -2011., ali se uvode i
nove mjere koje ¢e doprinijeti odrzivosti suvremenih proracunskih procesa i funkcionalnosti
drzavne riznice.

Preduvjet za postizanje utvrdenih ciljeva Strategije unapredenja i modernizacije sustava
drZavne riznice 2020.-2024. u narednom razdoblju je donos$enje novog Zakona o proraunu i
provedbenih propisa kojima ¢e se utvrditi okvir za unapredenje poslovnih i proradunskih
procesa.

U narednom razdoblju nastavit ¢e se rad na poboljSanju kvalitete proraunskog planiranja i
izrade sredi$njeg proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Takoder ce urediti sustav zaduZivanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Kontinuirano ¢e se provoditi modernizacija procesa upravljanja likvidno3¢u i izvr3avanja
drZavnog proracuna. Poseban naglasak stavljen je na jaGanje kontrolnih mehanizama tro$enja
sredstava, kako u drZavnom proracunu, tako i kod izvanproraunskih korisnika drzavnog
proracuna. S obzirom na sve znacajniji iznos sredstava koja se povlace iz fondova EU i visoke
faze realizacije projekata koji se financiraju iz navedenih fondova, ovo podrudje postaje
prioritet iduceg strateSkog razdoblja. Provest ¢e se unapredenja u podruéju planiranja i
izvrSavanja prihoda i rashoda financiranih iz fondova EU, raunovodstvenih evidencija i
evidencija povrata sredstava ispla¢enih iz ovih fondova. Kontinuirano ée se provoditi
unapredenja racunovodstvenog sustava i sustava financijskog izvje$tavanja kako bi se
poboljala nacionalna ra¢unovodstvena metodologija i omoguéile raGunovodstvene reforme u
okvirima medunarodnih radunovodstvenih standarda. Poslovno informacijski sustav drzavne
riznice, kroz glavne te pridruZene i povezane komponente informacijskog sustava, podrZzava
nadogradnje i unapredenja te promjene u funkcionalnostima i procesima u sustavu drzavne
riznice. U nastavku se navode temeljni ciljevi Strategije razvoja sustava drZavne riznice za
razdoblje 2020.-2024. te aktivnost i mjere provedbe i unapredenja za svaki proracunski
proces.

Ciljevi definirani Strategijom su:

1. POBOLJSANA KVALITETA PRORACUNSKOG PLANIRANJA 1
IZRADE SREDISNJEG PRORACUNA

2. MODERNIZIRAN PROCES UPRAVLJANJA LIKVIDNOSCU I IZVRSAVANJA
DRZAVNOG PRORACUNA TE OSNAZENE KONTROLE TROSENJA
SREDSTAVA SREDISNJEG PRORACUNA

3. UNAPRIJEDEN RACUNOVODSTVENI SUSTAV I SUSTAV FINANCIJISKOG
IZVIESTAVANJA

4. UNAPRIJEDEN SUSTAV PLANIRANJA, IZVRSAVANJA
RACUNOVODSTVENOG PRACENJA I KONTROLE EU SREDSTAVA

5. UNAPRIJEDEN INFORMACIJSKI SUSTAV DRZAVNE RIZNICE
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6. UNAPRIJEDEN PRORACUNSKI PROCES I SUSTAV PRACENJA
ZADUZENOSTI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

7. RAZVIJEN SUSTAV UNUTARNIJE REVIZIJE I SUSTAV UNUTARNIJIH
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

8. POVECANA TRASPARENTNOST PRORACUNSKOG SUSTAVA

3.1. POBOLJ §A1\VIA KVALITETA PRORACUNSKOG PLANIRANJA I
IZRADE SREDISNJEG PRORACUNA

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, sredi$nji proracun obuhvacéa drZavni proracun i
financijske planove izvanproradunskih korisnika. Sa svrhom poboljSanja kvalitete
prora¢unskog planiranja i povecanja transparentnosti sredi$njeg proracuna kroz naredno
petogodisnje razdoblje planiraju se sljedece aktivnosti:
1) povecanje sveobuhvatnosti sredi$njeg proracuna,
2) unapredenje primjene proracunskih klasifikacija u drzavnom prorac¢unu,
3) uspostavljanje ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata,
4) informatizacija i standardizacija prijedloga financijskih planova i izvjestaja o izvrSenju
izvanproracunskih korisnika za upuéivanje Hrvatskome saboru,
5) unapredenje i proSirenje primjene proracunskih klasifikacija u financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika.

3.1.1. Povecanje sveobuhvatnosti srediSnjeg proracuna

POSTOJECE STANJE

Trenutno srediS$nji prora¢un ne obuhvaca lucke uprave nad kojima, temeljem Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama te Zakonu o plovidbi i lukama unutarnjih voda,
osnivatka prava ima Republika Hrvatska (LU Zadar, LU Rijeka, LU Plo¢e, LU Sibenik, LU
Split, LU Dubrovnik, Javna ustanova LU Vukovar, Javna ustanova LU Osijek, Javna
ustanova LU Sisak i Javna ustanova LU Slavonski Brod). Iste imaju status neprofitnih pravnih
osoba 1 kao takve su upisane u Registar neprofitnih organizacija. Okvir njihova financijskog
poslovanja i raCunovodstveni sustav ureden je Zakonom o financijskom poslovanju i
raunovodstvu neprofitnih organizacija. Lucke uprave financiraju se iz prihoda od luckih
pristojbi, lu¢kih naknada, naknada od koncesija, sredstava iz drZavnog proraduna te ostalih
prihoda.

Medutim, odredbama Pravilnika o utvrdivanju proradunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna i prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te o nafinu vodenja registra proraunskih i
izvanproraCunskih korisnika, kojeg ministar financija donosi temeljem Zakona o proracunu,
utvrdeno je kako su proraCunski korisnici drzavnog prorac¢una oni korisnici kojih je osniva¢
Republika Hrvatska, koji ostvaruju prihode iz drZavnog proracuna i/ili temeljem javnih
ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 % ili vise od ukupnih prihoda te
koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Primjenom metodologije ESA 2010, spomenute lu¢ke uprave razvrstane su u sektorskoj
klasifikaciji institucionalnih jedinica RH, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, u sektor
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opce drzave, odnosno podsektor sredi$nje drzave. Razvrstavanje je izvrSeno na temelju
uvaZavanja bitnih karakteristika lu¢kih uprava u pogledu upravljanja i financiranja, a koje
proizlaze iz prethodno spomenutih zakona.

MJERE UNAPREDENJA:

e  Ukljucivanje luckih uprava (LU Zadar, LU Rijeka, LU Plo¢e, LU Sibenik, LU Split,
LU Dubrovnik, Javna ustanova LU Vukovar, Javna ustanova LU Osijek, Javna
ustanova LU Sisak i Javna ustanova LU Slavonski Brod) u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

e Ukljulivanje financijskih planova luc¢kih uprava kojima je osniva¢ RH, izradenih
sukladno odredbama Zakona o proralunu, u Driavni proracun RH za 2021. godinu
i projekcije za 2022. i 2023. godinu u okviru razdjela Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture kao nadleZnog ministarstva

3.1.2. Unapredenje primjene proracunskih klasifikacija u drzavnom proracunu

U proraCunskim procesima primjenjuju se sljedeée proraunske klasifikacije:
e organizacijska,

programska,

funkcijska,

ekonomska,

lokacijska klasifikacija,

izvori financiranja.

Drzavni prora¢un RH za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu po prvi put
usvojen je s detaljnom razradom izvora financiranja svih aktivnosti i projekata proratunskih
korisnika. Uvodenjem ovakvog detaljnog prikaza stvorene su pretpostavke za revidiranje
naCina primjene ostalih proraunskih klasifikacija i njihov daljnji razvoj. Takoder, radi veée
transparentnosti, po prvi put su u Opéem dijelu drzavnog prora¢una ukupno planirani rashodi
iskazani i prema funkcijskoj klasifikaciji.

3.1.1.1.  Programska klasifikacija

POSTOJECE STANJE

Programska klasifikacija je prikaz programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i teku¢ih
i kapitalnih projekata, dcfiniranih u skladu s aktima planiranja te ciljevima i zada¢ama
proraduna te proradunskih i izvanproraunskih Kkorisnika. Usposlavlja se definiranjem
programa, aktivnosti i projekata, a kod drzavnog proracuna i definiranjem glavnih programa.
Program se sastoji od jedne ili vise aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.
Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno, a
moZe biti tekuci ili kapitalni. Provedbom tekuéeg projekta imovina se ne povecava, a
kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u poveéanje imovine.

Trenutno u drZavnom prora¢unu postoji 176 programa i 1.695 aktivnosti/projekata. Analizom
trenutne programske klasifikacije uoCeno je da pojedine aktivnosti/projekti imaju razli¢it
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obuhvat. Naime, neki proracunski korisnici u okviru pojedinih aktivnosti/projekata zbirno
planiraju sredstva za provedbu nekoliko razli¢itih projekta tzv. podprojekata (ovo se posebice
odnosi na projekte koji se financiraju iz EU sredstava) koji sa svojim iznosima nisu
pojedinaéno vidljivi u drzavnom proraunu, dok istovremeno drugi proracunski korisnici
sredstva ne planiraju u okviru ,,zbirnih* aktivnosti.

Kako se zbog ,,zbimog* planiranja ne bi izgubila informacija o tome $to se to¢no financira
kroz te zbirne aktivnosti/projekte, od izrade Drzavnog proratuna RH za razdoblje 2019. -
2021., u SAP sustavu drZavne riznice kreirana je nova aplikacija u koju proracunski korisnici
za zbime aktivnosti/projekte, u okviru kojih se provode projekti financirani iz EU sredstava,
unose podatke o planiranim sredstvima po pojedinaénom projektu, odnosno podprojektu. U
posebnom dijelu drZavnog proratuna podprojekti su i dalje iskazani kroz zbirne
aktivnosti/projekte, dok je novi analiti¢ki prikaz podprojekata dan kao informacija u jednom
od priloga uz proracun.

Takoder, planiranje rashoda i izdataka prema programskoj klasifikaciji razlikuje se za
proratunske korisnike drZavnog prorauna koji su izuzeti od uplate vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka u drZavni proratun od nadina na koji se primjenjuje
programska klasifikacija kod proraCunskih korisnika koji u cijelosti posluju preko
jedinstvenog rac¢una drzavnog proracuna.

MJERE UNAPREDENJA:

e Revidiranje programske klasifikacije
o Pralenje izvrienja podprojekata u okviru SAP sustava

Radi osiguranja vece preglednosti drZzavnog proraduna revidirat ¢e se postojec¢a programska
klasifikacija, a kako bi se ,,gdje je moguce“ pojedine aktivnosti/projekti u nadleZnosti istog
prora¢unskog korisnika objedinile u okviru jedne aktivnosti/projekta, a ¢ime ¢e se ujedno
osigurati veca fleksibilnost kod troSenja proracunskih sredstava. Ovime ¢e se zadrZati
transparentnost drZzavnog proracuna, a ujedno osigurati vec¢a preglednost s obzirom da ¢e se
smanjiti broj aktivnosti/projekata. Isto tako revidiranje programske klasifikacije obuhvatit ¢e i
aktivnosti/projekte koji se financiraju iz evidencijskih prihoda, kao i one za koje je analizom
potrebno utvrditi je 1i rije¢ o aktivnosti ili projektu. Projekti za koje je unaprijed utvrdeno
vrijeme trajanja ne mogu biti planirani kao aktivnosti i obrnuto.

Buduéi da nova aplikacija u koju se unose podaci o podprojektima financiranim iz EU
sredstava ne omoguéuje pracenjc izvrScnja po istima, navedeno éc sc omoguéiti u SAP
sustavu drzavne riznice tijekom 2021. godine.

3.1.1.2. Informaticki sustav za upravljanje proracunskim klasifikacijama

POSTOJECE STANJE

Temeljem odredbi Zakona o prora¢unu namjenski prihodi i primici (pomoc¢i, donacije, prihodi
za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu drzave, naknade s
naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja) te vlastiti prihodi mogu se izvrSavati
iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih
sredstava. Takoder, isti se mogu koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima u prora¢unu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.
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Ove odredbe omogucuju proraGunskim korisnicima fleksibilnost u izvr§avanju onih rashoda i
izdataka koji se financiraju iz navedenih prihoda i primitaka. Trenutno proracunski korisnici
zahtjeve za otvaranjem novih aktivnosti/projekata i proradunskih adresa dostavljaju u
papimatom obliku na suglasnost Ministarstvu financija. Nakon provjere ispravnosti i
opravdanosti otvaranja novih aktivnosti/projekata, odnosno proradunskih adresa, Ministarstvo
financija otvara traZeno kroz web aplikaciju Proraunske klasifikacije te proradunskim
korisnicima povratno dostavlja potpisane suglasnosti.

MJERE UNAPREDENJA:

e Unapredenje informatickog sustava upravljanja proracunskim Kklasifikacijama
uvodenjem automatskih kontrola

Trenutna procedura otvaranja novih proracunskih adresa je dosta zahtjevna i dugotrajna. Kako
bi se navedeno ubrzalo i pojednostavilo, Ministarstvo financija ¢e unaprijediti postojece
aplikativno rjeSenje te ugraditi niz automatskih kontrola kod otvaranja novih proradunskih
adresa. Nova procedura funkcionirala bi na naéin da proratunski korisnici samostalno unose
zahtjeve u postojecu aplikaciju. Aktivacijom navedenih kontrola najveéi dio proracunskih
adresa otvarao bi se automatski. Za preostali, manji dio zahtjeva, proratunski korisnici bi
takoder samostalno unosili zahtjeve u aplikaciju, ali bi Ministarstvo financija iste jo§ jednom
pojedina¢no provjeravalo i tek potom odobravalo.

3.1.2. Uspostavljanje ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih
projekata

POSTOJECE STANJE

Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se
financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog prorauna i proratuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nuzna je jer su iznosi koji se izdvajaju za investicije
znacajni te je, s aspekta dobrog upravljanja i donoSenja kvalitetnih odluka o prioritetima
financiranja, vazno imati dobre mehanizme ocjenjivanja opravdanosti i isplativosti tih
projekata.

Korisnici drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave temeljem odredbi Zakona o proracunu s investicijskim projektima mogu krenuti
tek po provedenom struénom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i u¢inkovitosti projekta.

Medutim, trenutno nc postoji specifican, jedinstven i sveobuhvatan (pod)zakonski akt koji bi
uredio stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te udinkovitosti investicijskog projekta.
Resorna ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju vlastite
procedure odobravanja investicijskih projekata zbog ¢&ega upravljanje investicijskim
projektima i kvaliteta istih varira od sektora do sektora.

MJERE UNAPREDENJA:

e Izrada pravnog okvira koji ée definirati format i kriterije za struéno vrednovanje i
ocjenu opravdanosti te ulinkovitosti investicijskog projekta koji se financira iz
driavnog proraluna ili proracuna jedinice lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave i to ovisno o velicini investicijskog projekta na razini cijele driave
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e Izrada aplikativnog rjeSenja za podnoSenje investicijskih projekata na odobrenje i
izvjeséa o provedbi odobrenih investicijskih projekta

Kako bi se uspostavio ovaj sustav ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji cée
unaprijediti proradunsko planiranje kroz osiguranje uéinkovite alokacije sredstava za
financiranje, u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,Uspostava ulinkovitog sustava ocjene i
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®.

3.1.3. Informatizacija i standardizacija prijedloga financijskih planova i izvjeStaja o
izvrSenju izvanproracunskih korisnika za upuéivanje Hrvatskome saboru

POSTOJECE STANJE

[zvanproraCunski korisnici trenutno svoje financijske planove i izvjeStaje o izvrSenju
financijskih planova, na koje Hrvatski sabor daje suglasnost, dostavljaju DrZavnoj riznici,
Sektoru za pripremu i izradu prijedloga proracuna drzave kao excel dokument i to najéesée u
formi koja ne odgovara onoj koju je potrebno dostaviti Hrvatskome saboru.

MJERA UNAPREDENJA:

o [Izrada aplikativnog rjeSenja za automatizirani unos i obradu podataka u cilju
ucinkovitijeg procesa financijskog planiranja i izvjestavanja svih izvanproracunskih
korisnika

S obzirom na poveéani obuhvat izvanproracunskih korisnika na ¢ije financijske planove i
izvjeStaje o izvrSavanju istih Hrvatski sabor daje suglasnost, potrebno je modernizirati i
ujednaliti nacin izrade i pripreme financijskih planova te izvjeStaja o izvrSavanju
izvanproracunskih korisnika, a posljedi¢no time i poboljsati financijsko planiranje te alokaciju
javnih sredstava. Radi skradivanja vremena obrade dostavljenih financijskih planova i
smanjenja moguénosti ljudske pogreske prilikom obrade istih, informatiCkim rjeSenjem se
planira standardizirati izrada i dostupnost financijskih planova izvanproracunskih korisnika
Drzavnoj riznici. Navedeno ¢e takoder omoguéiti lakS§u obradu podataka, kao i izradu
potrebnih izvjestaja.

Do kraja 2020. godine predvida se izrada i implementacija aplikativnog rjeSenja za
financijsko planiranje izvanproracunskih korisnika i unaprjedenje obrade unesenih podataka.
Prvo koristenje aplikacije otekuje se prilikom izrade financijskily planova izvanproradunskih
korisnika za razdoblje 2021. — 2023,

3.1.4. Unapredenje i proSirenje primjene proracunskih klasifikacija u financijskim
planovima izvanproracunskih korisnika

POSTOJECE STANJE

Izvanproracunski korisnici u svojim postojeéim financijskim planovima, na koje Hrvatski
sabor daje suglasnost, iskazuju prihode i primitke po ekonomskoj, a rashode i izdatke po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.
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MJERE UNAPREDENJA:

e Iskazivanje rashoda i izdataka u financijskim planovima izvanproracunski korisnika
Po izvorima financiranja

Kako bi se uspostavio ucinkovitiji sustav financijskog planiranja, cilj je posti¢i $to
ujednaceniji sustav planiranja kod izvanproraunskih korisnika drZzavnog prorauna. U tu
svrhu potrebno je u financijske planove izvanproradunskih korisnika uklju¢iti dodatnu
klasifikaciju - izvore financiranja po uzoru na drZavni proradun. Navedeno ¢e pridonijeti
vecoj transparentnosti financijskih planova izvanproraunskih korisnika, kao i unapredenju
planiranja i pra¢enja kori$tenja sredstava prorauna svih razina vlasti.

3.2. MODERNIZIRAN PROCES UPRAVLJANJA LIKVIDNOSCU I
IZVRSAVANJA DRZAVNOG PRORACUNA TE OSNAZENE
KONTROLE TROSENJA SREDSTAVA SREDISNJEG
PRORACUNA

3.2.1. Moderniziran proces upravljanja likvidnoSéu i izvrSavanja
drzavnog proracuna

3.2.1.1. Unapredenje sustava rezervacija sredstava drzavnog proracuna

POSTOJECE STANJE

Postojeci sustav najave obveza, odnosno rezervacija sredstava u drzavnom proradunu, uveden
2011. godine, temelji se na evidentiranju obveza proracunskih korisnika u sustavu drzavne
riznice pocevsi od najranijih faza nastanka (pokrenuti postupci javne nabave), pa do
zakljuCenih ugovora, izdanih narudZbenica i primljenih raduna. Koncept najave obveze
podrazumijeva da se svi dokumenti kojima se stvara financijska obveza koja utjee na
proratun evidentiraju u sustavu drZavne riznice kako bi se omogudéila kvalitetna izrada
projekcija odljeva sredstava s raduna drzavnog proraCuna. Sustav najave obveze putem
razli¢itih tipova rezervacije proraCunskih sredstava omoguéava uvid ne samo u stvorene
obveze, ve¢ 1 u potencijalne obveze i njihova dospijeca. Proces najave obveza podrZan je
Integracijskim okvirom za povezivanje sustava proracunskih korisnika na centralni FMIS
Gateway sustav sredisnje drzavne riznice koji omogucuje da se iz financijsko-informacijskih
sustava proraCunskih korisnika u informacijski sustav drZavne riznice, osim raduna,
elektronski prenose i dokumenti najave obveza.

Primjena procedure najave obveze u sustavu drZavne riznice putem rezervacija sredstava u
proteklom razdoblju ukazala je na odredene manjkavosti u provedbi, a one se u najvecoj mjeri
odnose na nedovoljno razvijene administrativne, organizacijske i tehni¢ke kapacitete.
Postupak evidentiranja obveza kod proracunskih korisnika je neujednaden i ovisi o njihovim
internim procedurama i unutarnjem ustrojstvu, stupnju podrske lokalnog informacijskog
sustava za upravljanje financijama i razine povezanosti sa sustavom drZavne riznice. Nadalje,
postojeci sustav najave obveza sloZen je i zahtijeva efikasnije uredenje poslovnih procesa kod
proratunskog korisnika te znatan angaZman administrativnih kapaciteta. To rezultira
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kaSnjenjem s najavom obveza, §to zna¢i da je unose u sustav dan prije ili na sam datum
dospije¢a pla¢anja. Ovakve informacije utjedu na kvalitetu projekcija likvidnosti drzavnog
proraduna i pravovremeno donosenje adekvatnih poslovnih odluka.

MJERE UNAPREDENJA:

e Revidiranje poslovnih pravila u sustavu najave obveza

Drzavna riznica ée preispitati postojeéa poslovna pravila u proceduri rezervacije sredstava u
sustavu drZavne riznice i utvrditi nova pravila uzimajué¢i u obzir postojeu konfiguraciju
informacijskog sustava i plan daljnje nadogradnje i tehnoloskog razvoja informacijskog
sustava drzavne riznice. U skladu s revidiranim poslovnim pravilima izradit ¢e se korisnitka
dokumentacija i upute za postupanje.

o Prilagodba procedura i informacijskih sustava kod proracunskih korisnika i
u sustavu drZavne riznice

Proradunski korisnici, uzimajué¢i u obzir nova poslovna pravila u sustavu rezervacije
sredstava, revidirat ¢ée interne procedure i doraditi interne upute o kretanju, kontroli i
rokovima dostave financijske dokumentacije koja je podloga za evidentiranje podataka o
obvezama u informacijskim sustavima korisnika za upravljanje financijama. Namjena internih
uputa je osigurati u¢inkovito upravljanje financijskom dokumentacijom na nacin da se osigura
pravovremeno evidentiranje potencijalnih i stvarnih obveza u informacijskim sustavima
korisnika i informacijskom sustavu drZavne riznice.

e Modernizacija izvjestajnog sustava najava obveze

Modernizacija izvjestajnog sustava najave obveza u drZavnoj riznici podrazumijeva kreiranje
izviestaja o rezerviranim proradunskim sredstvima po organizacijskoj, programskoj,
ekonomskoj klasifikaciji, po izvorima financiranja i datumima dospije¢a. Namjera je osigurati
pregledne informacije o obvezama na svim razinama, od pojedina¢nog dokumenta do
ukupnog iznosa obveze, u promatranom vremenskom razdoblju.

e Uspostava dodatnih funkcionalnosti informacijskog sustava za potrebe planiranja
proracuna

Informacijski sustav drzavne riznice potrebno je razvijati uvodenjem dodatnih funkcionalnosti
u podrudju najave obveza usmjerenih na razvoj procesa viSegodi$njeg planiranja. Podaci o
rczerviranim proradunskim sredstvima koristili bi se prilikom izrade izmjcna i dopuna te
preraspodjela drzavnog proratuna tekuée godine, a posebice prilikom izrade projekcija
prora¢una za iduée razdoblje.

3.2.1.2. Poveéanje ulinkovitosti procesa prikupljanja i kvalitete podataka o
izvr§avanju financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog
proraduna treée razine, koji ne posluju preko jedinstvenog rauna
drzavnog proracuna

POSTOJECE STANJE
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Ukljucivanjem u sustav drZavne riznice, namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate u drZzavni proradun, kao i rashoda i izdataka
koji su njima financirani, postignut je znadajan pomak ka cjelovitijem i potpunijem
iskazivanju podataka u godiSnjem izvje$taju o izvrSenju drzavnog proraduna. Medutim,
primijenjeni alati i procedure iskazivanja podataka ne osiguravaju u cijelosti njihovu
pravovremenost, potpunost 1 pouzdanost. NadleZna ministarstva obavljaju niz radnji koje nisu
informaticki podrZane u postupku izrade mjesednog izvjeStaja o ostvarenju prihoda i
primitaka i izvrSenju rashoda i izdataka iz vlastitih i namjenskih izvora za sve korisnike iz
svoje nadleZnosti. Te radnje odnose se na prikupljanje, provjeru i konsolidaciju podataka te
runi unos u informacijski sustav drZavne riznice. Ovaj proces najzahtjevniji je kod
ministarstava koja u svojoj nadleZnosti imaju velik broj korisnika tzv. korisnika treée razine
(fakulteti i javni instituti, muzeji, galerije i sl.) koji posluju preko svojih transakcijskih raguna
u poslovnim bankama. Kod nekih ministarstava broj takvih korisnika moZe biti zna¢ajan, a
pritom ne postoji jednostavan nadin da se automatski provjeri kvaliteta prikupljenih podataka.
Isto tako, tek prilikom unosa podataka u informacijski sustav drZavne riznice dolazi do
njihove sustavne provjere. To podrazumijeva provjere postojanja proradunskih adresa,
provjere planskih parametara prema proradunskim klasifikacijama te provjere raspoloZivosti
prihoda i primitaka. U slufajevima nezadovoljavanja sustavnih provjera, postupak
evidentiranja se obustavlja do utvrdivanja pogreski i njihovih ispravki. Stoga, ovakav proces
nije u potpunosti uéinkovit i onemogucava pravovremenu dostupnost i sveobuhvatnost
podataka.

Tijekom 2019. godine pristupilo se prvoj fazi projekta koja je obuhvacala izradu aplikativnog
rjeSenja, povezanog sa sustavom drZavne riznice, putem kojeg ¢e se automatizirati unos i
prijenos podataka od korisnika iz nadleZnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja'' (pilot
ministarstvo) do sustava drZzavne riznice. Informati¢ko rjeSenje je izradeno i testirano, a
produkcijski rad planiran je u veljagi 2020. godine &ime ¢ée biti izvrSena prva faza realizacije
ovoga projekta.

Uspostava aplikativnog rjeSenja omoguéit ¢e brzu i jednostavniju provedbu kontrole i
konsolidacije prikupljenih podataka te pridonijeti sveobuhvatnom i pravovremenom
izvjeStavanju.

MJERE UNAPREDENJA:

® Obuka korisnika aplikacije u nadleZnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja na
svim razinama

Ministarstvo znanosti i obrazovanja odabrano je u ovom projektu kao pilot ministarstvo zbog
svoje sloZene organizacijske strukturc i velikog broja proracunskih korisnika za koje provodi
evidenciju ostvarenja i troSenja vlastitth i namjenskih prihoda i primitaka. Radi &to
uCinkovitije provedbe prve faze uspostave aplikativnog rjeSenja odluéeno je da ée se
cjelokupan postupak provesti prvotno kod jednog nadleZnog ministarstva. U sije¢nju i veljagi
2020. godine planira se obuka djelatnika svih korisnika aplikacije u sustavu znanosti, od
pojedinog fakulteta i instituta kao mjesta unosa podataka, preko sveudiliita, do razine
zaposlenika samog nadlezZnog ministarstva, nakon &ega se sustav pusta u produkcijski rad.

e Uspostava aplikativnog rjesenja kod ostalih proralunskih korisnika i obuka
korisnika aplikacije

! Ministarstvo znanosti i obrazovanja konsolidira podatke za 93 proragunska korisnika u okviru proratunske glave 08006
Sveuwcilista i veleugilista u Republici Hrvatskoj i za 26 proraunska korisnika u okviru proradunske glave 08008 Javni
instituti u Republici Hrvatskoj.
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Do kraja 2020. godine aplikativno rjeSenje uspostavit ¢e se kod ostalih proraunskih korisnika
treée razine koji su izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drZavni proracun i to: ustanova u kulturi, pravosudu, zastiti okolisa i socijalnoj skrbi.

3.2.1.3. Optimizacija uspostave podrué¢nih riznica u okviru sustava drzavne
riznice te Sirenje obuhvata jedinstvenog ra¢una drzavnog proracuna

POSTOJECE STANJE

U 2019. godini u Registru proraunskih i izvanproraunski korisnika drzavnog proraCuna
evidentirano je 615 proratunskih korisnika drzavnog proratuna. Od navedenog broja 502
odnosi se na proradunske korisnike drzavnog proracuna koji su zakonima o izvrSavanja
drzavnog proraduna izuzeti od obveze uplate vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka na radun drZavnog proracuna. Nadalje, njih 113 posluje preko jedinstvenog racuna
drzavnog proraduna, $to uz Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za
zaposljavanje, kao izvanproratunske korisnike drzavnog proracuna €iji su financijski planovi
sadrZani u drZzavnom proraunu, ¢ini ukupno 115 korisnika. Od tih 115 proracunski korisnika
status podruéne riznice ima 107 korisnika s obzirom da za dio korisnika uklju¢enih na
jedinstveni radun drZavnog prorauna, nadlena ministarstva ili druga nadleZna tijela
obavljaju poslove izvrSavanja financijskog plana.

Jedinstveni radun drZavnog proratuna broj HR12 1001 0051 8630 0016 0 otvoren je u HNB-u
i koristi se za izvrSavanje domadeg i inozemnog platnog prometa drZave i proraCunskih
korisnika. Preko ratuna drZavnog prorauna evidentira se ostvarenje prihoda i primitaka i
provodi izvrSavanje rashoda i izdataka drZavnog prora¢una. Model jedinstvenog racuna
drzavnog proratuna temelji se na postojanju jednog raduna putem kojeg se konsolidiraju sve
financijske transakcije vezane uz izvrSavanje rashoda i izdataka te ostvarenja prihoda i
primitaka drZzavnog proraduna. Prva faza izgradnje jedinstvenog rauna drZavnog proraCuna
intenzivirala se 2007. godine kada su ugaSeni raduni ministarstava i drugih drZavnih tijela i
centralizirani svi proracunski prihodi i placanja na jedinstvenom racunu drZzavnog proracuna.
Uspostavljen jedinstveni raun drZavnog proraduna osigurao je ucinkovito i transparentno
dnevno upravljanje financijskim tijekovima drZzavnog proracuna i likvidnoS¢u te pruzio
podlogu za udinkovito financijsko planiranje. Prva faza izgradnje jedinstvenog raCuna
drzavnog proraduna je uspostava i implementacija modela jedinstvenog raCuna drzavnog
proratuna, dok slijedeée faze razvoja obiljezava kontinuirana nadogradnja i proSirenje
obuhvata. Tako primjerice od pocetka 2018. godine i bolni¢ke zdravstvene ustanove u
vlasnistvu drzave takoder posluju preko jedinstvenog raduna drZavnog proracuna. Obje faze
razvoja obiljeZavaju znacajni napreci u modernizaciji tehnicke i aplikativne podrike sustavu
drzavne riznice.

MJERE UNAPREDENJA:

o Analiza isplativosti uspostave novih podrucnih riznica i ukljucivanje financijskih
tokova na jedinstveni racun driavnog proracuna

Analizom ¢e se utvrditi proradunski korisnici iz Registra proracunskih i izvanproraCunskih
korisnika koji posluju preko raduna u poslovnim bankama, a za koje postoji mogucnost
poslovanje preko jedinstvenog raduna drzavnog prorauna. Prilikom analize potrebno je
ocijeniti opravdanost dodjele statusa podruéne riznice u slucajevima kada proraCunski
korisnik ima manji broj transakcija i za koje bi troskovi ustrojavanja podruéne riznice bili veci
od moguce koristi.
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e Uspostava nove podrucne riznice i proSirenje obuhvata jedinstvenog racuna
driavnog proraluna

Za proraCunske korisnike koji su stekli uvjete za poslovanje preko jedinstvenog racuna
drZavnog proracuna (§to ukljucuje i moguée nove korisnike drzavnog proraduna upisane u
Registar proraCunskih i izvanproradunskih korisnika) provest ¢e se postupak uklju¢ivanja na
poslovanje preko jedinstvenog ratuna uspostavom podruénih riznica.

3.2.2. Osnazeni kontrolni mehanizmi troSenja sredstava srediSnjeg
proracuna kroz provedbu ex post evaluacija ucinkovitosti i
opravdanosti provedbe programa i aktivnosti/projekata

POSTOJECE STANJE

Prilikom provodenja kontrola nad planiranim i izvrSenim proraGunskim sredstvima, kontrola
je uglavnom bila usmjerena na obavljanje financijskih kontrola zakonitog i namjenskog
koriStenja proracunskih sredstava. Medutim, kontrole uinka, kvalitete i djelotvornosti
provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proraduna odnosno financijskog
plana proracunskih i izvanproradunskih korisnika drZzavnog proracuna nisu se kontinuirano
provodile. Uzimajuéi u obzir iskustva iz 2014. i 2015. godine u provodenju dubinske analize
rashoda za zaposlene, subvencija, zdravstva, poslovanja agencija, zavoda, fondova i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima te poreznih rashoda i iskustva u provedbi ex-post evaluacije
ucinaka odabranih programa, aktivnosti ili projekta u drZavnom prorafunu na temelju
Nacionalnog programa reformi iz 2016., uogena je potreba za kontinuiranim provodenjem ex-
post evaluacije ucinaka odabranih programa, aktivnosti ili projekata. Jedan od klju¢nih
nedostataka koji je uocen prilikom provedbe ex-post evaluacija je nepostojanje jedinstvene
metodologije za provedbu evaluacije uéinka te $to ciljevi i pokazatelji u¢inka programa,
aktivnosti ili projekata nisu definirani na jasan, kvalitetan i mjerljiv na¢in. Kako bi se ojadao
sustav kontrola i nadzora, Zakonom o fiskalnoj odgovomosti, koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2019. godine, omoguéeno je Ministarstvu financija, drugim ministarstvima i drugim
tijelima na razini razdjela organizacijske Kklasifikacije obavljanje financijske kontrole
zakonitog i namjenskog koriStenja proratunskih sredstava kod proradunskog korisnika
drZzavnog proracuna i krajnjih korisnika te kontrolu u¢inkovitosti i opravdanosti provedbe
programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proratuna odnosno financijskog plana
proracunskih korisnika drzavnog prora¢una.

Cilj provedbc ex-post evaluacija uCinaka je osigurati unapredenje sustava proradunskog
planiranja i bolje kontrole kori§tenja sredstava iz javnih izvora. Rezultati evaluacije, s jedne
strane mogu pokazati da su neki proraunski programi postigli svoje ciljeve ili da, s druge
strane, dodatna ulaganja nece utjecati na njihovu veéu u¢inkovitost. Dobiveni rezultati mogu
biti temelj za promjene postojeceg zakonodavnog okvira, ali i za razvoj novih proradunskih
programa u svrhu smanjenju ukupne javne potro$nje i fiskalne konsolidacije.

U svrhu kontinuiranog unapredenja sustava proradunskog planiranja i bolje kontrole
koriStenja sredstava iz javnih izvora, Nacionalnim programom reformi iz 2019. uvedena je
provedba ex-post evaluacije ucinaka odabranih aktivnosti u sektoru zdravstva, vodnog
gospodarstva i zastite okolifa. Takoder, u 2019. godini tim Svjetske banke, u suradnji s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i Ministarstvom financija proveo je ex post




evaluaciju fiskalno znagajnih aktivnosti u sustavu zdravstva i to lijekova na recepte i posebno
skupih lijekova.

MJERE UNAPREDENJA:

e Sveobuhvatna ex-post evaluacije ucinaka odabranih aktivnosti u sektoru vodnog
gospodarstva i zastite okolisa

U 2020. godini angazirat ¢e se vanjski strunjaci preko Programa potpore strukturnim
reformama (SRSP)'? financiranog od strane EU, a koji ¢e, uzimajuéi u obzir rezultate analize
koje je provelo Ministarstvo financija, provesti sveobuhvatnu ex post evaluaciju aktivnosti
redovnog odrZavanja i obnavljanja vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra te aktivnosti
gospodarenja s posebnim kategorijama otpada, pri emu ée se posebna paZnja posvetiti
njihovoj opravdanosti, tro§kovnoj svrhovitosti, optimizaciji i odrZivosti rezultata.

e Izrada metodologije i procedura za provedbu ex post evaluacije

Ministarstvo financija ¢ée na temelju iskustava u provedbi ex-post evaluacija uCinaka
odabranih aktivnosti u sektoru zdravstva, vodnog gospodarstva i zastite okoliSa propisati
metodologiju i procedure za provedbu ex post evaluacije. Metodologija ¢e sadrZavati upute o
planiranju, izvodenju i na¢inu izvje$tavanja o provedenim ex-post evaluacijama, ukljucujucéi:
kriterije za odabir programa, aktivnosti ili projekata za evaluaciju i nacine kako rezultate
evaluacije uzeti u obzir kod izrade nacrta proraduna. Propisana metodologija osigurat ¢e da
Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, ali i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na jednoobrazan nacin
provode ex post evaluaciju.

e Kontinuirana provedba ex post evaluacije

U svrthu kontinuiranog unapredenja sustava proraGunskog planiranja i bolje kontrole
koristenja sredstava iz javnih izvora, kontinuirano ¢e se provoditi ex-post evaluacije u€inaka
odabranih programa, aktivnosti ili projekata.

3.3. UNAPRIJEDEN RAéUNpVODSTVENI SUSTAV I SUSTAV
FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA

3.3.1. Unapredenje racunovodstvenog sustava

POSTOJECE STANJE

Promjene koje su se u hrvatskom prora¢unskom sustavu uvodile tijekom 2001. i 2002. godine,
pokrenute su prvenstveno radi potrcbe za razvojem i usuglaSavanjem sustava proraCunskih
klasifikacija s medunarodno propisanim proradunskim klasifikacijama, radi potrebe za
kvalitetnim informacijama o poslovanju pojedinih subjekata i drzave kao cjeline te radi
nuznosti uskladivanja s globalnim trendovima i zahtjevima koje su postavljali medunarodni
statisticki sustavi (promjena ralunovodstvenog nacela). NekadaSnje dvije glavne knjige
spojile su se u jednu, radunski plan se izmijenio u skladu sa zahtjevima ekonomske

12 Structural Reform Support Programme — Europska komisija je 17. svibnja 2017. objavila Uredbu (EU) 2017/825
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa potpore strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o
izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013. Cilj programa je doprinos u provedbi institucionalnih,
administrativnih i strukturnih reformi drZava ¢lanica pruZajuéi pomo¢ nacionalnim vlastima u reformi institucija, upravljanja,
administracije, gospodarskih i socijalnih sektora s ciljem unaprjedenja konkurentnosti, rasta, radnih mjesta i investicija.
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klasifikacije, a najvaznija metodolo$ka promjena bila je prelazak s naGela nov¢anog tijeka na
modificirano nacelo nastanka dogadaja.

Od 2002. godine u RH svi subjekti opéeg proraduna primjenjuju jedinstveni radunski plan
unutar kojeg je uspostavljena veza sa statistickim kodovima temeljenim na Priru¢niku
statistike javnih financija Medunarodnog monetarnog fonda (GFS 2001). Postavljanje
ckonomske Kklasifikacije kao podloge za definiranje rauna raunskog plana znalilo je
potpuno mijenjanje starog racunskog plana &iji su rauni bili mje$avina razli¢itih klasifikacija.
Analiti¢ki okvir financijskog izvjeStavanja (vrste, oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja)
takoder je promijenjen i prilagoden takvom radunovodstvenom sustavu.

Na razini EU, Europska komisija (dalje u tekstu: EK) i Eurostat zalazu se za harmonizaciju
raCunovodstvenih sustava drzava ¢lanica kako bi se najlakSe dobili jednako kvalitetni i
usporedivi statisticki podaci koji su potrebni za fiskalno planiranje, koordinaciju i nadzor.
Tako je nastala ideja o razvoju i primjeni novih ra¢unovodstvenih standarda javnog sektora
EU, takozvanih EPSAS-a. Usvajanje jedinstvenog seta ralunovodstvenih standarda
temeljenih na obratunskom nacelu trebalo bi rezultirati prednostima za upravljanje javnim
sektorom EU na svim razinama. Time ¢e se poboljSati transparentnost, odgovornost i
usporedivost financijskih izvjeStaja u javnom sektoru. Uzevsi u obzir koristi od primjene
EPSAS-a, §to je vazno i za produbljivanje Ekonomske i monetarne unije (EMU), ali i
troSkove te jo§ neka druga otvorena pitanja, Europska komisija je uvjerena kako je vazno, u
kratkoro€nom i srednjoro¢nom razdoblju, postiéi poveéanu fiskalnu transparentnost, a tek
onda, u srednjem i dugom roku, osigurati usporedivost raéunovodstvenih sustava drZava
¢lanica.

Medutim, bez obzira na dosadasnje aktivnosti EK i Eurostata, drzave ¢lanice, posebice one
najstarije, ne prihvacaju olako namjeru da se njihovi nacionalni radunovodstveni sustavi
zamijene nekim novim. Jedan dio drZava ¢lanica je u posljednjem desetljecu uloZio znadajna
sredstva u razvoj 1 implementaciju svojih raCunovodstvenih standarda. Bez obzira koliko
Eurostat proklamirao zna¢aj EPSAS-a u kontekstu fiskalne transparentnosti i usporedivosti,
treba naglasiti da politicka odluka o njihovom uvodenju jo§ nije donesena. Stoga je do
njihovog formalnog uvodenja potrebno raditi na unapredenju nacionalnog ratunovodstvenog
okvira.

Sukladno preporukama Eurostata i nadalje postoji potreba za jaéanjem obradunske osnove
kod iskazivanja rashoda u proradunskom raunovodstvu drZava ¢élanica EU. Stoga RH
kontinuirano radi na tome, ponajvi$e potrebnim izmjenama i dopunama podzakonskih akata.
Tako je primjerice u listopadu 2014. godine donesen novi Pravilnik o proraGunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu kojim je uvedcena obveza cvidentiranja danih subvencija i
kapitalnih pomoc¢i po nastanku dogadaja, odnosno u trenutku pravomoénosti izdanog akta
nadleZnog tijela (odluka, rjeSenje i sliéno) temeljem kojeg se dodjeljuje subvencija, odnosno
kapitalna pomo¢. To je bio zna¢ajan iskorak u pribliZavanju obracunskoj osnovi. Takoder, s
obzirom na to da se gotovinsko nalelo u priznavanju prihoda ne moZe primijeniti i na sredstva
ostvarena od EU, iznimno za pomo¢i od institucija i tijela EU i pomo¢i iz drZavnog prora¢una
temeljem prijenosa EU sredstava navedenim Pravilnikom je propisano nagelo priznavanja
prihoda izvjestajnog razdoblja razmjerno tro$kovima provedbe ugovorenih programa i
projekata za sredstva ostvarena od EU.

Uz to, provedene su aktivnosti vezane uz postizanje cjelovitije evidencije imovine u
bilancama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proraunskih i
izvanproracunskih korisnika te uz razvoj pomoénih analiti¢kih evidencija o obvezama
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preuzetima na temelju zakljuéenih viSegodi$njih ugovora, kao i uz potrebu pracenja
potencijalnih obveza proraduna i proratunskih korisnika. Tako je dopunjena Uputa o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni$tvu RH te su jasno odredena pravila
prema kojima proradunski korisnici trebaju u poslovnim knjigama evidentirati drZzavnu
imovinu koju koriste, uzimajuéi u obzir vlasnistvo i akt na temelju kojeg su imovinu dobili na
koristenje. Nadalje, s obzirom na to da preuzete obveze na temelju viSegodis$njih ugovora
utjeGu na visinu buduéih rashoda proraunskih korisnika u procesu planiranja proraCuna,
odnosno financijskih planova proradunskih korisnika od izuzetne je vaZnosti koriStenje
evidencija o preuzetim viSegodi$njim obvezama temeljem danih suglasnosti. Podaci iz
evidencija o preuzetim viSegodi$njim obvezama i njihovom temelju trebaju biti i dio
financijskog izvjeStavanja. Medutim, takve evidencije u proSlosti nisu bile propisane.
Izmjenama i dopunama Pravilnika o proraéunskom radunovodstvu iz 2017. godine propisano
je da su proraduni i proratunski korisnici obvezni voditi pomoéne knjige kao analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, kao 1 druge
pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pradenja poslovanja. Uz ove obvezne analitiCke
evidencije, navedenim izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom raunovodstvu
uvedena je obveza vodenja pomoé¢nih analitiCkih evidencija o obvezama preuzetima na
temelju zakljuéenih viSegodisnjih ugovora.

MJERA UNAPREDENJA:

e Analiza uskladenosti nacionalnog proraéunskog racunovodstvenog okvira i
medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)

Ministarstvo financija provest ¢e daljnja poboljSanja nacionalne rac¢unovodstvene
metodologije na na¢in da ¢e se, kao prvi korak, kroz tehni¢ku pomoé Medunarodnog
monetarnog  fonda  napraviti  analiza  uskladenosti  nacionalnog  proracunskog
radunovodstvenog okvira i medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor (dalje u
tekstu: IPSAS). Naime, Eurostat poti¢e provedbu IPSAS-a i ra¢unovodstvenih reformi u
drzavama ¢lanicama te na taj nacin podupire pobolj$anje fiskalne transparentnosti i priprema
teren za provedbu EPSAS-a u kasnijoj fazi. Analiza Medunarodnog monetarnog fonda ¢e
obuhvatiti usporedbu postojecih ratunovodstvenih praksi u RH i konkretnih IPSAS standarda
grupiranih u kategorije u skladu s prirodom dogadaja kojima se bave. Nakon provedene
analize bit ¢e jasnije u kojem dijelu nacionalne raunovodstvene metodologije su potrebna
daljnja pobolj$anja kako bi se unaprijedio ra¢unovodstveni sustav u cjelini.

o Jacanje kapaciteta racunovoda u sustavu proracunskog raCunovodstva

Seklor za drZavno raGunovodstvo i radunovodstvo neprofitnih organizacija kao seklor
DrZavne riznice, zaduZen je za provedbu raCunovodstvenih politika i praksi u sustavu
proratunskog ratunovodstva navedenih u zakonskim i podzakonskim aktima, okruZnicama,
uputama i sl. Djelatnici Sektora za drZzavno raunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih
organizacija u redovitom su kontaktu s proraunskim korisnicima te odgovaraju na njihove
upite izravno ili putem izdavanja posebnih uputa i okruZnica s objaSnjenjima. Kako se
napreduje prema sveobuhvatnijem radunovodstvu i izvjeStavanju, ovakav nacin prenoSenja
znanja postaje sve zahtjevniji. Stoga ¢e Ministarstvo financija, u cilju dodatnog razvoja
kapaciteta ratunovoda u sustavu proratunskog raunovodstva, razviti bazu znanja koja
objedinjuje relevantne informacije za raéunovode u prora¢unskom sustavu na jednostavan
nadin i jednostavan za upotrebu.
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3.3.2. Unapredenje sustava financijskog izvjeStavanja

POSTOJECE STANJE

Zakonom o proraunu ureduje se sustav proradunskog raunovodstva i financijskog
izvjeStavanja. Oblik i sadrZaj financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza
1 rokovi njihova podnosenja propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom ratunovodstvu'’.

SadrZaj financijskih izvjestaja proizlazi iz Radunskog plana. Pravila evidencije po skupinama
raCuna iz Racunskog plana propisana su Pravilnikom o prora¢unskom radunovodstvu i
Radunskom planu'®, kako bi se postigla jednoobraznost (unificiranost) knjiZenja i
izvjeStavanja. Glavni izvor fiskalne statistike su raunovodstvene evidencije i izvjetaji koja
proizlaze iz nacionalnih racunovodstvenih sustava, stoga vazeéi Radunski plan ukljuduje
statisti¢ke zahtjeve HNB-e, Drzavnog zavoda za statistiku i Zavoda za makroekonomske
analize i planiranje Ministarstva financija.

Ministarstvo financija tromjese¢no izraduje upute o predaji i konsolidaciji financijskih
izvjeStaja za utvrdeno razdoblje kojima se proradunski korisnici podsjeéaju na obvezu i
rokove predaje financijskih izvjestaja te kojima se upozorava na uodene nepravilnosti pri
popunjavanju izvjestaja.

Sustav odgovornosti takoder je propisan odredbama Zakona o proradunu, kojima se utvrduje
odgovorna osoba za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proradunskog ratunovodstva,
vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava te za sastavljanje financijskih izvjestaja.

Financijske izvjestaje u prvom redu koriste zakonodavna i izvr$na tijela drzave i lokalnih i
podru¢nih (regionalnih) jedinica te njihovi proratunski i izvanproradunski korisnici i to za
upravljanje raspoloZivim sredstvima, kao i za procjenu financijskog poloZaja i ucinka
institucije. Osim navedenih, zainteresirana strana je i javnost koja ukljuuje porezne
obveznike, odnosno birace i posebne interesne skupine koji su zainteresirani za informacije o
naCinu koriStenja prorafunskih sredstava. Takoder, ulagadi u drZavne vrijednosnice i drugi
ulagaci iz financijskih izvjeStaja crpe informacije o sposobnosti drZave u ispunjavanju svojih
obveza. Trenutno je Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proratunskom
raunovodstvu, propisana obveza objave godi$njih financijskih izvje$taja za sve obveznike
financijskog izvjeStavanja najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Ucinkovito upravljanje u sektoru opéeg proraduna ovisi o pravovremenim, pouzdanim i u
odredeno vrijeme prikupljenim informacijama za potrebe [iskalnih analiza i procjene
financijskog polozaja drzave.

Financijski izvjeStaji sadrZze podatke o financijskom poloZaju i uspje$nosti ostvarivanja
postavljenih financijskih ciljeva, a pruzaju formalni pregled financijskih aktivnosti obveznika
financijskog izvjeStavanja na kraju pojedinog poslovnog razdoblja. Obveznici sastavljanja
financijskih izvjeStaja su drZavni proradun, proradun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te proracunski i izvanproraCunski korisnici utvrdeni Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Financijski izvjestaji sastavljaju se za tromjesecna, polugodisnja
razdoblja i za prora¢unsku godinu.

'* Narodne novine, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17,28/171 112/18
' Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18
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Financijski izvje$taji ne predaju se izravno Ministarstvu financija ve¢, u njegovo ime i za
raun, Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA) kao instituciji ovlaStenoj za obradu
podataka. Financijski izvje$taji prikupljaju se u elektroni¢kom obliku. U obrasce financijskih
izvjeStaja, koji su dostupni na web stranicama Ministarstva financija i FINA-e (u
elektroni¢ckom excel formatu) ugradene su logi¢ke i matemati¢ke kontrole. Financijski
izvjestaji koje obveznici predaju FINA-i sadrZani su u bazi podataka (MS Access) i u tom se
obliku dostavljaju Ministarstvu financija po isteku rokova za predaju za pojedino izvjeStajno
razdoblje. MS Access tehniéki je zastarjeli format, na njemu se rade samo nuZna unapredenja
i stoga ne moZe udovoljiti sve veéim zahtjevima za analizama baze podataka. Ministarstvo
financija, temeljem dostavljenih podataka priprema izvorne podatke za izradu proljetnog 1
jesenskog Fiskalnog izvje$¢a prema Europskoj uniji te razvija analiti¢ki okvir financijskog
izvjestavanja s ciljem poboljSanja kvalitete podataka u financijskim izvjeStajima.

MJERE UNAPREDENJA:

® Razvijanje nove suvremene aplikacije za predaju i pohranu financijskih izvjestaja i
direktni dohvat podataka za potrebe planiranja i izvjeStavanja

Kako bi se unaprijedio sustav financijskog izvjestavanja, nuZna je izrada nove aplikacije u
kojoj se podaci iz financijskih izvje$taja mogu pohranjivati u tehnoloski naprednijem formatu
(SQL ili jednakovrijedno), a koji omogucava sigurnu pohranu i kvalitetno pretraZivanje te
daljnju distribuciju, putem koje ¢e Ministarstvo financija imati direktan pristup svim
relevantnim podacima i neée biti potrebe za troSenjem financijskih sredstava za dohvat
podataka.

Kako bi se razvila aplikacija za predaju i pohranu financijskih izvjestaja i direktni dohvat
podataka za potrebe planiranja i izvjeStavanja koja ¢e unaprijediti sustav financijskog
izvjestavanja, u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa U¢inkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,U€inkovitiji sustav financijskog i statistickog
izvjestavanja“. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisan je oZujku 2018. godine.

Aplikacija ¢e funkcionirati na naéin da direktno prikuplja podatke iz financijskih izvjestaja
koje krajnji korisnici unose u samu aplikaciju koja ih pohranjuje u novu tehnoloski
suvremenu bazu podataka kojoj Ministarstvo financija ima direktan pristup. Korisnici ¢e
aplikaciji pristupati putem interneta koriStenjem strukturiranog formata podataka. Novi
informacijski sustav nudit ¢e brz i napredan naéin postavljanja specifinih upita i
pretrazivanja podataka bez dodatnih tro§kova. Pristup izvjeStajima u prilagodenom obliku 1
njihovo pretraZivanje bit ¢e moguce i od strane zainteresirane javnosti, odnosno gradana.
Time se uvelike poveCava slupanj (ransparentnosti javne uprave. Uz navedeno, novi
informacijski sustav pruZit ¢e preduvjete Ministarstvu financija za kvalitetnije i brze
izvjeStavanje prema tre¢im stranama i daljnju distribuciju podataka ostalim institucijama u
RH kao §to su Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka i sl. Njima su podaci iz
financijskih izvjestaja potrebni u §to kra¢im rokovima kako bi iste mogli koristiti za potrebe
vlastitog izvjeStavanja.

o Uspostava informatickog rjeSenja za vodenje Registra proralunskih i
izvanproracunskih korisnika

Registar proratunskih i izvanproraunskih korisnika ureden je Pravilnikom o utvrdivanju
proratunskih i izvanproradunskih korisnika drZavnog proraéuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu
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vodenja Registra proradunskih i izvanproradunskih korisnika'®, a sadrzi popis proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drZavnog proratuna i proratunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Poslove vodenja Registra Ministarstvo financija povjerilo je FINA-i. Proratunski i
izvanproraCunski korisnici dostavljaju FINA-i zahtjeve za upis, promjene i brisanje iz
Registra na obrascima propisanim Pravilnikom (Obrasci RKP, PRKP i BRKP), a Ministarstvo
financija daje suglasnost isklju¢ivo na zahtjeve za upis i brisanje iz Registra. Temeljem
podnesenih zahtjeva i obavijesti FINA-¢ o izvr§enom upisu, promjeni ili brisanju iz Registra,
Ministarstvo financija aZurira podatke iz popisa proradunskih i izvanproraunskih korisnika
koje vodi u sljedeéim Excel tablicama: Tablica 1. Popis proraunskih korisnika proraduna
JLP(R)S, Tablica 2. Popis proracunskih korisnika drzavnog proraduna, Tablica 3. Popis
izvanproraunskih korisnika drzavnog proratuna i Tablica 4. Popis izvanproratunskih
korisnika proracuna JLP(R)S.

3.4. UNAPREDEN SUSTAV PLANIRANIJA, IZVRSAVANJA,
RACUNOVODSTVENOG PRACENJA I KONTROLE EU
SREDSTAVA

3.4.1. Unapredenje procesa planiranja i izvr§avanja rashoda i izdataka
sufinanciranih iz EU sredstava

POSTOJECE STANJE

Proracunski korisnici su duzni financijsko i ra¢unovodstveno poslovanja prilagoditi pravilima
koristenja europskih struktumih i investicijskih fondova te ostalih programa EU, uz obvezu
planiranja, izvr§avanja, knjigovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja sukladno odredbama
Zakona o proraunu, drugih akata i uputa kojima ureduju proraunsko poslovanje.

U proteklom razdoblju DrZavna riznica ulozila je velike napore vezane za razvoj i prilagodbu
sustava drZavne riznice pravilima provedbe i upravljanja fondovima Europske unije. Primjena
postavljenih pravila i procedura kod planiranja, izvr$avanja i ratunovodstvenog praéenja
prihoda i rashoda financiranih iz EU sredstava u proteklom razdoblju ukazala je na potrebu za
azuriranjem 1 revidiranjem istih. Uoeni nedostaci kod planiranja, izvrSavanja i
raunovodstvenog pracenja, u najvecoj mjeri, rezultat su nedostatne komunikacije i suradnje
izmedu ustrojstvene jedinice proraunskih korisnika zaduzenc za financije i ustrojstvene
jedinice zaduZene za upravljanje fondovima EU, kao i izmedu institucija upravljatke strukture
pojedinih EU programa.

Uzimajuéi u obzir stupanj provedbe postojetih projekata kao i sve veéi broj novih EU
projekata, potrebno je u proratunske procese aktivnije ukljuditi sve dionike te utvrditi
proceduralne korake kako bi se osigurao ujednaden pristup i uskladenost postupanja
uzimajuéi u obzir propisane uvjete ugovora.

15 Narodne novine, br. 128/09, 142/14 i 23/19
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MJERE UNAPREDENJA:

o Sveobuhvatna analiza utvrdenih pravila vezanih za planiranje, izvrSavanje,
knjigovodstveno evidentiranje europskih strukturnih i investicijskih fondova i
ostalih programa EU

DrZavna riznica provest ¢e sveobuhvatnu analizu vezanu za postojeca utvrdena pravila za
planiranje, izvrSavanje i knjigovodstveno evidentiranje europskih strukturnih i investicijskih
fondova i ostalih programa EU. Na temelju provedene analize, a radi unapredenja kontrole
namjenskog troSenja sredstava i osiguranja kvalitetnijih informacija, utvrdit ée se koja je
postojecéa pravila potrebno revidirati, odnosno koja je nova pravila potrebno implementirati.

e Aktivho ukljulivanje u proracunske procese svih dionika koji sudjeluju u provedbi i
upravljanju fondovima i programima EU

o Koristenje, razmjena i uskladivanje podataka izmedu informacijskog sustava
drZavne riznice i informacijskog sustava za pracenje EU projekata i programa

3.4.2. Daljnji razvoj i unapredenje evidencija o povratu sredstava u drzavni
proracun temeljem nepravilnosti povezanih s nenamjenskim troSenjem
sredstava na projektima koji se sufinanciraju iz EU sredstava

POSTOJECE STANJE

U razdoblju od pristupanja RH EU viSestruko je povecan broj projekata sufinanciran iz
sredstava EU. Provedba projekata provodi se u skladu s pravilima za pojedini program
odnosno fond EU koji donose novu praksu koju je potrebno na odgovarajuci na¢in ugraditi u
postojece proracunske procese.

Povecanje broja projekata rezultira i porastom nepravilnosti u kori$tenja sredstava odnosno
iznosa neprihvatljivih troskova.. Neprihvatljivi troskovi- su troskovi za koje nadleZne
institucije RH ili EU utvrde da nisu u skladu s odredbama ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava i/ili primjenjivih propisa. U veéini slu¢ajeva, neprihvatljivi troSkovi nastaju zbog
propusta u postupcima javne nabave, nedostatka dokumentacije kojom se pravdaju troskovi i
nenamjenskog koriStenje sredstava. Neprihvatljivi troSkovi su uobicajeno posljedica
pogre$nog postupanja korisnika projekata stoga su korisnici duzni vratiti nepravilno utroSena
sredstva u drzavni proradun u skladu s rokovima i pravilima definiranim za pojedini program.
Neprihvatljivi troskovi se mogu utvrditi u godini u kojoj su sredstva isplacena iz drzavnog
proraduna Kotisnicima, ali i u razdoblju od nekoliko godina nakon ¥to su sredstva bila
isplacena iz drzavnog proracuna,

Opcenite procedure za povrat sredstava definirane su u pravilima za provedbu pojedinih
programa i one omogucavaju potrebne podatke s aspekta upravljanja pojedinim programom.
Evidencije o povratu sredstava u drZavni proracun uspostavljene su na temelju zahtjeva za
pojedini operativni program, §to dovodi do neujednaenog postupanja proracunskih korisnika
i razli¢itog informiranja Ministarstva financija o povratu sredstava.

MJERE UNAPREDENJA:

e Unapredenje procedura / postupanja/ nacina izvjestavanja Ministarstva financija o
povratu sredstava u drZavni proracun

39




e Propisivanje nacina evidentiranja ispravaka (korekcija) prethodno ostvarenih
prihoda i utroSenih rashoda u sustavu driavne riznice i u racunovodstvenim
evidencijama korisnika

3.4.3. Uspostava sustava racunovodstvenih evidencija kod projekata
financiranih iz sredstava Europske unije primjenom nadela
pojednostavljenih troskova (Simplified Cost Option — SCO)

POSTOJECE STANJE:

Karakteristika nacela pojednostavljenih tro§kova je stavljanje fokusa na ostvarenje rezultata
projekta umjesto pravdanja tro§kova rafunima. Ovaj princip financiranja znatno
pojednostavljuje administrativne postupke i smanjuje rizik pogre$ke. Najée¥¢i modeli
financiranja projekata po nacelu pojednostavljenih tro$kova su financiranje primjenom fiksnih
stopa, standardnih veli¢ina jediniénih tro§kova i fiksnih (pausalnih) iznosa. Navedeno ima za
posljedicu razlike izmedu ostvarenih prihoda i stvarno utroSenih sredstava. Zbog sve Ce3ée
primjene nacela pojednostavljenih troskova u EU projektima te njihov sve znaajniji iznos,
potrebno je osmisliti pravila za njihovo evidentiranje.

MJERE UNAPREDENJA:

e Utvrdivanje procedura / postupanja / nacina evidentiranja prihoda i rashoda u
raéunovodstvenim evidencijama korisnika

3.5. UNAPREDPEN INFORMACIJSKI SUSTAV DRZAVNE RIZNICE

3.5.1. Tehnoloska unapredenja i razvoj informacijskog sustava

POSTOJECE STANJE

U danaSnjem vremenu brzog razvoja informati¢kih rje$enja i tehnologija informacijski sustavi
podloZni su potrebi kontinuirane nadogradnje i modernizacije. I razvoj informacijskog sustava
drzavne riznice u proteklom razdoblju obiljezile su implementacija novih tehnoloskih
rjeSenja, nadogradnje i optimizacije postojeéih komponenti sustava te Sirenje funkcionalnosti
prema ukazanim potrcbama. S tchnoloskog aspckta nuZan jc nastavak pracenja tchnickih
dostignuéa, nadogradnja, te implementacija najnovijih rjeSenja sukladno svjetskim
standardima uvaZavajuéi najbolju poslovnu praksu.

MJERE UNAPREDENJA:

e Nastavak kontinuiranog pracenja i analize tehnoloSkih dostignuca glavne
komponente informacijskog sustava drZavne riznice

e Ugradnja svih aktualnih aplikativnih promjena i sigurnosnih standarda sukladno
rezultatima analize

e Implementacija funkcionalnih poboljsanja
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3.5.2. Razvoj i unapredenja postojeéih aplikacija i procesa

3.5.2.1. Daljnja integracija informacijskih sustava za upravljanje
financijama proracunskih korisnika s informacijskim sustavom
drzavne riznice

POSTOJECE STANJE

Do kraja 2018. godine 31 proracunski korisnik integrirao je svoje informacijske sustave za
upravljanje financijama s informacijskim sustavom sredinje drZavne riznice (16
ministarstava, 5 korisnika na razini glave organizacijske klasifikacije i 10 bolnic¢kih
zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ RH). U narednom razdoblju nastavit ¢e se integracija
postojec¢ih informacijskih sustava proraunskih korisnika s informacijskim sustavom drZzavne
riznice.

Vezano za proracunske korisnike &ije poslovne potrebe ne zahtijevaju razvoj zasebnog
informacijskog sustava za financijsko upravljanje izvr$it ¢e se evaluacija potrebe razvoja
zajedni¢kog sucelja za unos u zajednic¢ki generiCki sustav u odnosu na sadas$nji kroz SAP
konzolu te shodno tome pristupiti realizaciji.

MJERE UNAPREDENJA:

e Nastavak integracije informacijskih sustava proracunskih korisnika s
informacijskim sustavom drZavne riznice

o Integracija proracunskih korisnika druge i trece razine organizacijske klasifikacije
sukladno rezultatima prethodne analize

3.5.2.2. Nadogradnja web aplikacije ,,Upit o pla¢anjima iz Drzavnog
prora¢una po dobavlja¢ima*

POSTOJECE STANJE

Na mreZnim stranicama Ministarstva financija od 2014. godine dostupna je aplikacija putem
koje je omogucéen uvid u podatke o izvrSenim placanjima iz drZavnog proraduna prema
pojedinom dobavljatu. Upit po dobavljacima je javno dostupan servis koji zainteresiranim
korisnicima nudi uvid u izvrienje drzavnog proracuna po dobavljatima, izuzev fizi¢kih osoba,
za odabranu proraunsku godinu. Sukladno izmjenama Zakona o pravu na pristup
infomlucijumu'(’, le nuputku Povjerenika za informiranje, izvr¥cna jc nadogradnja aplikacije
na nacin da je uz OIB (osnovni identifikacijski broj) kao postojeéi parametar pretrage, dodana
i mogucnost pretrage baze po nazivu dobavljaca. Doradom aplikacije omogucen je izvoz
podataka u strojno d&itljivom formatu (.csv) za tekuéu godinu i prethodne dvije godine.
Izvozom podataka omoguéeno je korisniku da osim pojedinaénog pregleda, podatke moze
uditati i interpretirati kroz neki od razvojnih alata. Trenutno je aplikacija postavljena tako da
omogucava upit u podatke tekuce i prethodne proracunske godine.

MJERE UNAPREDENJA:

o Definiranje strukture i obuhvata parametara nadogradnje i promjena

16 Narodne novine, br. 25/13 i 85/15
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o Implementacija utvrdenih parametara

Iako su u proteklom razdoblju izvrSene znacajne prilagodbe aplikacije u smislu prosirenja i
pojednostavnjenja pretrage traZzenih podataka te omogucavanja prijenosa podataka za potrebe
ponovljene upotrebe, ucestalije koristenje aplikacije ukazalo je na dodatne potrebe razvoja. U
idu¢em razdoblju unapredenjima aplikacije omoguéit ¢e se uvid u podatke arhivskih godina i
to od razdoblja implementacije glavne komponente informacijskog sustave drZzavne riznice tj.
od 2003. godine do danas.

3.5.2.3. Uvodenje standarda za web aplikacije drzavne riznice

POSTOJECE STANJE

Web aplikacije drzavne riznice razvijane su u razli¢itim vremenskim razdobljima i u suradnji
s razliitim vanjskim partnerima. To je dovelo do razli¢itih standarda izvedbe samih
aplikacija §to oteZava rad i odrZavanje istih. Takoder se javlja problem na¢ina komunikacije
izmedu aplikacija i zaStite podataka. U iduéem razdoblju izvrsit ¢e se potrebne analize i
razmotriti poslovna rjeSenja kako bi se izvrSile utvrdene prilagodbe i uveli definirani
standardi.

MJERE UNAPREDENJA:

e Provedba analize i definiranje standarda prilagodbe
o Uvodenje standarda u podrucju komunikacije, sigurnosti, korisnickog sucelja i
ergonomije rada

Uvodenjem standarda za sve aplikacije drZavne riznice olak$at ¢e se rad i odrZavanje istih.
Standardima ¢e se obuhvatiti podruéje komunikacije, sigurnosti, korisni¢kog sulelja i
ergonomije rada. Uz definiranje standarda na¢ina komunikacije izmedu aplikacija, definirat ¢e
se 1 nain autorizacije te autentifikacije poradi osiguranja sigurnosti i za$tite podataka.
Standardizacija korisni¢kog sucelja i ergonomije rada omoguéit ¢e korisnicima da na isti
nacin koriste bilo koju aplikaciju bez potrebe za dodatnim prilagodbama.

3.6. UNAPRIJEDEN PISORA(VJUN SKI PROCES I SUSTAV
PRACENJA ZADUZENOSTI JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

3.6.1. PoboljSanje programske Kklasifikacije proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

POSTOJECE STANJE

Pravilnik o proradunskim klasifikacijama'’ obvezuje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na primjenu propisane strukture programske klasifikacije i oznake programa,
aktivnosti i tekuceg ili kapitalnog projekta. Zbog uocenih manjkavosti u definiranju samih
programa, primjerice planiranja velikog broja programa, kao i neujednadenosti u primjeni,

'7 Narodne novine, br. 26/10, 120/13 1 01/20
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Uputama za izradu prorauna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. - 2016. dan je prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj medunarodnoj
praksi u definiranju programa za lokalne i regionalne razine. Medutim, iako su se kod
odredenog broja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dogodili pozitivni
pomaci u unapredenju proracunske klasifikacije i dalje ostaje prisutan problem vezan uz
neujednadenost u definiranju programa §to oteZava pracenje i izvrSavanje sredstava na razini
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

MJERA UNAPREDENJA:

e Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama propisat ée se odredbe koje ée osigurati
ujednacenost programske klasifikacije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Svaki program u sebi treba sadrZavati odgovor na pitanje §to se njim Zeli posti¢i, na koji nacin
¢e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj javnih dobara, odnosno usluga. Ujednaceno
odredivanje programske klasifikacije na lokalnoj razini omogudéit ée vecu transparentnost u
pradenju i izvjeStavanju proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

3.6.2. Razvoj informati¢kog rjeSenja za podrSku proracunskom
procesu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

POSTOJECE STANJE

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su u obvezi na adresu elektroni¢ke poste
Ministarstva financija dostaviti link na proraunske dokumente objavljene u sluZbenom
glasilu u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu, a to su proraun i projekcije,
izmjene i dopune proracuna, odluka o izvr§avanju proratuna te godi$nji izvjestaj o izvrSenju
proracuna. Nadalje, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave tromjesetno
izvjestavaju Ministarstvo financija o svakoj pojedinoj stavci na propisanom Obrascu IZJS —
Izvjesée o zaduZenju/jamstvu/suglasnosti. Podaci koji se dostavljaju Ministarstvu financija su
ugovori o zaduZenju, danim jamstvima i danim suglasnostima za zaduZenje. Takoder, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su obvezne tromjeseéno izvjeStavati Ministarstvo
financija o otplati kredita, otplati na temelju ugovora o zaduZivanju za koje je dana suglasnost
za prethodno izvjestajno razdoblje. Dostavljeni podaci unose se ruéno u bazu podataka u MS
Access-u. Navedeni na¢in rada dostave dokumenata neefikasan je i zahtjeva veéi angaZzman
zaposlenika uz poveéani rizik pogre$nog unosa podataka te stvara dodatne troskove.

MJERA UNAPREDENJA:

o [Izrada web aplikacije za prikupljanje proraéunskih dokumenata, za praéenje
zaduZenja, jamstava i danih suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

U iduéem razdoblju izradit ¢e se informaticko rjeSenje za elektronsko prikupljanje
proracunskih dokumenata. Takoder Ce jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
putem web aplikacije, dostavljat i sklopljene ugovore o zaduZenju. Zaposlenici jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji ¢e dobiti autorizirani pristup, aZurirat ¢e u
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web aplikaciji tromjeseCno podatke o zaduZivanju/jamstvima/suglasnostima. Uvodenjem web
aplikacije smanjit ¢e se moguénosti pogre$nog ruénog unosa podataka u bazu DrZavne riznice

koje su zaposlenici DrZavne riznice prepisivali iz Obrazaca [ZJS - Izvjeiée o
zaduZenju/jamstvuw/suglasnosti te posti¢i znacajne ustede u vremenu uz smanjenje troskova
poslovanja.

3.7. RAZVOJ UNUTARNJE REVIZIJE I RAZVOJ SUSTAVA
UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

3.7.1. Razvoj unutarnje revizije

POSTOJECE STANJE

Razvoj proracunskih procesa, strateSskog planiranja i sustava fiskalne odgovornosti stvorio je i
preduvjete za racionalnije modele organizacijske uspostave unutarnje revizije u javnom
sektoru. VaZe¢i kriteriji i nadini uspostavljanja unutarnje revizije pripremljeni su prema
nacelu da je unutarnja revizija kao savjetodavna funkcija dostupna ve¢em broju institucija.

Funkcija unutarnje revizije trenutno je uspostavljena kod 59 korisnika proratuna drZavne
razine (u svim ministarstvima, ostalim tijelima razine razdjela organizacijske klasifikacije,
izvanproraCunskim korisnicima drZavnog proracuna) i kod 65 korisnika proratuna lokalne
razine (Zupanije, gradovi srediSta Zupanija i gradovi iznad 35 000 stanovnika) s napomenom
da funkcija unutarnje revizije svojom aktivno$éu obuhvaéa i korisnike proraduna te trgovacka
drustva i druge pravne osobe iz nadleZnosti. Na navedeni nadin, funkcijom unutarnje revizije
pokriveno je 99% rashoda drZavnog proratuna (proradunski i izvanproradunski korisnici) i
85% rashoda na lokalnoj razini (ukljuCujuéi proracunske i izvanproratunske korisnike
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave).

MJERE UNAPREDENJA:

e Analiza funkcionalnosti postojeceg modela uspostave i ucinkovitosti rada unutarnje
revizije na driavnoj razini te preispitivanje mogucnost centraliziranog nacina
uspostave funkcije unutarnje revizije na driavnoj razini

e Utvrdivanje kljucnih pokazatelja uspjesnosti aktivnosti unutarnje revizije
Daljnji razvoj metodologije rada unutarnje revizije s fokusom na mjerljive ucinke
unutarnje revizije (naglasak na kvalitetnijoj procjeni rizika od strane unutarnje
revizije)

o Uspostava mjerljivog doprinosa rada unutarnje revizije asobito u padrucjima koja
su istaknuta kao nacionalni prioriteti u programima reformi (bolje upravljanje
prihodima, racionalizacija poslovanja, ucinkovitija javna uprave, uklanjanje
administrativnih barijera — pojednostavljenje poslovnih procesa i procedura i sl..)

e Analiza postojeceg i izrada novog programa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

Zbog prosirenja opsega djelovanja unutarnje revizije, Pravilnikom o unutarnjoj reviziju u
javnom sektoru propisano je da jedinice za unutarnju reviziju u ministarstvima, Zupanijama i
gradovima moraju imati najmanje tri unutarnja revizora, ukljuujuéi rukovoditelja unutarnje
revizije. Medutim, u svega tri Zupanije i dva grada jedinice za unutarnju reviziju imaju tri i
vide unutarnjih revizora. U narednom razdoblju naglasak ¢e biti na jaCanju kapaciteta
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unutarnje revizije u ostalim Zupanijama i gradovima, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
jedinice za unutarnju reviziju uspostavljene u Zupaniji i gradu obavljaju i revizije sustava
velikog broja korisnika u nadleznosti Zupanije/grada (primjerice, $kolstvo, zdravstvo,
kultura).

Trenuta¢no svaka pojedinacna jedinica za unutarnju reviziju samostalno utvrduje i procjenjuje
znadaj i rizi€nost pojedinih podruéja/procesa/aktivnosti i predlaZe prioritete za revidiranje u
narednom razdoblju. Kroz analizu primjene metodologije izrade planova unutarnje revizije
utvrdeno je da se planovima unutarnje revizije ne obuhvacéaju uvijek najznacajnija i
najrizi¢nija podru¢ja za instituciju. Navedeno je bitno i zbog prosirenog opsega djelovanja.
Unutarnja revizija mora se usmjeriti na $to kvalitetniju i opseZniju procjenu rizika kako bi
definirala prioritetna podrué¢ja revidiranja i usmjerila se na mjerljiv doprinos svoga rada.
Stoga ¢e se u narednom razdoblju usmjeriti na daljnji razvoj metodologije rada unutarnje
revizije s fokusom na mjerljive uinke unutarnje revizije (naglasak na kvalitetnijoj procjeni
rizika od strane unutarnje revizije). Definirat ¢e se i kljuéni pokazatelji uspje$nosti aktivnosti
unutarnje revizije.

Kako bi se optimalno iskoristili resursi, uvazavajuci postivanje standarda i metodologije rada,
napravit ¢e se analiza funkcionalnosti postojeceg modela uspostave i u€inkovitosti rada
unutarnje revizije na drZzavnoj razini te preispitati moguénost centraliziranog na¢ina uspostave
funkcije unutarnje revizije drZzavne razine.

3.7.2. Razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru

POSTOJECE STANJE

Drzavna riznica nadleZna je, izmedu ostaloga, za provjeru primjene okvira za razvoj sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru radi odgovarajuéeg pracenja razvoja sustava kod
korisnika proracuna i prikupljanja informacija za njegovo poboljsanje.

Sadrzaj Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola sastavni je dio Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru'®. Okvir sadrzi razradu pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola koje se temelje se na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija, pracenje i procjena. Svaka od komponenti unutarnjih kontrola razraduje se
kroz nacela, metode i postupke koji predstavljaju klju¢ne zahtjeve unutarnjih kontrola.

Okuvir se primjenjuje u svrhu:

e usmjeravanja i kontroliranja financijskih u¢inaka poslovanja radi ostvarenja poslovnih
ciljeva i koriStenja sredstava na pravilan, etiCan, ekonomican, djelotvoran i u€inkovit
nadin,

e osiguranja uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima,

e zaStite sredstava od gubitaka uzrokovanih lo§im upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koristenjem te zastite od drugih oblika nepravilnosti,

e jaCanja odgovornosti za uspjes$no ostvarenje poslovnih ciljeva,

e osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvjestaja.

'8 Narodne novine, broj 58/16
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Trenutano se ne provodi provjera primjene Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola kod
korisnika prorauna na nacin koji bi obuhvatilo provjeru funkcioniranja svih komponenti
unutarmjih kontrola. Razlog za navedeno je nepostojanje jasne metodologije za obavljanje
takvog nacina provjere koji bi bio usmjeren na uéinkovitost, djelotvornost i ekonomi¢nost
unutarnjih kontrola kod korisnika proracuna.

Druge drzave ¢lanice EU takoder nemaju uspostavljenu metodologiju za obavljanje provjere
funkcioniranja cjelovitog sustava unutarnjih kontrola koji obuhvaca sve njezine komponente.
S tim u vezi treba istaknuti da ée se tijekom 2020. uspostaviti MreZa drZava €lanica EU u
podrucju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a jedna od tema kojima ¢e se Mreza
baviti je i provjera kvalitete sustava unutarnjih kontrola.

U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru'®, Drzavna riznica
nadleZna je za izradu objedinjenog godisnjeg izvje§ca o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru kojeg ministar financija podnosi Vladi koja ga usvaja do 31. srpnja tekuce godine za
prethodnu godinu. Objedinjeno izvjes¢e izraduje se na temelju dostavljenih izjava o fiskalnoj
odgovornosti i analizi upitnika o fiskalnoj odgovornosti, od strane proraCunskih korisnika
drZzavnog proracuna razine razdjela organizacijske klasifikacije i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na temelju mi$ljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u prethodnoj godini te na temelju obavljenih
aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola.

S obzirom da se najveéi broj podataka prikuplja putem Lime Survey upitnika te dostavom
dokumenata u PDF formatu, a sve obrade rade se u Excel formatu, u praksi postoje odredeni
problemi kod obrade i analize prikupljenih podataka o sustavu unutarnjih kontrola. Za
pojedino podrucje se prikuplja do 360 pojedina¢nih tablica koje se naknadno objedinjavaju
Sto otezava mogucénost ucinkovite i kvalitetne analize. Podatke prikupljene na navedeni nacin
nije moguce sortirati i pretraZivati te je oteZan uvid u povijesne promjene podataka.

Zbog navedenoga neophodno je razviti informacijski sustav za prikupljanje i uspostavu baze
prikupljenih podataka, njihovu obradu i izradu izvje$ca, §to ¢e osigurati brzu i kvalitetniju
analizu te jasniji pregled stanja sustava unutarnjih kontrola kod korisnika prora¢una. S tim u
vezi u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Ug¢inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020. prijavljen je projekt ,,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola®.

Nova Uredba o sastavljanju 1 predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila®® iz 2019. godine donosi znatajne novine vezano uz povecanje kvalitete
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola. Iako Izjavu o fiskalnoj odgovornosti potpisuju
¢elnici obveznika, ¢esto nisu u potpunosti upuceni niti u svrhu, a niti u sam sadrzaj Izjave.
Cilj je kroz jednodnevne izobrazbe koje ¢e organizirati Ministarstvo financija uputiti ministre,
¢elnike drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske Kklasifikacije, opdéinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane u kljuéne znacajke proraunskih procesa i dokumenata
koji ih obiljezavaju, kao i u procedure, rokove i druge obveze koje proizlaze iz Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, Zakona o proraGunu i drugog relevantnog zakonodavnog okvira.
Uredba obvezuje spomenute &elnike za vrijeme mandata u kojem obnaSaju duZnost na
jednodnevnu izobrazbu iz podruéja fiskalne odgovornosti koju organizira Ministarstvo
financija.

' Narodne novine, br. 78/15 i 102/19
20 Narodne novine, br. 95/19
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Takoder, Uredba obvezuje i ministarstva, druga drZavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, opéine, gradove i Zupanije na provodenje iste te izobrazbe za
¢elnike obveznika sastavljanja i predaje Izjave iz njihove nadleZnosti.

Kako bi se olak3alo ministarstvima, drugim drZavnim tijelima, opéinama, gradovima i
Zupanijama u provodenju izobrazbe za ¢elnike institucija iz njihove nadleZnosti, Ministarstvo
financija uputom ¢e propisati programe izobrazbe (kao i sadrzaj potvrde o pohadanju
izobrazbe), a na raspolaganje ¢e staviti i sve materijale i prezentacije koje ¢e koristiti u
provodenju izobrazbe iz fiskalne odgovornosti ministara, ¢elnika drugih drZavnih tijela,
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

MJERE UNAPREDENJA:

o Analiza i usporedni pregled postojeceg nacina samoprocjene sustava unutarnjih
kontrola putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti i zahtjeva definiranih u Okviru za
razvoj sustava unutarnjih kontrola

e Izrada upute za provodenje izobrazbe Celnika iz sustava fiskalne odgovornosti

e Izrada metodologije za provjeru primjene Okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola kod korisnika proracuna (mogude koristenje tehnicke pomoci EU)

e Razvoj informacijskog sustava za prikupljanje izjava o fiskalnoj odgovornosti i
pripadajuce dokumentacije, uspostave baze prikupljenih podataka, njihove obrade i
izrade izvjesca

3.8. POVECANA TRANSPARENTNOST PRORACUNSKOG
SUSTAVA

POSTOJECE STANJE

Nacelo transparentnosti je u Zakonu o prorac¢unu utvrdeno kao jedno od kljuénih proracunskih
nacela, ¢ija primjena, izmedu ostalog, osigurava izravan uvid javnosti i svih zainteresiranih u
to kako se i za $to koriste proraunska sredstva. U danas$njem, moglo bi se reéi potpuno
digitaliziranom svijetu, Vlada i Ministarstvo financija prepoznalo je internet kao jedno od
najvaznijih nacina komunikacije sa §irom javno$¢u putem kojeg se, na jednostavan i brz
na¢in, omogucava dostupnost mnogobrojnih informacija, izvje§¢a, publikacija i sli¢no.

Uz kontinuirano informiranje javnosti Ministarstvo financija je oti$lo i korak dalje pa kroz
web aplikacije, koje su jednostavne za koriStenje, omogucéava svim zainteresiranima pristup
podacima o troSenju proracunskih sredstava, ali uz dodatne moguénosti vizualizacije i
filtriranja sukladno vlastitim potrebama, odnosno zahtjevima. Na ovaj nalin podaci iz
proracunskih dokumenta i samog proracuna, koji nisu uvijek lako razumljivi §iroj javnosti,
postaju dostupniji i jasniji, a sam prora¢un na takav nacin postaje dokument bliZi gradanima.

Prvu aplikaciju za ,,Upit o plaéanjima iz drZzavnog prorauna po dobavljac¢ima* (od 2014.)

Ministarstvo financija razvilo je u suradnji s FINA-om. Ona se kroz godine kontinuirano
unapredivala uvazavajuci povratne informacije od krajnjih korisnika. Ova javno dostupna
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aplikacija omogucava zainteresiranim stranama da na jednostavan na¢in dobiju uvid u isplate
izvrSene iz drzavnog prorac¢una prema odredenom dobavljadu.

Druga aplikacija za vizualizaciju i otvorene podatke proracuna rezultat je dugogodi$nje
suradnje s GIFT-om?'. Ministarstvo financija je sudjelovalo kao jedan od pilota u koriStenju
»paketa“ za objavu otvorenih podataka (Open Fiscal Data Package) koji GIFT bez naknade
osigurava drZzavama koje Zele promovirati transparentnost troSenja proraCunskih sredstava.
Navedena aplikaciju omoguéuje da se podaci direktno izvezu iz transakcijskog sustava
drZavne riznice i prikazu $iroj javnosti na vizualno jednostavan i zanimljiv naéin.

Usprkos postignutim znacajnim rezultatima trajno je potrebno ulagati napore u postizanje
pune transparentnosti i otvorenosti kod svih tijela javne vlasti na svim razinama pa tako i u
podru¢ju drzavnih financija.

MJERE UNAPREDENJA:
e Profirenje obveze objave proracunskih dokumenata

Novim Zakonom o prora¢unu propisat ¢e se odredba kojom ¢e se proSiriti obveza objave
proraCunskih dokumenata (i to u strojno ¢itljivom obliku) radi poveéanja transparentnosti
drzavnog proracuna i financijskih planova. Pravovremenim objavljivanjem proracuna i
izmjena i dopuna prorauna, odluka o privremenom financiranju, zakona o izvr§avanju
drzavnog proracuna, odluka o izvr§avanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, financijskih planova i izmjena i dopuna financijskih planova izvanprora¢unskih
korisnika, polugodi$njih i godisnjih izvjeStaja o izvrSenju proracuna te polugodisnjih i
godiSnjih izvjestaja o izvrSenju financijskih planova izvanprorac¢unskih korisnika na mreznim
stranicama Vlade, Ministarstva financija, jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave, odnosno proracunskih i izvanproracunskih korisnika gradanima su dostupne
potpune, bitne i to¢ne informacije.

e Povelanje transparentnost u koristenju sredstava fondova EU
Izvjestaj o koriStenju sredstva fondova EU postat ¢e sastavni dio godi$njeg izvjeStaja o

izvrSenju drZavnog prorauna. Ministarstvo financija propisat ¢e sadrZaja i metodologija za
sastavljanje izvjestaj o koriStenju sredstva fondova EU.

e Unapredenje aplikacija za transparentnost

Ministarstvo financija ¢e kontinuirani unapredivati postojee aplikacije vezane za
transparentnost podataka drZavnog proracuna uzimajuéi u obzir zahtjeve javnosti, odnosno
svih zainteresiranih strana.

2! Global Initiative for Fiscal Transparency- globalna mreZa partnera, vlada, organizacija civilnog dru$tva, medunarodnih
financijskih institucija i drugih dionika radi pronalaZenja i razmjene rje3enja za izazove u fiskalnoj transparentnosti i
sudjelovanju.
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4. ZAKLJUCAK

Drzavna riznica mora biti spremna u svakom trenutku odgovoriti na izazove s kojim se
suocavaju ne samo nasi proratunski korisnici, ve¢ svi oni kojima se doznacavaju proraunska
sredstva. DrZavna riznica dolazi do svakog kucanstva, poduzetnika i umirovljenika. I zbog
toga je nuzno uvijek imati pogled unaprijed.

Provedba ove Strategije sloZen je proces koji, medu ostalim zahtijeva i promjene u
zakonodavnom okviru, kao i jaanje administrativnih kapaciteta potrebnih za njezinu
provedbu. Ona ukljuéuje i analizu cjelokupnoga prorac¢unskog procesa te promjene u
procedurama i mehanizmima odlu¢ivanja unutar Ministarstva financija i kod korisnika
drZavnog proracuna.

Kljuéna institucija odgovorna za postizanje ovih mjera jest Ministarstvo financija uz
neophodnu suradnju svih korisnika drZzavnog proracuna.

Provedba ove Strategije financirat ¢e se iz nekoliko izvora. Dio mjera financirat ¢e se iz EU
fondovai to:

e u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,Uspostava ufinkovitog sustava ocjene i
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®;

e preko Programa podrke strukturnim reformama, financiranog od strane EU, provest
¢e se sveobuhvatna ex post evaluaciju aktivnosti redovnog odrZavanja i obnavljanja
vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra te aktivnosti gospodarenja s posebnim
kategorijama otpada;

e u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt , UCinkovitiji sustav financijskog i
statistiCkog izvjestavanja“ i

e u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020. prijavljen je projekt ,,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i
sustava unutarnjih kontrola“.

Ostale mjere provodit ¢e se iz sredstava drZzavnog proracuna.

Provedbu Strategije nadzirat ¢e ministar/ica financija i glavni/a drZavni/a rizniar/ka koji ¢e
imenovati odbor za nadzor provedbe Stratcgijc.
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