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Predmet: Okruznica o predaji financijskih izvjeStaja prorauna, proralunskih i
izvanproracunskih  korisnika drzavnog prorauna te proracunskih - i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2015.

L. Financijski izvjeStaji, rokovi i nacin predaje

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2015.
jesu:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijenja do 30. rujna 2015. jesu:

- za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proradunske korisnike drzavnog
proracuna i proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 12. listopada 2015.

- za izvanproracunske Kkorisnike drzavnog prora¢una i izvanproratunske Korisnike
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 20. listopada 2015.

Financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2015. sukladno ¢lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proratunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine, br.
3/15) predaju se FINA-i iskljucivo u elektroni¢kom obliku.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i pecatom.

Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢ckom obliku koristi se obrazac s ugradenim
kontrolama  objavljen = na  internetskim stranicama  Ministarstva  financija
(www.mfin.hr—Drzavna riznica— Racunovodstvo—Financijsko izvjestavanje).

Kod preuzimanja financijskih izvjeStaja zaposlenici FINA-e obavezno upisuju datum
zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu.



Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski i izvanproracunski korisnici
koji se nalaze na popisu iz Registra proracunskih i izvanproracunskih Kkorisnika
objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija'
(www.mfin.hr—DrZzavna riznica—Racunovodstvo—Registar).

II. Pregled financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje od 1.
sijetnja do 30. rujna 2015.
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III.  Vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava

Sukladno odredbama Zakona o proradunu, vije¢a nacionalnih manjina i mjesna samouprava
(mjesni odbori) su takoder proraunski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi Zakona
proizlazi da su isti i obveznici vodenja proraunskog raunovodstva i financijskog
izvjeStavanja.

1. Ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dakle nemaju
racun i njihove aktivnosti iskazane su u proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, vijeca nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni odbori) ne moraju
sastavljati zasebne financijske izvjeStaje (isto se odnosi i na predaju Izjave o fiskalnoj
odgovornosti). U tom slu¢aju u Obrascu: PR-RAS jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (razine 22 i 23) iskazuju rashode ovih vije¢a nacionalnih manjina i mjesne
samouprava po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

' Clanak 10a. Pravilnika o utvrdivanju proratunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna i
proraunskih i izvanproradunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o
natinu vodenja Registra proradunskih i izvanproratunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09 i 142/14)



2. U slucaju da posluju preko vlastitog ra¢una obvezni su sastavljati financijske izvje$taje (za
razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima) i predavati ih nadleznoj jedinici lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave za potrebe kontrole. U Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju, do daljnje upute, rashode ovih vijeca
nacionalnih manjina i mjesne samouprava koji se financiraju iz prihoda proraduna po
prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bile su obvezne do 1. rujna 2015.
dostaviti Ministarstvu financija popis vijea nacionalnih manjina i mjesne samouprave
(mjesnih odbora) koji posluju preko svog racuna na adresu e-poste ivana.vargasevic@mfin.hr.
Jedinice koje se do danas nisu o¢itovale obvezne su to Zurno uiniti.

IV.  Popunjavanje stupca ,JzvjeStajno razdoblje prethodne godine®“ Obrasca: PR-
RAS

Obzirom na izmjene u proracunskom radunovodstvu i financijskom izvje$tavanju, obveznici
sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja ne popunjavaju stupac 'Ostvareno u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine' Obrasca: PR-RAS za razdoblje 1. sije¢nja do
30. rujna 201S. godine.

U Okruznicama Ministarstva financija o predaji financijskih izvjeStaja proraduna,
proraCunskih i izvanprorafunskih korisnika drZavnog proratuna te proratunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2015. i 1. sijenja do 30. lipnja 2015. (raspoloZive na
internetskim stranicama Ministarstva financija) istaknuto je da ¢e obveznici popunjavati
stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine“ Obrasca: PR-RAS tek
prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja za prora¢unsku 2015. godinu.

V. Evidencije prihoda iz drzavnog proraduna kod osnovnih i srednjih $kola,
izrada financijskog izvjeStaja Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta te
izrada konsolidiranog financijskog izvjeStaja jedinice lokalne i podruéne
(regonalne) samouprave

Osnovne i srednje Skole jesu proradunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u okviru funkcije obrazovanja. Od 2001. godine zapoclela je decentralizacija
funkcije osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja kojom su jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave preuzele obvezu financiranja dijela javnih potreba u
Skolstvu. Iz srediSnjeg prora¢una, odnosno Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
Skolama se financiraju rashodi za zaposlene, mentorstva, Zupanijska stru¢na vijeéa, struéni
alternativnih Skola, krizne intervencije, ljetne S$kole pripadnika nacionalnih manjina,
produZeni boravak Roma, te§koce u razvoju, prijevoz djece s te§koéama u razvoju u srednjim
Skolama, prijevoz djece s te§kofama u razvoju, prehrana i didaktika te stacionar u osnovnim
Skolama, sufinanciranje maturalnih putovanja i smjestaja u dom (Romi).

U proraunu Zzupanija, Grada Zagreba i gradova koji su preuzeli financiranje ove
decentralizirane funkcije osiguravaju se sredstva za materijalne, financijske rashode te



rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini.

Do sada su se sredstva koja Skole dobiju iz Ministarstva znanosti, obrazovanje i sporta, ali i
nadleZne jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave evidentirala na rafunima
podskupine 671 Prihodi iz nadleZnog proraduna za financiranje redovne djelatnosti
korisnika proracuna s tim da analiti¢ki odvajaju prihode iz drZavnog od prihoda iz prora¢una
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Tijekom izrade Fiskalnog izvje$¢a propisanog Procedurom prekomjernog deficita (u koju je
Republika Hrvatska usla u sijeénju 2014. godine) pokazalo se da podaci iz financijskih
izvjeStaja izradenih temeljem podzakonskih akata® iz 2011. godine nisu dovoljni za
izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima statistike. Nadalje, pokazala se potreba za unapredenjem
kvalitete podataka u financijskim izvjeStajima, a posebice konsolidiranim financijskim
izvjeStajima koji se izmedu ostaloga koriste kao jedna od klju¢nih podloga za izradu
navedenog Fiskalnog izvjeSéa. Nova rjeSenja promovirana su novim pravilnicima.
Ministarstvo financija je uvidom u konsolidirane financijske izvjestaje za prvo polugodiste
uoCilo kako je dosada$nji model konsolidacije financijskih izvje$taja Skola neodrZiv,
ukljucujuéi i nadin iskazivanja prihoda iz drZavnog proraduna.

Osnovne i srednje Skole ubuduée ¢e sva sredstva koje ostvaruju od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta evidentirati (i planirati) na osnovnim rafunima
podskupine 636 Pomod¢i proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlean. U
okviru istog ratuna planiraju se i evidentiraju sredstva koja $kole ostvare od drzavnih
agencija. Navedenu promjenu racuna potrebno je provesti ve¢ kod iskazivanja prihoda
iz nadleZnog ministarstva u ovom devetomjese¢nom financijskom izvjeStaju.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je planiralo rashode za zaposlene i naknade
troSkova zaposlenima osnovnih i srednjih §kola po prirodnoj vrsti rashoda (kao i u prethodnim
godinama). Medutim, u financijskom izvje$taju Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta navedene rashode potrebno je iskazati u okviru odjeljaka i osnovnih rauna
podskupine raCuna 366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proraluna i to veé u
devetomjeseCnom financijskom izvjeStaju. Takoder, sve driavme agencije koje
doznacuju sredstva Skolama ista iskazuju u financijskim izvjeStajima u okviru odjeljaka
i osnovnih ratuna podskupine rafuna 366 Pomodi proradunskim korisnicima drugih
proracuna.

Vezano uz proces konsolidacije polugodisnjih i godisnjih financijskih izvjestaja, do sada je
nadlezna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave konsolidirala sve
financijske izvjeStaje Skola, s time da kod
e IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nije konsolidirala dio
doznacen iz nadleznog Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
e IzvjeStaja o obvezama nije ukljudivala dio obveza za zaposlene financirane iz
drzavnog proracuna.

? Pravilnik o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine, br. 114/10 i 31/11 -
ispravak) i Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proratunskom radunovodstvu (Narodne novine,
br. 32/11)



Pocevsi od konsolidacije godisnjih financijskih izvjestaja za 2015. godinu, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave konsolidirat ¢e u cijelosti sve financijske izvjestaje
osnovnih i srednjih 8kola, ukljucujuéi i dio ostvaren iz drZzavnog proraduna.

VI.  Sastavljanje i predaja mjesetnog IzvjeStaja o obvezama za prorafunske
korisnike drzavnog proracuna

Prema odredbama Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proraunskom ratunovodstvu,
svi proracunski korisnici drzavnog prorauna obvezni su sastavljati IzvjeStaje o obvezama na
mjese¢noj razini i dostavljati ih nadleZnom ministarstvu. Buduéi da je uoceno kako nadlezna
ministarstva ne konsolidiraju kvalitetno ili uopée ne konsolidiraju mjesetne Izvjestaje o
obvezama, svi proracunski korisnici drZzavnog proraduna obvezni su, po¢evsi od Izvjestaja o
obvezama za rujan, dostaviti iste i nadleZnom ministarstvu i FINA-i.

Dakle, svi proracunski korisnici drzavnog proracuna obvezni su do 12. listopada 2015.
godine dostaviti IzvjeStaj o obvezama nadleZnom razdjelu i FINA-i.

Ministarstvo financija provjeravat ¢e kvalitetu konsolidacije Izvjestaja o obvezama. Molimo
nadleZna ministarstva koja imaju poteskoca u konsolidaciji s obzirom na veliki broj korisnika
ili primjenu metodologije da se obrate do 30. rujna 2015. godine na e-mail:
ivana.vargasevic@mfin.hr vezano za organizaciju sastanka na navedenu temu.

VII. Ukljudivanje vlastitih i namjenskih prihoda decentraliziranih proraunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave —
dodatne upute

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. — 2018. koje je Ministarstvo financija sredinom kolovoza uputilo svim
op¢inama, gradovima i Zupanijama kao metodolosku pripremu za izradu proracuna za iduce
srednjoro¢no razdoblje obrazloZena je obveza ukljudivanja svih prihoda (ukljudujuéi vlastite i
namjenske prihode) i primitaka, rashoda i izdataka prora¢unskih korisnika u proradun jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Navedeno se odnosi i na
vlastite i namjenske prihode decentraliziranih proratunskih Korisnika, uz sljedece iznimke od
te obveze za:
— place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih $kola, koji se u drzavnom
proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska,
— vlastite i namjenske prihode ustanova u zdravstvu u sanaciji, dok se prava ponovo
ne prenesu na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
— vlastite i namjenske prihode centara za socijalnu skrb buduéi da su prora¢unski
korisnici drzavnog proracuna.

Medutim, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u svoj proradun trebaju
ukljuditi:
— ostale vlastite i namjenske prihode osnovnih i srednjih $kola,
~ vlastite i namjenske prihode ustanova u zdravstvu u vlasniStvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje nisu u sanaciji, pri ¢emu treba planirati i
prihode ostvarene od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (po svim
osnovama) koji se iskazuju u okviru izvora financiranja - prihodi za posebne namjene



koji je fleksibilan izvor financiranja i omogucava troSenje sredstava iz tog izvora do
visine ostvarenih prihoda bez obzira na planirane veli¢ine.
— vlastite i namjenske prihode javnih vatrogasnih postrojbi.

Vlastiti i namjenski prihodi proratunskih korisnika, te s njima povezani rashodi i izdaci
planiraju se u proratunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave po istim
nacelima priznavanja koja se primjenjuju i za ostale prihode, rashode, primitke i izdatke.

Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odlukama o izvr$avanju proratuna
propiSu izuzeée od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u
proraCun, moraju osigurati izvje$tajno pracenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljudeni u polugodi$nji i godisnji
izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Olakotna je okolnost 5to je rije¢ o fleksibilnim izvorima financiranja. U sluéaju da
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planira manje vlastitih ili
namjenskih prihoda i s njima povezanih rashoda od iznosa Kkoji je ostvario Kkorisnik, u
izvrSenju se evidentira ukupno ostvaren i potroSen iznos.

VIII. Knjigovodstvene evidencije pla¢anja u sustavu riznice ovisno o izvorima
financiranja

Sva pladanja u sustavu riznice vezana su uz navodenje izvora financiranja, pa time i sam
nadin evidencije ovisi o izvoru iz kojeg je pojedina obveza podmirena. Clankom 47. Zakona o
proraCunu propisano je da su proracunski korisnici drzavnog proraGuna duzni pratiti naplatu
svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih ostalih, koji proizlaze iz njihovog
djelokruga rada. Ukidanjem rafuna ministarstvima i drugim drZavnim tijelima, ali i
proracunskim korisnicima, kako na drzavnoj, tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na jedinstveni ralun riznice prikupljaju se svi prihodi, a
proraCunskim korisnicima nadleZni proradun dostavlja informaciju o naplati prihoda nakon
koje proracunski korisnik evidentira:
a) izvorni prihod i potraZivanje iz prorauna ako se radi o vlastitim i namjenskim prihodima
(pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene) - vidi knjiZenja u Tablici 1.
b) prihod iz nadleZnog prora¢una (podskupina 671) trenutkom podmirenja obveze ako se
radi o prihodima iz izvora: op¢i prihodi i primici — vidi knjiZenja u Tablici 2.

a) Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvore financiranja: viastiti prihodi,
pomodi, donacije i prihodi za posebne namjene te podmirivanje obveza za rashode koji se
financiraju iz prorafuna iz navedenih izvora (za prorafunske korisnike koji nemaju
racune, ve¢ posluju preko jedinstvenog racuna riznice)

Sukladno Zakonu o proradunu proradunski korisnici drZavnog prorafuna imaju pravo
koriStenja vlastitih i namjenskih prihoda do visine njihove uplate u proradun. To znadi da su
vlastiti i namjenski prihodi trenutkom uplate na jedinstveni rafun riznice raspoloZivi
proracunskim korisnicima.

Proracunski korisnici nadleZnog proratuna evidentiraju potrazivanja za uplaéene vlastite i
namjenske prihode na jedinstveni raun riznice na osnovni rafuni 16721 Potrazivanja za
prihode proracunskih korisnika upla¢ene u prora¢un.



Tablica 1. Vlastiti i namjenski prihodi

RED. OPIS RACUN

DUGUJE | POTRAZUJE

Evidencije kod proracunskog korisnika

Obracun i naplata prihoda (KnjiZzenja u nastavku pod rednim brojem 1.i 2. koriste se samo kada
postoji stvarna osnova za iskazivanje i pracenje potrazivanja za obracunate prihode

1. |PotraZivanja za obracunate prihode 16 96

2. |Obavijest proracuna o wuplatenim viastitim i namjenskim 96 16
rihodima

2a. |Evidentiranje uplacenih vlastitih i namjenskih prihoda (premaj 16721 6
vrsti) 1 potraZivanja iz prorauna za prihode proradunskih

[korisnika uplac¢ene u proratun
Obracun i plaéanje rashoda

3. |Primljen je raun dobavljaca 32 232

4. [Primljena je obavijest iz riznice da je raun placen 232 16721
Evidencije u proralunu

1. |Uplacen vlastiti ili namjenski prihod na jedinstveni raéun riznice 111 6

2. [Podmirenje obveze za rashode korisnika 32 111

b) Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze w izvor financiranja: opéi prihodi i
primici i podmirivanje obveze za rashode koji se financiraju iz navedenog izvora

Ovaj izvor Cine prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske
imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drZavne uprave, prihodi od
kazni te primici od financijske imovine i zaduZivanja za koje nije definirana namjena
koristenja.

Rashodi planirani u proracunu za proradunskog korisnika iz izvora financiranja: op¢i prihodi i
primici podmiruju se do visine plana, neovisno o napla¢enim prihodima. Prihodi koji su
klasificirani u izvor financiranja: opéi prihodi i primici proratunskim korisnicima nisu
raspoloZivi trenutkom naplate na jedinstveni rafun riznice, ve¢ podmirenjem obveza za
rashode koji se financiraju iz navedenog izvora. Ovi se prihodi kao izvorni priznaju, i kao
takvi evidentiraju, samo u proracunu te za njih proraunski korisnici ne mogu iskazivati
potrazivanja iz proracuna u visini napla¢enih prihoda.

ProraCunski korisnici iskazuju prihode za pokrice rashoda financiranih iz izvora: opéi prihodi
i primici u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleZznog proratuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika trenutkom placanja rashoda s jedinstvenog ra¢una riznice.

Treba istaknuti da je sukladno dogovoru s drzavnom revizijom potrebno za 2015. godinu
promijeniti nacin evidencije potraZivanja za prihode koji proradunskim korisnicima nisu
raspolozivi, ali ¢iju naplatu su obvezni pratiti. Primjer takvih prihoda su sudske pristojbe,
kazne, koncesije, porezni prihodi i sli€no. Do sada su proratunski korisnici drZavnog
prorauna uz potrazivanja za navedene prihode, evidentirali i obvezu za uplatu u drzavni
proratun. Navedeni pristup mijenja se na na¢in da se viSe ne evidentira obveza za uplatu u
drzavni proradun, ve¢ obraunati prihod (pogledati Tablicu 2. pod rednim brojem 1.1 2.)



Tablica 2. Op¢i prihodi i primici

RED. RACUN

DUGUJE

Evidencije kod proralunskog korisnika driavnog prorauna

POTRAZUJE

kazni i slicno)

Obracun i naplata prihoda (KnjiZenja u nastavku pod rednim brojem 1.i 2. koriste u nacelu
proracunski korisnici drZavmog proracun (iznimno proracunski korisnici jedinica lokalne |
podrucne (regionalne) samouprave) kada postoji stvarna osnova za iskazivanje i pracenje
potraZivanja za obracunate prihode npr. kod sudova i naplate sudskih pristojbi koje su prihod
drzavnog proracuna i nisu raspoloZivi sudovima, Ministarstva unutarnjih poslova kod naplate

1. |PotraZivanja za prihode iz nadleznosti proracunskog korisnika 16 96
drZavnog proracuna (izvor financiranja: 11)

2. |Obavijest drzavnog proracuna o naplaéenim prihodima 96 16
Obracun i plaéanje rashoda

3. [Primljen je racun dobavljaca 32 232

4. [Primljena je obavijest iz drzavne riznice da je raun placen 232 671
Evidencije u driavnom proracunu

1. [Naplacéen prihod drZavnog proratuna prema vrsti prihoda 1111 6

2. [Podmirenje obveze za rashode korisnika 32 1111

IX. Kbnjigovodstvene evidencije prihoda od EU kod prorafunskih korisnika
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kad im sredstva od EU
proslijedi jedinica

Ako je krajnji korisnik EU sredstava koja prima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave proracunski Korisnik iz njene nadleZnosti, u financijskim izvje$tajima prihod i
rashod Ce iskazati proraunski korisnik, a ne jedinica. Ovisno o tome prima li sredstva izravno
od EU ili preko drzavnog prorafuna, jedinica ¢e taj prihod u proradunu planirati na
podskupini 632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU odnosno 638
Pomoci iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, organizacijski na
proracunskom korisniku za kojeg je namijenjen, u visini planiranih rashoda. Iduéim
izmjenama i dopunama Racunskog plana za ovakve slu¢ajeve otvorit ¢e se poseban radun.

Radi osiguranja podataka za izvjeStaj o izvrSenju proraduna, temeljem Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu jedinica mozZe u svojoj glavnoj knjizi iskazati navedeni prihod i
rashod korisnika. Medutim, prihod koji pripada proratunskom korisniku i rashod
proratunskog korisnika koji se iz toga financira ne iskazuje u financijskom izvjestaju razine
22. U Bilanci razine 22 iskazat ¢e nepotroSeni iznos na AOP 175, podskupini 239 Ostale
tekuce obveze (osnovni radun 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog
korisnika). Taj isti nepotroSeni iznos proracunski korisnik iskazat ¢e na AOP 154, podskupini
167 PotraZivanja za prihode iz proracuna (osnovni radun 16721 PotraZivanja za prihode
proracunskih korisnika uplaéene u proracun).

Ako proracunski korisnik ima projekt koji se financira iz EU sredstava, a jedinica je osigurala
predfinanciranje, istovremeno sa zatvaranjem obveze prema dobavljadu proradunski korisnik
iskazat Ce 1632 PotraZivanja za pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
EU odnosno 1638 PotraZivanja za pomoéi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava uz odobrenje odgovarajueg osnovnog raéuna obradunatih prihoda.



ProraCunski korisnik sredstva predfinanciranja koja je osigurala jedinica priznaje kao prihod
iz nadleznog proracuna u okviru podskupine 67! Prihodi iz nadleznog proracuna za
Jinanciranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika, a naknadno refundirana EU sredstva
kao svoj prihod priznaje jedinica. Refundaciju sredstava na svoj radun proradunski korisnik
evidentirat ¢e odobrenjem racuna 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun
uz istovremeno zatvaranje potraZivanja i obratunatog prihoda. Refundaciju sredstava na ra¢un
nadleZznog prorauna proraunski korisnik evidentirat ¢e zatvaranjem potraZivanja i
obracunatog prihoda.

Ako jedna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prima EU sredstva koja
prenosi drugoj jedinici, prijenos sredstava iskazat ¢e na podskupini 368 Pomoéi temeljem
prijenosa EU sredstava dok ¢e druga primljena sredstva iskazati na podskupini 638 Pomoéi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Iduéim izmjenama i dopunama
Racunskog plana za prihode od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava otvorit ¢e se novi
osnovni racuni iz kojih ¢e biti vidljivo da je jedna jedinica dozna¢ila sredstva drugoj.

X. Tretman projekata energetske uc¢inkovitosti

Ako iz ugovora o energetskom uéinku proizlazi da je rije¢ o zaduZivanju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i/ili pravnih osoba kojima je jedinica osnivad/veéinski
vlasnik, jedinica je duZna postupiti u skladu s odredbama Zakona o proratunu koje ureduju
zaduzivanje i zatraZiti suglasnost Vlade RH, odnosno ministra financija.

Izmedu ostaloga, za odluku radi li se kod odredenog ugovora o energetskoj usluzi o
zaduZivanju, prvenstveno je potrebno utvrditi obvezuje li se pruZatelj energetske usluge
provesti cjelovite mjere obnove, koje uklju¢uju i pracenje i odrZavanje, ili je rije¢ samo o
obnovi, u kojem slu¢aju se radi o nabavi roba i/ili radova te se smatra zaduzivanjem.

Prema Zakonu o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moZe se
dugoro¢no zaduZiti samo za investiciju koja se financira iz njezina proraduna, uzimanjem
kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira, a za §to je duzna ishoditi suglasnost Vlade,
odnosno ministra financija. Ukupna godi$nja obveza jedinice moZe iznositi najvise do 20
posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje. Pod ostvarenim
proraCunskim prihodima podrazumijevaju se ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave umanjeni za prihode:

— od domac¢ih i stranih pomo¢i i donacija,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu i

— ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za

financiranje decentraliziranih funkcija

U iznos ukupne godiSnje obveze ukljuéen je iznos prosjenog godiSnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i
suglasnosti te dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina.

Pravna osoba u vecinskom vlasni$tvu ili suvlasni$tvu jedinice i ustanova &iji je osnivad
jedinica moZe se zaduZivati samo za investiciju uz suglasnost veéinskog vlasnika, odnosno
osnivaca, a zaduZivanje uz danu suglasnost ukljutuje se u opseg moguceg zaduZivanja
jedinice u sljede¢im slu¢ajevima:



— za zaduZivanje pravnih osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasni$tvu jedinice
koje su u godi$njim financijskim izvje$§¢ima za godinu koja prethodi godini u kojoj se
zaduZuju iskazale gubitak

— za zaduZivanje pravnih osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasni$tvu jedinice
koje se zaduzuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa osnivanja u sudski registar

— za zaduZivanje ustanova ¢iji je osniva¢ jedinice.

Jedinica moze pravnoj osobi kojoj je osnivaé/veéinski vlasnik dati jamstvo za ispunjenje
obveza pravne osobe, koje se ukljuduje se u opseg moguéeg zaduzivanja jedinice. Prije
davanja jamstva jedinica je duzna ishoditi suglasnost ministra financija.

Sukladno ¢lanku 88. stavak 5. Zakona o proratunu, zaduZivanje za projekte iz podrudja
unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne ulazi u iznos ukupne godi$nje obveze koja moZe iznositi najvise
do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zaduzuje. Medutim, ova odredba ne Kaze da jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne treba zatraziti suglasnost Vlade/ministra
financija, ve¢ samo da ne ulazi u ukupno ogranicenje.

Nadalje, iznos ukupno danih suglasnosti Vlade za sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na godi$njoj razini ogranicen je ¢lankom 18. Zakona o izvrSavanju drZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015.: Vlada da moZe izdati suglasnosti za zaduZivanje
jedinica najviSe do 3 posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave iskazanih u financijskom izvje$taju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca 2014,

Ovo ograni¢enje ukupnog zaduzivanja svih jedinica u jednoj godini ne odnosi se na
projekte energetske uc¢inkovitosti (ESCO projekte) u kojima sudjeluju jedinice.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne moZe dati jamstvo pruZatelju
energetske usluge u slu¢aju njegova zaduZivanja za financiranje investicije, i to stoga $to nisu
zadovoljene odredbe Zakona o proraunu, odnosno pruZatelj nije pravna osoba u veéinskom

e

vlasni$tvu ili suvlasni$tvu jedinice ili ustanova ¢&iji je osnivac jedinica.

S druge strane, davanje jamstava jedinice za ispunjenje obveze isplate ostvarenih usteda
temeljem ugovora o energetskoj usluzi, kada je naruditelj energetske usluge pravna osoba
kojoj je osniva¢/velinski vlasnik jedinica, provodi se u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

Ako narucitelj energetske usluge ima status prora¢unskog korisnika jedinice lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave, u skladu s ¢lankom 44. Zakona o proradunu, moZe
preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u sljedeéim godinama, neovisno
o izvoru financiranja (bez obzira financira li to primjerice i iz svojih vlastitih prihoda), samo
uz suglasnost nacelnika, gradonacelnika ili Zupana. Ovu suglasnost je potrebno pribaviti
prije potpisivanja ugovora o energetskoj usluzi.

ProraCunski korisnici drZavnog prorafuna se pri ugovaranju provedbe energetske
usluge moraju pridrzavati odredbi ¢lanka 44. Zakona o proratunu, odnosno mogu
preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anje u sljedeéim godinama, neovisno
o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.
Iznimno, ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, suglasnost
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proracunskim korisnicima drzavnog prorauna za preuzimanje obveza po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama daje ministar financija, a ne Vlada. Suglasnosti
nisu potrebne ako je rije¢ o viSegodi$njim obvezama povezanim sa projektima sufinanciranim
iz sredstava Europske unije.

Suglasnost po ¢lanku 44. Zakona o proratunu potrebna ne samo radi kontrole, veé
anticipiranja budud¢ih obveza i pomo¢i kod izrade limita za proratunske korisnike u idué¢im
godinama.

XI.  Uvodenje ,transfernih“ racuna u financijske izvjestaje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Novi Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu donio je promjene u sadrZaju financijskog
izvjestaja jedinice lokalne u podruéne (regionalne) samouprave (razina 22). U Radunski plan
uvedena je nova podskupina racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proraéuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama. Medutim, ovaj
raCun koristi se isklju€ivo u sustavu racunovodstva i financijskog izvjestavanja. U proratunu
se rashodi proraunskih korisnika i nadalje planiraju i izvr$avaju po prirodnoj vrsti prihoda,
odnosno rashoda. Dakle, u planu proraduna i procesu izvr$avanja istoga ne koriste se tzv.
wiransferni raduni 3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti.

Vezano uz nacela po kojima se iskazuju rashodi, treba naglasiti da se uvodenjem ,,transfernih*
rafuna, nista nije promijenilo u planu prora¢una. Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samuprave u proraunu iskazuju rashode proraCunskih korisnika po nastanku dogadaja,
zadrZavaju isto nacelo, kako u planu, tako i u izvje$taju o izvrSenju proraduna. Medutim,
prijenosi sredstava proracunskim korisnicima (ako nije ustrojena riznica), odnosno izavno
podmirivanje obveza proracunskih korisnika iz proratunskih izvora iskazivat ée se u
financijskim izvjeStajima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (razine 22) na
podskupini 367 po nov¢anom (gotovinskom) nacelu.

U procesu izrade konsolidiranog financijskog izvjeStaja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz proratuna nadleZne
jedinice, a evidentiraju se prema nov¢anom nacelu, i navedeni prijenosi korisnicima, koji se u
financijskim izvjeStajima jedinice iskazuju takoder prema nov¢anom nacelu, suéeljavaju se i
eliminiraju. Iako u glavnoj knjizi jedinice prijenosi njenim proratunskim korisnicima mogu
biti evidentirani prema prirodnoj vrsti rashoda, u financijskom izvjestaju jedinice (razine 22)
iskazuju se isklju¢ivo na podskupini ratuna 367. S obzirom da proradunski korisnici jedinica
istovremeno evidentiraju prihode iz nadleznog proraluna za financiranje svoje redovne
djelatnosti, kod izrade konsolidiranog financijskih izvjestaja jedinice (razina 23) dolazi do
suCeljavanja i potpune eliminacije ,.transfernog® raduna (iskazanog u okviru podskupine
ratuna 367) i prihoda iz proracuna iskazanih u financijskim izvje$tajima korisnika (u okviru
podskupine racuna 671).

U financijskim izvje$tajima za 2014. jedinice su iskazale sredstva za financiranje redovne
djelatnosti proraunskih korisnika iz svoje nadleznosti za prosinac 2014. na odgovarajué¢im
raCunima rashoda. Istovremeno su proraunskim korisnicima dale razliGite upute o
iskazivanju prihoda za te rashode:

a) ProraCunski korisnici su iskazali potraZivanje iz prorafuna i prihod na ratunima
skupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih
obveza. U tom slu€aju jedinice su u pocetno stanje prenijele obvezu za rashode
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proraunskih korisnika, dok su korisnici prenijeli potrazivanje od nadleznog
prorauna. Prijenos sredstava, odnosno platanje rauna proracunskih korisnika u
sije€nju 2015. jedinica ée iskazati samo kao zatvaranje obveza, a proratunski korisnici
kao zatvaranje potraZivanja. U financijskim izvjeStajima za 2015. jedinica nece
iskazati prijenos sredstava za financiranje redovne djelatnosti proraunskim
korisnicima iz svoje nadleZnosti za rashode koje je evidentirala u 2014.

b) Proradunski korisnici nisu u 2014. iskazali potraZivanje iz proraduna i prihod na
raCunima skupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza, nego su taj prihod evidentirali u trenutku naplate u 2015. Navedene
jedinice su u pocetno stanje prenijele obvezu za rashode proracunskih korisnika, dok
korisnici nisu iskazali potrazivanje od nadleZznog proraduna. Takve jedinice trebaju
napraviti ispravak pocCetnog stanja na nain da za iznos rashoda platenih u 2015.
zaduZe obveze prema proracunskim Korisnicima iz nadleZnosti (na odgovaraju¢im
raCunima na kojima su obveze odobrene u 2014.) te odobre viSak/manjak. U
financijskim izvjeStajima u 2015. godini iskazat ¢e rashod za prijenos sredstava za
financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika za prosinac 2014.

XIL. Iskazivanje prenesenih viskova/manjkova u financijskim izvje$tajima

Ministarstvo financija provelo je kontrolu financijskih izvjestaja proratunskih korisnika u
dijelu iskazivanja prenesenih viskova/manjkova i utvrdivanja rezultata poslovanja. Analiza je
obuhvatila Izvje$taje o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1.
sijenja do 31. prosinca 2014. i od 1. sijeénja do 30. lipnja 2015. te Bilancu na dan 31.
prosinca 2014,

Kod iskazivanja rezultata poslovanja u financijskim izvjetajima uoéene su sljedece situacije:

e u Obrascu: PR-RAS za prvih Sest mjeseci 2015. uopée nije iskazan viSak/manjak
prihoda koji se prenosi iz 2014., ili je iskazan, ali se razlikuje od iznosa viska/manjka
za prijenos u sljedeée razdoblje iz Obrasca: PR-RAS za 2014. Moguce je da se uslijed
specifi¢nih poslovnih dogadaja radi korekcija viska/manjka prenesenog s 31. prosinca
i u tim slu€ajevima viSak/manjak koji je prenesen s 31. prosinca i iskazan u Bilanci
nije identi¢an visku/manjku koji se iskazuje na AOP oznakama Obrasca: PR-RAS, ali
to su uistinu rijetki poslovni dogadaji.

e ostvareni viSak/manjak prihoda za prijenos/pokri¢e u 2015. godini iskazan na AOP
oznaci 637/638 u Obrascu: PR-RAS za 2014. godinu i vi$ak/manjak prihoda iskazan u
Bilanci na dan 31. prosinca 2014. (izraGunava se kao razlika iznosa na AOP oznakama
2331 237) nisu jednaki.

Rezultati analize pokazuju da gotovo 20% Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za prvih Sest mjeseci 2015. (svih razina) ne sadrzi podatke o prenesenom
viSku/manjku iz prethodnoga razdoblja. Ministarstvo financija je upozorilo obveznike
sastavljanja 1 predaje financijskih izvjeStaja na propust u iskazivanju prenesenog
viska/manjka.
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XIII. Upis u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika ustanova kojima
su osnivaci jedinice i financiraju se iz prorac¢una 50 % ili viSe

Utvrdivanje proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika te nacin vodenja Registra uredeno je
Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proratuna jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i vodenju Registra prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika (NN,
br. 128/09 i 142/14).

Prema odredbama ¢lanka 4. tocke 2. Pravilnika, pravna osoba stjee status prora¢unskog
korisnika proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ako joj je osnivac
jedinica i ako joj je izvor prihoda proracun jedinice u iznosu od 50 posto ili vise. Navedeni
kriterij za utvrdivanje statusa proracunskoga korisnika uskladen je i s kriterijima Eurostata za
utvrdivanje sektora opce drzave, prema kojima se Republika Hrvatska, kao punopravna
¢lanica, obvezala izvjeStavati Europsku uniju.

Slijedom navedenoga, pozivamo sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da
analiziraju poslovanje ustanova i drugih pravnih osoba (izuzev trgovackih drustava) kojima su
osnivaci te da iste, ukoliko ispunjvajau i kriterij financiranja iz ¢lanka 4. Pravilnika, upiSu u
Registar proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Postupak upisa u Registar takoder je utvrden Pravilnikom, a obrasci i dodatne upute nalaze se
na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/registar (www.mfin.hr —
Drzavna riznica — Racunovodstvo —Registar).

S poStovanjem,
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