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Predmet: Okruznica o predaji financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje od
1. sije€nja do 30. lipnja 2015.

L. Financijski izvjestaji, rokovi i nacin predaje

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015.
jesu:

- Izvjes$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. jesu:

- za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunske korisnike
prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 10. srpnja 2015.

- za izvanproratunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 20. srpnja 2015.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijecnja do 30.
lipnja 2015. za proracune jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave je 20. srpnja
2015.

Financijski izvje$taji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. sukladno ¢lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (Narodne novine, br.
3/15) predaju se FINA-i isklju¢ivo u elektroni¢kom obliku.

Uz elektronic¢ki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i pecatom.



Za predaju financijskih izvjeStaja u elektroni¢kom obliku koristi se obrazac s ugradenim
kontrolama  objavljen @ na  internetskim  stranicama  Ministarstva  financija
(www.mfin.hr—DrZavna riznica— Racunovodstvo—Proraunsko ra¢unovodstvo).

Kod preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e obavezno upisuju datum
zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski i izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Koji se nalaze na popisu
iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljenom na internetskim
stranicama Ministarstva financija1 (www.mfin.hr—Drzavna riznica—Racunovodstvo—
Proracunsko ra¢unovodstvo).

Napominjemo da oni koji nisu upisani u Registar proracunskih i izvanprorafunskih

korisnika nisu obveznici vodenja proratunskog racunovodstva.

II.  Pregled financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje od 1.
sije¢nja do 30. lipnja 2015.

Novina je da ¢e po prvi puta proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave FINA-i predavati uz Obrazac: PR-RAS i Obrazac: OBVEZE.

proragunski korisnici e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
jedinica lokalne i podru¢ne izdacima (Obrazac: PR-RAS) 10. srpnja | FINA-i
(regionalne) samouprave e Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

e Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR-RAS) 10. srpnja FINA-i
e Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave KONSOLIDIRANI IZVJESTAJ

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR-RAS)

e Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

20. srpnja | FINA-i

izvanproradunski korisnici e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
jedinica lokalne i podru¢ne izdacima (Obrazac: PR-RAS) 20. srpnja | FINA-i
(regionalne) samouprave e Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

III. Predaja financijskih izvjeStaja decentraliziranih prorafunskih korisnika

Javne vatrogasne postrojbe, osnovne i srednje $kole i domovi za starije i nemoéne -
proraCunski korisnici koji su procesom decentralizacije presli s drZzavne na lokalnu i podru¢nu

' Clanak 10a. Pravilnika o utvrdivanju proradunskih i izvanproraunskih korisnika drZavnog proraduna i
proracunskih i izvanproradunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proradunskih i izvanproradunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09 i 142/14)




(regionalnu) razinu, financijske izvjeStaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015.
dostavljaju na isti na¢in kao i za isto razdoblje prethodne godine. Jedina novina je obveza
predaje Izvjestaja o obvezama i FINA-i. Nacin na koji nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave konsolidiraju ove financijske izvjestaje ostaje nepromijenjen.

Iznimka su ustanove u zdravstvu kojima su osnivaci jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (ukljucujuci i one u sanaciji), a koje vi§e nemaju obvezu sastavljanja dodatnog
Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima s naznakom: «Izvor financiranja
drZavni i proradun, vlastiti i ostali prihodi“, niti obvezu njegove dostave HZZO-u.

Ustanove u zdravstvu cjeloviti IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS i IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE dostavljaju FINA-i i
nadleZnoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a ustanove u sanaciji i
Ministarstvu zdravlja.

Nadlezna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz Izvjestaje o obvezama,
po prvi puta konsolidira i cjelovite IzvjeStaje o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima ustanova u zdravstvu iz njene nadleZnosti.

IV. Vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava
(mjesni odbori) su takoder proracunski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi Zakona
proizlazi da su isti i obveznici vodenja proraunskog rafunovodstva i financijskog
izvjestavanja.

1. Medutim, ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
dakle nemaju racun i njihove aktivnosti iskazane su u prora¢unu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ne moraju sastavljati zasebne financijske
izvjestaje. U Obrascu: PR-RAS jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(razine 22 1 23) iskazuju rashode ovih vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprava
po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

2. U slucaju da posluju preko vlastitog racuna obvezni su sastavljati financijske izvjestaje
(za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima i Izvjestaj o obvezama) i predavati ih nadleznoj jedinici lokalne odnosno
podruéne (regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije 1 kontrole. U Obrascu:
PR-RAS jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju, do daljnje
upute, rashode ovih vijea nacionalnih manjina i mjesne samouprava koji se
financiraju iz prihoda proracuna po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu
367.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su do 1. rujna 2015.
dostaviti Ministarstvu financija popis vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave
(mjesnih odbora) iz tocke 2. koji posluju preko svog rafuna na adresu e-poste

ivana.vargasevic@mfin.hr.



V.  Popunjavanje stupca ,,IzvjeStajno razdoblje prethodne godine“ Obrasca: PR-
RAS

Obzirom na izmjene u prora¢unskom racunovodstvu i financijskom izvjestavanju proizasle iz
primjene novoga Pravilnika o proraGunskom raunovodstvu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju, obveznici sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja ne popunjavaju
stupac "Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine' Obrasca: PR-RAS.

U izvjeStajnim razdobljima tijekom 2015. godine: za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od
1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30. rujna, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproradunski korisnici proratuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pri izradi Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u
Obrascu: PR-RAS popunjavaju samo stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce
godine®.

Iz Okruznice Ministarstva financija o predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. oZujka 2015. (raspoloZivoj na internetskim stranicama Ministarstva financija)
je vidljivo da ¢e obveznici morati popuniti stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine* Obrasca: PR-RAS tek prilikom sastavljanja financijskih izvjeStaja za
proracunsku 2015. godinu.

V1. Kontinuirani rashodi

Sukladno Pravilniku o proraéunskom radunovodstvu i Raéunskom planu, kontinuirani rashodi
buduéih razdoblja evidentiraju se u okviru istoimene podskupine 193 Kontinuirani rashodi
buducih razdoblja. S obzirom da je u Obrascu: PR-RAS navedena samo podskupina 191,
kontinuirani rashodi buduéih razdoblja u njemu se nece iskazati.

VII. Popunjavanje podataka o zaposlenima u Obrascu: PR-RAS

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine promijenio se i na¢in iskazivana prosje¢nog
broja zaposlenih kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ali isklju¢ivo u
Obrascu: PR-RAS razine 22, dok je nain popunjavanja podataka o zaposlenima u Obrascu
PR-RAS razine 23 ostao nepromijenjen u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢an broj zaposlenih na osnovi stanja na poc¢etku i na kraju izvjeStajnog razdoblja
izraunava se kao zbroj stanja zaposlenih na dan 1. sije¢nja i stanja na dan 30. lipnja
podijeljeno s dva.

U Obrascu: PR-RAS razine 21 i 31 kojeg sastavljaju proracunski korisnici jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave popunjavaju se sljede¢i AOP-i:
e AOP 645 Prosjetan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi stanja na podetku i na
kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 647 ProsjeCan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada (cijeli broj).



U Obrascu: PR-RAS razine 22 kojeg sastavljaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave popunjavaju se samo sljede¢i AOP-i:
e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja na poéetku i na kraju
izvjesStajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOQOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada (cijeli broj).

U Obrascu: PR-RAS razine 22 kojeg sastavljaju jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave ne popunjavaju se sljede¢i AOP-i

e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi stanja na pocetku i na

kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i

e AOQOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada (cijeli broj),
buduéi da se od pocetka godine u financijskim izvje$tajima prorauna razine 22 prijenosi
sredstva proraunskim korisnicima za plae (ako nije ustrojena riznica), odnosno
podmirivanje obveza za place proratunskim korisnicima iz proraunskih izvora financiranja
ne iskazuje vise na ra¢unima podskupine 311 Place (bruto), ve¢ na podskupini 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proraduna za financiranje redovne djelatnosti sa
pripadajucim podskupinama.

U Obrascu: PR-RAS razine 23 kojeg sastavljaju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave popunjavaju se sljede¢i AOP-i:
Broj zaposlenih kod proracunskih korisnika (svi izvori financiranja)
e AOP 645 Prosjean broj zaposlenih kod korisnika na osnovi stanja na pocéetku i na
kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada (cijeli broj),
Broj zaposlenih u upravnim odjelima
e AOP 644 Prosjetan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja na pocetku i na kraju
izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada (cijeli broj).

VIII. Sastavljanje financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (razine 22)

Do pocetka ove godine, razina 22 oznacavala je financijske izvjeStaje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koji trebaju obuhvatiti isklju¢ivo prihode i rashode same
jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda financira proradunskom korisniku. Ovi
financijski izvjeStaji ne smiju sadrZavati vlastite ili namjenske prihode i primitke proradunskih
korisnika bez obzira uplacuju li se u nadlezni prora¢un ili ne, kao niti rashode korisnika koji
se financiraju iz tih prihoda. Oni su dio izvjestaja o izvrSenju proracuna (izuzev ako nisu
izuzeti Odlukom o izvr§avanju proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave od obveze uplate), kao i konsolidiranog financijskog izvjestaja jedinice (razina
23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proraunskih korisnika u njenoj nadleZnosti. Razina 23 dobije se na nadin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjestajima razine 21 i 31.

Novi Pravilnik o proraunskom rafunovodstvu donio je daljnje promjene u sadrZaj
financijskih izvjeStaja jedinica lokalne u podru¢ne (regionalne) samouprave i to izvjestaja



razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima posebice
proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Bilo je potrebno osigurati moguénost da
statistiCari samostalno od financijskog izvjestaja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika jedinice izrade konsolidirani
financijski izvje$taj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Kako bi to omoguéili, u Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367
Prijenosi proradunskim korisnicima iz nadleZnog proraduna za financiranje redovne
djelatnosti sa pripadajucim podskupinama.

Odvaja se proces planiranja i izvrSavanja prorafuna od racunovodstvene funkcije. U
proraunu se rashodi proraunskih korisnika planiraju i izvrS§avaju po organizacijskoj,
programskoj klasifikaciji i izvorima financiranja na odgovarajuéim rafunima rashoda
ekonomske klasifikacije, a po istim nadelima na kojima se temeljilo planiranje sredstava za
proracunske korisnike i prethodnih godina. Dakle, u planu proracuna nista se ne mijenja.

Prema ¢lanku 52. stavku 5. Pravilnika o proradunskom raunovodstvu, od 1. sije¢nja 2015.,
sredstva namijenjena proraunskim korisnicima iskazuju se u glavnoj knjizi prorauna na
odgovaraju¢im racunima rashoda za ¢ije se pokri¢e sredstva koriste ili na ratunima odjeljka
3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti. Navedeni odjeljak koristi se u financijskim izvjeStajima drZavnog proraduna
(razina 13) te proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (razina 22), dok
se podskupina 367 ne Kkoristi u procesu planiranja.

Ako proracuni u planu iskazuju rashode prora¢unskih korisnika po nastanku dogadaja, zadrzat
¢e isto nacelo. U izvjeStaju o izvrSenju proraduna rashodi proraunskih korisnika bit ée
iskazani po nastanku dogadaja. Medutim, u financijskim izvjestajima proraluna razine 22
prijenos sredstva proraunskim korisnicima (ako nije ustrojena riznica), odnosno
podmirivanje obveza proracunskih korisnika iz proradunskih izvora financiranja iskazivat ¢e
na podskupini 367. Kod izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja proratuna razine 23,
prijenosi proracunskim korisnicima, koji se (u raéunovodstvu) evidentiraju prema novéanom
nacelu, suceljavaju se i eliminiraju s prihodima koje proraunski korisnici ostvare iz
nadleZnog proracuna, a koji se takoder evidentiraju prema novéanom nadelu.

Kako glavna knjiga treba osigurati podatke o izvrSenju proraGuna po organizacijskoj
klasifikaciji na odgovaraju¢im racunima rashoda, a istovremeno i podatke za izradu
financijskog izvjeStaja razine 22, ostavljena je moguénost odabira naéina iskazivanja
prijenosa prorauna prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti za financiranje
redovne djelatnosti: na odgovaraju¢im racunima rashoda za ¢ije se pokrice sredstva koriste ili
na racunima odjeljka 3671. Iskazivanje na odgovarajuéim ratunima rashoda osigurava
podatke za izradu izvje$taja o izvrenju prorauna §to iskazivanje na raGunima odjeljka 3671
ne osigurava. Stoga kod koriStenja ovoga odjeljka u glavnoj knjizi prorauna, potrebno je
otvoriti analitiCke ratune u okviru odjeljka 3671 za svaki od rashoda proraunskih korisnika
koji se podmiruje iz proracunskih izvora.

VIIIL.1 Sastavljanje IzvjeStaja o prihodima i primicima, rashodima i izdacima
razine 22 na Obrascu: PR-RAS u sustavima riznica

U Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima razine 22 koji se sastavlja na
Obrascu: PR-RAS ukljuéuju se svi prihodi i primici izvora 1 Opéi prihodi i primici (izvornih
nenamjenskih prihoda proracuna) te svi ostali prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci koji ne



pripadaju proracunskim korisnicima (ostali proraunski izvori financiranja) iz nadleznosti
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Ovi prihodi, primici, rashodi i izdaci
iskazuju se u Izvjestaju o prihodima i primicima, rashodima i izdacima po prirodnoj vrsti.
Plaéeni rashodi i izdaci proraunskih korisnika koji se financiraju iz opéih prihoda i
izdataka (svi izvori ¢ije prihode korisnici ne mogu koristiti) iskazuju se u Obrascu: PR-RAS
na odjeljku 3671, AOP 235. Podatak o placenim rashodima proraunskih korisnika dobije se
iz glavne knjige s dugovne strane obveza.

Na AOP-e 275 do 277, 398 do 400, 629, 630 i 639 takoder se unose samo podaci prora¢una.

Neplaceni rashodi i izdaci razreda 3, 4 i § svih izvora svih ostalih korisnika ne iskazuju se u
Obrascu: PR-RAS, a pripadajuce obveze ne uklju¢uju se u Bilancu.

Prenesene viskove, odnosno manjkove (namjenski izvori 3-8) treba umanjiti, odnosno
povecati za prijenos namjenskih prihoda i primitaka proradunskih korisnika. Taj iznos treba
iskazati u Bilanci na 23956 Obveze proracuna za naplaéene prihode proracunskog korisnika.
Korisnici kod sebe to iskazuju na 16721 Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika
uplacene u proracun.

U Obrazac: PR-RAS ne ukljucuju se podaci razreda 3-8 proraunskih korisnika iskazani na
namjenskim izvorima 3-8. Razlika vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proratunskih
korisnika te nastalih rashoda i izdataka koji se financiraju iz tih izvora iskazuje se u Bilanci na
23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika. U glavnoj knjizi
proraCuna i nadalje ostaju evidentirani vlastiti i namjenski prihodi i primici proradunskih
korisnika te nastali rashodi i izdaci koji se financiraju iz tih izvora (za potrebe izvjestaja o
izvrenju prorauna). Racun 23956 Obveze proracuna za naplaéene prihode proracunskog
korisnika ne iskazuje se u glavnoj knjizi proratuna, veé iskljuéivo sluzi za potrebe
izvjeStavanja.

Na AOP 640 do 642 unose se podaci o ukupnim novéanim sredstvima na ra¢unu jedinice.
VIIL.2 Sastavljanje Bilance razine 22 na Obrascu: BIL u sustavima riznica

Iako se ne sastavlja kao dio polugodi$njeg financijskog izvjeStavanja, u nastavku se radi
cjelovitosti prikaza daje uputa i o nacinu sastavljanja Bilance.

Temeljem ¢lanka 60. Zakona o proracunu proraduni imaju jedan raéun za sva plac¢anja preko
kojeg posluju i proracunski korisnici iz njihove nadleznosti. Uspostava sustava riznice
omogucava u€inkovito koriStenje javnih resursa i uspostavljanje financijske discipline.
Proracuni koji imaju uspostavljen sustav riznice, u svojoj glavnoj knjizi evidentiraju prihode i
primitke te rashode i izdatke proracunskih korisnika. Kako financijski izvjestaj razine 22 treba
obuhvatiti prihode i primitke te rashode i izdatke proraduna, bez prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka prorafunskih korisnika, izuzev prenesenih, odnosno pla¢enih rashoda
korisnika koji se financiraju iz prihoda i primitaka proraduna, za sastavljanje tog izvjestaja
potrebno je eliminirati prihode i primitke te rashode i izdatke korisnika. Medutim, eliminiraju
se 1 bilan¢ni rauni proraCunskih korisnika, pri ¢emu eliminacije moraju biti jednake na
dugovnoj i na potraznoj strani.

Za jednostavniju izradu financijskih izvjestaja proratuna razine 22, vaZno je u proradunu
ispravno postaviti organizacijsku klasifikaciju, a u informacijskom sustavu uspostaviti



praenje svih prihoda i rashoda, ali i obveza po organizacijskoj klasifikaciji i po izvorima
financiranja. Takoder je i rezultat potrebno utvrdivati i pratiti po organizacijskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja

Ako se u glavnoj knjizi proracuna iskazuju podaci o nefinancijskoj imovini proradunskih
korisnika (razred 0 Nefinancijska imovina), ti podaci se ne iskazuju u Obrascu: BIL razine
22. Vezano s tim, ne iskazuju se niti podaci o izvorima vlasni$tva (podskupina 911 Viastiti
izvori).

Podaci o nov€anim sredstvima unose se u ukupnom iznosu. Na jedinstvenom raunu
proracuna nalaze se i nov¢ana sredstva koja pripadaju proradunskim korisnicima. Medutim,
sredstva proracunskih korisnika ne treba izdvajati iz stanja nov&anih sredstva koji se iskazuju
u Obrascu: BIL.

Sukladno odredbama Zakona o proraunu, proradunski korisnici obvezni su vlastite i
namjenske prihode i primitke upladivati na jedinstveni raéun prorauna. Buduéi da su to i
nadalje prihodi koji su raspolozivi proratunskim korisnicima koji su ih naplatili, uplatu istih
na jedinstveni racun prorafuna evidentiraju zaduzenjem rafuna 16721 PotraZivanja za
prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun uz odobrenje odgovarajuéeg raduna
prihoda ili primitaka. Pla¢anje obveza iz vlastitih i namjenskih izvora (vlastiti prihodi,
namjenski prihodi, pomo¢i i donacije) evidentiraju zaduZenjem odgovarajuceg ra¢una obveza
uz odobrenje ra¢una /6721. Saldo raGuna /6721 svih proratunskih korisnika mora odgovarati
podatku na raCunu 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika,
odnosno dijelu iznosa iskazanog u Obrascu: BIL na AOP-u 175.

Skupina 12 Depotziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za vise placene poreze i
ostalo moze se u cijelosti iskazati u Obrascu: BIL razine 22. Nije potrebno eliminirati podatke
koji se odnose na proratunske korisnike. Proracunski korisnici u svojim glavnim knjigama
iskazuju ista potraZivanja, a kako su odljevi temeljem kojih su iskazana ova potraZivanja
ispladeni iz proracuna, kao protustavku iskazuju 23958 Obveze proracunskih korisnika za
povrat u proracun. Ne postoji osnovni rafun PotraZivanje proraduna od proradunskih
korisnika iz nadleznosti, tako da i razina 22 iskazuje iste podatke na raunima skupine 2. Isto
¢e iskazati i1 proracunski korisnici na razinama 21 i 31, ali ée istovremeno iskazati i obvezu za
povrat u proraCun. U procesu kosolidacije trebalo bi eliminirati podatke s ratuna 23958
proraCunskih korisnika (u Bilanci nema navedenog podatka) i podatke iskazane na skupini 12
financijskog izvjeStaja razine 22 koji se odnose na proratunske korisnike. Ako se ti podaci ne
eliminiraju, u financijskom izvje§taju razine 23 podaci skupine 72 koji se odnose na
proracunske korisnike bit ¢e iskazani u dvostrukom iznosu s tim da e se isti podaci u jednom
iznosu iskazati na obvezama (AOP 175).

Na skupinama 13 PotraZivanja za dane zajmove, 14 Vrijednosni papiri, 15 Dionice i udjeli u
glavnici ne bi trebalo biti iskazanih podataka po korisnicima, tako da se u ukupnom iznosu
unose u Obrascu: BIL razine 22.

Iz podataka iskazanih u glavnoj knjizi na skupinama 16 Potrafivanja za prihode poslovanja,
17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine, 96 Obracunati prihodi poslovanja i 97
Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine treba iskljuciti evidentirane podatke
proracunskih korisnika.

U glavnoj knjizi prorauna na podskupinama 231-238 i na skupini 24 Obveze za nabavu
nefinancijske imovine iskazane su neplacene obveze za rashode poslovanja i rashode za
nabavu nefinancijske imovine. Dio ovih obveza koji se odnosi na rashode korisnika ne ulazi u



Obrazac: BIL jer u Obrascu: PR-RAS-u ne iskazujemo pripadajuée rashode i izdatke
(iskazujemo samo placene rashode nenamjenskih izvora i to na odjeljku 3671).

Ako su na odjeljku 2395 Obveze za predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale
nespomenute obveze iskazani podaci proracunskih korisnika, to se ne eliminira iz izvjeStaja
razine 22. Proracunski korisnici takve uplate na radun proraduna u svom knjigovodstvu
evidentiraju kao potraZivanje iz proratuna i obvezu za povrat uplatiteljima,

Ako su na skupinama 25 Obveze za vrijednosne papire, 26 Obveze za kredite i zajmove te na
podskupini 912 Ispravak vlastitih izvora za obveze iskazani podaci po korisnicima, ne treba
ih ukljuéiti u Bilancu.

Za potrebe iskazivanja podatka o stanju viSka/manjka na podskupini 922 u Obrascu: BIL
razine 22 potrebno je iz rezultata iskazanog na podskupini 922 u glavnoj knjizi proraduna
iskljuciti iznos nepotroSenih vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proraunskih korisnika
(1z tekuée i prethodnih godina). Iznos koji se iskljucuje iz rezultata treba iskazati u Obrascu:
BIL na AOP 175, podskupina 239 Ostale tekuce obveze. Navedeni postupci koriste se
isklju¢ivo za potrebe iskazivanja podataka u financijskom izvjestaju te nije potrebno provoditi
nikakve evidencije u glavnoj knjizi.

Podaci iz izvanbilan¢ne evidencije proradunskih korisnika ne iskazuju se na Obrascu: BIL
proracuna razine 22.

IX. Evidentiranje financiranja javnih vatrogasnih postrojbi iz sredstava
decentralizacije

Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na dohodak osnivaéi i suosnivali javnih
vatrogasnih postrojbi evidentiraju na osnovnim raunima u okviru podskupine 611 Porez i
prirez na dohodak.

Suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi ne mogu izravno financirati postrojbu, veé iskljucivo
preko osnivaca. Stoga lokalne jedinice, suosnivadéi javnih vatrogasnih postrojbi evidentiraju
dane pomo¢i na odjeljku 36315 — Tekuée pomoéi gradskim proradunima odnosno 36316 —
Tekuce pomodi opéinskim proraunima.

Jedinica lokalne samouprave u Cijoj je nadleZnosti javna vatrogasna postrojba po primitku
sredstava od drugih jedinica lokalne samouprave, suosnivac¢a javne vatrogasne postrojbe,
evidentira prihode od tekucéih pomodi iz gradskog (osnovni radun 63313) ili opcinskog
proracuna (osnovni racun 63314).

Ako se iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne osigura potrebna visina sredstava za
financiranje minimalnih financijskih standarda, razliku do ukupno bilanciranih sredstava
utvrdenih Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2015. godini lokalne jedinice ostvaruju iz
dodatnih sredstva izravnanja. Lokalne jedinice koje ostvaruju dodatna sredstva izravnanja za
decentraliziranu funkciju vatrogastva evidentiraju ih na osnovnim radunima 63511 Tekude
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i 63521 Kapitalne pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Dodatna sredstva izravnanja doznaduju se, sukladno Odluci o minimalnim financijskim
standardima, jedinici lokalne samouprave s najve¢im osnivackim udjelom, odnosno jedinici u



¢ijoj se nadleZnosti nalazi javna vatrogasna postrojba. lako nadleZna lokalna jedinica prima i
sredstva izravnanja drugih jedinica lokalne samouprave, suosnivaca, na osnovnim
ra¢unima 63511 i 63521 evidentira samo svoj dio prihoda, a za preostali iznos iskazuje
obvezu prema lokalnim jedinicama, suosnivaima, na osnoviom racunu 23955 Obveze za
naplaéene tude prihode. Ta sredstva ne doznacuju se lokalnim jedinicama, suosniva¢ima, jer
one ne mogu direktno financirati vatrogasnu postrojbu, stoga na temelju obavijesti lokalne
jedinice koja je zaprimila dodatna sredstva izravnanja za sve jedinice, lokalne jedinice
suosnivaci evidentiraju svoj dio prihoda na osnovnim ra¢unima 63511 i 63521.

Jedinica osniva¢, nakon $to obavijesti suosnivade zatvara osnovni racun 23955 — Obveze za
naplatene tude prihode uz istovremeno evidentiranje na podskupini 633 — Pomoéi iz
proracuna (63313 1 63314).

NadleZni proratun ukupno primljena sredstva pomoéi od drugih prorauna — osnivala
(ostvarena iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i iz pomoéi izravnanja) doznaduje javnoj
vatrogasnoj postrojbi evidentiraju¢i rashode na jednak nacin kao i za vlastiti udio u
financiranju javne vatrogasne postrojbe. U prora¢unu ih iskazuje kao i do sada po prirodnoj
vrsti rashoda, a u glavnoj knjizi ili u okviru podskupine 367 Prijenosi proradunskim
korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, na osnovnom raunu
36711 Prijenosi za financiranje rashoda poslovanja ili izravnim evidentiranjem odgovarajuéih
rashoda poslovanja javne vatrogasne postrojbe (Sto je jednostavnije zbog povezivanja s
proracunom i izvrSenjem proracuna).

Evidencije kod grada/opé¢ine u ¢ijoj nadleznosti je javna vatrogasna postrojba kao proradunski
korisnik

o

1. Uplata ukupnog prihoda od dodatnog udjela 2.200 11121
poreza na dohodak za sve osnivae na ra¢un 1.000 611
nadleZznog grada/opéine 1.200 23955
2. Po dostavljanju obavijesti suosniva¢ima o 1.200 3955 63313/
primitku njihovih sredstava 63314
3. Uplata ukupnog iznosa pomoc¢i izravnanja za 220 11121
sve osnivace na racun nadleznog 100 63511
grada/opéine 120 23955
4. Po dostavljanju obavijesti suosniva¢ima 120 23955 66?3 1131/
5a. Prijenos sredstava javnoj vatrogasnoj postrojbi 2.420 11121
2.420 36711
5b. Doznaka javnoj vatrogasnoj postrojbi prema | 2.420 11121
prirodnoj vrsti njenih rashoda 1.100 31,32,34

Napomena: Grad/opcina u glavnoj knjizi evidentira ili 5a. ili S5b. (u financijskom izvjestaju
razine 22 mora biti 5a.), a u proraunu, odnosno izvrenju proracuna uvijek 5b.
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Evidencije kod grada/opéine — suosnivaca

1. Obavijest grada/op¢ine proracunski 611
nadleZnog javnoj vatrogasnoj postrojbi o 200
uplati prihoda od dodatnog udjela za poreza 36313/
na dohodak na njegov racun 36314

2. Obavijest grada/op¢ine proracunski 63511
nadleZnog javnoj vatrogasnoj postrojbi o 20
uplati prihoda pomo¢i izravnanja na njegov 36313/
racun 36314

X. Evidencija pomo¢i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
drZzavnog proracuna na ime povrata poreza na dohodak i nadin izvrS§avanja
povrata poreza na dohodak

Pomoé¢i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, propisane Zakonom o
izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne novine, br.
148/14; dalje u tekstu: Zakon o izvrSavanju), planirane su u DrZavnom proradunu Republike
Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu na razdjelu 025 Ministarstvo
financija, Glava 02506 Ministarstvo financija — ostali izdaci drZzave. Navedene pomodi
planirane su na aktivnostima unutar programa 2205 Pomocéi lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi s tim da je svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave korisnica pomo¢i iskazana u okviru posebne aktivnosti. Jedna jedinica mozZe
ostvariti sredstva pomo¢i po razli¢itim osnovama (koje su utvrdene u Zakonu o izvrSavanju),
a sredstva su iskazana u DrZavnom proracunu Republike Hrvatske za 2015. godinu u
ukupnom iznosu po jedinici. Medutim, struktura tih pomo¢i za svaku jedinicu dana je na
internetskim stranicama Ministarstva financija na adresi: http://www.mfin.hr/hr/pomoci-jlprs.

Odredbama Zakona o izvrSavanju (¢lanak 35. stavak 1.) propisano je da ¢e se jedinicama
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje su, temeljem Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine, br 158/13) razvrstane u L. i II. skupinu jedinica lokalne samouprave, odnosno I.
skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave {ija je vrijednost indeksa razvijenosti
manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske, isplaéivati pomo¢ iz razdjela 025 — Ministarstvo
financija u visini izvrSenog povrata poreza na dohodak po godi$njoj prijavi obveznicima
(gradanima) na njihovu podrudju u godini koja prethodi godini izrade proracuna. Rije¢ je o
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju status potpomognutog
podrucja, odnosno koje su na temelju indeksa razvijenosti ocijenjene kao podrudja koja
prema stupnju razvijenosti zaostaju za nacionalnim prosjekom i &iji je razvoj potrebno
dodatno poticati. Povrati poreza na dohodak po godi¥njoj prijavi obveznicima poreza s
podru¢ja posebne drzavne skrbi (prve, druge i trece skupine) te brdsko-planinskih podrudja
vracali su se do 31. prosinca 2014. na teret prihoda drzavnog prorafuna. Od 1. sijenja
2015, povrati poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima poreza s potpomognutih
podrucja vracaju se na teret prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojoj obveznici poreza ta prava ostvaruju.
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Sredstva iz drZavnog prorafuna koja su jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u 2015. godini dodijeljena na ime povrata poreza na dohodak po godiSnjoj
prijavi obveznicima na njihovom podrucju, evidentiraju se na osnovnom rafunu 63311
Tekuée pomodi iz drzavnog proracuna.

Sukladno Naredbi o na¢inu uplaéivanja prihoda prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih prihoda u 2015. godini, FINA izvr§ava naloge za povrat poreza na
dohodak sa raCuna zajednickih prihoda proraduna. Ako na raunu zajedni¢kog prihoda
proratuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nema dovoljno sredstava za
izvrSenje povrata, FINA nedostaju¢a sredstva namiriti na teret racuna drZavnog proratuna.
Sredstva koriStena za izvrSenje povrata na racunu zajedni¢kog prihoda proraduna, FINA je
duZna vratiti na ra¢un drZzavnog proraduna iz prvoga priljeva sredstava na ra¢un zajedni¢kog
prihoda prora¢una. Ako u roku od 60 dana ne bude dovoljno priljeva na raunu, FINA ¢e za
nedostajuca sredstva ispostaviti naloge za povrat na teret raduna proraduna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u korist ra¢una drZavnog prora¢una i dostaviti ih kreditnoj
instituciji na izvrSenje. Ako nema pokri¢a na radunu proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, kreditna institucija nalog vraca FINA-i. Vraéeni nalog kreditne
institucije FINA dostavlja nadleZnoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
izvrSenje. Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je obraditi nalog u roku
od 15 kalendarskih dana. Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne izvrsi
nalog u roku od 15 kalendarskih dana, Ministarstvo financija ¢e pokrenuti ovr$ni postupak.

Kako bi FINA informirala jedinicu lokalne i podru¢ne regionalne samouprave o namirenju
nedostajucih sredstava na raunu poreza na dohodak i prirezu poreza na dohodak, molimo da
Zurno na adresu e-poSte javni.prihodi@fina.hr dostavite adresu e-poste na koju Zelite primati
izvjestaj o navedenom.

XI. Evidencija sredstava iz drZavnog prorafuna za financiranje Kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka

U Narodnim novinama broj 52 iz 2015. godine objavljen je Naputak o nadinu i uvjetima
koriStenja sredstava od poreza na dohodak namijenjenih za financiranje kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka (u daljnjem tekstu: Naputak). Naputak, koji je donio
ministar financija, objavljen je 13. svibnja 2015., a na snagu je stupio osmog dana od njegove
objave odnosno 21. svibnja 2015. Ovim je Naputkom van snage stavljen Naputak o naéinu i
uvjetima KoriStenja dijela poreza na dohodak ustupljenog opéinama i gradovima na
otocima (Narodne novine, br. 119/01 i 2/03).

Naputak je jedan od niza provedbenih akata donesenih na temelju Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 117/93, 33/00,
73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 26/07, 73/08, 25/12 i 147/14). Medutim, ovaj
Naputak je od iznimnog znacaja za jedinice lokalne samouprave na otocima jer se njime
utvrduje nacin i uvjeti koriStenja sredstava iz udjela u porezu na dohodak izdvojenih na
poziciji ministarstva nadleZnog za otoke i to temeljem ¢lanka 45. stavka 9. to¢ke f) Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije tj. njegova Uprava za regionalni razvoj — Sektor za otoke je,
prema sadaSnjem ustrojstvu i djelokrugu ministarstava, trenutno nadleZno za otoke i za
pradenja potroSnje namjenskih sredstva od poreza na dohodak namjenjenih financiranju
kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka.
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Od pocetka ove godine sredstva ostvarena od poreza na dohodak na podru¢ju opéine, odnosno
grada na otoku u visini od 16% uplac¢uju se na ra¢un drzavnog proracuna i koriste se za
financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka.

Sredstva uplacena u drZavni proraCun prate se na poziciji Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije i njegovi su namjenski prihodi. Dakle, drZavni proradun, odnosno
nadleZno Ministarstvo od 1. sije¢nja 2015. evidentira prihod od poreza na dohodak ostvaren
na podrucju opéine, odnosno grada na otoku (u visini od 16%) kao svoj namjenski porezni
prihod, a ne viSe prihod opéina i gradova na otoku. Ministarstvo je obvezno u svojim
pomo¢nim evidencijama pratiti prihode po pojedinoj op¢ini i gradu gdje su ostvareni. Zbog
toga FINA osigurava Ministarstvu izvjestaje potrebne za praenje uplata prihoda na raun
drZzavnog proracuna.

Sredstva koja opéine i gradovi ostvare iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka iz namjenskih
sredstava poreza na dohodak koje je drzavni proracun uprihodovao od 1. sijeénja 2015.
planiraju na podskupini ra€una 633 Pomo¢i prorafunu iz drugih proraduna, a
knjigovodstveno evidentiraju na osnovnom radunu 63321 Kapitalne pomo¢i iz drZavnog
proracuna unutar odjeljka 6332 Kapitalne pomo¢i prora¢unu iz drugih proraduna.

Do pocetka ove godine je udio poreza na dohodak ostvaren na podru¢ju opéine odnosno grada
u visini od 25,60% bio ustupljen opéini ili gradu te su stoga navedena sredstva op¢ine i
gradovi evidentirali kao prihod od poreza na dohodak. Medutim, kako je prethodno istaknuto,
od 1. sije¢nja 2015. godine model financiranja se mijenja.

Potrebno je knjigovodstveno, ali i s obzirom na nadin potro$nje, razlikovati sredstva koja ¢e
opéinama i gradovima biti raspoloZiva tijekom 2015. godine za financiranje kapitalnih
projekata i koja su ostvarena:
A. kao kapitalne pomo¢i iz drzavnog proraduna, a temeljem prikupljenog poreza na
dohodak od 1. sije¢nja 2015.;
B. od pripadnog udjela poreza na dohodak kojeg su opcine i gradovi ostvarili u
prethodnim godinama, a do 1. sije¢nja 2015., ali su sredstva ostala nepotroSena i
nalaze se jo§ uvijek na ratunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak.

Sredstva koja op¢ine i gradovi ostvare u 2015. godini, a vezano uz to¢ku A. evidentirat ¢e kao
prihod u 2015. godini. Sredstva od dijela poreza na dohodak ustupljenog opéinama i
gradovima na otocima, a ostvarena do 1. sije¢nja 2015. (to¢ka B.), opéine i gradovi na
otocima su ve¢ iskazala kao prihod od poreza na dohodak prethodnih godina. Taj je prihod
sadrzan u rezultatu na racunu 922. Potros$nju tih sredstava ¢e posebno pratiti, kako samo
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, tako i gradovi i opéine na
otocima. Opéine i gradovi ova sredstva nece ponovo uprihodovati, veé¢ ¢e tijekom 2015.
godine evidentirati rashode (i obveze) temeljem zaprimljenih raduna koji su rezultat provedbe
kapitalnih projekata. Nastali rashodi ¢e se na kraju godine raunovodstveno suleliti s
iskazanim viSkom na radunu 922, a obveze ¢e se podmiriti sredstvima koja se trenutno nalaze
na ra¢unu Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije obvezno je sredstva prenijeti s rauna Hrvatske banke za obnovu i razvitak u
drZavni proracun i evidentirati kao obveze za naplacene tude prihode.

Sredstva koja su ostvarena do 1. sijeénja 2015., a ostala su nepotroSena na radunu Hrvatske
banke za obnovu i razvitak, mogu se koristiti za zavr$etak kapitalnih projekata od interesa za
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razvoj otoka Cije je financiranje zapocelo u 2014. i ranijim godinama. Medutim, ako nema
zapocCetih, odnosno nezavr$enih projekata iz prethodne(ih) godine, a sredstva iz 2014. i ranijih

godina su ostala nepotroSena, mogu se Koristiti sukladno novim kriterijima i uvjetima iz
ovoga Naputka.

S postovanjem,

POMOCN{KM ISTRA I
GLAVNI DRZ I RIZNICAR

MiljenkKo Ficor
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