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OBVEZI\}IICIMA PREDAJE FINANCIVJSKIH
IZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
- svima -

Predmet: Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proraunskih i izvanproraunskih korisnika drzavnog proratuna te
proracunskih i izvanproratunskih korisnika proratuna jedinica lokalne i

podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka
2016.

L. Financijski izvjeStaji, rokovi i nadin predaje

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijenja do 31. oZujka 2016.
jesu:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2016.

jesu:

- za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prora¢unske korisnike drZavnog
proracuna i proratunske korisnike proratuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 11. travnja 2016.

- za proraCunske korisnike drZavnog prora¢una sa statusom razdjela organizacijske
klasifikacije 15. travnja 2016.

- za izvanproraCunske korisnike drzavnog proratuna i izvanproratunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 20. travnja 2016.

Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2016. sukladno ¢&lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraunskom radunovodstvu (Narodne novine, br.
3/15, 93/15 1 135/15) predaju se FINA-i iskljugivo u elektroni¢kom obliku.

Financijsko izvjestavanje je skup informacija o financijskom polozaju, uspjesnosti poslovanja
i nov¢anim tijekovima proraduna te proradunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovorna
osoba proratuna, proralunskog i izvanproraunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti,
potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je, izmedu ostaloga, i za predaju financijskih
izvjeStaja u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proradunskom



racunovodstvu. U Pravilniku je izrijekom navedeno kako je osnovna svrha financijskih
izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih
ciljeva (poslovanja) proratuna, proratunskih i izvanproracunskih korisnika.

Smisao odredbe i propisivanja roka predaje nije samo da izvjestaj bude predan do odredenog
datuma, ve¢ da izvjestaj koji je predan do odredenog datuma odrazava potpune i istinite
informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja).

Slijedom toga pravno gledano nuzno je da predani obrasci budu i to¢ni, a ne samo predani na
vrijeme.

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvjestaje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slucaju da u poslovnici FINA-e ipak zaprime neispravan izvjestaj, svi
izvjeStaji obveznika, koje je zajedno s neispravnim izvjeStajem predao u FINA-u, nece
biti dostavljeni Ministarstvu financija odnosno smatrat ¢e se da obveznik nije predao
izvjestaje.

Uz elektroni¢ki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i peCatom. Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢kom obliku koristi se obrazac s
ugradenim kontrolama objavljen na internetskim stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr — DrZavna riznica — Ragunovodstvo — Prora¢unsko racunovodstvo). Kod
preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju, odnosno
oCitavanju obrazaca.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljudivo proracunski i izvanprora¢unski korisnici
drzavnog proracuna i prorafuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji se nalaze na popisu iz Registra prorafunskih i izvanprorafunskih korisnika
objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr —
DrZavna riznica — Racunovodstvo — Proraéunsko ra¢unovodstvo).

Napominjemo da oni koji nisu upisani u Registar proradunskih i izvanproratunskih korisnika
nisu obveznici vodenja proraéunskog radunovodstva.

II.  Pregled financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje od 1.
sijeénja do 31. ozujka 2016.
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III. Vije¢a nacionalnih manjina i mjesna samouprava

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu, vije¢a nacionalnih manjina i mjesna samouprava
(mjesni odbori) su takoder proradunski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi Zakona
proizlazi da su isti i obveznici vodenja proradunskog radunovodstva i financijskog
1zvjeStavanja.

Ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dakle nemaju
ratun i njihove aktivnosti iskazane su u proratunu jedinice, vijea nacionalnih manjina i
mjesna samouprava ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje (isto se odnosi i na
predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti).

U slucaju da posluju preko vlastitog ratuna obvezni su sastavljati financijske izvjestaje i
predavati ih nadleZnoj jedinici lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za potrebe
kontrole i uklju¢ivanja u financijski izvjestaj razine 22. Iako proraéunski korisnici jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijeénja do 31. oZujka
sastavljaju i predaju samo PR-RAS, vije¢a nacionalnih manjina i mjesni odbori koji
posluju preko vlastitog racuna, s obzirom da njihovi izvjeStaji moraju biti ukljudeni u
izvjeStaje nadlezne jedinice, obvezni su nadleZnoj jedinici dostaviti podatke potrebne za
izradu svih izvjestaja koje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavlja za
navedeno razdoblje. To zapravo znaci dostavu izvjeStaja PR-RAS i IzvjeStaja o obvezama.
Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te vije¢a nacionalnih manjina financijske
izvjeStaje ne dostavljaju FINA-i, ve¢ iskljutivo nadleznoj jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

NaglaSavamo da u oba slu¢aja, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) iskazuju rashode vijeéa nacionalnih manjina i mjesne
samouprava po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

IV.  Popunjavanje Obrasca: PR-RAS

Obrazac: PR-RAS koji se sastavlja za prvo tromjeseéju 2016. godine razlikuje se od obrasca:
PR-RAS koji se sastavljao za isto razdoblje prethodne godine u sadrZaju jedne AOP oznake.
Rije¢ je o AOP 639 na kojem ¢e se, umjesto iznosa iskazanog u glavnoj knjizi na
podsKkupini 191, unositi iznos koji je u glavnoj knjizi evidentiran na skupini ratuna 19




Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska
razgranicenja).

Takoder, za razliku od Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje
1. sije¢nja do 31. oZujka 2015. pri ¢ijem sastavljanju proraduni, proradunski i
izvanproraCunski korisnici nisu bili obvezni popuniti stupac "Ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine", u IzvjeStaju za razdoblje od 1. sijeénja do 31. oZzujka 2016.
popunjavaju se oba stupca Obrasca: PR-RAS. Iznimka su samo korisnici koji su osnovani
pocetkom 2016. godine i korisnici koji su s 1. sije¢njem 2016. godine presli iz neprofitnog u
proracunski sustav.

lako je u OkruZnicama o predaji financijskih izvjestaja tijekom 2015. isticano da, u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine,
br. 124/14 i 115/15), jedinica lokalne ili podruéne samouprave u Izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima razine 22 sredstva namijenjena proradunskim korisnicima iz
svoje nadleZnosti iskazuje isklju¢ivo na podskupini raéuna 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima za financiranje redovne djelatnosti, a proralunski korisnik (razina 21 i 31)
prihode koje ostvari iz proracuna nadlezne jedinice u okviru podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika, dio

predanih IzvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. ponovno nije
pravilno sastavljen.

Stoga jo$ jednom isticemo, ako jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave ima
proratunske korisnike (kao §to je ve¢ navedeno, popis proratunskih korisnika dan je u
Registru) u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima razine 22 mora imati
popunjen AOP 234, a svi proradunski korisnici u svojim IzvjeStajima razina 21 i 31 moraju
imati popunjen AOP 127.

lako u glavnoj knjizi jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave prijenosi njenim
proratunskim korisnicima mogu biti evidentirani prema prirodnoj vrsti rashoda, u
financijskom izvjestaju jedinice (razine 22) ovi prijenosi iskazuju se iskljuéivo na podskupini
ra¢una 367 (i to po gotovinskom nacelu, dakle samo placeni rashodi korisnika financirani iz
prihoda jedinice). Proracunski korisnici jedinica u svojim izvje$tajima razine 21 i 31
istovremeno iskazuju prihode iz nadleZnog proratuna za financiranje svoje redovne
djelatnosti u okviru podskupine 671, takoder po gotovinskom nagelu. U procesu izrade
konsolidiranog financijskog izvjestaja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave —
razine 23 za razdoblja od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2016. i od 1. sijeénja do 31. prosinca 2016.,
prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz proratuna nadlezne jedinice iskazani u okviru
podskupine 671 u izvjestajima razina 21 i 31 te prijenosi korisnicima iskazani u okviru
podskupine 367 u izvjestaju razine 22, sudeljavaju se i u potpunosti eliminiraju.

Napominjemo da jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave sva sredstva koja su
doznatile centrima za socijalnu skrb sukladno Odluci o minimalnim financijskim
standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara
za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva iskazuju u financijskim
izvjeStajima na podskupini raduna 366 Pomoéi proradunskim korisnicima drugih
prorauna. Sredstva za ogrjev jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iskazuju
na podskupini 372 Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz prora¢una.




Centri za socijalnu skrb sredstva koja ostvare od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iskazuju na osnovnom raéunu u okviru podskupine 636 Pomo¢i proracunskim
Korisnicima iz prorafuna koji im nije nadlezan.

Za detaljnija pojadnjenja i upute pogledati OkruZnice o predaji financijskih izvjestaja za
razdoblja od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015., od 1. sije¢nja do 30. rujna 2015. i od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2015., koje su objavljene na internetskoj stranici Ministarstva financija
(www.mfin.hr — Drzavna riznica — Radunovodstvo — Financijsko izvje§tavanje —
OkruZnica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja proraduna i proratunskih korisnika
—2015.)

V. Popunjavanje Obrasca: OBVEZE
a) Uputa za sve obveznike sastavljanja Obrasca: OBVEZE

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
ratunovodstvu iz prosinca 2015. (Narodne novine, br. 135/15; dalje u tekstu: Izmjene
Pravilnika) donijele su izmjenu i u Obrascu: OBVEZE. Na AOP-u 001 Obrasca: OBVEZE
iskazuje se pocetno stanje obveza na dan 1. sijeénja 2016. godine, koje odgovara stanju
obveza na Kkraju prosinca 2015. godine. To ¢e poletno stanje, u skladu s izmjenama
Pravilnika, iskazivati u IzvjeStajima o obvezama za sva razdoblja u 2016. godini,
ukljuc¢ujuéi i proracunsku godinu.

Dakle, promjene u stanju obveza iskazivat ¢e se od 1. sije¢nja 2016. godine kumulativno,
uvijek u odnosu na 1. sije¢nja, a ne kao do sada u odnosu na poéetak mjeseca, odnosno
tromjesecja.

b) Uputa samo za korisnike drZzavnog proraduna

U skladu s Izmjenama Pravilnika, proracunski korisnici drzavnog prorafuna od pocetka
ove godine viSe ne sastavljaju mjese¢ne Izvjestaje o obvezama, veé za razdoblja od 1. sije¢nja
do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do 30. rujna i za proraéunsku godinu.
IzvjeStaje o obvezama, za sva razdoblja, predaju razdjelu kojem pripadaju prema
organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna i FINA-i.

Proracunski korisnici drZavnog proracuna koji imaju status razdjela sastavljaju i predaju
konsolidirani Izvjestaj o obvezama (razina 12) za razdoblje 1. sije¢nja do 31. oZujka 2016.
godine do 15. travnja 2016. godine FINA-i.

Proratunskim je korisnicima drzavnog proraluna rok za predaju Obrasca: OBVEZE za
prosinac 2015. bio 11. sijeénja 2016., dok je rok za predaju Obrasca: BILANCA bio 1. veljace
2016. Kako u vrijeme predaje Obrasca: OBVEZE nisu bila provedena sva knjiZzenja, podatak
iskazan na AOP-u 038 Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja u Obrascu: OBVEZE ne
odgovara podatku o obvezama iskazanom u knjigovodstvenim evidencijama na dan 31.
prosinca kao ni podatku iskazanom na AOP-u 163 izvjestaja BILANCA.



U cilju osiguranja pracenja promjena obveza tijekom 2016. godine, proratunski korisnici
drzavnog proracuna na AOP 001 Stanje na poletku izvjeStajnog razdoblja u svim
razdobljima 2016. godine ne unose stanje iskazano na AOP-u 038 Stanje obveza na kraju
izvjestajnog razdoblja Obrasca: OBVEZE za prosinac 2015. nego podatak iskazan na AOP-
u 163, umanjen za podatak iskazan na AOP-u 221 Obrasca: BILANCA za razdoblje 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2015.

Nadalje, proracunski korisnici drzavnog proracuna od 2016. godine vise ne primjenjuju Uputu
0 natinu popunjavanja Obrasca: OBVEZE (Klasa: 400-06/04-01/281, Urbroj: 513-05-02/04-
1, od 1. rujna 2004.) temeljem koje su pri ispunjavanju mjese¢nog izvjestaja o obvezama,
obveze koje su utvrdene u mjesecu za koji se podnosi izvjestaj, a koje su placene u sljede¢em
mjesecu do dana sastavljanja izvjeStaja, iskazivali kao podmirene u mjesecu za koji se
podnosi izvjeStaj. Navedeno zna¢i da ¢e i korisnici drzavnog prora¢una kao i svi ostali
obveznici sastavljanja i predaje Obrasca: OBVEZE na AOP-u 020 Podmirene obveze u
izvjeStajnom razdoblju iskazivati samo obveze koje su podmirene u razdoblju od 1.
sijetnja do zadnjeg dana razdoblja za koje se podnosi izvjeStaj.

VL.  Biljeike

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika, Biljeske uz Obrazac: PR-RAS za razdoblje 1. sije¢nja do 31.
oZujka sastavljaju: drZavni proradun, proratuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una. Proracunski korisnici
drzavnog proraCuna te proracunski i izvanproracunski Korisnici jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ne sastavljaju Biljeske za navedeno razdoblje.

Napominjemo da se BiljeSke ne dostavljaju FINA-i niti Ministarstvu financija, nego se ¢uvaju
kod obveznika sastavljanja.

VII. Obvezna BiljeSka - IzvjeStaj jedinica lokalne podru¢ne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini

U slu¢aju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave predaju Ministarstvu financija (ne FINA-i) obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini na Obrascu:
UDJ. Obrazac se predaje 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja u elektroni¢kom obliku na
e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

Obrazac: UDJ objavljen je na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr
— Drzavna riznica — Rac¢unovodstvo — Proracunsko ra¢unovodstvo).

S postovanjem,

POMQCNICA MINISTRA I

GLAVNA DRZAVNA RIZNJCARKA
Ct\,,j =

mr. sc. [vana Jakir-Bajo




