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DRZAVNA RIZNICA
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URBROJ: 513-05-03-21-2
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OBVEZl:IICIMA PREDAJE FINANCIVJ SKIH
1ZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
- svima -

PREDMET: OkruZnica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proratunskih i izvanproracunskih Kkorisnika drZzavnog proracuna te
proraunskih i izvanproracunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2021.

I. Financijski izvjeStaji i rokovi

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2021. jesu:
- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2021. jesu:

- za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prora¢unske korisnike drzavnog
proraduna i proraunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 12. srpnja 2021.

- zaizvanproratunske korisnike drzavnog proratuna i izvanproralunske korisnike proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 20. srpnja 2021.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeénja do 30.
lipnja 2021. za proratune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (razina 23) i za
razdjele drzavnog proracuna (razina 12) je 20. srpnja 2021.

Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢ckom obliku koristi se obrazac s ugradenim
kontrolama objavljen na internetskim stranicama Ministarstva financija (https://mfin.gov.ht/
Istaknute teme — DrZavna riznica — Radunovodstvo — Financijsko izvjestavanje — Obrasci
financijskih izvjestaja). Uz elektroni¢ki oblik Referentne stranice obvezno se predaje i njen
ispis ovjeren potpisom i pe€atom odgovorne osobe. Kod preuzimanja financijskih izvjestaja
zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju odnosno uditavanju obrazaca.
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* Biljeske uz financijske izvjestaje za razdoblje 1.
predaje financijskih izvje3taja, ali ih ne dostavljaju

po potrebi dostavljaju nadleznoj jedinici odnosno nadleznom razdjelu.

sije¢nja do 30. lipnja sastavljaju svi obveznici sastavljanja i
FINA-i ni Ministarstvu financija, nego ih €uvaju kod sebe te

Razdjeli drzavnog proracuna koji u svojoj nadleznosti nemaju proracunske korisnike
obvezni su uz financijske izvjestaje razine 11 predati i izvjestaje razine 12, iako su isti.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bez prorafunskih korisnika u
nadle¥nosti obvezne su uz financijske izvjeStaje razine 22 predati i izvjestaje razine 23, iako
su isti.

Kako se ne bi predavala dva obrasca s jednakim podacima, razdjeli i jedinice bez proracunskih
korisnika u nadleZnosti trebaju na referentnoj stranici u polju ,,Proratun nema korisnika pa
izvjedtaj vrijedi kao konsolidirani® u padaju¢em izborniku odabrati ,, DA™,

Razdjeli drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji u
svojoj nadleznosti imaju proratunske korisnike te proraunski i izvanproradunski korisnici, kod

popunjavanja financijskih izvjestaja u tom polju trebaju odabrati ,,NE®.

Proradunski korisnici financijske izvjestaje, osim FINA-i, dostavljaju i nadleZnom razdjelu
odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacin (obi¢nom poStom,
elektroni¢kom postom...) koji utvrduje nadlezni razdjel odnosno jedinica.



II. Popunjavanje obrazaca financijskih izvjeStaja
a) Popunjavanje stupaca u obrascu PR-RAS

U Izvjestaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2021. popunjavaju se oba stupca obrasca
PR-RAS, odnosno popunjava se i stupac "Ostvareno u izvjesStajnom razdoblju prethodne
godine". Iznimka su samo korisnici koji su osnovani nakon 30. lipnja 2020. godine i korisnici
koji su od 1. sije¢nja 2021. godine presli iz neprofitnog u proradunski sustav.

Obveznici koji su u obrascu PR-RAS za prvo polugodiste 2020. plaéanja po jamstvima iskazali
kao izdatke a povrate po protestiranim jamstvima kao primitke, prilikom popunjavanja PR-
RAS-a za razdoblje od 1.sije¢nja do 30. lipnja 2021., u stupcu "Ostvareno u izvjesStajnom
razdoblju prethodne godine", protestirana jamstva moraju iskazati na pripadajué¢im racunima u
okviru rashoda odnosno prihoda. Takoder, slijedom navedenih izmjena, u prethodnom
razdoblju potrebno je korigirati i rezultat od financijske imovine i obveza i obveza odnosno
rezultat poslovanja.

b) Popunjavanje obrasca OBVEZE

Na AOP-u 001 Obrasca: OBVEZE iskazuje se po&etno stanje obveza na dan 1. sije¢nja 2021,
koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2020. godine. Iznimno, proraunima,
proragunskim i izvanproratunskim korisnicima koji su imali ispravak stanja obveza na dan 1.
sijeénja 2021., stanje na AOP-u 001 u Obrascu: OBVEZE razlikovat ¢e se od stanja iskazanoga
na kraju 2020. To se po&etno stanje iskazuje u [zvjestajima o obvezama za sva razdoblja u 2021.
godini, ukljudujui i proracunsku godinu.

III. Evidentiranje pla¢e u naravi

Clankom 48. Pravilnika o proradunskom ragunovodstvu i Racunskom planu plaéa u naravi
definira se kao dobra, usluge, prava i ostala primanja odredene novcane vrijednosti koje
proraduni i proradunski korisnici daju zaposlenima za obavljeni rad, a oni ih koriste u slobodno
vrijeme i za zadovoljavanje vlastitih potreba.

Prema poreznim propisima trZi$na vrijednost primitaka u naravi (s ukljuenim porezom na
dodanu vrijednost) smatra se neto primitkom radnika i druge fizicke osobe po osnovi
nesamostalnog rada, kojega treba uvecati za porez na dohodak, prirez porezu na dohodak 1i
doprinose za obvezna mirovinska osiguranja iz primitka. Obveze za javna davanja temeljem
plaée u naravi iste su kao i kod pla¢e u noveu, doprinosi i porezi placaju se po redovnim
stopama.

Dr¥avni ured za reviziju je utvrdio da se place u naravi razli¢ito evidentiraju jer Pravilnikom
nije propisan nacin evidentiranja. Pojedine jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proraunski i izvanproradunski korisnici rashode koji se odnose na place u naravi
evidentiraju po prirodnoj vrsti (primjerice, gorivo, dopunsko zdravstveno osiguranje), a
istovremeno isti iznos evidentiraju i kao plaé¢u u naravi (neto iznos) $to dovodi do dvostrukog
evidentiranja istog rashoda. Nadalje, obveze za neto pla¢e u naravi zatvaraju evidentiranjem
prihoda koji nisu ostvareni. Drugi obveznici u okviru rashoda i obveza za place u naravi
evidentiraju samo rashode u visini obraunanih poreza i doprinosa za place u naravi, dok je
iznos neto place u naravi ostaje evidentiran u okviru drugih raduna prema prirodnoj vrsti
rashoda (gorivo, dopunsko zdravstveno osiguranje i sl.).



Na preporuku DrZavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija daje sljedeéu uputu za
evidentiranje place u naravi.

Plaéa u naravi evidentira se na radunima rashoda i pripadaju¢ih obveza sukladno obradunu.
Obveze za doprinose, porez i prirez iz place u naravi zatvaraju se placanjem tih obveza nakon
ega ostaje otvorena obveza za neto placu u naravi. Kako je zaposlenik koristio pogodnost,
poslodavac nema obvezu za isplatu neto plae. Stoga tu obvezu treba zatvoriti storniranjem, uz
istovremeno storniranje rashoda za plaéu u naravi u visini neto place kako se rashod ne bi dva
puta ponavljao: jednom kao rashod po prirodnoj vrsti, a drugi put kao rashod za neto placu u
naravi.

Sukladno &lanku 20. stavku 3. Pravilnika prihod je povecéanje ekonomskih koristi tijekom
izvjestajnog razdoblja u obliku priljeva novca i novéanih ekvivalenata, a sukladno ¢lanku 63.
prihodi obuhvacaju rezultate transakcija koje utje¢u na povecanje neto vrijednosti. U sluc¢aju
plaée u naravi nema niti povecanja ekonomskih koristi niti pove¢anja neto vrijednosti. Stoga u
proratunskom radunovodstvu nije uputno evidentiranje prihoda u visini obveze za neto placu u
naravi.

Primjer:

Poslodavac je zaposleniku osigurao koristenje vozila koje je nabavljeno na operativni leasing.
Mjesedna cijena najma koju pla¢a poslodavac je 2.000,00 kuna. Iznos od 400,00 kuna (20%
mjesedne rate operativnog leasinga) predstavlja placu u naravi zaposlenika.

Kod obra¢una redovne place u cijelosti je iskoristen osobni odbitak zaposlenika, a obracun ne
prelazi osnovicu za izradun poreza na dohodak po stopi od 20%.

Obradun place u naravi:

R. br. Opis Stopa Iznos

1 Bruto plac¢a u naravi 654,45
Doprinosi iz place:

) -za mirovinsko osiguranje - I. stup 15% 98,17
-za mirovinsko osiguranje - II. stup 5% 32,72
Ukupni doprinosi iz place 20% 130,89

3 Dohodak 523,56
Porezna osnovica 523,56
Porez na osnovicu do 30.000,00 20% 104,71

5 Porez na osnovicu iznad 30.000,00 30% 0,00
Ukupno obracunani porez 104,71
Obracunani prirez (za Zagreb) 18% 18,85
Neto placa u naravi 400,00

g Doprinosi na placu:
- za zdravstveno osiguranje 16,50% 107,98




Knjigovodstvene evidencije place u naravi:

R. ; Racun
Opis Iznos ; s
br. Duguje | PotraZzuje
Obracunana placa u naravi
- rashodi za zaposlene — place (bruto) 654,45 | 3112
- obveze za place (neto) 400,00 23131
1 - o.bveze‘za doprinose iz placa - za mirovinsko 130,89 23151
osiguranje
- obveze za porez na dohodak 104,71 23141
- obveze za prirez porezu na dohodak 18,85 23142

- obveze za doprinose na plau - za zdravstveno 107.98 | 313 23162

osiguranje

Isplata place:

- novdani izdatak 362,43 11121
5 | doprinosi za mirovinsko osiguranje 130,89 | 23151

- porez na dohodak iz plac¢a 104,71 | 23141

- prirez porezu na dohodak iz placa 18,85 | 23142

- doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 107,98 | 23162
3 | Zatvaranje obveze za neto 400,00 | (3112) | (23131)

IV. Specifi¢ne knjigovodstvene evidencije kod proracunskih korisnika i JLP(R)S-a
a) Izvanbilancna evidencija

Na radunima skupine 99 evidentiraju se izvanbilan&ni zapisi, dakle stavke koje nisu uklju¢ene
u bilanéne kategorije. Ra¢unskim planom propisani su posebni odjeljci (s istoimenim osnovnim
radunima) za iskazivanje sljede¢ih izvanbilan¢nih zapisa:

- Tuda imovina dobivena na koristenje

- Dana jamstva

- Dana kreditna pisma

- Instrumenti osiguranja placanja

- Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku

- Ostali izvanbilanéni zapisi.

Radunskim planom nije predviden posebni odjeljak za primljena jamstva i primljena kreditna
pisma. Stoga ih je potrebno evidentirati u okviru odjeljka Ostali izvanbilan¢ni zapisi.

b) Aktiviranje jamstva za uredno ispunjenje ugovora kod proracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Zakon o javnoj nabavi sadrZava odredbe o jamstvima koja naruditelj moZe u postupku javne
nabave zahtijevati od gospodarskog subjekta. Osim ostalih propisanih jamstava, naruditelj
moze zahtijevati i dostavu jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvr$enje, za slu¢aj povrede ugovornih obveza te
jamstva za uredno ispunjenje ugovora na temelju okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum ne



obvezuje, za slucaj povrede ugovornih obveza. Dakle, naruditelj nije obvezan, ali moZe
zahtijevati, jedno od navedenih jamstava, §to ¢e u praksi biti najées¢i sludaj te jamstvo naplatiti
ako odabrani gospodarski subjekt koji izvr§ava predmet nabave ne ispuni svoje ugovorne
obveze koje proizlaze iz sklopljenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Pravo
zahtijevanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora ili okvirnog sporazuma od ponuditelja
odnosno ugovaratelja u postupku javne nabave je za narutitelje od velike vaZnosti zbog
mogucnosti naplate od odabranog ponuditelja, u slutaju povrede odnosno neispunjenja
ugovornih obveza.

Ako proratunski korisnici drzavnog proraduna sredstva od naplaéene garancije za uredno
ispunjenje ugovora temeljem Zakona o javnoj nabavi koriste za plaéanje drugog dobavljata radi
otklanjanja utvrdene 3tete i nedostataka koje nije otklonio ugovaratelj, onda se naplata
evidentira na ra¢unu 65268 Ostali prihodi za posebne namjene, izvor 43 Ostali prihodi za
posebne namjene. Sredstva napla¢ene garancije uplacuju se na raun DrZavnog proraduna
koriste¢i model HR 62, 63 ili 64 i vrstu prihoda 5673 ,,Ostali prihodi za posebne namjene.

Ako sredstva od naplaéene garancije temeljem Zakona o javnoj nabavi imaju tretman kazne
(primjerice: probijanje rokova) i nece se koristiti za placanje drugog dobavljaéa radi otklanjanja
Steta (jer materijalna Steta nije niti nastala), naplata se evidentira na radunu 68311 Ostali
prihodi, izvor 11 Opéi prihodi i primici, a uplacuju se na radun DrZavnog proratuna koristeci
model HR65 i (pod)vrstu prihoda 7129-329 ,,Ostali prihodi*.

¢) Prijenosi nefinancijske imovine koja nema sada¥nju vrijednost

Sukladno Pravilniku o proratunskom rafunovodstvu i radunskom planu na ra¢unima
podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza evidentiraju se promjene u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje utje¢u na neto vrijednost, a koje nisu rezultat
aktivnosti odnosno transakcija.

Izmedu ostaloga, medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine
JLP(R)S, proracunskih i izvanproracunskih korisnika (subjekata unutar opéeg prora¢una) jesu
poslovni dogadaji koji ¢e se evidentirati preko promjena u obujmu imovine. Medutim, Pravilnik
predvida iznimku od ovog prethodno navedenog pravila u situaciji u kojoj se vrsi isknjiZenje i
prijenos imovine koja nema sadasnju vrijednost. U takvim slu¢ajevima prijenos se ne evidentira
se preko podskupine 915, nego samo na radunima nabavne vrijednosti i ispravka vrijednosti te
imovine.

Dakle, ako se nefinancijska imovina koja nema sadasnje vrijednosti prenosi izmedu subjekata
unutar op¢eg prorauna JLP(R)S, proradunski i izvanproradunski korisnici), ne evidentira se
preko ratuna podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, veé se obavlja
knjigovodstveno evidentiranje samo na radunima nabavne vrijednosti i ispravka vrijednosti te
imovine.

d) Prihod od naknade za izdavanje dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza u
unutarnjem cestovnom prometu

Djelatnost autotaksi prijevoza u unutarnjem cestovnom prometu definirana je Zakonom o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, br. 41/18, 98/19, 30/21). Sukladno
odredbama navedenog Zakona, autotaksi prijevoz moZe obavljati pravna ili fizitka osoba —
obrtnik ako je upisana u sudski, odnosno obrtni registar za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoza i ako posjeduje licenciju za unutarnji prijevoz.



Navedenu licenciju izdaje ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poslove prometa, prema sjedistu/prebivalistu prijevoznika temeljem
priloZenog dokaza o plac¢enoj upravnoj pristojbi.

Na zahtjev pravne ili fizicke osobe — obrtnika, a na temelju izdane licencije nadleZno upravno
tijelo za promet jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba rje§enjem izdaje dozvolu
za obavljanje autotaksi prijevoza u unutarnjem cestovhom prometu. Naknada za izdavanje
dozvole za obavljanje autotaksi prijevoza u unutarnjem cestovnom prometu jedinica lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb evidentira na osnovnom radunu 65129 Ostale naknade
utvrdene Zupanijskom/gradskom/opéinskom odlukom.

e) Povrat komunalnog doprinosa i naknade

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 68/18, 110/18 i 32/20) uredena su
nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih djelatnosti, gradenje i
odrZavanje komunalne infrastrukture, pladanje komunalnog doprinosa i komunalne naknade,
odrZavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna za komunalno gospodarstvo.

Komunalna naknada i komunalni doprinos namjenski su prihod proraduna jedinice lokalne
samouprave.

U slu¢ajevima kada obveznici pogresno ili u ve¢em iznosu uplate sredstva na ra¢une komunalne
naknade odnosno komunalnog doprinosa, jedinica lokalne samouprave ta sredstva treba vratiti
uplatiteljima sredstava. Povrat u godini uplate evidentira se umanjenjem evidentiranog prihoda
u visini povrata. Povrat u godinama nakon godine uplate evidentira se na teret osnovnog racuna
32999 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja. Kako su komunalna naknada i komunalni
doprinos namjenski prihodi, povrat se provodi na teret izvora financiranja Prihodi za posebne
namjene.

f) Naknada nakon prestanka obna¥anja duZnosti

Pravo duZnosnika na naknadu nakon prestanka obnasanja duZnosti regulirano je ¢lankom 15,
Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika (Narodne novine, br. 101/98, 135/98,
105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05,
141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 03/15, 93/16, 44/17
1 66/19) i ¢lankom 90.a Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19 i 144/20).

Ova naknada evidentira se na isti nadin na koji se evidentirala i pla¢a duZnosnika za vrijeme
obnaSanja duznosti, na osnovnim radunima 31111 Plaée za zaposlene 1 31321 Doprinos za
zdravstveno osiguranje.

Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonadelnika i njihovih zamjenika te op¢inskih nacelnika
i njihovih zamjenika, koji duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa ne evidentiraju se u
okviru podskupina 311 i 313, nego na osnovnom ratunu 32911 Naknade za rad clanovima
predstavnickih i izvr$nih tijela i upravnih vijeéa.

g) Trosak testiranja zaposlenika na COVID-19

Sukladno izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (Narodne
novine, br. 103/20.) koje su na snagu stupile 19. rujna 2020., trogak laboratorijskog ispitivanja



uzro¢nika zarazne bolesti odnosno epidemije zaraznih bolesti koji poslodavac na svoj teret
omoguéuje radnicima u interesu obavljanja djelatnosti poslodavea, ne smatra se dohotkom
od nesamostalnog rada, nego neoporezivim primitkom.

Slijedom navedenog, troSak testiranja zaposlenika na COVID-19 placen od strane prora¢una
odnosno proracunskog korisnika ne smatra se placom zaposlenika, neovisno o tome kako
proracun odnosno proracunski korisnik podmiruje tro$ak (HZJZ-u odnosno nekoj
drugoj zdravstvenoj ustanovi ili nadoknaduje trosak zaposleniku koji ga je podmirio),
ako je testiranje u interesu obavljanja njegove djelatnosti, a knjigovodstveno se evidentira
u okviru odjeljka 32363 Laboratorijske usluge.

h) Knjigovodstvene evidencije u slu¢ajevima suradnje viSe ustanova u zdravstvu u
cijepljenju

U provedbi protuepidemijskog cijepljenja pojavilo se vise slu¢ajeva u kojima jedna ustanova u
zdravstvu sklapa ugovor o provedbi cijepljenja s HZZO-om i organizira ga, dok druga ustanova
u zdravstvu provodi cijepljenje.

Primjerice, dom zdravlja sklapa ugovor s HZZO-om o provedbi protuepidemijskog cijepljenja.
Uzimajuci u obzir resurse doma zdravlja, isti sklapa ugovor o provedbi cijepljenja s bolnicom
koja se nalazi u istom gradu. U ovom slu¢aju dom zdravlja je organizator, a bolnica provoditel;
cijepljenja.

Organizator — dom zdravlja, temeljem podataka primljenih od provoditelja, dostavlja HZZO-u
mjesecna IzvjeSca o provodenju protuepidemijskog cijepljenja i fakturira provedene aktivnosti
HZZO-u. Po naplati od HZZ0O-a organizator prosljeduje provoditelju cijepljenja sredstva prema
konkretnom mjese¢nom izvjescu (provoditelj ne fakturira organizatoru).

S obzirom na to da u ovom slu¢aju ugovor s HZZO-om potpisuje jedna od ustanova —
organizator, isti ¢e iskazati prihod od HZZ0O-a temeljem ugovornih obveza za sva sredstva
primljena od HZZO-a. Dio sredstava koji pripada provoditelju cijepljenja organizator Ce
proslijediti koriste¢i odgovarajuéi osnovni racun iz podskupine 366 Pomodi proradunskim
korisnicima drugih proracuna (dom zdravlja je proracunski korisnik Zupanije, pa ako je
bolnica iz primjera proracunski korisnik drzavnog proracuna ili druge Zupanije, sredstva ¢e joj
prenijeti preko ove podskupine) ili 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
prorac¢una (ako je bolnica iz primjera proracunski korisnik iste Zupanije kao i dom zdravlja
koji je organizator).

Sukladno tome, provoditelj cijepljenja iskazat ¢e prihod u odgovarajucoj podskupini prihoda
636 Pomodli proralunskim korisnicima iz proraéuna koji im nije nadlefan (u sludaju da
organizator i provoditelj cijepljenja nisu proradunski korisnici istog prorauna) odnosno 639
Prijenosi izmedu proralunskih korisnika istog proraduna (u sluéaju da su organizator i
provoditelj prora¢unski korisnici istog proracuna).

S poStovanjem,




