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OBVEZNICIMA PREDAJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA U SUSTAVU
PRORACUNA

- svima -

PREDMET: OkruZnica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proratuna,
proracunskih i izvanproracunskih Kkorisnika drzavnog prorauna te
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijeénja do 31.
ozujka 2023. i druge aktualnosti

I. FINANCIJSKI IZVJEST{&JI I ROKOVI PREDAJE ZA I1ZVJESTAJNO
RAZDOBLJE OD 1. SIJECNJA DO 31. OZUJKA 2023.

Sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu'
proracuni, proracunski i izvanproratunski korisnici drzavnog proratuna te proraunskih i
izvanproraCunskih korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. oZujka 2023. sastavljaju sljedeée financijske izvjestaje:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS
- Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
- Biljeske
Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2023. jesu:

- za proracunske korisnike drzavnog proracuna i proradunske korisnike proraéuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 11. travnja 2023.,

- za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 11. travnja 2023.,

- za konsolidirane financijske izvjestaje razdjela drzavnog proracuna 17. travnja 2023.,

- za izvanproracunske korisnike drZzavnog proraduna i izvanproratunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 20. travnja 2023.

! Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine, broj 37/22)



Pregled financijskih izvjestaja i rokova za predaju putem aplikacije RKPFI po skupinama
obveznika za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka 2023.:

Obveznik unosa izvjestaja u Financijski izvjeStaji Rokza | Primatelj izvjeStaja u
Aplikaciju RKPFI predaju Aplikaciji RKPFI

e [zvjestaj o prihodima 1 rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR- do 11.

proracunski korisnici . Nadlezni razdjel
drzavnog proracuna Ret8l G MFIN
e [zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2023.
OBVEZE)
Konsolidirani izvjestaj do 17.
razdjeli drzavnog proracuna e [zvjestaj o obvezama (Obrazac: travnja | MFIN
OBVEZE) 2023.

NadleZna jedinica
proracunski korisnici jedinica | e Izvjestaj o prihodima i rashodima, do 11. lokalne i podru¢ne
lokalne i podruéne primicima i izdacima (Obrazac: PR- travnja | (regionalne)
(regionalne) samouprave RAS) 2023. samouprave

MFIN
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primicima i izdacima (Obrazac: PR-
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OBVEZE) :
o Biljeske
izvanproracunski korisnici INadle2ng jetlmicn
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P I g s RAS) 2023. samouprave
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Za predaju financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2023. potrebno
je putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje u tekstu: aplikacija RKPFI) preuzeti
azurirani predlozak obrazaca financijskih izvjestaja.

Financijske izvjeStaje putem aplikacije RKPFI mogu predati isklju¢ivo proraunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave koji su upisani u Registar prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika zakljucno s 31. ozujka 2023.

Ministarstvo financija je do sada, sukladno odredbama Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i
‘izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proraunskih i izvanproraunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja Registra
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proracunskih i izvanproradunskih korisnika®, podatke iz Registra odnosno popis prora¢unskih
i izvanproracunskih korisnika svih proraduna objavljivalo jednom godi$nje u Narodnim
novinama, najkasnije do kraja svibnja, a jednom mjese¢no azurirani popis na internetskim
stranicama Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/ — Istaknute teme — DrZavna riznica —
Racunovodstvo — Registar proradunskih i izvanproracunskih korisnika).

S obzirom na to da su od pocetka 2022. godine kroz aplikaciju RKPFI svim subjektima iz
Registra za pregled dostupni dnevno azurni podaci o drugim subjektima upisanim u Registar,
na stranicama Ministarstva financija viSe se ne objavljuje aZurirani popis u Excel tablicama
kako je do sad bila praksa.

Za subjekte koji nisu upisani u Registar kao i za svu zainteresiranu javnost, na stranici
Ministarstva financija objavljena je poveznica na Registar proracunskih i izvanproradunskih
(https://rkpfi.drzavna-riznica. hr/PORTAL/Rkp) putem koje je mogué uvid i preuzimanje
podataka iz Registra kao i uvid i preuzimanje godi$njih financijskih izvjestaja.

Napominjemo, kako oni subjekti koji nisu upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika nisu obveznici vodenja proracunskog ra¢unovodstva.

Sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvje§tavanju u proradunskom radunovodstvu
ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu izvanredni vanjski dogadaji koji se
nisu mogli predvidjeti, sprije¢iti, otkloniti ili izbjeéi, proracuni, proracunski i izvanprora¢unski
korisnici iznimno mogu predati financijske izvjeStaje nakon proteka roka za predaju
financijskih izvjestaja temeljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proradunskih i izvanproradunskih korisnika, a koji mora biti
dostavljen prije isteka roka za predaju pojedinog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od
strane Celnika tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev utvrduje do kada se produzuje
rok za predaju financijskih izvjestaja.

Financijski izvjeStaji predani izvan roka propisanog Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom radunovodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti,
smatraju se predanima na vrijeme.

O navedenom je potrebno voditi raduna prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koji je jedan od temelja za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja je
propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti®. Naime, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
pitanjem pod rednim brojem 59. provjerava se postivanje rokova predaje financijskih izvjestaja
utvrdenih Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proradunskom rac¢unovodstvu. Ukoliko
su financijski izvjestaji predani unutar rokova propisanih Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu odnosno unutar odgodenog roka danog u
suglasnosti Ministarstva financija na pitanje broj 59. iz Upitnika odgovara se potvrdno.

? Pravilnik o utvrdivanju proradunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog prorauna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proraguna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09, 142/14,23/19 i 83/21)

* Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18)



II. POPUNJAVANJE OBRAZACA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA RAZDOBLJE
1. SIJECNJA DO 31. OZUJKA 2023.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proradunskom radunovodstvu
propisano je da se podaci koji se odnose na novéane iznose u obrascima financijskih izvjestaja
iskazuju punim brojem sa dvije decimale u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.

S obzirom na to je da je od 1. sijecnja 2023. sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj euro,
nov€ani iznosi u financijskim izvjeStajima koji se sastavljaju za izvjeStaja razdoblja
pocevsi od 2023. godine, unose se u eurima i eurocentima.

Podaci koji se u financijske izvjestaje unose u stupac ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine* radi bolje usporedivosti podataka takoder se iskazuju u euru, uz primjenu

fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preraGunavanje i zaokruZivanje iz Zakona o
uvodenju eura.

a) lIzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu PR-RAS

U Izvjestaju za razdoblje od 1. sije€nja do 31. ozujka 2023. popunjavaju se oba stupca obrasca
PR-RAS, odnosno popunjava se i stupac "Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine". Iznimka su samo korisnici koji su osnovani tijekom 2023. i korisnici koji su od 1.
sije¢nja 2023. presli iz neprofitnog u proracunski sustav.

Od ovog izvjeStajnog razdoblja Aplikacija RKPFI nadogradena je na nacdin da su
prilikom preuzimanja obrazaca financijskih izvjestaja iz aplikacije podaci u stupcu
»Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine” automatski popunjeni podacima iz
obrazaca za isto izvjeStajno razdoblje prethodne godine koje su obveznici predali u
aplikaciju RKPFI.

Obveznicima prorac¢unskog racunovodstva kod predaje financijskih izvjeStaja za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2023 podaci u stupcu ,,Ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine* bit ¢e automatski popunjeni i to u novoj sluzbenoj valuti
euro. Dakle, za izvjestajno razdoblje od 1. sijeénja do 31. ozujka 2023. podaci u stupcu
., Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine™ ¢e automatski biti uneseni veé
konvertirani u euro sukladno pravilima za prera¢unavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju
eura.

b) IzvjeStaj o obvezama na obrascu OBVEZE

U obrascu OBVEZE, u retku ,,Stanje obveza 1. sijecnja‘“ iskazuje se pocetno stanje obveza na
dan 1. sije¢nja 2023., koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2022. godine. To ¢e se
pocetno stanje iskazivati u Izvjestajima o obvezama za sva razdoblja u 2023. godini, ukljucujuéi
1 prorac¢unsku godinu. Promjene u stanju obveza iskazuju se kumulativno od 1. sije¢nja 2023.
godine.

Prilikom popunjavanja obrasca OBVEZE podatak o stanju obveza na dan 1. sije¢nja
2023. godine koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2022. godine, potrebno je
preracunati iz kune u euro, uz primjenu fiksnog te¢aja konverzije i sukladno pravilima
za preracunavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju eura.
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Napominjemo kako se sve obveze stvorene izmedu obveznika predaje financijskih izvijestaja
objavljenih u Registru proracunskih i izvanproratunskih korisnika koje se u evidencijama
korisnika vode na racunima obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i
obveza za financijsku imovinu, za potrebe IzvjeStaja o obvezama ne razdvajaju prema
navedenim vrstama nego se stavljaju u zajedni¢ku kategoriju ,,medusobne obveze proracunskih
korisnika®. Medusobne obveze su primjerice:
- obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u sustavu proracuna
- obveze za reZijske i druge troskove u kojima participiraju dva prora¢unska korisnika
koji koriste istu zgradu
- refundacije zajednickih troSkova
- obveze za povrat u proraun sredstava koja refundira HZZO (primjerice: naknada za
bolovanje iznad 42 dana, ozljedu na radu i sl.)
- obveza za uplatu u drzavni proradun temeljem Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo (55%, 65%)
- obveza nadleznog proraduna za nepotroSene vlastite prihode i namjenske prihode i
primitke proracunskih korisnika uplacene u proradun.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za PDV, carine i ostala sli¢na davanja drzavi
prikazuju se kao dio izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne obveze
proracunskih korisnika.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvje$tajnog razdoblja odnosi se isklju¢ivo na obveze &ije
je dospijece bilo 31. oZujka 2023. ili ranije. Slijedom navedenog, obveze za plaéu za ozujak
dospijevaju u travnju, $to znaci da na dan 31. ozujka nisu dospjele pa se ne smiju unositi
na pozicije — Obveze za zaposlene, a) Prekoracenje 1 — 60 dana.

Obveze za povrat u proracun koje kao protustavku imaju potrazivanja takoder nisu dospjele
obveze. Primjer takvih obveza su obveze za povrat u proracun naknada za bolovanje za koja je
sredstva osigurao nadlezni proracun, a refundirat ¢e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvje$tajnog razdoblja ¢ine obveze nastale zakljuéno sa
31. ozujka 2023., ali nisu dospjele do 31. ozujka 2023. Podatak koji se unosi predstavlja
potrazni saldo racuna obveza na 31. ozujka 2023. koji dospijeva na plaéanje u buduéim
razdobljima.

Napomena za bolni¢ke zdravstvene ustanove:

Bolnicke zdravstvene ustanove koje su u 2023. godini od HZZ0-a primile veéi iznos sredstava
za obavljanje zdravstvenih usluga (bolnickog lijeSenja i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja) od stvarno izvr$enih usluga, odnosno
ispostavljenih ra¢una HZZO-u, obvezu prema HZZO-u za vi$e doznadena sredstva u Izvjestaju
0 obvezama evidentiraju takoder kao dio izvorne obveze odnosno kao povecéanje obveze
proracunskih korisnika u okviru podskupine 239 Ostale tekuée obveze, a ne kao medusobne
obveze.

¢) Biljeske uz financijske izvjestaje

Pocevsi od izvjestajne 2022. godine obveznici sastavljanja Biljeski uz kvartalne financijske
izvjeStaje u aplikaciju RKPFI uz financijske izvjestaje uéitavaju i Biljeske.




Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2023. godine sukladno élanku 16. Pravilnika obveznici
sastavljanja Biljeski obvezni su u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
1 izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do ve¢ih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Dodatno, prema &lanku 18. u Biljeskama
uz IzvjeStaj o obvezama duzni su navesti razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na
kraju izvjestajnog razdoblja i prekoradenja rokova plaéanja obveza.

Napomena: Biljeske se uéitavaju u aplikaciju RKPFI zajedno s financijskim izvjeStajima
i Referentnom stranicom.

III. VAZNE NAPOMENE VEZANE UZ PREDAJU FINANCIJSKIH IZVJESTAJA U
APLIKACIJI RKPFI

Zbog ucestalih pitanja i poziva obveznika predaje financijskih izvjestaja upucujemo sve
korisnike koji svoje financijske izvje$taje predaju putem aplikacije RKPFI da su korisnicki
prirucnici, koji sadrZe sve vazne informacije potrebne za razumijevanje i uspje$no koristenje
aplikacije RKPFI, objavljeni na poveznici https://rkpfi.drzavna-
riznica.hr/RKPFI/Home/UserManual. Dodatno napominjemo kako su korisni¢ki priruénici
dostupni i u okviru aplikacije. Priru¢nici uklju¢uju opis dostupnih funkcija, njihove
mogucnosti, kao i opis procedura ilustriranih slikama korisnic¢kih suéelja.

Sva pitanja vezana uz Registar proradunskih i izvanproratunskih korisnika kao i
podnoSenje financijskih izvjeStaja korisnici mogu dostaviti na sluzbenu adresu
elektronicke poste: rkpfi@mfin.hr.

Napomena vezana uz status predanih financijskih izvjestaja u Aplikacijii RKPFI:

Prilikom podno$enja financijskih izvjestaja u aplikaciju RKPFI korisnik u¢itava predlozak
obrazaca financijskih izvjestaja i skeniranu (potpisanu i pe¢atom ovjerenu) Referentnu stranicu.
Spremanjem navedenih dokumenata u aplikaciju, financijski izvjestaji pojedinog korisnika
imaju status ,,U izradi“ i korisnik na njima jo§ moZe raditi. Tek odabirom opcije ,,Posalji*
financijski izvjeStaji mijenjaju status iz ,,U izradi® u ,,Poslano*.

Kada financijski izvjeStaj ima status ,,Poslano® znaé&i da je ispravno uéitan u aplikaciju i
smatra se predanim te je vidljiv nadleznom razdjelu, nadleznoj JLP(R)S i Ministarstvu
financija. NadleZni JLP(R)S/razdjel putem e-maila dobiva informaciju da je proradunski
korisnik iz njegove nadleZnosti predao odnosno ugitao financijski izvjestaj u aplikaciju.

IV. NAPOMENE ZA ISPRAVNO ISKAZIVANJE PODATAKA U FINANCIJSKIM
IZVIJESTAJIMA

Analizom financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. koje su
obveznici proracunskog racunovodstva predali Ministarstvu financija, uoene su odredene
pogreske. Za neke od uocenih pogreski Ministarstvo financija je ve¢ prethodno davalo upute i
napomene, no i nadalje su iste vidljive i na razini nekonsolidiranih i konsolidiranih financijskih
izvjestaja. U nastavku se daje kratki osvrt na neke od uogenih pogresaka.




a) Ispravno iskazivanje prihoda i rashoda s osnove tekuéih i kapitalnih pomoéi iz
sredstava Europske unije

Sukladno ¢lanku 67. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu pomoéi od
institucija i tijela EU i pomoc¢i iz driavnog prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava
(tekuce i kapitalne) priznaju se u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno tro§kovima
provedbe ugovorenih programa i projekata, kako je i uredeno ¢l. 67. Pravilnika.

Obveznici proracunskog racunovodstva koji prenose EU sredstva drugim subjektima obvezni
su evidentirati rashode EU projekata na odgovaraju¢im raunima u okviru podskupine ra¢una
368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, 381 Tekudce donacije, 382 Kapitalne donacije,
386 Kapitalne pomoéi i 353 Subvencije trgovackim druStvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava, te istovremeno priznati prihode u visini
nastalih troSkova po EU projektu na osnovnim racunima odjeljaka 6323 Tekude pomodéi od
institucija i tijela EU, odnosno 6324 Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU.

Navedeno znaci da se nastali tekuéi rashodi evidentirani u okviru odgovarajuéih osnovnih
racuna podskupina 368, 381 i 353 u istom iznosu istovremeno moraju evidentirati na osnovnim
racunima odjeljka 6323 Tekucée pomodi od institucija i tijela EU.

3681 Tekuce pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava

3813 Tekuée donacije iz EU sredstava - 63.23 T ek.l.lce. pomoc o
institucija i tijela EU

3531 Subvencije trgovac¢kim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava

Takoder, nastali kapitalni rashodi evidentirani u okviru odgovarajuéih osnovnih racuna
podskupina 368 i 382 u istoj se visini moraju evidentirati na osnovnim ra¢unima odjeljka 6324
Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU.

3682 Kapitalne pomoéi temeljem prijenosa EU

sredstava 6324 Kapitalne pomoci od
- institucija i tijela EU

3823 Kapitalne donacije iz EU sredstava

Analizom financijskih izvjestaja obveznika proradunskog racunovodstva utvrdeno je kako dio
obveznika nema uskladene knjigovodstvene evidencije na razini teku¢ih i kapitalnih prihoda i
rashoda vezanih uz sredstva Europske unije. Primjerice, kod dijela proracunskih korisnika
drzavnog proracuna ukupno zbrojeni kapitalni rashodi evidentirani u okviru odjeljaka 3682,
3823, 3864 ne odgovaraju iznosu iskazanom u okviru prihoda od kapitalnih pomoéi od
institucija i tijela EU (odjeljak 6324). Razlog navedenome &esto je da je dio rashoda iskazanih

kao kapitalni rashod, na prihodovnoj strani evidentiran u okviru tekugih, a ne kapitalnih pomo¢i
iz EU.

Slijedom navedenog, obveznici proracunskog ra¢unovodstva, radi uskladenosti podataka
o tekuc¢im i kapitalnim prihodima i rashodima EU sredstava, trebaju provoditi to¢ne
knjigovodstvene evidencije i kontinuirano provoditi uskladenja podataka, te u
financijskim izvjeStajima navedene podatke ispravno iskazivati.



b) Iskazivanje podataka u konsolidiranim financijskim izvjestajima

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu prora¢una su izvjestaji u kojima se podaci za vise
medusobno povezanih proracuna i/ili proradunskih korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi
o jedinstvenom subjektu.

Osim eliminiranja unutargrupnih transakcija i poslovnih dogadaja, drugi temeljni postupak
konsolidacije je zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjeStaja nadleznog subjekta i
subjekata Ciji se izvjestaji konsolidiraju, kao da se radi o jednom subjektu.

Iz navedenog jasno proizlazi kako zbroj pojedinadnih stavki iskazanih u financijskim
izvjeStajima svakog proracunskog korisnika i financijskom izvjestaju nadleznog proracuna
mora odgovarati iznosu iskazanom na toj stavci u konsolidiranom financijskom izvjestaju
grupe.

Primjerice, zbrojeni iznosi iskazani u okviru $ifre 652 (Prihodi po posebnim propisima) iz
Obrasca: PR-RAS financijskih izvjestaja svih proracunskih korisnika i nadleznog proraduna
moraju odgovarati iznosu iskazanom na §ifri 652 konsolidiranog financijskog izvjestaja grupe.

Medutim, analizom konsolidiranih financijskih izvjeStaja Ministarstvo financija utvrdilo je
kako pojedini subjekti u svojim konsolidiranim financijskim izvijestajima nisu proveli to¢ne
postupke zbrajanja jednakih pozicija financijskih izvije$taja nadleznog subjekta i subjekata &iji
se izvjestaji konsolidiraju, $to onemoguéuje provedbu toéne konsolidacije financijskog
izvjestaja opéeg proracuna.

Navedeno naglaSavamo iz razloga Sto je kod izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja,
razdjelima i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kroz aplikaciju
omoguceno sumiranje odnosno zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjeStaja
nadleznog subjekta i subjekata ¢iji se izvjestaji konsolidiraju upravo iz razloga kako ne
bi dolazilo do prethodno spomenutih razlika.

Stoga upucujemo obveznike provodenja konsolidacije financijskih izvjeStaja na to da ako
postupak zbrajanja pojedinacnih stavki iskazanih u financijskim izvjestajima svakog
proracunskog korisnika i financijskom izvjestaju nadleZnog proraduna provode ru¢no, a ne kroz
aplikaciju, obvezno moraju provesti kontrole odgovaraju li na taj na¢in zbrojeni iznosi stavki
pojedina¢nih financijskih izvjeStaja iznosu iskazanom u konsolidiranom financijskom
1zvjestaju grupe.

Nadalje, pri izradi konsolidiranih financijskih izvjeStaja grupe, prihodi koje proradunski
korisnici ostvaruju iz nadleznog proracuna (671) i prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti (367) medusobno se suceljavaju i
eliminiraju. Slijedom navedenog, u konsolidiranom financijskom izvjestaju u okviru §ifti 367 i
671 ne moZe biti iskazan nikakav podatak za $to postoji i kontrola u samim obrascima
financijskih izvjestaja. Medutim, usporedbom podataka iskazanih u okviru podskupine 367 u
financijskom izvjeStaju odredene jedinice i prihoda koje su njeni proradunski korisnici ostvarili
1 iskazali u okviru podskupine 671 dolazi se do odredenih razlika $to znadi da se nadleZna
jedinica i proraCunski korisnici iz njene nadleznosti nisu uskladili i u financijskim izvjestajima
koje su predali Ministarstvu financija nisu iskazali ispravne podatke. Isto vrijedi i za podatke
iskazane u okviru $ifri 369 i 639, o ¢emu je Ministarstvo financija kontinuirano davalo upute.



Uskladenost podataka na podskupinama koje se eliminiraju u konsolidiranim
financijskim izvjeStajima vaZna je zbog toénosti podataka u financijskim izvjeStajima, a
koji se Kkoriste u analizama statisti¢kih tijela u Republici Hrvatskoj radi daljnjeg
izvjestavanja prema Eurostatu (statisti¢kom uredu Europske unije).

Da bi se na razini opéeg proratuna dobile kvalitetne i pouzdane informacije iz predanih
financijskih izvjeStaja obveznika proratunskog racunovodstva, nuZno je da se nadleni
proracuni za medusobne transakcije s prora¢unskim korisnicima iz svoje nadleznosti uskladuju,
i to minimalno na kvartalnoj razini.

V. SREDSTVA ZA TROSKOVE FINAN CIRANJA, ODNOSNO SUFINANCIRANJA
PREHRANE UCENIKA OSNOVNIH SKOLA

Dopisom od 26. sije¢nja 2023. (KLASA: 400-02/23-01/6, URBROJ: 513-05-03-23-1)
Ministarstvo financija svim osnovnoskolskim ustanovama dalo je uputu za knjigovodstveno
evidentiranje sredstava za troskove prehrane za udenike osnovnih $kola za drugo polugodiste
Skolske godine 2022./2023. temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i nac¢inu
financiranja, odnosno sufinanciranja troskova prehrane za u¢enike osnovnih $kola za drugo
polugodiste Skolske godine 2022./2023. (Narodne novine, broj 156/22; dalje u tekstu: Odluka)

Navedenom uputom dane su knjigovodstvene evidencije za sredstva koja su Skolama isplac¢ena
s aktivnosti Drzavnog proraduna A768072 PREHRANA ZA UCENIKE U OSNOVNIM
SKOLAMA, u okviru izvora 11 Opc¢i prihodi i primici. S obzirom na to da su do sada isplaéena
sredstva osnovnoskolskim ustanovama u iznosu od 1,33 eura/10,00 kuna po uceniku i po danu
za dane kada je ucenik na nastavi teretila izvor opéi prihodi i primici, osnovnogkolske
ustanove su slijedom toga sukladno Uputi navedena sredstva evidentirale kao pomo¢ iz
drZavnog proracuna u okviru osnovnog rauna 63612 Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna
proracunskim korisnicima jedinice lokalne, podrucne (regionalne) samouprave.

Skole, medutim, koje imaju ugovorene projekte u okviru Poziva ,,Osiguravanje $kolske
prehrane za djecu u riziku od siromastva (Skolska godina 2022. — 2023.)" financiranog
sredstvima OP FEAD (Fond europske pomoéi za najpotrebitije) 2014./2020., u okviru
navedenog Poziva imaju osigurana sredstva za financiranje, odnosno sufinanciranje prehrane u
iznosu od 0,73 eura/5,47 kuna.

S obzirom na navedenu Einjenicu, Odlukom Vlade je propisano da u¢enik koji redovito pohada
osnovnu Skolu, a ima osigurana sredstva za financiranje, odnosno sufinanciranje prehrane 0,73
eura/5,47 kuna iz FEAD-a, a koja se osiguravaju iz drzavnog proraduna na pozicijama
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, ostvaruje pravo na
razliku do iznosa 1,33 eura/10,00 kuna dnevno. Navedena sredstva razlike planirana su u
proracunu Ministarstva znanosti i obrazovanja na aktivnosti A768072 PREHRANA ZA
UCENIKE U OSNOVNIM SKOLAMA, izvorima 12 Sredstva udeiéa za pomo¢i i 561
Europski socijalni fond.

Slijedom navedenoga, a kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje iz OP FEAD 2014./2020. i
sredstava drZavnog prorauna iz izvora financiranja Opéi prihodi i primici, nadlezno
ministarstvo ¢e osniva¢ima Skola koje ostvaruju sredstva za sufinanciranje prehrane iz OP
FEAD 2014./2020. izvijestiti o doznadenim iznosima po izvorima financiranja radi osiguranja
knjigovodstvenih ev1dencga u ispravnim omjerima. Skole ¢e stoga ukupne iznose do sada
doznacenih sredstava u iznosu od 1,33 eura/10,00 kuna po uéeniku i po danu za dane kada j je
ucenik na nastavi, a koje su evidentirale kao pomo¢ iz drzavnog prora¢una u okviru osnovnog
racuna 63612 Tekuce pomoci iz driavnog proracuna proracunskim korisnicima jedinice
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lokalne, podrucne (regionalne) samouprave, sukladno dostavljenim podacima od strane
nadleznog ministarstva, rasknjiziti na nacin da prihod dobiven iz OP FEAD 2014./2020.
evidentiraju u omjeru 85% kao pomo¢ temeljem prijenosa EU sredstava na osnovnom
ra¢unu 63811 Tekuce pomoci iz driavnog proracuna temeljem prijenosa EU, a 15% kao
pomo¢ iz drzavnog proraf¢una na osnovnom racunu 63612 Tekucée pomodi iz driavnog
proracuna proracunskim korisnicima jedinice lokalne, podrucne (regionalne) samouprave.

Razlika izmedu sredstava dobivenih iz OP FEAD 2014./2020. do iznosa 1,33 eura/10,00
kuna dnevno osiguranih Odlukom Vlade iz opéih prihoda i primitaka ostat ¢e
evidentirana kao pomo¢ iz drzavnog prorac¢una u okviru osnovnog racuna 63612 Tekudce
pomodi iz driavnog proracuna proracunskim korisnicima jedinice lokalne, podrucne
(regionalne) samouprave.

Knjigovodstvene evidencije kod nadleznih jedinica lokalne samouprave i nadalje se provode
sukladno ranije danoj Uputi.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (centri za odgoj i obrazovanje u sklopu kojih
se osiguravaju posebni uvjete odgoja i obrazovanja) sredstva doznacena iz drzavnog
proracuna temeljem Odluke Vlade iz op¢ih prihoda i primitaka na ime sufinanciranja prehrane
evidentirali su na osnovnom ra¢unu 63911 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna. Centri za odgoj 1 obrazovanje u sklopu kojih se osiguravaju posebni uvjete
odgoja 1 obrazovanja ¢e stoga ukupne iznose do sada doznacenih sredstava u iznosu od 1,33
eura/10,00 kuna po uceniku i po danu za dane kada je uc¢enik na nastavi, a koje su evidentirali
kao tekuée prijenose u okviru osnovnog racuna 63911 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna, sukladno dostavljenim podacima od strane nadleznog ministarstva,
rasknjiZiti na nacin da prihod dobiven iz OP FEAD 2014./2020. evidentiraju u omjeru 85%
kao pomo¢ iz drzavnog prorac¢una temeljem prijenosa EU sredstava na osnovnom ra¢unu
63931 Tekudci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u okviru izvora financiranja 52 Ostale pomoci i darovnice, a 15% kao pomo¢
iz drzavnog proracuna na osnovnom racunu 63911 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog prora¢una u okviru izvora financiranja op¢i prihodi i primici.

Razlika izmedu sredstava dobivenih iz OP FEAD 2014./2020.do iznosa 1,33 eura/10,00
kuna dnevno osiguranih Odlukom Vlade iz opéih prihoda i primitaka ostat ¢e
evidentirana kao pomo¢ iz drzavnog proracuna na osnovnom racunu 63911 Tekudi
prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u okviru izvora financiranja op¢i
prihodi i primici.

Davatelj sredstava duzan je obavijestiti primatelja kako bi imali uskladene knjigovodstvene

evidencije u okviru podskupina 369 i 639.

VI. OPSKRBA SKOLSKIH USTANOVA I SKLONISTA ZA ZENE ZRTVE NASILJA
BESPLATNIM ZALIHAMA MENSTRUALNIH HIGIJENSKIH POTREPSTINA

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 2. veljace 2023. godine
donijelo je Odluku o kriterijima i nac¢inu dodjele sredstava radi opskrbe $kolskih ustanova i

skloniSta za Zene Zrtve nasilja besplatnim zalihama menstrualnih higijenskih potrepstina
(KLASA: 011-02/23-01/03, URBROJ: 524-08-04/1-23-2).

Sredstva su osigurana u Drzavnom proraéunu Republike Hrvatske za 2023. i projekcijama za
2024. 1 2025. godinu (Narodne novine, broj 145/22) na aktivnosti A877011
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OPSKRBLITVANJE SKOLSKIH USTANOVA I SKLONISTA ZA ZENE ZRTVE NASILJA
BESPLATNIM ZALIHAMA MENSTRUALNIH HIGIJENSKIH POTREPSTINA, izvoru 11
Opc¢i prihodi i primici, stavka 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna i 38
Ostali rashodi.

Sredstva za nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina isplacuju se iz drzavnog proracuna:

1. naracune jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave za:
- osnovne i srednje Skole kojima su jedinice podruéne (regionalne) samouprave osnivaci
- ustanove za Zrtve obiteljskog nasilja kojima su jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave osnivaci
- ostale osnivace osnovnih i srednjih §kola koje im teritorijalno pripadaju (ukljucujuci
privatne Skole i Skole kojima su osnivaci vjerske zajednice)

2. naracune sklonista za Zene Zrtve nasilja (sklonista kojima osnivaci nisu jedinice lokane
1 podruéne (regionalne) samouprave)

o KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE KOJE PROVODE JEDINICE PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE I GRAD ZAGREBA

a) Knjigovodstvene evidencije koje provode jedinice podrucne (regionalne) samouprave kada
sredstva prenose proracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti (osnovne Skole, srednje Skole
te ustanove za Zrtve obiteljskog nasilja)

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanije i Grad Zagreb) doznacena sredstva iz
drzavnog proracuna evidentiraju zaduZenjem ra¢una novéanih sredstava 111 Novac u banci i
odobrenjem racuna obveza 23955 Obveze za naplacéene tude prihode odnosno 23956 Obveze
proracuna za naplacéene prihode proracunskog korisnika, ovisno o tome posluju li prora€unski
korisnici preko vlastitih rauna u poslovnim bankama ili posluju preko jedinstvenog ra¢una
nadleZznog proracuna. '

Zupanije odnosno Grad Zagreb isplatu sredstava $kolskim ustanovama i ustanovama za Zrtve
obiteljskog nasilja koje posluju preko vlastitih raéuna evidentiraju odobrenjem racuna novcanih
sredstava i zaduZenjem racuna obveza za naplac¢ene tude prihode.

Kod ustanova koje nemaju vlastite ratune u poslovnim bankama, ve¢ posluju preko
jedinstvenog racuna nadleznog proracuna, u trenutku podmirenja obveze za troSkove nabave
menstrualnih higijenskih potrepstina, Zupanije odnosno Grad Zagreb evidentiraju odobrenje
ratuna novc¢anih sredstava i zaduZenje racuna obveza za naplacene prihode proraunskog
korisnika.

b) Knjigovodstvene evidencije koje provode jedinice podruéne (regionalne) samouprave kada
sredstva prenose osnivacima osnovnih i srednjih Skola u sustavu proracuna koje im
teritorijalno pripadaju

Dio sredstava koja se Zupanijama iz drzavnog proracuna isplacuju za osnivace osnovnih i
srednjih skola u sustavu proraduna koje im teritorijalno pripadaju (gradovi), Zupanije
knjigovodstveno evidentiraju zaduzenjem racuna novéanih sredstava 111 Novac u banci i
odobrenjem ra¢una obveza 23955 Obveze za naplacene tude prihode.

Isplatu osniva¢ima osnovnih i srednjih $kola u sustavu proracuna koje im teritorijalno
pripadaju, a za koje su im sredstva isplac¢ena iz drzavnog proracuna, Zupanije evidentiraju
zatvaranjem raCuna novcanih sredstava i zatvaranjem racuna obveza 23955 Obveze za
naplacene tude prihode.
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¢) Knjigovodstvene evidencije koje provode jedinice podrucne (regionalne) samouprave kada
sredstva prenose osnivacima osnovnih i srednjih $kola izvan sustava proraéuna koje im
teritorijalno pripadaju (privatne $kole i $kole kojima su osnivaci vjerske zajednice)

Dio sredstava koja se Zupanijama i Gradu Zagrebu iz drzavnog proraduna isplacuje za osnivace
osnovnih i srednjih Skola izvan sustava proraduna koje im teritorijalno pripadaju (privatne $kole
i Skole kojima su osniva¢i vjerske zajednice), Zupanije i Grad Zagreb knjigovodstveno
evidentiraju zaduzenjem racuna novéanih sredstava 111 Novac u banci i odobrenjem prihoda
na osnovnom racunu 63311 Tekuce pomoéi iz drZzavnog proracuna.

Obvezu za isplatu sredstava privatnim $kolama i $kolama kojima su osnivagi vjerske zajednice,
a za koje su im sredstva isplacena iz drzavnog proratuna, Zupanije i Grad Zagreb evidentiraju
zaduZenjem osnovnog rauna 38129 Ostale tekuce donacije i odobrenjem osnovnog racuna
23954 Ostale nespomenute obveze. U trenutku isplate sredstava ovim $kolama, evidentiraju
odobrenje rauna nové&anih sredstava 111 Novac u banci i zaduZenje osnovnog racuna 23954
Ostale nespomenute obveze.

* KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE KOJE PROVODE JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave (gradovi) koje prime sredstva od teritorijalno im nadleZne
Zupanije, ista evidentiraju ovisno o tome posluju li $kole kojima su osnivagi preko jedinstvenog
racuna riznice ili preko vlastitog ra¢una, zaduZenjem ra¢una nov&anih sredstava 111 Novac u
banci i odobrenjem racuna obveza 23955 Obveze za naplacene tude prihode odnosno 23956
Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika.

Isplatu sredstava $kolama koje posluju preko vlastitih raduna evidentiraju zatvaranjem racuna
novcanih sredstava i zatvaranjem rauna obveza 23955 Obveze za naplacene tude prihode.

Kod 8kola koje nemaju vlastite ratune u poslovnim bankama, veé posluju preko jedinstvenog
racuna nadleZnog prorac¢una, u trenutku podmirenja obveze za tro§kove nabave menstrualnih
higijenskih potrepstina, gradovi evidentiraju odobrenje raduna novéanih sredstava i zaduZenje
racuna obveza za naplacene prihode proradunskog korisnika.

e KNJIGOVODSTVENE E VIDENCIJE KOD PRORA CUNSKIH __KORISNIKA
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

a) Knjigovodstvene evidencije kod osnovnih i srednjih skola kojima su osnivaci Jjedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Sredstva za nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina isplaéena iz drZavnog proratuna na
ra¢un skola ili na jedinstveni ra¢un nadleznog proratuna prihod su $kola te ih 8kole evidentiraju
u okviru osnovnog racuna 63612 Tekuce pomoci iz driavnog proracuna proracunskim
korisnicima proracuna JLP(R)S, zaduZenjem raduna novéanih sredstava 111 Novac u banci
ako posluju preko vlastitih ra¢una, odnosno zaduzenjem osnovnog racuna 16721 PotraZivanja
proracunskih korisnika za sredstva uplaéena u nadlezni proracun ako posluju preko
jedinstvenog ra¢una nadleZznog proraéuna.
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Nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina $kole evidentiraju zaduZenjem osnovnog racuna
38129 Ostale tekuce donacije i odobrenjem osnovnog rauna 23954 Ostale nespomenute
obveze.

Napominjemo kako se nabava menstrualnih higijenskih potrepstina evidentira kao donacija
budu¢i da se putem osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova opskrbljuje cjelokupna
kategorija stanovni$tva na podru¢ju Republike Hrvatske za koju su namijenjene navedene
potrepstine (djevojéice u osnovnim i srednjim $kolama) bez dodatnih kriterija kao $to je
primjerice imovinski cenzus. Dodatno, napominjemo kako se ovakvim evidentiranjem troskovi
nabave proizvoda koji nisu namijenjeni direktno $koli ve¢ je $kola posrednik izmedu drzave i
odredene kategorije stanovnistva odvajaju od troskova koji su namijenjeni $koli (primjerice
sapun, wc papir, krede i sli¢no).

b) Knjigovodstvene evidencije koje provode ustanove za Zrtve obiteljskog nasilja kojima su
osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Sredstva za nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina isplaéena iz drzavnog proracuna na
raCun ustanova za Zrtve obiteljskog nasilja ili na jedinstveni ra¢un nadleznog proracuna prihod
su ustanova te ih ustanove evidentiraju u okviru osnovnog racuna 63612 Tekuce pomodi iz
driavnog proracuna proracunskim korisnicima proraéuna JLP(R)S, zaduZenjem raduna
nov€anih sredstava 111 Novac u banci ako posluju preko vlastitih ra¢una, odnosno zaduzenjem
osnovnog raCuna 16721 PotraZivanja proracunskih korisnika za sredstva uplaéena u nadlezni
proracun ako posluju preko jedinstvenog ra¢una nadleZznog proracuna.

Nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina ustanove evidentiraju zaduZenjem osnovnog
raCuna 37229 Ostale naknade iz proracuna u naravi i odobrenjem osnovnog racuna 23722
Obveze za ostale naknade gradanima i kuéanstvima u naravi. Navedeno se evidentira u okviru
navedenog rashoda budu¢i da se u ovom slu¢aju obuhvatio samo dio populacije Zena po
odredenom socijalnom kriteriju, i to korisnica skloni$ta kojima se temeljem Odluke dodjeljuju
sredstva za nabavu menstrualnih higijenskih potrepstina.

Napomena: Ako jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, kao osnivaci $kola i
ustanova za Zrtve obiteljskog nasilja, odlue provesti objedinjeni postupak nabave za sve
ustanove iz svoje nadleznosti, zbog prednosti koje takav pristup donosi, i u navedenom sluc¢aju,
prihod iz drzavnog proracuna evidentiraju ustanove na prethodno navedenom osnovnom radunu
prihoda, budu¢i da ulazni racuni glase na ustanove.

U slucaju da osnivaci $kola iz vlastitih izvora osiguraju dodatna sredstva za nabavu
menstrualnih higijenskih potrepstina, rashod evidentiraju okviru osnovnog ratuna 38129 Ostale
tekuce donacije ili 37229 Ostale naknade iz proracuna u naravi, ovisno o tome jesu li
nabavljene higijenske potrepstine namijenjene u¢enicama osnovnih i srednjih $kola ili su
navedene potrepStine nabavljene za Zene Zrtve nasilja.
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VII. UPUTA ZA PLANIRANJE, IZVRSAVANJE I KNJIGOVODSTVENO
EVIDENTIRANJE SREDSTAVA 1Z FONDA SOLIDARNOSTI
PRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Ministarstvo financija izradilo je Uputu za planiranje, izvrSavanje i knjigovodstveno
evidentiranje sredstava iz Fonda solidarnosti s ciljem jednoobraznog postupanja svih
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Predmetnom Uputom ureduje se nadin planiranja, izvr$avanja i knjigovodstvenog evidentiranja
sredstava iz Fonda solidarnosti (dalje u tekstu: FSEU) za proradunske korisnike drzavnog
proracuna u situacijama kada trogkovi sanacije $tete od potresa nastaju tijekom 2023. godine, a
prihvatljivi su za financiranje iz FSEU te u situacijama kada su troskovi sanacije $tete od potresa
placeni na teret izvora financiranja /1 Opéi prihodi i primici, 31 Viastiti prihodi, 42 Prihodi od
spomenicke rente ili 43 Ostali prihodi za posebne namjene ranijih godina, a prepoznati su kao
prihvatljivi za financiranje iz FSEU-a te su odobreni u nekoj od narednih godina.

Uputa je dostupna na sluzbenim internetskim stranicama Ministarstva financija
(https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179).

Proracunski korisnici drzavnog proracuna provode evidencije sukladno priloZenoj Uputi
pocevsi od poslovne godine 2023. za poslovne promjene vezane uz troskove sanacije Stete od
potresa koji nastaju u 2023. godini, ali i za troSkove sanacije Stete od potresa koji su nastali u
nekoj od prethodnih godina, a prihvatljivi su za financiranje iz FSEU-a.

VIII. NAPOMENA PROACUNSKIM KORISNICIMA DRZAVNOG
PRORACUNA ZA KONVERZIJU PODATAKA IZ KUNE U EURO U SAP
SUSTAVU DRZAVNE RIZNICE

Ministarstvo financija putem SAP maila 23. ozujka 2023. poslalo je korisnicima Uputu za
pregled odloZenih dokumenata i brisanje odloZenih dokumenata, kao i ostale napomene vezane

za potpunu konverziju podataka iz kune u euro.

Upuc¢ujemo korisnike da postupaju sukladno danoj Uputi u postupku konverzije te da se u
slucaju bilo kakvih nejasnoca jave Ministarstvu financija putem mail adrese dane u Uputi.

S postovanjem,
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