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UvOD

Komunalna naknada je nov¢ano javno davanje koje se koristi za financiranje odrZzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, skolskog, zdravstvenog i socijalnog
sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada placa se za nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje obavljaju
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno
najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te
¢ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

U pogledu prihoda koji jedinice lokalne samouprave ostvaruju iz propisanih izvora, komunalna naknada
predstavlja pojedinacno najznacCajniji vlastiti prihod jedinica lokalne samouprave, a u odredivanju
elemenata koji utjeCu na obracun komunalne naknade jedinice lokalne samouprave uZzivaju visoku
autonomiju.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda
komunalne naknade te odluku o komunalnoj naknadi kojom se odreduju podrucja zona u jedinici lokalne
samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone za pojedine zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, rok
pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili
djelomic¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opée uvjete i razloge zbog kojih se u
pojedinacnim sluc¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.

STATISTICKO I1ZVJESTAVANJE

Komunalna naknada nedvojbeno je prihod od klju¢nog znacaja za financiranje odrzavanja i gradnje
komunalne infrastrukture, jacanje fiskalne autonomije lokalne samouprave te osiguranje odrzivosti razvoja
komunalne infrastrukture u pogledu ostvarenja okolisnih ciljeva i oCuvanje zdravlja ljudi.

Obzirom na znacaj komunalne naknade, Ministarstvo financija i Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine uocili su potrebu za sustavnim pracenjem evidentiranja nekretnina u
informacijskim sustavima lokalnih jedinica, ostvarenja prihoda od komunalne naknade te iznosa
propustenih prihoda uslijed zakonskog ili pojedina¢nog oslobodenja od pla¢anja komunalne naknade.

Stoga je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br.
145/2024) u ¢lanak 97. dodan stavak 4. koji glasi:

“Jedinica lokalne samouprave duzna je ministarstvu nadleznom za financije do 31. ozujka tekuce godine
dostaviti statisticko izvjesée o komunalnoj naknadi sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, a koje
posebno ukljucuje vrijednost boda komunalne naknade koja se primjenjuje u tekucoj godini te podrucja
zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, i koeficijentima namjene,
sukladno standardnom obrascu i/ili u strojno citljivom formatu koji ministarstvo nadlezno za financije
objavijuje na svojim mreznim stranicama.”

U nastavku ovog dokumenta nalazi se standardni obrazac te upute za popunjavanje standardnog obrasca s
ciljem ujednaCavanja iskazivanja trazenih podataka.



Standardni obrazac namijenjen je kao pomocno sredstvo jedinicama lokalne samouprave za pripremu
podataka za unos u statisticko izvjesce. Standardni obrazac se ne dostavlja Ministarstvu financija. Svaka
jedinica lokalne samouprave ¢e tijekom prvog kvartala svake fiskalne godine zaprimiti individualizirani
link (namijenjen samo toj JLS) za pristup aplikaciji u koju ¢e se unositi podaci iz standardnog obrasca za
prethodnu fiskalnu godinu i pohranjivati u informacijski sustav Ministarstva financija.

Slika 1. Standardni obrazac KN-Stat
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UPUTE ZA POPUNJAVANJE

Dio A: Vrijednost boda i1 zone naplate komunalne naknade

U polje za unos vrijednosti boda za obracun komunalne naknade upisuje se vrijednost boda koja se prema
odluci predstavni¢kog tijela primjenjivala u izvjestajnom razdoblju. Upisuje se vrijednost u godiSnjem
iznosu u eurima po metru kvadratnom. U slu¢aju da je odlukom predstavnickog tijela koja se primjenjivala
u izvjestajnoj godini vrijednost boda iskazana u kunama, preracunavanje vrijednosti boda se vrsi prema
fiksnom tecaju HKR/EUR 7,53450.

U pogledu zona naplate komunalne naknade potrebno je upisati onoliko zona koliko ih je odredeno odlukom
predstavnickog tijela koja se primjenjivala u izvjestajnom razdoblju. Za svaku zonu potrebno je upisati
koeficijent zone koji se koristi prilikom utvrdivanja komunalne naknade

Dio B: Vrste nekretnina

U ovom dijelu izvjestaja iskazuju se koeficijenti namjene, ukupno evidentirane povrsine nekretnina za
naplatu komunalne naknade i godi$nje zaduzenje komunalne naknade sukladno stanju u informacijskim
sustavima jedinica lokalne samouprave na dan 31. prosinca izvjeStajne godine prema kategorizaciji
nekretnina propisanom Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Koeficijent namjene: u ovaj stupac upisuje se koeficijent namjene za pojedinu kategoriju nekretnina prema
odluci predstavnickog tijela. U slu¢aju zbirnih kategorija (npr. poslovni prostor koji sluZi za djelatnosti koje
nisu proizvodne) u kojima se mogu naci nekretnine razlicitih koeficijenata namjene upisuje se raspon
koeficijenata, odnosno najmanji i najveci koeficijent za tu zbirnu kategoriju (npr. 3,00-6,50). Za hotele ...
golf igralista za koje se komunalna naknada obra¢unava s ograni¢enjem u odnosu na prihode upisuje se
postotak sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Ukupno evidentirana obracunska povrsina: u ovaj stupac upisuje se ukupna obracunska povrSina
nekretnina koje su u informacijskim sustavima jedinica lokalne samouprave evidentirane unutar pojedine
kategorije nekretnina na koje se obracunava komunalna naknada (npr. povrsSina svih stambenih prostora
koji nisu u cijelosti ili djelomicno oslobodeni pla¢anja komunalne naknade). Nekretnine koje su
(djelomi¢no) oslobodene pla¢anja komunalne naknade evidentiraju se u zadnjem dijelu standardnog
obrasca. Podatak se upisuje u metrima kvadratnim. Podatak se ne iskazuje po pojedina¢nim zonama, ve¢
kumulativno za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave.

Godisnje zaduzenje komunalne naknade: u ovaj stupac upisuje se godisnji iznos zaduzenja (iznos koji su
vlasnici, odnosno korisnici, bili duzni uplatiti temeljem rjeSenja o komunalnoj naknadi) za izvjeStajno
razdoblje za svaku kategoriju nekretnina, bez obzira na iznos naplac¢enog prihoda od komunalne naknade
tijekom izvjestajnog razdoblja. Podatak se upisuje u eurima. Podatak se ne iskazuje po pojedina¢nim
zonama, ve¢ kumulativno za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave za navedenu kategoriju
nekretnina.

Specificne napomene prema vrsti nekretnina

Unutar ovog dijela izvjeS¢a ne iskazuju se povrSine i zaduZenje za nekretnine koje su (djelomic¢no)
oslobodene pla¢anja komunalne naknade. Takve nekretnine iskazuju se u posljednjem dijelu izvjestaja.

Stambeni prostor, stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana i garazni prostor:
Ukoliko se odredene nekretnine unutar ovih kategorija vode unutar jedne kategorije (npr. stambeni prostor



i prostor koji koriste neprofitne udruge) i nije ih trenutno moguce razluciti u evidenciji, prihvatljivo je
iskazati ukupne obrac¢unske povrsine i godisnje zaduZenje unutar kategorije u kojoj se te nekretnine vode.
Ukoliko je garazni prostor sastavni dio primjerice samostojece kuée i nije zasebno evidentiran u kategoriji
garaznih prostora, tu povrSinu je prihvatljivo iskazati unutar kategorije stambenih prostora, odnosno
kategorije u sklopu koje se takav prostor vodi. Koeficijent namjene unosi se sukladno odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu.

Poslovni prostor koji sluzi obavijanju proizvodne djelatnosti / djelatnosti koje nisu proizvodne: Unutar ove
dvije kategorije moze se nalaziti viSe razliCitih djelatnosti od kojih svaka pripada proizvodnoj ili
neproizvodnoj djelatnosti 1 ima svoj zaseban koeficijent namjene. Unutar svake kategorije iskazuju se
ukupne povrsine i ukupno zaduzenje za nekretnine u ovisnosti kojoj kategoriji pripadaju — proizvodnoj ili
neproizvodnoj — bez obzira na koeficijent namjene. Ukoliko unutar te dvije kategorije postoji vise razlicitih
koeficijenata namjene u stupac koeficijent namjene upisuje se raspon koeficijenata — najmanji i najveci
(npr. 3,00-6,50). Primjerice, u kategoriji poslovnih prostora koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne
predstavnicko tijelo odlucilo je da ¢e se za djelatnost npr. trgovina na malo primjenjivati koeficijent
namjene X, a za djelatnost novc¢arsko posredovanje koeficijent namjene y. U stupac koeficijenta namjene
upisat ¢e se x-y, u ukupno evidentiranu povrsinu zbroj povrsina svih poslovnih prostora trgovine na malo i
novcarskog posredovanja, kao i zbroj zaduzenja komunalne naknade za sve takve poslovne prostore. Ovdje
se ne evidentiraju poslovni prostori koji su od vaznosti za jedinicu lokalne samouprave, ni poslovni
prostori koji su u pojedinaénom sluc¢aju (djelomi¢no) oslobodeni plac¢anja komunalne naknade, ni poslovni
prostori koji sluze obavljanju djelatnosti kra¢e od 6 mjeseci, kao ni hoteli i srodne nekretnine za koje je
propisano ogranicenje placanja komunalne naknade prema ostvarenim prihodima.

Poslovni prostor koji sluzi obavljanju djelatnosti krace od 6 mjeseci: u ovoj kategoriji evidentiraju se svi
poslovni prostori bez obzira na vrstu djelatnosti koji sluze obavljanju djelatnosti kra¢e od 6 mjeseci. U
stupac koeficijenta namjene upisuje se raspon od najniZzeg do najviseg koeficijenta koji se primjenjuju na
nekretnine u ovoj kategoriji.

Gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju djelatnosti: u ovoj kategoriji evidentiraju se sva gradevinska
zemljista koja sluze obavljanju djelatnosti bez obzira na vrstu djelatnosti. U stupac koeficijenta namjene
upisuje se raspon od najnizeg do najviseg koeficijenta koji se primjenjuju na nekretnine u ovoj kategoriji.

Gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju djelatnosti krace od 6 mjeseci: u ovoj kategoriji evidentiraju se
sva gradevinska zemljiSta koja sluze obavljanju djelatnosti krate od 6 mjeseci bez obzira na vrstu
djelatnosti. U stupac koeficijenta namjene upisuje se raspon od najniZzeg do najviSeg koeficijenta koji se
primjenjuju na nekretnine u ovoj kategoriji.

Neizgradeno gradevinsko zemljiste: u ovoj kategoriji iskazuje se ukupna povrsina i ukupno zaduzenje za
sva evidentirana neizgradena zemljista, a koja nisu (djelomi¢no) oslobodena pla¢anja komunalne naknade.
Koeficijent namjene unosi se sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Za hotele, turisticka naselja, kampove i golf igralista kod kojih je iznos komunalne naknade ogranicen
odredbama ¢lanka 97. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukupna povrsina i godi$nje zaduZenje
iskazuju se u ovoj kategoriji. PovrSine i zaduzenje za istovrsne nekretnine na koje se ne primjenjuje
navedeno ogranicenje treba iskazati unutar ranije opisanih kategorija u koje te nekretnine pripadaju.



Dio C: Oslobodenja od pla¢anja

U ovom dijelu izvjestaja iskazuju se ukupne povrsine nekretnina (djelomi¢no) oslobodenih plac¢anja
komunalne naknade.

Ukupno evidentirana obracunska povrsina: u ovaj stupac upisuje se ukupna obraCunska povrSina
nekretnina koje su (djelomi¢no) oslobodene placanja komunalne naknade bez obzira na vrstu nekretnine
(stambeni ili poslovni prostor, zemljiste). Podatak se upisuje u metrima kvadratnim. Podatak se ne iskazuje
po pojedina¢nim zonama, ve¢ kumulativno za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave.

Godisnje zaduzenje komunalne naknade: u ovaj stupac upisuje se godisnji iznos zaduzenja - iznos koji bi
vlasnici, odnosno korisnici, bili duzni uplatiti temeljem rjeSenja o komunalnoj naknadi da (djelomic¢no ili
pojedinacno) oslobodenje ne postoji. Podatak se upisuje za sve (djelomi¢no) oslobodene nekretnine, bez
obzira na vrstu nekretnine i bez obzira na iznos stvarno naplac¢enog prihoda od komunalne naknade tijekom
izvjestajnog razdoblja. Podatak se upisuje u eurima. Podatak se ne iskazuje po pojedinacnim zonama, veé
kumulativno za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave za navedenu kategoriju nekretnina.

Godisnja vrijednost oslobodenja: U ovaj stupac upisuje se godiSnja vrijednost oslobodenja koja se iskazuje
kao ,,razlika izmedu ukupnog iznosa za koji bi obveznik bio zaduzen da navedeno izuzece ne postoji i
iznosa za koji je stvarno zaduzen“. Godisnja vrijednost oslobodenja je iznos koji je lokalna jedinica
propustila zaduziti zbog postojanja oslobodenja (propusteni prihod).

Specificne napomene prema vrsti nekretnina

Nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomicno oslobadaju: U ovoj
kategoriji najcesce se nalaze nekretnine u vlasnistvu ili koristenju proracunskih korisnika jedinice lokalne
samouprave, komunalnih drustava ili javnih ustanova. Podaci se iskazuju skupno za sve nekretnine od
vaznosti za jedinicu lokalne samouprave bez obzira na vrstu nekretnine. Ukoliko u pojedinim sluc¢ajevima
nekretnine nisu evidentirane u informacijskim sustavima jedinica lokalne samouprave, posebice kod
nekretnina koje su u potpunosti oslobodene placanja komunalne naknade, takve nekretnine je potrebno
identificirati i utvrditi ukupan iznos oslobodenja. U spomenutom postupku koristan izvor mogu biti druge
evidencije koje sadrzavaju povrsinu nekretnina. Vrijednost oslobodenja nekretnina potpuno oslobodenih od
plac¢anja komunalne naknade rac¢una se s obzirom na koeficijente namjene, zone i vrijednost boda.

Pojedinacni slucajevi oslobadanja: u ovoj kategoriji su najceS¢e nekretnine oslobodene temeljem
imovinskog ili dohodovnog cenzusa, odnosno drugog kriterija propisanog odlukom predstavnickog tijela.
Podaci se iskazuju skupno za sve nekretnine bez obzira na vrstu nekretnine.



