REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCLA
DRZAVNA RIZNICA

UPUTE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA RAZDOBLIE 2019. - 2021.

. __________________________________________________________________________________________|
ZAGREB, kolovoz 2018.



2.
3.

SADRZAJ

UVOD .ciiiiiiiiiiiiieniiiieniiieeniiiitesiettssostesssssesssssssssssssesssssssssssssessssstesssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnssssssnsssssns 3
MAKROEKONOMSKI OKVIR .....cooiiiiiinnneiiinissssssnseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 4
METODOLOGIJA IZRADE FINANCHSKOG PLANA .....cccoiirrnrrttiiiiiisssnnneesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 7
3.1. METODOLOGIJA ZA MINISTARSTVA, OSTALE RAZDJELE DRZAVNOG PRORACUNA TE SVE DRUGE
PODRUCNE RIZNICE.......cuiuivevieeietceetetesetssesesessessetesesessssssssssesessssssssssssesesesssssssastssssssssesessssssssstssesasssssssssssesassnens 7
3.1.1. Procjena PrinOAQ [ PriMIEAKQ ................eeeeeiiee ettt e et e e e e e e ettt a e e e e e sstsseaaaeeesssssnees 7
3.1.2. Prijedlog plana rashoda i iZAQEAKQ ..............cccceueeveeiieeeeeeiees ettt ee ettt e e e e e e et a e e e e e esassens 10
3.2. PRIMJENA ZAKLJUCKA VLADE O SMANJENJU AGENCIJA, ZAVODA, FONDOVA, TRGOVACKIH DRUSTAVA,
INSTITUTA, ZAKLADA | DRUGIH PRAVNIH OSOBA S JAVNIM OVLASTIMA ...ovviiiiiieeeiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesvevesssesesenens 15
3.3,  METODOLOGIJA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE 3. RAZINE .......oerveverieeiceeeerererseseseesesesesesessssssssesesesenns 15
3.3.1. Planiranje analitike EU ProfekQtQ.............ccueeeeeiueeeeeeiieesieeesieeesctteesetaaestes e e esstaaesisasaessesassnes 19
3.4,  METODOLOGIJA ZA DRZAVNE USTANOVE U ZDRAVSTVU ....ouveieireririiiceceeeereressessese et sesssssssesesesenns 20
3.5, DJECH PRORACUN ..ottt sttt s bbb bbbt s st 22
3.6. POSEBNE NAPOMENE VEZANE UZ PLANIRANJE POJEDINIH KATEGORIJA RASHODA ......cccoviiiinininnn, 22
3.6.1. ZAKUPNINEG [ NAJAMNINE .....eeveeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e et as e e e aaaaeeasstsasaaaesessssssnaaaanan 22
3.6.2. Izrada financijskih planova Ministarstva znanosti i obrazovanja, sveucilista, fakulteta, javnih
instituta i drugih proracunskih korisnika u nadleZnosti ovog ministarstVa............cccccveeevceeeeesieneeeivreesnenn. 22
3.6.3. Prijenos sredstava drugim proracunskim korisnicima drZavnog proracuna................cccceeeevvveenne. 23
3.6.4. Rashodi vezani uz predsjedanje Vijecem EUrOpSKe UNIfe............cccccueeeecueeeesiiieeeeieieesiieeeeesseaenanns 25
3.7.  OBRAZLOZENJE FINANCHSKOG PLANA.......oeveveireeeeeetereresseesesaetesesesesessssssssssesesesssssssassesesssssssssassessssns s 26

3.7.1. Izgled obrazloZenja za ministarstva, ostale razdjele drZzavnog proracuna te sve druge podrucne
riznice 26

3.7.2. Izgled obrazloZenja za proracunske KoriSnike 3. rQziNe.............ccccoueeeeeeeeesiureeeeeessiiieeiienneaeeessinnns 26
ROKOVI DOSTAVE........cccctssruneriiinsssssssnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsassssss 28
4.1.  PRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA .......ovuivevereteieeeeeetetete s seessastesesssssssesassesssssssnens 28
4.2.  1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA .....vvveeeerertetete et eeee et sssesaesesessssnes 28
OBJAVA FINANCISKIH PLANOVA NA INTERNETSKIM STRANICIMA .....ccccitiiiiinnnnnnniinissssssnneessssssssssssssennes 28
KONTAKT OSOBE | PREUZIMANIJE MATERIALA .......otteiiiiteiiiiieiiiisniiiniesiisiiesiietiessissssssssssssssssssssssssnssans 28
6.1. KONTAKT OSOBE ... et aaababaasssbasssetess s s asasnsasnsnnannnnsnsnsnnnnnnn 28
6.2. PREUZIMANJE MATERIJALA T PRILOGA ...t e baaasssasssssnseeaneann 29



1. uvobD

Sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15) Ministarstvo financija, na
temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Smjernice),
dostavlja proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna Upute za izradu
prijedloga drzavnog proracuna (dalje u tekstu: Upute).

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. usvojenima na sjednici Vlade
Republike Hrvatske, odrzanoj 2. kolovoza 2018., utvrdeni su limiti ukupnih rashoda po razdjelima
organizacijske klasifikacije za trogodisnje razdoblje (za izvore financiranja opci prihodi i primici,
doprinosi i namjenski primici). Utvrdeni limiti predstavljaju sponu izmedu strateskih prioriteta i
drzavnog proracuna te Cine prvi korak u osiguranju alokacije proracunskih sredstava na one ciljeve
kojima e se postiéi najveci ucinak u prioritetnim podrucjima.

Ovogodisnje Upute uz standardni sadrzaj koji uklju¢uje osnovne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
nacin i rokove dostave financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna, sadrze i
napomene uz primjenu Zaklju¢ka Vlade o smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, trgovackih
drustava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima od 2. kolovoza 2018. Upute
obuhvacaju i nacin primjene preporuka i naloga koje je dao DrZavni ured za reviziju u lzvjeséu o
obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu?, a vezani su uz izradu drZavnog proracuna.

Nadalje, Upute sadrzavaju i posebne napomene vezane uz planiranje pojedinih kategorija rashoda, a
ponovo se obrazlazu prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika unutar drzavnog proracuna.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
obvezni su pridrzavati se Uputa.

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje
financijskog plana odnosno proracuna, a u skladu s danim limitima.

! http://www.revizija.hr/datastore/filestore/160/DRZAVNI _PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2017.pdf




2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Predvida se da ¢e bruto domaci proizvod (u daljnjem tekstu: BDP) zabiljeZiti realni rast od 2,8% u
2018. godini, 2,7% u 2019. te 2,5% u 2020. i 2021. godini. Kroz cijelo projekcijsko razdoblje
gospodarski rast ¢e se temeljiti na pozitivnom doprinosu domace potraznje, dok ée doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan.

U 2018. godini se ocekuje ubrzanje inflacije na 1,7%. Najvedi doprinos rastu cijena do¢i ¢e od cijena
energije kao posljedica povecanja cijene nafte na svjetskom trzistu, ali i ucinka prijenosa
administrativnog povecanja cijena elektri¢ne energije iz rujna 2017. godine’. U ostatku projekcijskog
razdoblja, ocekuje se kretanje stope inflacije na razini od 1,6% u 2019. i 2020. te njeno neznatno
ubrzanje na 1,7% u 2021. godini.

Tablica 1. Makroekonomski pokazatelji

2017. Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2018. 2019. 2020. 2021.

BDP - tekuce cijene, mil. HRK 365.643 382.315 399.681 416.629 434.018
BDP - realni rast (%) 2,9 2,8 2,7 2,5 2,5
Potrosnja kucanstava 3,6 3,5 2,9 2,6 2,5
DrZzavna potrosnja 2,7 2,5 2,0 1,8 1,7
Bruto investicije u fiksni kapital 3,8 5,9 6,7 5,9 5,6
lzvoz robai usluga 6,4 46 49 4,6 4.4
Uvoz robai usluga 8,1 6,7 6,6 5,9 5,6
Doprinosi rastu BDP-a 2,9 2,8 2,7 2,5 2,5
Potrosnja kucanstava 2,1 2,0 1,7 1,5 1,4
DrZzavna potrosnja 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 1,2 1,4 1,3 1,2
Promjena zaliha 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Izvoz robai usluga - 31 23 2,6 25 2,4
Uvoz roba i usluga " 37 33 34 31 3,1
Rast deflatora BDP-a (%) 1,1 1,8 1,8 1,7 1,7
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 1,1 1,7 1,6 1,6 1,7
Rast zaposlenosti* (%) 2,2 2,4 1,8 1,5 1,4
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 11,2 9,5 8,5 7,8 7,3

* Definicija nacionalnih racuna, domadi koncept.
Izvor: Ministarstvo financija

Fiskalna politika od 2019. - 2021. bit ¢e odredena naporima u svrhu daljnjeg jacanja fiskalne
odrzivosti, uskladene s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu te poticanja ekonomskog rasta i razvoja
uz osiguravanje primjerene skrbi za gradane RH. Pritom ¢e klju€ni naglasak biti na reformskim
aktivnostima koje se poduzimaju i na prihodnoj i na rashodnoj strani proracuna, a kojima je cilj
ojacati dugorocni potencijal hrvatskog gospodarstva, realnu konvergenciju prema zemljama unutar
europodru¢ja’ i smanjenje makroekonomskih neravnoteza.

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2021. odredena su ocekivanim rastom
gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i fiskalne udinke daljnjeg poreznog rasterecenja pri cemu se

2 Zbog rasta naknada za obnovljive izvore energije, cijena elektricne energije je pocetkom rujna 2017. godine
porasla za 6,3% na mjesecnoj razini.

* Realna konvergencija mjeri se dohotkom odnosno BDP-om po stanovniku (prema paritetu kupovne modci)
zemlje u odnosu na BDP prema stanovniku europodrucja. Unutar europodrucja se ocekuje da ce se razlike u
realnom dohotku po stanovniku izmedu drzava ¢lanica postupno smanjivati, odnosno da ¢e nastupiti realna
konvergencija i uskladenost poslovnih ciklusa.



najznacajnije izmjene odnose na promjene u sustavu oporezivanja poreza na dodanu vrijednost te
oporezivanja rada. Na stranicama predvidenim za javno savjetovanje https://esavjetovanja.gov.hr/
objavljeni su obrasci prethodne procjene za propise koji €ine zakonski okvir nastavka porezne
reforme i to za:
e Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opdeg poreznog zakona;
* Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina;
e Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovi-
nom;
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima;
e Nacrt prijedloga Zakona o trosarinama;
e Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u pod-
rucju poreza;
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak;
e Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
Takoder ¢e znacajan ucinak na prihode proracuna imati i povlacenje sredstva iz EU fondova gdje se
ocekuje nastavak pozitivnih stopa rasta.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, u 2019. godini ukupni prihodi drzavnog proracuna projicirani su u
iznosu od 134,2 milijarde kuna. U 2020. godini ukupni prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za 3,6 %
te ¢e iznositi 139 milijardi kuna, dok se za 2021. godinu ukupni prihodi predvidaju u iznosu od 141,1
milijarde kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 1,5%.

U 2019. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 139,1 milijardu kuna.
Rashodi koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka planirani su
na razini od 111,5 milijardi kuna i povecavaju se za 2,8 milijardi kuna u odnosu na teku¢i plan 2018.
godine. Istodobno, rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, a koji ne utjecu na razinu
manjka drzavnog proracuna, planirani su na razini od 27,6 milijardi kuna te se povecavaju za 2,9
milijardi kuna u odnosu na tekuci plan 2018. godine. Od navedenog iznosa ¢ak 2,6 milijardi kuna
odnosi se na aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava.

U 2020. godini ukupni rashodi planirani su na razini od 140,6 milijardi kuna i povecani su za 1,5
milijardi kuna u odnosu na 2019. godinu, dok u 2021. godini doseZu razinu od 141,0 milijardu kuna.

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opceg proraCuna, prema nacionalnoj
metodologiji manjak opceg proracuna u 2019. godini projicira se na razini od 0,9% BDP-a. U 2020.
planira se njegovo daljnje smanjenje na razinu od 0,1% BDP-a, dok ¢e u 2021. godini zabiljezZiti visak
od 0,3% BDP-a. Pritom ¢e najveci doprinos ukupnom manjku opéeg proracuna dati drZzavni proracun
koji ¢e u 2019. zabiljeziti manjak od 1,2 %BDP-a, u 2020. od 0,4% BDP-a, a u 2021. godini oekuje se
njegovo uravnoteZenje. Visak prihoda nad rashodima izvanproracunskih korisnika u promatranom
srednjoro¢nom razdoblju iznosit ¢e u prosjeku 0,2 posto BDP-a dok ce jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave biljeZiti visak od 0,1 posto BDP-a godisnje.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana
metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su
statisticki uklju¢ene u sektor opce drzave, ocekuje se da ¢e planirani manjak opéeg proracuna iznositi
0,4% BDP-a u 2019. godini. U 2020. projicirano je uravnotezenje proracuna dok se u 2021. godini
ocekuje visak od 0,5 posto BDP-a.

Nakon $to je udio javnog duga u BDP-u smanjen s 83,7% BDP-a krajem 2015. na 80,2% BDP-a u 2016.
odnosno 77,5% BDP-a u 2017., ocekuje se kako ¢e udio javnog duga u BDP-u krajem 2018. iznositi
74,5% BDP-a odnosno zabiljeZiti smanjenje za 3 postotna boda. U skladu s kretanjem manjka/viska
opceg proracuna ocekuje se daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to na 71,5% BDP-a u



2019., 68,5% BDP-a u 2020. te 65,4% BDP-a u 2021. godini. Ovime se ispunjavaju zahtjevi iz
preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, Sto bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na
razinu investicijskog te trajnom smanjivanju tereta duga.

Tablica 2. Manjak/viSak opceg proracuna u razdoblju 2017. - 2021.

i Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(umil. kuna) 2017. 2018, 2019. 2020, 2021,
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 122.707 129.030 134.203 139.008 141.109
% BDP-a 336 337 336 334 325
Ukupni rashodi 124.999 133.349 139.099 140.624 140.991
% BDP-a 34,2 34,9 34,8 338 325
Ukupni manjak/visak - -2.292 -4.319 -4.896 -1.616 118
% BDP-a " 06 11" 1,27 -04 0,0
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 1.543 734 1.157 808 882
% BDP-a 04 02 03 02 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak " -297 333 300 300 104
r
% BDP-a -01 01 01 01 00
OPCl PRORACUN, nacionalna metodologija B B B B
Ukupni manjak/vigak " -1.046~ -3.252" -3.439° -508 1.104
r r r r
% BDP-a -0,3 -0,9 -0,9 -01 03
TRGOVACKA DRUSTVA | OSTALE PRAVNE OSOBE U
SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 1.674 956 1.180 1.151 1.691
% BDP-a 05 02 03 03 04
OSTALE PRILAGODBE 2.127 261 554 -545 -634
1 4 r
% BDP-a 06 0,1 01 -0,1 -0,1
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija 2.756" -2.035" -1.705 98 2.161
% BDP-a 08" 05" -04 00 05

Izvor: Ministarstvo financija



3. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIISKOG PLANA

3.1. METODOLOGIJA ZA MINISTARSTVA, OSTALE RAZDJELE DRZAVNOG PRORACUNA TE SVE
DRUGE PODRUCNE RIZNICE

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje 2019. - 2021. sastoji se od:
e procjene prihoda i primitaka za 2019. - 2021. godinu,
¢ planarashodaiizdataka za 2019. - 2021. godinu i
e obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

Procjenu prihoda i primitaka i prijedlog plana rashoda i izdataka proracunski korisnici drzavnog
proracuna obvezni su izraditi sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama i Pravilniku o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Pri tome isticemo kako je posebnu pozornost potrebno obratiti na procjenu prihoda i primitaka i plan
rashoda i izdataka po izvorima financiranja koji su detaljno objasnjeni u Prilogu 2. Izvori financiranja u
drzavnom proracunu. Naime, proracunskim korisnicima utvrduje se gornja granica financijskog plana
(limit) samo za rashode (3 Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine) koji se
financiraju iz izvora financiranja koji utjecu na visinu manjka proracuna opce drzave (1 Op¢i prihodi i
primici, 2 Doprinosi i 8 Namjenski primici).

Kod svih ostalih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunski korisnici samostalno
procjenjuju njihovu visinu. Ovi prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci su fleksibilni te se ubiru i
uplacuju u proracun, odnosno izvrSavaju neovisno o visini plana u proracunu, a do visine uplac¢enih
i/ili prenesenih sredstava iz prethodnih godina. Slijedom navedenog, a bududi da vecina proracunskih
korisnika ove izvore financiranja iz godine u godinu precjenjuje, a za $to nema razloga obzirom da se
isti mogu izvrSavati iznad plana u proracunu, potrebno je realno planirati prihode i primitke i rashode
i izdatke iz ove kategorije izvora financiranja.

Prihodi i rashodi u drZzavnom proracunu, a time i u financijskim planovima proracunskih korisnika
drzavnog proracuna iskazuju se iskljucivo po gotovinskom nacelu. Kod vlastitih i namjenskih izvora
financiranja rashodi se financiraju iz prihoda koji se ostvare tijekom tekuée godine, ali i prenesenog
stanja na racunu (,donos”) koji se takoder treba iskazati u financijskom planu, ali ne vise kao prihod.
S druge strane, vrlo je vjerojatno da ¢e krajem 2019. godine ostati odredeno stanje na racunu koje se
prenosi u sljedeéu 2020. godinu (,,0dnos“), a koje se takoder iskazuje u financijskom planu. Sredstva
koja se prenose takoder se trebaju iskazati po izvorima financiranja. Navedeno je temeljeno i na
preporuci Drzavnog ureda za reviziju koji je u IzvjeSéu o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjesStaja o
izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu predloZio preispitati moguénost
uklju¢ivanja u drzavni proracun plana rashoda i izdataka koji se u tekucéoj godini financiraju
neutroSenim vlastitim prihodima, te namjenskim prihodima i primicima proracunskih korisnika
ostvarenima prijasnjih godina, a u cilju mogucnosti kontrole namjenskog koristenja sredstava.

U poglavljima u nastavku se daje novi model planiranja kojeg se proracunski korisnici moraju
pridrzavati pri izradi financijskog plana za razdoblje 2019. - 2021., a koji ukljucuje iskazivanje
prenesenih sredstava.

3.1.1. Procjena prihoda i primitaka

Prihodi i primici za razdoblje 2019. - 2021. unose se u SAP sustav drZavne riznice na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja. Ipak, zbog
povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg pracenja potrosnje po izvorima,
proracunski korisnici drzavnog proracuna planiraju pojedine prihode i primitke na razini osnovnog



racuna ekonomske klasifikacije (peta razina ekonomske klasifikacije) ili na devetoj razini, sukladno
Veznim tablicama danim u Prilogu 1a.*

Nadlezna ministarstva duzna su ukljuciti vlastite i namjenske prihode i primitke koje proracunski
korisnici planiraju ostvariti u razdoblju 2019. - 2021. u konsolidirani financijski plan razdjela, odnosno
Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu, bez obzira
uplacduju li korisnici navedene prihode na jedinstveni racun drZzavnog proracuna.

Od ove godine neutroSeni vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici unose se u SAP sustav
drZavne riznice na dvije nove namjenske stavke:

- ,Donos” - prijenos neutrosenih prihoda iz prethodne fiskalne godine i

- ,,0dnos” - prijenos neutrosenih prihoda u sljedecu fiskalnu godinu.

Prijenos neutrosenih sredstava moguc je u okviru sljedeéih izvora financiranja:
3 VLASTITI PRIHODI
31 Vlastiti prihodi
4 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE
41 Prihodi od igara na srecu
42 Prihodi od spomenicke rente
43 Ostali prihodi za posebne namjene
5 POMOCI
51 Pomoci EU (samo za neutroSena sredstva ostvarena iz Programa Erasmus+,
odnosno sukladno nacelu pojednostavljenih troskova - SCO)
52 Ostale pomoci i darovnice
53 Inozemne darovnice
6 DONACIJE
61 Donacije
63 Inozemne donacije
7 PRIHODI OD PRODAIJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE IMOVINE | NAKNADE S NASLOVA
OSIGURANJA
71 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
8 NAMIJENSKI PRIMICI
81 Namjenski primici od zaduzivanja
83 Namjenski primici od inozemnog zaduzivanja

,Donos” i ,,odnos“ unosit ¢e se u SAP sustav drzavne riznice na isti nacin kao da je rijec o vlastitim i
namjenskim prihodima i primicima. Dakle, za unos plana neutrosenih prihoda vrijedit ¢e postavke i
nacin rada koje se odnose na prihode (ista transakcija i uloga s aZuriranim ovlastenjima).

,Donos” i ,,odnos“ ne iskazuje se u okviru razreda 6 i 7 buduci da nije rije¢ o prihodima tekuce
godine, ve¢ se iskazuje na novoj zbirnoj namjenskoj stavci, bez razrade na razinu odjeljka, ali po
izvorima financiranja. Primjerice donos neutroSenih prihoda iz prethodne godine za izvor
financiranja vlastiti prihodi.

Unos plana na stavku ,donos” vrsi se sa pozitivhim predznakom, dok se unos na stavku ,,odnos”
vrsi sa negativnim predznakom.

Limit za rashodnu stranu generirat ¢e se sukladno sljedecoj formuli: rashod = prihod + donos -
odnos.

* Vezne tablice dane u prilozima 1a i 1b sadrze samo podatke potrebne za unos plana prihoda i primitaka u SAP
sustav drZavne riznice. Vezne tablice koje obuhvacaju i vrste prihoda iz Naredbe o nacinu upladivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, nalaze se na web stranici
Ministarstva financija pod http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.




U nastavku se daje konkretan primjer predloZzenog modela.

Izvrsi 1. Unos plana prihoda

Zatvori varjable

=1 E=3 i 62

E. | Opisvarjable Karakteristika Odabir Naziv
.'SEFISKEWE godina Fiskalna godina 2019 2019
'ﬁi.-\utur plana  Autor plana PR Podrucna rizni
AEGlva Glava (02) (r/p) 01005 Hrvatski sabor
A Izvor Tzvor (12) 31 Viastiti prihodi
(] le2) (@) (=) ) &2)

B Stavka zd/prih (E4) Proslogod. progena 2019. Tekudi 2019. Plan 2019. Proslogod. progena 2020. Tekudi 2020. Plan 2020. Plan 2021.
641200031 Kamate za ostale vriednosne papire izvo 0 10.000 0 11.000 12.000
641310021 Kamate na orocena sredstva izvor 31 i] 0 0 50 0
641320031 Kamate na depozite po videnju izvor 31 0 0 i} 0 0
641430031 Zatezne kamate iz obveznih odnosa i drug 1] 0 ] 1] 0
641510031 Prifodi od pozitivnih tedajnih razlika i 1] 0 ] ] 0

| 641630031 Prihod od dividendi na dionice u kreditn 0 0 ] 0 0

| 642510031 Prihodi od prodaje kratkotrzjne nefinanc i] 0 i] 1] 0
642990031 Ostali prihodi od nefinanciske imovine i] 0 i] 1] 0

6614 Prinodi od prodaje proizvoda i robe 0 0 0 0 0

6615 Prihodi od pruzenih usluga 0 0 ] 0 0

66151 Prihodi od pruzenih usluga 0 1.000 0 0 0

| GR314 —ET T T T i i i 0 i
DONOS Donos neutrosenih prihoda iz prethodne f 0 100 0 30 20

I ODMNOS Odnos/prienos neutrodenin prihoda u sf 0 -30 0 -20 -10
m 0 11.070 o 11.060 12.010

U ovom primjeru proracunski korisnik procjenjuje da ¢e u 2019. godini ukupno ostvariti vlastitih
prihoda u iznosu od 11.000 kuna (prihod) koje unosi na razini odjeljka ekonomske klasifikacije.
Medutim, uz navedeno ima na raspolaganju iz prethodne 2018. godine neutrosenih vlastitih prihoda
u iznosu od 100 kuna (donos). Ovih 100 kuna unosi se skupno na novu namjensku stavku ,,donos” i to
bez razrade na razinu odjeljka. Dakle, kada se uzme u obzir i ,,donos” ovaj proracunski korisnik ima u
2019. godini ukupno na raspolaganju 11.100 kuna na izvoru financiranja: vlastiti prihodi. Proracunski
korisnik mora procijeniti koliko od navedenih sredstava ¢e uistinu i utrositi u 2019. godini te iskazati
na rashodnoj strani financijskog plana. U danom primjeru proracunski korisnik procjenjuje da ¢e u
2019. godini utrositi ukupno 11.070 kuna iz ¢ega proizlazi da ¢e mu za prijenos u sljedecu 2020.
godinu ostati neutrosenih 30 kuna (odnos). Ovih 30 kuna unosi se u 2019. godini na novu namjensku
stavku ,odnos” takoder bez razrade na razinu odjeljka. Sukladno navedenom limit za rashodnu
stranu iznosit ¢e 11.070 kuna (11.000 (prihod) + 100 (donos) - 30 (odnos) . Ujedno ovih 30 kuna
,0dnosa“ iz 2019. godine predstavlja i unijet ¢e se na stavku ,,donos” u 2020. godini.

Vezano uz koriStenje neutroSenih prihoda iz prethodne 2018. godine, napominjemo da d¢e
proracunski korisnici Ministarstvu financija u 2019. i dalje podnositi zahtjev za prijenos neutrosenih
prihoda iz prethodne godine do datuma koji ¢e se propisati zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu.

Napominjemo da ministarstva koja u svojoj nadleZnosti imaju proracunske korisnike 3. razine
(Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo zastite okolisa i prirode i Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku) moraju voditi racuna da prilikom konsolidiranja financijskih planova
proracunskih korisnika 3. razine iz svoje nadleZnosti iskljuce ,donose” i ,odnose” vezane uz
odredene izvore financiranja, a sukladno uputama danim u tocki 3.3. ovih Uputa.

Prihodi i primici Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu usvajaju se na razini
podskupine (treca razina ekonomske klasifikacije), a za 2020. i 2021. na razini skupine (druga razina
ekonomske klasifikacije).



Prihode iz sredstava EU u drzavnom proracunu planiraju:

— proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji provode projekte EU kao
krajnji korisnici, a koji posluju preko jedinstvenog racuna drZzavnog proracuna (direktne dod-
jele, tehnic¢ka pomoc itd. )

— proracunski korisnici drzavnog proracuna koji EU sredstva dodjeljuju putem natjecaja (posre-
dnicka tijela za prioritete iz operativnog programa iz svoje nadleznosti)

0 iznimno, proracunski korisnici drzavnog proracuna koji EU sredstva ne dodjeljuju pu-
tem natjecaja, ali kreiraju natjecaje za dodjelu EU sredstava (sektorski nadlezna tije-
la)

— nadleZna ministarstva za proracunske korisnike 3. razine koji su krajnji korisnici EU sredstava
na proracunskim pozicijama tih proracunskih korisnika (grupne glave).

Ako se u trenutku planiranja proracuna ne zna koji korisnik ¢e dobiti EU sredstva, plan se unosi na
glavu 05. EU sredstva su fleksibilna pa je moguce izvrSenje iskazati na stvarnom korisniku. Sredstva za
izvor 12 mogude je preraspodijeliti unutar razdjela bez ogranicenja, a izmedu razdjela do 15%.

Prihodi iz sredstava EU, u financijskom planu korisnika, planiraju se u okviru podskupine 632 Pomoci
od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, a evidentiraju na osnovnim ra¢unima:

— 63231 Tekuce pomodi od institucija i tijela EU i

— 63241 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU.

3.1.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

3.1.2.1. Rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja koji utje€u na visinu manjka
proracuna opce drzave

Rashode za razdoblje 2019. - 2021. nadleZzna ministarstva, odnosno tijela nadlezna za korisnike
proracuna (podrucne riznice) unose u SAP sustav drZavne riznice na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije (Cetvrta razina ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja, dok se drzavni proracun
Republike Hrvatske za 2019. godinu usvaja na razini podskupine (treéa razina ekonomske
klasifikacije) na kojoj ¢e biti postavljene i kontrole izvrSavanja. Projekcije za 2020. i 2021. godinu
usvajaju se na razini skupine (druga razina ekonomske klasifikacije).

U svrhu izrade fiskalno odrzZivih proracuna u narednom trogodisnjem razdoblju, ministarstva,
srediSnji drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su se
rukovoditi limitima koji su utvrdeni Smjernicama po razdjelima drZzavnog proracuna za izvore
financiranja koji utje¢u na visinu manjka proracuna opée drzave (1 Op¢i prihodi i primici, 2 Doprinosi i
8 Namjenski primici). Rashodi iznad ukupno utvrdenog limita ne mogu se unijeti u sustav drzavne
riznice.

° Primjerice, MDOMSP je nadleino za prioritet ,socijalno ukljucivanje”. Unutar tog prioriteta MDOMSP je
sektorski nadlezan za socijalu, osobe s invaliditetom, mlade i demografiju, ali objavljuju se i natjecaji koji
takoder pripadaju u ovaj prioritet u Sirem smislu (jer nema posebnih prioriteta za npr. Sport i branitelje), ali su
usmjereni isklju€ivo na branitelje, Sportske udruge ili prava manjina za koja postoje sektorski nadlezna tijela
koja nisu u akreditiranoj strukturi za provodenje EU fondova. Za takve natje¢aje dokumentaciju i mjere koje ée
se financirati osmisljavaju i kreiraju sektorski nadleina tijela (npr. Min. branitelja, SDUS, Ured za ljudska
prava...), a MDOMSP kao PT1 objavljuje natjecaj iz kojeg je vidljivo da je izraden u suradnji sa sektorski
nadleznim tijelima.

Znaci, PT1 planira sredstva za prioritet u svojoj nadleznosti, osim za natjecaje za koje postoje druga sektorski
nadlezna tijela. Kad se definiraju natjecaji, odmah se definira tko kreira natjecaj, i onaj tko ga kreira, treba i
planirati sredstva.
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Kod utvrdivanja limita za 2019. godinu polazilo se od projekcija za 2019. godinu koje je Hrvatski sabor
usvojio prethodne godine uz drZavni proracun za 2018. godinu i samo iznimno se odobravalo
povecanja limita zbog okolnosti koje nisu bile poznate prethodne godine u vremenu izrade projekcija
za 2019. godinu.

Tablica 3. Gornja granica ukupnog financijskog plana (limit) za razdoblje 2019. - 2021. prema
razdjelima drZavnog proracuna

n q 0 . lzvrienje Tekudi plan Projekcija 2019. Indeks| Projekcija Indeks| Projekcija Indeks|
izvori1,2i8konta3i4 =— = =
2017. 2018. 1. limit 2. limit Ukupni limit |19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20.
UKUPNO 105.949.483.920| 108.667.136.767| 111.349.552.167| 133.223.000| 111.482.775.167| 102,6| 111.928.910.756| 100,4| 113.733.927.824| 1016
010 | HRVATSKISABOR 123.168.322 134.588.810 134.530.652] 0 134.530.652| 100,0 140.673.774| 104,6| 142.382.299| 101,2]
012 DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE
HRVATSKE 16.834.856 13.148.728 72.003.253 0) 72.003.253| 547,6 192.683.053| 267,6 15.883.870 8,2
015 | URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE 33.880.797| 37.536.500] 37.308.292 0 37.308.292| 99,4 38.755.300| 103,9 38.308.300| 98,8
017 | USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 29.287.677| 33.280.085 33.771.770] 0) 33.771.770| 1015 33.929.681| 100,5 33.558.095| 98,9
018 | AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 11.033.252 13.766.482 14.928.020 0] 14.928.020| 108,4 15.087.227| 101,1] 15.099.319| 100,1|
020 | VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 181.757.485 227.423.650 250.006.443 0] 250.006.443[ 109,9; 255.142.616| 102,1] 255.330.474| 100,1]
025 MINISTARSTVO FINANCIA 16.606.436.044| 16.285.104.631| 16.241.864.840] 0| 16.241.864.840| 99,7| 14.540.586.486| 89,5 14.711.123.345| 101,2
027 RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCLJA 324.354.237, 356.796.080) 330.278.173 0 330.278.173[ 92,6 332.170.188| 1006 338.157.124| 101,8|
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU
08 NABAVU 5.286.960 10.213.121 11.490.700 0 11.490.700| 112,5 11.695.500| 101,8| 12.001.800| 102,6|
030 | MINISTARSTVO OBRANE 4.139.115.324|  4.565.494.255|  4.812.222.937| 0| 4.812.222.937| 105,4| 5.260.351.762| 109,3| 5.608.531.262| 106,6
032 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN
REPUBLIKE HRVATSKE 64.032.729] 67.600.506 71.563.054| 0) 71.563.054| 105,9 72.358.010| 101,1 72.730.456| 100,5
033 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
ZBRINJAVANJE 219.485.422 221.676.862 226.726.903 0 226.726.903( 102,3| 226.910.000( 100,1] 227.010.000( 100,0|
034 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG
DRUSTVA 7.903.428 12.173.218 13.217.041 0] 13.217.041| 108,6 13.089.976| 99,0 13.003.500{ 99,3
036 | SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT 108.769.960 118.267.555] 129.291.270 0] 129.291.270| 109,3 134.245.541| 103,8| 126.745.541| 94,4
040 | MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.598.156.377 4.704.696.227 4.893.459.897 0 4.893.459.897| 104,0 5.005.438.785| 102,3| 5.043.562.918| 100,8|
041 | MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA 834.350.169; 1.135.564.817, 1.149.876.801 0] 1.149.876.801] 101,3 1.124.766.004| 97,8 1.095.929.640| 97,4
048 | MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA 574.717.058 654.182.843 667.880.934| 55.700.000 723.580.934 110,6! 796.994.206| 110,1] 719.243.640| 90,2
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA |
OBRTA 681.596.780 368.852.365 370.580.309 0) 370.580.309( 100,5! 379.181.853| 102,3| 385.777.295| 101,7|
052 POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU
INTERESA 4.640.493| 5.393.740 6.493.939 0 6.493.939( 120,4) 5.778.019| 89,0 5.797.194| 100,3|
054 | MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 58.916.027| 73.700.601 78.258.152 0] 78.258.152| 106,2! 80.161.932| 102,4 83.361.682| 104,0
055 MINISTARSTVO KULTURE 729.448.551 756.916.468 802.981.548 0] 802.981.548( 106,1, 814.720.260| 101,5 786.653.578| 96,6
060 | MINISTARSTVO POUOPRIVREDE 2.345.772.758 2.388.819.570 2.115.449.544| 0] 2.115.449.544| 88,6 2.015.341.633| 95,3 1.932.294.219| 95,9
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA |
o6t FONDOVA EUROPSKE UNIJE 326.902.449 388.798.149 574.787.154] 0 574.787.154| 147,8) 589.732.970| 102,6| 599.827.267| 101,7|
065 MINISTARSTVO MORA, PROMETA |
INFRASTRUKTURE 5.713.310.321|  5.911.704.189|  6.090.983.307 0] 6.090.983.307| 103,0] 6.216.954.823| 102,1| 6.315.558.438| 101,6
076 MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA
UREDENJA 269.977.784 329.677.897, 520.468.354] 0) 520.468.354 157,9, 530.994.212| 102,0| 590.000.155| 111,1]
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 832.800.957, 777.916.163 872.219.951 0 872.219.951 112,1 885.991.424| 101,6 871.977.483| 98,4
080 | MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 13.211.021.177| 13.777.977.987| 14.209.212.504| 30.000.000 14.239.212.504| 103,3| 14.288.623.181| 100,3| 14.484.942.647| 101,4|
086 | MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 41.387.378.553| 43.046.284.329| 44.384.735.928 0| 44.384.735.928| 103,1| 45.652.482.002| 102,9| 46.782.396.453| 102,5
090 | MINISTARSTVO TURIZMA 138.953.101 155.271.953| 154.970.026 0] 154.970.026| 99,8 161.834.166| 104,4] 156.381.082| 96,6
095 MINISTARSTVO UPRAVE 362.154.964 400.631.764 418.799.285 0 418.799.285| 104,5 422.994.765| 101,0 423.018.881| 100,0
096 | MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 4.738.900.625|  3.952.745.075|  3.573.364.728| 0| 3.573.364.728| 90,4| 3.518.386.239| 98,5 3.601.810.327| 102,4
102 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITEL, MLADE |
SOC. POLITIKU 4.660.632.888|  5.026.436.228]  5.217.688.222] 0| 5.217.688.222| 103,8| 5.207.321.874| 99,8 5.197.119.481| 99,8
106 | HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 55.860.244 57.929.750 59.003.593 0) 59.003.593| 101,9 59.318.950| 100,5 59.645.233| 100,6
110 | MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.307.653.663|  2.380.378.256|  2.511.900.278| 40.000.000|  2.551.900.278| 107,2| 2.559.177.399| 100,3| 2.593.197.445| 101,3
120 | URED PUCKOG PRAVOBRANITELIA 11.419.386 12.088.936 12.539.617 0 12.539.617| 103,7, 12.784.852| 102,0| 12.893.181| 100,8|
121 PRAVOBRANITEL ZA DJECU 4.668.826 5.502.349 5.637.410 0] 5.637.410[ 102,5 5.502.193| 97,6 5.444.455[ 99,0
122 PRAVOBRANITEL/ICA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA 2.665.602 3.129.367, 3.175.338 0 3.175.338 101,5] 3.201.960( 100,8| 3.229.382( 100,9]
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 3.496.984| 4.026.182| 4.171.510] 173.000 4.344.510[ 107,9 4.663.754| 107,3 4.911.622| 105,3
160 | DRZAVNIZAVOD ZA STATISTIKU 76.573.488] 90.812.222] 104.791.723| 7.350.000 112.141.723| 123,5 150.647.321| 134,3| 197.716.502| 131,2]
185 | DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 54.961.628| 60.069.000 61.979.790 0) 61.979.790| 103,2 62.656.000| 101,1 64.051.000 102,2
196 DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA
JAVNE NABAVE 9.081.293 10.078.853 10.675.409 0 10.675.409| 105,9 10.288.494| 96,4 10.327.273| 100,4|
240 | URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 24.652.673] 25.519.690 26.334.690 0) 26.334.690| 103,2 26.434.690| 100,4 26.534.690| 100,4
281 OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
TELEKOMUNIKACIJA 23.349.770 27.889.083 28.689.269 0) 28.689.269| 102,9 29.420.000 102,5 30.166.000 102,5
242 | ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACISKIH SUSTAVA 13.552.044 14.392.397 14.735.298 0 14.735.298| 102,4 14.973.901| 101,6| 15.666.341| 104,6|
250 | AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 5.734.393 6.790.802 7.992.455 0 7.992.455 117,7 7.870.952[ 98,5 7.949.592( 101,0]
DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU
6 SIGURNOST 11.908.907 12.208.032 12.420.856 0 12.420.856| 101,7 12.398.843| 99,8| 12.387.956| 99,9
258 | POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 2.927.490 3.681.000] 4.091.000] 0) 4.091.000] 111,1 4.193.985| 102,5 4.289.387| 102,3

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno ¢lanku 25. stavku 3. Zakona o proracunu, visina financijskog plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije obuhvaca:
e visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa (1. limit) i
e visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti (2. limit).
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Nove aktivnosti za koje su utvrdena sredstva drugog limita u 2019. godini ukljuCuju sredstva za
troSkove predsjedanja RH Vije¢em Europske unije i to u iznosu od 55,7 milijuna kuna za provedbu
pripremnih aktivnosti na pozicijama Ministarstva vanjskih i europskih poslova te 30,0 milijuna kuna
za uredenje kongresnog centra Nacionalne i sveuciliSne knjiznice u Zagrebu na pozicijama
Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Dodatno, u okviru drugog limita na pozicijama Ministarstva pravosuda osigurana su sredstva u iznosu
od 40,0 milijuna kuna za troskove pokretanja i provodenja jednostavnog postupka stecaja potrosaca
(dostava, nagrada i naknada povjerenicima, sudski troSkovi, troskovi izrade IT aplikacija i trosSkovi
rada Financijske agencije), kao i na pozicijama DrZavnog zavoda za statistiku sredstva u iznosu od 7,4
milijuna kuna za pripremu Popisa poljoprivrede koji ¢e se provesti u 2020. godini.

Sredstva drugog limita predvidena su i za Pravobranitelja za osobe s invaliditetom i to za opremanje
novog ureda.

Ministarstvo financija ¢e u sustavu drzavne riznice postaviti kontrolu na limit ukupnih rashoda po
razdjelima drzavnog proracuna za izvore financiranja op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski
primici.

Kod zaduzivanja proracunskih korisnika 3. razine nadlezna ministarstva duzna su u okviru
utvrdenog limita planirati troSenje tih sredstava. Naime, bez obzira na izvor financiranja iz kojeg ¢e
se vracati zajam/kredit, a buduéi da zaduzivanje nije prihod vec primitak, trosenje ovih sredstava
utjece na visinu manjka proracuna.

Razdjeli su duzni raspodijeliti i unijeti u SAP sustav drZzavne riznice utvrdeni limit za izvore financiranja
iz tablice 3. po glavama u svojoj nadleznosti te pojedinacno po ovim izvorima financiranja. Raspodjela
po glavama i izvorima financiranja je preduvjet za unos planova rashoda za navedene izvore
financiranja. Zbroj limita po glavama za ove izvore financiranja mora biti jednak ukupno utvrdenom
limitu za razdjel.

Razdjeli su obvezni, prije unosa svih navedenih limita u sustav drZavne riznice, usuglasiti visine
financijskih planova s glavama u svojoj nadleznosti.

Tek po unoSenju navedenih limita, glave - podrucne riznice ¢e biti u mogucénosti unositi svoje
financijske planove u sustav drzavne riznice. Limite na razini glava unose osobe ovlastene
(autorizirane) od strane drZavne riznice.

Ako dode do promjene osoba autoriziranih za unos limita u SAP sustavu drZavne riznice na razini
razdjela odnosno glava, bilo zbog organizacijskih ili kadrovskih promjena, novi popis ovlastenih osoba
potrebno je elektronski dostaviti Sluzbi za informati¢ku podrsku izvrSavanju drzavnog proracuna.

3.1.2.2. Rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja

U tablici 3. nije obuhvacena procjena rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
koji ¢e se financirati iz ostalih izvora financiranja, a pod istima se smatraju: vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomodi, donacije te prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja.

Za navedene izvore korisnici utvrduju prijedlog limita po glavama unosom plana prihoda, ukljucujudi
donos i odnos neutrosenih sredstava.
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Kao sto je ve¢ navedeno, od ove godine plan prihoda ne ukljucuje samo prihode koji se ocekuju
ostvariti u tekucoj godini, ve¢ i neutrosena sredstva iz prethodne godine, kao i procijenjeni iznos
prihoda koji ¢e ostati neutrosen u tekucoj godini. Slijedom navedenog u ovim slucajevima prijedlog
limita po glavama ¢e se automatski generirati temeljem prethodno spomenute formule (rashod =
prihod + donos - odnos).

NadleZzna ministarstva duzna su ukljuditi vlastite i namjenske prihode i primitke koje proracunski
korisnici planiraju ostvariti u razdoblju 2019. - 2021. i njihovu potrosnju za navedeno razdoblje u
konsolidirani financijski plan razdjela, odnosno Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2019. godinu
i projekcije za 2020. i 2021. godinu.

Podsje¢amo da ministarstva, za proracunske korisnike drzavnog proracuna koji su izuzeti od uplate
vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka u drzavni proracun, za rashode i izdatke koji se
financiraju iz tih prihoda i primitaka otvaraju iskljuc¢ivo jednu aktivnost. U okviru te aktivnosti
planiraju se samo rashodi i izdaci koji se izvrSavaju iz vlastitih i namjenskih izvora, dok se rashodi i
izdaci koji se izvrSavaju iz izvora 1 Opdi prihodi i primici i 2 Doprinosi, kao i oni koji se placaju preko
racuna drzavne riznice planiraju na ostalim aktivnostima proracunskog korisnika. Dakle, proracunski
korisnici mogu imati dvije aktivnosti istog naziva sa istim skupinama racuna, ali ¢e u nazivu
aktivnosti vezanoj uz rashode i izdatke koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih izvora istaknuti
da se radi o ostalim izvorima financiranja.

3.1.2.3. Planiranje analitike EU projekata

Proracunski korisnici na pojedinim proracunskim aktivnostima/projektima koji se financiraju iz EU
sredstava zbirno planiraju po nekoliko projekata koji sa svojim iznosima nisu vidljivi u drzavnom
proracunu. lako se ovakvim nacinom planiranja postigla veca fleksibilnost u izvrSavanju EU projekata,
izgubila se informacija o tome $to se toc¢no financira kroz te zbirne aktivnosti/projekte.

Primjerice, u drzavnom proracunu na teku¢em projektu Operativni program ucinkoviti ljudski
potencijali iskazan je plan rashoda sa iznosom od 100.000 kuna. Medutim, ovaj plan rashoda
uklju€uje plan rashoda za nekoliko razli¢itih projekata financiranih iz EU sredstava koji nisu vidljivi u
drzavnom proracunu, a kao Sto su Potpora samozaposljavanju sa iznosom od 25.000 kuna, Jacanje
poslovanja za drustveno poduzetnistvo 30.000 kuna i Integrirana teritorijalna ulaganja 45.000 kuna.

Kako bi se dobila informacija $to se tocno financira u okviru zbirnih aktivnosti/projekata, od ove
godine prosiren je proces unosa planova rashoda za one proracunske aktivnosti/projekte (P3) u
okviru kojih se provode projekti financirani iz EU sredstava (ukljucujudi izvore financiranja 51 Pomodi
EU, 55 Refundacije iz pomoci EU, 56 Fondovi EU i 57 Ostali programi EU).

Slijedom toga, proracunski korisnici obvezni su u web aplikaciji Proracunske klasifikacije (dalje u
tekstu PK aplikacija) otvoriti mati¢ne podatke za one projekte financirane iz EU sredstava koji nisu
pojedinacno vidljivi u drzavnom proracunu, odnosno u drzavnom proracunu su prikazani zbirno u
okviru jedne aktivnosti/projekta kao u gore navedenom primjeru. Ti pojedinacni projekti su po svojoj
prirodi nova 4. razina programske klasifikacije (P4 podprojekt).

Za unos plana rashoda na ove podprojekte (P4) u SAP sustavu drZavne riznice kreirana je nova
aplikacija. Unos P4 bit ¢e omoguéen samo za one aktivnosti/projekte (P3) kod kojih je zbirno
planirano po nekoliko projekata, a financiraju se iz EU sredstava. Unos se vrsi na jednak nacin kao i
kod unosa plana rashoda na podprogram P3, odnosno po izvorima financiranja, funkciji i stavkama
rashoda.
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Isticemo kako ¢e se u posebnom dijelu drzavnog proracuna podprojekti i dalje iskazivati kroz zbirne
aktivnosti/projekte, dok ¢e novi analiticki prikaz podprojekata biti dan kao informacija jednom od
priloga uz proracun.

Detaljne upute za otvaranje novih maticnih podataka i unos u SAP aplikaciju dane su u Prilogu 8.

3.1.2.4. Planiranje izdataka za otplatu glavnice u sustavu drZavne riznice

Ministarstva i ostala tijela drzavne uprave koja u razdoblju 2019. - 2021. planiraju izdatke na
skupinama racuna 51 lzdaci za dane zajmove i depozite, 53 lIzdaci za dionice i udjele u glavnici i 54
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, planirane iznose trebaju iskazati po pojedinim
aktivnostima/projektima i izvorima financiranja, a prema Tablici: Plan izdataka za financijsku imovinu
i otplate zajmova danoj u Prilogu 6. ovih Uputa.

Popunjenu tablicu razdjeli koji nemaju proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti duzni su dostaviti
najkasnije do 12. rujna 2018., a razdjeli koji imaju proracunske korisnike u svojoj nadleZnosti
najkasnije do 21. rujna 2018. Ministarstvu financija — Sektoru za pripremu i izradu prijedloga
proracuna drZave koji ¢ée nakon analize podataka utvrditi limit izdataka ministarstva ili drugog tijela
drZzavne uprave kako bi korisnik pri unosenju uskladenog financijskog plana mogao unijeti i ove
podatke u sustav drzavne riznice

3.1.2.5. Odrzavanje maticnih podataka

Matic¢ni podaci odrzavaju se u PK aplikaciji prijavom zahtjeva za promjenom ili otvaranjem novog
maticnog podatka. Zbog povezivanja PK aplikacije s drugim aplikacijama, kao Sto su aplikacija za
obrazloZenja, aplikacija za obrazac PFU i ostale nuzno je aZurirati podatke u PK aplikaciji. Za one
maticne podatke koji se nece koristiti u financijskom planu za razdoblje 2019. - 2021., bilo da se radi
o glavi, programu, aktivnosti ili projektu, proracunski korisnici trebaju dostaviti zahtjev za
zatvaranjem.

Ako je proracun donesen pojedinacno po proracunskim korisnicima u sastavu jedne glave, ne moze
se u toj glavi otvoriti jedna aktivnost koja bi bila zajednicka svim proracunskim korisnicima
(primjerice kapitalni rashodi za ustanove u zdravstvu).

Ako se nabava nefinancijske imovine za proracunske korisnike planira na glavi 05 nadleZznog ministar-
stva, izvrSenje mora biti na toj glavi, a knjigovodstvena evidencija nabave te imovine u glavnoj knjizi
ministarstva. Navedeno znaci da racuni dobavljaca moraju glasiti na ministarstvo. Tek po zavrsetku
nabave, nefinancijska imovina se prenosi proracunskom korisniku za kojeg je nabavljena pre-
ko odjeljka 9151 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine.

3.1.2.6. Obveza izrada uputa za proracunske korisnike iz nadleZnosti

Smjernicama su utvrdeni limiti ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela. Nadlezna
ministarstva su obvezna sastaviti upute i dodijeliti limite svojim proracunskim korisnicima, ukljucujuci
i trecu razinu korisnika. Upute koje su dostavili svojim korisnicima, nadleZzna ministarstva su obvezna
do 17. rujna 2018. dostaviti i Ministarstvu financija - DrZavnoj riznici na adresu elektronicke poste
priprema.proracuna@mfin.hr.

Na temelju utvrdenih limita proracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i dostavljaju
ih nadleznom ministarstvu, koje na temelju prikupljenih prijedloga sastavlja uskladeni prijedlog
financijskog plana. Ministarstvo financija ovim je Uputama predloZilo indikativni rok do kojeg
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proracunski korisnici dostavljaju svoje prijedloge financijskih planova nadleznom ministarstvu,
medutim, konacan rok dostave utvrduje ministarstvo svojim uputama.

3.2. PRIMJENA ZAKLJUCKA VLADE O SMANJENJU AGENCIJA, ZAVODA, FONDOVA, TRGOVACKIH
DRUSTAVA, INSTITUTA, ZAKLADA | DRUGIH PRAVNIH OSOBA S JAVNIM OVLASTIMA

Vlada je na sjednici 2. kolovoza 2018. donijela Zakljucak kojim se zaduzuju nadlezna tijela drzavne
uprave za provedbu svih aktivnosti radi realizacije smanjenja broja agencija, zavoda, fondova,
instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima prema utvrdenim
rokovima.

Kako bi se provele statusne promjene iz navedenog Zakljucka potrebno je izmijeniti niz propisa.
Obzirom da u ovom trenutku nema zakonske osnove temeljem koje bi se navedene statusne
promjene provele, u ovoj fazi pripreme drzavnog proracuna za 2019., isti ¢e se planirati prema
trenutno vazeéoj organizacijskoj klasifikaciji.

Ako se u meduvremenu donesu propisi kojima se ostvaruju uvjeti za provedbu statusnih promjena, a
prije upudivanja Prijedloga drZavnog proracuna za razdoblje 2019. - 2021. Vladi Republike Hrvatske
na_usvajanje, u samom Prijedlogu provest ée se promjena organizacijske klasifikacije, odnosno
ukljucivanje financijskih planova tijela koja ¢e prestati s radom u financijske planove proracunskih
korisnika koji ée preuzeti njihov djelokrug rada.

Ako propisi kojima se ostvaruju uvjeti za provedbu statusnih promjena stupe na snagu nakon
donosenja DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. i projekcija za 2020. i 2021., Zakon o
proracunu daje rjesenja i u takvim slucajevima. Naime, ¢lankom 58. Zakona o proracunu propisano je
da ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleznost proracunskog korisnika,
zbog Cega se smanjuju sredstva, ili ako se ukine proracunski korisnik, neutrosena sredstva za njegove
rashode i izdatke prenose se u proracunsku zalihu ili proracunskom korisniku koji preuzme njegove
poslove.

Uobicajeno odluku o rasporedivanju sredstava donosi Vlada Republike Hrvatske temeljem odredbi
zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.

3.3. METODOLOGIJA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE 3. RAZINE

Proracunski korisnici drzavnog proracuna 3. razine (ustanove u zdravstvu, muzeji, kazaliSta i druge
ustanove u kulturi, nacionalni parkovi i parkovi prirode, sudovi, zatvori, centri za socijalnu skrb,
sveuciliSta, fakulteti, visoke sSkole, veleudilista, javni instituti i drugi) u cijelosti su sa svim svojim
prihodima, primicima, rashodima i izdacima ukljuceni u drZzavni proracun.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika 3. razine za razdoblje 2019. - 2021. takoder se
sastoji od:

e procjene prihoda i primitaka za 2019. - 2021. godinu,

e planarashodaiizdataka za 2019. - 2021. godinu i

e obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

Ovi proracunski korisnici dostavljaju prijedloge financijskih planova sukladno uputama koje ¢e dobiti
od nadleznih ministarstva.

Korisnici 3. razine, koji ne uplacuju vlastite i namjenske prihode i primitke na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, ostvarenje i trosenje ovih prihoda iskazuje mjesecno u sustavu drZzavne riznice i
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to po gotovinskom nacelu jer se drzavni proracun donosi i izvrSava na gotovinskom nacelu. To znaci
da se prihod planira u trenutku kada se ocekuje naplata, a rashod u trenutku kada treba biti plaéen.
Medutim, u izradi financijskih planova koja su donosila upravna vije¢a ovi su korisnici u iskazivanju
rashoda primjenjivali modificirano obracunsko nacelo. Zbog navedenoga je dolazilo do razlika u
izgledu i sadrzaju financijskog plana koje je usvajalo upravno vijece i onog konsolidiranog u drzavnom
proracunu.

Slijedom navedenoga kod izrade financijskog plana za razdoblje 2019. - 2021. prihodi i rashodi
iskazuju se iskljucivo po gotovinskom nacelu, a financijski plan koji usvaja upravno vijec¢e mora biti
istovjetan prikazu u drzavnom proracunu.

Takoder, DrZzavni ured za reviziju je u lzvjeséu o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu predloZio preispitati mogucnost ukljucivanja
u drzavni proracun, plana rashoda i izdataka koji se u tekucoj godini financiraju neutrosenim vlastitim
prihodima te namjenskim prihodima i primicima proracunskih korisnika ostvarenima prijasnjih
godina, u cilju mogucnosti kontrole namjenskog koristenja sredstava.

U tocci 3.1.1. ovih Uputa dan je prikaz novog modela planiranja za ministarstva, ostale razdjele
drzavnog proracuna te sve druge podrucne riznice kojim se navedeno omoguduje. Isti model
primjenjuju i proracunski korisnici drzavnog proracuna 3. razine.

Za potrebe unosa planova u SAP sustav drzavne riznice korisnici drZavnog proracuna 3. razine
planiraju:

1. prihode za razdoblje 2019. - 2021. na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina
ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja, a zbog povezivanja prihoda i primitaka s
izvorima financiranja i kasnijeg pracenja potrosnje po izvorima, pojedine prihode i primitke i
na razini osnovnog racuna ekonomske klasifikacije (peta razina ekonomske klasifikacije) te na
devetoj razini, sukladno Veznim tablicama danim u Prilogu 1a.

2. rashode za razdoblje 2019. - 2021. na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina
ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja.

Od ove godine korisnici 3. razine takoder neutroSene vlastite prihode te namjenske prihode i
primitke planiraju na dvije nove namjenske stavke:

- ,Donos” - prijenos neutrosenih prihoda iz prethodne fiskalne godine i

- ,,0dnos” - prijenos neutrosenih prihoda u sljedecu fiskalnu godinu.

,Donos” se iskazuje sa pozitivnim predznakom, dok se ,odnos” iskazuje sa negativhim
predznakom.

Proracunski korisnici 3. razine koji posluju preko svojih racuna i Ciji se vlastiti i namjenski prihodi te
namjenski primici ne upladuju, niti troSe preko racuna drZzavnog proracuna, na ovim pozicijama
planiraju sredstva koja ¢e im ostati neutroSena na kraju godine Sto znaci da ce biti na raspolaganju za
troSenje u sljedecoj godini. Kako se drzavni proracun, a time i financijski planovi proracunskih
korisnika drzavnog proracuna planiraju i izvrSavaju na gotovinskom nacelu, na istom nacelu treba
planirati donos, odnosno odnos sredstava.

Iznos donosa sredstava ne mora nuzno odgovarati planiranom stanju novcanih sredstava na kraju
godine za izvore financiranja: vlastiti i namjenski prihodi i primici.

Naime, stanje novcanih sredstva moZe obuhvadati sredstva koja nisu prihod tog korisnika, veé
predstavljaju isklju¢ivo obvezu koja ¢e se podmiriti iz raspoloZivih sredstava na racunu, stoga nisu
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raspoloZiva za potrosnju koja ée se iskazati na rashodnoj strani financijskog plana korisnika. S druge
strane, stanje novcanih sredstava moZe biti manje jer je prethodio odljev sredstava za koji postoji
potraZivanje i za koje se o¢ekuje povrat Sto znaci da ¢e ova sredstva biti raspoloZiva za potro$nju i
treba ih iskazati u financijskom planu. U oba sluc¢aja govori se iskljuCivo o sredstvima vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka, ukljucujuéi i navedene obveze i potraZivanja koja su vezana uz te
izvore.

To konkretno znadi da ako je primjerice proracunski korisnik 3. razine primio depozit ili jamcevni
polog za koje ocekuje da ée ih morati vratiti do kraja godine ista mu nece biti raspolozZiva za potros$nju
te ih ne smije ukljuciti u donos za sljedec¢u godinu. Takoder, u slucaju da je proracunski korisnik 3.
razine dao depozit ili jamcevni polog za koji ocekuje da ¢e mu biti vracden do kraja godine te da ¢u mu
sredstva biti raspoloZiva za potrosnju isti treba ukljuciti u donos za sljedecu godinu.

Prijenos neutroSenih sredstava za proraCunske korisnike 3. razine moguc¢ je u okviru sljedecih izvora
financiranja:
1 OPCl PRIHODI | PRIMICI
11 Opdi prihodi i primici
12 Sredstva uces¢a za pomoci
3 VLASTITI PRIHODI
31 Vlastiti prihodi
4 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE
41 Prihodi od igara na srecu
42 Prihodi od spomenicke rente
43 Ostali prihodi za posebne namjene
5 POMOCI
51 Pomoci EU
52 Ostale pomoci i darovnice
53 Inozemne darovnice
56 Fondovi EU
561 Europski socijalni fond (ESF)
562 Kohezijski fond (KF)
563 Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)
564 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
6 DONACIJE
61 Donacije
63 Inozemne donacije
7 PRIHODI OD PRODAIJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE IMOVINE | NAKNADE S NASLOVA
OSIGURANJA
71 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
8 NAMJENSKI PRIMICI
81 Namjenski primici od zaduzivanja
83 Namjenski primici od inozemnog zaduzivanja.

Za izvore financiranja 11 Op¢i prihodi i primici i 12 Sredstva ucesca za EU projekte, koje proracunski
korisnici 3. razine ostvaruju iz drzavnog proracuna, proracunski korisnici 3. razine u_nacelu ne mogu
planirati ,donos” i ,odnos” jer su, prema odredbama Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna, sva
nepotroSena sredstva na kraju godine, a doznacdena iz drZavnog proracuna duzni vratiti u drzavni
proracun. Medutim, buduci da su korisnici duZni vratiti na racun drZzavnog proracuna sredstva za
koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca, moguce je da krajem godine na racunu
ostanu raspolozZiva sredstva koja ¢e se potrositi u sljedeéoj godini. U tom slucaju korisnik u svom
financijskom planu i za ove izvore financiranja iskazuje ,,donos” i ,,odnos“. Nadlezna ministarstva kod
izrade konsolidiranog financijskog plana razdjela ne smiju uzimati u obzir ,donose” i ,odnose”
proracunskih korisnika 3. razine koji su vezani uzizvor financiranja 11 Opci prihodi i primici i 12
Sredstva ucesca za EU projekte.
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Proracunski korisnici 3. razine u svom financijskom planu iskazuju i prihod iz fondova EU (izvor
financiranja 56) po gotovinskom nacelu. Za te izvore iskazuje se takoder ,, donos” i ,,odnos” buduci da
postoje situacije u kojima ministarstva doznace sredstva korisniku za provedbu EU projekata u
trenutku kada korisnici joS nemaju nastalih obveza po istima pa u tom slucaju sredstva ostaju
raspoloZiva za prijenos u idu¢u godinu. Ministarstvo koje je doznacilo spomenuta sredstva korisniku u
trenutku prijenosa je u drzavnom proracunu evidentiralo rashod po prirodnoj vrsti (izuzev kada
doznaduje preko racuna 369). Zbog navedenoga nadleZzna ministarstva koja na ovakav nacin
doznaduju sredstva korisnicima kod izrade konsolidiranog financijskog plana razdjela ne smiju

uzimati u obzir ,donose” i ,odnose” koji su vezani uz izvor financiranja 56 Fondovi EU.

U nastavku se daje primjer gore opisanog modela.
Prijedlog financijskog plana Muzeja za 2019. i projekcija plana za 2020. i 2021.
1. oPCI DIO

BROJEANA OZNAKA | NAZIV Prijedlog plana Projekcija plana Projekcija plana
za 2019. za 2020. za 2021.
1 2 3 a
6 PRIHODI POSLOVANJA 317.000 317.000 320.000
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCHUSKE IMOVINE o) o) [0)
UKUPNI PRIHODI 317.000 317.000 320.000
3 RASHODI POSLOVANJA 291.000 290.000 295.000
4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCUSKE IMOVINE 42.000 33.000 20.000
UKUPNI RASHODI 333.000 323.000 315.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -16.000 -6.000 5.000
BROJEANA OZNAKA | NAZIV Prijedlog plana Projekcija plana Projekcija plana
za 2019. za 2020. za 2021.
DONOS Uku'pan donos neutrosenih prihoda iz prethodne/ih 24.000 8.000 2.000
godine/a
ODNOS |Ukupan odnos neutrosenih prihoda u sljede¢u godinu -8.000 -2.000 -7.000
BROJEANA OZNAKA | NAZIV Prijedlog plana Projekcija plana Projekcija plana
za 2019. za 2020. za 2021.
8 PRIMICI OD FINANCUSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA o o o
5 1ZDACI ZA FINANCUSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA o) o) [0)
NETO FINANCIRANIJE o o 0]
VISAK / MANJAK + DONOS + ODNOS + NETO o o o
FINANCIRANJE
Prijedlog plana prihoda i primitaka Muzeja za 2019. godinu
2019.
*1zvor
prihoda i primitakal
11 12 31 43 52 561
Opéi prihodi i Sl:e('i'stva Viastiti Ostali prihodi Ostaltla. ) E.\.Jro;.)skl 61 . UKUPNO
. uceséa za N . za posebne pomocéii socijalni fond Donacije
primici L. prihodi A N
pomoci namjene darovnice (ESF)
Ekonomska klasifikacija (minimalno 4. razina)
632310561 |Tekuce pomoci od institucija i tijela EU - ESF 80.000 80.000|
6393 Tek.pri.j.enosi izmedu pror.korisnika istog prora¢una 15.000 15.000
tem.prijenosa EU sredstava
65264 Sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli¢no 50.000 50.000
6615 Prihodi od pruzenih usluga 10.000 10.000|
663210000 |[Kapitalne donacije od trgovackih drustava 12.000| 12.000|
6711 Prihodi iz nadleinf)g proraduna za financiranje 100.000 20.000 120.000
rashoda poslovanja
6712 Prihodi iz nadleznog pr.ora.éuna. za financiranje 30.000 30.000)
rashoda za nabavu nefin.imovine
Ukupno (po izvorima) 130.000 20.000 10.000 50.000 15.000 80.000| 12.000| 317.000
DONOS E?onos neum.)éenih prihoda iz 2018. (prethodne o o 2.000 17.000 5.000 o o 24.000
fiskalne godine)
ODNOS Od.nos/Prlj.enos neutro.semh prihoda u 2020. o o -1.000 o 7.000) o o -8.000)
(sljedecu fiskalnu godinu)
Ukupno raspoloZiva sredstva za izvr§avanje u 2019.
B N . . N 130.000 20.000 11.000 67.000 13.000 80.000 12.000| 333.000
(Ukupno po izvorima uveéano za donos i umanjeno za odnos)
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U ovom primjeru® ustanova (proracunski korisnik 3. razine) procjenjuje da ¢e u 2019. godini ostvariti
10.000 kuna vlastitih prihoda, 50.000 kuna ostalih prihoda za posebne namjene, 15.000 kuna ostalih
pomoci i 12.000 kuna donacija, koje planira na razina odjeljka ekonomske klasifikacije. Medutim, uz
navedeno ima na raspolaganju iz prethodne 2018. godine neutroSenih vlastitih prihoda u iznosu od
2.000 kuna, neutroSenih ostalih prihoda za posebne namjene 17.000 kuna i neutro$enih ostalih
pomocdi 5.000 kuna (donos). Sve donacije ostvarene u prethodnim godinama su i utroSene u istom
razdoblju te nema neutrosenih prihoda od donacija u 2019. godini.

Sva neutrosena sredstva koja se prenose iz prethodnog razdoblja planiraju se na novoj stavci
,donos“ i to po izvorima financiranja (bez razrade na razinu odjeljka).

Dakle, ova ustanova ima u 2019. godini ukupno na raspolaganju po svim izvorima financiranja
341.000 kuna (ukljucujudi izvore 11, 12 i 561 koje nije mogucée prenositi; 317.000 kuna ukupno
planiranih prihoda i primitaka za 2019. uvecano za 24.000 kuna prenesenih sredstava iz prethodnog
razdoblja — donos).

Proracunski korisnik mora procijeniti koliko od navedenih sredstava ¢e uistinu i utrositi u 2019. godini
te iskazati na rashodnoj strani financijskog plana. U danom primjeru, proracunski korisnik procjenjuje
da ¢e mu na kraju 2019. ostati neutroseno 1.000 kuna vlastitih prihoda i 7.000 kuna ostalih pomodi,
odnosno procjenjuje da ¢e u 2019. godini utrositi ukupno 333.000 kuna iz svih izvora financiranja.
Iznos od 8.000 kuna koje proracunski korisnik planira ostvariti u 2019., ali ne i utrositi u istoj godini,
planira se u 2019. na novoj namjenskoj stavci ,,odnos“, takoder po izvorima financiranja (bez
razrade na razinu odjeljka). Ujedno ovih 8.000 kuna ,,odnosa“ iz 2019. godine predstavlja prijenos
neutrosenih sredstava u 2020. i planirat ¢e se na stavci ,,donos” u 2020. godini.

Isticemo kako su, bez obzira na razinu ekonomske klasifikacije na kojoj su iskazani prihodi i rashodi u
prijedlogu financijskog plana dostavljenog nadleznom ministarstvu, upravna vijeéa korisnika
obvezna usvojiti financijske planove za 2019. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ekonomske
klasifikacije), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina ekonomske
klasifikacije) buduci da se i Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu usvaja na razini
podskupine (tre¢a razina ekonomske klasifikacije), na kojoj ¢e biti postavljene i kontrole izvrSavanja,
a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina ekonomske klasifikacije).

Za planiranje prihoda i primitaka proracunskih korisnika treée razine, koji su izuzeti od uplate vlastitih

prihoda i namjenskih prihoda i primitaka u proracun te Ciji se prihodi i primici, rashodi i izdaci u
drzavnom proracunu iskazuju evidencijski, pripremljene su posebne Vezne tablice dane u Prilogu 1b’.

3.3.1. Planiranje analitike EU projekata

® U ovom primjeru koristeni su samo neki od izvora financiranja po kojima proracunski korisnici planiraju i
ostvaruju prihode i primitke. Proracunski korisnik ¢e u svom planu prihoda i primitaka odabrati sve one izvore
po kojima planira ostvariti prihode (izvor financiranja: 11, 12, 31, 41, 42, 43, 51, 52, 53, 552, 559, 561, 562, 563,
564, 565, 61, 63, 71, 81 i 83 - nazivi ovih izvora mogu se naci u Prilogu 2. ovih Uputa)

" Vezne tablice dane u prilozima 1a i 1b sadrze samo podatke potrebne za unos plana prihoda i primitaka u SAP
sustav drZavne riznice. Vezne tablice koje obuhvacaju i vrste prihoda iz Naredbe o nacinu upladivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, nalaze se na web stranici
Ministarstva financija pod http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.
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U svojim financijskim planovima koja usvajaju upravna vijeca i druga upravljacka tijela, proracunski
korisnici 3. razine iskazuju pojedinacno projekte koji se financiraju iz EU sredstava. Navedeni projekti
ne vide se na taj nacin u posebnom dijelu drzavnog proracuna, vec¢ ih nadlezna ministarstva iskazuju
zbirno na aktivnostima/projektima koji se financiraju iz EU sredstava. Takav zbirni prikaz EU projekata
zadrzat Ce se u posebnom dijelu drZzavnog proracuna i u idu¢em trogodiSnjem razdoblju. Medutim, u
uz drzavni proracun kao jedan od priloga Zeli se dati informacija o pojedinacnim EU projektima sto je
obrazloZeno u dijelu 3.1.2.3. ovih Uputa.

Obzirom da nadlezna ministarstva moraju za proracunske korisnike 3. razine ove podatke unositi u
SAP sustav drZavne riznice, korisnici su obvezni nadleznim ministarstvima dostaviti podatke o ovim
projektima. Predlazemo da se ovi podaci dostave u obliku tablica koja je dana u Prilogu 10. u excel
formatu.

Tablica 4. Format za dostavu podataka o podprojektima P4 za korisnike 3. razine

Proraéunski korisnik 3. razine Funkcijal 2019. 2020. 2021.
K 123456 Operativni program konkurentnost i 15.000 85.000 15.000 85.000 15.000 85.000
kohezija ) ) ) ) ) )
od ¢ega:
P4.1 (upisati naziv)** izvor financiranja*** |izvor financiranja |izvor financiranja |izvor financiranja |izvor financiranja |izvor financiranja
3111 Pla¢e za redovan rad
3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika
UKUPNO P4.1 0| 0| 0l 0| 0| 0
P4.2 (upisati naziv) 12 563 12 563 12 563
3237 Intelektualne i osobne usluge 15.000, 85.000 15.000) 85.000 15.000, 85.000
4222 Komunikacijska oprema
UKUPNO P4.2 15.000 85.000) 15.000 85.000 15.000 85.000

* Na razini P3 prikazuje se zbroj svih planiranih podprojekata P4

** Potrebno je dati razradu za sve podprojekte P4 koji su planirani u okviru P3, odnosno projektima "pokriti” sva planirana sredstva. Razradu je potrebno dati po funkciji,
izvorima financiranja i 4. razini ekonomske klasifikacije

*** OQvisno o nacinu financiranja podprojekata upisuje se oznaka izvora financiranja (12 i 571; 12 i 563, 51)

Napominjemo da se navedeni podaci moraju dostaviti na 4. razini ekonomske klasifikacije i po
izvorima financiranja, obzirom da se isti u SAP sustav drZavne riznice unose po izvorima financiranja,
a konsolidiraju na 4. razini ekonomske klasifikacije.

3.4. METODOLOGIJA ZA DRZAVNE USTANOVE U ZDRAVSTVU

U odnosu na metodologiju danu proslogodiSnjom Uputom i za drZavne ustanove u zdravstvu uvodi
se obveza planiranja i unosa neutroSenih vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka na nove
namjenske stavke ,donos” i ,odnos”, a sukladno uputama danim u tocki 3.1.1. i 3.1.2.2. ovih
Uputa.

Podsje¢amo kako se i dalje kod izrade financijskog plana za razdoblje 2019. - 2021. prihodi i rashodi
iskazuju isklju¢ivo po gotovinskom nacelu, a financijski plan koji usvaja upravno vije¢e mora biti
istovjetan prikazu u drzavnom proracunu. Medutim, kako gotovinsko nacelo ne daje potpunu sliku
poslovanja proracunskog subjekta, financijski plan sadrzi i prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza
na kraju prethodne proracunske godine, ali i projekcije stanja obveza na kraju tekuée godine, ali i
trogodiSnjeg razdoblja za koje se izraduje plan. U Tablici 4. daje se izgled prikaza stanja obveza, a
tablica u excel formatu dana je u Prilogu 9. Upute.
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Tablica 5: Stanje obveza

Stanje obvezanadan
31.12.2017.

Stanje obveza nadan
30.06.2018.

Procjena stanja obveza
nadan 31.12.2018

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2019

Procjena stanja obveza

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2021*

na dan 31.12.2020*

docniel

ukupno ukupno ukupno pj ukupno ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Jocniel docniel

ukupno
11

10 12

23
231
232
234
235
237
238
239

24
241
242
243
244
245

Obveze za rashode poslovanja
Obveze za zaposlene

Obveze za materijalne rashode
Obveze za financijske rashode
Obveze za subvencije

Obveze za naknade gradanima i
Obveze za kazne, naknade Steta i
Obveze za tekuce obveze
Obveze za nabavu nefinancijske
Obveze za nabavu neproizvedene
Obveze za nabavu proizvedene
Obveze za plemenite metale i ostale
Obveze za nabavu zaliha

Obveze za dodatna ulaganja na

UKUPNO (23+24)

PROMIJENA U STANJU OBVEZA U ODNOSU
NA PRETHODNU GODINU (23+24)
Obveze za vrijed papire
Obveze za cekove

Obveze za trezorske zapise

Obveze za mjenice

Obveze za obveznice

Obveze za opcije i druge financijske
Obveze za ostale vrijednosne papire
Obveze za ostale vrijednosne papire-
Obveze za kredite i zajmove

Obveze za primljene kredite i zajmove
Obveze za kredite i zajmove od
Obveze za zajmove od trgovackih
Obveze za kredite i zajmove od
Obveze za zajmove od trgovackih
Obveze za zajmove od drugih razina

UKUPNO (25+26)

PROMIJENA U STANJU OBVEZA U ODNOSU

NA PRETHODNU GODINU (25+26)
UKUPNE OBVEZE (23+24+25+26)

T oy cn OONCSS %/////// //// ////

*NAPOMENA: Procjena za 2019. i 2020. izraduje se na 2. razini ekonomske klasifikacije

0,00] 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00

25
251
252
253
254
255
256
259

26 |
261
262
263
264
265
267

0,00] 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00

0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00 0,00]

Ako se financijskim planom predvida postojanje stanja dospjelih obveza s 31.12.2019. godine, znaci
da ustanova u zdravstvu nece biti u stanju podmirivati svoje tekuée obveze s razinom prihoda koje
projicira za 2019. godinu. Stoga je obvezno u takvim slu¢ajevima uz financijski plan donijeti i akt koji
¢e sadrzavati:

1. Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije.

2. Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoristenja kapaciteta
i snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja i sl.).

3. Akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Akt je potrebno dostaviti i nadleznom ministarstvu uz sam prijedlog financijskog plana. Upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo uz financijski plan obvezno je usvojiti i navedeni dokument.

Dodatno, a u odnosu na metodologiju danu proslogodiSnjom Uputom i za drzavne ustanove u
zdravstvu uvodi se obveza planiranja analitike EU sredstava, a sukladno uputama danim u tocki
3.1.2.3. ovih Uputa.

Podsje¢amo kako je DrZavni ured za reviziju u lzvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji zdravstvenih
ustanova® predloZio normativno urediti koristenje vlastitih prihoda. Naime, veéina zdravstvenih
ustanova ostvaruje vlastite prihode u vrijednosno znatnim iznosima, a unutarnjim aktima nije uredila

8

http://www.revizija.hr/datastore/filestore/162/I1ZVJESCE O OBAVLIENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI ZDRAVSTVENIH USTAN
OVA.pdf
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ili nije u cijelosti uredila njihovo ostvarenje i koriStenje. Donosenje navedenog akta omogucilo bi
kontrolu trosenja ovih prihoda u skladu s utvrdenim namjenama.

3.5. DIJECJI PRORACUN

Ministarstvo financija izradilo je ,Djecji proracun - metodoloski priru¢nik” kako bi se korisnicima
drzavnog proracuna pojednostavila izrada djecjeg proracuna, odnosno godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju
djecjeg proracuna uzimajuci u obzir "Opc¢i komentar br. 19. (2016.) o izdvajanju sredstava iz javnih
proracuna za ostvarenje djecjih prava".

Odbor za prava djeteta UN-a donio je 20. srpnja 2016. "Op¢i komentar br. 19. (2016.) o izdvajanju
sredstava iz javnih proracuna za ostvarenje djecjih prava“ kako bi pomogao drzavama u provedbi
¢lanka 4. Konvencije o pravima djeteta u vezi s javnim proracunima. Op¢i komentar ima za cilj
potaknuti stvarnu promjenu u nacinu planiranja, donosenja, izvrSenja te pracenja proracuna kako bi
se unaprijedila provedba Konvencije i njezinih fakultativnih protokola.

Metodoloski  prirucnik  nalazi  se na internetskoj stranici  Ministarstva  financija
http://www.mfin.hr/hr/djecji-proracun.

Do kraja studenoga 2018. ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije izraduju konsolidirani prijedlog djecjeg proracuna za razdoblje 2019.-2021. iz svoje
nadleZnosti i dostavljaju ga Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku na nacin
objasnjen u metodoloskom priru¢niku i uputama koje ¢e dobiti od nadleznog Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

3.6. POSEBNE NAPOMENE VEZANE UZ PLANIRANJE POJEDINIH KATEGORIJA RASHODA

Upute za planiranje ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, subvencija, rashoda vezanih uz vozni
park, ovrha i sudskih sporova, te ostalih rashoda dane su u proslogodisnjim Uputama za izradu
prijedloga drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2018. - 2020.

3.6.1. Zakupnine i najamnine

Korisnici kojima rashodi za najam poslovnog prostora prelaze standardni troSak (9€ po kvadratnom
metru mjesecno) obvezni su poduzeti mjere za smanjenje rashoda za najam poslovnog prostora te u
skladu s istima planirati rashode u 2019. godini. U suradnji s Ministarstvom drZzavne imovine
kontinuirano se provode aktivnosti radi smanjenja troSkova najma prostora.

U iznimnim slucajevima moze se ugovoriti najamnina visa od 9€ po kvadratnom metru mjesec¢no
kada bi primjerice preseljenje i adaptacija novog prostora izazvala veci trosak od pla¢anja najamnine
viSe od 9€ po kvadratnom metru mjesecno ili kod specifi¢nih izvora financiranja.

Korisnici koji imaju potrebu najma dvorana za organizaciju radionica, seminara, skupova i slicno
obvezni su kontaktirati Ministarstvo financija radi pronalaZenja adekvatnog prostora u vlasnistvu
drzave. Tek ukoliko ne postoji odgovarajuéi prostor u vlasnistvu drZave, korisnik moZe zapoceti
postupak nabave najpovoljnijeg prostora za navedene potrebe u vlasnistvu pravnih i fizickih osoba.

3.6.2. lIzrada financijskih planova Ministarstva znanosti i obrazovanja, sveucilista, fakulteta,
javnih instituta i drugih proracunskih korisnika u nadleznosti ovog ministarstva

Ministarstvo financija je dopisom KLASA: 400-06/17-01/271, URBROJ: 513-05-03-18-6 od 30. svibnja
2018. dalo uputu Ministarstvu znanosti i obrazovanja o nacinu planiranja, knjigovodstvenog
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evidentiranja i financijskog izvjeStavanja poslovnih dogadaja specificnih za ovo Ministarstvo i njegove
korisnike.

Navedenom uputom traZi se od Ministarstva znanosti i obrazovanja da, pri izradi financijskog plana
svog razdjela za 2019. i projekcija za 2020. i 2021. godinu, izmedu ostalog ispravno planira sredstva
potpore za placanje ¢lanarina, programsko financiranje javnih visokih udilista, stipendije za studente
slabijeg socio-ekonomskog statusa i potpore romskim studijima i studentima Romima, sredstva
namijenjena skolama i visokim ucilistima drugih osnivaca te stipendije koje ispladuje Agencija za
mobilnost i programe EU.

Slijedom navedenog prilikom izrade financijskog plana svog razdjela za 2019. i projekcija za 2020. i
2021. godinu Ministarstvo znanosti i obrazovanja duzZno je drZati se gore navedene upute
Ministarstva financija i o istoj obavijestiti korisnike iz svoje nadleznosti.

3.6.3. Prijenos sredstava drugim proracunskim korisnicima drzavnog proracuna

Prijenos sredstava temeljem natjeéaja/zakona

Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raéunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15
i 87/16; dalje u tekstu: Pravilnik) propisano je da podskupine 369 i 639 obuhvacaju prijenose koje
iznimno proracunski korisnici daju ili primaju od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti istog
proracuna na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija (za pro-
racunske korisnike drZzavnog proracuna).

Dakle, proracunski korisnik drZzavnog proracuna koji planira ostvariti prihod od drugog proracun-
skog korisnika drZavnog proracuna, a ne radi se o prihodu ostvarenom na trZiStu, navedeni prihod
treba planirati na podskupini 639, u okviru izvora 52 Ostale pomo¢i i darovnice. Istovremeno, pro-
racunski korisnik davatelj sredstava planira 369.

Ministarstvo financija je utvrdilo da pojedini proracunski korisnici pod pojmom: ,nadleznost istog
proracuna” podrazumijevaju samo nadleznost istog ministarstva. Stoga naglasavamo da su svi prora-
¢unski korisnici drzavnog proracuna u nadleznosti istog, drzavnog proracuna, bez obzira na to jesu liu
nadleZnosti razli¢itih ministarstava. Primjerice, ako proracunski korisnik iz nadleznosti Ministarstva
znanosti i obrazovanja prenosi sredstva proracunskom korisniku iz nadleznosti Ministarstva kulture,
taj prijenos ¢ée se planirati na podskupinama 369 i 639.

Primjer:

Ako se na poziv Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za dodjelu poticaja u
poljoprivredi jave korisnici drZzavnog proracuna (primjerice agronomski fakultet, centar za socijalnu
skrb, zatvor, kaznionica), Ministarstvo poljoprivrede prijenos sredstava treba planirati na podskupini
369, dok primatelji prihod planiraju na podskupini 639, a rashod po prirodnoj vrsti troska.

U svim ovakvim slucajevima proracunski korisnik drzavnog proracuna koji daje sredstva drugom pro-
racunskom korisniku treba Ministarstvu financija obrazloziti temeljem ¢ega planira prenijeti sredstva.
Omogucavanjem unosa plana u sustav drZzavne riznice Ministarstvo financija dat ¢e suglasnost za
prijenos sredstava drugom proracunskom korisniku drzavnog proracuna. Ako prijenos sredstava nije
planiran, sredstva se nece mo¢i prenijeti drugom korisniku drzavnog proracuna.

Naglasavamo: kod prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog proracuna, primatelj i
davatelj sredstava moraju medusobno uskladiti knjizenja. Prihod na podskupini 639 i rashod na pods-
kupini 369 moraju biti jednaki u istom obracunskom razdoblju. Bez medusobne komunikacije prima-
telja i davatelja, necée biti moguce provesti eliminaciju medusobnih prijenosa u procesu konsolidacije.
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Prijenos EU sredstava

Za prijenose EU sredstava izmedu proracunskih korisnika istog proracuna nije potrebno traZziti pret-
hodnu suglasnost.

Ako proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna kao krajnji korisnici ostvaruju
sredstva za EU projekte temeljem natjecCaja koje raspisuju drugi proracunski ili izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i ako je u vrijeme izrade financijskog plana, odnosno drzavnog
proracuna poznato kome od proracunskih korisnika su dodijeljena EU sredstva, primatelji
sredstava su duzni planirati ih u svom financijskom planu prema prirodnoj vrsti rashoda. U tom
slucaju, kako bi se izbjeglo dvostruko planiranje prihoda i rashoda u drzavnom proracunu, nadlezna
tijela koja su ranije raspisala natjecaje i odobrila projekte navedenim proracunskim korisnicima,
sredstva ne planiraju u svom financijskom planu.

Ako u vrijeme izrade financijskog plana, odnosno drzavnog proracuna nije poznato kome od
proracunskih korisnika ce biti dodijeljena EU sredstva, nadleZna tijela koja dodjeljuju EU sredstva iz
izvora 56 Fondovi EU i 57 Ostali programi EU drugim proracunskim korisnicima drzavnog proracuna
duZna su ta sredstva planirati, ali neée imati izvrSenje na planiranim stavkama. Istovremeno oni
proracunski korisnici kojima budu dodijeljena ta sredstva neée imati plan, ali ¢e na svojim pozicijama
imati izvrienje.

Ukoliko ministarstva temeljem provedenih natjecaja EU sredstva prenose korisnicima 3. razine,
nadleZna ministarstva duzna su planirati rashode u svom razdjelu na pozicijama korisnika iz svoje
nadleZnosti i to prema prirodnoj vrsti rashoda projekata (Ministarstvo znanosti i obrazovanja — za
fakultete, javne institute; Ministarstvo zdravstva- za zdravstvene ustanove; Ministarstvo kulture — za
muzeje, galerije i druge ustanove u kulturi; Ministarstvo pravosuda — za zatvore i kaznionice;
Ministarstvo zasStite okoliSa i energetike — nacionalne parkove i parkove prirode te Hrvatsku agenciju
za okolis i prirodu).

Iznimno, ako se natjecaji provode tijekom godine te u trenutku izrade financijskog plana, odnosno
drzavnog proracuna, nije poznato kome se sredstva dodjeljuju, sredstva koja ¢e se iz izvora 51
Pomocdi EU i 55 Refundacije iz pomo¢i EU doznaciti proracunskim korisnicima drzavnog proracuna
planiraju se na glavi 05 ministarstva odnosno na glavi proracunskog korisnika koji provodi natjecaj
na skupini rac¢una 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Primjer:

Agencija za mobilnost i programe EU, tijekom proracunske godine, temeljem natjecaja dodjeljuje
bespovratna sredstva iz programa Erasmus+ (izvor financiranja 51). Pravo prijave na natjecaj imaju,
izmedu ostalih, i fakulteti. Prijenos sredstava fakultetu temeljem natjecaja Agencija za mobilnost i
programe EU treba planirati na podskupini 369, izvoru financiranja 51, a primatelj sredstava (fakultet)
na podskupini 639, izvoru financiranja 52. Primatelj sredstava istovremeno ¢e rashode iz ovog izvora
planirati po prirodnoj vrsti troska.

Zbog uocenih gresaka naglasavamo da proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna
podskupinu 368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava mogu planirati iskljucivo u okviru izvora 51,
52, 55,56 i 57 i to za prijenos EU sredstava jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz njihove nadleZnosti te izvanproracunskim korisnici-
ma drzavnog proracuna. Prijenosi EU sredstava proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna plani-
raju se iskljucivo u okviru podskupine 369, a evidentiraju na osnovnim racunima 36931 Tekuci prije-
nosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i 36932 Kapi-
talni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.
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Ponovno naglaSavamo vaZnost suradnje izmedu davatelja i primatelja EU sredstava u svim
proracunskim procesima. To znaci da davatelj sredstava mora dati upute primatelju vezano uz
planiranje i izvrSavanje financijskog plana.

Ostali prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika drZzavnog prora¢una

Kod ostalih prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog proracuna ne koriste se
nove podskupine 369 i 639.

Ako proracunski korisnik ostvaruje prihode na trZistu i obveznik je poreza na dodanu vrijednost,
pruzanje usluge ili prodaju roba i proizvoda drugom proracunskom korisniku planirat ¢e na podsku-
pini 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, dok ¢e primatelj usluge, odnosno
kupac proizvoda i usluga rashod planirati na odgovarajuéoj podskupini ekonomske klasifikacije, odno-
sno po prirodnoj vrsti troska.

Ako proracunski korisnik, pruzatelj usluge ili prodavatelj, nije obveznik poreza na dodanu vrijednost,
za uslugu pruzenu drugom proracunskom korisniku drZzavnog proracuna ne izdaje fakturu. U tom
slucaju, primatelj usluge treba refundirati trosak davatelju usluge povratom na stavku i to uplatom
sredstava (za korisnike koji imaju svoj racun) ili nalogom za preknjiZenje (za korisnike koji djeluju u
sustavu drZavne riznice).

Ako jedan proracunski korisnik organizira polaganje stru¢nog ispita te za to naplac¢uje naknadu koja
se klasificira kao prihod izvora 11 Op¢i prihodi i primici, takvu naknadu ne moZze naplacivati drugom
proracunskom korisniku drzavnog proracuna. Primjerice, Ministarstvo uprave organizira polaganje
drzavnog strucnog ispita pri ¢emu naknadu za pristup tom ispitu ne naplacuje proracunskim korisni-
cima koji se financiraju iz drzavnog proracuna jer su sredstva za pokri¢e troskova organiziranja struc-
nog ispita osigurana u financijskom planu Ministarstva uprave.

Na isti nacin treba postupiti u svim sluc¢ajevima kad jedan proracunski korisnik drzavnog proracuna
(koji nije obveznik poreza na dodanu vrijednost) pruza uslugu drugom proracunskom korisniku dr-
Zavnog proracuna, a za istu uslugu izvrSenu drugim subjektima naplacuje naknadu koja je prihod izvo-
ra 11 Opdi prihodi i primici.

3.6.4. Rashodi vezani uz predsjedanje Vijecem Europske unije

U prvoj polovici 2020. godine Republika Hrvatska ¢e po prvi puta predsjedati Vijeéem Europske unije.
Kako poslovi vezani za pripremu i provedbu odluka povezanih s pripremom Predsjedanja imaju
prioritet u radu svih tijela drzavne uprave, osiguravaju se dodatna sredstva upravo za navedene
namjene.

Vlada Republike Hrvatske je svojom odlukom odredila Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
centralnim tijelom i operativnom tockom Predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem Europske unije
2020. koje, u suradnji s drugim nadleznim tijelima drZavne uprave, koordinira sve aktivnosti vezane
uz pripremu i provedbu Predsjedanja.

Ministarstva koja ¢e imati troSkove vezano uz Predsjedanje u svom financijskom planu moraju
otvoriti tekuéi projekt (oznaka T) s nazivom ,PREDSJEDANJE REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOM
UNIJOM“. Na tom projektu, ministarstvo planira rashode po prirodnoj vrsti troska:
- u okviru skupine 31 Rashodi za zaposlene planiraju se rashodi za zaposlene koji obuhvacaju:
troskove plaéa osoblja koje ¢e se angazirati u radnim skupinama u Bruxellesu (place, porezi,
doprinosi)
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- u okviru skupine 32 Materijalni rashodi planiraju se materijalni rashodi koji se odnose na
troskove preseljenja osoblja i ¢lanova njihovih obitelji u Bruxelles, troSak najamnina stanova
u Bruxellesu, trosak prijevoza u Bruxellesu i ostale popratne troskove.

Uz navedene troskove, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u svom financijskom planu u okviru
skupine 42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planira rashode za potrebe
pripremnih radnji za Predsjedanje, a u okviru skupine 32 Materijalni rashodi planira rashode za
pokrivanje ostalih troskova:
- najam prostora i catering za odrZavanje sastanaka i dogadaja u Republici Hrvatskoj za vrijeme
HR PRES 2020.
- troskovi kulturnih dogadanja u Republici Hrvatskoj i inozemstvu (koncerti i sl.).

3.7. OBRAZLOZENJE FINANCIJSKOG PLANA

Sukladno ¢lancima 28. i 30. Zakona o prora¢unu proracunski korisnici duini su uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

3.7.1. Izgled obrazloZenja za ministarstva, ostale razdjele drzavnog proracuna te sve druge
podrucne riznice

Proracunski korisnici duZni su opisati i prikazati izraCun financijskih sredstava potrebnih za
provodenje svih aktivnosti/projekata iz svoje nadleinosti. Takoder, izuzev za administraciju i
upravljanje, za svaku aktivnost/projekt potrebno je utvrditi pokazatelj rezultata. Podsje¢camo kako
je struktura obrazloZenja izmijenjena u proslim ciklusima izrade drzavnog proracuna i to na nacin da
se zakonske i druge pravne osnove vise ne unose na razini programa ve¢ na razini svake
aktivnosti/projekta. Ujedno, opis programa unosi se iznimno, uz prethodno odobrenje savjetnika za
pripremu proracuna. Detaljnije upute za izradu obrazloZenja dane su u Prilogu 7.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (podrucne riznice) svoja ¢e obrazloZenja financijskog plana
za 2019. - 2021., kao i prethodnih godina, unositi u posebno izradenu web aplikaciju kako bi se
osigurala jednoobraznost izrade istih.

Podsjecamo kako je Ministarstvo zdravstva u obrazloZenje svog financijskog plana duzno ukljuciti
pokazatelje na kojima se zasniva izracun potrebnih sredstava za transfer Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje, a sukladno nalogu Driavnog ureda za reviziju danom u lzvjeséu o
obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu.

3.7.2. Izgled obrazlozZenja za proracunske korisnike 3. razine

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju postici i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva. Na taj nacin obrazloZenje ispunjava svoju osnovnu svrhu
i predstavlja podlogu za analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje
djelovanja proracunskog korisnika te osnovu za utvrdivanje odgovornosti.

Sadrzaj obrazloZenja propisan je ¢lankom 30. Zakona o proracunu sukladno kojem mora sadrzavati:

e sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika - u uvodnom dijelu obrazloZenja predstavija
se korisnik. Opisuju se najznacajniji poslovi i zadaci, obrazlaZe opravdanost prijedloga finan-
cijskog plana s obzirom na ukupno predloZeni iznos rashoda, odstupanja plana u odnosu na
prethodne godine i naglasavaju specificnosti (primjerice promjene u organizaciji - promjene u
broju zaposlenih i slicno).
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obrazlozene programe - u ovom dijelu potrebno je opisati svaku aktivnost i projekt te navesti
koliko je sredstava predvideno za provodenje svake od aktivnosti i projekta u 2019. godini i
projekcijama za 2020. i 2021. godinu. Kako su prethodne godine usvojene projekcije, u ovom
dijelu obrazlaZu se po programima (aktivnostima i projektima) klju¢na odstupanja u planira-
nim iznosima u odnosu na usvojene projekcije. Dodatno se navodi ako je rije¢ o novom projek-
tu kojeg se uvodi u 2019. godini.

zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi - navodi se postojeca zakonska
osnova za provodenje aktivnosti/projekta.

ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za pro-
vodenje - u ovom dijelu obrazloZenja potrebno je, izmedu ostaloga, pokazati koliko je plani-
rano ostvariti prihoda iz svakog od raspoloZivih izvora financiranja. U okviru procjene potreb-
nih sredstava navodi se ishodiSte i pokazatelji na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potreb-
nih sredstava za provodenje aktivnosti/projekata. Vazno je naglasiti da korisnici daju projek-
cije i obrazloZenje kretanja kljucnih varijabli za izracun potrebnih sredstava primjerice: broj
zaposlenih, broj predstava i sl.

izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima us-
pjesSnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini - u ovom dijelu navode
se aktivnosti i projekti koji su se provodili i jos se provode, izvrsenje tih aktivnosti i projekata
do dana sastavljanja obrazloZenja, rezultati aktivnosti za koje je istaknuto da ce se mjeriti i
slicno.

ostala obrazlozZenja i dokumentaciju.

Uvodenjem programskog planiranja naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa, aktivnosti i projekata. Proteklih godina uoceno je kako
proracunski korisnici ne shvacdaju u potpunosti vaznost obrazloZenja i njegovu svrhu. Buduéi da se
financijski plan usvaja za trogodisnje razdoblje vazino je kroz obrazloZenje postié¢i da proracunski
dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene proracunskih stavki i
viSegodisnje procjene povezane s viSegodiSnjim procjenama iz prethodne godine. Dakle, u
obrazlozZenju financijskog plana potrebno je obrazloZiti odstupanja od onog $to je prethodne godine
projicirano te usvojeno, ali na manje razradenoj razini, odnosno potrebno je navesti razloge koji su
doveli do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.
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4. ROKOVI DOSTAVE

4.1. PRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

ROKOVI NOSITEL) AKTIVNOSTI AKTIVNOST
14. rujna (prijedlog proracunski korisnici u Dostavljaju prijedlog financijskog plana
Ministarstva financija) | nadleznosti razdjela nadleznom razdjelu
17. rujna razdjeli koji nemaju Unose uskladeni financijski plan u sustav
proracunskih korisnika u drZavne riznice i dostavljaju ga
svojoj nadleznosti Ministarstvu financija
razdjeli koji imaju u svojoj Unose uskladeni financijski plan u sustav
28. rujna nadleznosti proracunske drZavne riznice i dostavljaju ga
korisnike Ministarstvu financija

4.2. 1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna jesu: Hrvatske ceste, Hrvatske vode, DrZzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se i donose na nacin i po postupku
propisanom Zakonom o proracunu, odnosno propisima koji reguliraju njihovu djelatnost.

Izvanproracunski korisnici planiraju prihode i primitke, rashode i izdatke za razdoblje 2019. - 2021. na
Cetvrtoj razini racunskog plana, dok se suglasnost na prijedlog financijskih planova za 2019. godinu
daje na trecoj razini racunskog plana. Temeljem odredbi Zakona o proracunu Hrvatski sabor daje
suglasnost i na projekcije za 2020. i 2021. godinu i to na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Prema
navedenom izvanproracunski korisnici dostavljaju dva financijska plana.

Napominjemo da je sastavni dio financijskog plana i obrazloZenje. ObrazloZenje mora sadrzavati uz
obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka po ekonomskoj klasifikaciji i obrazloZenje
kljuénih aktivnosti i projekata na nacin opisan u dijelu 3.7.2. ovih Uputa.

Sukladno ¢lanku 35. Zakona o proracunu izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna svoj prijedlog
financijskog plana do 17. rujna 2018. dostavlja nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa svojim
financijskim planom dostavlja Ministarstvu financija.

Svi izvanproracunski korisnici duzni su postupati prema ovom Uputama.

5. OBJAVA FINANCISKIH PLANOVA NA INTERNETSKIM STRANICIMA

U cilju podupiranja nacela transparentnosti, a kako bi se stvorili preduvjeti za ucinkovitije i
inovativnije pruZanje javnih usluga, odnosno upravljanje javnim resursima, ministarstva i ostali
proracunski korisnici drzavnog proracun po usvajanju drZavnog proracuna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno upravljackih tijela objavljuju svoj financijski plan na svojoj internetskoj stranici.
Redovitom objavom podataka o financijskom planu povecat ée se kvaliteta objavljenih informacija i
gradanima osigurati lakSa dostupnost svim relevantnim informacijama.

6. KONTAKT OSOBE | PREUZIMANIJE MATERIJALA

6.1. KONTAKT OSOBE
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Danijela Stepi¢ nacelnica Sektora za pripremu i izradu prijedloga proracuna drzave

Katarina Brozi¢ Pucek voditeljica Sluzbe za stratesko planiranje

Ivana Kuni¢ voditeljica Sluzbe za ocjenu i praéenje investicijskih projekata

Ana Michieli Pavuna voditeljica Sluzbe za pripremu proracuna drzave

Mirna Jusi¢ voditeljica Odjela za pripremu financ. plana ostalih izdataka drZzave

Silvija Rados voditeljica Odjela za analizu proracunskih korisnika iz podrucja
unutarnje i vanjske politike

Silvia Sakan voditeljica Odjela analizu proracunskih korisnika iz podrucja
gospodarstva, regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Ida Hohnjec visi savjetnik - specijalist za pripremu drzavnog prorac¢una

Jure Biloglav visi strucni savjetnik za pripremu drZavnog proracuna

Katarina Corak visi strucni savjetnik za pripremu drZavnog proracuna

Andreja Jaksic¢ visi strucni savjetnik za pripremu drzavnog prorac¢una

Ivana Labus visi strucni savjetnik za pripremu drzavnog prorac¢una

Nada Parat viSi strucni savjetnik za pripremu drzavnog proracuna

Dunja Siroki visi strucni referent za pripremu drzavnog proracuna

Ana Luci¢ visi strucni referent za pripremu drzavnog proracuna

Ivanka Kukin strucni savjetnik za pripremu financijskih planova

izvanproracunskih korisnika

Sustav i tehnicka podrska za koristenje aplikacije

Sektor za podrsku drzavnoj riznici
01/459 1499  Boris Marciu$
01/459 1242  Ana Novakovié
Tehnicka podrska s hardverom
01/6304357 FINA

6.2. PREUZIMANIJE MATERIJALA | PRILOGA

Prilozi se proracunskim korisnicima ne dostavljaju u papirnatom obliku te ih je potrebno preuzeti sa
Web stranice Ministarstva financija.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna nalaze
se:

Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2019. - 2021.
Prilog 1a. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja

Prilog 1b. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja za EV naloge
Prilog 2. Izvori financiranja u drzavnom proracunu

Prilog 3. Organizacijska klasifikacija

Prilog 4. Lokacijska klasifikacija

Prilog 5. Ekonomska klasifikacija

Prilog 6. Plan izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova

Prilog 7. Uputa za izradu obrazloZenja financijskog plana

Prilog 8. Uputa za planiranje podprojekata

Prilog 9. Stanje obveza
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Prilog 10. Format za dostavu podataka o podprojektima P4 za korisnike 3. razine
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