U kontekstu uspostavljanja sustav@niovitog upravljanja drzavnom imovinom i izvjeStaya o
financijskom polozaju drzave, a u skladu s relemmmtodredbama Zakona o upraviljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrkat§,Narodne novine”, broj 94/13, 18/16 i
89/17), Uredbe o Registru drzavne imovingiNarodne novine“, broj 55/11) i Zakona o
proraunu (,Narodne novine*, broj 87/08, 136/12 i 15/ta)e se ova obvezuja

UPUTA O PRIZNAVANJU, MJERENJU | EVIDENTIRANJU IMOVI NE U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

1. uvOD

Kako bi se omogtilo uc¢inkovito i ekonoméno upravljanje drzavnom imovinom neophodno je
stvoriti cjelovitu evidenciju o drzavnoj imovini glavnoj knjizi Drzavne riznice i financijskim
izvjeStajima drzavnog protana na temelju podataka iz Registra drzavne imovihaiutim,
trenutno je dokumentacija o drzavnoj imovini digpema po razéitim evidencijama drzavnih
subjekata (proraunskih i izvanproréunskih korisnika, jedinica lokalne i podne (regionalne)
samouprave, trgovdih druStava u vlasniStvu Republike Hrvatske...), dak pojedine oblike
drzavne imovine uaje ne postoji evidencija ili je ista nepotpuna.

U pccetnoj je fazi procesa cjelovitog evidentiranja driaimovine uéeno postojanje podataka
0 imovini u bilagnim, izvanbilagnim i analitckim evidencijama nadleznih praanskih i
izvanprorgunskih korisnika. Navedene podatke Ministarstvauficija prikuplja kroz financijske
izvjeStaje koje dostavljaju spomenuti korisnicina temelju kojih se sastavlja konsolidirana
bilanca. S druge strane, prema nalazima DrZavnedaura reviziju, Registar drzavne imovine
kao projekicija ¢e potpuna uspostava, izdweostalog, ponuditi i rjeSenja vezana uz evidengira
drzavne imovine u glavnoj knijizi i financijskim ipétajima drzavnog protana, u provedbi je i
bit ¢e potrebno joS vremena i nadogradnje da svojimZsgn Registar zadovolji potrebe
drZzavnog r&unovodstva.

Slijedom toga, zakljigeno je da je proces kompletiranja Registra i izanj@ drzavne imovine iz
bilanci korisnika i upravitelja te imenovanja Repké Hrvatske kao jedinog titulara vlasnistva,
dugotrajan i slozen zahvat. On zahtijeva postupmaktosno odiena prijelazna rjeSenja koja
posluziti za Sto potpuniji obuhvat imovine u Regist bilanci drzave. Krajnji je cilj posii da
imovina koja je odréenom subjektu povjerena na upravljanje bude sasthorRegistra, ali ne
bi smjela istodobno biti i sastavni dio bilance tsipg subjekta. M&utim, u prijelaznoj fazi, koja
se urduje ovom Uputom, financijsko izvjeStavanje o drZgjvmmovini nije u potpunosti
odvojeno od financijskog izvjeStavanja o poslovasybjekta koji istom upravlja, odnosno koji je
koristi.

Prema Uputi, proracunski i izvanproracunski korisnici bilan¢éno vode drzavnu imovinugiji
su vlasnici i/ili koja im je dana na koriStenje. Podaci o drzavnoj imovini se u bilanci drzave



dobivaju konsolidacijom bilanci pratanskih i izvanproré&unskih korisnika drzavnog prafana

te konsolidiranih bilanci jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave. Podaci o drzavnoj
imovini koja je dana na upravljanje/koristenje trgtkim drustvima kojima je vlasnik Republika
Hrvatska nisu ukljgeni u taj izvjeStaj, s obzirom na to da ona nishjekti opeg prorguna, a
usto ne primjenjuju protainsko rgéunovodstvo nego tanovodstvo namijenjeno poduzetnicima.

Krajnji cilj je izgraditi i primijeniti integralnimodel upravljanja drzavhom imovinom, odnosno
“preuzimanje” imovine od velikog broja sadaSnjittulra/upravitelja/korisnika s ciljem
centralizacije upravljanja imovinom. Time bi se podu bilanci drzave generirali iskfivo
preko Registra drzavne imovine kao ,podbilance‘abde drzave. Ranovodstvo, odnosno
financijsko izvjeStavanje o drzavnoj imovini kaovf@m kapitalu postaée tada u potpunosti
odvojeno od financijskog izvjeStavanja o0 poslovanjsubjekta, pror&unskog ili
izvanprorgunskog korisnika, ali i jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave Kkoji
njome upravlja.

2. OBVEZNICI PRIMJENE

Obveznici primjene ove Upute sproracunski i izvanproracéunski korisnici drzavnog

proraéuna, proraé¢unski i izvanproraéunski korisnici prora ¢una jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave, jedinice lokalne i podréne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: JLP(R)S), te ostali korisnici drzavne imovne.

U ovoj fazi procesa evidentiranja drzavne imovipegratunski i izvanproréunski korisnik,

JLP(R)S i drugi korisnik drzavne imovirgbvezan je drzavnu imovinu koja im je dana na
koriStenje evidentirati u_svojoj bilanci. Tako evidentirana drzavna imovina bé iskazana u
godisnjim financijskim izvjeStajima JLP(R)S, préuaskih i izvanproréunskih korisnika tete

posljedEno biti iskazana u konsolidiranom financijskom &8taju opeg prorguna.

S obzirom na to da je drzavna imovina dana na fem@ JLP(R)S, protanskim i
izvanprorgunskim korisnicima te ostalim korisnicima temeljegazlicitih pravnih osnova za
koriStenje imovine (knjizno vlasniStvo, izvanknj@wlasnistvo, druga pravna osnova koristenja,
bez dokumentirane pravne osnove), isti su duzne mvidentiranja drzavne imovine u svojoj
glavnoj knjizi provjeriti s Ministarstvom drzavnmovine, koje im je imovinu dalo na koristenje,
je li navedena drzavna imovinadvevidentirana u njihovoj glavnoj knjizi, kako bi sghjeglo
dvostruko iskazivanje iste imovine.

3. OBUHVAT IMOVINE U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavnu imovinu,sukladno¢lanku 61. Zakona o protanu c¢ini financijska i nefinancijska
imovina u vlasniStvu drzave i JLP(R)S. Slijedom struktRe@unskog plana protana navedeno
podrazumijeva da sgkupna drzavna imovina sastoji od



— 01 Neproizvedene dugotrajne imovine,

— 02 Proizvedene dugotrajne imovine,

— 03 Plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijesino
— 04 Sitnog inventara,

— 05 Dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi,

— 06 Proizvedene kratkotrajne imovine,

— 11 Novca u banci i blagajni,

— 12 Depozita, jaevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za pi&ene poreze i ostalo,
— 13 Potrazivanja za dane zajmove,

— 14 Vrijednosnih papira,

— 15 Dionica i udjela u glavnici.

4. USKLADIVANJE KNJIGOVODSTVENOG SA STVARNIM STANJEM
IMOVINE

Drzavni prorgun i pror&uni JLP(R)S te njihovi protainski i izvanproréunski korisnici kao i
drugi vlasnici i/ili korisnici drzavne imovine duZisu sa stanjem na dan 31. prosinca svake
godine provesti sveobuhvatni popis drzavne imowo@m raspolazu/upravljaju, a neovisno o
pravnoj osnovi koriStenja te imovine (knjizno vlagwo, izvanknjizno vlasnistvo, druga pravna
osnova korisStenja, bez dokumentirane pravne osniomepvisno o svom pravnhom statusu. Pri
tome su se drzavni pramn i pror&uni JLP(R)S te njihovi protainski i izvanproréunski
korisnici duzni pridrzavattlanka 14. Pravilnika o protanskom r&unovodstvu i R&unskom
planu (,Narodne novine®, broj 124/14, 115/15 i &)1dok se trgouska druStva i pravne osobe s
javnim ovlastima, kao i ustanove kojima je jedan amhiv&a Republika Hrvatska ili Vlada
Republike Hrvatske, pridrzavaju odredbi propisai kwgiuju raiunovodstveni sustav sukladno
njihovom pravnom statusu.

Na temelju provedenog popisa i konstatiranog st@rstanjapotrebno je uskladiti/ustrojiti
analiti¢ke evidencije i/ili pomaéne poslovne knjigeo svim pojavnim oblicima imovine i to na
nain da:
— analitcke evidencije i pom@ne knjige o nekretninama moraju sadrZavati najmpaogatke i
informacije propisane Uredbom o Registru drzavnevime;
— analitéke evidencije i pomine knjige o financijskoj imovini-dionicama i udjela moraju
sadrzavati najmanje podatke i informacije propisdredbom o Registru drzavne imovine;
— analitcke evidencije i pom@ne knjige o ostalim oblicima imovine moraju sadav
podatke potrebne z&inkovito upravljanje.

Oblik analitcke kartice s podacima i informacijama propisaninedliom o Registru drzavne
imovine utvrditée Ministarstvo drzavne imovine.



Analiti ¢ka knjigovodstva i evidencije imovine obvezno se kkduju s podacima u glavnoj
knjizi. Ponavljamo da su JLP(R)S, préwaski i izvanproréunski korisnici te ostali korisnici
drzavne imovine, s obzirom na to da im je drzavnavina dana na koristenje temeljem réth
pravnih osnova za koriStenje imovine, duzni, pej@entiranja drzavne imovine u svojoj glavnoj
knjizi, provjeriti s Ministarstvom drzavne imoving |i navedena drzavnha imovina dve
evidentirana u glavnoj knjizi tog Ministarstva, kaki se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste
imovine.

5. NACELA ISKAZIVANJA VRIJEDNOSTI IMOVINE

Svi pojavni oblici drzavne imovine, pojeditre i zbirno, moraju se iskazati vrijednosno.

Sukladnoclanku 104. Zakona o praranu, procjena vrijednosti imovine temeljno se ptivieo
racunovodstvenom riglu nastanka dogaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Toczda
¢e se prilikom iskazivanja imovinskibestica u analitkim evidencijama i zbirno u glavnoj
knjizi, imovina prikazati po raspolozivim knjigovetyenim vrijednostima o revaloriziranom
troSku nabave (nabavna vrijednost i ispravak vnigedi).

Imovinske cestice koje do sada nisu bile evidentirane u posfovknjigama priznatte se
sukladno né&elima Metunarodnih réaunovodstvenih standarda za javni sektor idomarodno
prihvatenoj dobroj praksi. Nekoliko je klfmih pristupa u vrednovanju drzavne imovine koje je
moglee primijeniti u vrednovanju do sada neevidentiranevine:

— vrednovanje na temelju procijenjene vrijednostiwne (troSak zamjene),

— vrednovanje na osnoviekivanih prihoda od uporabe,

trziSno vrednovanje prema pojavnim obiljezjima&rstij imovini (usporedna metoda) i
simboliéno evidentiranje po jednoj néanoj jedinici.

Pristup i metodologija vrednovanja ovisi o tome mdizse imovina vrednovati prema trziSnom
principu ili ne. Ako ne moze, tada se vrijednostayine imovine utduje na osnovu
procijenjenih troSkova zamjene uvazawvaju stupanj otpisanosti (amortiziranosti), na osmov
troSkova alternativnaporabe ili jednom naanom jedinicom.

6. POSTUPAK PROCJENE VRIJEDNOSTI IMOVINE

Postupak procjene vrijednosti do sada neevidemtiranovine obveza je svih vliasnika/korisnika
imovine, a duzni su je provesti u okviru redovnogstppka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja

Postupak procjene vrijednosti do sada neevidediraovine provodite se:



1.

INTERNOM PROCJENOM - po radnom povjerenstvu prétmskog i
izvanprorgunskog korisnika na temelju aproksimativne uspoeedmetode (koriste
dostupne informacije s trziSta, Porezne upraveystet i dr.)

2. PO OVLASTENOM PROCJENITELJU - u iznimnim sl¢ajevima ako je imovina u
postupku otdenja, zamjene, pred @enjem i sl.
3. U IZNOSU POJEDINACNE VRIJEDNOSTI OD JEDNE KUNE (1 KN) - za svaku
pojedinu imovinsku cesticu ¢iju vrijednost zbog njezinih speathih obiljezja nije
opravdano, niti mogie, procjenjivati. Radi se iskivo o specifénim vrstama imovine
koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastheatutivih prirodnih bogatstava, nekih
infrastrukturnih objekata i sl. Ova se imovina elipm Raunskog plana prikazuje na
pozicijama:
0113 Ostala prirodna materijalna imovina

01131 | Nacionalni parkovii parkovi prirode

01132 | Vodna bogatstva (vode)

01133 | Elektromagnetske frekvencije

01139 | Ostala nespomenuta prirodna materijalna imovina
0212 Poslovni objekti

02124 | Zgrade kulturnih institucija (kazaliSta, muzeji, galenje, domovi kulture, knjiZnice | sliéno)
0214 Ostali gradevinski objekti

02141 | Plinovod, vodovod, kanalizacija

02142 | Kanali iluke

02143 | Iskopi, rudnici i ostali objekti za eksploataciju rudnog bogatstva

02144 | Energetski i komunikacijski vodovi

02146 | Spomenici (povijesni, kulturni i sliéno)

02149 | Ostali nespomenuti gradevinski objekti
024 Knjige, umjetnitka djela i ostale izloZbene vrijednosti

0241 Knjige

02411 | Knjige
0242 Umijetnicka djela (izloZena u galerijama, muzejima i slicno)

02421 | Djela likovnih umjetnika

02422 | Kiparska djela

02429 | Ostala umjetnitka djela

0243 Muzejski izlosci i predmeti prirodnih rijetkosti

02431 | Muzejski izlo3ci

02432 | Predmeti prirodnih rijetkosti

0244 Ostale nespomenute izloZzbene vrijednosti

02441 | Ostale nespomenute izloZbene vrjednosti




0312 Pohranjene knjige, umjetnicka djela i sliéne vrijednosti
03121 | Pohranjene knjige

03122 | Pohranjena djela likovnih umjetnika

03123 | Pohranjena kiparska djela

03124 [ Pohranjeni nakit

03125 [ Arhivska grada

03126 [ DrZavna sluZbena kartografija

03129 | Ostale pohranjene vrijednosti

Knjigovodstvene vrijednosti imovine utvrdene procjenama provedenima na néne pod 1.
internom procjenom i 3. u iznosu od 1 kn relevantne su iskljwivo za svrhu iskazivanja u
bilanci i Registru drzavne imovine.

7. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE U RA CUNOVODSTVU
PRORACUNA

Na temelju obavljenog popisa i provedenog postupkacjene vrijednosti imovine, za
ustanovljene razlike aZuriraju se anaké evidencije i poméne knjige.

Knjizenje razlika u glavnoj knjizi provodi se sudélfzo Pravilniku o pror&unskom r&unovodstvu
I Ratunskom planu protaina i to:

1. za odstupanja u kaini i vrijednosti evidentirane imovine prove& se odgovaraja
knjizenja u razredu O (¢an predviden za pojedini oblik imovine) u Korist ili na teret
izvora vlasniStva na ¢éanima podskupine 9111 (posredstvom skupine 915) i

2. za odstupanja u kaini i vrijednosti imovine koja do sada nije bilaiggntirana, na teret
odgovarajdih ratuna u razredu 0, a na teretuna u podskupini 9112 —Ostali vlastiti
izvori (posredstvom skupine 915).



