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USTANOVAMA U ZDRAVSTVU U SANACLJI
kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave i
JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
¢ija osnivacka prava miruju

PREDMET: Naputak o primjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola kod
ustanova u zdravstvu u postupku sanacije kojima su osnivadi jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ija
osnivacka prava miruju

Sukladno ¢lanku 4. stavku 3. Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, br. 136/12)
Vlada Republike Hrvatske je 18. travnja 2013. godine donijela 25 odluka o sanaciji ustanova
u zdravstvu kojima su osniva¢i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Navedene zdravstvene ustanove poslovale su s gubicima i nisu ispunjavale novéane obveze u
zakonom utvrdenim rokovima. Zakonom je utvrdeno da stupanjem na snagu odluke o sanaciji
i dvije godine nakon dana stupanja na snagu odluke o zavrsetku sanacije prestaju ovlasti tijela
upravljanja javnom ustanovom i miruju sva prava osnivada javne ustanove, u ovom slucaju
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga, u nastavku se daju upute jedinicama lokalne i podrugne (regionalne)
samouprave Cija osnivacka prava miruju, kao i ustanovama u zdravstvu u sanaciji, a vezano
uz primjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola u novonastalim okolnostima. Upute
ukljucuju utvrdivanje statusa ustanova u Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika,
nacina predaje financijskih izvjestaja i procesa konsolidacije, obvezu sastavljanja i predaje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, decentralizirano financiranje, nadin izrade i predaje
financijskih planova te mogu¢nosti plaéanja predujmovima.

1. Status proratunskog korisnika u Registru proraunskih i izvanproratunskih
korisnika

Pravilnikom o utvrdivanju proradunskih i izvanprorat¢unskih korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09) utvrduju se kriteriji
za klasificiranjem subjekta/pravne osobe u kategoriju proradunskog i izvanproracunskog
korisnika drzavnog proraduna te proratunskog i izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne



i podruéne (regionalne) samouprave. Prilikom klasificiranja uzima se u obzir osnivac, vrsta
djelatnosti i na¢in financiranja.

Sukladno Pravilniku, Ministarstvo financija objavljuje u Narodnim novinama Podatke iz
Registra prora¢unskih i izvanproradunskih korisnika svake godine najkasnije do kraja svibnja
tekuce godine za sljedecu prora¢unsku godinu.

Ulaskom u proces sanacije promijenila se nadleznosti nad ustanovama u zdravstvu. Prava
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao osnivata miruju, a preuzima ih
drzava. Medutim, ove ustanove u zdravstvu i nadalje ¢e biti iskazane s istim RKP brojem
u Tablici 1. Popis proratunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i to sukladno teritorijalnoj pripadnosti pojedinoj Zupaniji s obzirom da se prava
osnivata dvije godine nakon dana stupanja odluke o zavretku sanacije vracaju osnivacu —
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proces planiranja i konsolidacije se ne
mijenja, a jednoobraznost i dosljednost prikaza kroz razdoblja vaZni su zbog statistickog
izvjestavanja i moguénosti stvaranja usporednih vremenskih serija podataka.

2. Predaja financijskih izvjeStaja i konsolidacija ustanova u zdravstvu u sanaciji

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narode novine, br.
32/11) definiran je na¢in predaje financijskih izvjeStaja ustanova u zdravstvu, kao i proces
konsolidacije financijskih izvjestaja.

Ustanove u zdravstvu su prije ulaska u sanaciju svoje financijske izvjestaje predavale na nacin
i u rokovima prikazanim u Tablici 1., dok je proces konsolidacije financijskih izvjestaja
prikazan u Tablici 2.

Tablica 1. Predaja financijskih izvjeStaja ustanova u zdravstvu prije donoSenje odluka o
sanaciji

(u sanaciji)

Dodatni Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima s
naznakom: «Izvor financiranja
sredi$nji proradun, vlastiti i ostali
prihodi»,

[zvjestaj o obvezama i

Biljeske

Ot:;;z:;k/ Razdoblje/ financijski izvjeStaji Rok predaje Predaja
Proradunski | Za proraunsku godinu
korisnici e Bilanca, e nadleznom
jedinica e Izvjestaj o prihodima i rashodima, ministarstvu/razdjelu
lokalne i primicima i izdacima, jedinici lokalne i
podrune e dodatni Izvjestaj o prihodima i podru¢ne
(regionalne) prihodima i rashodima, primicima (regionalne)
samouprave i izdacima, samouprave Ciji su
. e Izvjestaj o promjenama u proracunski korisnici
Razina 31 vrijednosti i obujmu imovine i nadleznom
obveza, podru¢nom uredu
Ustanove u Izvjestaj o obvezama i do 15. Drzavnog ureda za
zdravstvu Biljeske veljace reviziju

podru¢nom uredu
FINA-e

HZZO-u




PolugodiSnji izvjestaji

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

Izvjestaj o obvezama i

Biljeske

10 dana po e jedinici lokalne i

isteku podru¢ne
izvjestajnog (regionalne)
razdoblja samouprave Ciji su

proracunski korisnici

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

o HZZ0O-u
e  podru¢nom uredu
FINA-e

Izvjestaji za 1. i 111. tromjesecje

Izvjestaj o prihodima i rashodima
korisnika prorac¢una

10 dana po °
isteku
izvjestajnog
razdoblja

podru¢nom uredu
FINA-e

Tablica 2. Nacin konsolidacije financijskih izvjeStaja ustanova u zdravstvu prije donosenje

odluka o sanaciji

Obveznik/ Razdoblje/financijski Natin konsolidacije
razina izvjeStaji
Za proracunsku godinu

e Bilanca,

e Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

‘ S?i?:(l)tgilnlqi\?izts?o?iima ° Nadle?ni 1oka}lni. prqraéun konsolidira sve
primicima i izdacima : ﬁnancgsl.(e IZV‘]e§t3}]e. .I'(O.d PR-RAS-a

. Izvje§tajopromjenar;1a konsolidira samo dio koji je ustanova u

iz i ; zdravstvu dobila od nadleznog lokalnog
u vrijednosti i obujmu <
) . L proracuna.

Prora.éups.kl 1m(?v1ne'1 ahvim, : e HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo
lforfS'_"a ¢ IZ.V J.evStaJ @ clyveRem dodatni Izvjestaj o prihodima i rashodima,
Jedlmca. » Biljeie primicima i izdacima s naznakom: «lzvor
lokalne i * dodatni Izvjestaj o financiranja sredi$nji proracun, vlastiti i
podrucne prihodima i rashodima, ostali prihodi».

Creglonainz) primicima i izdacima s e HZZO prikuplja i Izvjestaje o obvezama

samouprave naznakom: «Izvor decentraliziranih ustanova u zdravstvu.

financiranja srediSnji
Razina 31 prorac¢un, vlastiti i
ostali prihodi»,

Ustanove u e Izvjestaj o obvezama i
zdravstvu o Biljeske

(u sanaciji) - ["polugodi¥nji izvjestaji

e Izvjestaj o prihodima i e Nadlezni lokalni prora¢un konsolidira sve
rashodima, primicima i izvjestaje. Kod PR-RAS-a konsolidira samo
izdacima, dio koji je ustanova u zdravstvu dobila od

e IzvjeStaj o obvezama i nadleznog lokalnog proracuna.

e Biljeske e HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo

dodatni PR-RAS s naznakom: «lzvor
financiranja sredi$nji proracun, vlastiti i
ostali prihodi».

HZZO prikuplja i IzvjeStaje o obvezama
decentraliziranih ustanova u zdravstvu.




Ulaskom u proces sanacije ustanove u zdravstvu ¢e i nadalje predavati financijske izvjestaje
sukladno na¢inu i rokovima danima u Tablici 1., uz iznimku da ¢e Ministarstva zdravlja
dostavljati, uz godiSnje, i polugodi¥nje financijske izvjeStaje.

Proces konsolidacije ¢e se i nadalje odvijati na na¢in propisan u Tablici 2. Navedeno je
potrebno zbog osiguravanja jednoobraznosti statistickih podatka 1 pradenje ustanova u
zdravstvu kroz usporedive vremenske serije.

3. Predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Ustanove u zdravstvu obvezne su primjenjivati odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, br. 139/10). Ravnatelji ustanova bili su duzni sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. godinu i predati je nadleZnoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave do 28. veljace 2013. godine.

Prema Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11 i 106/12), prilikom postupka primopredaje,
gelnici sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. sijeCnja tekuce godine do datuma prestanka
obnasanja duznosti, koja se zajedno s prilozima predaje &elniku, koji preuzima duznost i ulaze
u Predmet o fiskalnoj odgovornosti.

Ravnatelji ustanova u zdravstvu kojima je prestala duZnost, u postupku primopredaje,
duzni su dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja do prestanka
obnasanja duznosti. Budu¢i da je datum primopredaje raniji od 31. kolovoza, prema Uredbi,
uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti predaje se i:

— Izvjeiée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne 2012.
godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti trebale biti otklonjene u razdoblju do datuma prestanka obnaSanja
duZnosti,

— prilozi sastavljeni za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne 2012. godine, a to
su: popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, Izvijesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima i MiSljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola (ako je unutarnja
revizija ustrojena).

Prema tome nije potrebno ponovo sastavljati Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sije¢nja do datuma prestanka obnaSanja duznosti, ve¢ se uz Izjavu prilaze Upitnik koji je
sastavljen za prethodnu - 2012. godinu. Izjavu s prilozima nije potrebno dostavljati
Ministarstvu zdravlja, ve¢ se ulaze u Predmet o fiskalnoj odgovornosti i predaje sanacijskom
upravitelju. Sanacijski upravitelj ¢e navedenu Izjavu s prilozima, zajedno s Izjavom koju Ce
sastaviti za razdoblje od dana preuzimanja duznosti do 31. prosinca 2013. godine, predati do
28. veljace 2014. godine Ministarstvu zdravlja, a istodobno presliku navedene dokumentacije
i jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja je osniva¢ ustanove u zdravstvu u
sanacijl.

U sluajevima kada je dosadasnji ravnatelj odlukom o sanaciji imenovan sanacijskim
upraviteljem, on nije obvezan davati [zjavu.



4. Financiranje ustanova u zdravstvu u sanaciji kao decentraliziranih funkcija

Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove u 2013. godini (Narodne novine, br. 29/13) utvrduju se minimalni financijski
standardi za:
— investicijsko ulaganje zdravstvenih ustanova u prostor, medicinsku i nemedicinsku
opremu 1 prijevozna sredstva,
— investicijsko i tekuée odrzavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i
nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava,
— informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
a sve sukladno planu i programu mjera zdravstvene zastite i mrezi javne zdravstvene sluzbe.

Odluka o minimalnim standardima nastavit ¢e se provoditi do kraja 2013. godine, u
dijelu decentraliziranog financiranja zdravstvenih ustanova, pa i onih u procesu
sanacije, na isti nac¢in kao i do sada.

5. lIzrada i predaja financijskih planova za razdoblje 2014.-2016.

Ustanove u zdravstvu u sanaciji izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu s
odredbama Zakona o proratunu (Narodne novine, br. 87/08 i 136/12) i prema modelu
prijedloga financijskog plana koji ¢e Ministarstvo financija dati u svojim uputama za izradu
drzavnog proracuna za razdoblje 2014.-2016. i uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016.

Svoje prijedloge financijskih planova za razdoblje 2014.-2016. ustanove u zdravstva u
sanaciji dostavit ¢e nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Ministarstvu zdravlja.

6. Placanje predujmovima

Pladanje predujmom je odredbama Zakona o prora¢unu predvideno kao iznimka, uz
suglasnost ministra financija odnosno nalelnika, gradonacelnika ili Zupana. Proracunski
korisnik moZe pla¢ati predujmom bez suglasnosti, ali samo do iznosa utvrdenog zakonom o
izvrSavanju drzavnog prorauna za odredenu godinu, odnosno odlukom o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 9. Zakona o izvr$avanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2013. godinu
(Narodne novine, br. 139/12 i 53/13) utvrdeno je da korisnici mogu placati predujmom bez
suglasnosti ministra financija do pojedina¢nog iznosa od 50.000,00 kuna. To ograniCenje
primjenjuju i ustanove u zdravstvu u sanaciji.




