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Predgovor

Viada Republike Hrvatske (u daljinjem tekstu: Vlada RH) je na sjednici 27. travnja 2022. prihvatila
Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.- 2025. Ovo je deveti Program
konvergencije koji je Republika Hrvatska (u dalinjem tekstu RH) izradila kao drZava ¢&lanica Europske
unije (u daljnjem tekstu: EU). Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg su sve drZave ¢lanice EU
obvezne izvjestavati i uskladivati svoju ekonomsku politiku sa zajednickim definiranim ciljevima i
odredbama EU. Takvo uskladivanje i izvjeStavanje provodi se u sklopu godisnjih ciklusa Europskog
semestra, kada do kraja travnja svake godine drZave clanice predaju svoje strateske dokumente
Europskoj komisiji (u dalinjem tekstu: EK), nakon cCega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje
preporuka za pojedinacne drZave Cclanice te njihova provedba u praksi. Dokument je izradilo
Ministarstvo financija.
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1. OKVIRICILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

ViSegodisnje odgovorno upravljanje makroekonomskom i fiskalnom politikom u pred-kriznom
razdoblju stvorilo je prostor za promptno djelovanje u upravljanju izazovima uzrokovanim pandemijom
koronavirusa te o¢uvanje zaposlenosti i odrzavanje ekonomske aktivnosti. Tako je ve¢ 2021. godine,
hrvatsko gospodarstvo ostvarilo rast od 10,2%, Sto predstavlja izniman rezultat i ukazuje na stecenu
otpornost hrvatskog gospodarstva i njenog privatnog sektora, usprkos pritiscima novih varijanti virusa
COVID-19 te ukupnih kretanja cijena uzrokovanih globalnim prekidima u dobavnim lancima opskrbe i
rastucim cijenama energenata.

Ovakva ekonomska politika RH prepoznata je i pozdravljena od strane medunarodnih financijskih
institucija kao i kreditnih agencija koje su sacuvale povjerenje u hrvatsko gospodarstvo, potvrdivsi
odnosno podignuvsi ocjenu RH. Primjerice, krajem 2021. godine RH je prema agenciji Fitch ostvarila
ocjenu BBB uz pozitivne izglede, $to je ujedno i povijesno promatrano najbolji rezultat RH. Pozitivne
ocjene i izgledi za RH temelje se i na strateSkim nacionalnim ciljevima ostvarivanja clanstva u
europodrucju te Schengenskom prostoru, koji se o¢ekuju u narednom razdoblju. U oZzujku 2022. godine
ispunjeni su svi preduvjeti i mjere dogovorene s institucijama i drzavama ¢lanicama europodrucja
prilikom ulaska RH u ERM Il mehanizam. U tom smislu, proces uvodenja eura rezultirat ¢e punopravnim
¢lanstvom RH u europodrucju kad se ispune svi preostali uvjeti sadrzani u lzvjeS¢u o konvergenciji te
usvoje pristupni akti od strane europskih institucija i drzava ¢lanica.

Poticajnim ¢imbenicima vezanim uz nasSe gospodarstvo valja pridodati i ¢injenicu kako je RH jedan od
najvecih korisnika stimulativnih paketa EU sredstava, ¢ime se postavlja temelj za snazni ulagacki
zamah. U tom smislu vaZzno je istaknuti uspjeSan pocetak pune provedbe Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti (u daljnjem tekstu: NPOO) cijim je odobrenjem od strane EK i Vije¢a EU RH dobila na
raspolaganje 6,3 milijarde eura bespovratnih sredstava u okviru instrumenta EU nove generacije. Ovim
instrumentom poti¢u se strukturne reforme, posebice zelena i digitalna tranzicija kao i reforme u
podrucju znanosti, obrazovanja, inovacija i trziSta rada koje jacaju potencijalni rast, pa tako otpornost
i konkurentnost hrvatskog gospodarstva u cjelini.

Tijekom 2022. godine Vlada RH planirala je nastavak saniranja zdravstvenih i drustveno-ekonomskih
posljedica pandemije koronavirusa te intenziviranje obnove potresom pogodenih podrucja Zagreba,
Petrinje i okolice. No, pojavili su se i novi izazovi poput geopolitickih prestrojavanja, nastavka
poremecaja u opskrbnim lancima, nestabilnostima financijskih trzista, a sve se to dogada u kontekstu
rastucih inflatornih pritisaka, Sto rezultira snaznim izazovima u kreiranju ekonomske pa tako i fiskalne
politike.

U ovom makroekonomskom okviru o¢ekuje se da ¢e nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast opet
ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se nastavak rasta
gospodarske aktivnosti po usporavajucoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini.

Prateci dinamiku rasta cijena, Vlada je u oZujku donijela paket mjera za ublaZavanje rasta cijena uslijed
poskupljenja energenata. lako neée moci u potpunosti neutralizirati inflatorne pritiske, o¢ekuje se da
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U 2022. godini ocekuje se ubrzanje inflacije potrosackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023.
godini usporiti na 3,7%.

U kontekstu fiskalne politike, Vlada RH planira postupni prelazak s poticajnog smjera ukupne fiskalne
politike na neutralan odnosno promjenu tzv. fiskalnog impulsa iz ekspanzivnog prema neutralnom.
Pritom c¢e pozorno pratiti promjenjive vanjske i domace okolnosti u svrhu kreiranja odgovara na
potencijalne rizike. Nadalje, ulagat ¢e se napori i u postupno smanjenje javnog duga s ciljem potpore
postojecem oporavku i doprinosa potencijalnom rastu.

Fiskalnu prilagodbu poduprijet ¢e investicije i reforme koje jacaju potencijalni rast, osiguravajuci
odrzivu putanju smanjenja udjela javnog duga u BDP-u. Spomenute investicije i reforme provodit ée se
posebice kroz projekte financirane EU sredstvima putem Mehanizma za oporavak i otpornost kao i
strukturnih fondova te Fonda solidarnosti. Nadalje, fiskalna konsolidacija provodit ¢e se prvenstveno
kroz poboljsanje strukture rashoda uz ocuvanje investicija, osobito onih namijenjenih zelenoj i
digitalnoj tranziciji.

Slijedom svega navedenog, fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u
narednom srednjoro¢nom razdoblju rezultirat ¢e postupnim smanjenjem prora¢unskog manjka s 2,9%
BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022 godini. U 2023. i 2024. godini manjak proracuna opce drzave
predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga
u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godisSnje po prosjecnoj stopi od 3,1
postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na
66,9% BDP-a u 2025. godini.

Sve navedeno ukazuje na odlu¢ne napore Vlade u stvaranju i provedbi odgovorne ekonomske politike
s naglaskom na fiskalnoj odrzivosti, potpori postojeéeg oporavka te jacanju sveukupne otpornosti i
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u promjenjivim geopolitickim te ekonomskim okolnostima i u
nastupajuc¢em srednjoro¢nom razdoblju.



2. MAKROEKONOMSKA KRETAN]JA

Makroekonomski okvir opisan u sljede¢im poglavljima sastavljen je u travnju ove godinel. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz posljednjih projekcija
Medunarodnog monetarnog fonda? (dalje u tekstu: MMF), EK® i Consensus Economics®.

MMF je znacajno korigirao projekcije svjetskog gospodarskog rasta na nize i projekcije inflacije na vise
u usporedbi s prethodnim projekcijama iz sijeCnja. Revizija istog predznaka prisutna je i kod recentnih
projekcija Consensus Economics te drugih relevantnih izvora. Korekcija na niZze odrazava nepovoljne
izravne i neizravne ekonomske ucinke ruske invazije na Ukrajinu te sankcija Rusiji, dodatne pritiske na
rast cijena na globalnoj razini te povecanu razinu neizvjesnosti.

Nakon rasta svjetske gospodarske aktivnosti od 6,1% u 2021., prema travanjskim projekcijama MMF-
a, oCekuje se usporavanje globalnog gospodarskog oporavka na 3,6% u 2022. i 2023. godini (0,8 i 0,2
postotna boda nize u odnosu na projekciju iz sije¢nja), a potom u ostatku projekcijskog razdoblja daljnje
usporavanje realnog rasta na prosjecan rast od 3,4%. Nakon oporavka svjetske trgovine od posljedica
pandemije po stopi od 10,1% u 2021. godini, u narednom razdoblju o¢ekuje se usporavanje rasta
globalne trgovine robama i uslugama na 5,0% u 2022. i 4,4% u 2023. Projekcije polaze od pretpostavki
da se rat nece prosiriti izvan granica Ukrajine, da ¢e energetski sektor biti izuzet iz daljnjih sankcija te
da ¢e se tijekom 2022. godine smanijiti negativni ucinci COVID pandemije na zdravstvo i gospodarstvo.
Prisutna je visoka neizvjesnost oko ostvarenja navedenih projekcija te prevladavaju negativni rizici koji
ukljuuju pogorsanje rata, ostrije sankcije Rusiji, snaznije usporavanje rasta u Kini i nastavak
pandemije.

Inflacijski pritisci proizasli iz snaznog rasta cijena sirovina na svjetskim trzistima i problema u globalnim
opskrbnim lancima nastalih uslijed snazne globalne potraznje nakon zatvaranja gospodarstava zbog
COVID pandemije, u veljaci su dodatno ojac¢ani pocetkom rata u Ukrajini. Ruska invazija na Ukrajinu
uzrokovala je rast cijena odredenih sirovina, dok sankcije Rusiji povecavaju mogucnost pojave
nestasica sirovina te globalnog Soka rasta cijena energije. Ocekuje se snazan rast cijena nafte tipa Brent
0d 57,3% u 2022. godini, s 70,4 dolara po barelu u 2021. na 110,8 dolara po barelu u 2022., dok u 2023.
ocekuje smanjenje na 96,1 dolara po barelu, te nadalje smanjenje opadaju¢om dinamikom. Kod cijena
primarnih sirovina isklju¢ujuéi naftu ocekuje se rast od 11,4% u 2022., potom blagi pad od prosjecnih
2,0% u 2023. i 2024. godini, nakon cCega se ocekuje stabilizacija cijena primarnih sirovina na znatno
viSim razinama u usporedbi s 2020. godinom.

Prema projekcijama MMF-a iz travnja oCekuje se dulji period poviSene inflacije od onog predvidenog
projekcijama iz sijecnja. U 2022. ocekuje se inflacija od 5,7% u razvijenim zemljama, odnosno 8,7% u
zemljama u razvoju, dok se u 2023. godini o¢ekuje usporavanje inflacije na 2,5%, odnosno 6,5%. U
uvjetima povisene inflacije zemlje se suocavaju s izazovom kreiranja politika kojima bi se obustavili
cjenovni pritisci, a da pritom istovremeno pruzaju potporu oporavku gospodarstva. Buduci da je i prije

! Temeljeno na podacima dostupnim do 22. travnja 2021.

2 World Economic Outlook April 2022.

3 Spring 2022 forecast assumptions.

4 Consensus Forecasts — publikacije Eastern Europe i G-7 & Western Europe
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rata u Ukrajini inflacija znacajno porasla, mnoge sredisnje banke u svijetu su ve¢ pocele mijenjati smjer
kretanja monetarne politike, Sto je dovelo do rasta referentnih kamatnih stopa. U slu¢aju poveéanja
ocekivane inflacije u srednjoro¢nom razdoblju, sredi$nje banke ¢ée biti prisiljene zaoStravati monetarnu
politiku brZze od ocekivanog. Predvida da ¢e prosjecni tec¢aj eura prema americkom dolaru iznositi 1,10
USD/EUR tijekom projekcijskog razdoblja.

2.1. Bruto domaci proizvod

Nakon brzog i snaznog oporavka u 2021. godini od recesije izazvane pandemijom koronavirusa, daljnji
rast hrvatskog gospodarstva bit ¢e ograni¢en globalnim poremecajima na strani ponude, pojacanim
ucincima ruske invazije na Ukrajinu, u uvjetima i dalje prisutnih rizika vezanih uz pandemiju. Manjkovi
na svjetskim trzistima, kako rada tako i mnostva ostalih inputa, u okruzenju snaznog oporavka
agregatne potraznje, stvorili su unazad nesto manje od godine dana ubrzavajucu inflaciju. Trenutno je
znatna razina neizvjesnosti vezana uz nadolazedi Siri val prelijevanja povecanih cijena energije i hrane
na temeljnu inflaciju. Medutim, unato¢ naglasenim negativnim rizicima za kretanje gospodarske
aktivnosti u kratkom roku, u ovom makroekonomskom okviru ocekuje se da ¢e nakon rasta BDP-a od
3,0% u 2022., rast opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. U ostatku srednjoro¢nog razdoblja, u uvjetima
blago pozitivhog jaza BDP-a, oCekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. Ovakva dinamika BDP-a ukljucuje i pozitivne ucinke
NPOO-a. Kljuéan pozitivan doprinos gospodarskom rastu ofekuje se od strane domade potraznje u
cjelokupnom promatranom razdoblju. Nakon dvije godine smanjenja kategorije promjena zaliha, u
2023. i 2024. godini ocekuje se pozitivan doprinos ekonomskom rastu uslijed ocekivanog procesa
obnavljanja zaliha sektora poduzeca. Poslije blagog pozitivhog doprinosa rastu u 2022., neto inozemna
potraznja ¢e u 2023., u uvjetima snaZznijeg rasta BDP-a, dati negativan doprinos gospodarskom rastu,
koji ¢e zatim iS¢eznuti do kraja promatranog razdoblja.



Tablica 2.1. Projekcija bruto domaceg proizvoda

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BDP - realni rast (%) 10,2 3,0 4,4 2,7 2,5
Osobna potrosnja 10,0 1,4 3,2 2,4 2,3
Drzavna potrosnja 3,1 3,3 1,9 2,0 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 7,6 5,8 6,1 3,9 3,6
Izvoz robai usluga 33,3 6,9 6,0 42 3,8
Izvoz roba 20,0 4.8 5,4 4.6 41
Izvoz usluga 51,5 9,2 6,7 3,7 3,4
Uvoz robai usluga 14,7 6,1 6,9 42 3,6
Uvoz roba 14,8 5,6 6,5 4.0 3,5
Uvoz usluga 13,9 9,1 9,5 51 42
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaca potraznja 8,3 2,8 3,6 2,7 2,6
Promjena zaliha -4,9 -0,2 1,5 0,2 0,0
Neto inozemna potraznja 6,8 0,3 -0,7 -0,1 0,0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrosnja 5,9 0,8 1,8 1,4 1,3
Drzavna potrosnja 0,7 0,7 0,4 0,4 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,7 1,2 1,3 0,9 0,8
Izvoz robai usluga 14,0 3,5 3,3 2,3 2,1
Uvoz robai usluga -7,2 -3,2 -3,9 -2,4 -2,1

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama iz ObrazloZenja proracuna Vlade RH (iz listopada
2021.), u 2021. godini ostvaren je blago snazniji realni rast BDP-a. Bududéi da je u odnosu na tadasnje
projekcije doslo do materijalizacije negativnih rizika na strani globalne ponude, uz neocekivano snazno
ubrzanje inflacije, stopa realnog rasta BDP-a u 2022. je korigirana umjereno nanize. Osobna potrosnja
je korigirana blago naniZe kao posljedica o¢ekivanog snaznog usporavanja realnog rasta raspoloZivog
dohotka kuéanstava uslijed povisene inflacije. Takoder, kao ciklicki najvolatilnija sastavnica BDP-a,
privatne investicije korigirane su znacajno nanize, uslijed snaznog pada pokazatelja povjerenja. Razlog
tome je visoka razina neizvjesnosti vezano uz ocekivanja o ekonomskoj aktivnosti i inflaciji, kao i
razmjeru zaoStravanja monetarne politike. Nadalje, navedene korekcije investicija rezultat su i
nepovoljnog baznog efekta zbog loSih rezultata krajem 2021., ali i nepovoljnih strukturnih trendova u
poslovnom okruZenju u srednjem roku. Izvoz roba je nizZi kao posljedica korekcije inozemne potraznje,
kao i ocekivane dinamike uvjeta medunarodne razmjene. Isto tako, slabija dinamika izvoza usluga u
2023. primarno je posljedica iznenadujuée povoljnog ostvarenja izvoza usluga u prethodnoj godini.
Osim toga, elasticnost uvoza u odnosu na konacnu potraznju korigirana je nanize uglavnom kao
rezultat ostvarenja u posljednje dvije godine. Jedina komponenta koja je zabiljezila pozitivan ispravak
u odnosu na prosle projekcije je kategorija promjena zaliha, koje ¢e u 2023. zabiljeZiti pozitivan
doprinos rastu BDP-a.

Zbog prisutne neravnoteZe izmedu ponude i potraznje za radom te povoljnih trendova migracijskog
salda u ekspanzivnoj fazi privrednog ciklusa, trZiste rada karakteriziraju povoljna ocekivanja. Medutim,
kao rezultat rekordne inflacije te posljedi¢ne stagnacije raspoloZivog dohotka sektora kuéanstava u
2022., osobna potrosnja zabiljezit ¢e privremeno usporavanje u ovoj godini. Prevladavajuca inflacija
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efektivno transferira bogatstvo od StediSa prema duznicima i od subjekata niZzeg imovinskog statusa
prema onima viseg te tako generira negativan efekt bogatstva. Osim toga, inflacija, ali i najave mogucih
izrazenijih zaoStravanja monetarnih politika u svijetu, djeluju iznimno nepovoljno na raspolozenje
potroSaca. Unato¢ svemu tomu, dinamika osobne potrosnje u svim godinama promatranog razdoblja
odraZava ponovno intenzivnije koristenje financijske poluge sektora kuéanstava, koji je u proteklom
razdoblju prosao znatan proces razduzivanja. Tako ¢e stopu Stednje sektora kuéanstava karakterizirati
kontinuirano smanjenje prema stopi od oko 9,5% krajem srednjoro¢nog razdoblja. Dinamika
raspolozivog dohotka kuéanstava zavisit ée prvenstveno o kretanju naknada zaposlenicima, uzimajuci
u obzir ocekivano usporavanje rasta zaposlenosti prema nacionalnom konceptu, koje ¢ée biti izrazenije
od onog prema domaéem konceptu, kao i oCekivani oporavak neoporezivih dohodaka kuéanstava. U
skladu s projekcijama fiskalnih kategorija na razini opée drzave, i u 2022. godini nastavlja se razdoblje
pojacanih troskova radi financiranja mjera za ublazavanje inflatornih pritisaka, ali i troSkova kao
posljedica pandemije koronavirusa. U preostalim godinama se ne ocekuje izrazen doprinos drzavne
potroSnje gospodarskom rastu. Najveéi doprinos realnom rastu drzavne potrosnje kroz citavo
projekcijsko razdoblje dolazit ¢e od rasta intermedijarne potroSnje. Doprinos od strane naknada
zaposlenicima tijekom promatranog razdoblja bit ¢e blag te usporavajuéi, odrazavajuéi ocekivanu
dinamiku rasta zaposlenosti na razini opée drzave koja ée pocetkom razdoblja biti nesto slabija od
kretanja broja zaposlenika u privatnom sektoru. Maniji pozitivan doprinos rastu drzavne potrosnje
ocekuje se i od kategorije socijalnih transfera u naravi, dok se negativan doprinos, posebno izrazen u
2022., ocekuje od trziSnog outputa opce drzave.

Osim pogorsanja dinamike investicija u privatnom sektoru krajem 2021., tek prigusenoj dinamici
privatnih investicija u 2022., ali djelomi¢no i 2023., doprinijet ¢e i prethodno opisana visoka razina
neizvjesnosti oko gospodarskog rasta, inflacije te kamata, uz posljedicno narusena ekonomska
ocekivanja poslovnog sektora. Osim Sto poslovni subjekti u prevladavaju¢im okolnostima zaziru
prvenstveno od projekata veée vrijednosti, mnoge razmjerno redovne investicije odgodene su radi
nestasica materijala. Tako ¢e u prve dvije godine projekcijskog razdoblja snaZzna investicijska aktivnost
biti utemeljena na kapitalnim priljevima iz fondova EU, ponajprije sredstvima iz Mehanizma oporavka
i otpornosti, dok ¢e krajem razdoblja doprinos od strane javnih investicija poprimiti negativan
predznak, iako ¢e apsolutna vrijednost investicija ostati i dalje na povijesno visokim razinama. U druge
posljednje godine projekcijskog razdoblja rast agregatnih investicija pocivat ¢e iskljucivo na doprinosu
privatnih investicija. Sto se ti¢e strukture investicija prema vrsti, u kratkom roku oéekuje se nastavak
povoljne dinamike u gradevinskom sektoru, potpomognute i potrebom obnove fonda stambenih
objekata nakon potresa zabiljeZzenih u 2020. godini. U 2023. mogao bi se dinamizirati oporavak kod
preostalih vrsta investicija, koje ¢e takoder do kraja projekcijskog razdoblja biti podrZane sredstvima iz
fondova EU. Tijekom srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se i daljnje poboljsanje investicijske klime u
uvjetima oporavka profitabilnosti sektora poduzeca, pozitivnih kretanja pokazatelja pouzdanja te
zadrZavanja razmjerno povoljnih inozemnih uvjeta financiranja, kao i kreditnog rejtinga zemlje.
Takoder, spomenimo i kako inflacija moZe pozitivno djelovati na profitabilnost poduzeca te kako ¢e
efektivno ojacati bilance i popraviti pokazatelje zaduZenosti i odrzivosti te tako u konacnici moze i
pomod¢i mnogim poduzeéima koja uspjesno produ kroz ovo osjetljivo razdoblje.

Tijekom protekle dvije pandemijske godine pokazalo se kako su poboljSana izvozna struktura i bolja
uklju¢enost u europske lance vrijednosti u pretpandemijskom razdoblju bili vazni za povecanje
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otpornosti hrvatskog izvoza. Hrvatski robni izvoz je znacajno premasio pretkrizne te dostigao povijesno
najviSe razine. Nakon naglasenog skoka 2020., rast domadeg udjela na inozemnim robnim trzistima
nastavio se sliénim intenzitetom i u 2021. godini. Medutim, u 2022. se ocekuje tek neznatan pozitivan
rast udjela na inozemnim trziStima. Do kraja projekcijskog razdoblja, uslijed usporavanja rasta glavnih
vanjskotrgovinskih partnera te blagog slabljenja dinamike zastupljenosti na izvoznim trzistima, kao i
rasta cijena sirovina, rast izvoza roba i usluga ocekuje se po umjerenim i usporavajuéim stopama.
Kratkorocna ocekivanja o kretanju izvoza u 2022. pod dominantnim su utjecajem razvoja trenutne
ruske invazije na Ukrajinu i snaznog rasta cijena sirovina, koji je prisutan od sredine 2020. godine, sto
¢e se odraziti na usporavanje izvozne potraznje glavnih vanjskotrgovinskih partnera. Takoder,
normalizacija drustvenih kontakata uslijed suZivota s bolesti COVID-19, vodit ¢e postupnoj supstituciji
potroSnje dobara s uslugama, ¢ime ce kratkoro¢no potraznja za dobrima biti pod manjim pritiskom.
Dodatno, poremedaji u svjetskim nabavnim lancima i dalje su prisutni uslijed snaznog rasta potraznje
u uvjetima gospodarskog oporavka, relativno veée potraznje za dobrima u odnosu na usluge te
preventivnog stvaranja zaliha. Usprkos prevladavajuée negativnim rizicima, ocekuje se da ée robniizvoz
nastaviti biti jedan od temelja gospodarskog rasta u projekcijskom razdoblju.

Sto se ti¢e izvoza usluga, ocekuje se kako ée se noéenja stranih turista brzo oporaviti od inicijalnog $oka
rata u Ukrajini te zabiljeZiti snazan rast u 2022. godini. Rezultati proslogodisnje turisticke sezone
nadmasili su ocekivanja i najoptimisti¢nijih turistickih prognoza. Tijekom treéeg tromjesecja 2021.,
kada dolazi do vrhunca turisticke sezone, nadmaseni su rekordni prihodi od turizma iz tredeg
tromjesecja 2019., dok su noéenja stranih turista bila na razini od oko 90% ostvarenja iz 2019. Takvim
rezultatima su, osim povoljne epidemioloske situacije u RH, pridonijeli i ¢imbenici koji se uobic¢ajeno
smatraju nepovoljnim strukturnim obiljezjima hrvatskog turizma. Prije svega, to je njegova izraZena
sezonalnost, Sto je u trenutnim pandemijskim uvjetima, koji se znacajno popravljaju tijekom ljetnih
mjeseci, omogucilo ublazavanje mjera i dolazak stranih turista. Takoder, na prethodnu sezonu
ponovno je povoljno utjecala Cinjenica da strani turisti pretezZito koriste automobil kao glavno
prijevozno sredstvo dolaska u RH, bududi da su turisti u prosloj godini, zbog mogucénosti zaraze
ponovno u manjoj mjeri koristili zracni i pomorski prijevoz. Pokazatelji za prvo tromjesecje 2022.
potvrduju nastavak pozitivnih trendova iz 2022., te su dobra najava nadolazece turisticke sezone.

Medutim, dinamika rasta no¢enja u ostatku razdoblja bit ¢ée vrlo blaga i usporavajuca, uvaZzavajudi
strukturne globalne izazove turisti¢ke djelatnosti, kao i ograni¢enja domace infrastrukture i kapaciteta.
Vec 2023. godine nocenja stranih turista dostiéi ¢e rezultat iz pretkrizne 2019. Medutim, u 2022. se
predvida naglo ispuhivanje dvogodisnjih iznimno povoljnih baznih efekata vezanih uz procijenjenu
realnu potrosnju po turistu. U 2023. godini realna potrosnja po turistu jos ¢e blago pasti, da bi u
posljednje dvije godine blago ubrzala. Nakon viSegodisnjih rekordnih rezultata kao i znacajno boljih
ostvarenja u odnosu na konkurenciju za vrijeme protekle dvije , epidemijske” turisticke sezone, domacdi
turisticki sektor ¢e u srednjem roku biti suocen s unutarnjim ograni¢enjima na strani ponude kao i sa
slabijom dinamikom potraznje, Sto naglasava vaZnost strateskih pomaka u smjeru smanjivanja
masovnosti i sezonalnosti domaceg turizma. Globalni oporavak sektora usluga djelovat ¢e na postupni
oporavak izvoza usluga koji isklju¢uje turizam.

lako treba naglasiti kako se prethodno ocekivalo vise ostvarenje elasti¢nosti uvoza roba i usluga u
odnosu na konacnu potraznju u 2021. godini, u uvjetima snaznog rasta potraznje te smanjenih
kapaciteta, domacda gospodarska struktura vodi ka snaznom rastu uvoza roba i usluga te nastavku rasta
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njegovog udjela u BDP-u. Pri tome se, u usporedbi s uvozom roba ¢iji ¢e udjel u BDP-u biljeziti
kontinuiran i snazan rast, kod uvoza usluga ocekuje priguseni oporavak pomaknut prema kraju
projekcijskog razdoblja. Medutim, ucinci NPOO-a na uvoz roba i usluga u velikoj su mjeri koncentrirani
u prvim godinama promatranog razdoblja, te tako uvjetuju razmjerno nisku razinu elasti¢nosti uvoza u
odnosu na konacnu potraznju u zadnjoj projekcijskoj godini. Takoder, uve¢ana razina elasti¢nosti uvoza
u 2022. godini, osim snazne dinamike finalne potraznje, odnosi se i na njezinu strukturu bududéi da
pojacani gospodarski rast pociva prvenstveno na skoku investicijske potroSnje te snaznom oporavku
izvoza, koje obiljeZzava najizraZzenija uvozna ovisnost. U skladu s projiciranim kretanjem konacne
potraZznje, uvoz ¢e imati usporavajucu dinamiku prema kraju projekcijskog razdoblja.

2.2. C(ijene

Od sredine 2020. godine prisutno je snazno povecanje cijena nafte i drugih energenata na svjetskom
trzistu, kao i vedine drugih kategorija primarnih sirovina, poput cijena metala i poljoprivrednih
proizvoda. Nadalje, otvaranje gospodarstava nakon COVID pandemije i oporavak globalne potraznje za
robama, doveli su do izrazenih pritisaka na globalne opskrbne lance te utjecali na nestasice odredenih
kategorija proizvoda, produljivanje rokova isporuke i rastuée troSkove transporta. Snazan rast cijena
sirovina te poremecaji u opskrbnim lancima u uvjetima snazne potraznje, utjecali su na ubrzanje rasta
proizvodackih cijena industrijskih proizvoda u EU i RH te se u sve veéoj mjeri prelijevaju i na potrosacke
cijene. Ranije opisani inflatorni pritisci dodatno su pojacani ratom u Ukrajini i popratnim sankcijama,
koji su utjecali na dodatno povecanje cijena nafte i plina te drugih sirovina na svjetskom trzistu, poput
Zitarica i odredenih metala.

U skladu s opisanim kretanjima, inflacija potrosackih cijena se od pocetka 2021. godine kontinuirano
povecavala s -0,3% u sijeCnju na 5,5% u prosincu prosle godine. Promatrano kumulativno, u 2021.
godini zabiljeZen je prosje¢an medugodis$nji rast potrosackih cijena od 2,6%, kojem je najjace pridonio
rast cijena energije, pri ¢emu od sredine prosle godine sve izraZeniji doprinos ukupnoj inflaciji dolazi
od rasta cijena hrane. Podaci dostupni za 2022. godinu ukazuju na nastavak ubrzanja inflacije
potrosackih cijena u prvom tromjesecju ove godine, koja je u oZujku dosegnula 7,3%, $to predstavlja
njenu najvisu razinu nakon sredine 2008. godine. Uz i nadalje prisutan visok rast cijena energije, u
prvom tromjesecju 2022. vidljivo je daljnje ubrzanje rasta cijena hrane, ali i cijena industrijskih
proizvoda te usluga. Vlada RH je u velja¢i ove godine predstavila sveobuhvatni paket mjera za
ublazavanje rasta cijena energenata, koji ukljucuje socijalne naknade za gradane u riziku od
energetskog siromastva, jednokratne naknade namijenjene umirovljenicima, ograni¢enje porasta
naknada za elektri¢nu energiju, potpore za troSak plina ku¢anstvima i poduzetnicima te smanjenje
stope PDV-a na razli¢ite kategorije proizvoda, uklju€ujuéi prehrambene proizvode i plin.
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Tablica 2.2. Kretanje cijena

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Deflator BDP-a, promjena (%) 3,2 6,2 4,1 2,7 2,4
Osobna potrosnja 2,7 7,8 3,7 2,5 2,2
DrZzavna potrosnja 3,7 5,4 4.0 2,6 2,3
Bruto investicije u fiksni kapital 2,4 53 3,9 2,5 2,2
Izvoz roba i usluga 4,6 8,5 3,5 2,5 2,4
lzvoz roba 6,9 11,8 3,3 2,4 2,2
lzvoz usluga 2,1 49 3,7 2,7 2,5
Uvoz robai usluga 6,7 11,0 3,3 2,2 2,0
Uvoz roba 7,4 12,1 3,3 2,2 2,0
Uvoz usluga 2,9 4,5 3,5 2,4 2,3
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 2,6 7,8 3,7 2,5 2,2

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U 2022. godini ocekuje se ubrzanje inflacije potrosackih cijena na razinu od 7,8%. Rastu potrosackih
cijena snazno ce pridonijeti rast cijena hrane, pod utjecajem povecanja cijena nafte i troskova drugih
inputa u poljoprivrednoj proizvodnji te kretanja cijena prehrambenih proizvoda na globalnom i EU
trzistu. Rast cijena hrane bit ¢e ublazen smanjenjem stope PDV-a na odredene kategorije
prehrambenih proizvoda. Nadalje, u smjeru ubrzanja inflacije znatno ¢e djelovati i potroSacke cijene
bez hrane i energije, koje bi mogle osjetnije ubrzati pod utjecajem daljnjeg prelijevanja snaznog rasta
cijena sirovina te proizvodackih cijena u EU i RH na potrosacke cijene. Istovremeno, na rast cijena
energije ¢e, uz povecanje cijena nafte i drugih energenata na svjetskim trzistima, djelovati i povecanje
cijena plina od prosje¢no 16% i elektri¢ne energije od 9,6% u travnju ove godine®.

U 2023. godini inflacija potrosackih cijena ¢e usporiti na 3,7%, pod utjecajem smanjenja cijena
energenata i drugih sirovina na svjetskom trzistu, kao i iS¢ezavanja baznih ucinaka rasta cijena tijekom
2022., ukljucujudi i povecéanja cijena plina i elektricne energije. Na kretanje inflacije utjecat ¢e i
usporavanje inflacije u EU te ocekivano ublaZavanje pritisaka u globalnim lancima opskrbe. Kao
posljedica navedenog, znano nizi doprinos inflaciji u 2023. do¢i ¢e od cijena energije i hrane, dok se
kod potrosackih cijena bez energije i hrane ocekuje zadrZavanje nesto vise dinamike rasta, koja ée ipak
biti nesto blaza u usporedbisa 2022. godinom. U ostatku projekcijskog razdoblja se o¢ekuje stabilizacija
inflacije na znatno nizim razinama u odnosu na prve dvije godine projekcijskog razdoblja. Tako se u
2024. i 2025. godini o¢ekuje prosjecna inflacija od redom 2,5% i 2,2%.

5 Bez uvodenja paketa mjera Vlade RH, rast cijena energenata bio bi osjetno vedi, pri €emu projekcije pokazuju
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da bi cijena plina zabiljeZila rast od 79%, dok bi elektricna energija rasla za 23%.



2.3. Trzisterada

lako je neposredno nakon izbijanja COVID pandemije trziSte rada reagiralo brzo, kroz poveéanje broja
nezaposlenih te smanjenje broja zaposlenih osoba, relativho brzo uslijedio je njegov oporavak.
Administrativni podaci ukazuju na povoljna kretanja na trzistu rada tijekom 2021. godine. Tako je u
2021. zabiljezen medugodisnji rast broja osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: HZMO) od 2,2%, dok je broj nezaposlenih registriranih kod Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (u daljnjem tekstu: HZZ) zabiljeZio smanjenje od 9,3%. Promatramo li anketne podatke,
tijekom 2021. godine ostvaren je rast broja zaposlenih (prema domacem konceptu) od 1,2%. Izrazen
rast radne snage u 2021. pridonio je zadrzavanju anketne stope nezaposlenosti na sliénoj razini kao u
2020. te je ona u 2021. godini iznosila 7,6%. Nadalje, potraznja za radom (mjerena pomocu OVI
indeksa®) znatno je porasla tijekom prosle godine te pocevsi od svibnja 2021. premasuje
pretpandemijske razine iz istog razdoblja 2019. Izbijanjem COVID krize, ograni¢enja na strani ponude
domace radne snage samo su privremeno bila prigusena, dok je tijekom 2021. godine ponovno
zabiljeZzeno povecanje manjka radne snage, $to je bilo posebno izraZzeno u gradevinskom sektoru i
sektoru industrije.

Podaci dostupni za pocetak 2022. godine ukazuju na nastavak povoljnih trendova na trzistu rada.
Naime, u prvom tromjesecju ove godine nastavljen je rast sezonski prilagodenog broja osiguranika
HZMO-a, uz istovremeno smanjenje broja nezaposlenih registriranih kod HZZ-a. Nadalje, potraznja za
radom (mjerena pomocu OVI indeksa ) znatno je porasla u prvom tromjesecju ove godine te je za 30%
nadmasila pretpandemijske razine iz istog tromjesecja 2019. Na slicne trendove upuduju i rezultati
anketiranja poduzeéa koji pokazuju ocekivani nastavak rasta zaposlenosti u idu¢im mjesecima, ali i sve
izraZzenije manjkove radnika.

Tablica 2.3. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021. 2022, 2023. 2024. 2025.
promjena, promjena, promjena, promjena, promjena,

u% u% u% u% u%
Radna snaga (15+)" 1,4 0,4 0,2 0,1 0,1
Stopa nezaposlenosti, razinau %! 7,6 6,3 5,6 5,2 5,0
Broj zaposlenih2 1,2 2,8 1,5 1,1 0,9
Produktivnost rada, broj zaposlenih2 8,9 0,2 2,9 1,7 1,6
Jediniéni tro$ak rada’ -3,6 7,5 2,1 2,3 2,1
Naknada po zaposleniku2 5,0 7,6 5,0 41 3,8
Bruto place u pravnim osobama® 4,2 6,3 3,8 3,5 3,3

1 Prema anketi o radnoj snazi.

2 Prema definiciji nacionalnih raéuna.

3 Administrativni izvori.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

6 Online Vacancy Index (OVI) mjesecni je indeks online oglasa slobodnih radnih mjesta razvijen na Ekonomskom
institutu, Zagreb u suradnji s portalom MojPosao, s ciliem pruZanja pravovremenih informacija o trenutnom
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Ocekuje se da c¢e gospodarski rast u idu¢éim godinama dovesti do rasta broja zaposlenih po stopi od
2,8% u 2022., koja ¢e potom usporiti na 1,5% u 2023., 1,1% u 2024. te 0,9% u posljednjoj godini
projekcijskog razdoblja. U 2022. godini se ocekuje smanjenje anketne stope nezaposlenosti na 6,3%,
nakon ¢ega ée se ona nastaviti kontinuirano smanjivati na rekordno niske razine u zadnje dvije godine
projekcijskog razdoblja. Ovaj makroekonomski scenarij pretpostavlja daljnju planiranu imigraciju kroz
sustav definiran novim zakonskim odredbama o uvozu radnika, kojim je umjesto sustava kvota uveden
test trzista rada. Sukladno ocekivanom kretanju potraznje za radnom snagom, uz i dalje prisutne
manjkove radnika, kao i kretanju inflacije, ocekuje se ubrzanje nominalnog rasta bruto pla¢a na 6,3%
u 2022. godini, koji ¢e potom usporiti prema prosjecnoj razini od 3,6% u ostatku projekcijskog
razdoblja.

2.4. Monetarna kretanja

Pandemija koronavirusa je jos jednom pokazala kako hrvatski financijski sustav karakterizira otpornost
i moguénost brzog prilagodavanja novonastaloj situaciji. Bankovni sustav je i tijekom 2021. povecao
svoju likvidnost. Istekom moratorija na kredite dane brojnim poslovnim subjektima kao odgovor na
pandemiju koronavirusa, nije narusen kreditni portfelj banaka te cjelokupni sustav i dalje karakterizira
izrazito visoka profitabilnost, kapitaliziranost i stabilnost. Kraj 2021. i pocetak 2022. godine obiljezen
je sve snaznijim inflacijskim pritiscima koji stavljaju brojne izazove pred kreatore monetarnih politika
u svijetu. Nakon $to je postalo jasno da inflacijski pritisak nije privremenog i kratkotrajnog karaktera
kako se prvotno mislilo, brojne sredisnje banke u svijetu su pocele mijenjati smjer monetarne politike.
Ostaje pitanje koliko je ustvari globalni financijski sustav postao ovisan o emisiji primarnog novca te
koliko su, posljedi¢no, srediSnje banke u nezahvalnom poloZaju. Navedena promjena karaktera
monetarne politike pocela se osjecati i na svjetskim financijskim trzistima, ¢emu je samo dodatno
doprinijela novonastala negativna situacija oko ruske agresije na Ukrajinu. Prinosi drzavnih obveznica
su poceli rasti, slicno kao i EURIBOR, pri ¢emu je 12—mjesecni EURIBOR prvi put nakon veljace 2016.
godine izasao iz negativne zone. Nastavi li se navedeni trend zaoStravanja monetarne politike sredisnjih
banaka te povedanja referentnih kamatnih stopa, navedeno ¢e se s odredenim odmakom odraziti i na
hrvatski financijski sustav. No, izrazito visoka likvidnost i kapitaliziranost cjelokupnog sustava temelj su
ocekivanja da ¢e i u narednom razdoblju situacija u hrvatskom financijskom sustavu ostati stabilna.
Obzirom na opisanu visoku likvidnost sustava, kao i stabilnu premiju na rizik zemlje, niti u narednom
razdoblju se ne oekuje izrazeniji rast kamatnih stopa banaka privatnom sektoru.

2.5. Rizici makroekonomskih projekcija

Gospodarska aktivnost je izlozena prevladavajuce negativnim rizicima dok su rizici za ostvarenje
projicirane stope inflacije uravnotezZeniji. Naime, u slu¢aju da se nedovoljno brzo rijese svi relativno ne-
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strukturalni ¢imbenici opskrbnih lanaca poput nestasica ili logistickih poremedaja, da odgovor
monetarne politike na inflatorne pritiske ne bude odgovarajudi ili pak da kriza zahvati svjetski
financijski sustav, svjetsko gospodarstvo bi moglo upasti u recesiju $to bi znatno ogranicilo inflatorne
tendencije.

Tijekom protekle dvije godine makroekonomske projekcije izloZene su znacajno povisenoj razini
neizvjesnosti u usporedbi s pretpandemijskim razdobljem. lako je jo$ uvijek prisutna, pandemija
koronavirusa vise ne predstavlja glavni izvor ekonomskih rizika. S druge strane, ruska invazija na
Ukrajinu dodala je novu dimenziju postojeé¢im ekonomskim rizicima, koji se odnose na rastucu stopu
inflacije i prisutne poremecaje u svjetskim nabavnim lancima. U svijetlu ratnog sukoba na istoku
Europe, navedeni inflacijski rizici postaju jo$ izraZeniji, s obzirom na visoku ovisnost pojedinih drzava
¢lanica EU o uvozu energenata, posebno prirodnog plina i nafte iz Rusije. Uvodenje sankcija izazvalo je
izrazena kolebanja na svjetskim robnim burzama, s obzirom na povisenu neizvjesnost opskrbe hranom
i kljuénim sirovinama iz Rusije i Ukrajine. Visoka neizvjesnost razvoja sukoba i s njime povezanih
gospodarskih rizika, usko su povezni s moguéim trajnijim poremedajima nabavnih lanaca i odlukama
monetarne politike za obuzdavanje rastuce stope inflacije.

Glavni ekonomski rizik ostvarivanju makroekonomskog scenarija iz ovog dokumenta vezan je za
kretanje stope inflacije i posljedi¢nu reakciju sredisnjih banaka na njezino obuzdavanje, kao i reakciju
ostalih trziSnih sudionika na koje negativno utjecu visoke stope inflacije. SrediSnje banke najrazvijenijih
zemalja, na Celu s americkim Fed-om i Bank of England, ve¢ su pocele s podizanjem referentnih
kamatnih stopa, uz iznimku Europske sredisnje banke, koja je za sada najavila kraj programa kupnje
vrijednosnih papira u tre¢em tromjesecju 2022. TrZista su na navedena kretanja reagirala smanjenjem
cijena drzavnih obveznica i posljedi¢nim rastom prinosa, Sto ¢e negativno utjecati na javne financije
visoko zaduzenih drzava i njihove mogucnosti za nova zaduzZivanja. Zabrinutost oko utjecaja ratnog
sukoba u Ukrajini na kratkorocne gospodarske izglede i poveéanje inflacijskih pritisaka doveli su i do
znacajnog pada pouzdanja potrosaca i poduzeda, sto ée utjecati na njihovu spremnost na potrosnju i
visoki udio dohotka troSe na hranu i energente. Kratkoro¢no se ocekuje i pogorSanje poremeéaja u
svjetskim nabavnim lancima te njihova kasnija vrlo postupna normalizacija, Sto bi moglo negativno
utjecati na rezultate hrvatskog robnog izvoza, jednog od glavnih izvora gospodarskog rasta proteklih
godina. Povedanje inflacije i cijene goriva mogli bi negativno utjecati i na rezultate u turistickom
sektoru, buduci da je RH dominantno auto destinacija, u odnosu na konkurenciju na Sredozemlju.

Medu ostalim domadim rizicima istice se i srednjoroc¢na ranjivost trzista nekretnina, na koju je upozorio
Europski odbor za sistemske rizike, a koja bi mogla negativno utjecati na stabilnost financijskog sustava
RH. Ubrzani rast cijena stambenih nekretnina i naznake njihove precijenjenosti bit ¢e pod posebnom
paznjom u sljedeéem razdoblju. Rizici ovog makroekonomskog scenarija dodatno su vezani za
koristenje sredstava iz strukturnih fondova EU, kao i onih vezanih uz projekte financirane u okviru
NPOO-a. Slijedom svega navedenog, opisani makroekonomski scenarij podloZzan je znacajnim
promjenama na nize uslijed prevladavajuée negativnih rizika.
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3. PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Fiskalna politika

ViSegodisnje odgovorno upravljanje fiskalnom politikom stvorilo je prostor Vladi RH za promptno
djelovanje u upravljanju izazovima uzrokovanim pandemijom koronavirusa. Tako su se negativne
gospodarske posljedice tijekom 2020. godine odrazile na znacajan pad poreznih prihoda i socijalnih
doprinosa, ali i na snazan rast rashoda uslijed financiranja mjera u svrhu ocuvanja radnih mjesta i
zdravlja gradana. Slijedom toga, proracunski manjak u 2020. zabiljeZio je razinu od 7,3% BDP-a dok je
javni dug porastao na 87,3% BDP-a. U isto vrijeme, rashodi za kamate smanjeni su za 1,5 milijardi kuna
u odnosu na godinu ranije, prvenstveno kao rezultat aktivnog upravljanja javnim dugom u skladu s
uvjetima na financijskim trzistima.

Protekla godina bila je obiljeZzena izrazito snaznim rastom bruto domaceg proizvoda kao i drugim
pozitivnim gospodarskim pokazateljima, koji su se reflektirali i u porastu prihoda. U isto vrijeme,
rashodna strana proracuna bila je obiljezena daljnjom racionalizacijom javne potrosnje, smanjenjem
COVID potpora gospodarstvu te rashoda za kamate uslijed povoljnih uvjeta na financijskim trzistima,
ali i poveéanjem rashoda za zdravstvo te socijalnih naknada odrazavajudi joS uvijek prisutne posljedice
COVID pandemije. Sve navedeno rezultiralo je proracunskim manjkom od 2,9% BDP-a kao i
smanjenjem udjela javnog duga u BDP-u na 79,8%.

No, i u izazovnim okolnostima nastavka COVID pandemije, oSteéenja uslijed razornih potresa, a potom
i rastucih geopolitickih napetosti, kreditne agencije sacuvale su povjerenje u hrvatsko gospodarstvo. U
2021. godini rejting agencija Moody's potvrdila je kreditni rejting RH Bal sa stabilnim izgledima. Potom
je ustudenom 2021. godine agencija Fitch podigla svoju procjenu za RH za jednu razinu, s BBB- na BBB
uz pozitivne izglede, Sto je ujedno i povijesno promatrano najbolji rezultat RH. U oZujku 2022. godine,
rejting agencija Standard & Poor's potvrdila je investicijski rejting RH BBB- uz stabilne izglede. Pozitivne
ocjene i ocekivanja za RH, kreditne agencije temelje na provedbi napora vezano uz ulazak u
europodrucje kao i uz provedbu projekata EU nove generacije, strukturnih fondova te obnovu podrucja
ostecenih razornim potresima, posebno naglasavajudi politicku stabilnost kao i odgovorno upravljanje
ekonomskom politikom.

U srpnju 2020. godine RH je usla u ERM Il mehanizam, $to je ujedno posljednja faza prije ulaska u
europodrucje i uvodenje eura kao sluzbene valute i zakonskog sredstva plac¢anja. Planirani najraniji
datum pristupanja RH europodrucju je 1. sije€nja 2023., no on ovisi o ispunjavanju nominalnih kriterija
konvergencije te mjera usuglasenih s institucijama EU i drzavama ¢lanicama. Primjerice, prilikom ulaska
u ERM II, RH se obvezala na provedbu dodatnih reformskih mjera te iskazala ¢vrstu namjeru uvodenja
eura kada kriteriji konvergencije budu ispunjeni. Spomenute mjere ukljuc¢uju jacanje okvira za borbu
protiv pranja novca, daljnje pojednostavnjivanje administrativnih postupaka i smanjenje parafiskalnih
i neporeznih davanja, poboljSanje korporativnog upravljanja u drZavnim poduze¢ima te jacanje
nacionalnoga stecajnog okvira. U oZujku 2022. godine ispunjeni su svi preduvjeti i mjere dogovorene s
institucijama i drzavama clanicama europodrucja. Stoga ce proces uvodenja eura rezultirati
punopravnim ¢lanstvom RH u europodrucju kad se ispune svi preostali uvjeti sadrzani u lzvjeséu o
konvergenciji te usvoje pristupni akti od strane europskih institucija i drzava ¢lanica.
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Bez obzira na snaZzan pad gospodarske aktivnosti u 2020. te nastavak neizvjesnosti u 2021. godini, u
okruZenju visoke razine likvidnosti i niskih kamatnih stopa i dalje su zadrzani pozitivni trendovi prilikom
zaduZivanja na domaéem i medunarodnom financijskom trzistu. U 2021. godini ostvarene su tri
primarne emisije obveznica, jedne na domadéem, a dvije na inozemnom financijskom trzistu, na kojima
su ostvarene povijesno niske razine kamatnih stopa i duzine ro¢nosti. U izazovnim trziSnim okolnostima
ukrajinsko-ruskog sukoba, rastuce inflacije, pooStravanja monetarnih politika centralnih banaka i,
posljedi¢no, rasta kamatnih stopa i prinosa na trzistu, prinosi drzavnih obveznica poceli su rasti pa su
primarne emisije drzavnih obveznica u 2022. zabiljeZile znatno vise kuponske kamatne stope u odnosu
na 2021. godinu.

Nakon izbijanja COVID krize, Vijece EU je u oZujku 2020. odobrilo primjenu opce klauzule o odstupanju
(general escape clause) od proracunskih pravila definiranih Paktom o stabilnosti i rastu. Ovim je
drzavama ¢lanicama dana mogucnost pruzanja fiskalnih poticaja svojim gospodarstvima kako bi se
ublazili negativni utjecaji pandemije. Na nacionalnoj razini, Zakon o fiskalnoj odgovornosti takoder
omogucuje privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila u slu¢aju izvanrednih okolnosti te je Vlada
RH, u skladu s preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku, u travnju 2020. donijela Odluku o
priviemenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Usvajanjem Smjernica fiskalne politike za 2023. godinu od strane Vije¢a ministara financija EU u ozujku
2022., klauzula o odstupanju aktivirana je i u 2022. godini, a na snazi je dalje i Odluka o privremenom
odgadanju primjene nacionalnih fiskalnih pravila.

Tijekom 2022. godine Vlada RH planirala je nastavak saniranja zdravstvenih i drustveno-ekonomskih
posljedica pandemije koronavirusa te intenziviranje obnove potresom pogodenih podrucja Zagreba,
Petrinje i okolice. No, pojavili su se i novi izazovi poput geopolitickih prestrojavanja, nastavka
poremecaja u opskrbnim lancima, nestabilnostima financijskih trzista, a sve se to dogada u kontekstu
rastucih inflatornih pritisaka, $to rezultira snaznim izazovima u kreiranju ekonomske pa tako i fiskalne
politike.

U tom smislu Vlada RH planira postupni prelazak s poticajnog smjera ukupne fiskalne politike na
neutralan odnosno promjenu tzv. fiskalnog impulsa’ iz ekspanzivhog prema neutralnom. Pritom ée
pozorno pratiti promjenjive vanjske i domadée okolnosti u svrhu kreiranja odgovara na potencijalne
rizike. Nadalje, ulagat ¢e se napori i u postupno smanjenje javnog duga s ciljem potpore postojecem
oporavku i doprinosa potencijalnom rastu.

Fiskalnu prilagodbu poduprijet ¢e investicije i reforme koje jacaju potencijalni rast, osiguravajuci
odrzivu putanja smanjenja udjela javnog duga u BDP-u. Spomenute investicije i reforme provodit ¢e se
posebice kroz projekte financirane EU sredstvima putem Mehanizma za oporavak i otpornost® kao i
strukturnih fondova te Fonda solidarnosti. Nadalje, fiskalna konsolidacija provodit ¢e se prvenstveno
kroz poboljSanje strukture rashoda (nacionalno financirani tekuéi rashodi bez diskrecijskih prihoda

7 Fiskalni impuls odnosi se na promjenu u primarnim tekuéim rashodima bez diskrecijskih mjera na prihodnoj i
jednokratnih mjera na rashodnoj strani proracuna, isklju¢ujuci privremene mjere za upravljanje COVID krizom te
rashode financirane putem bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te ostalih EU fondova
naspram srednjoro¢nog potencijalnog rasta (10-ogodi$nji prosjek).

8 Mehanizam za oporavak i otpornost omoguéuje RH bespovratna sredstva za financiranje visoko-kvalitetnih
investicija i reformi namijenjenih rastu produktivnosti bez nuznog povecanja proracunskog manjka odnosno
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nece rasti brze od srednjoro¢ne potencijalne stope rasta) uz ocuvanje investicija, osobito onih
namijenjenih zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Tablica 3.1. Fiskalni impuls u razdoblju 2021.-2025.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
UKUPNI RASHODI (mird HRK) 206,3 212,1 234,6 246,6 256,3 265,4
Rashodi za kamate 7,5 6,7 6,7 6,4 6,1 5,8
EU fondovi (tekuéi rashodi) h 5,1 4,8 6,2 6,3 5,5 5,2
KAPITALNI RASHODI 29,4 27,4 37,3 40,9 42,5 42,8
COVID-19 MJERE
- rashodi 11,0 7,7 2,5
- prihodi -3,2 -1,8 -0,2
Jednokratne mjere (rashodi) 0,0 0,0 -1,3 -0,7 0,0 0,0
Nacionalno financiranje primarnih tekucih rashoda (mird HRK) 150,1 163,7 180,4 192,3 202,3 211,6
Nacionalno financiranje primarnih tekucih rashoda, nominalni rast r -1,6" 91" 10,2 66" 52" 4,6
Potencijalni rast (desetogodisnji, nominalno) 1,6 5,2 8,5 6,4 4,9 4,6
Prilagodba u nacionalno financiranim tekuc¢im rashodima (% BDP-a)1 0,9 -1,8 -0,9 -0,2 -0,1 0,0

1 Prilagodena za diskrecijske mjere na prihodima.

Napomena: Izracun Ministarstva financija sukladno Smjernicama fiskalne politike za 2023. usvojenim od strane
Vijeca ministara financija EU u oZujku 2022.

Izvor: Ministarstvo financija, EK za potencijalni desetogodisnji rast BDP-a

Slijedom svega navedenog, fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u
narednom srednjoro¢nom razdoblju rezultirat ¢e postupnim smanjenjem proracunskog manjka s 2,9%
BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022 godini. U 2023. i 2024. godini manjak proracuna opce driave
predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga
u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godiSnje po prosjecnoj stopi od 3,1
postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na
66,9% BDP-a u 2025. godini. Time ¢e pravilo javnog duga biti ispunjeno, a ujedno se osigurava i fiskalna
odrzivost u srednjem roku.

Tablica 3.2. Proracun opce drZave prema podsektorima 2022. — 2025.

manjak/vidak manjak/vidak manjak/visak manjak/vi§ak
manjak/visak 2022. manjak/visak 2023. manjak/vi§ak 2024. manjak/visak 2025.
ESA 2010 metodologija (mil. HRK) 2022. % BDP-a 2023. % BDP-a 2024. % BDP-a 2025. % BDP-a

OPCA DRZAVA -13.359 -2,8 -8.082 -1,6 -8.587 -1,6 -7.021 -1,2

SREDISNJA DRZAVA -12.192 -2,6 -5.957 -1,2 -5.784 -1,1 -3.544 -0,6
od Cega:

HAC 933 0,2 1.162 0,2 1.256 0,2 1.403 0,2

HC -169 -0,04 -202 -0,04 -239 -0,04 -277 -0,05

HV -145, -0,03 -89 -0,02 -95 -0,02 -80 -0,01

HRT -64] -0,01, -76, -0,01, -114 -0,02 4121 -0,02

HZ INFRASTRUKTURA -399 -0,1 -371 -0,1 -256 -0,05 -250] -0,04

HZ PUTNICKI PRIJEVOZ -273 -0,1 -37| -0,01 -117 -0,02 53, 0,01

HBOR 343 0,1 323 0,1 311 0,1 287 0,1

APN -45 -0,01 -55 -0,01 -75 -0,01 -100} -0,02

LUCKE UPRAVE 0 0,0 0 0,00 0 0,0 0 0,0

JPP I KONCESIJE -289] -0,1 -137] -0,03 254 0,05 345 0,1

FONDOVI SOCIJALNOG OSIGURANJA -96 -0,02 -456 -0,1 -788 -0,1 -1.092 -0,2

LOKALNA DRZAVA -1.072 -0,2 -1.669 -0,3 -2.016 -0,4 -2.385 -0,4

Izvor: Ministarstvo financija
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3.2. Proracun opc¢e drzave u 2021. godini

lako su gospodarska kretanja u 2021. godini i dalje bila pod utjecajem pandemije koronavirusa, domace
gospodarstvo uspjesno se prilagodilo novim uvjetima, sto je vidljivo iz snaznog oporavka gospodarske
aktivnosti. Porastu ukupnih prihoda najvise je pridonio snaZzan rast poreznih prihoda i socijalnih
doprinosa, uzrokovan ponajprije oporavkom osobne potrosnje i turisticke aktivnosti, kao i povoljnim
kretanjima na trZistu rada odnosno rastu plaéa i zaposlenosti. U istom smjeru djelovali si i neporezni
prihodi, Ciji je rast u velikoj mjeri posljedica poveéane dinamike koristenja sredstava iz EU fondova. S
druge strane, niza ostvarenja biljeze prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit kao posljedica
poreznih izmjena koje su stupile na snagu od 1. sijeénja 2021. Smanjenje isplaéenih potpora
gospodarstvu vezanih uz pandemiju u velikoj je mjeri ublazilo rast rashodne strane proracuna kao i
smanjeni rashodi za kamate, kao posljedica povoljnih uvjeta financiranja na trzistu kapitala. S druge
strane, zabiljezen je rast socijalnih naknada, koji uz nov¢ane naknade ukljucuju i dobra i usluge koje
gradanima pruZa drZava, Sto je rezultat povedanih rashoda za zdravstvo i vedih socijalnih potpora,
ukljucujuci i COVID-19 dodatak za umirovljenike.

Tablica 3.3. Fiskalni ucinci najznacajnijih mjera uslijed pandemije koronavirusa

Fiskalni Fiskalni
Naziv mjere ESA kategorija ucinak, ucinak,

% BDP-a 000 HRK

Otpis izravnih poreza i doprinosa

porez na dohodak D.5R 0,0 115.296
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,8 2.884.219
porez na dobit D.5R 0,0 40.593
Nenaplaceni iznosi
porezi D.2+D.5 0,0 67.105
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,0 77.922
COoVID-19 Subvencije povezane s COVID-19 krizom za sektore poljoprivrede,

MIERE U 2020.| |, rometa, kulture, sportai turizma D3P 01 347.807
GODINI L o D.3P 19 7.321.649

Potpore za ocuvanje radnih mjesta
D.62P 0,1 382.037
Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 111.712
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632P 0,1 515.150
Kapitalne injekcije tretirane kao kapitalni transfer Croatia Airlines-u D.99P 0,2 600.000
Nabava medicinske i zaStitne opreme za borbu protiv COVID-19 P.2+P.52+D.1P 0,5 1.737.813
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2020. GODINI 3,8 14.201.302

Otpis izravnih poreza i doprinosa
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,4 1.812.243
Subvencije povezane s COVID-19 krizom za sektore poljoprivrede,

L D.3P 0,1 351.984

COVID-19 prometa, kulture, sporta i turizma
MJERE U 2021.| Potpore za oéuvanje radnih mjesta D.3p 11 4.602.523
GODINI D.62P 0,1 222.949
Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 138.311
COVID-19 dodatak na mirovine D.62P 0,1 430.336
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632p 0,2 693.343
Nabava cjepiva, medicinske i zaStitne opreme za borbu protiv COVID-19 P.2+P.52+D.1P 0,3 1.260.787
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2021. GODINI 2,2 9.512.476

Otpis izravnih poreza i doprinosa

doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,0 220.108
Subvencije povezane s COVID-19 krizom u sektoru poljoprivrede D.3P 0,0 223.114
CovID-19 Potpore za ocuvanje radnih mjesta D.3p 01 308.000
MJERE U 2022. D.62P 0,0 5.000
GODINI Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 95.000
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632p 0,1 688.300
Nabava cjepiva, medicinske i zastitne opreme za borbu protiv COVID-19 P.2+P.52+D.1P 0,2 1.146.921
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2022. GODINI 0,6 2.686.443

Izvor: Ministarstvo financija
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Prihodi konsolidirane opce drZzave

Na ostvarenje prihoda opée drzave u 2021. godini utjecala su pozitivna kretnja u gospodarstvu,
cjelogodisnji fiskalni u€inci provedenog poreznog rastere¢enja u 2020. te ucinci poreznih izmjena koji
su stupili na snagu od 1. sije¢nja 2021., a odnose se na porezne izmjene u okviru sustava poreza na
dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost te trosarinskih propisa.

0Od 1. sije¢nja 2021. stopa poreza na dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna
smanjena je s 12% na 10%, dok su u sustavu poreza na dohodak snizene stope poreza na dohodak s
36% na 30% te s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost od 1. srpnja 2021. ukida se oslobodenje
od pla¢anja PDV-a pri uvozu dobara male vrijednosti.

Od pocetka travnja 2020. na snagu je stupila nova Uredba o visini troSarine na duhanske preradevine
i duhanske proizvode koja je cjelogodisnji u¢inak imala tijekom 2021. godine. Nadalje, novo povecéanje
trosarina na cigarete i ostale duhanske proizvode provedeno je od oZujka 2021. godine. Specifi¢na
trosarina na cigarete sada iznosi 400 kuna za 1000 komada cigareta, proporcionalna trosarina 34% od
maloprodajne cijene cigareta, a minimalna trosarina na cigarete iznosi 888 kuna za 1000 komada
cigareta. TroSarina je povecana i na sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali duhan za pusenje
te ista iznosi 860 kn za 1 kilogram te na cigare i cigarilose koja iznosi 860 kn za 1000 komada. Visina
trosarine za grijane duhanske proizvode i nove duhanske proizvode iznosi 1400 kuna za jedan kilogram
za grijane i 860 kn za kilogram za nove duhanske proizvode. Visina trosarine za e-tekucine i dalje iznosi
0,00 kn za 1 mililitar. Takoder, od travnja 2020. provedene su izmjene u sustavu trosarina na alkohol i
bezalkoholna pié¢a koje svoj cjelogodisnji ucinak pokazuju u 2021. godini. Navedenim izmjenama
povecana je troSarina na jaka alkoholna piéa, dok je u sustavu oporezivanja kave i bezalkoholnih pi¢a
promijenjen nacin obracuna troSarine. Posebni porez na bezalkoholna piéa izraunava se prema
volumenu te sadrZaju Secera, pri ¢emu pica s manjim sadrZajem Secera placaju manji porez. Posebno
se oporezuju energetski napici ovisno o volumenu i sadrzaju metil-ksantina i taurina.

Znacajan ucinak na prihode proracduna imaju i sredstva iz EU fondova, ponajprije iz Visegodisnjeg
financijskog okvira 2014. - 2020., ali i iz nove financijske perspektive u dijelu koji se odnosi na
instrument REACT — EU vezano za oCuvanje radnih mjesta.

Porezi na proizvodnju i uvoz iznosili su 19,3% BDP-a i zabiljeZili medugodisnji rast od 17,5%. U njihovoj
strukturi najizdasniji prihod je porez na dodanu vrijednost koji je u odnosu na godinu ranije bio veci za
20,9%. Prikupljeni prihodi od PDV-a rezultat su rasta osobne potro$nje, dobre turisticke sezone,
prethodno spomenutih poreznih rasterecenja koja su u primjeni od pocetka 2021. godine. Naime,
promet u trgovini na malo povecan je u nominalnim iznosima 15,5% u 2021. godini. Prikupljeni prihodi
od trosarina bili su pod utjecajem povecéanja intenziteta prometa i potro$nje trosarinskih proizvoda te
ranije navedenih poreznih izmjena.

Rast od 10,7% na medugodisnjoj razini biljeze i prihodi od socijalnih doprinosa koji su u 2021. iznosili
11,4% BDP-a te su prije svega bili pod utjecajem kretanja na trZistu rada, odnosno oporavka placa i
zaposlenosti uslijed pojacane gospodarske aktivnosti.

Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo, koji ukljuuju porez na dohodak i porez na dobit, smanjuju se
5,6% uslijed poreznih izmjena koje su stupile na snagu od pocetka 2021. godine te rezultata poslovanja
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poduzeca i banaka iz 2020., bududi da se porez na dobit u tekucoj godini placa se na temelju poslovanja
poduzetnika iz prethodne godine.

Uz porezne prihode, znacdajni su i prihodi od ostalih tekuéih i kapitalnih transfera koji uklju€uju i
sredstava iz fondova EU, a u 2021. godini iznosili su 5,3% BDP-a, pri cemu prihodi iz EU fondova biljeze
porast od 14,4% na godisnjoj razini. Ovi prihodi izravno su vezani uz projekte financirane iz EU
proracuna, ali i uz sredstva dodijeljena RH iz fondova EU u okviru pomodi u financiranju posljedica
koronavirusa.

Rashodi konsolidirane opce drZzave
Ukupni rashodi prorac¢una opée drzave izvrseni su na razini od 49,3% BDP-a u 2021. godini.

Naknade zaposlenima biljeZe razinu od 12,5% BDP-a. U odnosu na prethodnu godinu biljeZe poveéanje
od 6,7%. Navedeno povecanje najveéim djelom rezultat je poveéanja osnovice za izraun plaéa
temeljem kolektivnih ugovora za drzavne i javne sluzbenike (2% od sijecnja 2020., 4% od sije¢nja
2021.), povecanja koeficijenata u osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju te kod policijskih
sluzbenika (1% od lipnja 2020., 2% od sijecnja 2021.) kao i korekcije za minuli rad od 0,5%.

Rashodi za intermedijarnu potroS$nju izvrSeni su na razini od 8,3% BDP-a. Ova kategorija ukljucuje
materijalne rashode svih jedinica sektora opce drzave, a veéa izdvajanja odnose se na podmirenja
dugovanja prema dobavljac¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala te povecanja
rashoda evidentiranih na pozicijama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo uslijed dodatnih troSkova
povezanih s pandemijom koronavirusa.

Rashodi za subvencije biljeZe razinu od 2,7% BDP-a, a u odnosu na 2020. godinu biljeZze smanjenje od
18,6%. Razlog smanjenja prvenstveno je radi smanjenja iznosa za potpore za o¢uvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom uslijed ublazavanja mjera u svrhu sprecavanje zaraze i s tim
povezanog smanjenja broja korisnika mjera. U ovu kategoriju uklju¢ena su i redovna izdvajanja za
plac¢anja u poljoprivredi iz nacionalnih izvora, poticanje pomorskog i zracnog prijevoza te izdvajanja za
program aktivne politike trziSta rada. Znacajan iznos subvencija od 0,8% BDP-a odnosi se na subvencije
Hrvatskog operatora trziSta energije d.o.o. (u daljnjem tekstu: HROTE) za proizvodace energije iz
obnovljivih izvora, koje se financiraju iz naknade za poticanje elektricne energije iz obnovljivih izvora.

Rashodi za dohodak od vlasnistva, koji su odredeni kretanjem rashoda za kamate, izvrSeni su s udjelom
od 1,6% u BDP-u i u odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 0,4 postotna boda BDP-a. Takva
kretanja rezultat su nastavka odgovornog vodenja fiskalne politike, pracenog aktivnom politikom
upravljanja javnim dugom, a sto je utjecalo i na smanjenje troskova servisiranja javnog duga.

Socijalne naknade i socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda proracuna opce
drzave i biljeZe razinu od 15,5% BDP-a. Ove rashode u najvecoj mjeri odreduju kretanja rashoda za
mirovine, porodiljne naknade, naknade za socijalnu skrb, djecji doplatak, naknade za nezaposlene,
naknade zbog privremene nesposobnosti za rad kao i socijalni transferi u sustavu zdravstva koji se daju
ustanovama izvan javnog sektora. Rashodi za mirovine i mirovinska primanja ostvareni su na razini od
10,1% BDP-a, a ukljuCuju i jednokratni COVID-19 dodatak na mirovine, koji je isplaéen onim
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umirovljenicima koji imaju mirovinu manju od 4.000 kuna i to u rasponu od 400 do 1.200 kuna, ovisno
0 visini mirovine. Porast rashoda za mirovine u odnosu na 2021. godinu rezultat je uskladivanja
mirovina ostvarenih prema op¢im i posebnim propisima od 1. sije¢nja 2021. za 0,56% te od 1. srpnja
2021. za 2,46%. Takoder, na rashode za mirovine utjece i preneseni kumulirani u¢inak promjene broja
i strukture korisnika mirovina te uskladivanja mirovina iz 2020. godine. Izdvajanja za doplatak za djecu
iznose 0,3% BDP-a, a za porodiljne naknade 0,7% BDP-a, $to je posljedica poveéanja maksimalnog
iznosa naknade plaée zaposlenog i samozaposlenog roditelja za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta
na 5.654,20 kuna mjesec¢no od 1. travnja 2020. Osim toga, naknade za nezaposlene iznosile su 0,2%
BDP-a, a naknade za socijalnu skrb 0,7% BDP-a. Socijalni transferi putem ustanova izvan javnog sektora
u sustavu zdravstva iznosili su 2% BDP-a.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekuce i kapitalne transfere, izvrSeni su na razini od 3,8%
BDP-a. Najveéim dijelom odnose se na uplatu vlastitog doprinosa RH u proracun EU kao i na projekte
financirane iz EU fondova, posebno u sektoru vodnog i komunalnog gospodarstva. Ukljucuju i
preuzimanje obveza po osnovi subvencioniranja stambenih kredita u ovoj godini kao i kapitalne
transfere stanovnistvu i ostalim pravnim osobama.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeze razinu od 4,8% BDP-a te biljeze medugodisnji pad od
3,5%. Ova kategorija rashoda odnosi se na sredstva utroSena na izgradnju cestovne, Zeljeznicke i
komunalne infrastrukture, a kao najznacajniji projekt istie se nastavak izgradnje Peljeskog mosta.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Slijedom ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda, proracun opce drzave u 2021. godini zabiljeZio je
manjak od 12,4 milijardi kuna ili 2,9% BDP-a.

3.3. Proracun opc¢e drzave u 2022. godini

Prihodi konsolidirane opc¢e drZave

U 2022. godini ukupni prihodi proracuna opée drzave planirani su na razini od 46,9% BDP-a. Prihodna
strana proracuna odredena je ocekivanim oporavkom i daljnjim rastom gospodarske aktivnosti. S
ciliem ublazavanja inflatornih ucinaka provedeno je smanjenje PDV-a na odredene proizvode, kao i
privremeno smanjenje trosarina na energente i elektricnu energiju. Osim toga, znacajan ucinak na
prihode proracuna imat ¢e i povlalenje sredstva iz EU fondova. Naime, s jedne strane ocekuje se
ubrzanje povlacenja ugovorenih sredstava iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge
strane, predvidaju se i nova sredstva iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. U fiskalne
projekcije ukljuceno je i koristenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije koja ¢e se
usmjeriti na financiranje razvojnih, strateskih i reformskih projekata iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti. Uz navedeno, u proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU za financiranje
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dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne oSte¢ene u razornim
potresima.

Porezi na proizvodnju i uvoz Cine najznacajniju kategoriju ukupnih prihoda, a projicirani su na razini od
19,3% BDP-a. Pritom je prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran u iznosu od 13,4% BDP-a, a
temelji se na makroekonomskim projekcijama odnosno rastu osobne potrosnje, turistickih usluga,
intermedijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u naravi, kao i u¢inku poreznih izmjena koje
su stupile na snagu od 1. travnja 2022. s ciljem ublazavanja inflatornih uc¢inaka. Naime, smanjuje se
stopa PDV-a s 25% i 13% na 5% za djecju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i margarin, Zive Zivotinje,
svjeze meso i kobasice, Zivu i svjezu ribu, rakove, povrée, voce, jaja i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu
za zivotinje, ali i ulaznice za koncerte, sportska i kulturna dogadanja. Trajno se proSiruje i primjena
snizene stope PDV-a od 13% za isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, ogrjev, pelet,
briket i sjecku te menstrualne potrepstine. K tome, u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. ozujka 2023.
isporuka plina obrac¢unavat ¢e se po stopi PDV-a od 5%. Ukupni troSak ove mjere iznosi 0,4% BDP-a.

U kategoriju poreza na proizvodnju i uvoz, osim PDV-a uklju€eni su i prihodi od trosarina te ostalih
poreza na potrosnju. Prihodi od trosarina predvideni su na razini od 4,2% BDP-a, a ukljucuju ocekivanu
potrosnju trosarinskih proizvoda, prihode od naknada za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, procjenu poreza na potrosnju te ucinke izmjena propisa u trosarinskom sustavu,
ponajprije kod smanjenih troSarina na energente i elektricnu energiju, a kako bi se ublazio udar inflacije
na gradane.

Drugu najznacajniju skupinu prihoda proracuna opce drzave ¢ine socijalni doprinosi, koji su projicirani
na razini od 11,4% BDP-a. Njihova dinamika prvenstveno je odredena kretanjima rasta zaposlenosti i
placa.

Procijenjeni prihodi od tekucih poreza na dohodak i bogatstvo u 2022. godini biljeZit ¢e razinu od 5,3%
BDP-a. Pritom je prihod od poreza na dohodak planiran na temelju oekivanog kretanja na trziStu rada.
Prihod od poreza na dobit projiciran je na razini od 1,7% BDP-a, $to uzima u obzir ostvareni rezultat
poslovanja gospodarskih subjekata tijekom 2021. godine.

U kategorije ostalih tekucih i kapitalnih transfera, koji su projicirani na razini od 5,9% BDP-a ubrajaju
se i prihodi od pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz EU
proracuna, ali i uz sredstva dodijeljena RH iz fondova EU i to u okviru financiranja dijela obnove javne
infrastrukture oSteéene u potresu te sredstva iz novog instrumenta EU Nove generacije odnosno
Mehanizma za oporavak i otpornost.

Rashodi konsolidirane opée drZave

Ukupni rashodi proracuna opce drzave planirani su na razini od 49,8% BDP-a u 2022. godini. Rashodna
strana proracuna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i jacanja konkurentnosti i
otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zastite svih slojeva stanovnistva, ukljucujudi
prihvat i zbrinjavanje ukrajinskih izbjeglica. Takoder, u obzir se uzimaju i mjere za ublazavanje rasta
cijena energenata koje su stupile na snagu 1. travnja 2022., a koje se odnose na potpore gradanima i
poduzetnicima, mjere se socijalno ugroZzene skupine stanovnistva te pomo¢ poljoprivrednicima i
ribarima. Za sanaciju Steta uzrokovanih potresom i nadalje se predvidaju znacajna sredstva, kako iz
nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda solidarnosti EU. Vodedi racuna o fiskalnoj stabilnosti, ali
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i osiguranju odgovarajuéeg Zivotnog standarda za gradane RH, osigurana su dodatna sredstva za
adekvatniji sustav socijalnih naknada, ponajprije za provedbu novog Zakona o socijalnoj skrbi.

Naknade zaposlenima projicirane su na razini od 12,1% BDP-a na temelju ocekivanog kretanja razine
broja zaposlenih drzavnih i javnih sluZbenika te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora. Od 1.
svibnja 2022. povedava se osnovica pla¢a u drzavnim i javnim sluzbama za 4%, a projekcija ukljucuje i
uvecanja za minuli rad od 0,5% te porast broja zaposlenih, posebno u sektorima obrazovanja i
zdravstva.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju planirani su na razini od 8,7% BDP-a. Povecanje ove kategorije
rashoda ponajprije proizlazi iz povecanih izdvajanja za lijekove te za pomocni i sanitetski materijal
drZavnih bolnica i zdravstvenih ustanova koje su u nadleznosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S). U ovu kategoriju ukljuceni su i predvideni materijalni troskovi
proracunskih korisnika kao posljedica sanacije Steta uzrokovanih zagrebackim i petrinjskim potresom.
Isto tako, ukljuéeni su i poveéani troskovi energije proracunskih i izvanproracunskih korisnika kao i
JLP(R)S.

Rashodi za subvencije u 2022. godini projicirani su na razini od 2% BDP-a. Razlog smanjenja
prvenstveno je radi smanjenja iznosa za potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenima koronavirusom (COVID-19) u uvjetima ublaZzavanja pandemijskih rizika. Najznacajniji dio
subvencija odnosi se na izravna plaéanja u poljoprivredi i mjere ruralnog razvoja od 1,1% BDP-a te na
subvencije HROTE-a za proizvodace energije iz obnovljivih izvora od 0,7% BDP-a koji se financiraju iz
naknade za poticanje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Takoder, u ovu kategoriju uklju¢ene su i
subvencije za mjere aktivne politike trziSta rada. Osim toga, projicirani iznos rashoda za subvencije
ukljuuje i potpore za plin mikro, malim i srednjim poduzetnicima s prosjecnom godisSnjom potroSnjom
do 10 gwh i to do najviSe 1,5 milijuna kuna po poduzetniku.

Rashodi za dohodak od vlasniStva, koji su najveé¢im dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate
odnosno troskovima servisiranja javnog duga, biljeZe razinu od 1,4% BDP-a u 2022. godini.

Socijalne naknade i socijalni transferi planirani su na razini od 15,1% BDP-a. Pritom rashodi za mirovine
i mirovinska primanja iznose 9,6% BDP-a, a na njihovo kretanje utjece preneseni kumulirani ucinak
promjene broja i strukture korisnika mirovina, indeksacija mirovina po op¢im i posebnim propisima te
jednokratni energetski dodatak za umirovljenike. Porodiljne naknade planirane su na razini od 0,6%
BDP-a, a ukljucuju ucinak izmjena Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. lzdvajanja za doplatak
za djecuiznose 0,3% BDP-a, a naknade za nezaposlene 0,2% BDP-a. Naknade za socijalnu skrb planirane
su na razini od 0,7% BDP-a, a na njihovo povecanje utjece provedba novog Zakona o socijalnoj skrbi
kao i mjere u svrhu pomoci pruzateljima socijalnih usluga. Socijalni transferi u naravi uzimaju u obzir
promjenu obuhvata i visine naknade za ugrozenog kupca energenata kao i potpore za plin namijenjene
kucanstvima kojima se subvencionira dio cijene plina izravno na racunu. Uz to, uklju€uju i socijalne
transfere putem ustanova izvan javnog sektora u sustavu zdravstva u iznosu od 2% BDP-a.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekude i kapitalne transfere, planirani su na razini od 4,1%
BDP-3a, te su velikim dijelom odredeni uplatom vlastitog doprinosa RH u proracun EU kao i projektima
financiranim iz EU fondova. Ukljucuju se i nove aktivnosti koje ¢e biti financirane iz Mehanizma za
oporavak i otpornost. Osim toga, predvidena su i izdvajanja prihvat i smjestaj ukrajinskih izbjeglica kao
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i za preuzimanje obveza po osnovi subvencioniranja stambenih kredita u ovoj godini te kapitalne
transfere pravnim osobama.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital planirani su na razini od 5,7% BDP-a pri ¢emu se najveci dio
ulaganja odnosi na cestovnu, Zeljeznicku i vodnu infrastrukturu. Osim toga, predvidena je i isporuka 10
novih elektromotornih vlakova HZ Putni¢kom prijevozu. Ukljuéena su i sredstva za nabavu vojne
opreme radi povecanja borbene sposobnosti Hrvatske vojske. O¢ekuju se daljnje pojacane investicijske
aktivnosti JLP(R)S, pri ¢emu je znacajan dio financiran sredstvima iz EU fondova. Takoder, ovdje su
planirana i sredstva za sanaciju Steta uzrokovanih potresom koja ¢e se financirati iz Fonda solidarnosti
EU.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Slijedom projiciranih prihoda i rashoda, ocekuje se da ¢e proracun opée drzave zabiljeziti manjak od
13,4 milijarde kuna ili 2,8% BDP-a u 2022. godini.

3.4. Srednjoroc¢ni proracunski okvir (2023. - 2025.)

Prihodi konsolidirane opc¢e drZave

U razdoblju 2023. - 2025. prihodi proracuna opce drZzave bit ¢e odredeni projiciranim kretanjem
gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i fiskalne ucinke provedenog poreznog rastereéenja te
sredstva pomodi institucija i tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz prethodnog, ali i novog
Visegodisnjeg financijskog okvira te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kojima ¢e se prvenstveno
jacati oporavak i otpornost gospodarstva, kao i na sredstva iz Fonda solidarnosti EU, koja ¢e se usmjeriti
na sanaciju Steta uzrokovanih potresom.

U 2023. prihodi konsolidirane opce drzave zabiljeZit ¢e razinu od 46,5% BDP-a, u 2024. od 45,8% BDP-
a, a u 2025. godini razinu od 45,5% BDP-a. Porezi na proizvodnju i uvoz projicirani su temeljem
makroekonomskih pretpostavki u srednjoro¢nom razdoblju te e zabiljeziti prosjecnu razinu od 19%
BDP-a. Pritom ce se prihodi od poreza na dodanu vrijednost i prihodi od trosarina kretati na prosjec¢noj
razini od 13,3% BDP-a odnosno 4% BDP-a. Nadalje, prihodi od tekucih poreza na dohodak i bogatstvo
¢e u promatranom razdoblju biljezZiti razinu od 5,3% BDP-a, a udio prihoda od socijalnih doprinosa
prosjecnu razinu od 11,2% BDP-a. Ostali tekuci i kapitalni prihodi bit ¢e u glavnini odredeni apsorpcijom
sredstava iz EU fondova, ali i iz novog instrumenta EU generacije odnosno Mehanizma za oporavak i
otpornost.
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Rashodi konsolidirane opée drZave

U 2023. rashodi proraéuna opce drzave projicirani su na razini od 48,1% BDP-a, u 2024. na razini od
47,4% BDP-a, a u 2025 godini na razini od 46,7% BDP-a.

Naknade zaposlenima biljezit ée prosje¢nu razinu od 11,6% BDP-a uslijed ocekivanog kretanja razine
broja zaposlenih drzavnih i javnih sluzbenika te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 8,3% BDP-a, prije svega
temeljem ocekivanog kretanja materijalnih rashoda proracunskih korisnika, posebno ustanova u
zdravstvenom sektoru kao i troskova vezanih uz sanaciju Steta od potresa koja ¢e se financirati iz Fonda
solidarnosti EU.

Rashodi za subvencije ¢e od 2023. godine biljeZiti razinu od 1,8% BDP-a, ¢emu ¢e doprinijeti subvencije
za isplatu poticaja povlastenim proizvodacima obnovljivih izvora energije kao i redovne subvencije
prema sektoru poljoprivrede, prometa i trziSta rada. Osim toga, ukljucuju i potpore za subvencioniranje
cijena plina poduzetnicima koje vrijede do kraja oZujka 2023. godine.

Rashodi za dohodak od vlasniStva, koji su najveé¢im dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate,
biljezit ¢e prosjecnu razinu od 1,1% BDP-a u srednjoro¢nom razdoblju.

Socijalne naknade i socijalni transferi kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 14,7% BDP-a. Pritom je
predviden porast izdvajanja za mirovine kao rezultat indeksacije mirovina i o¢ekivanog kretanja broja
umirovljenika, a ocekuju se i povecani socijalni transferi prema ustanovama izvan javnog sektora kao i
povecana izdvajanja za organiziranu skrb za osobe starije Zivotne dobi.

Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na ostale tekuce i kapitalne transfere, kretat ¢e se na prosjecnoj
razini od 3,6% BDP-a do kraja projekcijskog razdoblja.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeZit ée prosje¢nu razinu od 6,1% BDP-a do kraja 2025.
godine. Bit ¢e odredeni planiranom dinamikom investicija jedinica srediSnje drzave te JLP(R)S, a u
velikom dijelu ¢e se financirati iz prethodno spomenutih sredstava EU. Osim toga, projicirana su i
znacajna izdvajanja za obnovu javne infrastrukture na podrucjima pogodenim zagrebackim i
petrinjskim potresom. UkljuCena su i sredstva utroSena za nabavu viSenamjenskih borbenih aviona i
ostale vojne opreme u svrhu daljnjeg jacanja medunarodnog poloZaja RH, zastite zra¢nog prostora i
povecanja ukupne borbene sposobnosti Hrvatske vojske.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda proracuna opce drzave, u 2023. i 2024. ocekuje
se manjak od 1,6% BDP-a, u 2025. manjak od 1,2% BDP-a.
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3.5. Stanje i projekcije kretanja javnog duga te stanje jamstava

Stanje javnog duga i jamstava

Prema podacima HNB-a, javni dug je krajem 2021. godine iznosio 343,6 milijardi kuna, odnosno 79,8%
BDP-a. Pritom je njegov udio u BDP-u smanjen za 7,5 postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu.
Ovakva pozitivna kretnja javnog duga, nakon povijesno visokog rasta udjela javnog duga u BDP-u u
2020. godini od 16,2 postotna boda, posljedica je rasta gospodarske aktivnosti i snaznog oporavka
cjelokupnog hrvatskog gospodarstva nakon krize uzrokovane pandemijom koronavirusa. Nominalni
javni dug je u 2021. u odnosu na 2020. godinu veci za 13,2 milijarde kuna. Ovakvo povecanje javnog
duga prvenstveno je posljedica manjka proracuna opce drzave te posljediéno potrebe za njegovim
financiranjem, koji je u 2021. godini iznosio 12,4 milijarde kuna. Na razliku nominalnog javnog duga u
2021. u odnosu na 2020. godinu utjece i aprecijacija te¢aja kune u odnosu na euro te u manjoj mjeri
deprecijacija kune u odnosu na dolar. Naime, te¢aj kune u odnosu na euro na dan 31. prosinca 2021.
iznosio je 7,5172, dok je na dan 31. prosinca 2020. tecaj bio 7,5369, Sto predstavlja aprecijaciju od
0,26%. Tecaj kune u odnosu na dolar na dan 31. prosinca 2021. iznosio je 6,6435, dok je na dan 31.
prosinca 2020. bio 6,1390, sto predstavlja deprecijaciju od 8,22%. Promjena udjela eurskog i dolarskog
javnog duga u ukupnom javnom dugu te promjena tecaja kune u odnosu na euro i dolar pozitivho
utjecu na nominalni javni dug u iznosu od 600 milijuna kuna. Ostatak promjene nominalnog javnog
duga u 2021. od 1,3 milijarde kuna odnosi se na promjenu depozita jedinica sredi$nje drzave proizaslih
iz veceg zaduZivanja kako bi se iskoristili povoljni uvjeti na financijskom trzistu u vidu povijesno niskih
kamatnih stopa, kao i odredenih manjih static¢kih odstupanja.

Bez obzira na snazan pad gospodarske aktivnosti u 2020. te nastavku neizvjesnosti u 2021. godini, u
okruZenju visoke razine likvidnosti i niskih kamatnih stopa i dalje su zadrzani pozitivni trendovi prilikom
zaduZivanja na domaéem i medunarodnom financijskom trziStu. Tom pozitivnom trendu doprinio je i
ulazak RH u ERM I, kao i ocekivani ulazak u europodrucje 2023. godine. U 2021. godini ostvarene su
tri primarne emisije obveznica, jedne na domacem, a dvije na inozemnom financijskom trzistu. Na
navedenim emisijama obveznica ostvarene su povijesno niske razine kamatnih stopa i duZine ro¢nosti
po kojima se RH zaduZila, Sto je pokazatelj povjerenja domacih i medunarodnih investitora u fiskalnu i
gospodarsku politiku RH. Na inozemnom obvezni¢kom trziStu RH je izdala dvije obveznice s povijesno
niskim kamatnim stopama i duZinama rocnosti, pri ¢emu obveznica s dospijeéem od 12 godina ima
kuponsku kamatnu stopu od 1,125%, dok obveznica s dospijeéem od 20 godina ima kuponsku kamatnu
stopu od 1,750%.

Domaca komponenta javnog duga povecana je za 1,1% u odnosu na 2020. godinu i iznosi 226,8 milijardi
kuna, Cinedi tako udio od 66% u ukupnom javnom dugu, dok inozemna komponenta biljezi rast od
10,1% i iznosi 116,9 milijardi kuna, odnosno 34% ukupnog javnog duga.



Grafikon 3.1. Udio unutarnjeg i inozemnog javnog duga opce drZave, 31.12.2021.

= Unutarnji dug opce drzave Inozemni dug opce drzave

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 3.2. Kretanje udjela javnog duga u BDP-u
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Izvor: Ministarstvo financija

Promatrano prema razinama drZzavne vlasti, glavnina javnog duga odnosi se na sektor sredisnje drzave
u iznosu od 331,4 milijarde kuna, dok se ostatak duga od 11,2 milijarde kuna odnosi na sektor lokalne

drzave, a 1,1 milijarda kuna na dug fondova socijalne sigurnosti.
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Grafikon 3.3. Javni dug prema razinama drZavne vlasti, 31.12.2021.
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Izvor: Ministarstvo financija

Gledajuci prema instrumentima zaduZzivanja, najveci dio javnog duga nastao je zaduzivanjem putem
dugorocnih vrijednosnih papira, odnosno obveznica (64,6%), a zatim putem kredita (30,4%) te
kratkoroc¢nih vrijednosnih papira (4,9%).

Grafikon 3.4. Javni dug prema instrumentima zaduZivanja, 31.12.2021.

4,9% _ 0,1%

\

64,6%

= Dugoro¢ni duZnicki vrijednosni papiri Krediti

Kratkoro¢nii duznicki vrijednosni papiri m Gotovina i depoziti

Izvor: Ministarstvo financija

Valutna struktura javnog duga pokazuje kako je znacajan dio duga denominiran u stranoj valuti pri
¢emu na dug denominiran u eurima otpada 70,6% javnog duga, na dug denominiran u kunama 29,3%,
a na dug denominiran u dolarima 0,06% ukupnog javnog duga. Neznatan dio javnog duga od 0,04%
denominiran je u ostalim stranim valutama. Udio javnog duga koji je denominiran u eurima u 2021. se
smanjio i to za 0,23 postotna boda u odnosu na 2020. godinu. Smanjenje eurskog udjela javnog duga
rezultat je vece orijentacije zaduZivanja na domacem trzistu. ZaduZivanje u domadoj valuti na
domacem obveznickom trziStu posljedi¢no je smanjilo izloZenost javnog duga tecajnom riziku, Sto
pozitivno utjece na cjelokupni javni dug.
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Grafikon 3.5. Valutna struktura javnog duga 2016. — 2021.
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Struktura javnog duga po rocnosti pokazuje da je na kraju 2021. godine udio javnog duga s rokom
dospijeca do 1 godine u ukupnom dugu iznosio 5,7%. Udio javnog duga s rokom dospije¢a od 1 do 5
godina bio je 4,5%, dok je udio duga s rokom dospije¢a od 5 do 10 godina iznosio 35,2%. Na dug s
rokom dospijeca iznad 10 godina odnosi se 54,6% ukupnog javnog duga. Dug s rokom dospijeca iznad
10 godina je u 2021. bio za 4,1 postotna boda veci nego u 2020. godini, ¢ime je smanjena negativna
izloZzenost kamatnom riziku te je iskoriStena povoljna situacija na financijskim trziStima u vidu povijesno
niskih kamatnih stopa po kojima se RH zaduZzivala na dugi rok.

Grafikon 3.6. Roc¢na struktura javnog duga 2016. - 2021.
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Grafikon 3.7. Kretanje javnog duga 2016. - 2021.

400.000 - 87,3 + 90
/\ 1 g5
350.000 79,8 73,8
\76’7‘ \ T 80
¥ 300.000 733 E—
o 4
T 71,1 75
— ©
E 70 &
250.000 +— e e — @
®
+ 65
200.000 | - @ == S
+ 60
1284.056 | 1285.437 | 1286.597 | 1293.222 | 1330.438 | 1343.609 |
150.000 ‘ . 55
2016. 2017. 2018, 2019. 2020. 2021.
Javni dug b Javrii dug (3% BDP-a)
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Ukupna izdana jamstva RH krajem 2021. iznosila su 8,3 milijarde kuna, odnosno 1,9% BDP-a te su u

odnosu na kraj 2020. godine povecéana za 2 milijarde kuna.

Tijekom 2020. i 2021. godine Vlada RH donijela je odluke o jamstvenim programima uslijed pandemije

koronavirusa, u okviru kojih se u vidu mjera drzavnih potpora gospodarstvu odobravaju jamstva za

kredite poduzetnicima i to u podrucju kulture i kreativnih industrija te u sektoru mora, prometa,

prometne infrastrukture i povezanih djelatnosti. Navedeni programi jamstava financiraju se sredstvima

drZavnog proracuna, a kako ne bi predstavljali nedozvoljenu potporu, programe je odobrila EK.

Provedbena tijela koja odobravaju drzavna jamstva iz navedenih programa, Hrvatska agencija za malo

gospodarstvo, inovacije i investicije - HAMAG-BICRO i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR), duzna

su o provedbi programa izvjestavati nositelje jamstvenih programa i Ministarstvo financija.

Tablica 3.4. Nacionalna jamstva u okviru COVID-19 krize

Ukupan iznos L.
. Trenutni iznos
jamstava 3 )
Datum i izdanih
. planiran u )
usvajanja programu jamstava
% BDP-a
(% BDP-a) ( )
) - ] ] o ] ] D-19 miera i
Pr?gra‘\m ?S|gurarua por-tfelja Ifred|ta‘ za‘I|kV|dn‘ost |Z\{ozn|ka Ccovi ‘9 mjerai Program 4.2020. 0,97 0,47
pojedinacnog osiguranja kredita za likvidnost izvoznika COVID-19 mjera
Osiguranje kredita odobrenih po HBOR-ovom Programu kreditiranja "Obrtna sredstva mjera
e . S 4.2020. 0,01 0,01
COVID-19 za MSP u turisti¢kim djelatnostima
Mjere kao |Osiguranje kredita odobrenih po HBOR-ovom Programu kreditiranja "Obrtna sredstva mjera 6.2020 na 001
odgovor na |COVID-19 za poduzenike u djelatnostima prerade drva i proizvodnje namjestaja” ’ ’ o !
COVID 19 |jamstva za kredite sektoru mora, prometa, prometne infrastrukture i povezanim
. K i . . 7.2020. 0,23 0,05
krizu djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-19
Jamstva za kredite sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji COVID-19 2.2021. 0,35 0,06
Jamst kredit drucju kulture i kreativnih industrij ktualnoj demiji COVID-
amstva za kredite u podrudju kulture i kreativnih industrija u aktualnoj pandemiji 72020, 0,07 0,01
19
Ukupno 0,61

Izvor: Ministarstvo financija



Financiranje proracuna opce drzave i projekcija kretanja javnog duga

Ukupna razina potrebnog financiranja bit ¢e odredena kretanjem fiskalnog salda, financijske imovine i
obvezama proracuna opce drzave koje dospijevaju na naplatu u promatranom srednjoroénom
razdoblju. Potrebe za financiranjem ukupnog manjka proracuna te dospjelih obveza osigurat ¢e se na
domaéem i na inozemnom financijskom trziStu, dok ¢e u pogledu instrumenata zaduzivanja
usmjerenost biti prema instrumentima s duzim rokom dospijeéa i to prvenstveno prema obveznicama.
ZaduZivanje zajmovima bit ¢e u prvom redu usmjereno na domace financijsko trziste, dok se inozemno
financiranje odnosi na projektne zajmove medunarodnih financijskih institucija kao i planirano izdanje
obveznica na medunarodnom trZistu kapitala.

Glavnina dospije¢a obveza drzavnog proracuna u razdoblju 2022. - 2025. odnosi se na dvanaest
dospije¢a obveznica, pri cemu je osam domacih, a Cetiri inozemne. Od domacih obveznica tri su
denominirane u eurima, u iznosu od 2,9 milijardi eura, dok su pet obveznica denominirane u kunama
u ukupnom iznosu od 28,8 milijardi kuna. Inozemna dospije¢a odnose se na Cetiri euroobveznice. Prva
euroobveznica u iznosu od 1,25 milijardi eura dospijeva krajem svibnja ove godine, druga
euroobveznica uiznosu od 1,5 milijardi dolara dospijeva u travnju 2023., tre¢a u iznosu od 1,75 milijardi
dolara ima dospijece u sije¢nju 2024., dok ¢etvrta u iznosu od 1,5 milijardi eura dospijeva u oZujku
2025. godine.

Tablica 3.5. Pregled dospijec¢a obveznica RH u razdoblju 2022. — 2025.

Obveznica . Datum- Valuta Ifr:os " Kamatna Dospijece
izdavanja (milijuni) stopa

Domace obveznice
Serija 17 D-22 RHMF-0-227E 22.07.2011 EUR 1.000 6,500% 22.07.2022
Serija 19 D-24 RHMF-0-247E 10.07.2013 EUR 1.400 5,750% 10.07.2024
Serija 20 D-25 RHMF-0-257A 09.07.2015 HRK 6.000 4,500% 09.07.2025
Serija 23 D-22 RHMF-0-222A 07.02.2017 HRK 3.000 2,250% 07.02.2022
Serija 26 D-23 RHMF-O-23BA 27.11.2017 HRK 11.300 1,750% 27.11.2023
Serija 28 D-22 RHMF-0-222E 05.02.2019 EUR 500 0,500% 05.02.2022
Serija 29 D-24 RHMF-0O-24BA 27.11.2019 HRK 3.500 0,250% 27.11.2024
Serija 32 D-25 RHMF-0-253A 03.03.2020 HRK 5.000 0,250% 03.03.2025
Inozemne obveznice
Euro-USD bonds / V 04.04.2013 usD 1.500 5,500% 04.04.2023
Euro-USD bonds / VI 26.11.2013 usD 1.750 6,000% 26.01.2024
Euro-EUR bonds / IX 29.05.2014 EUR 1.250 3,875% 30.05.2022
Euro-EUR bonds / X 11.03.2015 EUR 1.500 3,000% 11.03.2025

Izvor: Ministarstvo financija

Na strani zajmova, vecina dospije¢a u promatranom razdoblju odnose se na kredite izdane na
domacem financijskom trzZistu te na zajmove medunarodnih financijskih institucija. Tako se ukupna
dospijeca zajmova drzavnog proracuna kreéu u iznosu od 7,2 milijarde kuna u 2022., 6,4 milijarde kuna
u 2023., 2,6 milijardi kuna u 2024. te 9,1 milijardu kuna u 2025. godini.
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Tablica 3.6. Otplata glavnica duga koji se placa izravno iz drZavnog proracuna

Ukupno stanje
Oblici zaduZenja obvezana 2022. 2023. 2024. 2025.
31.12.2021.
Trezorski zapisi 23.984 23.984 0 0 0
Domacde obveznice 121.526 14.276 11.300 14.024 11.000
Inozemne obveznice 105.163 9.396 8.776 9.752 11.276
Krediti na domacem trzistu 22.192 6.502 5.742 2.130 4.313
Krediti na inozemnom trzistu 21.699 740 610 508 4.805
Ukupno 294.563 54.899 26.428 26.414 31.393

Izvor: Ministarstvo financija

Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opce drzave oéekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u

u 2022. godini zabiljeZiti smanjenje za 3,6 postotna boda te ¢e iznositi 76,2% BDP-a. Nadalje, u nastavku

srednjoro¢nog razdoblja udio javnog duga u BDP-u nastavit ¢e se smanjivati za prosje¢no 3,1 postotna
boda godisnje, odnosno na razinu od 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024., dok ¢e u 2025. godini

iznositi 66,9% BDP-a.

Grafikon 3.8. Pregled kretanja javnog duga 2016.-2025.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
Tablica 3.7. Stanje duga opce drZave po podsektorima 2021. — 2025.
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
ESA 2010 metodologija (mil. HRK) 2021. % BDP-a % BDP-a % BDP-a % BDP-a % BDP-a
KONSOLIDIRANI DUG OPCE DRZAVE 343.609 79,8 76,2 71,7 68,9 66,9
Dug sredisnje drzave 334.776 77,7 73,6 68,8 66,3 63,8
od Cega:
HAC 17.020 4,0 3,4 2,9 2,5 2,2
HC 5.027 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0
HV 1.024 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
HRT 250 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
HZ INFRASTRUKTURA 1.155 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
HZ PUTNICKI PRIJEVOZ 552 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
HBOR 15.034 3,5 31 2,8 2,6 2,4
APN 1.038 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
LUCKE UPRAVE 1.667 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
JPP | KONCESIJE 6.476 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1
Dug fondova socijalne sigurnosti 9 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
Dug lokalne drZave 8.824 2,0 2,1 2,3 2,5 2,8

Izvor: Ministarstvo financija




4. ANALIZA OSJETLJIVOSTI I USPOREDBA S
PRETHODNIM PROGRAMOM

4.1. Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Fiskalne projekcije za srednjorocno razdoblje naslanjaju se na makroekonomske pretpostavke
predstavljene u ovom dokumentu. Rizici povezani s nizom razinom gospodarske aktivnosti u odnosu
na predstavljeni makroekonomski scenarij imali bi znacajne implikacije na ocekivano kretanje i
rezultate fiskalnih veli¢ina, posebice prihoda od poreza i socijalnih doprinosa u nadolaze¢em razdoblju,
$to bi dovelo do izravnog utjecaja na visinu salda proracuna opce drzave.

Mirovinski sustav RH suocava se s vrlo nepovoljnim demografskim trendovima koji se prvenstveno
odnose na starenje stanovniStva te na smanjenje broja stanovnika u mladim dobnim skupinama.
Nastavak takvih trendova stvorio bi dodatan pritisak na sustav generacijske solidarnosti, a $to bi moglo
imati negativan ucinak na odrzivost javnih financija u dugom roku. Osim toga, stanje nepodmirenih
obveza u zdravstvenom sustavu predstavlja dodatni fiskalni rizik koji je potrebno adresirati provedbom
strukturnih mjera usmjerenih ka financijskoj odrzivosti cjelokupnog zdravstvenog sustava.

Javni dug je u razdoblju 2015. - 2019. smanjen za 12,2 postotna boda, no zbog nezapamdene krize
uzrokovane pandemijom koronavirusa koja je dovela do velikih potreba za zaduzivanjem, javni dug u
2020. narastao je za visokih 16,2 postotna boda u odnosu na godinu ranije. No, snazan oporavak
gospodarske aktivnosti u 2021. godini doveo je do smanjenja javnog duga i to od visokih 7,5 postotnih
bodova. Visoka razina javnog duga od 343,6 milijardi kuna predstavlja znacajan izvor ranjivosti za
hrvatsko gospodarstvo. Naime, s obzirom na visinu duga, dugorocno povecanje referentnih trzisnih
kamatnih stopa predstavljalo bi znatnu prijetnju fiskalnoj odrZivosti. Povecanje troska financiranja
dovelo bi do visokih troskova servisiranja duga, ¢ime bi nastao i pritisak na financiranje ostalih potreba
drzave. Tako bi u scenariju povecanja implicitne kamatne stope na dug za 1 postotni bod u razdoblju
2022. - 2025., javni dug zabiljezio rast iznad projiciranog te bi krajem projekcijskog razdoblja bio veci
za 2,6 postotnih bodova nego u osnovnom scenariju, odnosno dosegao bi razinu od 69,5% BDP-a.

lako se RH nalazi pri dnu po visini potencijalnih obveza u usporedbi s ostalim zemljama ¢lanicama EU,
takve obveze i dalje predstavljaju potencijalno veliki rizik za javne financije. Tako bi u pretpostavljenom
scenariju preuzimanja cjelokupnih jamstava u javni dug, koje u 2021. iznose 1,9% BDP-a, javni dug
dostigao razinu od 78,1% BDP-a u 2022. godini, odnosno javni dug bi bio veéi za 1,8 postotnih bodova
u odnosu na inicijalni scenarij, dok bi nominalno povecanje javnog duga iznosilo 8,6 milijardi kuna.

NiZe ostvarenje poreznih prihoda i doprinosa uzrokovalo bi veéi manjak proracuna opce drzave i
posljedi¢no povecane potrebe za zaduZivanjem. Iz provedenog testa osjetljivosti, u slucaju da
ostvarenje poreznih prihoda i doprinosa bude 3% manje nego Sto je Programom projicirano, javni dug
bi iznosio u 2022. godini 77,3% BDP-a, te bi zabiljeZio porast od 1,1 postotni bod u odnosu na inicijalnu
projekciju.

U scenariju kada bi u projekcijskom razdoblju stopa rasta realnog BDP-a bila za 2 postotna boda nizZa
nego $to je Programom projicirano, ostvareni nominalni BDP bi bio manji za 42,8 milijardi kuna na kraju
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projekcijskog razdoblja te bi udio javnog duga u BDP-u 2025. godini iznosio 72,3%, ili 5,4 postotnih
bodova vise nego Sto je inicijalno projicirano.

Grafikon 4.1. Kretanje udjela javnog duga u BDP-u prema odredenim scenarijima
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Izvor: Ministarstvo financija

4.2. Usporedba s prethodnim Programom

Usporedba ukupnih prihoda, rashoda i manjka proracuna opce drzave u novom i prethodnom
Programu konvergencije pokazuje razlike, koje prije svega proizlaze iz razli¢itih razina nominalnog i
realnog bruto domacdeg proizvoda kao i razli¢itih proracunskih kretanja i s prihodne i rashodne strane
u odnosu na prethodno ocekivane.

Naime, Program konvergencije za razdoblje 2022. - 2024. polazio je od pretpostavke rasta realnog
bruto domaceg proizvoda od 5,2% u 2021. te realnog rasta BDP-a od 6,6% u 2022. godini. Ostvareni
rast realnog BDP-a u 2021. iznosio je 10,2%, Sto je bolji rezultat od prethodno projiciranog za 5,1
postotnih bodova. Planirani rast BDP-a za 2022. iznosi 3,02%, Sto je pak za 3,5 postotnih bodova nize
nego S$to je projicirano prethodnim Programom.

Nadalje, ostvareni prihodi i rashodi sektora opée drzave su u 2021. godini bili manji za 0,7% odnosno
2% u odnosu na prvotno planirane. Takva kretanja utjecala su na niZi manjak salda proracuna opée
drZzave i to za 1 postotni bod. U 2022. godini nove projekcije prihoda sektora opée drzave su za 0,5%
viSe u odnosu na proslogodisnji Program. U isto vrijeme rashodi su za 1,3% visi nego $to je bilo u
prethodnom Programu. Takva kretanja dovode do veéeg manjka proracuna opce drzave u 2022. godini
nego $to je bilo planirano prethodnim Programom, i to za 0,2 postotna boda.

M



Tablica 4.1. Usporedba prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja opée drZave

ESA kod 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Realni rast BDP-a (%)
Prethodni program 5,2 6,6 4,1 3,4 n.a.
Tekuéi program 10,2 3,0 4,4 2,7 2,5
Razlika 51 -3,5 0,3 -0,6 n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opce driave
(% BDP-a) EDP B.9
Prethodni program -3,8 -2,6 -1,9 -1,5 n.a.
Tekuéi program -2,9 -2,8 -1,6 -1,6 -1,2
Razlika 1,0 -0,2 0,4 -0,04 n.a.
Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodni program 86,6 82,5 79,5 76,8 n.a.
Tekudi program 79,8 76,2 71,7 68,9 66,9
Razlika -6,8 -6,3 -7,9 -7.9 n.a.

Izvor: Ministarstvo financija
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5. ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Starenje predstavlja jedan od najvedih socijalnih, ekonomskih i zdravstvenih izazova 21. stoljeca,
posebice u Europi koja je kontinent s najveéim udjelom osoba starijih od 65 godina u ukupnom
stanovnistvu (15%).° Poput vecine europskih zemalja, RH pripada drZavama s vrlo starim
stanovnistvom. Udio starijeg stanovnistva postao je veéi od 10% ve¢ 1971. godine, a trend
progresivnog starenja nastavio se i dalje.

Izvje$ée o starenju 2021 Europske komisije (The Ageing Report 2021) ukazuje na nastavak negativnih
demografskih trendova (Grafikon 5.1.). Tako se u razdoblju 2019. - 2070. predvida smanjenje
stanovnistva RH s 4,1 na 3,0 milijuna Znacajno ¢e se smanijiti radno-aktivna skupina stanovnika
(kohorta 15-64), a istodobno povedati skupina stanovnistva starog 65 i viSe godina (kohorta 65+) ili ¢e
pak porasti broj starijih od 75 godina te broj 100 godisnjaka.

Grafikon 5.1. Dobno — spolna piramida stanovnistva RH kao udio u ukupnom stanovnistvu
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Izvor: Europska komisija

Kako je vidljivo na Grafikonu 5.2., u razdoblju 2019. - 2070. predvida se smanjenje udjela stanovnika i
u RH i u EU u mladem i srednje aktivnom stanovnistvu, dok je u dobnoj skupini starijoj od 65 godina,
odnosno starijoj od 80 godina predviden rast.

% U vedini razvijenih zemalja prihvaéena je kronoloska dob od 65 godina kao dobna granica u definiciji starije
osobe.
10 https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-

states-2019-2070_en



Grafikon 5.2. Kretanje broja stanovnika po dobnim skupinama, RH i EU
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Izvor: Europska komisija

Uz smanjenje broja stanovnika, RH i dalje prati europski trend produljenja Zivotnog vijeka. Ocekivano
trajanje Zivota pri rodenju u 2019. godini bilo je 81,6 godina za Zene te 75,3 godina za muskarce, $to je
manje od prosjeka zemalja EU, gdje je ocekivano trajanje zZivota pri rodenju za Zene bilo 84,2 godine,
dok je za muskarce 78,7 godina. Medutim, podaci za RH ukazuju na tendenciju rasta ocekivanog
trajanja Zivota do 2070. za 9,0 godina za muskarce i 7,2 godina za Zene, dok se u EU ocekuje rast od 7,4
godina za muskarce, odnosno 6,1 godina za Zene.

Grafikon 5.3. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, Zene
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Grafikon 5.4. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, muskarci
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Izvor: Europska komisija

Usporedujudi EU i RH u razdoblju 2019. - 2070., preostali Zivotni vijek u 65. godini Zivota produljit ¢e se

i kod Zena i kod muskaraca te tako stvoriti snazan pritisak na odrzZivost javnih financija, ukljucujuci i

sustav generacijske solidarnosti.

Zdravstveni sustav i socijalna skrb

Rast javne potrosSnje za zdravstvenu zastitu odreden je starenjem stanovniStva i inovacijama

zdravstvenih tehnologija, kao i pandemijom COVID-19. Ovo podruéje predstavlja izazov u vodenju

javnih politika zemlje jer se istovremeno pokusava zajamditi pristup kvalitetnoj skrbi, ali i osigurati

dugoroc¢nu fiskalnu odrZivost.

Prema lzvjes¢u o starenju 2021, ukupna potrosnja za zdravstvo u RH 2019. godine iznosila je 5,9% BDP-
a, Sto je 0,7 postotnih bodova niZe od prosjeka EU. Predvida se da ¢e do 2070. iznositi 6,6% BDP-a dok
¢e u EU biti na razini od 7,5% BDP-a.

Grafikon 5.5. Potrosnja za zdravstvo (% BDP-a)

% BDP

8,0
7,5
7,0
6,5
6,0
5,5

5,0

7,5 7,5 7,5 7,5
73 7,4 25

7,0 7,1
6,8
6,6

6,0

6,6 6,6 6,6
6,3 6,4 6,4 6,5

5,9 60 &1

2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
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U cilju rjeSavanja ovih izazova te jacanja otpornosti i odrzivosti zdravstvenog sustava provest e se niz
reformi. Racionalizacijom bolnickog sustava optimizirat ¢e se zdravstvena zastita i smanijiti
prekomjerna potrosnja. Nastavit ¢e se s funkcionalnom integracijom bolnica, jacanjem dnevnih bolnica
koje omogucuju suvremeni, ekonomican i multidisciplinaran nacin lijecenja koji znatno poboljsava
kvalitetu zdravstvene zastite i smanjenjem akutnih stacionarnih kapaciteta u bolnicama kao financijski
najskupljeg oblika lijecenja, doprinijet ¢e financijskoj stabilizaciji, racionalizaciji i odrZivosti
zdravstvenog sustava. Ponovnom kategorizacijom bolnickih zdravstvenih ustanova postavit ¢e se
transparentna ljestvica izvrsnosti sustava zdravstva. Poseban naglasak stavit ¢e se na jac¢anje ljudskih
resursa i unaprjedenje uvjeta rada u zdravstvu uz cjeloZivotni razvoj stru¢nih kompetencija.

Unaprjedenje sustava zajedni¢ke javne nabave lijekova i potrosnog bolni¢kog materijala, te ostalih
nabavnih kategorija, uz primjenu sustava srediSnje priprave parenteralnih lijekova i primjenom
digitalnog pradenja lijeka, ostvarit ¢e se znacajne ustede u potrosnji lijekova u bolnicama. Ojacat ée se
sustav javnog zdravstva, kao i sustav preventivne medicine i uloga mreze zavoda za javno zdravstvo s
posebnim naglaskom na prevenciju i ranu dijagnostiku kroni¢nih nezaraznih bolesti koje ¢ine najveci
dio mortaliteta i morbiditeta, ali i zdravstvena sigurnost stanovnistva kroz dobro organiziranu
epidemiolosku sluzbu. Unaprijedit ée se digitalne platforme, registri i baze podataka za prikupljanje i
pracenje javnozdravstvenih podataka.

Kroz ulaganja predvidena u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unaprijedit ¢e se sustav
hitne medicinske pomodi i osigurati podizanje potrebnih kompetencija za samostalni rad timovima bez
lije¢nika, kao i osigurati ravnomjerna raspodjela zdravstvenih radnika kroz centralno financiranje
specijalizacija doktora medicine na primarnoj razini zdravstvene zastite i podrucju javnog zdravstva.
Temelj zdravstvenog sustava ostaje primarna zdravstvena zastita, koja ée se ojacati ulaganjima za $to
uspjesnije preventivno djelovanje, Sirenje kurativnih usluga te podizanje kvalitete skrbi kroz
kontinuiranu edukaciju.

Javna potrosnja u RH za dugotrajnu skrb je u 2019. iznosila 0,4% BDP-a dok je na razini EU 2019. iznosila
1,7% BDP-a. Predvida se da ¢e se do 2070. godine minimalno povecati na 0,6% BDP-a, dok ¢e na razini
EU iznositi 2,8% BDP-a.

Grafikon 5.6. Potrosnja za dugotrajnu skrb (% BDP-a)
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U cilju smanjenja rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti, posebna paznja posveduje se razvoju i
dostupnosti socijalnih usluga za posebno osjetljive skupine stanovnistva kao i provodenju mjera
zaposljavanja i poticanja cjeloZivotnog ucenja radi prilagodbe potrebama trzista rada.

Konsolidacija socijalnih naknada u sustavu socijalne skrbi planira se provesti objedinjavanjem
postojecih socijalnih naknada usmjerenih ka ublazavanju posljedica siromastva u jednu naknadu. Na
isti nacin ¢e se objediniti i postojece socijalne naknade namijenjene zastiti osobama s invaliditetom.
Time ¢e se omoguditi ucinkovitije koristenje javnih sredstava, smanjenje nejednakosti, veéa
transparentnost, kao i administrativno rastereé¢enje sustava.

U svrhu ucinkovitog koriStenja sredstava za socijalne naknade omogudit ¢e se obostrana razmjena
podataka o socijalnim naknadama izmedu nacionalne i lokalne razine. Navedeno ¢e se ostvariti
razvojem IT sustava socijalne zastite kroz razmjenu podataka o socijalnim naknadama na nacionalnoj i
lokalnoj razini kao i izradom web aplikacije koja objedinjuje socijalne naknade i uvjete za njihovo
ostvarenje u sustavu socijalne zastite. Takoder, provodit ée se i mjere u cilju veéeg ukljucivanja radno
sposobnih korisnika zajamcene minimalne naknade na trziSte rada.

Razvijat ce se i usluga socijalnog mentorstva namijenjena korisnicima zajamcéene minimalne naknade
te tesko zaposljivim skupinama korisnika s ciljem povratka ili ulaska na trziste rada, odnosno jacanja
socijalnih i Zivotnih vjestina te socijalne integracije. Daljnjim razvojem dostatnih i dostupnih usluga u
zajednici usmjerenih prema podrsci pojedincu i obitelji (savjetovanje i pomaganje, psihosocijalna
podrska, rana intervencija, pomo¢ pri ukljucivanju u programe odgoja i obrazovanja, pomo¢ u kudi,
dnevni boravak i organizirano stanovanje), standardizacijom, unapredenjem i provodenjem mjera
obiteljsko-pravne zastite te osiguravanjem njihove odrzivosti prevenirat ¢e se ulazak novih korisnika u
instituciju i omoguditi daljnji proces deinstitucionalizacije. Nastavit ¢e se i s poboljSanjem dostupnosti
integrirane cjelovite skrbi za starije osobe unapredenjem infrastrukture putem izgradnje i opremanja
centara za starije osobe.

Poveéanje ocekivane Zivotne dobi, uz nepovoljna ocekivanja prirodnog prirasta te neto migracije, kao
i rast udjela starijih osoba u ukupnoj populaciji, negativno utjecu na troskove u mirovinskom sustavu.

U tablicama 5.1. i 5.2. prikazane su dugorocne projekcije prihoda i rashoda u mirovinskom sustavu
bazirane na projekcijama EK koje su izradene za potrebe lzvjeS¢a o starenju za 2021, a dopunjene su
sukladno ostvarenim prihodima i rashodima za mirovine u 2021. te procjeni BDP-a za 2021. godinu.

Rezultati dugorocnih projekcija za RH za razdoblje 2021. - 2070. pokazuju kako bi se rashodi za mirovine
iz prvog stupa trebali postupno smanjivati s 10,1% BDP-a u 2021. na 9,5% BDP-a u 2070. godini.

S obzirom da se u projiciranom razdoblju ocekuje postupno povecanje udjela doprinosa za mirovinsko
osiguranje uplacenih u prvi stup s 5,9% u 2021. na 7,1% do 2030., a nakon toga stabilan udio sve do
2070. godine, transferi iz drzavnog prora¢una za pokrivanje manjka postupno ¢e se smanjivati s
trenutnih 4,2% na oko 2,4% BDP-a do 2070. godine. Rashodi za mirovine iz drugog stupa trebali bi se
postupno povecavati na 0,4% do 2070., Sto znaci da bi se ukupni rashodi za mirovine iz prvog i drugog
stupa smanijili s 10,1% u 2021. na 9,8% BDP-a u 2070. godini.
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Tablica 5.1. Rashodi za mirovine i mirovinski doprinosi u razdoblju 2021. - 2070. (% BDP-a)

Rashodi za mirovine 2021.* 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.
Rashodi I. mirovinskog stupa 10,1 11,0 10,4 9,9 9,7 9,5
Rashodi Il. mirovinskog stupa 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Ukupni rashodi mirovinskog sustava 10,1 111 10,7 10,2 10,0 9,8

Mirovinski doprinosi 2021.* 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.
Doprinosi uplaceniul. stup 5,9 7,1 7,2 7,1 7,1 7,1
Doprinosi uplac¢eni ull. stup 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Ukupno uplaceni doprinosi 7,6 8,9 9,0 9,0 8,9 8,9

*Napomena: Podaci za 2021. prikazani su sukladno ostvarenim prihodima i rashodima za mirovine u DrZavnom
proracunu RH za 2021. te procjeni BDP-a za 2021. koju je objavio DZS, dok su za razdoblje 2022.- 2070. koristene
stope rasta BDP-a iz Izvjes¢a o starenju za 2021.
Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Prema projekcijama dugorocnih kretanja u mirovinskom sustavu, sljedecih nekoliko godina moze se
ocekivati blagi porast ukupnog broja osiguranika, prvenstveno zbog ocekivanog rasta zaposlenosti. U
dugoro¢nom razdoblju ée prevladati utjecaj nepovoljnijih demografskih kretanja i smanjenog broja
stanovnika u mladim dobnim skupinama, sto ¢e uzrokovati postupni pad ukupnog broja osiguranika.

S druge strane, postoje vazni faktori koji ¢e troskove mirovinskog sustava u buducnosti smanjivati.
Naime, s obzirom na funkcioniranje obveznog drugog mirovinskog stupa od 2002., od 2030. godine
znacajno Ce se povecati broj umirovljenika koji ée primati osnovnu mirovinu iz prvog stupa i mirovinu
iz drugog stupa. To znaci da ¢e se rashodi za mirovine isplacdene iz prvog stupa postupno sve vise
smanjivati. Mirovine ostvarene iz prvog i drugog mirovinskoga stupa bile su niZe u odnosu na mirovine
ostvarene samo iz prvog mirovinskoga stupa s dodatkom na mirovinu, te je stoga mirovinskom
reformom iz 2019. godine, izmedu ostalog, uveden i dodatak na mirovinu osiguranicima prvog
mirovinskog stupa koji su obvezno osigurani i u drugom mirovinskom stupu. Na taj nacin se smanjuje
razlika u visini mirovine za korisnike iz oba obvezna mirovinska stupa u odnosu na mirovine ostvarene
samo u prvom stupu i time utjece na primjerenost njihovih mirovina.

Klju¢na mjera za poboljsanje ucinkovitosti mirovinskog sustava je poticanje duzeg ostanka u svijetu
rada, Sto se postiglo proSirenjem kruga korisnika koji mogu raditi i primati mirovinu, te
izjednacavanjem dobi za odlazak u prijevremenu starosnu i starosnu mirovinu za Zene i muskarce na
60, odnosno 65 godina Zivota od 2030. godine.

U Tablici 5.2. nalaze se projicirane vrijednosti rashoda za pojedine vrste mirovina, prema kojima se
ocekuje blago povecanje izdataka za starosne i prijevremene starosne mirovine do 2030. godine, nakon
Cega slijedi njihovo smanjivanje uslijed znacajnijeg udjela isplata mirovina iz drugog mirovinskog stupa.
Na postupno smanjivanje udjela mirovinskih rashoda u BDP-u utjece i valoriziranje i uskladivanje
(indeksacija) mirovina iz prvog stupa prema rastu plaéa i potrosackih cijena u omjeru 70:30.

Projicirano je znatno smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina do 2070. godine, $to je rezultat
stroZih kriterija za ostvarivanje prava na invalidsku mirovinu. Veliki udio invalidskih mirovina posljedica
je blazih kriterija za ostvarivanje invalidske mirovine u proteklom razdoblju, kao i relativno velikog broja
invalidskih mirovina hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. Od 2015. godine invalidske mirovine se
prevode u starosne mirovine kad korisnik doZivi dob za odlazak u starosnu mirovinu, sto je rezultiralo
padom rashoda za invalidske mirovine i poveéanjem rashoda za starosne mirovine u odnosu na
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prijasnje razdoblje. Udio rashoda za obiteljske mirovine ée isto tako postupno padati, prvenstveno zbog

demografskih trendova i poveéanja stope zaposlenosti zena.

Tablica 5.2. Rashodi prvog mirovinskog stupa u razdoblju 2021. - 2070. (% BDP-a)

Vrste mirovine 2021.* 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.
Rashodi I. mirovinskog stupa 10,1 11,0 10,4 9,9 9,7 9,5
Starosne i prijevremene mirovine 6,8 7,9 7,7 7,5 7,5 7,4
Invalidske mirovine 1,7 1,4 1,1 0,8 0,7 0,7
Obiteljske mirovine 1,6 1,7 1,6 1,5 15 14

*Napomena: Podaci za 2021. prikazani su sukladno ostvarenim prihodima i rashodima za mirovine u DrZavnom
proracunu RH za 2021. te procjeni BDP-a za 2021. koju je objavio DZS, dok su za razdoblje 2022.- 2070. koristene

stope rasta BDP-a iz Izvjes¢a o starenju za 2021.
Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava



6. KVALITETA JAVNIH FINANCIJA

6.1. Strateski okvir

Tijekom 2022. godine Vlada RH planirala je nastavak saniranja zdravstvenih i drustveno-ekonomskih
posljedica pandemije koronavirusa te intenziviranje obnove potresom pogodenih podrucja Zagreba,
Petrinje i okolice. No, pojavili su se i novi izazovi u obliku geopolitickih prestrojavanja, nastavku
poremecaja u opskrbnim lancima, nestabilnostima financijskog trZista, a sve se to dogada u kontekstu
rastucih inflatornih pritisaka, Sto rezultira snaznim izazovima u kreiranju ekonomskih politika.

Tako ¢e se na prihodnoj strani provoditi mjere usmjerene ka pravednom i uc¢inkovitom prikupljanju
javnih prihoda, suradnji Porezne uprave s gradanima i poduzetnicima te razvoju jednostavnijeg i
socijalno pravednijeg poreznog sustava koji se uspjeSno prilagodava promjenjivim trziSnim
okolnostima.

Na rashodnoj strani ulagat ée se napori u svrhu kontinuiranog poboljSanja proracunskog okvira i
srednjoro¢nih projekcija te djelotvornoj raspodijeli ograni¢enih proracunskih sredstava koja ce
doprinijeti odrZivoj fiskalnoj konsolidaciji. Velika pozornost posvetit ¢e se kvalitetnim javnim
investicijama koje ja€aju potencijalni rast, posebice putem projekata financiranih sredstvima Nove
generacije EU te strukturnih fondova.

6.2. Mjere na prihodnoj strani proracuna

Promjene u oporezivanju porezom na dodanu vrijednost

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost?! stupio je na snagu 1. travnja
2022., a njime je propisano smanjenje stope PDV-a s 25% na 5% odnosno 13% za odredena dobra i
usluge. Tako se na 5% smanjuje PDV za djecju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i margarin, Zive
Zivotinje, svjeZze meso i kobasice, Zivu i svjezu ribu, rakove, povrée, voce, jaja i sjemenje, gnojiva i
pesticide, hranu za Zivotinje, ali i ulaznice za koncerte, sportska i kulturna dogadanja.

Trajno se proSiruje primjena snizene stope PDV-a od 13% za isporuku prirodnog plina i grijanja iz
toplinskih stanica, ogrjev, pelet, briket i sjecku te menstrualne potrepstine. K tome, u razdoblju od 1.
travnja 2022. do 31. oZujka 2023. isporuka plina obracunavat ée se po stopi PDV-a od 5%.

Promjene u poreznom tretmanu trosarina

Vlada RH donijela je Uredbu o izmjeni Uredbe o visini trosarine na energente i elektricnu energiju,
kojom se sniZava visina troSarine za 40 lipa po litri bezolovnog motornog benzina te za 20 lipa po litri
dizelskog goriva na razdoblje od 90 dana. Donesena je i Uredba o utvrdivanju najvisih maloprodajnih

11 Narodne novine, broj 39/2022
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cijena naftnih derivata, kojom su na razdoblje od 90 dana utvrdene premije energetskih subjekata za
motorne benzine i dizelska goriva u iznosu od 0,75 kn/1 te plavi dizel u iznosu od 0,5 kn/1. Najvise
maloprodajne cijene propisane ovom Uredbom primjenjuju se stoga samo za naftne derivate bez
dodanih multifunkcionalnih aditiva (eurosuper 95, eurodizel, plavi dizel), dok se za benzine s vise
oktana te sva tzv. ,,premium* goriva, cijene i dalje mogu formirati slobodno.

6.3. Mjere za poboljsanje ucinkovitosti rashoda proracuna

Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjeStavanja

Drzavni proracun, proracuni JLP(R)S te proracunski i izvanproracunski korisnici utvrdeni Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika obveznici su predaje financijskih izvjestaja sukladno Zakonu
o proracunu i Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu.

Financijski izvjestaji obveznika prorac¢unskog racunovodstva predavali su se Financijskoj agenciji, kao
instituciji ovlastenoj za prikupljanje i obradu podataka iz financijskih izvjestaja, zakljuéno s godisnjim
financijskim izvjestajima za 2021. godinu.

S obzirom na potrebu direktnog pristupa podacima iz financijskih izvjestaja, posebno u kontekstu sve
sloZenijih zahtjeva od strane EUROSTAT-a (statisticko tijelo EU) i ostalih institucija na razini EU, 2018.
je pokrenut projekt ,Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjeStavanja“, u okviru kojeg je
izradena nova aplikacija — Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (RKPFI). Ona podrzava prikupljanje i obradu financijskih izvjestaja
obveznika proracunskog racunovodstva i upravljanje podacima iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Slijedom navedenog, sustav za informati¢ku podrsku FINA-e zamjenjuje
se novom web aplikacijom Ministarstva financija.

Aplikacija je pustena u rad pocetkom oZujka 2022., a prvi financijski izvjestaji putem nove aplikacije
prikupljeni su za prvo izvjesStajno razdoblje u 2022., tj. za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2022.
Financijski izvjeStaji predaju se na obrascima u MS Excel formatu koji se ucitava direktno u aplikaciju.

Vazan dio aplikacije €ini i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji sadrzi popis svih
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji su ujedno i obveznici predaje financijskih
izvjeStaja, s njihovim klju¢nim podacima. U okviru nove aplikacije JLP(R)S-ima, proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima bit ¢e omogucen izravan pregled podataka iz Registra. Isto tako, sve
aktivnosti vezane uz Registar (upis novog korisnika, izmjene podataka i brisanje korisnika iz Registra)
odvijat ¢e se putem aplikacije u formi obrazaca propisanih relevantnim Pravilnikom, ali bez uporabe
papirnatih obrazaca.

S obzirom broj izvanproraéunskih korisnika driavnog prorauna prve skupine®?, koji su organizacijski
izvan proracuna, javila se potreba za moderniziranjem i ujednacavanjem nacina izrade i pripreme

12 1zvanproralunski korisnici drzavnog prora¢una prve skupine su: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Hrvatske vode, Hrvatske ceste d.o.o., Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu okolisa i energetsku
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financijskih planova te izvjestaja o njihovom izvrSavanju, a posljedi¢no time i poboljSanjem financijskog
planiranja te alokacije javnih sredstava. U tijeku je finalno testiranje aplikativnog rjeSenja za financijsko
planiranje izvanproracunskih korisnika te se prvo koriStenje aplikacije ocekuje prilikom izrade
polugodisnjeg izvrSenja financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu.

Osim toga, uspostavlja se i platforma za otvorene proracunske podatke JLP(R)S koja bi omogudila
implementaciju i uspostavu sustava za unos, prihvat i javnu objavu proracunskih podataka (planova i
izvrsenja proracuna, evidencije isprava te svih isplata) u svim JLP(R)S. Navedena aktivnost provodi se u
sklopu realizacije reformskih mjera sadrzanih u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti. Pripremljen
je i prvi nacrt tehnickih specifikacija te se do kraja 2022. godine planira izgradnja i testiranje sustava u
suradnji sa Sredisnjim drZavnim uredom za razvoj digitalnog drustva i APIS IT-om d.o.0., a do kraja
2023. godine i implementacija sustava u svim JLP(R)S.

U tijeku je i provedba projekta ,Ja¢anje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola”,
financiranog iz Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, a Ciji je cilj uspostava novog
informacijskog sustava za prikupljanje i obradu podataka iz Izjava o fiskalnoj odgovornosti. Novi
informacijski sustav osigurat ¢e, izmedu ostaloga, ispunjavanje Upitnika i dostavu Izjava i propisanih
priloga u centralnu bazu podataka, kreiranje i cuvanje lzjava o fiskalnoj odgovornosti u elektronickom
formatu, pracenje trendova kroz godine te brzu i kvalitetniju analizu i obradu zaprimljenih podataka
kao i aZurno izvjesStavanje Vlade RH. U 2022. godini se planira, temeljem izradene tehnicke i
funkcionalne specifikacije za razvoj IT sustava, provesti otvoreni postupak javne nabave, zakljuciti
ugovor s odabranim dobavljaéem i zapoceti s poslovhom analizom i uspostavom informacijskog
sustava. Do svibnja 2023. godine se planira da informacijski sustav bude uspostavljen, funkcionalno
testiran te da se provede program osposobljavanja obveznika predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti

za primjenu IT sustava.

Svi navedeni projekti omogucit ¢e ucinkovitije upravljanje poslovnim procesima, vec¢u transparentnost
i u konacnici vecu ucinkovitost financijskog i statistickog izvjeStavanja.

Fiskalna procjena zakona, drugih propisa i akata strateskog planiranja

Novim Zakonom o proracunu, a sa svrhom ucinkovitijeg upravljanja ogranic¢enim sredstvima drzavnog
proracuna, dosadasnja obveza izrade fiskalne procjene posljedica zakona, drugih propisa i akata
strateskog planiranja, koje usvaja Vlada RH za proracun prosirena je na amandmane i na sluzbena
tumacenja kolektivnih ugovora. Naime, proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su predlagatelji
zakona prije prihvacanja amandmana na prijedloge zakona koji se podnose Saboru, a kojima se mijenja
fiskalna procjena u odnosu na procjenu danu uz prijedlog zakona, duzni su dostaviti novu fiskalnu
procjenu Ministarstvu financija. Takoder, predstavnici Vlade u tijelu nadleznom za tumacenje
kolektivnih ugovora, ¢ijim se sluzbenim tumacenjima mijenja fiskalna procjena provedbe kolektivnog
ugovora u odnosu na fiskalnu procjenu danu prije donosenja zakljucka o prihvacanju kolektivnih
ugovora, odnosno njegovih izmjena, dopuna ili dodataka, obvezni su prije izjaSnjavanja o sluzbenom

ucinkovitost, Hrvatska agencija za osiguranje depozita, Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske Zeljeznice
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tumacenju pribaviti od nadleznog proracunskog korisnika drzavnog proracuna iz Cijeg je djelokruga
kolektivni ugovor novu fiskalnu procjenu koja mora ukljucivati i misljenje Ministarstva financija.

Takoder, proracunski korisnici duzni su izraditi procjenu fiskalnog ucinka i za pravilnike i druge propise
koje Vlada ne usvaja, a koji se donose na temelju zakona, drugih propisa i akata strateskog planiranja,
ako isti imaju fiskalni ucinak sto do sada nisu bili obvezni.

U skladu s navedenim u izradi je Uredba o postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka kojom
e se ojacati procjena fiskalnog ucinka kao bitnog alata za usvajanje fiskalno provedivih propisa/akata
planiranja uz istovremeno pojednostavljenje postojeceg sustava procjene fiskalnog ucinka.

Naknadna analiza rashoda i izdataka

Donosenjem novog Zakona o proracunu, od pocetka 2022. naknadna analiza fiskalno znacajnih
programa, aktivnosti i/ili projekata drzavnog proraduna odnosno financijskih planova
izvanproracunskih korisnika postala je i formalno integralni dio proracunskog procesa. Sadrzavat ce i
preporuke za poboljSanje ucinkovitosti i utemeljenosti troSenja proracunskih sredstava, pri ¢emu e se
posebna pozornost posvetiti opravdanosti provedbe, troskovnoj svrhovitosti, optimizaciji i odrzivosti
rezultata. Ovakve analize stoga ¢e doprinijeti kontinuiranom poboljSanju prora¢unskog okvira i
srednjoroc¢nih projekcija, djelotvornoj raspodjeli ogranicenih proracunskih sredstava te kvalitetnoj
fiskalnoj konsolidaciji. Tijekom 2021., u okviru Programa potpore strukturnim reformama EK (SRSP),
vanjski strucnjaci u suradnji s Ministarstvom financija napravili su sveobuhvatnu analizu odabranih
aktivnosti u resoru vodnog gospodarstva i zastite okolisa. Takoder, u 2021. godini provedena je i
potrebna odgovarajuca izobrazba djelatnika Ministarstva financija i ostalih ministarstava za potrebe
provodenja naknadne evaluacija ucinka programa, aktivnost i projekata proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Zakonom o proracun definirano je kako ¢e svake godine do 31. oZujka ministar financija donositi
godisnji plan provodenja navedenih analiza, a Ministarstvo financija ¢e o njihovim rezultatima
dostavljati izvjeSée Vladi RH do kraja tekuce godine. Za potrebe provedbe ovakvih analiza, bit ¢e
moguce osnivati i odgovarajuce radne skupine. Slijedom navedenog 30. oZzujka 2022. ministar financija
donio je Odluku o donosenju godisnjeg plana provodenja naknadnih analiza rashoda i izdataka u 2022.
godini. U spomenutom razdoblju provest ¢e se naknadne analize ucinkovitosti financiranja i potrosnje
javnih instituta u RH za razdoblje 2019.-2021. godine. Nastavno na ovu Odluku donesena je i Odluka o
osnivanju meduresorne radne skupine Ciji su ¢lanovi predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva
znanosti i obrazovanja i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a koji ¢e sudjelovati u provodenju
prethodno spomenute analize.
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7. INSTITUCIONALNA OBILJEZJA JAVNIH FINANCIJA

7.1. Zakon o proracunu

Na svojoj sjednici 15. prosinca 2021., Hrvatski sabor donio je Zakon o proracunu koji je stupio na snagu
1. sije¢nja 2022. Prethodni Zakon o proracunu najvec¢im je dijelom ostvario prvotne ciljeve ukljucujudi
fiskalnu disciplinu koja je preduvjet makroekonomske stabilnosti, no potreban je daljnji razvoj
institucionalnog okvira koji ée biti viSe usmjeren i na osiguranje strateSske alokacije sredstava,
ucinkovitije pruzanje javnih usluga te povecanje transparentnosti. Novi Zakon ujedno je uskladen sa
zahtjevima Direktive Vije¢a 2011/85 EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica te s
ponajboljom europskom i medunarodnom praksom u dijelu zaduZivanja i upravljanja javnim dugom.

U usporedbi s prethodno vaze¢im Zakonom o proracunu, najvaznije promjene prisutne su u 3 podrudja:
proracunsko planiranje i donoSenje proracuna, izvrSenje proracuna vezano uz kontrolu rashoda kao i
zaduZivanje JLPRS te uspostava ucinkovitijeg sustava financijskog i statistickog izvjestavanja. Kljucne
novine iznose se u nastavku teksta.

Detaljnije se definiraju proracunski i izvanproracunski korisnici, Sto je posebice vazno u kontekstu
obveza RH prema EU u procesu planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju proracunu prema statistickoj
metodologiji ESA 2010. Prorac¢unskim korisnicima osnivac je RH ili JLP(R)S ili su dio ustanove/tijela Ciji
su osnivaci RH ili JLP(R)S. Izvanproracunski korisnici se svrstavaju u 2 skupine od kojih se na jednu
primjenjuju pojedine odredbe zakona gotovo istovjetno proracunskim korisnicima, dok se za drugu
skupinu propisuje samo obveza dostave odredenih podataka. Drugim rije¢ima, prvoj skupini pripadaju
ustanove, trgovacka drustva i pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, ali im je osniva¢/vlasnik RH
ili JLP(R)S ili u njima imaju odlucujuéi utjecaj te se u opéi proracun ukljucuju prema nacinu financiranja.
Takoder se prema pravilima ESA 2010 metodologije razvrstavaju u sektor opée drzave. U drugu skupinu
uklju€uju se oni izvanproracunski korisnici koji pripadaju sektoru opce drzave samo prema pravilima
ESA 2010 metodologije.

Nadalje, ukida se obveza izrade strateskih planova za ministarstva i druga drZzavna tijela zbog uvodenja
izrade provedbenog programa temeljem Zakona o sustavu stratesSkog planiranja i upravljanja razvojem
RH. Isto tako, ukida se i obveza izrade plana razvojnih planova za JLP(R)S zbog uvodenja novih akata
strateSkog planiranja, a uvodi se i obrazloZenje proraduna koje ¢e sadrzavati prikaz proracunskih
aktivnosti i projekata s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti.

Preciznije se ureduje sadrzaj programa konvergencije koji definira makroekonomski i fiskalni okvir RH
u srednjoro¢nom razdoblju, a ¢ijom izradom zapocinje proracunski proces. Spomenuti okvir sada
ukljuCuje pretpostavke i osnovne parametre na temelju kojih se izraduju makroekonomske projekcije,
usporedbu makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije,
projekcije po vrstama prihoda i rashoda proracuna opce drzave na temelju fiskalnih ucinaka
nepromijenjenih politika i predvidenih srednjoro¢nih politika, visegodisnje proracunske ciljeve
iskazane pokazateljima manjka, odnosno viska proracuna opce drZave, javnog duga odnosno duga
opce drzave i rashoda proracuna opce drzave koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona
kojim se ureduje fiskalna odgovornost kao i prikaz manjka, odnosno viska te duga jedinica koje se
sukladno pravilima statisticke metodologije ESA 2010 razvrstavaju u sektor opce drZave, a imaju
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znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska proracuna opce drZzave i duga opée drzave. Na taj
nacin se razraduje sadrzaj u dijelu makroekonomskog i fiskalnog okvira i time u potpunosti uskladuje s
Direktivom Vije¢a 2011/85/EU.

Nadalje, utvrduje se kako temeljem programa konvergencije Vlada donosi Odluku o prora¢unskom
okviru za naredno trogodi$nje razdoblje umjesto dosadasnjih smjernica ekonomske i fiskalne politike
te se takoder propisuje njen sadrzaj (odgovarajuca visina rashoda proracunskih korisnika odnosno
visina manjka/viska izvanproracunskih korisnika). Na osnovu spomenute Odluke Ministarstvo financija
izraduje uputu za izradu prijedloga drzavnog proracuna te je dostavlja ministarstvima koja potom $alju
svoju uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova korisnicima iz svoje nadleznosti. Prema
novom Zakonu, u proracunski proces ukljucuje se i izrada nacrta proracunskog plana koji ¢e Vlada po
ulasku RH u europodrucje morati dostavljati EK najkasnije do 15. listopada svake godine u svrhu
koordinacije ekonomske politike zemalja ¢lanica.

Uz uvodenje obrazlozenja kao sastavnog dijela proracuna, propisuje se i njegov sadrzaj. Uvodi se i
obveza proracunskim korisnicima koji su predlagatelji zakona da prije prihvaédanja amandmana na
prijedloge zakona podnesene Saboru, a u kojima se mijenja fiskalna procjena iz prijedloga zakona
prethodno dostavljenog Vladi, izrade i dostave novu procjenu Ministarstvu financija. Slicna obveza
uvodi se i za tijelo nadlezno za tumacenje kolektivnih ugovora ako se istim mijenja prethodno usvojena
fiskalna procjena. Novost je i da Sabor donosi prorac¢un za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
2 proracunske godine na razini skupine ekonomske klasifikacije (dok se prethodno donosio na razini
podskupine).

Za JLP(R)S uvodi se obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja (koji se donosi uz proracun tj.
financijski plan) ukoliko postoje veliki preneseni manjkovi ili viskovi s kojima se ne moZe uravnoteziti
proracun tj. financijski plan u jednoj godini.

Kako bi se kvalitetnije pripremili i efikasnije provodili projekti sufinancirani EU sredstvima, jaca se
fleksibilnost proracunskog sustava kroz niz novina. Omogucdava se i preraspodjela sredstava unutar
izvora financiranja opéi prihodi i primici najvise do 15% na razini skupine ekonomske klasifikacije
donesene od strane Sabora ili predstavnickog tijela JLP(R)S ako se time povecavaju sredstva za uc¢esée
u EU projektima. Uvodi se posebni izvjestaj o koristenju sredstava EU fondova unutar godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna, a nacin planiranja, evidentiranjaiizvjeStavanja o EU sredstvima utvrdit
¢e se pravilnikom. Takoder se unapreduju procedure vezano uz preugovaranje, povrat nepravilno
utroSenih EU sredstava kao i nacin izvrSavanja povrata.

Uvodi se i bolja kontrola nad stvaranjem viSegodisnjih ugovornih obveza. Tako je za preuzimanje
obveza po ugovorima koji zahtijevaju plaé¢anje u sljedeéim godinama, ukljucujuéi i preuzimanje obveza
po visegodisnjim ugovorima za EU projekte, potrebna Odluka Vlade na koju je prethodno suglasnost
dalo Ministarstvo financija ako vrijednost ugovora prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju
drzavnog proracuna.

U svrhu unapredenja transparentnosti, proracunski i izvanproracunski korisnici te JLP(R)S obvezni su
javno objavljivati proracunske dokumente te informacije o trosenju proracunskih sredstava na svojim
mreznim stranicama pri ¢emu informacije trebaju biti lako dostupne i pretrazive. Ministarstvo financija
i JLP(R)S duzni su objavljivati i vodice za gradane o proracunskim dokumentima. Ureduje se i objava
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statistickih informacija u skladu sa zahtjevima za proracunske okvire drzava €lanica EU od strane
relevantnih tijela u RH.

Uvodi se obveza izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za sve proracunske korisnike. Nadalje, sadrZaj
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna i proracuna JLPRS uskladuje se s
novim sadrzajem proracuna. Novina je i prethodno spomenuti izvjestaj o koristenju sredstava fondova
EU kao dio godisnjeg izvjestaja, dok se za JLP(R)S uvodi i godisnji izvjestaj o provedbi visegodisnjeg
plana uravnoteZenja. U godisSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna uvodi se i posebni izvjestaj
o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce drzave prema kategorijama prihoda i rashoda
definiranim ESA 2010 metodologijom u odnosu na planirane prihode i rashode iz programa
konvergencije. Ministarstva i JLPRS postaju obvezni donositi akte kojima c¢e se urediti ostvarivanje i
koristenje nenamjenskih donacija te vlastitih prihoda njihovih korisnika. Dodatno se razraduju uvjeti
po kojima se prihodi proracuna klasificiraju kao namjenski.

Uvodi se i obveza Ministarstva financija za izradom naknadne analize ucinkovitosti i opravdanosti
provedbe programa, aktivnosti i/ili projekata odnosno pojedinih vrsta rashoda i izdataka proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna. Ova analiza treba sadrZavati i preporuke za
poboljsanje ucinkovitosti troSenja proracunskih sredstava. Utvrduje se i procedura planiranja i
izvrsavanja proracuna u okolnostima krize odnosno katastrofe kojom se omogucduje veca fleksibilnost
kod raspodjele i troSenja proracunskih sredstava.

Novim Zakonom objedinjuju se odredbe o drzavnim jamstvima do sada sadrzane u raznim aktima.
Podrobnije se propisuje postupak davanja drzavnih jamstava, njihove izmjene i dopune, nadzor i
praéenje provedbe ugovora o kreditu ili zajmu s drzavnim jamstvom, ukljucujuéi i ocjenu utjecaja na
javne financije.

Omogucuje se i zaduZivanje JLP(R)S za kapitalne pomodi trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama u njihovu vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu, u svrhu realizacije investicija sufinanciranih
putem fondova EU ili uredenih posebnim propisima. Omogucuje se njihovo zaduZivanje i u svrhu
povrata neprihvatljivih troSkova sufinanciranih kroz EU fondove. Precizno se ureduje i visina, definicija
te obuhvat ukupne godisnje obveze JLP(R)S vezano uz projekte sufinancirane sredstvima EU. Takoder
se olaksava refinanciranje i reprogramiranje postojecih kredita i zajmova.

Tijekom 2022. godine, Ministarstvo financija ¢e sukladno odredbama novog Zakona o proracunu i u
svrhu daljnjeg unapredenja proracunskih procesa, uklju¢ujuéi unapredenje pracenja EU tijekova,
izraditi niz podzakonskih propisa s detaljnijom razradom postupanja u procesima planiranja i
izvrSavanja proracuna, racunovodstva, financijskog izvjeStavanja.

7.2. Zakon o uvodenju eura kao sluZbene valute u Republici Hrvatskoj

Iskustva drzava clanica koje su uvodile euro upuduju da se, u pravilu, u razdoblju koje prethodi
uvodenju eura donosi zakon koji ureduje opca pitanja povezana s uvodenjem eura te da se mijenjaju
pojedini zakoni i drugi propisi koji sadrze odredbe povezane s postojecom nacionalnom valutom. Za
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takav se pristup odlucila i RH te je tijekom 2021. godine Koordinacijski odbor za zakonodavne
prilagodbe pripremio tekst Nacrta prijedloga zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona). Usvajanje Zakona ocekuje se u svibnju 2022. godine.

Uvodne odredbe

U ovom dijelu Prijedloga zakona predvideno je da ¢e, nakon sto Vijece EU donese odluku o usvajanju
eura u RH i nakon sto bude poznat fiksni tecaj konverzije, Vlada RH donijeti odluku kojom ¢e objaviti:
dan uvodenja eura, fiksni tecaj konverzije, razdoblje dvojnog optjecaja i razdoblje dvojnog iskazivanja.
Dakle, tom odlukom Vlade RH pokrenut ¢e se provedba aktivnosti utvrdenih u Prijedlogu zakona.

Prijedlogom zakona utvrdeno je i pet osnovnih nacela: nacelo zastite potrosaca, nacelo zabrane
neopravdanog povecdanja cijena, nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata, nacelo ucinkovitosti i
ekonomicnosti te nacelo transparentnosti i informiranosti.

Iznosi navedeni u kunama u pravnim instrumentima (dokumenti s pravnim ucéinkom, podzakonski
propisi i registri) od dana uvodenja eura smatrat ¢e se iznosima u eurima uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz Prijedloga zakona.

Opskrba i zamjena gotovog novca kune za gotov novac euro i dvojni optjecaj

Poseban dio Prijedloga zakona posveéen je zamjeni gotovog novca kuna za gotov novac eura. Zamjena
¢e biti moguéa u bankama, poslovnicama Financijske agencije (FINA) i HP Hrvatske poste d.d. i to
tijekom 12 mjeseci od dana uvodenja eura, a nakon toga bit ¢e moguce kune u eure zamijeniti u
Hrvatskoj narodnoj banci i to nov€anice bez vremenskog ogranicenja, a kovanice tijekom naredne tri
godine. Bez naknade ¢e se modi zamijeniti 100 novcanica kuna i 100 kovanica kuna po jednoj
transakciji, a za viSe od toga Ce biti zaraCunata naknada. Tijekom tih 12 mjeseci od dana uvodenja eura
bit ¢e moguce bez naknade zamijeniti gotov novac uz istovremenu uslugu pologa na racun u euru.

Nakon dana uvodenja eura u prvih 14 dana u optjecaju ¢e prilikom transakcija gotovim novcem
istodobno biti koristene kuna i euro kao zakonsko sredstvo pladanja. Tijekom razdoblja dvojnog
optjecaja primatelj placanja ¢e u trenutku naplate biti duzan prihvatiti do 50 komada kovanica kune u
jednoj transakciji i odgovarajuci broj novcanica kune (u gotovini do 75.000 kuna, a povrh tog iznosa
preko racuna u kreditnoj instituciji). Iznimno, ako primatelj pla¢anja nije u moguénosti ostatak iznosa
vratiti u gotovom novcu eura, ostatak moze vratiti u gotovom novcu kune i gotovom novcu eura ili
samo gotovom novcu kune.

Mjere za zastitu potrosaca od neopravdanog podizanja cijena

U svrhu zastite potro$aca od neopravdanog podizanja cijena, uvodi se razdoblje dvojnog iskazivanja
cijena na nacin da su istovremeno istaknuti u kunama i u euru. Razdoblje dobrovoljnog dvojnog
iskazivanja pocinje od dana kad se bude znao fiksni tecaj konverzije. Obvezno dvojno iskazivanje je
razdoblje koje zapocinje prvog ponedjeljka u mjesecu nakon mjeseca u kojem ce proteci trideset dana
od dana objave odluke Vijec¢a EU o usvajanju eura i uredbe Vijec¢e EU kojom ¢e biti utvrden fiksni tecaj
konverzije. Razdoblje obveznog dvojnog iskazivanja zavrsava 12 mjeseci nakon uvodenja eura. Dakle,
pod pretpostavkom da ¢e navedene odluka i uredba Vijeéa EU biti donesene u srpnju 2022. godine, rok
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od 30 dana ¢e protedi u kolovozu i obveza dvojnog iskazivanja ¢e nastupiti prvog ponedjeljka u rujnu,
tj. 5. rujna 2022.

Izrijekom se propisuje koji subjekti imaju obvezu dvojnog iskazivanja prema potrosacima. Osim obveze
dvojnog iskazivanja za potroSacke ugovore, propisuje se i obveza dvojnog iskazivanja i za izdavanja
akata tijela javne vlasti, ali i prilikom dostave isprave o isplati place i drugih naknada, primjerice
jubilarne nagrade, regresa, boZiénice i slicno), kako bi svi na transparentan i prikladan nacin bili
upoznati s budué¢om sluzbenom valutom.

Predvidene su i odredene iznimke i to za situacije gdje dvojno iskazivanje nije primjereno iz prakti¢nih
razloga ili bi uzrokovalo nerazmjerno visoke troskove naspram koristi za potrosaca (primjerice prodaja
putem automata, na Standovima, OPG-ovi, kiosci, pokretna prodaja, proizvodni objekti, prigodna
prodaja, u prostorijama objekata s drugom namjenom) ili poslovne subjekte (npr. slijedom tehnicke
prilagodbe postojeéeg softvera ili nabave novih uredaja). Iznimke su dozvoljene i kad je cijena u
kunama ved istaknuta na samoj robi te bi ponovno tiskanje/pustanje u promet takvih artikala s dvojno
iskazanim cijenama predstavljalo nepotreban i prekomjeran troSak. No, i u slucaju tih iznimaka od
obveze dvojnog iskazivanja za odredene poslovne subjekte, oni i dalje imaju obvezu dvojno iskazivati
cijene na racunu koji ispostavljaju potroSacima. Obveza dvojnog iskazivanja postojat ¢e i za poslodavce
kod iskaza place i drugih isplata temeljem radnog odnosa, za tijela javne vlasti u pojedinacnim aktima
koje donose, za narucitelje u ugovoru o djelu i u autorskopravnom ugovoru, za Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje ili drugi subjekt koji dostavlja obavijest o mirovinskim primanjima i u prijedlogu
za ovrhu te u rjeSenju o ovrsi. Institucije u financijskom sektoru takoder ¢e biti duzne dvojno iskazati
bitne informacije navedene u Prijedlogu zakona, a koje su bitne za potrosaca.

Nacelo zabrane neopravdanog podizanja cijena ne primjenjuje se mehanicki ve¢ prema okolnostima
pojedinog slu¢aja. Prijedlogom zakona detaljno su razradene odredbe o nadzornim tijelima i odredbe
0 postupanju vezano uz nadzor. Odabran je princip postupanja po nacelu oportuniteta, dakle prvo
upozorenje, a tek ako se uo€ene nepravilnosti ne otklone sankcioniranje tj. pokretanje odgovarajucih
postupaka. Takoder, svaki poslovni subjekt koji posluje u izravnom odnosu s potro$acima bit ée pozvan
da se pridruZi inicijativi Etickog kodeksa®® s ciljem ispravnog preraunavanja i iskazivanja cijena i drugih
novcanih iskaza vrijednosti, bez neopravdanog poveéanja maloprodajnih cijena.

Primjena nacela neprekidnosti pravnih instrumenata - preracunavanje
sredstava na racunima te depozita, kredita i vrijednosnih papira

Uvodenje eura nece utjecati na valjanost postojecih pravnih instrumenata u kojima se navodi kuna -
nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata. U tom smislu u Prijedlogu zakona razradena su pravila

13 Eti¢ki kodeks je predviden kao dokument deklaratorne prirode kojim poslovni subjekti koji su pristupili
inicijativi jamce da ¢e transparentno i pouzdano poslovati. Poslovnim subjektima koji pristupe Etickom kodeksu
omogucdit ¢e se dobivanje i postavljanje logotipa kojim ¢e se potrosacima signalizirati kako se radi o pouzdanom
poslovnom subjektu koji na ispravan nacin preracunava i iskazuje cijene i druge novcane iskaze vrijednosti, te koji
nije povecao cijenu robe ili usluge prema potrosacima bez opravdanog razloga. Potrosaci ¢e moci svoje prituzbe
na poslovne subjekte za koje smatraju da su prekrsili nacela Etickog kodeksa prijaviti relevantnim nadzornim
tijelima koja ¢e primjenjivati i prekrsajne odredbe za nepravilnosti i nezakonitosti koje utvrde tijekom obavljanja
nadzora. Prituzbe, ali i pohvale moci ¢e se podnositi tijekom citavog razdoblja obveze dvojnog iskazivanja.
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vezana za preracunavanje novcanih sredstava i preracunavanje kod ugovora o kreditu i ugovora o
leasingu, pravila za prilagodbu kamatnih stopa, razradena je obveza obavjestavanja klijenata kako
kreditnih institucija, kreditnih unija, institucija za platni promet i institucija za elektronicki novac tako i
klijenata pruzatelja financijskih usluga te Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Propisana je i osnovna
obveza institucija koje vode depozitne, Stedne i transakcijske ra¢une te druge racune za plaéanje, izdaju
platne instrumente i vode ostale evidencije, da iznose na tim racunima koji se vode u kuni preracunaju
u eure bez naknade, koristeci pri tome fiksni tecaj konverzije sukladno pravilima za preraunavanje i
zaokruzivanje. PriizvrSavanju preracunavanja ne smije doc¢i do izmjene jedinstvenog broja racuna kako
se ne bi nametali dodatni zahtjevi imateljima.

Preracunavanje plac¢a, mirovina, socijalnih davanja i drugih naknada
gradanima i kuéanstvima

U skladu s nacelom neprekidnosti pravnih instrumenata, nece biti potrebe mijenjati ugovore i druge
akte kojima se utvrduje visina plaée, vec ¢e se iznos u kunama u ugovorima smatrati iznosom u eurima.
Prilikom obracuna iznos u kunama ce se preracunati u iznos u eurima uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje. Isto ¢e se pravilo primjenjivati na
isplatu i preraCunavanje mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja te socijalnih davanja.

Proracuni i financijski planovi, poslovne knjige, financijski izvjestaji i porezi

Pojasnjena su i pravila vezana za pripremu proracuna i financijskih planova u godini koja prethodi
godini uvodenja eura. Takoder, utvrdena su pravila za evidentiranje u poslovnim knjigama, ali i pravila
za izvjeStavanje, u sustavu proracuna te kod svih drugih subjekata. Na kraju je dan osvrt na prijavu
poreza i drugih javnih davanja te na obveze sluzbene statistike.

Nadzor

Utvrduje se i nacin nadzora u cijelosti, a osobito pravila postivanja obveznog dvojnog iskazivanja i
pravilnog prera¢unavanja, uklju€ujuci ovlasti nadleznih tijela za nadzor, kao i obvezu primjene nacela
oportuniteta. Dakle, nece se pokretati postupci niti napladivati kazne u slucajevima utvrdenog
prekrsaja prvi put, ako pravna ili fizicka osoba otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene tijekom
inspekcijskog nadzora u zadanom roku. Tek ukoliko to ne bude slucaj, pokrenut ¢e se postupak radi
izricanja prekrsajne sankcije. Predvidene su nov¢ane kazne u kunama koje ¢e biti na snazi do dana
uvodenja eura, odnosno novcane kazne u eurima koje ¢e biti na snazi od dana uvodenja eura.

7.3. Razvoj strukturnog makroekonomskog modela hrvatskog
gospodarstva

Projekt za razvoj strukturnog makroekonomskog modela gospodarstva RH zapoceo je u rujnu 2021.
godine, a provodi se u suradnji sa strucnjacima iz Svjetske banke. Projekt se financira u okviru EU
instrumenta TSI (Technical Support Instrument) te ¢ée se njime razviti makroekonomski model
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hrvatskog gospodarstva pogodan za izradu srednjoroc¢nih makroekonomskih prognoza, simulaciju
ucinaka ekonomskih politika i utjecaja Sokova, u skladu s potrebama Ministarstva financija.

Srednjoro¢ne prognoze makroekonomskih i fiskalnih agregata sadrzane su u brojnim strateskim
dokumentima koje objavljuje Vlada, pri ¢emu Ministarstvo financija, kao tijelo drZavne uprave
nadleZzno za izradu prognoza makroekonomskih i proracunskih agregata, aktivno sudjeluje u
oblikovanju politika i pripremi takvih dokumenata. Pouzdane makroekonomske i fiskalne prognoze
izuzetno su bitne i u kontekstu Europskog semestra te se objavljuju u okviru Programa konvergencije,
a imaju vaznu ulogu i u izraCunu pokazatelja u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

Nadalje, u okviru procesa za ulazak RH u europodrucje, visokokvalitetni nacrti proracunskih planova
postaju jos relevantniji u kontekstu Fiskalnog ugovora. Osim toga, RH ¢e u sljede¢em razdoblju provesti
i brojne strukturne reforme, slijedom cCega raste potreba za modelom koji moze simulirati uéinke takvih
reformi. Konaéno, tijekom faze provedbe NPOO-a bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje
investicija i procjene njihovih makroekonomskih i fiskalnih ucinaka.

Slijedom navedenog, potrebno je razviti makroekonomski model koji bi obuhvatio sve klju¢ne
makroekonomske varijable domacdeg gospodarstva te pomocu kojeg bi se mogao procijeniti utjecaj
pojedinih predlozenih mjera ekonomske politike i/ili vanjskih Sokova na kretanje istih. Razvojem
strukturnog makroekonomskog modela hrvatskog gospodarstva unaprijedit ée se proces izrade
makroekonomskih prognoza, cime ¢ée se u konacnici ojacati kapaciteti za izradu kvalitetnih
proracunskih prognoza. Uz odgovarajuce alate za prognoziranje i simulaciju ucinaka, navedeno
zahtijeva i dobre analiticke kapacitete djelatnika, koji ¢e se educirati putem prilagodenih radionica.

U drugoj polovici 2022. predvida se izrada finalnog modela prilagodenog hrvatskom gospodarstvu i
njegovo testiranje od strane djelatnika Ministarstava financija. Planirani projekt time slijedi i CSR, jer
¢e podrzati jaanje proracunskog okvira s obzirom da ¢e se rezultati modela koristiti za pripremu
proracunskih dokumenata, poboljSavajuci kvalitetu srednjoro¢nih proracunskih prognoza, a time i
odrzivost javnih financija.
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PRILOZI

Prilog 1a. Makroekonomski izgledi

2021 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
ESA kod (razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
1. Realni BDP Bl*g 417.075,6 10,2 3,0 4,4 2,7 2,5
2. Nominalni BDP Bl*g 430.621,0 13,8 9,5 8,8 5,5 5,0
Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za potrosnju kuéanstava® P.3 245.031,9 10,0 1,4 3,2 2,4 2,3
4. Izdaci za potro$nju drZave P.3 93.434,0 3,1 3,3 1,9 2,0 2,1
5. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 90.812,5 7,6 5,8 6,1 3,9 3,6
6. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (%
BDP-a) P.52 +P.53| -12.449,3 -3,0 -1,7 0,7 1,0 0,9
7. 1zvoz dobara i usluga P.6 211.958,1 33,3 6,9 6,0 4,2 3,8
- od ¢ega: dobra P.61 110.074,3 20,0 4,8 5,4 4,6 4,1
- od Cega: usluge P.62 101.883,8 51,5 9,2 6,7 3,7 3,4
8. Uvoz dobaraii usluga P.7 211.711,6 14,7 6,1 6,9 4,2 3,6
- od Cega: dobra P.71 180.490,6 14,8 5,6 6,5 4,0 3,5
- od ¢ega: usluge P.72 31.221,0 13,9 9,1 9,5 51 4,2
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja P.3+P.51 | 429.278,4 8,3 2,8 3,6 2,7 2,6
10. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti P.52+P.53| -12.449,3 -4,9 -0,2 1,5 0,2 0,0
11. Vanjski saldo dobara i usluga B.11 246,5 6,8 0,3 -0,7 -0,1 0,0

Napomena: BDP i njegove komponente izraZene u realnim iznosima su u stalnim cijenama, u cijenama prethodne

godine, u milijunima kuna.

1 Uklju¢ujuéi potro$nju neprofitnih ustanova koje sluZe kuéanstvima.

Napomena: Podaci za 2021. su prelim
Izvor: DZS, MFIN

Prilog 1b. Kretanje cijena

inarni.

2021, 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
(razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)

1. Deflator BDP-a 108,4 3,2 6,2 4,1 2,7 2,4
2. Deflator potro3nje kuéanstava® 105,4 2,7 7,8 3,7 2,5 2,2
3. Indeks potrosackih cijena2 105,0 2,6 7,8 3,7 2,5 2,2
4. Deflator drZavne potrosnje 113,6 3,7 5,4 4,0 2,6 2,3
5. Deflator investicija 114,1 2,4 53 3,9 2,5 2,2
6. Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 107,8 4,6 8,5 3,5 2,5 2,4
- od Cega: dobra 101,8 6,9 11,8 3,3 2,4 2,2
- od Cega: usluge 114,5 2,1 49 3,7 2,7 2,5
7. Deflator uvoznih cijena (dobra i usluge) 108,3 6,7 11,0 3,3 2,2 2,0
- od Cega: dobra 108,6 7,4 12,1 3,3 2,2 2,0
- od cega: usluge 106,5 2,9 4,5 3,5 2,4 2,3

1 Ukljuéujuéi potrosnju neprofitnih ustanova koje sluZe kuéanstvima.

2 Inflacija je mjerena indeksom potro$ackih cijena.

Napomena: Razine iskazane su kao indeks 2015.=100.

Izvor: DZS, MFIN

55



Prilog 1c. Kretanja na trZistu rada

2021 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
ESA kod (razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)

1. Zaposlenost, broj zaposlenih1 1.696 1,2 2,8 1,5 1,1 0,9
- od Cega: zaposlenici 1.466 0,4 2,7 1,4 0,9 0,8
- od ¢ega: samozaposleni 229 6,4 3,7 2,1 1,7 1,2
2. Zaposlenost, radni sati n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%)2 138 7,6 6,3 5,6 5,2 5,0
4. Produktivnost rada, broj zaposlenih3 n.a. 8,9 0,2 2,9 1,7 1,6
5. Produktivnost rada, radni sati n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6. Jedinic¢ni trosak rada n.a. -3,6 7,5 2,1 2,3 2,1
7. Naknade zaposlenicima" D.1 198.760 5,5 10,6 6,5 5,1 4,6
8. Naknada po zaposleniku5 11.296 5,0 7,6 5,0 4,1 3,8

1 Prema definiciji nacionalnih racuna.

2 prema metodologiji Medunarodne organizacije rada.

3 Realni BDP u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine, po zaposlenom.

4 Podatak za razinu 2021. godine je u milijunima HRK.
> Podatak za razinu 2021. godine je prosje¢na mjese¢na naknada po zaposleniku u HRK.
Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

Izvor: DZS, Eurostat, MFIN
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Prilog 2a. Proracun opce drZave

ESA kod (razizr?az,lr'nlr d 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
HRK) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje(EDP B.9) po
sektorima
1. Op¢a drzava S.13 -12,4 -2,9 -2,8 -1,6 -1,6 -1,2
2. SrediSnja drzava S.1311 -12,9 -3,0 -2,6 -1,2 -1,1 -0,6
3. Vlasti driava $.1312 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4. Lokalna drzava S.1313 -1,1 -0,3 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4
5. Fondovi soc. osiguranja S.1314 1,6 0,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Op¢a drzava (S13)
6. Ukupni prihodi TR 199,6 46,4 46,9 46,5 45,8 45,5
7. Ukupni rashodi TE 212,1 49,2 49,8 48,1 47,4 46,7
8. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje EDP B.9 -12,4 -2,9 -2,8 -1,6 -1,6 -1,2
9. Rashodi za k EDP D.41 6,7 1,6 1,4 1,2 1,1 1,0
10. Primarni saldo -5,7 -1,3 -1,4 -0,3 -0,5 -0,2
11. Jednokratne i ostale privremene mjere1 0,0 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Odabrane stavke prihoda
12. Ukupni porezi (12=12a+12b+12c) 106,4 24,7 24,6 24,3 24,2 24,2
12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D.2 83,1 19,3 19,3 19,1 19,0 18,9
12b. Tekuéi porezi na dohodak i bogatstvo D.5 23,3 5,4 5,3 5,3 5,3 53
12c. Porezi na kapital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D.61 48,9 11,3 11,4 11,2 11,2 11,2
14. Prihodi od imovine D.4 3,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
15. Ostalo 40,6 9,4 10,1 10,2 9,6 9,5
16=6. Ukupni prihodi TR 199,6 46,4 46,9 46,5 45,8 45,5
p.m.: Porezno opterecenje (D.2+D.5+D.61+D.91-
D.995) 155,3 36,1 36,0 35,6 35,4 35,3
Odabrane stavke rashoda
17. Naknade zaposlenima + intermedijarna
potrosnja D.1+P.2 89,4 20,8 20,8 20,2 19,9 19,7
17a. Naknade zaposlenima D.1 53,9 12,5 12,1 11,8 11,6 11,5
17b. Intermedijarna potro$nja P.2 35,5 8,3 8,7 8,4 8,3 8,3
18. Socijalna plaéanja (18=18a+18b) 66,9 15,5 15,1 14,7 14,7 14,7
od ¢ega Naknade nezaposlenima 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Socijalne naknade u naravi D632 10,0 2,3 2,3 2,2 2,3 2,4
18b. Socijalne naknade osim u naravi D.62 56,9 13,2 12,8 12,5 12,4 12,3
19=9. Kamate EDP D.41 6,7 1,6 1,4 1,2 1,1 1,0
20. Subvencije D.3 11,6 2,7 2,0 1,8 1,8 1,7
21. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 20,6 4,8 5,7 6,3 6,2 6,0
22. Kapitalni transferi D.9 6,6 1,5 1,7 1,6 16 1,6
23. Ostalo 10,4 2,4 3,2 2,2 2,1 2,0
24=7. Ukupni rashodi TE 212,1 49,2 49,8 48,1 47,4 46,7
p.m.: Drzavna potro$nja (nominalno) P.3 96,9 22,5 22,4 21,8 21,6 21,5

1 Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje manjak.
Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 2b. Iznosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda

,2021' 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
(razina, mird o o
e (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
1. Rashodi za programe EU koji su u potpunosti
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a 11,9 2,8 3,6 4,0 3,6 3,6
1.a Od toga rashodi za investicije koji su u
potpunosti pokriveni s prihodima iz EU fondova 1,6 0,4 1,0 1,5 1,4 1,5
2. Cikli¢ki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Uc¢inak diskrecijskih mjera na strani prihoda -0,7 -0,2 0,0 0,0 - -
4. Povecanje prihoda regulirano zakonima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 3. Dug opce drzave
ESA kod 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Razina ukupnog duga 79,8 76,2 71,7 68,9 66,9
2. Promjena ukupnog duga -7,5 -3,6 -4,6 -2,7 -2,0
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca -1,3 -1,4 -0,3 -0,5 -0,2
4. Rashodi za kamate EDP D.41 1,6 1,4 1,2 1,1 1,0
5. Uskladivanje stanjai tijeka 0,2 0,5 0,0 -0,6 0,0
od cega:
- Razlike obracunskog i novcéanog principa 0,0 0,0 0,0 0,0
- Neto akumulacija financijske imovine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
od cega:
- Privatizacijski prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekti promjene vrijednosti i ostali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug 2,0 2,0 1,8 1,7 1,6
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Neto financijski dug (7=1-6) 79,8 76,2 71,7 68,9 66,9
8. Amortizacija duga (postojece obveznice) od
kraja prethodne godine 3,8 5,0 4,2 4,8 3,9
9. Postotak duga denominiran u stranoj valuti - - - -

10. Prosjecno dospijece

70,7

Izvor: HNB, DZS, MFIN
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Prilog 4. Ciklicka kretanja

ESA kod 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)

1. Realni rast BDP-a (%) 10,2 3,0 4,4 2,7 2,5
2. Neto pozajmljivanje/zaduzZivanje opée driave | EDP B.9 -2,9 -2,8 -1,6 -1,6 -1,2
3. Rashodi za kamate EDP D.41 1,6 1,4 1,2 1,1 1,0
4. Jednokratne i druge privremene mjere1 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Od cega:
na prihodnoj strani: op¢a drZava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Na rashodnoj strani: opca drzava 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 2,9 3,3 3,2 2,7 2,2

doprinosi:

- rad 1,2 1,5 1,2 0,7 0,3

- kapital 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0

- ukupna proizvodnost faktora 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
6. Jaz domacdeg proizvoda 1,0 0,7 2,0 2,0 2,3
7. Ciklicka komponenta proracuna 0,5 0,3 0,9 0,9 1,1
8. Ciklicki prilagoden saldo (2 - 7) -3,4 -3,2 -2,5 -2,5 -2,3
9. Ciklicki prilogoden primarni saldo (8 +3) -1,8 -1,8 -1,2 -1,4 -1,3
10. Strukturni saldo (8- 4) -3,4 -2,9 -2,4 -2,5 -2,3

Napomena: Za izraCun jaza bruto domaceg proizvoda korisStena je metodologija proizvodne funkcije EK.
Izvor: DZS, MFIN

Prilog 5. Dugorocna odrzivost javnih financija

2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.

(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
Ukupni rashodi
0Od ¢ega: Starosni rashodi
Rashodi za mirovine 11,4 11,0 10,4 9,9 9,7 9,5
Mirovine na temelju socijalnog osiguranja
Starosne i prijevremene mirovine 7,5 7,9 7,7 7,5 7,5 7,4
Ostala mirovinska primanja (invalidska, mirovine
nadivjelih) 3,9 31 27 2,4 2.2 2,1
Radnicke mirovine (ukoliko su sadrZane u opcoj drzavi)
Zdravstvo 6,5 6,1 6,4 6,5 6,6 6,6
Dugoroéna zdravstvena zastita (ranije bilo uklju¢eno u
Zdravstvo) 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Rashodi za obrazovanje 4,9 4,6 4,4 4,4 4,5 4,6
Ostali starosni rashodi
Rashodi za kamate
Ukupni prihodi
od ¢ega: prihod od imovine
od ¢ega: od doprinosa za mirovine (ili socijalnih doprinosa) 6,0 7,1 7.2 7,1 7,1 7.1
Rezervni fond sredstava za mirovine 0,0
od ¢ega: imovina konsolidiranog javnog mirovinskog fonda
(osim drZavnih obveza) 0,0
Sustavna reforma mirovinskog sustava’
Socijalni doprinosi preusmjereni u obavezni privatni stup
mirovinskog sustava’® 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Rashodi za mirovine placeni iz obveznog privatnog stupa
mirovinskog sustava® 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti rada 0,7 1,4 2,3 2,2 1,9 1,5
Stopa rasta realnog BDP-a -8,1 0,7 1,5 1,2 1,0 0,9
Stope participacije muskaraca (izmedu 20i 64 godine) 77,1 78,2 78,4 78,4 78,1 78,3
Stope participacije Zena (izmedu 20i 64 godine) 66,7 69,4 70,2 70,6 70,5 70,6
Ukupne stope participacije (izmedu 20i 64 godine) 72,0 73,9 74,5 74,6 74,4 74,6
Stopa nezaposlenosti (izmedu 20i 64 godine) 9,7 7,7 7,2 6,7 6,7 6,7
Omjer populacije sa 65i vise godina i ukupne populacije 21,3 25,3 27,8 30,3 31,7 32,7

1 Reforma mirovinskog sustava odnosi se na uvodenje tri stupa koji uklju¢uju obvezni privatni stup.

2 Socijalni doprinosi ili drugi prihodi iz obveznog privatnog stupa, koji pokrivaju obveze koje proizlaze iz reforme
sustava.

3 Rashodi za mirovine ili druge socijalne naknade placdene iz obveznog privatnog stupa povezane s reformom
mirovinskog sustava.

Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, HZZO, AWG
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Prilog 6. Potencijalne obveze

2020. 2021. 2022.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
Drzavna jamstva 1,7 1,9 n.a.
Od ¢ega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a. n.a.
Izvor: HNB, MFIN
Prilog 7. Osnovne pretpostavke
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Kratkoro¢ne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Dugorocne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Devizni tecaj USD/EUR disnji jek
evm:u ecaj / (godisnji prosjek) 118 110 110 110 110
(zemlje eurozone i ERM I1)
Nominalni efektivni devizni tecaj, % promjena -0,7 2,4 0,0 0,0 0,0
(za zemlje izvan eurozone ili ERM I1)
R I n/a n/a n/a n/a n/a
Devizni tecaj prema EUR (godisnji prosjek)
Rast svjetskog BDP-a 6,1 3,6 3,6 3,4 3,4
Rast BDP-a EU 5,4 2,9 2,5 2,1 1,9
Rast relevantnih inozemnih triiita’ 11,6 4,5 5,3 4,7 4,3
Obujam svjetskog uvoza 10,3 53 4.6 3,9 3,8
Cijene nafte (USD po barelu)? 70,4 110,8 9,1 87,2 81,4

1 Odnosi se na robe.
2 Brent.
Izvor: Eurostat, EK, ESB, MMF, HNB, MFIN

Prilog 8. Usporedba s posljednje dostupnom projekcijom EK

Projekcija Europske komisije Projekcija Ministarstva financija

2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023.
BDP, promjena, %! 10,5 4,8 3,0 10,2 3,0 4.4
Indeks potrosackih cijena, promjena %! 2,7 3,5 1,6 2,6 7,8 3,7
Stopa nezaposlenosti, %2 6,7 6,2 5,8 7,6 6,3 5,6
Zaposlenost, promjena, %2 1,6 1,3 1,2 1,2 2,8 1,5
Saldo proracuna opce driave, % GDP? -4,1 -2,9 -2,1 -2,9 -2,8 -1,6
Dug opce drzave, % BDP? 82,3 79,2 77,9 79,8 76,2 71,7

1 Zimske projekcije EK, veljaca 2022.
2 Jesenske projekcije EK, studeni 2021.
Izvor: EK, MFIN
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Prilog 7. Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost

Prihodi iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
RRF BESPOVRATNA SREDSTVA ukljucena u projekciju prihoda - 0,0 0,9 1,3 1,8 2,2 1,1
Nov&ane isplate RRF BESPOVRATNIH SREDSTAVA iz EU 0,0 1,4 2,2 0,8 1,2 1,1 0,8

Rashodi financirani iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
UKUPNI TEKUCI RASHODI s 0,0 0,3 04 05 05 0,0
Bruto investicije u dugotrajnu imovinu P.51g - 00 03 0,5 1,0 12 0,7
Kapitalni transferi D.9 - 0,0 02 0,4 0,4 0,4 0,4
UKUPNI KAPITALNI RASHODI - 0,0 0,6 09 1,3 1,7 1,1

Ostali trogkovi financirani iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)®

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
Smanjenje poreznih prihoda - - - - - - -
Ostali troskovi koji imaju utjecaj na prihode - - - - - - -
Financijske transakcije - 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0

1 Odnosi se na troskove koji se u nacionalnim racunima ne evidentiraju kao rashodi

Izvor: MIFIN



