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1ZVJESCE O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2007. GODINU

1.UVOD

Godisnje izvieS¢e o drzavnim potporama daje pregled drzavnih potpora u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2005. do 2007. godine na razini ukupno dodijeljenih sredstava
kao i na razini drzavnih potpora dodijelienih posebno za poljoprivredu i ribarstvo i
industriju i usluge. Ovo lzvjeSce takoder prikazuje zastupljenost drzavnih potpora prema
horizontalnim gospodarskim cilievima i po pojedinim sektorima gospodarstva. IzvjeSce
je dakle analitiCki instrument pracenja dodjele drzavnih potpora prema strateskim
gospodarskim cilievima, ono ukazuje i na ucinkovitost pojedinih gospodarskih grana s
obzirom na iznos primljenih potpora i ostvareni ekonomski rast. Ono omogucuje
usporedbu razine drzavnih potpora koje se dodjeljuju u Republici Hrvatskoj s
referentnim prosjekom zemalja Europske unije kao i usporedbu sa zemljama ¢lanicama
pojedinacno.

Ukupne drzavne potpore u 2007. godini za 13% su vece u odnosu na 2006. godinu, dok
su u 2006. godini bile za 56% vece u odnosu na 2005. godinu. U istom razdoblju,
zabiljezen je relativan rast potpora kao udjela u BDP-u te iznosi 3,3% za 2007. godinu u
odnosu na 2006. godinu kada je iznosio 3,2%.Istovrsne trendove rasta drzavnih potpora
moguce je razabrati iz iznosa dodijeljenih drzavnih potpora po zaposlenome i po
stanovniku Republike Hrvatske. Kada se od ukupnih drzavnih potpora izuzmu potpore
poljoprivredi i ribarstvu, rast potpora za industriju i usluge u 2007. godini u odnosu na
2006. visi je za 6,8% Sto je bitno manje od rasta zabiliezenog u 2006. godini kada je
iznosio 83%. Zamjetan je dakle, prema razliCitim parametrima, odredeni trend
usporavanja rasta ukupnih drZavnih potpora promatrano na trogodisnjoj razini.

Medutim, visok udio drZzavnih potpora u bruto-domacem proizvodu kao i struktura
drzavnih potpora u kojoj prevladavaju sektorske potpore ukazuju na potrebu strukturnih
reformi, odnosno napustanja sustava poticanja pojedinih gospodarskih sektora.

S obzirom na rast i udio sektorskih potpora u ukupno dodijeljenim potporama, analiza
ukazuje na trend opadanja udjela horizontalnih potpora u ukupnim drzavnim potporama
u promatranom trogodi$njem razdoblju.

U 2007. godini udio horizontalnih potpora u odnosu na ukupne drZzavne potpore
dodijeljene industriji i uslugama iznose 14,3%. Istodobno sektorske potpore su tijekom
sve tri godine razmjerno visoko zastupljene i njihov udio iznosi 74%.

Potpore na regionalnoj razini pokazuju blagi ali stabilni rast $to je pozitivan trend.

Medu instrumentima dodjele potpora za industriju i usluge u 2006. i 2007. godini
dominantne su subvencije i jamstva, a nakon toga porezna izuzeca.

Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja, kojoj je u Republici Hrvatskoj izmedu ostalog
povjerena uloga afirmacije prava i politike trziSnog natjecanja, svojim aktivnostima



nastoji ostvariti suradnju i pruzati stru¢hu pomo¢ davateljima drzavnih potpora u
pripremi projekata poticanja gospodarstva odnosno u oblikovanju politike drzavnih
potpora. Utoliko je vazna stalna edukacija prvenstveno davatelja potpora ali i poslovne
zajednice o dopustenim oblicima poticanja gospodarstva. Sekundarni propisi Europske
unije u podrucju drzavnih potpora su brojni i redovito podlozni promjenama pa se u
posliednje dvije godine radi bolje dostupnosti prevode na hrvatski jezik i objavljuju u
,Narodnim novinama®“.

Kontrola drzavnih potpora kao sastavnica zastite trziSnog natjecanja vazna je ne samo
radi osiguravanja svim poduzetnicima na trziStu jednakih uvjeta poslovanja i time
jednakih mogucnosti za uspjeh ve¢ i kao jedan od vaznih Cimbenika povecanja
konkurentnosti poduzetnika kao i priviaCenja i poticanja domacih i stranih investitora.
Usmjeravanje drzavnih potpora na financiranje horizontalnih cilieva i ve¢a dostupnost
drzavnih potpora veéem krugu poduzetnika, za primjerice istraZivanje i razvoj, zastitu
okoliSa, zaposljavanje, regionalni razvitak pridonosi ekonomskom i regionalnom razvoju
I jacanju konkurentnosti strateSkih gospodarskih djelatnosti. Nasuprot tome, dodjela
drzavnih potpora pojedinacno odabranim poduzetnicima, osobito onima u teSkocama,
temeljem pojedinacnih odobrenja Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, a uz primjenu
pravila o sanaciji i restrukturiranju, trebala bi biti izuzetak jednokratne naravi koji svoju
svrhu pronalazi u obnavljanju dugorocne odrzivosti poduzetnika na trzistu.

Politika drZzavnih potpora u Europskoj uniji sazeta je u poznatoj sintagmi — manje i
kvalitetnije potpore (less and better targeted aid) s naglaskom na otklanjanje trziSnih
neuspjeha (market failures) pri éemu su primjerice usluge od opéeg gospodarskog
interesa, ulaganje u istrazivanje i razvoj, informacijsku tehnologiju kao i sustavna briga
za regionalni razvoj vazna pitanja za ekonomsku buduénost zajednickog trzista
Europske unije.

U nadolaze¢em razdoblju, istodobno s dovrSetkom reformi u pojedinim gospodarskim
sektorima, potrebno je paZljivo birati ekonomske cilieve za Ciji se razvoj izdvajaju
drzavna sredstva. To ¢e u konacnici pribliZiti Republiku Hrvatsku strukturi drzavnih
potpora koja je prevladavaju¢a u zemljama Clanicama Europske unije i time je poticaj
vecoj medunarodnoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Do stjecanja punopravnog €lanstva u EU temeljna je zada¢a Agencije nadzirati dodjelu
drzanih potpora u Republici Hrvatskoj i provoditi Zakon o drzavnim potporama, dok je
utvrdivanje i provedba politke drzavnih potpora u nadleznosti davatelja potpora —
hrvatske Vlade, ministarstava, fondova, jedinica lokalne samouprave itd., pri éemu su
jedan od nacina koji ukazuje na uspjeSnost rada, kako Agencije, tako i spomenutih
davatelja potpora, i podatci i analiza stanja na podrucju drzavnih potpora koje sadrzi
ovo lzvjesce.



2.0KVIR ZA I1ZRADU IZVJESCA O DRZAVNIM
POTPORAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sukladno Clanku 20. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama, Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja je u obvezi podnijeti Hrvatskom saboru na usvajanje GodiSnje
izvieS¢e o drZzavnim potporama za prethodnu godinu. Agencija je u ovom lzvjeS¢u o
drZzavnim potporama za 2007. godinu (dalje: lzvjeSce), petom po redu, kao i u
prethodnim izvjeS¢ima, primijenila metodologiju iskazivanja drzavnih potpora sukladno
metodologiji Europske komisije.

lzvieSce daje analitiCki pregled drzavnih potpora dodijeljenih u 2007. godini, a radi
sveobuhvatnosti prikaza prethodnog razdoblja, prikazani su i podaci za 2005. i 2006.
godinu.

Pravni temelj na osnovu kojeg Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija)
provodi kontrolu drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj je Zakon o drzavnim
potporama iz 2005. godine (,Narodne novine® broj:140/2005, dalje: Zakon), koji je
zamijenio Zakon o drzavnim potporama iz 2003. godine. Zakon propisuje nacin
dodjele, nadzor provedbe i povrata drzavnih potpora, a primjenjuje se na sve sektore
osim poljoprivrede i ribarstva (Clanak 1. stavak 2. Zakona). Temeljne odredbe Zakona
obuhvacaju definiciju drzavnih potpora, zabranu i dodjelu drZavnih potpora, nadleznost
i djelokrug Agencije te postupovna pravila u odnosu na odobravanje, nadzor provedbe
i povrata drzavnih potpora kao i njihovu transparentnost (vodenje evidencije drzavnih
potpora, godi$nja izvjesca).

Na dodjelu drZzavnih potpora u poljoprivredi i ribarstvu ne primjenjuju se odredbe
Zakona odnosno na ovaj sektor se ne odnose pravila o drzavnim potporama
uspostavljena Zakonom i drugim propisima s ovog podru¢ja, pa tako Agencija nije
nadlezna za odobravanije niti za nadzor drzavnih potpora u poljoprivredi, prehrambenoj i
duhanskoj industriji, industriji pica te u ribarstvu i preradi ribe. Medutim, radi potrebe
pruzanja sveobuhvatnog pregleda dodijelienih drzavnih potpora, drzavne potpore
dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu takoder su prikazane u lzvjeS¢u, a na temelju
podataka dostavljenih od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

U cjelini, promatrajuci cjelokupni sustav prijave drzavnih potpora u 2007. godini, moze
se zakljuciti da je u odnosu na prethodne godine broj prijavljenih drzavnih potpora
povecan, tako da i eventualna odstupanja od prikazanih iznosa u ovom lzvjeS¢u ne
mogu biti znacajna.

Sto su drzavne potpore?

Sukladno Zakonu, drZzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drZave
dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti trziSno natjecanje davanjem
prednosti na trZiStu korisniku drZavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to




moZe utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Prema tome, drZavnom potporom se smatra Svaka mjera koja se temelji na programu drZavne
potpore, ili se dodjeljuje pojedinacnom korisniku, ako su kumulativno ispunjeni sliedeci kriterii:
— dodjelom potpora pojedini poduzetnik ili poduzetnici stavijaju se u poviasteniji poloZaj u
odnosu na ostale konkurente (ekonomska prednost),
— potpora se dodjeljuje iz drzavnih sredstava,
— potpora se dodjeljuje na selektivnoj osnovi,
— dodjelom potpora naruSava se ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja u mjeri u kojoj to
moZe utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drZava ¢lanica Europske unije.

Prilikom dodjele drzavne potpore odlucujuci je ucinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj.
Pojam drzavne potpore obuhvaca ne samo mjere koje se odnose na subvencije (rashodna strana
drZavnog proracuna), nego i mjere koje na razlicite nacine smanjuju prihodnu stranu drzavnog
proracuna, te imaju jednake ucinke kao i subvencije (npr. oslobodenje ili smanjenje poreza na dobit).

Ako pojedina mjera kumulativno ne ispunjava sva Cetiri gore navedena kriterija, tada se ne radi o
drZavnoj potpori u smislu Zakona. Drzavnim potporama ne smatraju se:

—  potpore javnim tijelima koje obavijaju djelatnost koja nema ekonomski karakter,

—  opcée mjere namijenjene svim poduzetnicima i svim sektorima u gospodarstvu u drZavi,

— drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drZavni proracun (tzv. requlatorne mjere),

— nabava robe i usluga po trZzi§nim cijenama odnosno trZiSnoj vrijednosti (javni natjecaji sukladno
pravilima o javnim nabavama),

— financijske potpore koje udovoljavaju testu ulaganja po trzisnim uvjetima (test privatnog
ulagatelja),

— potpore namijenjene izgradnji infrastrukturnih projekata opce namjene odnosno kada
ekonomsku prednost ne stjece pojedini poduzetnik, sektor ili regija,

— drZavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sliedeci uvjeti: ako korisnik zajma nije u
financijskim teSko¢ama; ako je korisnik zajma u mogucnosti na financijskom trzitu dobiti zajam
po trziSnim uvjetima bez posredovanja drZave; ako se za drZzavno jamstvo zaracunava trziSna
cijena; ako je drZavno jamstvo povezano s odredenom financijskom transakcijom, ograni¢eno
po visini i vremenu trajanja, i ne pokriva vise od 80% preostalog duga ili druge financijske
obveze,

—  potpore pojedincima ili zaposlenicima gdje poduzetnici ne uZivaju izravnu korist,

—  potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000 eura po korisniku
u razdoblju od tri fiskalne godine.

Dakle, pravila o drzavnim potporama primjenjuju se samo na mjere koje se odnose na poduzetnike!
koji se bave gospodarskom djelatno§¢u. U nalelu su samo kucanstva i javne ustanove izuzeti od tog
pravila.

Zakonom je utvrdena opCa zabrana dodjele drZzavnih potpora. Medutim, pod odredenim uvjetima
odredenu drzavnu potporu Agencija moZe odobriti, i to ako se potpore dodjeljuju:
a) za ublaZavanje ili otklanjanje Steta prouzroCenih prirodnim nepogodama, izvanrednim ili ratnim
okolnostima,
b) za poticanje gospodarskog razvoja podrucja s neuobicajeno niskim Zivotnim standardom ili
velikom nezaposleno$cu,
¢) za promicanje kulture i zastiti bastine,
d) za provedbu znaCajnih medunarodnih projekata ili otklanjanju ozbiljnih poteSkoca u
gospodarstvy,

1 Sukladno sudskoj praksi Europske unije, pojam ,poduzetnika“ obuhvaéa svaki poslovni subjekt koji se bavi
gospodarskom djelatnoScu, bez obzira na njegov pravni status i nacin na koji se financira. Taj pojam se moze
odnositi i na neprofitne poslovne subjekte ukoliko se bave gospodarskom djelatno$céu.




e) za poticanje odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja,

) pravnim i fizickim osobama kojima je na temelju posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe
od opéeg gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljucivo pravo obavijanja odredene djelatnosti, a
bez kojih ne bi mogle obavljati i provoditi povjerene im zadace, uz uvjet da drZavne potpore
predstavijaju iskljucivo naknadu za obavijanje i provedbu tih zadaca.

Prema vrsti, drZzavne potpore dijele se na programe drZzavnih potpora i pojedinacne potpore:

(a) Programom drZavne potpore smatra se akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju
pojedinacne drZavne potpore i akt na temelju kojeg se drZavna potpora koja unaprijed nije
vezana uz poseban projekt dodjeliuje jednom ili vise korisnika drZavne potpore na
neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu (Clanak 3. stavak 2. Zakona).

(b) Pojedinanom drZzavnom potporom smatra se drZavna potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drZzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja (Clanak 3. stavak 3.
Zakona).

2.1. Metodologije izraéuna drzavnih potpora

Metodologija izraduna i iskazivanja dodijeljenih drZavnih potpora u ovom je lzvje$¢u u
najve¢oj mogucoj mjeri uskladena s metodologijom koju primjenjuje Europska komisija
u izradi lzvjeSc¢a o drZzavnim potporama (tzv. Scoreboard?).

S obzirom na obveze koje je Republika Hrvatska preuzela Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju (dalje: SSP) u odnosu na drzavne potpore, potrebno je osigurati
transparentnost dodjele drzavnih potpora i kroz izradu i dostavljanje redovitih godisnjih
izvjeSca sljede¢i metodologiju i prikaz koji koristi Zajednica,

U lzvjeSCu su u zasebnim poglavljima prikazani podaci o dodijelienim drzavnim
potporama za poljoprivredu i ribarstvo, te za industriju i usluge, iz razloga Sto se radi o
sektorima za koja vrijede razlicita pravila prilikom odobravanja drZavnih potpora. Naime,
kao Sto je ve¢ spomenuto, drZzavne potpore za poljoprivredu i ribarstvo ne podlijezu
sustavu koji je ureden Zakonom, kontrola dodjele tih drZzavnih potpora nije u nadleznosti
Agencije, a niti metodologija pracenja drZavnih potpora za poljoprivredu nije istovjetna
onoj koja vrijedi za drzavne potpore u sektoru industrija i usluge.

DrZzavne potpore za industriju i usluge u osnovi se dijele na horizontalne, sektorske i
regionalne potpore. Mada su po svom karakteru regionalne potpore vrlo bliske
potporama za horizontalne cilieve, one se ipak iskazuju zasebno, jer se njima putem
novih investicija i novog zapo$ljavanja potie gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija izmedu i unutar pojedinih regija.

Kategorije drzavnih potpora

Sukladno odredbama Uredbe o drZavnim potporama, potpore se u osnovi dijele nad: horizontalne,
sektorske i regionalne potpore.

2 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2007_autumn_en.pdf
3 Prilog 2. Kategorije potpora.




Horizontalne potpore namijenjene su svim poduzetnicima i Ssektorima, te u znatno manjoj mjeri
naruSavaju trziSno natjecanje od sektorskih potpora, koje se dodjeljuju odredenom poduzetniku, grupi
poduzetnika ili svim poduzetnicima u okviru odredene gospodarske djelatnosti. Vrste horizontalnih
potpora su:

- potpore za istraZivanje i razvoj,

- potpore za zastitu okoliSa i ustedu energife,

- potpore malim i srednjim poduzetnicima,

- potpore za zapo$ljavanje,

- potpore za usavrSavanje,

- potpore za kulturu i

- potpore za ostale horizontalne ciljeve.

Sektorske potpore odnose se: na proizvodnju Celika, na djelatnost prometa (kopneni, pomorski i zracni),
na brodogradnju, na turizam te na ostale sektore/djelatnosti.

Regionalne potpore su potpore Ciji je temeljni cilj poticanje gospodarskog razvitka manje razvijenih
podrucja, odnosno podrucja koja zaostaju u razvitku u odnosu na ukupno gospodarstvo. Prema
pravilima o regionalnim potporama, te se potpore mogu dodjeljivati sukladno karti regionalnih potpora*.

Takoder, u lzvjeS¢u se jo$ uvijek posebno iskazuju i potpore na lokalnoj razini (Zupanije,
gradovi i opCine), Sto nije slu€aj u lzvjeS¢ima o drZzavnim potporama koje objavljuje
Europska komisija i koja te potpore svrstava ili u sektorske ili u horizontalne potpore.
Medutim, podaci koje jedinice lokalne i podru¢ne samouprave dostavljaju Agenciji jo$
uvijek nisu dovoljno precizni da bi ih se sa sigurnoS¢u moglo razvrstati u jednu od
spomenutih osnovnih kategorija potpora pa su zato zasebno iskazani.

Nadalje, u posebnom dijelu IzvjeS¢a su obradene i potpore male vrijednosti za 2007.
godinu. U skladu s metodologijom iskazivanja dodijeljenih drzavnih potpora Europske
komisije, drzavne potpore male vrijednosti ne smatraju se potporama koje mogu narusiti
trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava clanica
Europske unije, pa se stoga trebaju iskljuciti iz podataka o ukupno dodijeljenim
potporama. No, one se ipak navode kao dodatak u lzvjeS¢u iz razloga Sto postoji niz
programa u Republici Hrvatskoj temeljem kojih se dodjeljuju ovakve vrste potpora, kao
§to su primjerice programi potpora malom i srednjem poduzetnidtvu koje dodijeljuje
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, programi namijenjeni turizmu koje
dodjeljuje Ministarstvo turizma kao i programi ostalih davatelja. Drugim rijeCima,
slijede¢i metodologiju Europske unije, budu¢i da se potpore male vrijednosti ne
smatraju potporama u smislu acquisa i Zakona, one nisu ukljuCene u ukupan iznos
dodijeljenih potpora u 2007. godini, ali se radi stjecanja cjelovitog uvida u stvarne
izdatke drzavnog proraCuna za potrebe odredenih gospodarskih sektora ili grupa
poduzetnika (malo i srednje poduzetnistvo), potpore male vrijednosti takoder navode u
ovom lzvjeScu.

* Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o karti regionalnih potpora koja je stupila na snagu 07. svibnja
2008. godine i koja je objavliena u ,Narodnim novinama“ broj: 52/2008. Tom Odlukom su utvrdena podrucja na
kojima se mogu dodjeljivati regionalne potpore, te je Republika Hrvatska sukladno Nacionalnoj klasifikaciji
prostornih jedinica za statistiku (NKPJS) podijeljena na tri prostorne jedinice za statistiku 2. razine i to kako slijedi:
Sjeverozapadna Hrvatska, Sredidnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska. Maksimalni intenzitet
regionalne potpore koji se moze dodijeliti na tim podrugjima su: u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj 40% opravdanih
troSkova, u Sredisnjoj i IstoCnoj (Panonskoj) Hrvatskoj te u Jadranskoj Hrvatskoj 50% opravdanih troSkova.




Agencija je u ovom lzvje$¢u revidirala podatke za 2005. i 2006. godinu. Ovo posebno iz
razloga Sto je Agencija poCetkom 2008. godine, u suradnji s Europskom komisijom
usvojila nacin obraCuna drzavnih potpora sadrzanih u drzavnim jamstvima za sektor
Celika. Posljedica toga je bio konac¢an obracun dodijeljenih drzavnih potpora u razdoblju
od 2002. do 2007. godine, poduzetnicima Zeljezara Split d.d. i CMC Sisak d.0.0. (ranije
Valjaonica cijevi Sisak d.0.0.) koje su dostavljene i Europskoj komisiji.

NajveCe izmjene iznosa drzavnih potpora u 2005. i 2006. godini odnose se na
brodogradnju i Celik, tako da je iznos prikazanih potpora za brodogradnju nakon revizije
u 2005. godini porastao za 136,3 milijuna kuna, dok je u 2006. godini smanjen za 408,8
milijuna kuna. Iznos prikazanih potpora za sektor Celika u 2005. godini smanjen je za
35,3 milijuna kuna, a u 2006. godini porastao je za 1 milijun kuna. Osim navedenoga,
temeljem podataka iz IzvjeS¢a o izvrSenju drzavnog proracuna, ukupni iznosi drzavnih
potpora revidirani su i kod potpora za poljoprivredu i ribarstvo.



3. DRZAVNE POTPORE U 2007. GODINI

U 2007. godini drzavne potpore (u daljnjem tekstu: potpore) u Republici Hrvatskoj
iznosile su 8.947,4 milijuna kuna, $to je za 13% viSe nego u 2006. godini. U 2007.
godini udio ukupnih potpora u BDP-u iznosio je 3,3% , §to je za 2,8% viSe nego u 2006.

Potpore po zaposlenom u 2007. godini iznose 5.898,5 kuna, $to je povecanje za 9,5% u
odnosu na 2006. godinu kada su potpore po zaposlenom iznosile 5.388,6 kuna.
Istodobno, potpore po stanovniku, s 1.797,7 kuna u 2006. godini, povetane su na
2.033,5 kuna u 2007. godini, 8to predstavlja rast od 13%.

Tabela 1: Ukupne potpore dodijeljiene u razdoblju 2005. - 2007.

. Indeks

Mjera 2005. 2006. 2007. 200612005 | 200712006
DrZavne potpore min HRK 5.057,4 7.909,8 8.947,4 156 113
Drzavne potpore min EURS 683,4 1.080,2 1.219,7 158 113
BDP® min HRK 231.348,8 250.590,4 275.078,2 108 110
BDP min EUR 31.263,2 34.220,3 37.496,9 109 110
Rashodi drzave min HRK 89.686,3 97.858,4 111.998 4 109 114
Rashodi drzave min EUR 12.119,7 13.363,4 15.266,9 110 114
Zaposleni broj 1.420.574,0 | 1.467.876,0 | 1.516.909,0 103 103
Udio drzavnih potpora u % 219 316 3.25 144 103
BDP-u
Drzavne potpore po HRK 3.560,1 5.388,6 58985 | 151 109
zaposlenome
Drzavne potpore po EUR 481,1 735,9 8040 | 153 109
zaposlenome
Udio drzavnih potpora u % 5,64 8,08 799 | 143 99
rashodima drzave
Drzavne potpore po HRK 1.149.4 17977 20335 | 156 113
stanovniku Hrvatske’
Drzavne potpore po EUR 1553 2455 2772 | 158 113
stanovniku Hrvatske

[zvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog proraduna);

podaci obradeni u AZTN-u

Rast ukupnih potpora u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu, posljedica je znacajnog
povecanja potpora dodijeljenih za: poljoprivredu i ribarstvo, sanaciju brodogradilista,
promet (Hrvatske Zeljeznice), sektor &elika u okviru privatizacije poduzetnika Zeljezara
Split d.d. i Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., sanaciju i restrukturiranje, itd.

5 Prosjecni teCaj Hrvatske narodne banke za 1 eur u 2005. godini iznosi 7,400047 kuna, u 2006. godini iznosi
7,322849 kuna i u 2007. godini iznosi 7,336019 kuna.
6 BDP (u teku¢im cijenama), izvor podataka o BDP-u: Drzavni zavod za statistiku i Ministarstvo financija.
7 Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 2001. godine iznosi 4,4 milijuna (Izvor: DZS)




Slika 1: Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2007.
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Iz Slike 1. vidljivo je da je znaCajni porast potpora zapoeo 2006. godine. Tada je
najveCi utjecaj na ukupan rast potpora imalo povecanje potpora brodogradnji koje je
uslijedilo nakon odobrenja potpora za sanaciju ovog sektora. Naime, u rujnu 2006.
godine odobren je ,paket‘ jamstava za sanaciju brodogradilista, kao prvi korak u
procesu restrukturiranja brodogradnje. Pritom, za sanaciju brodogradiliSta odobreno je
4,2 milijarde kuna potpora u obliku drzavnih jamstava, s time Sto je do kraja 2006.
godine realizirano drzavnih jamstava u iznosu od 1,55 milijardi kuna, a u 2007. godini
1,7 milijardi kuna. Bez potpora za sanaciju brodogradilita u 2006. godini, ukupan iznos
potpora iznosio bi 6.357,8 milijuna kuna, a njihov udio u BDP-u bi umjesto 3,2% iznosio
2,5%. Bez potpora za sanaciju brodogradilista u 2007. godini, ukupan iznos potpora
iznosio bi 7.246,5 milijuna kuna, a udio u BDP-u iznosio bi 2,6% umjesto 3,3%.

Slika 2: Udio potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2007.
(bez potpora za sanaciju brodogradiliSta u 2006. i 2007. godini)

§,5°/o —o— Udio drzawnih potpora u BDP-u bez R
brodogradnje (sanacije)
o \
_
25% \ /
2,0%
1,5% T T T T T 1
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Usporedbom Slike 1. koja prikazuje kretanje ukupnih potpora mjereno njihovim udjelom
u BDP-u u razdoblju od 2003. do 2007. godine sa Slikom 2. koja prikazuje kretanje
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potpora mjereno njihovim udjelom u BDP-u u istom razdoblju, ali bez potpora za
sanaciju brodogradilista, od 2005. godine razvidan je trend rasta ukupnih potpora i to
bez obzira na potpore dodijeljene za sanaciju brodogradilista. To upucuje na zaklju¢ak
da postoji stalni trend rasta potpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine, odnosno da na
taj trend nisu utjecale samo potpore brodogradnji ve¢ i potpore za ostale ciljeve, prije
svega potpore za promet te poljoprivredu i ribarstvo.

S obzirom da Zakon ne ureduje pravila za dodjelu potpora u poljoprivredi i ribarstvu, te
da se potpore dodijeljene sektoru prometa u svom najvecem dijelu odnose na
kompenzacije troSkova prilikom obavljanja sluzbe od opéeg gospodarskog interesa, u
ovom se lzvjeS¢u potpore analiziraju na nacin da se izuzmu spomenuti sektori kao Sto
je to praksa i u Europskoj uniji.

Tabela 2: Potpore u razdoblju 2005. - 2007. (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa)

Mjera 2005. 2006. 2007.
Iznos potpore min HRK 2.517,7 3.979,6 4.330,1
Iznos potpore min EUR 340,2 5435 590,3
BDP min HRK 231.348,8 | 250.590,4 | 275.078,2
BDP min EUR 31.263,2 | 34.220,3 | 37.49,9
Udio potpora u BDP-u % 1,09 1,99 1,57

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore u 2007. godini namijenjene gospodarstvu bez poljoprivrede i ribarstva i prometa
iznose 4.330,1 milijun kuna, Sto je za 8,8% viSe nego u 2006. godini kada su iznosile
3.979,6 milijuna kuna, odnosno za 72% viSe u odnosu na 2005. godinu kada su iznosile
2.517,7 milijuna kuna.

Sektor Zeljezni¢kog prometa u Republici Hrvatskoj je specifian kao i u EU, jer je pitanje
potpora javnoj djelatnosti zeljezniCkog prometa u neposrednoj vezi s procesom
liberalizacije usluga u zeljeznickom prometu. S obzirom na poseban status potpora toj
djelatnosti, prilikom pojedinih analiza te se potpore iskljuCuju iz ukupnih iznosa potpora.

Tabela 3: Ukupne potpore u razdoblju 2005. - 2007.
(s poljoprivredom i ribarstvom, ali bez Zeljezni¢kog prometa)

Mjera 2005. 2006. 2007.
Iznos potpore min HRK 5.057 4 7.037,2 8.041,6
Iznos potpore min EUR 683,4 961,0 1.096,2
BDP min HRK 207.028,0 229.031,0 | 250.590,0
BDP min EUR 27.976,6 31.276,2 34.158,9
Udio potpora u BDP-u % 2,44 3,07 3,21

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
U 2007. godini potpore za Zeljeznicki promet iznosile su 905,8 milijuna kuna.

Na Slici 3. prikazan je udio potpora u BDP-u bez poljoprivrede i ribarstva i prometa, te
samo bez zeljezni¢kog prometa.
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Slika 3: Udio potpora u BDP-u za razdoblje 2005. - 2007.
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore u 2007. godini (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) dodjeljivale su se kroz
razli€ite instrumente. Kako prikazuje Slika 4. najznaajniji oblik potpora su drzavna
jamstva s udjelom od 50,1%. Zatim slijede subvencije s udjelom od 23,9% i porezna
izuzeca s udjelom od 20,6%, dok krediti pod povoljnijim uvjetima i udjeli u vlasnickom
kapitalu u instrumentima potpore sudjeluju s 5,4%.

Slika 4: Potpore prema instrumentima dodjele u 2007. godini
(bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) &

50,12%'

23,91%
2551 20584

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

8 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u viasnic¢kom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), D (izraCunate drzavne potpore u jamstvima).
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3.1. KATEGORIJE DRZAVNIH POTPORA

Kao $to je u uvodnom dijelu lzvjeSc¢a istaknuto potpore se prema kategorijama mogu
podijeliti u nekoliko temeljnih skupina, i to:
potpore za horizontalne ciljeve (istraZivanje, razvoj i inovacije, zastitu okolida i

ustedu energije, malo i srednje poduzetnidtvo, zapoSljavanje, itd.),

sektorske potpore koje su iskljuivo namijenjene za poticanje razvitka odredenih
gospodarskih sektora (promet, Celik, brodogradnja, itd.)
regionalne potpore koje poti€u razvoj podru€ja s neuobicajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposlenosti.

Tabela 4: Iznosi pojedinih kategorija potpora u razdoblju 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.
Kategorija min min udio min min udio min min udio
HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%)
1. | Poljoprivreda i ribarstvo | 2124,7 | 2871 | 42,01 | 2.5355 | 346,2 | 32,06 | 3.210,2 | 437,6 | 35,88
2. | Industrija i usluge 2.932,7 | 396,3 | 57,99 | 5.374,3 | 7339 | 67,94 | 5.737,3 | 7821 | 64,12
Horizontalni ciljevi 8336 | 1126 | 1648 | 9298 | 1270 | 11,75 | 8222 | 1121 9,19
Istrazivanje i razvoj i 1293 | 175| 25| 1388 | 190| 176| 1609 | 219| 180
inovacije
Zasita okolisa i uSteda 69| 09| 014| 239| 33| 030| 208| 28| 023
energije
Mali i srednji 45| 60| 08| 2412| 329| 305| 422| 58| 047
poduzetnici
UsavrSavanje 751 104 | 148 | 1012 | 138 | 1028 | 1827 | 249| 204
Zaposljavanje 2677 | 362 | 529 | 3345 457 | 423 3601 | 491 402
Kultura 751 101 | 148 902 | 123| 114 554 76| 062
Ostali ciljevi 2350 | 31,8 | 465 0,0 00| 0,00 0,0 00 ] 0,00
Posebni sektori 1.814,4 | 2452 | 3588 | 4.029,6 | 550,3 | 50,94 | 42401 | 578,0 | 47,39
Proizvodnja Gelika 65| 22| 033 10 01 001] 1963 | 268| 219
Promet 4150 | 56,1 | 821 |1.3946 | 1905 | 17,63 | 14071 | 1918 | 1573
Brodogradnja 642,8 | 869 | 1271 | 21987 | 300,3 | 27,80 | 2.306,6 | 3144 | 2518
Turizam 182,0 | 246 | 360 | 2610 356| 330 | 1784 | 243| 1,99
Ostali sektori 562 | 76| 1,11| 1662 | 227 | 210| 404 55| 045
Sanaciai 5019 | 678 9,92 8,1 110 010 1M12| 152 1,24
restrukturiranje®
Regionalne potpore 149,8 20,2 2,96 282,0 38,5 3,57 480,2 65,5 5,37
Potpore na lokalnoj razini 134,9 18,2 2,67 132,8 18,1 1,68 194,8 26,6 2,18
UKUPNO 5.057,4 | 683,4 | 100,00 | 7.909,8 | 1.080,2 | 100,00 | 8.947,4 | 1.219,7 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Promatrano po kategorijama, vidljivo je da se najveci dio potpora u razdoblju od 2005.
do 2007. godine odnosi na sektorske potpore, osobito potpore poljoprivredi i ribarstvu,
brodogradnji i prometu. Potpore u tim sektorima su u 2007. godini povecane za 1.037,6
milijuna kuna prema 2006. godini, odnosno za 3.741,4 milijuna kuna u odnosu na 2005.

9 U tabelama pod ,Posebni sektori“ prikazane su potpore za sanaciju i restrukturiranje pojedinih poduzetnika,
mada se sama pravila za dodjelu ovakve kategorije potpora mogu smatrati horizontalnim potporama, jer se
primjenjuju na sve sektore i poduzetnike, ali s obzirom da se takve potpore dodjeljuju na pojedinaénoj osnovi i
mogu dovesti do znacajnog naruSavanja trziSnog natjecanja, njihov efekt je znacajno drugaciji od prije navedenih
horizontalnih potpora.




godinu. Sektorske potpore takoder imaju najveci udio u ukupnim potporama, oko 51% u
2006. godini i 47% u 2007. godini.

U isto vrijeme, prikupljeni podaci pokazuju da nema bitnih pomaka u iznosima potpora
koje se dodjeljuju za horizontalne cilieve, a koje se u prethodnim godinama krecu u
rasponu od 820 do 930 milijuna kuna godisnje. Stoga je logiCan trend pada udjela
horizontalnih potpora u ukupno dodijelienim potporama, tako da je u 2007. godini udio
horizontalnih potpora u ukupnim potporama iznosio 9,2%, u 2006. godini 11,8%, a u
2005. godini 16,5%. Medutim, na pozitivan trend ukazuje stalan rast regionalnih
potpora, kako u apsolutnom iznosu tako i u relativnim pokazateljima. Regionalne
potpore su od 150 milijuna kuna u 2005. godini i 282 milijuna kuna u 2006. godini,
dosegle razinu od oko 480 milijuna kuna u 2007. godini, a njihov udio u ukupnim
potporama u 2007. godini iznosi 5,4%.

Buduci da zbog svoje prirode horizontalne potpore u znatno manjoj mjeri narusavaju
trziSno natjecanje, u cilju jaCanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i ravnhomjernog
regionalnog razvitka bilo bi pozeljno u narednim godinama odlucnije mijenjati strukturu
potpora odnosno povecavati potpore za postizanje horizontalnih i regionalnih cilieva uz
istodobno smanjivanje sektorskih potpora koje u znatno vecoj mjeri narusavaju trzisno
natjecanje, a u pravilu ne postizu znacajnije gospodarske ucinke.
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3.2.  DRZAVNE POTPORE PREMA INSTRUMENTIMA
DODJELE

Potpore se mogu dodijeljivati u razliCitim oblicima (instrumentima) potpora?, od kojih su
najznacajniji:

A1 - Subvencije

A2 — Porezna izuzeca, oprost duga i doprinosa

B1 — Udjeli u vlasnickom kapitalu

C1 — Povoljniji krediti

D - Jamstva

U Hrvatskoj su tradicionalno najzastupljenije subvencije i drzavna jamstva kao
instrument potpore. U podrucju poljoprivrede i ribarstva prevladavaju subvencije, dok su
u podrucju sektorskih potpora zastuplienija drzavna jamstva, koja u djelatnosti
brodogradnje imaju izrazito vaznu ulogu, jer bez njih bi bilo gotovo nemoguce osigurati
financiranje ovog sektora. Takoder je vaZzno istaknuti sve izrazZeniji trend rasta tj.
povecanje udjela poreznih izuzeca kao oblika potpora, koji ¢e zasigurno biti nastavljen u
narednim godinama s obzirom na niz zakona kojima su uvedene porezne olakSice za
odredene aktivnosti poduzetnika (ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, nove
investicije, usavrSavanje zaposlenika, itd.)'"" te propisa koji posebno reguliraju
intenzitete i instrumente dodjele propisa na pojedinim podrucjima ili u pojedinim
djelatnostima. Nastavno se daje detaljan pregled dodjele drzavnih potpora prema
kategorijama potpora i oblicima potpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine.

10U Prilogu 1. dan je popis instrumenata za dodjelu potpora, kao i metodologija za izraéun elementa potpore kod
pojedinog instrumenta.

11 Zakon o poticanju ulaganja (,Narodne novine®, broj 73/00 i 138/06), Zakon o slobodnim zonama (,Narodne
novine®, broj 44/96, 92/05 i 85/08), Zakon o brdsko-planinskim podrugjima (,Narodne novine®, broj 12/02, 32/02,
117/03, 42/05, 90/05 i 80/08), Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi (,Narodne novine®, broj 26/03, 42/05,
90/05 i 86/08), Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara (,Narodne novine®, broj 44/01, 90/05 i 80/08), Zakon o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine®, broj 123/03, 198/03, 105/04, 174/04 i 46/07) i
Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (,Narodne novine*, broj 109/07, 134/07).



Tabela 5: Potpore prema instrumentima dodjele u 2005. (min HRK)

Kategorija A1 A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 1.992,1 0,0 0,0 0,0 132,6 | 2.124,7
Industrija i usluge 1.458,1 920,2 44,7 28,4 481,3 | 2.932,7
Horizontalni ciljevi 367,2 466,4 0,0 0,0 0,0 833,6
Istrazivanje i razvoj i inovacije 48 124,6 0,0 0,0 0,0 129,3
Zastita okoliSa i udteda energije 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9
Mali i srednji poduzetnici 445 0,0 0,0 0,0 0,0 445
UsavrSavanje 1,0 74,1 0,0 0,0 0,0 75,1
ZapoSljavanje 0,0 2677 0,0 0,0 0,0 2677
Kultura 75,1 0,0 0,0 0,0 0,0 75,1
Ostali ciljevi 235,0 0,0 0,0 0,0 0,0 235,0
Posebni sektori 953,9 3174 44,7 20,9 4775 | 1.8144
Proizvodnja Gelika 0,0 0,0 0,0 0,9 15,6 16,5
Promet 372,8 0,0 17,8 0,0 244 4150
Brodogradnja 431,2 0,0 3,1 0,0 208,5 642,8
Turizam 88,1 0,0 2,1 0,0 91,8 182,0
Ostali sektori 24,7 0,0 11,5 20,0 0,0 56,2
Sanacija i restrukturiranje 37,0 3174 10,3 0,0 137,2 501,9
Regionalne potpore 14,0 135,7 0,0 0,0 0,0 149,8
Potpore na lokalnoj razini 123,0 0,7 0,0 74 3,8 134,9
UKUPNO 3.450,2 920,2 44,7 284 613,9 | 5.057,4

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Tabela 5. pokazuje da se 2005. godine najveci dio potpora ili oko 68% od ukupno
dodijelienih sredstava za drzavne potpore realizirao kroz subvencije, i to kako
poljoprivredi i ribarstvu, tako i prometu i brodogradniji. Slijedi zna¢ajniji udio poreznih

izuzeca (oko 18%), i drzavnih jamstava (12%).

Tabela 6: Potpore prema instrumentima dodjele u 2006. (min HRK)

Kategorija A1 A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 2.448,2 0,0 0,0 0,0 87,3 | 25355
Industrija i usluge 1.970,9 7232 403,5 2031 | 2.073,6 | 5.374,3
Horizontalni ciljevi 301,9 456,6 0,0 166,2 5,0 929,8
IstraZivanie i razvoj i inovacije 17,3 121,5 0,0 0,0 0,0 138,8
Zastita okoliSa i uSteda energije 19,6 0,0 0,0 43 0,0 239
Mali i srednji poduzetnici 74,2 0,0 0,0 162,0 5,0 2412
UsavrSavanje 1,9 99,3 0,0 0,0 0,0 101,2
ZapoSljavanje 98,6 2359 0,0 0,0 0,0 334,5
Kultura 90,2 0,0 0,0 0,0 0,0 90,2
Ostali ciljevi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Posebni sektori 1.517,6 6,0 403,5 33,9 | 2.068,6 | 4.029,6
Proizvodnja Eelika 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0
Promet 893,3 0,0 403,5 0,0 97,9 | 1.3946
Brodogradnja 4847 0,0 0,0 00| 1.7140 | 21987
Turizam 102,1 0,0 0,0 29,9 129,0 261,0
Ostali sektori 37,5 0,0 0,0 31 125,6 166,2
Sanacija i restrukturiranje 0,0 6,0 0,0 0,0 2.1 8,1
Regionalne potpore 18,5 260,6 0,0 2,9 0,0 282,0
Potpore na lokalnoj razini 132,8 0,0 0,0 0,0 0,0 132,8
UKUPNO 4.4191 723,2 403,5 2031 | 2.160,9 | 7.909,8

Izvor; Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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Prema podacima o oblicima potpora dodijelienim u 2006. godini razvidno je da jo$
uvijek prevladavaju subvencije s iznosom od oko 4,4 milijardi kuna i udjelom od 55% ali
i da se u instrumentima dodjele znaCajno povecao udio drzavnih jamstava koji iznosi 2,2
milijardi kuna odnosno Cini udio od 27% drzavnih jamstava. Pritom, najveéi korisnici
subvencija i nadalje su poljoprivreda, ribarstvo, brodogradnja i promet, a jamstava
brodogradnja i turizam.

Kao $to je to i u ¢lanicama EU, najveci korisnici potpora u obliku poreznih izuzeca su
oni poduzetnici koji uzivaju povlastice horizontalnih potpora, osobito za zaposljavanie,
istrazivanje i razvoj i inovacije, te za ulagacke projekte u okviru regionalnih potpora.

Tabela 7: Potpore prema instrumentima dodjele u 2007. (min HRK)

Kategorija A1 A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 3.152,5 0,0 12,3 0,0 45,3 | 3.210,2
Industrija i usluge 2.028,8 891,3 4248 2222 | 21701 | 57373
Horizontalni ciljevi 378,8 391,2 0,0 44,0 8,3 822,2
Istrazivanje i razvoj i inovacije 49 156,0 0,0 0,0 0,0 160,9
Zastita okolisa i uSteda energije 18,4 0,0 0,0 2,3 0,0 20,8
Mali i srednji poduzetnici 0,6 0,0 0,0 41,6 0,0 42,2
Usavravanje 1274 55,4 0,0 0,0 0,0 182,7
ZapoSljavanje 1721 179,8 0,0 0,0 8,3 360,1
Kultura 95,4 0,0 0,0 0,0 0,0 95,4
Ostali ciljevi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Posebni sektori 1.480,0 196,3 47,7 0,0 | 2.146,2 | 4.240/1
Proizvodnja Celika 0,0 196,3 0,0 0,0 0,0 196,3
Promet 993,6 0,0 413,5 0,0 0,0 | 1.407,1
Brodogradnja 386,1 0,0 0,0 0,0 ] 19205 | 2.306,6
Turizam 56,3 0,0 0,0 0,0 1221 178,4
Ostali sektori 40,4 0,0 0,0 0,0 0,0 40,4
Sanacija i restrukturiranje 35 0,0 42 0,0 103,5 11,2
Regionalne potpore 0,0 301,9 0,0 178,2 0,0 480,2
Potpore na lokalnoj razini 170,1 1,9 71 0,0 15,7 194,8
UKUPNO 5.181,3 891,3 4371 2222 | 22155 | 8.9474

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2007. godini nastavljen je trend rasta subvencija u apsolutnom i relativnom iznosu pa
je njihov udio u ukupnim potporama dosegao oko 58% i najveCim se dijelom odnosi na
poljoprivredu i ribarstvo (61%), promet (19%) i brodogradnju (7,5%). U apsolutnom
iznosu drzavna jamstva ostala su na razini prethodne godine, a njihov udio u ukupnim
potporama smanjen je na 25%. Istodobno, i dalje rastu potpore u obliku poreznih
olakSica i to za ulaganja (regionalne potpore), zaposljavanje i istrazivanje i razvoj.
Potpore za djelatnost proizvodnje Celika okonCanjem restrukturiranja ovog industrijskog
sektora odnose se na otpise potraZivanja Republike Hrvatske.
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Tabela 8: Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2005. — 2007.

(ukljuCena poljoprivreda i ribarstvo)

2005, 2006. 2007.

min min D min min udio min min AT

hRK | EUR | “9OCP 1 ek T EUR | (%) WRk | Eur | udio (%)
Al 34502 | 4662 | 6822 | 44191 | 6035 ] 5587 | 51813 | 7063 ] 5791
A2 9202 | 1244 | 1820 | 7232] 98| 944 8913 | 1215 9.96
B 47| 60 088 | 4035| 51| 510 4371] 596 4,89
c 24| 38 056 | 2031 27.7] 257 2222] 303 248
D 6139 | 830 | 1214 | 21600 | 2951 | 2732 | 22155| 3020 24,76

50574 | 6834 | 100,00 | 7.909,8 | 1.080,2 | 100,00 | 8.9474 | 1.2197 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Promatrano u ukupnom iznosu (ukljuCujuci poljoprivredu i ribarstvo), najzastupljeniji
oblik potpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine su subvencije, a slijede drZzavna
jamstva te porezne olakSice. Udio potpora dodijeljenih za povecanje temeljnog kapitala i
povoljnijih kredita u odnosu na spomenute oblike potpora u promatranom razdoblju
krecu se od oko 1% do najvise 5%.

Slika 5: Ukupne potpore prema instrumentima dodjele 2 za razdoblje 2005.-2007.
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Izvor; Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

|zdana drzavna jamstva u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu bilieze porast od

39%, ali je potrebno napomenuti da sva izdana drZzavna jamstva ne sadrze i potpore.

12 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzec€a, oprost poreza i doprinosa i olaksice), B (udjeli u viasnickom

kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (izradunate drzavne potpore u jamstvima).
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3.2.1. Drzavna jamstva kao instrument dodjele potpore

DrZzavna jamstva poseban su oblik potpore, koji prema propisima o drZzavnim
potporama'® ne predstavlja uvijek potporu, ve¢ samo ako su kumulativno zadovoljeni
odredeni uvjeti. Jamstva se ne smatraju potporom ako: korisnik zajma nije u
financijskim teSko¢ama, korisnik zajma moze na financijskom trZistu dobiti zajam po
trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave, je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, je ograniCeno po visini i po vremenu trajanja, drzavno
jamstvo ne pokriva vise od 80% odredene financijske obveze te se za drzavno jamstvo
zaraCunava trzidna cijena. Stoga je ocjenu o tome koje se drzavno jamstvo smatra
potporom, te koja je nov€ana protuvrijednost potpore sadrzana u jamstvu, moguce dati
iskljucivo u postupku odobravanja jamstva od strane Agencije.

Istodobno, Cak i kada nisu ispunjeni spomenuti uvjeti, drzavno jamstvo se u cijelosti
smatra potporom samo iznimno, i to kada je ono naplaceno (protestirano) i kada se radi
0 jamstvu dodijeljenom u cilju odobravanja kredita poduzetniku u teSkocama. U svim
ostalim slucajevima, za izraCun novCane protuvrijednosti potpore u dodijeljenom
drZzavnom jamstvu koristi se metodologija utvrdena propisima za izraCunavanje potpora
sadrzanih u drZzavnim jamstvima kao i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, te nacinu
prikupljanja podataka i vodenja evidencija drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj
11/05; dalje: Pravilnik). Detaljniji prikaz izrauna potpore u izdanim jamstvima, prikazan
je u poglavljima ovog lzvieS€a koja se odnose na sektorske potpore — djelatnost
proizvodnje Celika, brodogradnje te na potpore za restrukturiranje.

Tabela 9: DrZavna jamstva za razdoblje 2005. - 2007. (mIn HRK)

Redni

broj Opis 2005. 2006. 2007.
1. Ukupno izdana drzavna jamstva 7.168,09 | 10.871,85 | 15.122,26
2 Izdana drzavna jamstva koja ne predstavljaju potporu 2.767,45 6.176,74 | 10.284,94
3 Izdana drZzavna jamstva s elementom potpore (1-2) 4.400,64 4.695,10 4.837,32
4 Potpora sadrzana u izdanim d_rzavnlr_n jamstvima s 235,53 1.764.18 1.920,51
elementom potpore (pod rednim brojem 3)
5 Protestirana jamstva 374,53 391,75 279,25
6. Ostala jamstva (lokalno i dr.) 3,84 5,00 15,72
7. Ukupan iznos drzavnih potpora u jamstvima (4+5+6) 613,90 2.160,94 2.215,47

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tabela 9. Pokazuje ukupno dodijeljena (izdana) jamstva u Republici Hrvatskoj u 2005.,
2006. i 2007. godini (redni broj 1) kao i izradun drZavnih potpora u tim jamstvima (redni
brojevi 4-7). Pritom, drZzavna jamstava koja ne predstavljaju potporu prikazana su pod
rednim brojem 2. i uglavnom se odnose na: infrastrukturu (gradenje i odrZavanje
autocesta i cesta, plinskog transportnog sustava, izgradnju obalne infrastrukture itd.),
jamstva dodijeljena unutar ope drzave (Hrvatska elektroprivreda, Klinicki bolnicki
centar Zagreb), jamstva za javnu ustanovu - nacionalni park Paklenica, te jamstva
poduzetnicima koja ispunjavaju sve uvjete iz propisa o0 drzavnim potporama prema
kojima se, unatoC tome Sto predstavijaju obvezu drzave, ne smatraju drzavnom

13 Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava (,Narodne novine®, broj 13/08).



potporom i ne ulaze u obradun potpora. DrZavna jamstva koja su dodijeljena
poduzetnicima, a ne ispunjavaju uvjete za spomenuto izuzece iznose oko 4,8 milijardi
kuna u 2007. godini, pri ¢emu bruto novCana vrijednost potpore sadrzana u tim
jamstvima iznosi oko 1,9 milijuna kuna.

Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava iznosi 8,5% u 2005. godini, 8,3% u 2006.
godini, odnosno 5,8% u 2007. godini, a izraCunata je kao udio protestiranih drzavnih
jamstava u ukupnom iznosu izdanih drzavnih jamstava koja sadrZze element potpore za
svaku pojedinu godinu.

Tabela 10: Stopa rizika protestiranja drZzavnih jamstava
za razdoblje 2005.-2007. (min HRK)

faei Opis 2005. 2006. 2007.
broj
1. Izdana drzavna jamstva s elementom drzavne potpore 440064 | 4.695,10 4.837,32
2. Protestirana jamstva 374,53 391,75 279,25
3 Stopa rizika (2/1) 8,51% 8,34% 5,77%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Spomenuta stopa rizika pokazatelj je koji ukazuje na rizik koji postoji kod dodjele
drzavnih jamstava i vrlo je bitan prilikom odredivanja provizije'* koja se pla¢a prilikom
dodjele drzavnih jamstava.

4 Temeljem Zakona o izvrSavanju drzavnog prorauna provizija je odredena u iznosu od 0,5% vrijednosti
dodijelienog drzavnog jamstva $to je znatno manje od rizika koji u sebi nosi izdavanje drzavnog jamstva.
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4.POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO®Y

Potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2007. godini iznosile su 3.210,2 milijuna kuna, $to je
26,6% viSe nego u 2006. godini, a 51,1% viSe nego u 2005. godini. Potpore ovom
sektoru u 2007. godini u odnosu na 2005. godinu pove¢ane su za nesto vise od 1,1
milijardu kuna.

Tabela 11: Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu
za razdoblje 2005. — 2007.

... 2005, 2006, 2007, Indeks
ﬁﬁii?s'ii'l'eda' min | min | min - min - omin o mine o a000005 | 200712006
HRK | EUR | HRK | EUR | HRK | EUR
Potpore poljoprivredii | 104 7 | 9871 | 25355 | 3462 | 32102 | 4376| 1511 126,6

ribarstvu

Ukupne drzavne 50574 | 6834 | 7.9098 | 1.0802 | 8.9474 | 12197 | 1769 113 1

potpore

gdv'o (%) u ukupnim 42,01 32,06 35,88 854 11,9
rzavnim potporama

udio (%) u BDP-y 0.92 101 17 1274 115.3

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionainog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u

U 2007. godini udio potpora namijenjenih poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
iznosio je 35,9%, u 2006. godini 32,1%, a u 2005. godini 42,0%. Relativni pad udjela u
2006. godini, unato€ znaCajnom nominalnom rastu potpora poljoprivredi i ribarstvu,
posljedica je snaznog rasta potpora namijenjenih sektoru industrije i usluga. Istodobno,
udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo u bruto-domacem proizvodu povecan je s
0,92% koliko je iznosio 2005. godine na oko 1,2% u 2007. godini.

Prema podacima dobivenim od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
te od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, potpore
poljoprivredi i ribarstvu dodjeljuju se u najvecem dijelu u obliku subvencija, a u manjem
dijelu i u obliku drzavnih jamstava. Potrebno je, medutim, imati u vidu da se
poduzetnicima koji obavljaju djelatnost u sektoru poljoprivrede, ukljuCujuci prehrambenu
industriju i proizvodnju pica, te sektoru ribarstva, potpore dodjeljuju i u obliku poreznih
olakSica uredenih posebnim fiskalnim mjerama, primjerice Zakonom o podrucjima od
posebne drzavne skrbi ili Zakonom o poticanju ulaganja, ali da one nisu obuhvacene u
gore prikazanim iznosima.

15 Sukladno Zakonu, na potpore u poljoprivredi i ribarstvu ne primjenjuju se odredbe Zakona i ostalih propisa o
potporama donesenim temeljem Zakona. Stoga Agencija nije nadlezna za njihovo odobravanje. Medutim, potpore
u poljoprivredi i ribarstvu prikazuju se u lzvje$éu u smislu dodijeljenih iznosa u izvjeStajnom razdoblju prema
podacima dobivenim od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva financija i podacima o izvrSenju drzavnog proracuna.




Slika 6: Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje
2004. - 2007.
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Izvor; Ministarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu imaju stalni trend rasta, $to je vidljivo iz Slike
6., dok njihov udio u ukupno dodijeljenim potporama varira, ovisno i o kretanju potpora
namijenjenih drugim sektorima, osobito prometu i brodogradniji, $to je vidljivo iz Slike 7.

Slika 7: Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
za razdoblje 2005. - 2007.
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionainog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u
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5.INDUSTRIJA | USLUGE

U sektoru industrije i usluga u 2007. godini dodijeljene su potpore u iznosu od 5.737,2
milijuna kuna, Sto je za 6,3% viSe nego u 2006. godini i 95,6% viSe nego u 2005. godini.
Najveéi udio u spomenutim potporama, oko 74%, odnosi se na sektorske potpore, u
prvom redu one namijenjene sektorima prometa i brodogradnje, a potom sektoru
Zeljeza i Celika, turizmu, itd.

Pored znaCajnog porasta sektorskih potpora u 2006. i 2007. godini zabiljeZen je i
pozitivan rast regionalnih potpora. Naime, regionalne potpore su po svom karakteru tzv.
pozitivne potpore vrlo slicne horizontalnim potporama jer doprinose ujednaCenom
gospodarskom razvitku zemlje u cjelini. Regionalne potpore se uglavnom dodjeljuju
temeljem Zakona o poticanju ulaganja, Zakona o slobodnim zonama, Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi i Zakona o brdsko-planinskim podrucjima.

Mada je u 2007. godini doSlo do pada iznosa i udjela potpora za horizontalne ciljeve
treba imati u vidu da se ne radi o stvarnom vec najvecim dijelom o statistickom padu
ove kategorije potpora. Naime, tijekom 2007. godine poveCana je gornja granica
potpora male vrijednosti odnosno de minimis potpora, koje se sukladno propisima o
drZzavnim potporama, s obzirom na visinu — 200.000 eura u tri fiskalne godine, ne
smatraju potporama koje mogu narusiti trgovinu izmedu drzava Clanica odnosno
Hrvatske i EU. Stoga te potpore ne ulaze u statisti¢ki prikaz drzavnih potpora prema
odredenim kategorijama potpora, ve¢ se daju u posebnom dijelu ovog lzvjeSca.
Primjerice, odredeni programi potpora za poticanje inovacija, za malo i srednje
poduzetniStvo, za zaStitu okoliSa, itd. oblikovani su tako da davatelji tih potpora
korisnicima dodjeljuju samo de minimis potpore, pa mada se radi o potporama za
odredene namjene, one se, s obzirom na to da ovo lzvjesce slijedi EU metodologiju
prikaza drzavnih potpora, ipak ne smatraju drzavnim potporama i ne ulaze u zbro
potpora u cjelini, kao niti u iznos potpora prema pojedinim kategorijama.

Potpore na razini jedinica podrucne i lokalne samouprave biljeze stalni trend rasta, a s
obzirom da i jedinice podrucne i lokalne samouprave, osobito one manje s ograni¢enim
izvorima sredstava, takoder u velikom broju slu¢ajeva dodjeljuju potpore male
vrijednosti, iznos ovih potpora zasigurno je veci od 195 milijuna kuna, koliko je Agenciji
prijavljeno u 2007. godini.

Tabela 12: Potpore za razdoblje 2005. - 2007. (bez poljoprivrede i ribarstva)

2005. 2006. 2007.

Kategorija min min udio min min udio min min udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Industrija i usluge 2.932,7 396,3 | 100,00 | 5.374,3 7339 | 100,00 | 5.737,2 782,1 | 100,00
Horizontalni ciljevi 833,6 112,6 28,42 929,8 127,0 17,30 822,2 112,1 14,33
Posebni sektori 1.814 4 2452 61,87 | 4.029,6 550,3 74,98 | 4.240,1 578,0 73,90
Regionalne potpore 149,8 20,2 511 282,0 38,5 5,25 480,2 65,5 8,37
Potpore na lokalnoj razini 134,9 18,2 4,60 132,8 18,1 2,47 194,8 26,6 3,40

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u




51. HORIZONTALNE DRZAVNE POTPORE

Horizontalne potpore su potpore koje imaju za cilj rjeSavanje odredenih problema koji su
zajednicki svim poduzetnicima, sektorima i podrucjima, odnosno koje su namijenjene
uklanjanju ili smanjivanju ucinaka trziSnih neuspjeha tj. situacija u kojima trZidni
mehanizmi ne djeluju i trziSte samo po sebi ne donosi ekonomski ucinkovite rezultate, a
poduzetnici oslanjaju¢i se samo na vlastita sredstva ne mogu uspjesno rijeSiti te
probleme. U ovu kategoriju spadaju potpore kojima drZava potiCe istraZivanje i razvoj i
inovacije, zastitu okolisa i ustedu energije, male i srednje poduzetnike, ulaganja u rizicni
kapital, zapo$ljavanje te usavrSavanje zaposlenika. Premda specificnog karaktera, u
horizontalne potpore ukljuCuju se i potpore za kulturu.

Horizontalne potpore navedene u Tabeli 13. u 2007. godini iznosile su 822,2 milijuna
kuna i u odnosu na 2006. bilieze pad od 11,6%. Ukoliko bi se spomenutom iznosu
potpora za horizontalne ciljeve dodale i potpore male vrijednosti (de minimis), koje su
sukladno programima nekih davatelja potpora dodjeljivane kao potpore koje bi se mogle
svrstati u neku od kategoriju horizontalnih potpora (inovacije, zastita okoliSa, mali i
srednji poduzetnici, itd.) ukupne horizontalne potpore u Republici Hrvatskoj u 2007.
godini iznosile bi oko 960 milijuna kuna. Medutim, kao $to je ve¢ spomenuto, kako se de
minimis potpore ne smatraju potporama u smislu Zakona (zbog svojeg iznosa ne utjecu
na trgovinu izmedu RH i EU), ne bi bilo metodoloski ispravno pribrajati ih ukupnom
iznosu potpora, mada i one predstavljaju poticaj korisnicima i proracunski izdatak.

U strukturi horizontalnih potpora u 2007. godini, najveci dio (43,8%) odnosno 360,2
milijuna kuna, dodijeljen je za zapoSljavanje. Slijede potpore za usavrSavanje (22,2%),
potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije (19,6%), za kulturu (6,7%), za male i srednje
poduzetnike (5,2%), te za zastitu okolida i uStedu energije (2,5%).

Tabela 13: Horizontalne potpore u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.
Horizontalne potpore min min udio u min min ug;)opu min min udio u
HRK | EUR | BDP(%) | HRK | EUR | o~ | HRK | EUR | BDP(%)
Istrazivanje i razvoj i 1203 | 175| 006 | 1388 | 190| 006| 1609| 219| 006
inovacije
Zastita okolisa i usteda 69| 09| 000| 29| 33| 001| 208 28 0,01
energije
Mali i srednji poduzetnici 44,5 6,0 0,02 | 2412 32,9 0,10 | 422 58 0,02
Usavisavanje 7511 104 | 003 | 1012 | 138 | 004 | 1827 | 249| 0,07
ZapoSlavanie 2677 | 362 | 042 3345| 457 | 043 | 3602 | 491 0.13
Kultura 754 104 ] 003 | 902 | 123| 004 554 76| 0,02
Ostali ciljevi 2350 | 318 040 00| 00| 000 00 00| 0,00
UKUPNO 8336 | 1126 | 036 | 9298 | 127.0 | 037 | 8222 | 1124 0,30

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u




Slika 7: Horizontalne potpore za razdoblje 2005. - 2007. (min HRK)
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Izvor; Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 8: Udijeli horizontalnih potpora prema instrumentima dodjele 16
za razdoblje 2005. - 2007. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

NajviSe koriSteni instrumenti dodjele horizontalnih potpora u 2007. godini bili su porezna
izuzecta (47,6%) i subvencije (46,1%).

16 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u viasnickom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (izradunate drzavne potpore u financijskim jamstvima)
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5.1.1. Istrazivanje i razvoj i inovacije

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije bilieze stalan rast od 2005. godine, Sto
pokazuje da je kod davatelja potpora sve prisutnija svijest o vaznosti ove kategorije
potpora za daljnji gospodarski rast. Tako je u 2007. godini dodijelieno 160,9 milijuna
kuna potpora', §to je oko 16% viSe nego u 2006. godini kada je za ove namjene
dodijeljeno 138,8 milijuna kuna, odnosno oko 24% vise u odnosu na 2005. godinu u
kojoj je za istrazivanje i razvoj i inovacije dodijelieno 129,3 milijuna kuna. Takoder se
moze vidjeti i kontinuirani rast udjela ove kategorije potpora u ukupnim potporama
namijenjenim horizontalnim ciljevima koji u 2007. godini iznosi oko 20%. Potpore za
istraZivanje i razvoj i inovacije uglavnom se dodjeljuju u obliku poreznih olaksica.

Tabela 14: Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Istrazivanje i razvoj i inovacije min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 4.8 0,0 17,3 24 49 0,7
A2 porezne olakSice 1246 16,8 121,5 16,6 156,0 21,3
UKUPNO 129,3 16,8 138,8 19,0 160,9 21,9
udio (%) u horizontalnim cilievima 15,51 14,93 19,57
udio (%). u qkupmm cﬁzavmm potporama 441 258 280
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,56 1,76 1,80
udio (%) u BDP-u 0,06 0,06 0,06

Izvor; Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tijekom 2007. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine®, broj 123/03, 198/03,
105/04, 174/04 i 46/07), kojim je proSiren sustav poreznih olakSica u sluCaju ulaganja
namijenjenih istrazivacko-razvojnim projektima uz istodobno uskladivanje s propisima o
drZzavnim potporama. Time su stvoreni poticajni uvjeti za veca ulaganja u istraZivacko
razvojne projekte u gospodarstvu.

Sukladno pravilima o dodijeli potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije sadrzanih u
Odluci o objavljivanju pravila o potporama za istrazivanje i razvoj i inovacije (,Narodne
novine* broj 84/07), potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije mogu se dodjeljivati uz
odredene uvjete.

Pravila o dodjeli potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije

Namjena potpore | - za temeljna istraZivanja koja podrazumijevaju eksperimentalna istraZivanja u
ciliu stjecanja novog znanja o pojavama i ¢injenicama, a koja nisu namijenjena
izravnoj prakticnoj primjeni ili uporabi,

- za primijenjena istraZivanja koja podrazumijevaju planirano istraZivanje ili
kriticko ispitivanje u cilju stjecanja novog znanja i vjeStina za razvoj novih

17 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 8porta je u 2007. godini dodijelilo drzavne potpore male vrijednosti u obliku
subvencija u iznosu od 2,3 milijuna kuna u skladu sa Smjernicama za poticanje inovacijskog tehnologijskog
sustava TEST.




proizvoda, proizvodnih procesa ili usluga, ili za znacajna poboljanja vec
postojecih proizvoda, proizvodnih procesa ili usluga,

- za razvojna istraZivanja koja podrazumijevaju Stjecanje, kombiniranje,
oblikovanje i primjenu postojeceg znanstvenog, tehnoloSkog, poslovnog i
ostalog znanja i vjestina u svrhu izrade planova, nacrta ili modela za nove,
izmijenjene ili pobolj§ane proizvode, proizvodne procese ili usluge; druge
aktivnosti, primjerice konceptualno utvrdivanje, planiranje i dokumentiranje novih
proizvoda, proizvodnih procesa i usluga; te izradu nacrta, crteZa, planova i
drugog dokumentacijskog materijala, pod uvjetom da nisu namijenjeni za
komercijalnu uporabu,

- Za projekte istraZivanja i razvoja, potpore za studije o tehnickoj izvedivosti,
potpore za pokrivanje troSkova zaStite prava industriiskog viasni$tva za male i
srednje poduzetnike, potpore novoosnovanim poduzetnicima koji se bave
inovacijama, potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru
pruZanja usluga, potpore za savjetodavne usluge o inovacijama i za usluge koje
poticu inovacije, potpore za unajmijivanje visoko strucnog kadra, potpore za
inovacijske klastere.

Iznos i intenzitet
potpore

- temeljno istraZivanje do 100% opravdanih troskova,

- primijenjeno istrazivanje do 70% opravdanih troskova za male poduzetnike,
60% za srednje poduzetnike i 50% za velike poduzetnike,

- primijenjeno istraZivanje u slucaju: zajednicke suradnje izmedu viSe
poduzetnika; prekogranicne projekte za velike poduzetnike s ukljucenim
najmanje jednim malim ili srednjim poduzetnikom ili zajednicke suradnje izmedu
jednog poduzetnika i istraZivacke organizacije, ili Sirenja rezultata projekta bez
naknade intenzitet potpore u odnosu na opravdane troSkove iznosi do 80% za
male poduzetnike, do 75% za srednje poduzetnike i do 65% za velike
poduzetnike,

- razvojno istraZivanja do 45% opravdanih troskova za male poduzetnike, do
35% za srednje poduzetnike i do 25% za velike poduzetnike,

- razvojno istraZivanje u slucaju: zajednicke suradnje izmedu viSe poduzetnika;
za prekogranicne projekte za velikog poduzetnika s uklju¢enim s najmanje
jednim srednjim ili malim poduzetnikom ili zajedni¢ke suradnje jednog
poduzetnika s istraZivatkom organizacijom intenzitet potpore u odnosu na
opravdane troSkove iznosi do 60% za male poduzetnike, do 50% za srednje
poduzetnike i do 40% za velike poduzetnike.

Opravdani troskovi

- troSkovi rada zaposlenih koji se iskljucivo bave istraZivackim aktivnostima,

- troSkovi za instrumente, opremu i nekretnine koji se iskljucivo i stalno koriste za
istrazivacke aktivnosti,

- troSkovi za savjetodavne i sliCne usluge namijenjene iskljucivo za istraZivacke
aktivnosti,

- dodatni ukupni troSkovi koji nastaju neposredno kao posljedica istraZivanja i
razvoja kao i drugi operativni troSkovi koji nastaju neposredno kao posljedica
istraZivanja i razvoja.

5.1.2. Zastita okolisa i usteda energije

U 2007. godini potpore za zastitu okoli$a i uStedu energije iznosile su 20,8 milijuna kuna
(bez potpora male vrijednosti u iznosu od oko 16 milijuna kuna), a u 2006. godini 23,9
milijuna kuna i u 2005. godini 6,9 milijuna kuna. Instrument dodjele su pretezito

subvencije.
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Tabela 15: Potpore za zastitu okolida i uStedu energije za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Zastita okoliSa i usteda energije min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 6,9 0,9 19,6 2,7 18,4 2,5
C1 povoljniji zajmovi 0,0 0,0 43 0,0 2,3 0,3
UKUPNO 6,9 0,9 23,9 2,7 20,8 2,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,83 2,57 2,52
udio (%) u ukupmmldrzlavmm N 023 0.44 0.36
potporama (bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim 0.14 030 023
potporama
udio (%) u BDP-u 0,003 0,010 0,008

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Najveci dio potpora za zastitu okoliSa dodjeljuje se kroz Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost.

Temeliem zaprimljenih podataka Agencija je utvrdila da je Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u 2007. godini dodjeljivao potpore u skladu s Programom rada
Fonda za zastitu okolia i energetsku u€inkovitost. Sredstva dodijeliena na taj nacin
iznose 12,7 milijuna kuna, a odnose se na direkine subvencije kamata na kredite
dodijeljene poduzetnicima za zastitu okoliSa (za Cistiju proizvodnju, uporabu otpada i
zbrinjavanje opasnog otpada). Takoder, Fond je sukladno Programu drZavne potpore
male vrijednosti za zastitu okolisa u 2007. godini putem potpora male vrijednosti
dodijelio 15,9 milijuna kuna za zastitu okoliSa u obliku povoljnijih zajmova i subvencije
kamata.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u 2007. godini dodijelilo 5,7 milijuna
kuna subvencija za ustedu energije, temeljem Mjera za poticanje razvoja i proizvodnje
opreme za primjenu obnovljivih izvora energije u preradivackoj industriji Hrvatske.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2007. godini dodijelila 2,3 milijuna kuna
potpora sukladno Pravilniku o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih ciljnih skupina
kroz povoljnije zajmove poduzetnicima.

Sukladno pravilima o dodjeli potpora za zastitu okoli$a i uStedu energije sadrzanih u
Odluci o objavljivanju pravila o potporama za zastitu okoli$a (,Narodne novine®, broj
98/07), potpore za zastitu okolida i ustedu energije mogu se dodjeljivati uz odredene
uvjete.

Pravila o dodjeli potpora za zastitu okolisa i ustedu energije

Namjena potpore | - otklanjanje ili sprieCavanje Steta nanesenih okoliSu i prirodnim izvorima,
postizanju standarda zaStite okolisa ili poticanju racionalnog koriStenja prirode i
njenih dobara.

Iznos i intenzitet | - za prilagodavanje novim obvezujucim standardima za zaStitu okolisa, malim i
potpore srednjim poduzetnicima do visine 15% opravdanih troskova,

- za postizanje viSega stupnja zastite okoliS§a nego $to to odreduju obvezujuci
standardi do visine 40% opravdanih troSkova, te uz uvecanje do 10 indeksnih
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poena u podrudjima koja imaju pravo na regionalnu potporu,

- za energetsku ucinkovitost i istodobnu proizvodnju elektriCne i toplinske energije,
te za obnovijive izvore energije do visine 40% opravdanih troskova,

- za sanaciju oneCiScenih podrucja (iznimno) do 100% opravdanih troskova plus
15% troSkova za rad,

- potpore za tekuce poslovanje (operativne potpore) su potpore za zbrinjavanje
ofpada i potpore za ustedu energije, pod uvjetom da je ogranicena na nadoknadu
dodatnih troSkova proizvodnje u usporedbi s trZiSnim cijenama predmetnih
proizvoda ili usluga (na 5 godina) te takva potpora mora biti ograni¢ena po
vremenu trajanja i postupno se smanjivati,

- potpore za uskladivanje s novim ili postojecim standardima za male i srednje
poduzetnike dozvoljene su samo u razdoblju od 3 godine od usvajanja istih,

- potpora namijenjena preseljenju poduzetnika moZe se odobriti samo u slucaju
ako poduzetnik ima svoj poslovni nastan na gradskom ili zasticenom podrucju
gdje sukladno zakonu obavija poslovnu djelatnost koja uzrokuje veliko zagadenje.

Opravdani
troskovi

- opravdani troSkovi ulaganja u obnovijivu energiju su redovni dodatni troskovi na
teret poduzetnika u usporedbi s klasicnom elektranom istog kapaciteta,

- kod prilagodavanja malih i srednjih poduzetnika novim standardima, opravdani
froskovi sastoje se od troSkova ulaganja potrebnih za postizanje viSeg stupnja
zaétite okoliSa od onog koji bi poduzetnik ili poduzetnici imali u slucaju kad se ne
bi dodjeljivala potpora za zastitu okolisa,

- opravdani troSkovi sanacije oneciS¢enog podrucja koji se mogu financirati
potporama su troSkovi rada umanjeni za eventualno uvecanje vrijednosti zemijista
nakon provedene sanacije.

5.1.3. Zaposljavanje

U 2007. godini dodijeljeno je 360,1 milijun kuna potpora za zapoSljavanje $to je za 7,7%
viSe u odnosu na 2006. godinu kada je dodijelieno 334,5 milijuna kuna potpora,
odnosno 34,5% vise nego u 2005. godini. U 2007. i 2006. godini potpore za
zapoSljavanje dodjeljivale su se u najvecoj mjeri u obliku poreznih olaksica i subvencija
te, iznimno, drzavnih jamstava. Udio potpora za zapoSljavanje u ukupno dodijeljenim
potporama za horizontalne cilieve u stalnom je porastu, tako da je njihov udio u 2005.
godini iznosio 32%, a u 2007. godini oko 44%.

Tabela 16: Potpore za zaposljavanje za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Zaposljavanje min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 0,0 0,0 98,6 13,5 1721 23,5
A2 porezne olaksice 267,7 36,2 2359 32,2 179,8 24,5
D1 jamstva 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3 1,1
UKUPNO 267,7 36,2 334,5 45,7 360,1 491
udio (%) u horizontalnim ciljevima 32,12 35,97 43,80
udio (%) u ukupnimldrifavnim N 9.13 6.22 6.28
potporama (bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim 5.29 423 4,02
potporama
udio (%) u BDP-u 0,12 0,13 0,13

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u
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Kao Sto je spomenuto, u 2007. godini, potpore za zapo$ljavanje dodijeliene su u obliku
poreznih olaksica i to u ukupnom iznosu od 179,8 milijuna kuna. Pretezit dio odnosi se
na olakSice uredene Zakonom o poticanju ulaganja, i to u iznosu od 156,6 milijuna
kuna, te na olakSice za zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu od 23,2 milijuna
kuna.

Potpore za zapo$ljavanje u obliku subvencija u 2007. godini dodjeljivao je Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom sukladno Odluci o
nacinu ostvarivanja poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom u iznosu od 30,1
milijun kuna, te Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva u skladu s Godi$njim
planom za poticanje zapoSljavanja za 2007. godinu, u iznosu od 142 milijuna kuna.
Ministarstvo financija u 2007. godini dodijelilo je potporu za zapo$ljavanje u obliku
drZzavnog jamstva u iznosu od 8,3 milijuna kuna.

Takoder, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je dodijelilo 7,1
milijun kuna potpora za zapoSljavanje i usavrSavanje hrvatskih branitelja. Medutim,
buduci da se radi o programu koji sadrzi potpore male vrijednosti, taj iznos nije
obuhvacen tablicom potpora za zaposljavanje iz Tabele 16.

Pravila o dodjeli potpora za zaposljavanje

Namjena potpore | - za otvaranje novih radnih mjesta,
- zapoS$ljavanje osoba koje se teZe zapo$ljavaju ili osoba s invaliditetom,
- pokrivanje dodatnih troSkova prilikom zapo$ljavanja osoba s invaliditetom.

Iznos i intenzitet | - za otvaranje novih radnih mjesta moZe se dodijeliti za zaposljavanje osoba koje
potpore jo§ nisu bile zaposlene, odnosno za koje su ostale ili koje ¢e ostati bez zaposlenja.
Pritom, spomenute potpore na podrucjima koja imaju pravo ha regionalnu potporu
mogu se dodijeliti svim poduzetnicima u iznosu odredenom u Karti regionalnih
potpora, pod uvjetom da korisnik potpore doprinese najmanje s 25% vlastitih
sredstava,

- za otvaranje novih radnih mjesta na podrucjima koja nemaju pravo na regionalnu
potporu moZe se dodijeliti samo malim i srednjim poduzetnicima, i to malim
poduzetnicima u iznosu do 15% opravdanih troskova i srednjim poduzetnicima u
iznosu do 7,5% opravdanih troskova,

- za oCuvanje radnih mjesta moZe se dodijeliti poduzetniku ako je namijenjena
otklanjanju posljedica uzrokovanih prirodnim nepogodama, izvanrednim ili ratnim
okolnostima, ako je namijenjena poticanju razvoja u podrucjima koja zaostaju u
razvoju sukladno uvjetima za dodjelu potpore za tekuce poslovanje, a ako je
ocuvanje radnih mjesta sastavni dio programa za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika sukladno pravilima o potporama za sanaciju i restrukturiranje,

- za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, bruto intenzitet potpore za dodatne
troSkove prilagodavanja prostora i opreme moZe iznositi do 100% opravdanih
troSkova,

- pri zapo$ljavanju osoba koje se teZe zapoSljavaju ili osoba s invaliditetom bruto
intenzitet potpore ne smije premasiti 50% opravdanih troSkova za osobe koje se
teZe zaposljavaju, odnosno 60% za osobe s invaliditetom.

Opravdani - opravdani troSkovi za otvaranje novih radnih mjesta su bruto place za
troskovi dvogodi$nje razdoblje, a novootvorena radna mjesta moraju biti sacuvana
najmanje dvije odnosno tri godine. Nova radna mjesta predstavijaju neto
povecanje broja zaposlenih predmetnog poduzetnika u usporedbi s prosjecnim
brojem zaposlenih tijekom prethodnih 12 mjeseci,
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- operativni troSkovi za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom su svi dodatni troSkovi
prilagodavanja prostora, nabave opreme i zapo$ljavanja osoba koje pomaZu
osobama s invaliditetom u prilagodbi na radne uvjete.

Ograni¢enje - iskljucuju mogucnost dodjele potpora poduzetnicima za djelatnosti brodogradnje
primjene i potpora za otvaranje novih radnih mjesta koja se dodjeljuje u sektoru prometa, te
ha potpore vezane za aktivnosti izvoza,

- potpore se ne mogu zbrajati s nijednom drugom potporom ili s bilo kojim oblikom
financiranja, ako bi takva kumulacija imala za posljedicu prekoracenje dopustenog
praga intenziteta potpore.

5.1.4. Mali i srednji poduzetnici

U 2007. godini malim i srednjim poduzetnicima dodijeljeno je 42,2 milijuna kuna
potpora, u 2006. godini 241,2 milijuna kuna, a u 2005. godini 44,5 milijuna kuna. Ovoj
kategoriji poduzetnika pored navedenog iznosa od 42,2 milijuna kuna, u 2007. godini
dodijeljivane su i potpore male vrijednosti i to kroz programe Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetni$tva, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i Hrvatske banke za
obnovu i razvitak, a njihov iznos se procjenjuje na priblizno 100 milijuna kuna, ¢emu
treba pribrojiti i najveci dio potpora jedinica lokalne i podruCne samouprave, koje ih
tradicionalno dodjeljuju malom i srednjem poduzetnistvu.

Dok su u 2005. godini najces¢i instrument dodijele potpora bile subvencije, u 2006. i
2007. godini su prevladale potpore u obliku povoljnijih zajmova.

Tabela 17: Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Mali i srednji poduzetnici min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 445 6,0 74,2 10,1 0,6 0,1
C1 povoljniji zajmovi 0,0 0,0 162,0 0,0 41,6 57
D1 jamstva 0,0 0,0 50 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 44,5 6,0 241,2 10,1 42,2 5,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 5,34 25,94 514
udio (%). u qkupnim Qriavnim potporama 152 449 074
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,88 3,05 0,47
udio (%) u BDP-u 0,02 0,10 0,02

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

U 2007. godini potpore za male i srednje poduzetnike najve¢im dijelom dodjeljivala je
Hrvatska banka za obnovu i razvitak u obliku zajmova pod povoljnijim uvjetima u skladu
s Pravilnikom o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih ciljnih skupina, dok je u 2006.
godini potpore za male i srednje poduzetnike najvecim dijelom dodjeljivao Fond za
razvoj i zapo$ljavanje u obliku povoljnih zajmova i subvencija u skladu s Kriterijima za
financiranje razvojnih programa, te takoder Hrvatska banka za obnovu i razvitak u
obliku neposrednih subvencija kamata i povoljnih zajmova u skladu s navedenim
Pravilnikom i Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, kao i Hrvatska agencija
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za malo gospodarstvo u obliku jamstava u skladu s programima Rast i razvoj, Novi
poduzetnik i Podrucja od posebnog drZzavnog interesa.

Zamjetan pad potpora dodijeljenih za poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva
u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu proizlazi iz ¢injenice da Fond za razvoj i
zaposljavanje nije na vrijeme dostavio podatke Agenciji za 2007. godinu.

U 2006. godini Fond je putem povoljnih zajmova i subvencija malim i srednjim
poduzetnicima dodijelio potpore u iznosu od 151,5 milijuna kuna. Podatak o iznosu od
0,6 milijuna kuna subvencija koje je Fond dodijelio temeljem Kriterija za financiranje
razvojnih programa Agencija je preuzela iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Kao $to je ve¢ spomenuto Hrvatska agencija za malo gospodarstvo je u 2007. godini
dodjeljivala potpore male vrijednosti za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva u
obliku drzavnih jamstava temeljem Pravilnika o dodjeli jamstava Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo. Istodobno, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u
2007. godini, u odnosu na prethodnu godinu, dodijelilo znatno veéi iznos potpora male
vrijednosti temeljem Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetniStva's.

Pravila o dodjeli potpora malim i srednjim poduzetnicima

Namjena potpore | - za poticanje pocCetnih ulaganja, za savjetodavne usluge i sudjelovanje na
sajmovima i izloZzbama, a imaju za cilj povecati interes gradana za ulazak u
poduzetni$tvo i olak$ati im ulaganja u poduzetnicke pothvate.

Iznos i intenzitet | - visina potpora malim i srednjim poduzetnicima izraCunava se temeljem
potpore opravdanih troSkova ulaganja ili opravdanih trodkova otvaranja novih radnih
mjesta povezanih s ulaganjem,

- kod izradunavanja visine potpore temeliem opravdanih troSkova otvaranja novih
radnih mjesta, potrebno je uzeti u obzir sliedece uvjete: radno mjesto mora biti
povezano s provedbom projekta pocetnih ulaganja i mora biti popunjeno tijekom tri
godine nakon dovrSenoga ulaganja, projekt ulaganja mora osigurati povecanje
broja radnika u poduzecu u usporedbi s prosjekom tijekom proteklih 12 mjeseci i
nova radna mjesta moraju biti sauvana najmanje pet godina,

- ha podrudju koje ima pravo na regionalnu potporu, potpore malom i srednjem
poduzetnistvu mogu se dodijeliti do gornje granice odredene u karti regionalnih
potpora, ovo pod uvjetom da se ulaganje o¢uva u tome podrucdju najmanje tri
godine nakon zakljuCenja ulaganja, te da korisnik potpore u takvim ulaganjima
sudjeluje s najmanje 25% vlastitih sredstava,

- Smatra se da investicijska ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta mogu
pridonijeti gospodarskom razvitku i u regijama koje nemaju pravo na regionalnu
potporu te se takoder smatra da malim i srednjim poduzetnicima u tim podrucjima
treba pomoci u previadavanju teSkoca koje proizlaze iz njihove velicine. Najvise
dozvoljena gornja granica intenziteta potpore iznosi: do 7,5% opravdanih troskova
ulaganja za srednje poduzetnike, do 15% opravdanih troSkova ulaganja za male
poduzetnike, odnosno do 50% opravdanih troSkova za savjetodavne usluge i za
prvo sudjelovanje na odredenom sajmu ili izloZbi,

- za ulaganja koja se odnose na podruja koja zadovoljavaju uvjete za dodjelu

18 Potpore malim i srednjim poduzetnicima koje je dodjeljivala Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva nisu prikazane u prethodnoj tabeli, jer se sukladno metodologiji
izrade lzvjeS¢a potpore male vrijednosti iskljuuju iz prikazanih iznosa, ali su posebno prikazane u Poglaviju 8.
ovog lzvjesca.
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regionalne potpore, intenzitet potpore ne smije premasiti gornju granicu
predvidenu za regionalne potpore.

Opravdani - pocetna ulaganja u obliku materijalnih ulaganja (zemljista, zgrade i oprema) i
troskovi nematerijalnih ulaganja (nabava patenata, licenci, posebnih znanja i vjestina -
know-how ili tehnickog znanja koje nije za$ticeno patentom), troSkovi otvaranja
novih radnih mjesta; troSkovi bruto placa za novootvorena radna mjesta povezana
S ulaganjem za dvogodi$nje razdoblje i troSkovi savjetodavnih usluga i troskovi za
prvo sudjelovanje na odredenom sajmu ili izloZbi.

Ograni¢enje - izricito se Iskljucuje mogucnost dodjele tih potpora poduzetnicima za djelatnosti
primjene brodogradnje i pomorskog prometa.

5.1.5. UsavrSavanje

Za usavrSavanje je u 2007. godini dodijeljeno potpora u iznosu od 182,7 milijuna kuna,
Sto je za 80% viSe nego 2006. godini kada je za ovu namjenu dodijeljeno 101,2 milijuna
kuna potpora, odnosno oko 143% viSe nego u 2005. godini. Instrumenti dodijele potpora
u 2007. godini bile su subvencije i porezne olaksice.

Tabela 18: Potpore za usavrSavanje za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

UsavrSavanje min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 1,0 0,1 1,9 0,3 1274 174
A2 porezne olakSice 741 10,0 99,3 13,6 55,4 75
UKUPNO 75,1 10,1 101,2 13,8 | 1827 24,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 9,00 10,89 22,22
udio (%) u L{kupmm Qrzavn|m potporama 256 188 318
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 1,48 1,28 2,04
udio (%) u BDP-u 0,03 0,04 0,07

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje je na temelju GodiSnjeg plana za poticanje
zapoSljavanja u 2007. godini dodijelio za usavrSavanje 127,4 milijuna kuna subvencija,
dok je u 2006. godini, u skladu s dostavljenim podacima, temelijem istog plana
dodijeljeno svega 1,9 milijuna kuna subvencija.

S obzirom na Cinjenicu da je 2007. godine Hrvatski sabor usvojio Zakon o drzavnoj
potpori za obrazovanje i izobrazbu (,Narodne novine®, broj 109/07, 134/07), kojim se
detaljno propisuju nacini i vrste potpora za usavrSavanje realno je za oCekivati da ¢e u
sliede¢em razdoblju potpore za dodatnu izobrazbu i usavrSavanje i nadalje rasti, te da
¢e se sukladno tome povecavati i njihov udio u ukupnim izdvajanjima za horizontalne
potpore, koji je u 2007. godini dosegao razinu od oko 22%.

Pravila o dodjeli potpora za usavrSavanje

Namjena potpore | - posebno usavrSavanje, namijenjeno je stjecanju teoretskog i prakticnog znanja
upotrebljivog na sadasnjem odnosno buducem radnom mjestu,
- opce usavrSavanje je namijenjeno stjecanju opceg znanja koje nije izravno
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vezano uz postojece radno mjesto.

Iznos i intenzitet
potpore

- za posebno usavrSavanje iznosi do 25% opravdanih troskova za velike
poduzetnike, do 35% opravdanih troSkova za male i srednje poduzetnike + 10%
opravdanih troSkova za podrucje koje ima pravo na regionalnu potporu,

- za opce usavrSavanja iznosi do 50% opravdanih troskova za velike poduzetnike,
do 70% opravdanih troSkova za male i srednje poduzetnike + 10% opravdanih
troSkova za podrucje koje ima pravo na regionalnu potporu + 10% opravdanih
troSkova za kategoriju radnika koji se teZe zapo$ljavaju,

- kada je projektom obuhvaceno posebno i opée usavrSavanje, koja se za potrebe
izracuna intenziteta ne mogu promatrati odvojeno, te u slucajevima kada se ne
moZe utvrditi razlika izmedu posebnog i opceg usavrSavanja, primjenjivat ¢e se
intenziteti koji se odnose na posebno usavr§avanje.

Opravdani
troskovi

- troSkovi instruktora, putni troskovi instruktora i osoba koje se usavrSavaju, ostali
tekuci trokovi, troSkovi otpisa uredaja i opreme u skladu s opsegom njihova
koristenja u svrhu usavrSavanja, troSkovi savjetovanja u vezi s projektom
usavrSavanja i troskovi sudionika usavrSavanja do visine svih opravdanih troskova
iz prethodnih navoda.

5.1.6. Kultura

U 2007. godini dodijeljeno je 55,4 milijuna kuna potpora za poticanje kulture i zastitu
kulturne bastine Sto je za 38,6% manje nego u 2006. godini, kada je bilo dodijeljeno
90,2 milijuna kuna potpora. Prema podacima s kojima raspolaZze Agencija, potpore
kulturi i zastiti bastine iskljucivo se dodjeljuju u obliku izravnih subvencija.

Tabela 19: Potpore kulturi za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Kultura min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 75,1 10,1 90,2 12,3 55,4 7,6
D1 jamstva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 75,1 10,1 90,2 12,3 55,4 7,6
udio (%) u horizontalnim ciljevima 9,01 9,70 6,74
udio (%) u ukupnim.drilavnim N 256 168 0.97
potporama (bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim 148 114 062
potporama
udio (%) u BDP-u 0,03 0,04 0,02

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Davatelj potpora na podrucju kulture je Ministarstvo kulture koje je potpore dodjeljivalo
temeljem Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, odnosno Programa za
financiranje nakladnistva u 2007. godini (izdavanje knjiga, Casopisa, knjizevne
manifestacije), te Programa za financiranje filma i kinematografije u 2007. godini.

Pravila o dodjeli potpora za poticanje kulture i zastitu kulturne bastine

Namjena potpore

promicanje kulture i ocuvanje kulturne baStine, te poticanje audiovizualne i
kinematografske industrije.

Iznos i opravdani

- za promicanje kulture i za$titu kulturne bastine moZe se dodijeliti potpora do
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troskovi

100% opravdanih troSkova uz napomenu da projekt mora biti znacajan za razvoj
hrvatske kulture,

- kod poticanja audiovizualne industrije, intenzitet potpore ogranicen je na 50%
opravdanih troSkova, a nositelj prava moze utrositi do 20% proracuna produkcije
izvan RH, a taj intenzitet moze biti i vi§i za nekomercijalne i niskobudZetne

filmove.
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5.2. SEKTORSKE DRZAVNE POTPORE

Sukladno propisima o potporama koji su uskladeni s pravnom steCevinom Europske
zajednice, za odredene gospodarske sektore vrijede zasebna pravila za dodjelu
potpora, $to se posebno odnosi na: proizvodnju Celika, kopneni promet (Zeljeznicki,
cestovni i rijecni), pomorski promet i zraéni promet i brodogradnju.

Za djelatnost turizma ne postoje posebna sektorska pravila o potporama. Medutim,
zbog velikog znacaja turizma za hrvatsko gospodarstvo, u IzvjeS¢u su takoder posebno
prikazane potpore ovom sektoru.

U 2007. godini nastavljen je rast sektorskih potpora koje su dosegle iznos veéi od 4,2
milijarda kuna, Sto je za 5,2% viSe nego u 2006. godini. Najveci dio sektorskih potpora u
2007. godini bio je usmjeren u sektor brodogradnje (54,4%) i u sektor prometa (33,2%).

Tabela 21: Potpore posebnim sektorima za razdoblje 2005. — 2007.

2005. 2006. 2007.
Posebni sektori min min ug;)opu min min ug;)opu min min ug;)opu
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Proizvodnja celika 16,5 2,2 0,01 1,0 0,1 0,00 196,3 26,8 0,07
Promet 415,0 56,1 0,18 | 1.394,6 190,5 0,56 | 1.407,1 191,8 0,51
Brodogradnja 642,8 86,9 0,28 | 2.198,7 300,3 0,88 | 2.306,6 3144 0,84
Turizam 182,0 24,6 0,08 261,0 35,6 0,10 1784 24,3 0,06
Ostali sektori 56,2 7,6 0,02 166,2 22,7 0,07 40,4 55 0,01
Sanacija i
restrukturiranje 501,9 67,8 0,22 8,1 1,1 0,00 11,2 15,2 0,04
Ukupno 1.814,4 2452 0,78 | 4.029,6 550,3 1,61 | 4.240,1 578,0 1,54

Izvor; Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Razdoblie od 2005. do 2007. godine, obiliezeno je rastom potpora sektoru
brodogradnje. Potpore tom sektoru u 2005. godini iznosile su 642,8 milijuna kuna, u
2006. godini je doslo do znaCajnog povecanja ovih potpora na iznos od 2.198,7 milijuna
kuna, a u 2007. godini iznosile su 2.306,6 milijuna kuna.

ZnaCajan porast potpora sektoru brodogradnje vezan je uz pocetak sanacije i
restrukturiranja brodogradilista, kada su za sanaciju brodogradiliSta odobrene potpore u
obliku drzavnih jamstava kojima je bio cilj sprijeCiti daljnje pogorSanje likvidnosti i
solventnosti, odnosno rast gubitaka. Potpore za sanaciju odobrene su za razdoblje od
Sest mjeseci i u tom razdoblju brodogradiliSta su bila u obvezi izraditi programe
restrukturiranja temeljem kojih su, ukoliko bi programi dokazali trziSnu odrZivost i
rentabilnost, mogli dobiti potpore za restrukturiranje.

Potpore za gradnju brodova hrvatskim brodogradilistima detaljnije su odredene 2000.,
odnosno 2002. godine, temeljem zaklju¢aka Vlade kojima je bilo odredeno da se




potpora brodogradilitima jam¢i sve do njihove privatizacije!®. Potpore dodijeliene
brodogradilistima nakon 2002. godine cjelovito su obradene u lzvjeS¢ima Agencije
nakon Sto su odlukom Vije¢a Agencije odobrene kao potpore za sanaciju.

Slika 9: Potpore dodijeljene posebnim sektorima za razdoblje 2005. - 2007. (%)
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[zvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

5.2.1. Proizvodnja celika

Pravila za dodjelu potpora za proizvodnju ¢elika uredena su Protokolom 2. SSP-a, kojim
su odredeni osnovni uvjeti sukladno kojima je poduzetnicima u Republici Hrvatskoj bilo
moguce dodijeliti potporu za sanaciju i restrukturiranje.

Sukladno tome, Republika Hrvatska je do 1. oZujka 2007. godine sektoru Celika iznimno
mogla dodijeliti potpore za sanaciju i restrukturiranje, $to prema pravilima EU nije
dozvoljeno drzavama Clanicama EU.

Pocetak sanacije i restrukturiranja sektora Celika zapoCeo je 1. prosinca 2005. godine
kada je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu
Prijedloga nacionalnog programa restrukturiranja sektora Celika, dok je Nacionalni
program restrukturiranja sektora Celika Vlada Republike Hrvatske usvojila 28. veljaCe
2007. godine.

Vlada Republike Hrvatske odlucila se na restrukturiranje domacih Zeljezara putem
privatizacije odnosno prodajom novim ulagateljima. Aktivnosti usmjerene na
privatizaciju spomenutih Zeljezara zapocCele su koncem 2006. godine, a okoncane su
sredinom 2007. Nakon zaklju¢enog javnog natjeCaja s poduzetnikom Commercial
Metals International AG (sjediste u Baaru u Svicarskoj) skioplien je Ugovor o prodaji i
prijenosu udjela Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., a 3. kolovoza 2007. godine s

19 Zaklju&ak Vlade Republike Hrvatske od 21. rujna 2000. godine, klasa: 310-14/00-01/01, urbroj: 5030120-32 i
Zakljuak Vlade Republike Hrvatske o analizi stanja hrvatske brodogradnje, s prijedlozima mjera od 22. kolovoza
2002. godine (o preuzimanju ofplate kredita, otpisu obveza po izdanim jamstvima te izdavanju drzavnih jamstava
za gradnju brodova u hrvatskih brodogradilistima).
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poduzetnikom ZLOMREX S.A. (sa sjedistem u Poraju u Poljskoj) Ugovor o prodaji i
prijenosu dionica Zeljezare Split d.d.

Tabela 22: Potpore proizvodnji Celika za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.
Proizvodnja &elika mn | mihn mn  mhn mn  min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A2 otpis duga 0,0 0,0 0,0 0,0 196,3 26,8
C1 povoljniji krediti 0,9 0,1 1,0 0,1 0,0 0,0
D jamstva 15,6 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 16,5 2,2 1,0 0,1 196,3 26,8
udio (%) u posebnim sektorima 0,91 0,02 4,63
— —
e e I
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,33 0,01 2,19
udio (%) u BDP-u 0,007 0,000 0,071

Izvor; Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Prema podacima kojima raspolaze Agencija, potpore sektoru Celika u 2005., 2006. i
2007. godini dodjeljivane su u obliku otpisa duga, drZzavnih jamstava i kredita pod
povoljnijim uvjetima. Tako je u 2005. godini spomenutim poduzetnicima odobreno
drzavnih jamstava u iznosu od 15,6 milijuna kuna te kredita pod povoljnijim uvjetima u
iznosu od 0,9 milijuna kuna, u 2006. godini odobreno je povoljnijih kredita u iznosu od 1
milijun kuna, a u 2007. godini otpisane su dospjele obveze u iznosu od 196,3 milijuna
kuna.

Otpis obveza u procesu privatizacije u iznosu od 196,3 milijuna kuna koji je registriran
kao potpora u 2007. godini odnosi se na otpis obveza koje su nastale u prethodnom
razdoblju i koje su bile obuhvacene programom restrukturiranja novih vlasnika.

Agencija je u 2008. godini utvrdila ukupan iznos potpora dodijeljenin poduzetnicima
Zeljezara Split d.d. i CMC Sisak d.0.0. u razdoblju od 2002. do 2007. godine. Sukladno
vaze¢oj metodologiji izrauna?, iznos potpore sadrzan u izdanim drZavnim jamstvima
za djelatnost proizvodnje Celika u 2005. godini iznosio je 15,58 milijuna kuna za oba
poduzetnika i to 9,11 milijuna kuna za poduzetnika Zeljezara Split d.d. te 6,47 milijuna
kuna za poduzetnika Valjaonica cijevi Sisak d.o.0.

20 Spomenuti iznos dobiven je primjenom metode izraGuna u skladu s pravilima o potpori sadrzanoj u drzavnom
jamstvu, prema kojoj se novéana protuvrijednost potpore u odredenoj godini, izraCunava na isti na€in kao i
protuvrijednost potpore u obliku kredita pod povoljnijim uvjetima, gdje subvencija kamata predstavlja razliku
izmedu trZiSne kamatne stope i stope postignute zahvaljujuci drzavnom jamstvu, nakon $to se odbiju sve plaéene
premije. Drugim rije¢ima, navedeni iznos nov€ane protuvrijednosti potpore izraCunat je kao razlika izmedu stvarno
placenih kamata na kredit i kamata koje bi bile placene u razdoblju od dana izdavanja drzavnog jamstva do dana
konacne otplate ostatka duga po kreditu, obradunatih po trziSnoj kamatnoj stopi na preostali dio iznosa glavnice
kredita. TrZiSna kamatna stopa koridtena u izratunu u 2005. godini iznosila je 9,44% za poduzetnike u teSkocama,
a izraCunata je na nacin da je referentnoj kamatnoj stopi, koja je u 2005. godini iznosila 5,44%, dodano 400 baznih
poena zbog toga &to su se u to vrijeme poduzetnici Zeljezara Split d.d. i Valjaonica cijevi Sisak d.0.0. smatrali
poduzetnicima u teSkocama.
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Tabela 23: Drzavna jamstva za proizvodnju Celika za razdoblje 2005. - 2007.

(min HRK)
Redm Opis 2005. 2006. 2007.
roj
1 ngpna |z.davna.drzavna jamstva za djelatnost 236,94 0,00 0,00
proizvodnje &elika
9 !’otporla sadrza_na u |zdan|m_ drzav[unvl _ 15,58 0,00 0,00
jamstvima za djelatnost proizvodnje ¢elika

Izvor; Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

5.2.2. Brodogradnja

Brodogradnji je u 2007. godini dodijeljeno 2.306,6 milijuna kuna potpora, u 2006. godini
potpore su dodijeljene u iznosu od 2.198,7 milijuna kuna, dok je u 2005. godini
dodijelieno 642,8 milijuna kuna potpora iz Cega proizlazi da je u 2007. godini dodijeljeno
258,8% viSe potpora u odnosu na 2005. godinu, Sto je posliedica sanacije
brodogradilista zapoCete u drugoj polovici 2006. godine. No, ovdje je osobito vazno
ukazati i na metodologiju izraCuna iznosa potpora u drzavnim jamstvima za 2005.
godinu, kada se, kako je obrazlozeno u tocci 3.2.1. ovog lzvjeSca, iznosi jamstava nisu
u cijelosti smatrali drzavnom potporom.

Tabela 24: Potpore sektoru brodogradnje prema instrumentima dodjele
za razdoblje 2005.-2007.

2005. 2006. 2007.

Brodogradnja min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 431,2 58,3 4847 66,2 386, 1 52,6
B udio u temelinom kapitalu 3,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
D jamstva 208,5 282 | 17140 23411 1.9205 2618
UKUPNO 642,8 86,9 | 2.198,7 300,3 | 2.306,6 314,4
udio (%) u posebnim sektorima 35,43 54,56 54,40
udio (%) u qkupninj Qriavnim potporama 21,92 40,91 40,20
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 12,71 27,80 25,78
udio (%) u BDP-u 0,28 0,88 0,84

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Brodogradniji su potpore u 2007. i 2006. godini uglavnom dodijeljene putem subvencija i
drzavnih jamstava. Iznos potpora brodogradnji u 2007. godini po zaposlenom u
gospodarstvu RH bio je 1.520,2 kuna, §to je povecanje za 1,5% u odnosu na 2006.
godinu kada su potpore po zaposlenom u gospodarstvu RH iznosile 1.497,9 kuna,
odnosno za 236% u odnosu na 2005. godinu kada su iznosile 452,5 kuna.

Drzavna jamstva:

— Cinidbena drzavna jamstva u pravilu su jamstva za izdavanje garancija
zajmodavcima za kredite za financiranje izgradnje brodova, jamstva za
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izdavanje garancija ifili otvaranje akreditva s odgodenim pokricem
dobavljaCima, kao i jamstva za izdavanje garancija za avansne uplate kupaca
za financijsko praéenje izgradnje novogradniji. Cinidbena jamstva odobravaju se
za potrebe izgradnje brodova i traju do trenutka isporuke broda.

— financijska drZzavna jamstva odnose se na jamstva za kredite za financiranje
proizvodnog programa i restrukturiranje duga, za racionalizaciju poslovanja, za
kreditiranje razvoja brodogradilista, investiranje u obrtni kapital i otpremnine
zaposlenih i sli¢no.

Tabela 25: 1zdana financijska i inidbena drZzavna jamstva za djelatnost brodogradnje
za razdoblje 2005.-2007.

::gad':)agfa’fr‘l‘l’:a (T 2005. 2006. 2007.

Financijska? 629.794.11028 2.978.982.931,35 4704164.739,68
Cinidbena? 3.458.314.523 61 1.465.282.505,70 133.156.727,31
Ukupno 4.088.108.633,89 4.444,265.437,05 4.837.321.466,99

Izvor: http://www.nn.hr/sluzbeni-list/sluzbeni/index.asp; podaci obradeni u AZTN-u

Veliki pad u iznosima Cinidbenih jamstava u 2007. godini odnosi se na Cinjenicu da je
Ministarstvo financija prilikom vodenja evidencije o izdanim drZzavnim jamstvima u 2007.
godini promijenilo nacin njihova prikazivanja. Naime, razlika izmedu financijskih i
Cinidbenih drzavnih jamstava jasno je bila istaknuta u 2005. i 2006. godini, dok su
drzavna jamstva u 2007. godini prikazana jedinstveno, dakle bez obzira o kojoj se vrsti
jamstava radi (financijsko ili Cinidbeno), osim iznosa od 133,2 milijuna kuna koji se
odnosi na Cinidbena jamstva za poduzetnika Brodosplit - Brodogradilite specijalnih
objekata d.o.o..

PocCetak sanacije i restrukturiranja hrvatskih brodogradiliSta zapoCeo je u drugoj polovici
2006. godine kada je Agencija na prijedlog davatelja potpora Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva, zaprimila zahtjev i odobrila potpore za sanaciju brodogradiliSta
(osim poduzetnika Brodosplit - BrodogradiliSte specijalnih objekata d.0.0. u sluCaju
kojeg su potpore za sanaciju odobrene u sijecnju 2007. godine).

Potpore za sanaciju u obliku jamstava na kredite i avanse za Cetiri brodogradilista u
ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna odobrene su rjeSenjima Agencije od 21. rujna
2006. godine. Od toga je iznosa poduzetniku Brodosplit Brodogradiliste d.0.0. odobreno
1.687,6 milijuna kuna, poduzetniku Brodotrogir d.d. 625 milijuna kuna, poduzetniku 3.
Maj Brodogradiliste d.d. 1.670,7 milijuna kuna i poduzetniku BrodogradiliSte Kraljevica
d.d. 221 milijun kuna.

! Pregled izdanih financijskih jamstava od 1.1.2005. - 31.12.2005. godine (‘Narodne novine”, broj 10/06),
Pregled izdanih financijskih jamstava od 1.1.2006. — 31.12.2006. godine (“Narodne novine”, broj 11/07 i 30/07),
Pregled izdanih financijskih jamstava od 1.1.2007. — 31.12.2007. godine (“Narodne novine”, broj 12/08 i 66/08).

22 Pregled Ginidbenih jamstava izdanih od 1.1.2005. — 31.12.2005. (“Narodne novine”, broj 10/06), Pregled
¢inidbenih jamstava izdanih od 1.1.2006. — 31.12.2006. (“Narodne novine”, broj 11/07), Pregled izdanih drzavnih
jamstava od 1.1.2007. — 30.06.2007. (“Narodne novine”, broj 77/07).
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Agencija je 18. sije¢nja 2007. godine odobrila potporu za sanaciju i za poduzetnika
Brodosplit - BrodogradiliSte specijalnih objekata d.0.0. u obliku jamstva na kredite i
avanse U iznosu od 140 milijuna kuna.

Od ukupno navedenog iznosa odobrenih potpora za sanaciju brodogradilidta,
Ministarstvo financija je u 2006. godini izdalo drzavnih jamstava u iznosu od 1.552
milijuna kuna, a u 2007. godini izdano je 1.701 milijun kuna.

Jamstva za sanaciju brodogradilista ukljucena su u izraCun potpora u njihovom punom
iznosu. lako se dio iznosa odobrenog za sanaciju brodogradilista odnosi na drzavna
jamstva za osiguranje avansnih uplata za financiranje izgradnje brodova, te se moze
pretpostaviti da ¢e te novogradnje biti isporuCene i da stoga nece doci do protestiranja
predmetnih jamstava, zbog ozbiljnih financijskih poteSko¢a u kojima se trenutno nalaze
brodogradilista, puni iznos jamstava €ini drZzavnu potporu.

Ukupan iznos potpora sadrzan u drzavnim jamstvima dodijeljenim sektoru brodogradnje
u razdoblju od 2005. do 2007. godine prikazan je u Tabeli 26.

Tabela 26: Drzavna jamstva sektoru brodogradnje za razdoblje 2005.-2007.

(min HRK)
R;ri?' Opis 2005. 2006. 2007.
1. Ukupna izdana drzavna jamstva za brodogradnju 4.088,11 4.444,27 4.837,32
2. Izdana drzavna jamstva za sanaciju brodogradilista 0,00 1.552,04 1.700,96
3 Izdana drZavna jamstva za brodogradnju bez jamstava 4,088.11 2.802.22 3.136.36

za sanaciju brodogradilista (1-2)

4 Potpora sadrzana u izdanim drzavnim jamstvima bez

sanacije (pod rednim brojem 3)2 208,49 161,96 219,35

5 Ukupan iznos drzavnih potpora u drzavnim

jamstvima u brodogradnji (2+4) 205,49 L 1:920,51

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Za drZavna jamstva za kredite koji se odnose na gradnju brodova, iznos potpore
izraCunat je kao razlika izmedu tako utvrdene trziSne kamatne stope i kamatne stope
koju je brodogradilidte placalo poslovnoj banci temeljem odobrenog kredita pokrivenog
drzavnim jamstvom.

Za Cinidbena drzavna jamstva za avansna placanja, ukoliko nije obracunata kamata,
potporu predstavlja cjelokupni iznos trZzisne kamatne stope.

Razlog tomu Sto drZzavna jamstva nisu smatrana potporom u njihovom 100 postotnom
iznosu je Cinjenica da u razdoblju od 2005. do 2007. godine nije bilo protestiranja takvih
jamstava.

23 Nov€ana protuvrijednost potpore predstavlja razliku izmedu trziSne kamatne stope i kamatne stope koju je
odobrila banka na kredit pokriven drzavnim jamstvom. Trzina kamatna stopa predstavija iznos referentne
kamatne stope u godini odobrenja kredita uveéane za 4 indeksna poena, buduéi da se brodogradilita smatraju
poduzetnicima u teSkocama, a takva su pravila i predvidena prilikom odredivanja referentne kamatne stope. Na taj
nacin trziSna kamatna stopa iznosila je 9,44% u 2005. i 2006. godini, a u 2007. godini iznosila je 9,52%.
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Slijiedom navedenog, potpora sadrzana u izdanim financijskim i ¢inidbenim drzavnim
jamstvima prosje¢no je iznosila 5,1% u 2005. godini, 5,6% u 2006. godini i 7,0% u 2007.
godini u odnosu na ukupan iznos zaduzenja koje je pokriveno drZzavnim jamstvom
(Tabela 26).

Pravila o dodjeli potpora brodogradnji

Pravila o potporama brodogradnji odnose se na brodograditelje koji obavijaju djelatnost izgradnje,
popravka i preuredenja plovila, odnosno na poduzetnike koji su neposredno ili posredno povezani s
njima. Plovilima se pritom smatraju samo trgovacki (komercijalni) brodovi odnosno brodovi s najmanje
100 BRT koja se koriste za prijevoz putnika i/ili robe, brodovi s najmanje 100 BRT za obavljanje
specijaliziranih usluga, teglenice sa snagom najmanje 365 kW, ribarska plovila s najmanje 100 BRT i
nedovrsena plovila koja mogu ploviti.

Potpore brodogradnji mogu se dodijeliti:

- za zaStitu okoli$a i istraZivanje i razvoj i inovacije temeljem pravila za horizontalne potpore,

- za sanaciju i restrukturiranje, uvjet za odobrenje ove vrste potpore je da postoji odrZiv Program
restrukturiranja, da je potpora svedena na minimum potrebnih sredstava, da dolazi do
Smanjenja kapaciteta, da je za pokrice troSkova restrukturiranja potreban viastiti doprinos
poduzetnika i da se takve potpore dodjeljuju jednom u deset godina,

- kao regionalne potpore, i to samo za ulaganja u nadogradnju ili modernizaciju postojecih
kapaciteta u svrhu poboljSanja iskoristivosti postojece opreme i uredaja uz intenzitet potpore
do 22,5% opravdanih troskova u podrucju koje ima pravo na regionalnu potporu,

- za zatvaranje postojecih kapaciteta, ako se potporom postize konacno i neopozivo smanjenje
kapaciteta, u visini knjigovodstvene vrijednosti uredaja ili diskontiranoj vrijednosti amortizacije
uredaja za sljedece trogodi$nje razdoblje, s time da kapaciteti moraju ostati zatvoreni najmanje
10 godina, a dodjeljuje se za opravdane troskove koji se odnose na: naknade za visak radnika
ili prijevremeno umirovijenje, troskove savjetodavnih usluga za zbrinjavanje ili prijevremeno
umirovijenje radnika, naknade za prekvalifikaciju, izdatke za prenamjenu brodogradilista,

- za ulaganje u inovacije za gradnju, popravak ili preuredenje brodova moZe se dodijeliti do 20%
opravdanih troskova uzimajuéi u obzir stope rizika povezane s projektom. Opravdani troskovi
Jjesu troskovi ulaganja i inZenjerskih aktivnosti koje su neposredno i iskljucivo vezane s
inovacijskim dijelom projekta,

- za kreditiranje izvoza od strane drZave koje se dodjeljuju domacim i inozemnim
brodovlasnicima ili tre¢im osobama za gradnju ili preuredenje plovila.

Sukladno pravilima o potporama, potpore za brodogradnju nije dopusteno zbrajati s ostalim oblicima
potpora ukoliko ukupni zbroj premaSuje dozvoljeni intenzitet potpore za pojedinu vrstu potpora. U
slucaju da je potpora dodijeljena po raznim osnovama, a temeljem istih opravdanih troskova, primjenjuje
se gornja granica intenziteta potpore koja je povoljnija.

Potpore malim i srednjim poduzetnicima, za zapo$ljavanje i usavrSavanje, regionalne potpore za
otvaranje novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem i potpora za tekuce poslovanje ne mogu se
dodijeliti za djelatnost brodogradnje.
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5.2.3. Kopneni, pomorski i zra¢ni promet

Sektoru prometa u 2007. godini dodijeljene su potpore u iznosu od 1.407,1 milijun kuna
(bez ukljuéenih drZavnih jamstava), to je za 8,5% viSe nego u 2006. godini, odnosno
259,8% viSe nego u 2005. godini. Najveéi dio spomenutih potpora odnosi se na
djelatnost ZeljezniCkog prometa.

Tabela 27: Potpore sektoru prometa za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Promet min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Zelieznicki promet 0,0 0,0 8224 112,3 905,8 1235
Kopneni promet (cestovni i rijecni) 35 05 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomorski promet 387,1 52,3 4184 571 4314 58,8
ZraCni promet 0,0 0,0 56,0 7,6 70,0 9,5
UKUPNO 390,6 52,8 | 1.296,8 1771 | 1.4071 191,8
Jamstva 244 3,3 97,9 13,4 0,0 0,0
SVEUKUPNO 415,0 56,1 1.394,6 190,5 | 1.4071 191,8
udio (%) u posebnim sektorima 22,87 34,61 33,19
udio (%) u ulkupnin.] Qriavnim potporama 1415 25,95 24,53
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 8,21 17,63 15,73
udio (%) u BDP-u 0,18 0,56 0,51

[zvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN-u

Potrebno je naglasiti da ovako znacajan rast potpora za djelatnost prometa dijelom
proizlazi iz promjene metodologije prikazivanja potpora s obzirom na promjene u
zakonodavstvu koje se odnosi na djelatnost zeljezniCkog prometa. Naime, sve do 2006.
godine financijska sredstva iz drzavnog proracuna dodijeliena Hrvatskim Zeljeznicama
d.0.0. nisu se smatrala potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama, jer temeljem
tada vazeCeg Zakona o Zeljeznici nije bilo mogucnosti da bilo koji drugi poduzetnik
obavlja prijevoz putnika i robe u Republici Hrvatskoj osim Hrvatskih Zeljeznica d.o.o.
Drugim rije¢ima, do tada u ovom sektoru nije bilo konkurencije. DonoSenjem novog
Zakona o Zeljeznici (,Narodne novine®, broj 123/03, 194/03 i 30/04) i njegovom
primjenom od 1. sijeénja 2006. godine i Zakonom o podieli trgovagkog drustva HZ -
Hrvatske zeljeznice d.0.0. (,Narodne novine®, broj 153/05) uvedena je moguénost
liberalizacije zeljeznickog prometa na naCin da i drugi poduzetnici mogu obavljati
prijevoz putnika i robe. S obzirom na zakonski izvrSenu liberalizaciju ovog prometnog
sektora, sredstva, dodijeliena nakon 1. sije¢nja 2006. godine za obavljanje prijevoza
putnika i robe jednom operatoru odnosno HZ-u, smatraju se potporom sukladno Zakonu
0 drzavnim potporama. Istodobno, sredstva iz drZzavnog proraéuna koja su uloZena u
infrastrukturu i odrZavanje pruga ne smatraju se potporom, jer od toga imaju koristi svi
stvarni i potencijalni korisnici te infrastrukture.

Potpore Zeljeznickom prometu u 2007. godini iznosile su 905,8 milijuna kuna, a
dodjeljivale su se u obliku subvencija i kapitalnih ulaganja za poticanje zeljezni¢kog,
putnickog i kombiniranog prometa i modernizaciju zeljezni¢kog prometa.




Potpore za pomorski promet u 2007. godini dodijeliene su u iznosu od 431,4 milijuna
kuna i povetane su za 3,1% u odnosu na 2006. godinu, a dodjeljivale su se za
prometno povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno, poticanje redovitih brodskih
kontejnerskih i RO-RO linija i priobalne plovidbe te obnovu putnicke flote Jadrolinije.

Potpore pomorskom prometu najvecim su dijelom dodjeljivane u obliku subvencija.

Za zracni promet u 2007. godini, dodijeljene su potpore u iznosu od 70 milijuna kuna u
obliku subvencija poduzetniku Croatia Airlines d.d. namijenjenih za kompenzaciju vec¢ih
troSkova od ostvarenih prihoda na relacijama izmedu zagrebacke zracne luke i ostalih
zracnih luka u Republici Hrvatskoj u okviru Mjera oCuvanja prometne povezanosti regija
u razdoblju od 2007. do 2011. godine.

U 2007. godini nadlezno ministarstvo dodjeljivalo je i potpore za poticanje rijecnog
prometa temeljem Programa poticanja rijeCnog prometa. Medutim, kako se radi o
programu koji sadrzi potpore male vrijednosti, a koje se ne smatraju potporama u smislu
odredbi Zakona, one nisu ukljuene u prikaz potpora prometu, ve¢ su, s obzirom na
metodologiju iskazivanja potpora, obuhvacene u Poglavlju 8.

Tabela 28: Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima
za razdoblje 2005. - 2007. (min HRK)

2005. 2006. 2007.
A1 subvencije 372,8 893,3 993,6
B udio u temeljinom kapitalu 17,8 403,5 413,5
C1 povoljniji krediti 0,0 0,0 0,0
D jamstva 244 97,9 0,0
Ukupno 4150 | 13947 | 1.4071

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN-u

Kao $to pokazuje Tabela 28., potpore sektoru prometa u 2007. godini su se u najve¢em
dijelu dodjeljivale u obliku izravnih subvencija, na koje se odnosi 70,6% ukupno
dodijeljenih potpora ovom sektoru.

Najveci iznos potpora dodijeljenih sektoru prometa odnosi se na potpore za obavljanje
sluzbe od opéeg gospodarskog interesa. Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavka 3. tocke
e. Zakona, Agencija moze odobriti potpore poduzetnicima, kojima je na temelju
posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa ili
utvrdeno iskljuCivo pravo obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih bi potpora bili
onemoguceni u obavljanju i provedbi povjerenih im zadaca, uz uvjet da potpore
predstavljaju iskljuCivo naknadu za obavljanje i provedbu tih zadaca.

Jedan od zadataka Agencije je osigurati da se usluge od op¢eg gospodarskog interesa
obavljaju u skladu s nacelima i uvjetima koji im omogucuju ispunjavanje njihovih ciljeva.
Naime, poduzetnik koji prima potporu mora biti izri¢ito ovladten od strane drZavnih tijela
za obavljanje odredene usluge od opéeg gospodarskog interesa, a naknada koju za to
prima ne smije premasivati iznos koji je nuzan za pokrivanje minimalnih troSkova
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poduzetnika nastalih uslijed pruzanja javnih usluga, uzimajuCi u obzir relevantne
prihode i razumnu dobit.

Pravila o dodjeli potpora za sektor prometa

Djelatnost kopnenog prometa - Pravila o potporama kopnenom prometu primjenjuju se na
poduzetnike koji obavijaju usluge u Zeljezni¢kom i cestovnom prometu odnosno prometu unutarnjim
plovnim putovima, te ukljucuju pravila Protokola 6. SSP-a.

Potpore kopnenom prometu mogu se dodijeliti sukladno pravilima o horizontalnim potporama (za
istraZivanje i razvoj i inovacije, za$titu okoliSa i ustedu energije, sanaciju i restrukturiranje, zapo$ljavanje
i usavrSavanje), regionalnim potporama i potporama za obavljanje usluga od opceg gospodarskog
interesa.

Poduzetnicima za djelatnost kopnenoga prometa mogu se dodijeliti potpore za naknadu troSkova
obavljanja obvezne javne sluzbe do visine koja je jednaka razlici izmedu vecih troSkova od ostvarenih
prihoda; za naknadu troSkova infrastrukture poduzetnicima koji imaju obvezu pokrivanja troSkova
infrastrukture kojom se koriste i drugi poduzetnici koji tu obvezu nemaju; za istraZivanja i razvoj
ucinkovitosti prometnih sustava i tehnologija; za otklanjanje prekomjernih kapaciteta koji uzrokuju
ozbiline strukturalne probleme; za naknadu dodatnih financijskih tereta poduzetnika u Zeljeznickom
prometu.

Djelatnost pomorskog prometa - Pravila o potporama pomorskom prometu primjenjuju se na
poduzetnike brodoviasnike i poduzetnike koji obavijaju promet morem, a uglavhom se odnose na
nadoknadu visih froskova u odnosu na prihode na tzv. nerentabilnim linjama koje spajaju obalu s
otocima (usluge od opceg gospodarskog interesa).

Osim navedenog, potpore se mogu dodijeliti za zaStitu okoliSa, istraZivanje i razvoj i inovacie,
usavrSavanje, sanaciju i restrukturiranje te za regionalne ciljeve.

Takoder, dodjeljuju se poduzetnicima Ciji su brodovi upisani u Hrvatski registar brodova i to za:
mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje pomoraca, osim potpore za neto placu pomoraca;
troSkove povratka pomoraca u domovinu do 50% ukupnih troSkova; ulaganje u nova plovila skladno
pravilima za gradnju brodova i politikom sigurnosti na moru koja ukljucuje dodjeljivanje potpore za
poboljSanje opreme na plovilima, ili za poticanje koristenja sigurnih i Cistih brodova sa svrhom poticanja
nadogradnje brodova zbog dostizanja standarda koji premasuju standarde o zastiti i okoliSu propisane
medunarodnim konvencijama.

Potpore u sektoru pomorskog prometa ne mogu se dodijeliti malim i srednjim poduzetnicima i za
zapo$ljavanje.

Djelatnost zracnog prometa - Pravila o potporama zracnom prometu primjenjuju se na zracnhe
prijevoznike i na djelatnosti koje mogu Koristiti zraChom prijevozniku i povezane su sa zracnim
prometom, kao Sto su Skole letenja, trgovine u slobodnim carinskim zonama, zrakoplovni kapaciteti,
franchising i zrakoplovne naknade.

Pravila za zracni promet ne primjenjuju se na djelatnost proizvodnje zrakoplova.

Potpore se mogu dodijeliti:

- za zaStitu okoliSa, istraZivanje i razvoj, male i srednje poduzetnike, zapoS$ljavanje i
usavrSavanje u zracnom prometu sukladno pravilima za horizontalne potpore,

- za restrukturiranje poduzetnika u zraénom prometu sukladno pravilima za sanaciju i
restrukturiranje uzimajuci u obzir da se potpora dodjeljuje samo jednom, osim u iznimnim
nepredvidivim okolnostima na koje poduzetnik nije mogao utjecati, da potpora ne smije
uzrokovati povecanje kapaciteta, te da u vrijieme provedbe plana restrukturiranja poduzetnik ne
smije pribavijati udjele kod drugih zracnih prijevoznika,
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- za regionalne ciljeve poduzetnicima u zraénom prometu moZe se dodijeliti sukladno pravilima
Za regionalne potpore uz izuzetak potpore za tekuce poslovanje, osim direktnog
subvencioniranja zracnih putova potporom za tekuce troSkove poslovanja,

- za obvezu obavljanja javne sluZzbe od opceg gospodarskog interesa,

- zaodredene kategorije putnika.

5.2.4. Turizam

Potpore u sektoru turizma u razdoblju od 2005. do 2007. godine dodjeljivalo je bivse
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, sada Ministarstvo turizma, na temelju
razliitih programa namijenjenih raznim kategorijama poduzetnika u ovom sektoru,
medu kojima je najznaCajniji Program kreditiranja malog obiteljskog poduzetniStva u
turizmu ,Poticaj za uspjeh”.

Sektoru turizma su u 2007. godini dodijeljene potpore u iznosu od 178,4 milijuna kuna,
Sto je 31,7% manje nego u prethodnoj godini. Medutim, ne radi se samo o stvarnom
smanjivanju potpora ovom sektoru, ve¢ o tome da se dio programa potpora ovom
sektoru realizira kroz potpore male vrijednosti (,de minimis* potpore) koje su obradene u
posebnom dijelu ovog lzvjeS¢a, kao i u programima za malo i srednje poduzetnistvo,
zastitu okolia. Ukupno je stoga, zajedno s potporama male vrijednosti u turizmu
dodijeljeno u 2007. godini 181 milijun kuna potpora.

Kao oblik dodjele potpore u sektoru turizma najznacCajnija su drzavna jamstva i to u
iznosu od 122,1 milijun kuna, §to Cini 68,4% ukupnih potpora turizmu. Takoder,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je 2007. godine dodijelilo potpore u
iznosu od 56,3 milijuna kuna kroz direktne subvencije kamata koje su dodijeljene
temeljem Programa kreditiranja malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu ,Poticaj za
uspjeh”.

Tabela 29: Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Turizam min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 88,1 11,9 102,1 13,9 56,3 7,7
B udio u temelinom kapitalu 2,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 0,0 0,0 29,9 4.1 0,0 0,0
D jamstva 91,8 12,4 129,0 17,6 122,1 16,6
UKUPNO 182,0 24,6 261,0 35,6 178,4 24,3
udio (%) u posebnim sektorima 10,03 6,48 4,21
udio (%)_ u u_kupnim Qriavnim potporama 6.21 4,86 311
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 3,60 3,30 1,99
udio (%) u BDP-u 0,08 0,10 0,06

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U skladu s podacima iz Poglavlja 8. ovog lzvjeSc¢a, koje se odnosi na potpore male
vrijednosti, u 2007. godini Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je dodjeljivalo
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potpore male vrijednosti po programima poticanja zastite, obnove i ukljuivanja u
turizam bastine u turistiCki nerazvijenim podrucjima, povecanja konkurentnosti posebnih
oblika turizma i turisticki nerazvijenih podru¢ja RH i poticanja izrade izvornih suvenira.

5.2.5. Ostale djelatnosti

Pored spomenutih sektorskih potpora u 2007. godini dodijeljene su i potpore koje za
krajnji cilj imaju poticanje izvoza, poticanje razvoja i poboljSanja stanja u tekstilnoj i
kozarsko-preradivackoj industriji.

Ukupne potpore za spomenute namjene su u 2007. godini iznosile 40,4 milijuna kuna, i
smanjene su za 75,7% u odnosu na 2006. godinu.

Potpore za navedene ciljeve u 2007. godini iskljucivo su dodjeljivane u obliku izravnih
subvencija.

Tabela 30: Potpore ostalim posebnim sektorima prema instrumentima
za razdoblje 2005.-2007.

2005. 2006. 2007.

Ostale djelatnosti min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 24,7 3,3 37,5 51 40,4 55
B udio u temeljnom kapitalu 11,5 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 20,0 2,7 31 0,4 0,0 0,0
D jamstva 0,0 0,0 125,6 171 0,0 0,0
UKUPNO 56,2 7,6 166,2 5,5 40,4 5,5
udio (%) u posebnim sektorima 3,10 4,12 0,95
udio (%). u ulkupnlnj Qrzavnlm potporama 192 3,09 071
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,11 2,10 0,45
udio (%) u BDP-u 0,02 0,07 0,01

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

5.2.6. Sanacija i restrukturiranje

U 2007. godini potpore za sanaciju i restrukturiranje ostalim sektorima2* dodijeljene su u
iznosu od 111,2 milijuna kuna. U 2006. godini potpore za restrukturiranje iznosile su 8,1
milijun kuna, dok je iznos potpora za sanaciju i restrukturiranje u 2005. godini iznosio
501,9 milijuna kuna.

U 2005. godini, potpore za sanaciju i restrukturiranje dodjeljivane su u obliku drzavnih
jamstava, subvencija, otpisa duga te udjela u temeljnom kapitalu, u 2006. godini u

24 U potpore za sanaciju i restrukturiranje nisu ukljuéene potpore za sanaciju i restrukturiranje brodogradnje i za
restrukturiranje sektora Celika.
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obliku otpisa duga i drZzavnih jamstava, a u 2007. godini u obliku subvencija, udjela u
temeljnom kapitalu te u obliku drzavnih jamstava.

Tabela 31: Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Sanacija i restrukturiranje min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 37,0 50 0,0 0,0 35 0,5
A2 otpis duga 3174 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0
B udio u temeljnom kapitalu 10,3 1,4 0,0 0,0 42 0,6
D jamstva 137,2 18,5 2,1 0,3 103,5 14,1
UKUPNO 501,9 24,9 81 0,3 111,2 15,2
udio (%) u posebnim sektorima 27,66 0,20 2,62
udio (%) u qkupnim Qriavnim potporama 1711 0.15 1,94
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 9,92 0,10 1,24
udio (%) u BDP-u 0,22 0,00 0,04

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tabela 32: Drzavna jamstva za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2005. - 2007.
(bez brodogradnje i &elika) (min HRK)

Redm Opis 2005. 2006. 2007,
roj
1 pkupna |ZQang drZavna jamstva za sanaciju 75,59 0,00 0,00
i restrukturiranje
9 !’otpor_a sadrzana u_|lzd.an|m drzav_mm_ 11,46 0,00 0,00
jamstvima za sanaciju i restrukturiranje
3 !’rotestlran:a dr_zavna jamstva za sanaciju 125,69 211 103,51
i restrukturiranje
4 Ukupn"a c!rzavna potporall u jamstvima za 137,15 211 103,51
sanaciju i restrukturiranje (2+3)

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

U 2005. godini izdano je drzano jamstvo u iznosu od 75,6 milijuna kuna za
restrukturiranje poduzetnika u teSkocama TLM d.o.0., u kojem je sadrzana potpora u
iznosu od 11,5 milijuna kuna.

Preostali dio drzavnih jamstava za sanaciju i restrukturiranje odnosi se na protestirana
drZzavna jamstva, koja se u cjelokupnom iznosu smatraju potporom. U 2007. godini
protestirana drzavna jamstva za sanaciju i restrukturiranje iznosila su 103,5 milijuna
kuna, a odnose se na poduzetnike koji obavljaju razliite djelatnosti kao Sto su
proizvodnja aluminija, opreme za motore i vozila, proizvoda od plastiCnih masa, opeke |
crijepa, crpki i kompresora i druge, a to su poduzetnici TLM d.d., Elcon d.d., DrniSplast
d.d., Razvitak d.d. llok, Croatia Pumpe d.d. i drugi®.

25 Osim navedenih jamstava, poduzetnik Elcon d.d. je u 2007. godini primio i 3,5 milijuna kuna subvencija za
restrukturiranje, a poduzetnik DmiSplast d.d. primio je i 0,04 milijuna kuna subvencija po programu Godidnji plan
za poticanje zapoSljavanja za 2007. godinu. Agencija je u ozujku 2008. godine poduzetniku Razvitak d.o.o.
odobrila drZzavnu potporu za restrukturiranje u obliku otpisa potraZivanja, kredita pod povoljnijim uvjetima i
pretvaranja potraZivanja u temeljni kapital, u ukupnom iznosu od 23.032.749 kuna, dok su postupci ocjene
drzavnih potpora dodijeljenih poduzetnicima TLM d.d. i Elcon d.d. u tijeku.
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Sukladno pravilima o dodijeli potpora sadrzanim u Odluci o objavljivanju pravila o
potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama (,Narodne novine*
broj: 20/2007), potpore za sanaciju i restrukturiranje mogu se dodjeljivati uz odredene

uvjete.

Pravila o dodjeli potpora za sanaciju i restrukturiranje

Podrucje
primjene

- pravila se primjenjuju na poduzetnike u tesSkocama u svim Ssektorima, osim onih koji
dieluju u sektorima ugljena, proizvodnje Celika, poljoprivrede, ribarstva i marikulture, ne
dovodeci u pitanje posebna pravila koja se primjenjuju na poduzetnike u teskocama u
odredenom sektoru (tzv. 'osjetljivi sektori’).

Pojmovi

- poduzetnikom u teSko¢ama se smatra svaki onaj poduzetnik koji nije sposoban
viastitim sredstvima ili sredstvima koje moZe pribaviti od svojih viasnika ili vjerovnika
zaustaviti negativna kretanja poslovanja, a koja bi, bez posredovanja drZave, ugrozila
opstanak poduzetnika. Propisi zabranjuju dodjelu potpora za sanaciju i restrukturiranje
novoosnovanim trgovackim drustvima, trgovackim dru$tvima koja su nastala likvidacijom
prijasnjega trgovackog drustva i povezanim trgovackim drustvima.

- potpora za sanaciju je mjera priviemenog karaktera i primarni joj je cilj osigurati
odrzanje poduzetnika na trZiStu dok se ne pripremi plan restrukturiranja ili likvidacije.
Instrument dodjele potpore moZe biti samo drZavno jamstvo ili zajam po trZiSnim uvjetima
koji mora biti vraden uz kamatnu stopu koja je barem usporediva s onom koja se
naplacuje za zajmove poduzetnicima koji nisu u teSkocama.

- potpora za restrukturiranje temelji se na izvedivom, koherentnom i dalekoseZznom
planu  restrukturiranja.  Restrukturiranje  uobiajeno  ukljucuje reorganizaciju i
racionalizaciju poslovanja, §to ¢esto ukljuéuje napustanje djelatnosti koja je donosila
gubitke, diversifikaciju djelatnosti (razvoj novih ili poboljSanih proizvoda i proizvodnih
procesa), financijsko restrukturiranje (dovodenje svjeZeg kapitala, smanjenje duga) itd.

Uvjeti

Potpora za sanaciju mora zadovoljavati sliedece uvjete: poduzetnik mora biti u
teskocama, potpora se odnosi na povratnu pomo¢ odrZanja likvidnosti poduzetnika, mora
biti ograni¢ena na iznos koji je potreban za odrZavanje poslovanja poduzetnika, dok ne
izradi program restrukturiranja, ali ne vie od 6 mjeseci te mora se postivati nacelo
Jjednokratne dodjele.

Potpora za restrukturiranje moze se dodijeliti samo ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:
poduzetnik mora biti u teSko¢ama, program restrukturiranja mora pokazati uspostavu
dugorocne odrZivosti poduzetnika na trzistu nakon zavrSetka razdoblja restrukturiranja,
uvodenje kompenzacijskih mjera kako bi se izbjeglo prekomjerno naru$avanje trZisnog
natjecanja, potpora mora biti ograni¢ena na najmanji iznos $to ukljucuje viastiti doprinos
samog poduzetnika prilikom restrukturiranja, poduzetnik mora primifeniti plan
restrukturiranja u potpunosti i provesti sve predvidene mjere, potpora za restrukturiranje
se moZe dodijeliti samo jednom te se zahtijeva strogi nadzor i dostava godisnjih izvjesca.

Za velike poduzetnike, zahtijeva se pojedinacna prijava svake dodijeliene potpore za
sanaciju i restrukturiranje, dok se za male i srednje poduzetnike, potpora za sanaciju i
restrukturiranje (do 10 miljuna eura po poduzetniku) moZe dodijeliti na osnovi
prijavijenog i odobrenog programa potpora.
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6. REGIONALNE DRZAVNE POTPORE

Regionalne potpore u 2007. godini iznosile su 480,2 milijuna kuna, a dodjeljivane su u
obliku poreznih olaksica i oslobodenja za podrucja od posebne drzavne skrbi u iznosu
od 192,8 milijuna kuna, za brdsko-planinska podrucja u iznosu od 15,3 milijuna kuna, za
podru¢je Grada Vukovara u iznosu od 36,7 milijun kuna i za korisnike slobodnih zona u
iznosu od 57,2 milijuna kuna. Spomenute regionalne potpore, temelje se na Zakonu o
slobodnim zonama (,Narodne novine®, broj 44/96, 92/05 i 85/08), Zakonu o poticanju
ulaganja (,Narodne novine®, broj 73/00 i 138/06), Zakonu o brdsko-planinskim
podrugjima (,Narodne novine®, broj 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08), Zakonu
0 podrucjima posebne drzavne skrbi (,Narodne novine®, broj 26/03, 42/05, 90/05 i
86/08) i Zakonu o obnovi i razvoju Grada Vukovara (,Narodne novine®, broj 44/01, 90/05
i 80/08).

Istodobno, Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2007. godini dodijelila regionalne
potpore putem povoljnijih kredita u iznosu od 178,2 milijuna kuna. Temelj za dodijelu tih
potpora bili su: Program kreditiranja poticanja razvitka malog i srednjeg privatnog
poduzetniStva (izravno kreditiranje), Program kreditiranja razvitka gospodarskih
djelatnosti i Program kreditiranja za poticanje utemeljenja malog poduzetnistva.

Zamijetan je trend rasta regionalnih potpora u razdoblju od 2005. do 2007. godine.
Naime, u 2007. godini one su ¢ak 70,3% viSe nego u 2006. godini. U isto vrijeme
postupno raste i njihov udjel u ukupnim potporama, s oko 3,0% u 2005. godini na 3,6%
u 2006. godini, te na 54% u 2007. godini. U narednim godinama treba ocekivati
intenzivniji rast regionalnih potpora, osobito nakon donoSenja Zakona o poticanju
ulaganja kao i usvojene karte regionalnih potpora.

Tabela 33: Regionalne potpore za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Regionalne potpore min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 149,8 20,2 282,0 38,5 480,2 65,5
udio (%)_ u u_kupmm Qrzavnlm potporama 511 5.95 837
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,96 3,57 5,37
udio (%) u BDP 0,06 0,11 0,17

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Regionalne potpore u sve tri promatrane godine dodjeljivale su se u obliku subvencija,
poreznih olaksica i povoljnijih kredita. Porezne olakSice po osnovi raznih poticaja imaju
znacajan udio i ukazuju na trend rasta kroz cijelo trogodi$nje razdoblje.



Tabela 34: Regionalne potpore u Republici Hrvatskoj po instrumentima dodjele2
u razdoblju 2005. - 2007. (min HRK)

Indeks Indeks Indeks
Instrument 2005. 2006. 2007. 06/05 07/05 07/06
A1 subvencije 14,0 18,5 0,0 131,93 0,00 0,00
A2 porezne olak3ice 135,7 260,6 301,9 191,98 222,47 115,88
C1 povoljniji krediti 0,0 29 178,2 0,00 0,00 6.093,19
UKUPNO 149,8 282,0 480,2 188,26 320,53 170,26

[zvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Slika 10: Regionalne potpore prema instrumentima dodjele?’
u razdoblju 2005. - 2007. (u min HRK)
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[zvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Sukladno pravilima o drZzavnim potporama sadrzanim u pravnoj stecevini EU (acquis)
koja su prenesena i u hrvatsko zakonodavstvo regionalne potpore namijenjene su
poticanju razvoja gospodarski manje razvijenih podrucja Republike Hrvatske, odnosno
podrucja s neuobicajeno niskim Zivotnim standardom ili velikom nezaposleno$cu.

Pravila o dodjeli regionalnih potpora

Sukladno propisima o potporama, regionalna potpora moZe se dodijeliti za poticanje pocetnih odnosno
investicijskih ulaganja i za povecanje zaposlenosti koja je povezana s investicijskim ulaganjem, a u
iznimnim sluc¢ajevima i za naknadu dijela troSkova tekuceg poslovanja poduzetnika. Regionalne potpore
se dodjeljuju uglavnom temeliem programa potpora, te se moZe reci da se radi o potporama koje
Znacajno ne naruSavaju trzisno natjecanje.

Potpore se mogu dodijeliti za projekte pocetnog ulaganja kao $to su to primjerice osnivanje novog
poduzetnika, proSirenje ve¢ postojece poslovne djelatnosti, Sirenje poslovne djelatnosti u smislu
uvodenja novih, dodatnih proizvoda, kao i temelina promjena sveukupnog proizvodnog procesa
postojece poslovne djelatnosti.

% A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), C1 (povoljniji krediti).
27 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u viasnic¢kom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (jamstva).
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Regionalne potpore mogu se dodijeliti za materijalna ulaganja koja se odnose na zemljiSte, zgrade i
opremuy/strojeve i nematerijalna ulaganja kao Sto su prava na patente, licence, tehnoloSko znanje
(know-how). U cilju osiguranja odrZivog regionalnog razvoja, potpore namijenjene pocetnom ulaganju
pet godina. Isto se odnosi na potpore za otvaranje novih radnih mjesta. U slucaju malih i srednjih
poduzetnika to se razdoblje moZe skratiti na tri godine

Materijalna i nematerijalna ulaganja kao i troskovi placa za novootvorena radna mjesta Cine opravdane
troSkove temeljem kojih se izraunava dozvoljeni iznos (intenzitet) potpora.

Intenzitet potpore predstavlja dopusteni postotak potpore koji se izraCunava na temelju opravdanih
troSkova. Ovisno o velicini poduzetnika i razvijenosti regije razlikuje se i visina intenziteta potpore.
Prema tome, intenzitet potpore Vvisi je za regije koje su siroma$nije u odnosu na prosjek BDP-a EU.

U regijama s prosje¢nim BDP- nizem od 45% od 45% do 60% od 61% do 75%
om po stanovniku prosjeka EU-25 prosjeka EU-25 prosjeka EU-25
Najvisi dozvoljen bruto iznos 50% 40% 30%

potpore
+ dodatnih 20% za male, odnosno 10% za srednje poduzetnike

Pravila o regionalnim potporama primjenjuju se i na ,velike projekte ulaganja“ koje se definiraju kao
pocetno ulaganje Ciji iznos opravdanih troskova premas$uje 50 milijuna eura. Potpore za velike projekte
ulaganja moraju se pojedinacno prijaviti Agenciji.

Regionalne potpore se ne mogu dodijeliti poduzetnicima za djelatnost proizvodnje ugliena i Celika, za
proizvodnju sintetickih viakana, sektoru brodogradnje i transporta buduci da za ta podrucja postoje
posebna pravila.
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7. DRzAVNE POTPORE NA RAZINI JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Prema podacima dobivenim od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
2007. godini ukupno je dodijelieno 194,8 milijuna kuna potpora. Medutim, s obzirom na
Cinjenicu da se jo$ uvijek dio op¢ina i gradova ne odaziva na zahtjev Agencije i ne
dostavlja podatke o potporama, spomenuti iznos potpora na lokalnoj razini zasigurno ne
odraZzava stanje potpora u cijelosti. Naime u 2007. godini podatke o dodijeljenim
potporama su dostavile sve Zzupanije (ukupno 20) i Grad Zagreb, 94 grada (od 127), kao
i 309 opéina (od 429 ).

Na lokalnoj razini potpore se dodjeljuju za djelatnost prometa, kulturu, malog i srednjeg
poduzetniStva, itd. Primjerice, u 2007. godini samo je grad Zagreb dodijelio subvencije
poduzetniku HZ d.0.0. u iznosu od 79 milijuna kuna za poticanje Zeljezni¢kog prometa,
a potpore za djelatnost prometa dodijeljivali su i drugi gradovi.

Tabela 35: Potpore dodijeljene na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele?
za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Potpore na lokalnom nivou min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 123,0 16,6 132,8 18,1 170,1 23,2
A2 porezne olak3ice 0,7 0,1 0,0 0,0 1,9 0,3
B udio u temeljnom kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 71 1,0
C1 povoljniji krediti 74 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D jamstva 3,8 0,5 0,0 0,0 15,7 2,1
UKUPNO 134,9 18,2 132,8 18,1 194,8 26,6
udio (%) u qkupmm Qrzavn|m potporama 4,60 247 3.40
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,67 1,68 2,18
udio (%) u BDP-u 0,06 0,05 0,07

Izvor; Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u znacajnom iznosu dodjeljuju
potpore male vrijednosti.

Ovdje nisu obuhvacene subvencije, odnosno kompenzacije koje Grad Zagreb i ostali
gradovi u Republici Hrvatskoj dodjeljuju za obavljanje gradskog prijevoza. Tako je
sukladno rjeSenju Agencije od 8. svibnja 2008. godine utvrdeno je da se financijska
sredstva koja Grad dodjeljuje Zagrebakom Holdingu d.0.0. — podruznica Zagrebacki
elektriéni tramvaj (dalje: ZET) ne odnose na potporu iz Zakona. Naime, javni prijevoz na
podru¢ju Grada Zagreba iskljucivo je povjeren ZET-u, ima karakter obavljanja sluzbe od
opCeg gospodarskog interesa i ne postoji mogucnost da neki drugi poduzetnik pristupi
ovom trZistu.

28 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u viasnickom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (jamstva).



Zbog Cinjenice da ne postoji trziSte javnog prijevoza koje bi bilo otvoreno i ostalim
poduzetnicima, utvrdeno je da subvencija, odnosno kompenzacija koju ZET prima od
Grada Zagreba ne predstavlja potporu u smislu Zakona, jer nisu ispunjeni uvjeti prema
kojima odobrena financijska sredstva ZET-u osiguravaju ekonomsku prednost u odnosu
na konkurente, te se odobrenjem financijskih sredstava ne moze narusiti trziSno
natjecanje davanjem prednosti na trZiStu korisniku potpore, osobito u mjeri u kojoj to
moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Takoder, prilikom izrade IzvjeS¢a, Agencija je iskljuCila poticaje koji ne predstavljaju
potporu iz Zakona, odnosno one poticaje koji se odnose na investicije u infrastrukturu,
kao i transfere financijskih sredstava iz drzavnog proracuna prema jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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8. DRZAVNE POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti u 2007. godini iznosile su 250,2 milijuna kuna i u najvecem
dijelu su dodjeljivane putem subvencija. Od ukupno izdanih potpora male vrijednosti,
41,2% potpora je dodijelieno na lokalnoj razini, a 58,8% potpora je dodijelieno na
drzavnoj razini putem razli¢itih programa potpora.

Tabela 36: Potpore male vrijednosti dodijeljene u 2007. godini

Potpore male vrijednosti 2007s 2007
min HRK min EUR

A1 - direktne subvencije kamata 9,0 1,2
A1 - subvencije 17,3 16,0
A2 - otpis duga 1,2 0,2
C1 - povoljni zajmovi 12,1 1,6
D - jamstva 6,2 0,8
D - pla¢anja za opozvana jamstva 1,2 0,2
Potpore na lokalnoj razini 103,2 14,1
Ukupne potpore male vrijednosti 250,2 341

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Pravila o dodjeli potpora male vrijednosti

Potpora male vrijednosti?® je potpora dodijeljena pojedinom korisniku koja ne prelazi ukupan iznos od
1.500.000 kuna u razdoblju od tri fiskalne godine, bez obzira na oblik ili namjenu potpore, dok potpora
dodijeliena pojedinom korisniku u sektoru cestovnog prometa ne smije premasiti 750.000 kuna u
razdoblju od tri fiskalne godine, te ne smiju biti dodijeljene za nabavu vozila. Za dodjelu potpora male
vrijednosti nije potrebno odobrenje Agencije, zbog toga $to se smatra kako navedene potpore ne mogu
narusiti trgovinu izmedu Republike Hrvatske i ¢lanica EU.

Potpore male vrijednosti ne mogu se dodijeliti u svrhu promidZbe izvoza, poduzetnicima u proizvodnji
Celika ili poduzetnicima koji obavljaju kopneni prijevoz (osim pri nabavi transportne opreme u visini od
750.000 kuna) niti poduzetnicima u teSkocama.

Obveza je davatelja potpore male vrijednosti da pri dodjeli te potpore izvijesti korisnika da se radi o
potpori male vrijednosti, te da u roku 15 dana od dana dodjele izvijesti Agenciju o svakoj dodijeljenoj
potpori male vrijednosti. Davatelj potpore duZan je voditi evidenciju o dodijeljenim potporama male
vrijednosti po pojedinim korisnicima potpore i podatke o tako dodijelienim potporama Cuvati deset
godina od dana dodjele.

Kako je ranije navedeno, u skladu s metodologijom EU, prilikom izrade lzvje$¢a,
potpore male vrijednosti prikazane su zasebno, odnosno nisu ukljuene u podatke o
ostalim potporama dodijeljenim u 2007. godini.

Temeliem zaprimliene dokumentacije i podataka, Agencija je utvrdila da su potpore
male vrijednosti u 2007. godini dodjeljivali:

29 ,Narodnim novinama"“ broj 45/07 objavljena je Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti.




Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost u skladu s programom DrZavne
potpore male vrijednosti za zastitu okoliSa. Sredstva koja je dodijelio Fond
iznose 15,9 milijuna kuna, a dodjeljivana su putem povoljnih zajmova i
neposrednih subvencija kamata;

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kroz otpis doprinosa i kamata u skladu
s Clankom 14. Zakona o naplati dospjelih a nenaplacenih poreza, carina,
doprinosa i drzavnih jamstava (,Narodne novine", broj 117/01., 95/02 i 19/03) u
iznosu od 618.969 kuna;

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti putem subvencija
u iznosu od 7,1 milijun kuna. Spomenute potpore dodjeljivane su za
usavrSavanje i zapoSljavanje hrvatskih branitelja;

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo u ukupnom iznosu od 13,3 milijuna
kuna putem subvencija, jamstava, platanja za protestirana jamstva i otpisa
duga sukladno programima Projekt poduzetnistvo ciljnih skupina u iznosu od 3,6
milijuna kuna, Poduzetnicki centri i regionalne razvojne agencije u iznosu od 1,7
milijuna kuna, Program izobrazbe i razvoja mreze konzultanata za malo
gospodarstvo u iznosu od 21.000 kuna i Pravilniku o dodjeli jamstava Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo u iznosu od 7,9 milijuna kuna;

Hrvatska banka za obnovu i razvitak putem povoljnih zajmova i otpisom duga u
iznosu od oko 2 miljuna kuna sukladno Pravilniku o osnovnim uvjetima
financiranja pojedinih ciljnih skupina;

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka putem subvencija u ukupnom
iznosu od 22,6 milijuna kuna, a od toga za promet 20,02 milijuna kuna, za
turizam 2,58 miljuna kuna i to kroz: Projekt financiranja izgradnje |
rekonstrukcije putnicke i izletni¢ke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara -
malih poduzetnika u iznosu od 1,5 milijuna kuna, Program subvencioniranja
razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima u nacionalnoj plovidbi u iznosu od
6,06 milijuna kuna, Program poticanja zastite, obnove i ukljucivanja u turizam
bastine u turistiCki nerazvijenim podru¢jima u iznosu od 930.000 kuna,
Povecanje konkurentnosti posebnih oblika turizma i turisticki nerazvijenih
podru¢ja RH u iznosu od 870.000 kuna, Program poticanja rije¢nog prometa
kroz drzavnu potporu male vrijednosti u iznosu od 830.000 kuna, Program
poticanja izrade izvornih suvenira u iznosu od 780.000 kuna i Uredbu o
uvjetima, Kriterijima, visini naknade i naCinu ostvarivanja prava za postojeca i
nova radna mjesta oto¢nim poslodavcima u iznosu od 11,63 milijuna kuna;

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva putem subvencija u iznosu od
oko 80 milijuna kuna kroz Operativni plan poticanja malog i srednjeg
poduzetnistva za 2007. godinu;

Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara u skladu s Programom sufinanciranja
gospodarskih projekata u Gradu Vukovaru. Sredstva koja je dodijelio Fond
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iznose 3,2 milijuna kuna, a dodjeljivana su putem neposrednih subvencija
kamata;

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta subvencioniranjem u iznosu od 2,3
milijuna kuna u skladu sa Smjernicama za poticanje inovacijskog tehnologijskog
sustava TEST;

- Zupanije, opéine i gradovi u iznosu od 103,2 milijuna kuna.
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9. HRVATSKA U USPOREDBI S EU

U skladu s metodologijom koja se primjenjuje u EU, posebno se ocjenjuju i iskazuju
potpore poljoprivredi i ribarstvu te prometu. Stoga je za potrebe ovog Izvje$éa izvrSena
usporedba dodijeljenih potpora u EU i Republici Hrvatskoj bez potpora poljoprivredi,
ribarstvu i prometu.

U Tabeli 37. prikazane su potpore dodijeliene u EU sukladno podacima iz IzvjeS¢a
Europske komisije o potporama (Scoreboard)®® za 2006. godinu, buduéi da podaci o
potporama u drzavama C€lanicama EU za 2007. godinu u trenutku izrade ovog lzvjeS¢a
jo$ nisu bili dostupni.

%9 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2007_autumn_en.pdf



Tabela 37: Potpore u usporedbi sa zemljama ¢lanicama EU u 2006. godini

2006.

Ukupne potpore bez potpora
Zeljeznickom prometu

Ukupne potpore bez potpora poljoprivredi,
ribarstvu i prometu

. . udio horizontalnih i
midEUR | UGiOUBDP-u | i gy | udiouBDP-u | T ionalnih
(%) (%) potpora®! (%)

Republika Hrvatska 2005. 0,7 2,44 0,3 1,09 39
Republika Hrvatska 2006. 1,0 3,07 0,5 1,59 30
Republika Hrvatska 2007. 1,1 3,21 0,6 1,57 30
EU-25 66,7 0,58 47,9 0,42 85
EU-27 48,7 0,42

EU stare ¢lanice (15) 61,1 0,56 44,7 0,41

EU nove ¢lanice (10) 56 0,91 3,2 0,52 78
EU nove Clanice (12) 3,8 0,51

Belgija 1,2 0,39 0,9 0,28 98
Ceska 0,8 0,66 0,6 0,51 100
Danska 1,3 0,59 1,0 0,46 96
Njemacka 20,2 0,87 16,0 0,69 85
Estonija 0,1 0,41 0,0 0,08 100
Irska 1,0 0,57 0,5 0,28 80
Gréka 0,6 0,26 0,3 0,15 90
Spanjolska 4,9 0,50 3,9 0,39 72
Francuska 10,4 0,58 74 0,41 97
Italija 55 0,37 3,8 0,26 96
Cipar 0,1 0,76 0,1 0,48 96
Latvija 0,3 1,80 0,0 0,15 100
Litva 0,1 0,54 0,1 0,23 100
Luksemburg 0,1 0,32 0,0 0,13 100
Madarska 1,4 1,57 0,8 0,93 52
Malta 0,1 2,29 0,1 1,77 7
Nizozemska 1,9 0,35 1,3 0,24 97
Austrija 2,3 0,90 1,6 0,60 51
Poljska 2,3 0,85 1,2 0,45 85
Portugal 15 0,93 1,4 0,91 14
Slovenija 0,3 0,83 0,1 0,48 88
Slovacka 0,2 0,51 0,2 0,45 95
Finska 2,6 1,53 0,6 0,35 97
Svedska 35 1,15 2,9 0,94 99
Velika Britanija 4,2 0,22 3,1 0,16 90
Bugarska 0,0 0,12

Rumunjska 0,5 0,56

Izvor: DG Competition

Ukoliko se izvr$i usporedba apsolutnih iznosa potpora dodijeljenih u Republici Hrvatskoj
s podacima za pojedine zemlje Clanice EU, iz prikazanih podataka proizlazi da Hrvatska
dodjeljuje potpore otprilike na razini Finske, Irske i Ce$ke (osobito kada se izuzme

31 Prilikom izraduna udjela horizontalnih i regionalnih potpora u ukupnim potporama bez potpora poljoprivredi,
ribarstvu i prometu u Republici Hrvatskoj za 2005., 2006. i 2007. godinu, u predmetni iznos ukljuCene su i potpore
dodijeljene od strane jedinica lokalne i podruéne samouprave. Medutim, predmetne potpore dodijeljene na lokalnoj
razini ne utje€u na rezultat iz razloga $to je samo oko 1% tih potpora dodijeljeno za horizontalne namjene, dok je
preostali iznos dodijeljen sektoru prometa. Znacajan iznos horizontalnih lokalnih potpora odnosi se na potpore

male vrijednosti, te iz tog razloga nije uklju¢en u predmetnu tabelu.
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promet i poljoprivreda i ribarstvo). Medutim, udio potpora u BDP-u Republike Hrvatske
znatno premasuje iznose u zemljama ¢lanicama EU (osim Malte). Bitna je razlika i u
strukturi potpora. Naime, prevladavajuci udio sektorskih potpora u ukupnim potporama
osim Hrvatske imaju samo Malta i Portugal.

Promatra li se 25 drzava Clanica EU, razvidno je da najviSe potpora dodjeljuje
Njemacka, to ¢ini 30% ukupno dodijeljenih potpora u EU. Takoder je i udio potpora u
BDP-u te drZave relativno visok i iznosi 0,9%, Sto je viSe i od prosjeka EU. Medu
drzavama clanicama EU koje imaju visoki udio potpora u BDP-u nalaze se jos Latvija
(1,8%), Finska (1,5%), Madarska (1,6%) i Svedska (1,2%). Nasuprot tome, drzave
¢lanice koje imaju izrazito nizak udio potpora u BDP-u (manje od 0,4%) su Belgija,
Grcka, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Velika Britanija.

Gotovo dvije trecine drZava €lanica pozitivno je odgovorilo na poziv Europskog Vije¢a
za preusmjeravanje potpora prema horizontalnim ciljevima, te se danas vise od 90%
njihovih potpora dodjeljuje za horizontalne ciljeve. U tim drzavama ¢lanicama najviSe su
se povecale potpore u obliku poreznih oslobodenja za zastitu okolisa i ustedu energije,
koje ¢ine 29% od ukupno dodijeljenih potpora bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i
prometu. Na potpore za istrazivanje i razvoj odnosi se 14%, na regionalni razvoj 19%,
na male i srednje poduzetnike 11%, na zaposljavanje 7% i na usavrSavanje 1% od
ukupno dodijeljenih potpora bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu.

Za potpore dodijeljene po sektorima, u 2006. godini, od ukupnih potpora u EU, 65%
potpora namijenjeno je sektoru proizvodnje i usluga, 24% poljoprivredi i ribarstvu, 5%
sektoru ugliena, 3% sektoru prometa (bez zeljeznica), dok je 1% dodijeljeno ostalim
neproizvodnim sektorima. Drzave Clanice koje dodjeljuju 80% i viSe potpora za sektor
industrije i usluga su Danska, Portugal, Slovacka i Svedska. Drzave &lanice koje
dodjeljuju 60% i viSe od ukupnih potpora za poljoprivredu i ribarstvo su Estonija, Latvija i
Finska, dok su udjeli dodijeljenih potpora u sektoru ugljena relativno visoki u Spanjolskoj
(22%), Njemackoj (11%) i Poljskoj (7%).
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10. PRILOG 1.

Instrumenti drzavne potpore

A - Subvencije i porezna izuzeéa, oprost poreznog duga i doprinosa
Subvencije i porezna izuze€a, €ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran
korisniku Cini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

¢ A1 - subvencije (subvencije, subvencije kamate, oprost duga po osnovu zajma)

e A2 - porezna izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice (kao razliCiti oblici
umanijenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne
drzavne skrbi - niZza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne
obveznike na podrucju grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i
oslobadanja za porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niza stopa
poreza na dobit, poticaji ulaganja - niza stopa poreza na dobit, poticaji
zaposljavanja invalidnih osoba - niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanja i
razvoja - umanjenje porezne osnovice za troskove istrazivanja i razvoja.)

Osim subvencija i poreznih izuzec¢a u skupinu A2) ulaze i oprost dugova, oprost
potrazivanja i preuzimanje kredita od strane drZave.

B - Udjeli u vlasnickom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom poduzetniku
moze pretvoriti u vlasnicki udjel i time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu
skupinu potpora ubrajaju se: drzavne investicije u poduzetnika kojima nije cilj stvaranje
dobiti, pretvaranje drzavnih potrazivanja u vlasnicki udjel, prodaja drzavnog vlasnistva
uz povoljnije uvjete, odricanje od dobiti koju drzava ima na temelju udjela u vlasnistvu
poduzetnika i sl. Ovdje se radi uglavnhom o poduzetnicima u teSko¢ama, kojima drZzava
na ovaj nacin nastoji pomoci.

C - Povoljniji krediti i porezni dug

e C1 - Povoljniji krediti- krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete
od trzi$nih, tj. nize kamatne stope od trZisnih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate
te druge povoljne uvjete. Takvi krediti obi¢no su namijenjeni poduzetnicima u
teS8kocama koje kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trZisnim uvjetima, a
uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i razvoj.

e C2 - Porezni dug- nastaje kada poduzetnici ne placaju svoje dospjele obveze u
obliku poreza i doprinosa prema drZavi, pa dolazi do smanjenih prihoda drZave.
Takav dug prema drzavi zapravo znaCi da drzava kreditira pojedine
poduzetnike, pa porezni dug ulazi u istu skupinu potpore kao i povoljniji krediti,
¢ime porezni duznik dobiva neizravnu pomoc¢ drzave.

D - Jamstva
Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije



uvjete od onih na financijskim trzistima. DrZavno jamstvo u pravilu ne predstavlja
potporu korisniku ako su ispunjeni sliedeéi uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim
poteSkoCama, da korisnik zajma moze na financijskom trzistu dobiti zajam po trziSnim
uvjetima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograni€eno po visini i po vremenu trajanja, da drZavno
jamstvo ne pokriva vise od 80% odredene financijske obveze, da se za drZzavno jamstvo
zaraCunava trziSna cijena. Samo ako su ispunjeni kumulativno svi navedeni uvjeti, tada
jamstvo ne predstavlja potporu.

Navedeni
instrumente.

instrumenti dodjele potpore predstavljaju samo najCeSCe koristene

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina A1

Subvencije

ukupna vrijednost primljene subvencije

Direktna subvencija kamata

ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

Projekti temeljnog istraZivanja i
razvoja

ukupan iznos sredstava namijenjenih za te projekte

Ostali projekti i aktivnosti
istraZivanja i razvoja

iznos drzavnih sredstava iskoristen za sufinanciranje projekata, bez obzira
dodjeljuju li se sredstva izravno korisniku ili istraZivackoj ustanovi

Oprost duga po osnovi zajma za
poduzetnike

vrijednost otpisanoga duga

Prisilna nagodba i steCaj
poduzetnika

procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz steCajne mase u odnosu
prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzro¢enog slabijega polozaja
drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili ste€aja

Skupina A2

Odgode pri plac¢anju poreza

kamata za razdoblje odgode, preratunata na sadasnju vrijednost prema
godisnjoj referentnoj kamatnoj stopi*(rauna se po linearnoj metodi)

Oprost poreza, porezna
oslobodenja, izuzeta i olakSice

ne ukljuéuje porezne olakSice koje su op¢eg karaktera, ve¢ samo olaksice,
koje su specifitne za odredenog poduzetnika ili skupinu poduzetnika (npr.
olakSice za poduzetnike koji zaposljavaju invalide); element potpore je
ukupni izradunati iznos izuzeca ili olakSice

Snizavanje, oslobodenje, olaksice
izuzece i oprost placanja

za snizenje, olaksice, oslobodenje, oprost i izuzecCe kod pla¢anja doprinosa
vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuzeca - u potpore ne ulaze one

doprinosa olakSice koje imaju op¢i znacaj; element potpore ¢ini ukupni izraCunati iznos
izuzeca ili olakSice

Otpis duga vrijednost otpisanog duga

Skupina B

Kapitalna ulaganja

element potpora nazocan je u svim drzavnim investicijama koje kao primarni
cili nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana vrijednost koristi za
korisnika potpore

Pretvaranje duga u viasnicki udjel

element potpore postoji u slu¢aju, kada je drzava u slabijem poloZaju od
ostalih vjerovnika; element potpore je iskazana vrijednost koristi za korisnika
potpore, koja proizlazi zbog slabijeg poloZaja drzave

Prodaja drZzavne imovine pod
povoljnim uvjetima

element potpore je razlika izmedu trziSne vrijednosti imovine i cijene po kojoj
se prodaje

Odricanje od dobiti poduzetnika

dio raspodijeliene dobiti, koja potjece iz vlasnistva drzave u poduzetniku i
kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti element potpore
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Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izmedu troSkova zajma (kamata) s godiSnjom referentnom kamatnom
stopom* i povoljnijom kamatnom stopom; izradun se radi za cijelo razdoblje
kreditiranja i svodi na sada$nju vrijednost (koristi se linearna metoda)

Zajmovi poduzetnicima u
teSkocama

za poduzetnike u teSko¢ama (u restrukturiranju), koja na trzistu nemaju
moguénost dobivanja zajma, potpora iznosi 20 posto vrijednosti zajma, bez
obzira na to je li zajam isplacen po trzi$nim (ili nepovoljnijim) uvjetima

Skupina C2

Svi drugi instrumenti

iskazane vrijednosti potpore (npr. porezni dug)

Skupina D

Jamstva

razlika izmedu trZiSne cijene jamstva i cijene drZzavnog jamstva koje je
jeftinije; element potpore izraCunava se preko jaméenog iznosa duga i
referentne stope za rizik

Pla¢anja za opozvana jamstva

placanje obveza po jamstvima u cijelosti

*referentna kamatna stopa je prosjeéna godidnja kamatna stopa poduzetnicima na dugoroéne kunske

kredite s valutnom klauzulom
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11. PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

Pravila | Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

Istrazivanje i razvoj

Temeljna istraZivanja

Primijenjena istrazivanja

Razvojna istraZivanja

Studije o tehni¢koj izvedivosti

Zastita okoliSa

Prilagodba obvezuju¢im ekolodkim standardima

Postizanje viSeg stupnja zastite okolia nego Sto to odreduju obvezujuéi standardi
odnosno ulaganja u zastitu okoliSa dok jo$ ne postoje obvezujuéi standardi

Energetska ucinkovitost i istodobna proizvodnja elektricne i toplinske energije, te za
obnovljive izvore energije

Sanacija oneiséenih podrudja

Tekuce poslovanje (moraju biti zadovoljeni posebni uvjeti)

Mali i srednji poduzetnic

Pocetna ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta

Savjetodavne usluge

Sudjelovanije na sajmovima i izlozbama

Zaposljavanje

Otvaranje novih radnih mjesta u malim i srednjim poduzec¢ima

Oduvanije radnih mjesta

Otvaranje novih radnih mjesta za invalidne osobe ili osobe koje se teze
zapo$ljavaju

Raspodjela radnih mjesta na viSe zaposlenih ili promjena zaposlenja s odredenog
na neodredeno vrijeme

Usavr$avanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Opce usavrSavanje zaposlenika

Kultura

Poticanje kulture i zatita bastine

Poticanje audiovizualne industrije

Usteda energije

Posebne mjere ustede energije

POSEBNA SEKTORSKA PRAVILA

Proizvodnja celika

IstraZivanie i razvoj

Zastita okoliSa

ZapoSljavanje

UsavrSavanje

Potpora malim i srednjim poduzetnicima za savjetodavne usluge te za sudjelovanje
na sajmovima i izlozbama

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod uvjetom da se
radi o djelomiénom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Trajno ukidanje proizvodnie Celika

Restrukturiranje poduzetnika (Protokol 2.)

Kopneni promet

Zeljeznicki,

cestovni i rijeCni

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Sanacija i restrukturiranje

ZapoSljavanje

UsavrSavanje

Naknada troSkova obavljanja obvezne javne sluzbe




Naknada tro8kova infrastrukture poduzetnicima koji imaju obvezu pokrivanja
troSkova infrastrukture kojom se koriste i drugi poduzetnici koji tu obvezu nemaju

Otklanjanje suvisnih kapaciteta koji uzrokuju ozbiljne strukturalne probleme

Naknada dodatnih financijskih tereta poduzetnika u Zeljezni¢kom prometu

Pomorski promet

IstraZivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Sanacija i restrukturiranje

UsavrSavanje

Mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje pomoraca na brodovima
registriranim u Republici Hrvatskoj

Podmirenje dijela troSkova povratka pomoraca u domovinu

Obavljanje obvezne javne sluzbe

Ulaganje u nova plovila sukladno pravilima za gradnju brodova i politike sigurnosti
na moru

Poticanje repatrijacije strateSkog i komercijalnog upravljanja brodovima koji nisu
upisani u Hrvatski registar brodova

Regionalne potpore

Zraéni promet

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Potpora malim i srednjim poduzetnicima

ZapoSljavanje

Usavr8avanje

Sanacija i restrukturiranje

Regionalne potpore

Brodogradnja

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Sanacija i restrukturiranje uz uvjet smanjenja kapaciteta

Djelomiéno ili potpuno zatvaranje kapaciteta

Inovacije u brodogradnii koje jo$ do sada nisu bile koristene

Regionalne potpore za nadogradniju ili modernizaciju postojecih poduzetnika zbog
poboljSanja iskoristivosti postoje¢e opreme i uredaja

Turizam

Sve vrste potpora

Financijske usluge

| Sve vrste potpora

Ostali sektori

| Sve vrste potpora

REGIONALNA PRAVILA
Podruéja A
Poletna materijalna i nematerijalna ulaganja
Otvaranje novih radnih mjesta
Naknada dijela troSkova tekuceg poslovanja u iznimnim slu¢ajevima
Podrucja B

PoCetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta

Razina drzavne potpore

Opis razine

1. Drzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo

66




	REPUBLIKA HRVATSKA
	Godišnje izvješće 
	o državnim potporama za 2007. godinu
	Metodologija ocjene elementa državne potpore
	Skupina B
	Skupina C1
	Skupina C2

