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administrativni nadzor

nadzor zakonitosti rada obveznika koji se provodi na temelju
zaprimljenih podataka o transakcijama

AFCOS

eng. Anti-Fraud Co-Ordinating Structures, strukture za
koordinaciju sprjecavanja prijevara

analiticka obrada Ureda

postupak prikupljanja, procjene, analiziranja, povezivanja i
tumacenja podataka i informacija s izradom konac¢nog analitickog
proizvoda

analiti¢ki slu¢aj Ureda

predmet Ureda u kojem se provodi analiticka obrada

Egmont grupa medunarodno udruZenje financijsko obavjeStajnih jedinica

EK Europska komisija

ESW eng. Egmont Secure Web, zaSti¢eni web sustav za sigurnu
elektronicku razmjenu podataka izmedu financijsko obavjeStajnih
jedinica

EU Europska unija

EUROPOL Europski policijski ured

FATF Grupa za financijsku akciju protiv pranja novca

Financijsko-obavjestajna
jedinica

srediSnje nacionalno tijelo za zaprimanje i analizu sumnjivih
transakcija i drugih informacija sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma te za dostavljanje rezultata analize
nadleznim tijelima (u Republici Hrvatskoj: Ured za sprjecavanje
pranja novca)

FlU eng. financial intelligence unit, vidi financijsko-obavjestajna
jedinica

FOJ vidi financijsko obavjesStajna jedinica

ILECUs eng. International Law Enforcement Co ordination Units,

medunarodne jedinice za koordinaciju redarstvenih tijela

indikator pn/ft

podatak ili skup podataka (specifi¢nosti, okolnosti) koji samostalno
ili kumulativno upuéuju na sumnju u pn/ft i olakSavaju
prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba

MIRS Meduinstitucionalna radna skupina za sprjecavanje pranja novca i
financiranja terorizma

MONEYVAL Odbor strucnjaka (Vijeta Europe) za procjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma

obveznik fizicke i pravne osobe iz ¢l. 9. Zakona o sprjecavanju pranja novca
i financiranja terorizma; obveznici primjene mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma

OGT obavijest o gotovinskim transakcijama

OST obavijest o0 sumnjivim transakcijama

oT obavijest o transakcijama

PN/FT pranje novcal/financiranje terorizma

sumnjiva transakcija

svaka transakcija za koju obveznik ili nadleZno tijelo procijeni da
u vezi s njom , sredstvima ili s osobom koja obavlja transakciju
postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma, odnosno da transakcija ukljucuje sredstva proizasla iz
nezakonitih aktivnosti

STR sumnjiva transakcija

Ured Ured za sprjeavanje pranja novca

VE Vijece Europe

Zakon Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma
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Ured kao financijsko — obavjeStajna jedinica Republike Hrvatske sastavlja cjelovito
godisnje Izvjesée o svom radu u kojem prikazuje kljuéne pokazatelje: broj obavijesti 0 sumnjivim i
gotovinskim transakcijama zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, broj inicijativa sa sumnjom
na pranje novca i financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i inozemnih financijsko-
obavjestajnih jedinica, broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje
terorizma, statisticke podatke o meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradnji, broj blokada
sumnjivih transakcija, broj slucajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma
dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje U Cilju
utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama.

Zakon 1 medunarodni standardi odreduju da sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma nije u nadleZnosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem je zakonski definirana
uloga Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice Republike Hrvatske, odnosno uloge drugih
dionika iz sustava sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma i njihova medusobna
interakcija i suradnja.

Dakle, Ured je sukladno medunarodnim standardima financijsko-obavjestajna jedinica
Republike Hrvatske, odnosno Ured je sredi$nji nacionalni centar za prikupljanje, analizu i
dostavljanje nadleznim tijelima informacija koje ukazuju na sumnju na pranje novca i/ili
financiranje terorizma, a sve u cilju sprjeCavanja koriStenja financijskog sustava Republike
Hrvatske za pranje novca i financiranja terorizma.

U ovome izvje$¢u su navedeni statisticki podaci iz podrucja rada: Sluzbe za financijsko-
obavjestajnu analitiku ukljucujuéi kljuéne pokazatelje o radu Ureda, Sluzbe za prevenciju 1 nadzor
obveznika ukljucuju¢i normativne aktivnosti, Sluzbe za strategijske analize i informacijski sustava
ukljucujuci utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja novca u Republici Hrvatskoj, rada
Sluzbe za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju ukljucujuéi pokazatelje o0 medunarodnoj
suradnji Ureda s inozemnim financijsko — obavjesStajnim jedinicama kao i ocjene o radu Ureda od
strane medunarodnih eksperata (MONEYVAL-a i dr.).

Temeljem ¢lanka 99. stavak 4. Zakona o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma,
Ministarstvo financija podnosi Vladi Republike Hrvatske Izvjesé¢e o radu Ureda za razdoblje
od 01.01.2018. do 31.12.2018.godine!

1 1zvjesée o radu Ureda za 2017. godinu Vlada Republike Hrvatske prihvatila je dana 02. kolovoza 2018. godine.
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I. SUSTAV SPRIECAVANJA PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakon 1 medunarodni standardi odreduju da sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranje
terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem su zakonski
definirane uloge svakog dionika i njthova medusobna interakcija i suradnja.

Ured je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma koja tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP,
SOA, HNB, HANFA i nadzornim sluzbama Ministarstva financija), obveznicima (banke i dr.) i
inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama moZze u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju
sprjeCavanja koriStenja financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i financiranje
terorizma.

1.1. Tijela prevencije
Obveznici (€lanak 9. st. 2. Zakona): banke, Stedne banke, kreditne unije, ovlaSteni

mjenjaci, osiguravajuca drustva, priredivaci igara na srecu, brokeri, odvjetnici, javni biljeznici,
porezni savjetnici i drugi.

Kljucni elementi preventivnog sustava za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma Su
sljedec¢e mjere koje provode banke i drugi obveznici:

- dubinska analiza klijenta primjenom standarda ,,upoznaj svoga Klijenta“ (utvrdivanje i
provjeravanje identiteta stranke te utvrdivanje 1 provjeravanje identiteta stvarnog vlasnika
stranke i dr.)

- prijava sumnjivih (gotovinskih i bezgotovinskih) transakcija Uredu od strane obveznika
prije obavljanja sumnjive transakcije bez obzira na iznos kada banke i drugi obveznici
utvrde sumnju na pranje novca i financiranje terorizma (€lanci 56. 1 57. Zakona).

1.2. Tijela nadzora

Nadzorna tijela (¢lanak 81. Zakona): obavljaju nadzor nad obveznicima u pogledu primjene
mjera za sprjeavanje pranja novca i financiranje terorizma:

a) Hrvatska narodna banka

b) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
¢) Financijski inspektorat Republike Hrvatske

d) Porezna uprava.

Hrvatska narodna banka (HNB): nadzire provedbu Zakona kod kreditnih institucija,
kreditnih unija, institucija za platni promet 1 institucija za elektronicki novac.

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA): nadzire provedbu Zakona
kod sudionika trzista kapitala, fondova i osiguranja te faktoring i leasing drustava.

Financijski inspektorat: nadzire provedbu Zakona, kao primarni nadzornik, u sektoru tzv.
nebankovnih financijskih institucija (mjenjac¢a, pruzatelja usluga transfera novca i dr.), te u sektoru
profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici, racunovode, revizori i porezni savjetnici).



Porezna uprava: nadzire provedbu Zakona kod priredivaca igara na sre¢u. Porezna uprava
takoder provjerava postuju li domace pravne i fizicke osobe koje obavljaju registriranu djelatnost u
Republici Hrvatskoj propisano ograni¢enje naplate u gotovini u vrijednosti od 75.000,00 HRK i
vecoj.

1.3. Ured za sprjecavanje pranja novca

Ured kao financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske je posrednicko tijelo, s
jedne strane, izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavljuju
sumnjive transakcije i tijela za provedbu zakona (policije i odvjetnistva), te sudova, s druge strane.

1.4. Tijela kaznenog progona

Policija: provodi policijske izvide i financijske istrage kaznenog djela pranja novca
postupajuéi po predmetima iniciranim od strane Ureda, od strane drugih tijela nadzora i predmeta
pokrenutih na vlastitu inicijativu.

Drzavno odvjetni$tvo: usmjerava rad policije u obradama pranja novca po predmetima
Ureda, te po predmetima drugih tijela iz sustava sprjeCavanja sprje¢avanja pranja novca i
financiranja terorizma, te koordinira rad drugih nadzornih tijela.

1.5. Pravosude

Pred sudom se provodi kazneni postupak za kazneno djelo pranja novca i oduzimanje
imovinske koristi, za postupke koji su inicirani od strane svih nadleznih tijela iz sustava
sprjecavanja pn/ft.

Slika 1. Sustav sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj
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Sukladno navedenom Ured zajedno s obveznicima (banke i dr.) i nadzornim tijelima
predstavlja dio sustava prevencije, kojem je primarna zadaéa sprijefiti koriStenje
financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma. Dakle, Ured nije istrazno
tijelo nadleZno za provodenje financijskih izvida i istraga, niti nadzorno inspekcijsko tijelo
koje obavlja izravan nadzor kod obveznika provedbe Zakona jer sukladno Zakonu i
medunarodnim standardima za provodenje tih radnji nadleZna su druga tijela odnosno tijela
progona i tijela nadzora iz sustava sprjefavanja pranja novca i financiranja terorizma.
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II. ZAKON O SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (u daljnjem tekstu: Zakon)
kojeg je Hrvatski sabor donio na sjednici 27. listopada 2017. godine objavljen je u Narodnim
novinama, broj 108/17 1 stupio je na snagu 1. sije¢nja 2018. godine.

Zakonom je u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena Direktiva (EU) 2015/849
Europskoga parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprjecavanju koriStenja financijskoga
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU)
2015/849) te se osigurala provedba Uredbe (EU) 2015/847 Europskoga parlamenta i Vijeca od 20.
svibnja 2015. o informacijama koje su prilozene prijenosu novc¢anih sredstava i o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) 1781/2006 (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/847) i Uredbe (EZ) br.
1889/2005 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2005. o kontrolama gotovine koja se
unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 1889/2005).

Novosti koje su donesene Zakonom o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma u odnosu
na Zakon iz 2008. godine su:

1. Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma

Obveza provodenja Nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u svrhu
prepoznavanja, procjene, razumijevanja i smanjenja rizika od pranja novca i financiranja
terorizma, proizlazi iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 2015/849 i Preporuke 1 FATF.

2. Procjena rizika stranke za pranje novca i financiranje terorizma

Na temelju clanka 13. stavaka 2. 1 3. Direktive (EU) 2015/849 detaljnije se propisuje pristup
temeljen na procjeni rizika koju provode banke i drugi obveznici u odnosu na stranku, prilikom
provodenja mjera dubinske analize stranke, a koja ukljucuje procjenu rizika povezanu s
geografskim podruéjem te s proizvodima, uslugama, transakcijama i kanalima koji se koriste za
isporuku proizvoda i usluga do krajnjega korisnika.

3. Ogranicenja u poslovanju s gotovinom za pravne ili fizicke osobe koje obavljaju
registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj

Ovim Zakonom propisuje se da pravna ili fizic¢ka osoba koja obavlja registriranu djelatnost u
Republici Hrvatskoj ne smije primiti naplatu ili izvrSiti placanje u gotovini u vrijednosti od
75.000,00 kuna i vecoj.

4. Uspostavljanje Registra stvarnih vlasnika pravnih subjekata radi transparentnosti
podataka o stvarnom vlasniku pravnih subjekata

Radi povecanja transparentnosti podataka o stvarnom vlasniS§tvu i1 smanjenja mogucénosti
zloupotrebe pravnih subjekata za prikrivanje identiteta stvarnih vlasnika kao eventualnih
pocCinitelja kaznenih djela pranja novca, ukljuCujuéi i porezne prijevare te za sprjecavanje
financiranja terorizma, a radi raspolaganja to¢nim informacijama o stvarnom vlasni§tvu pravnih
subjekata osnovanih u drZzavama ¢lanicama, Direktiva (EU) 2015/849 ¢lancima 30. i 31. propisuje
drzavama Clanicama da pravnim osobama osnovanim na njithovom podru¢ju propiSu obvezu da
pribave i ¢uvaju odgovarajuce, tocne i azurirane informacije o njihovu stvarnom vlasnistvu, kao i
podatke o prirodi i opsegu stvarnog vlasniStva. Registar stvarnih vlasnika uime Ministarstva
financija — Ureda za sprjecavanje pranja novca operativno vodi Financijska agencija.



5. Prikupljanje podataka o izvoru sredstava za gotovinske transakcije u vrijednosti od
200.000.00 kuna i vecoj

Propisuje se obveza prikupljanja podataka od strane banaka i drugih obveznika o izvoru sredstava
za svaku uplatu gotovine u vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj, a kod mjenjackih transakcija
zamjene valuta u vrijednosti od 200.000,00 kuna i veco;j.

6. Nova definicija pojma ..politi¢ki izloZene osobe*

Direktiva (EU) 2015/849 u ¢lanku 3. stavku 9. navodi kategorije politi¢kih izloZzenih osoba koje
obuhvacéaju duznosnike visokog ranga te iz tog kruga iskljucuje duznosnike srednjeg ili nizeg
ranga. Navedeni ¢lanak Direktive odnosi se na sve politicki izlozene osobe, bez obzira radi li se o
domacim ili stranim politic¢ki izloZenim osobama.

7. Jacanje institucionalne i operativne neovisnosti Ureda za sprjecavanje pranja novca
kao financijsko obavjeStajne jedinice sukladno medunarodnim standardima

Clankom 32. stavcima 1. i 3. Direktive (EU) 2015/849 propisano je da svaka drzava ¢lanica osniva
financijsko-obavjestajnu jedinicu radi sprjecavanja, otkrivanja i ucinkovite borbe protiv pranja
novca i financiranja terorizma te da je svaka financijsko-obavjestajna jedinica operativno neovisna
i samostalna u svom radu. Takoder, ¢lankom 32. stavkom 3. Direktive (EU) 2015/849 propisano je
da drzave clanice pruzaju svojim financijsko-obavjestajnim jedinicama (Ured za sprjecavanje
pranja novca u Republici Hrvatskoj) odgovarajuée financijske, ljudske i tehnicke resurse za
obavljanje njihovih zadaca.

8. Detaljnije propisivanje roka obveznicima vezano za izdavanje i trajanje naloga Ureda
za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije

Dodatno se propisuje da kada izdanom nalogu banci i dr. obvezniku za privremeno zaustavljanje
obavljanja sumnjive transakcije tijek roka od 72 sata obuhvaca nedjelje, blagdane i neradne dane
Ureda, Ured moze naloZiti banci ili drugom obvezniku privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije najdulje na rok od 120 sati od trenutka izdavanja naloga obvezniku.

9. Nove tehnologije razmjene informacija medu financijsko obavje$tajnim jedinicama
unutar Europske unije putem decentralizirane rac¢unalne mreze FIU.net

Clankom 56. stavcima 1. i 2. Direktive (EU) 2015/849 propisano je da se za suradnju s
financijsko-obavjestajnim jedinicama drzava Clanica uglavnom koristi FIU.net decentraliziranu
mreZa ili njezinog sljednika.

10. Propisivanje sankcija za obveznike primjene Zakona koje trebaju biti ulinkovite,
proporcionalne, odvracajuce u slu¢aju nepostovanja odredaba Zakona

2.1. Preventivni karakter i opseg Zakona

Ovaj Zakon ima preventivni karakter, jer se njime propisuju mjere i radnje u bankarskom,
novCarskom 1 drugom poslovanju koje se poduzimaju radi sprjecavanja koristenja financijskog
(posebice bankarskog i nebankarskog sektora), odnosno nefinancijskog sektora u svrhu pranja
novca stecenog nezakonitim aktivnostima.

Zakonom su odredeni obveznici (pravne osobe i odgovorne osobe u njima te fizicke osobe)
koji su obvezni poduzimati mjere i radnje radi otkrivanja i sprjecavanja pranja novca i financiranja
terorizma, a to su banke, mjenjacnice, odvjetnici, raCunovode, porezni savjetnici, brokeri, casina i
dr.



2.2. Obveznici provedbe mjera, radnji i postupaka radi sprjefavanja i otkrivanja pranja
novca i financiranja (¢L. 9. st. 2. Zakona)

Mjere,

radnje 1 postupci za sprjecavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma odredeni

Zakonom provode se prije i/ili prilikom svake transakcije, kao i pri sklapanju pravnih poslova
kojima se stjeCe ili koristi imovina te u ostalim oblicima raspolaganja sredstvima, pravima i
drugom imovinom koji mogu posluziti za pranje novca i financiranje terorizma.

Obveznici provedbe mjera, radnji i postupaka radi sprjecavanja pranja novca i
financiranja terorizma jesu:

o gk whNPE

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

kreditne institucije

kreditne unije

Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HP Hrvatska posta d. d. u dijelu poslovanja koji se odnosi na postanske nov¢ane uputnice
institucije za platni promet

drustva za upravljanje investicijskim fondovima i investicijski fondovi s pravnom
osobno$¢u s unutarnjim upravljanjem

mirovinska drustva u dijelu poslovanja koje se odnosi na dobrovoljne mirovinske fondove
te mirovinska osiguravaju¢a drustva u dijelu poslovanja koji se odnosi na izravne
jednokratne uplate osoba u takva drustva i drustva za dokup mirovine

drustva ovlastena za pruzanje investicijskih usluga i obavljanje investicijskih aktivnosti
drustva za osiguranje koja imaju odobrenje za obavljanje poslova zivotnih osiguranja i
drugih osiguranja povezanih s ulaganjima

pravne 1 fizicke osobe koje se bave djelatnoS¢u zastupanja u osiguranju pri sklapanju
ugovora o Zivotnome osiguranju i drugih osiguranja povezanih s ulaganjima

pravne 1 fizicke osobe koje se bave djelatnoS¢u posredovanja u osiguranju pri sklapanju
ugovora o zivotnome osiguranju i drugih osiguranja povezanih s ulaganjima

faktoring-drustva

leasing-drustva

institucije za elektronicki novac

ovlaSteni mjenjaci

priredivaci igara na srecu za: a) lutrijske igre, b) igre u kasinima, c) igre kladenja, d) igre
na sreCu na automatima, e) igranje na daljinu preko interneta, telefona ili drugih
interaktivnih komunikacijskih uredaja (online igranje)

pravne i fizicke osobe koje se bave djelatnos¢u: a) odobravanja kredita i zajmova,
ukljucujuéi potroSacke kredite, ako je to dopusSteno posebnim zakonom, i financiranje
komercijalnih poslova, ukljucujuéi izvozno financiranje na osnovi otkupa s diskontom i
bez regresa dugoro¢nih nedospjelih potrazivanja osiguranih financijskim instrumentima
(engl. forfeiting), ukljucujuci i otkup dospjelih potrazivanja, b) izdavanja ostalih sredstava
placanja 1 upravljanja njima (putnicki ¢ekovi 1 bankovne mjenice), ako ta djelatnost nije
platna usluga u smislu zakona kojim se ureduje platni promet, c) izdavanja garancija i
jamstava, d) upravljanja ulaganjima za treCe osobe i savjetovanja u vezi s time)
iznajmljivanja sefova, f) pruZanja usluga povezanih s trustovima ili trgovackim drustvima,
g) prometa plemenitih metala i dragoga kamenja, h) trgovine umjetnickim predmetima 1
antikvitetima, i) organiziranja ili provodenja drazbi, j) posredovanja u prometu
nekretninama

pravne i fizicke osobe u obavljanju profesionalnih djelatnosti: a) revizorsko drustvo,
samostalni revizor, vanjski racunovoda koji je fizicka ili pravna osoba koja obavlja

=



racunovodstvene usluge, porezni savjetnik, drustvo za porezno savjetniStvo (revizorsko
drustvo, samostalni revizor, vanjski racunovoda koji je fizicka ili pravna osoba koja
obavlja ra¢unovodstvene usluge, porezni savjetnik, drustvo za porezno savjetniStvo, b)
odvjetnik, odvjetni¢ko drustvo, javni biljeznik, ako sudjeluje, bilo da djeluje uime svoje
stranke bilo za svoju stranku,

19. podruznice kreditnih i financijskih institucija i drugih obveznika iz drugih drzava ¢lanica i
tre¢ih drzava koje su osnovane u Republici Hrvatskoj

20. zastupnici institucija za platni promet i distributeri institucija za elektronicki novac iz druge
drzave €lanice te

21. obveznici kada se nalaze u stecaju ili je za njih pokrenut postupak likvidacije.

2.3. Obavjestavanje Ureda o transakcijama i prijenosu gotovine preko drzavne granice

Temeljne odredbe preventivnog sustava su obveza banaka i drugih Zakonom odredenih
obveznika obavjestavati Ured o transakcijama, odnosno zadac¢e Carinske uprave da Ured obavijesti
o prijenosu gotovine preko drzavne granice.

2.3.1. Obveza i rokovi obavjeStavanja o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama
(¢lanak 56. Zakona)

Obveznik iz ¢lanka 9. st. 2. Zakona duZan je suzdrzati se od obavljanja sumnjive
transakcije kada zna, sumnja ili ima razloga sumnjati da u vezi sa sumnjivom transakcijom postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. O takvoj transakciji obveznik iz
Clanka 9. st. 2. Zakona je duzan bez odgadanja prije obavljanja sumnjive transakcije obavijestiti
Ured i u obavijesti navesti rok u kojem ¢e se transakcija obaviti.

Sumnjivom transakcijom smatra se svaka pokuSana ili obavljena gotovinska i
bezgotovinska transakcija, bez obzira na njezinu vrijednost i na¢in obavljanja, ako je
ispunjen jedan ili viSe sljedeéih razloga:

1. obveznik zna, sumnja ili ima razloge za sumnju da transakcija ukljucuje sredstva proizasla
iz kriminalne aktivnosti ili je povezana s financiranjem terorizma

2. indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba iz ¢lanka 60. stavka 1.
Zakona upucuju na to da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma

3. transakcija odgovara tipologijama ili trendovima pranja novca ili financiranja terorizma i/ili

4. kada obveznik procijeni da u vezi s transakcijom, sredstvima ili strankom postoje i drugi
razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.

2.3.2. Obveza i rokovi obavjestavanja o gotovinskim transakcijama (¢lanak 61. Zakona)

O svakoj transakciji koja se provodi u gotovini u vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj
obveznik mora obavijestiti Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana obavljanja
transakcije.

2.3.3. Obveza i rokovi obavjeStavanja o prijenosu gotovine preko drZzavne
granice (¢lanak 121. Zakona)



Carinska uprava obvezna je o svakoj prijavi unosenja ili iznoSenja gotovine u domacoj ili
stranoj valuti preko drzavne granice u vrijednosti od 10.000,00 eura ili viSe obavijestiti Ured
najkasnije u roku od tri dana od dana prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Carinska uprava obvezna je o svakom unoSenju ili iznoSenju gotovine u domacoj ili stranoj
valuti u vrijednosti od 10.000,00 eura ili vise preko drzavne granice koje nije bilo prijavljeno
Carinskoj upravi obavijestiti Ured najkasnije u roku od tri dana od dana pokuSaja neprijavljenoga
prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Carinska uprava obvezna je u slucaju unosenja ili iznoSenja odnosno pokusaja unosenja ili
iznosSenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne granice, bez obzira na iznos, ako u
vezi s gotovinom, osobom koja gotovinu prenosi, na¢inom prijenosa ili drugim okolnostima
prijenosa postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.



111. ULOGA UREDA KAO FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNE
JEDINICE



I11. ULOGA UREDA KAO FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNE JEDINICE

Sukladno Zakonu i medunarodnim standardima Ured je financijsko-obavjestajna jedinica
Republike Hrvatske, koja sluzi kao nacionalni centar za primanje i analizu obavijesti 0 sumnjivim
transakcijama i procjenu ostalih informacija relevantnih za sprjec¢avanje i otkrivanje pranja novca i
financiranja terorizma.

Ured obavlja zada¢e odredene Zakonom i djeluje sukladno medunarodnim standardima u
cilju sprjecavanja koristenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma.

Ured je dio sustava prevencije kojem je primarna zadac¢a da zajedno s drugim tijelima
prevencije (bankama i drugim obveznicima), nadzornim sluzbama Ministarstva financija
(Financijski inspektorat, Porezna uprava i Carinska uprava), te Hrvatskom narodnom bankom i
Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga sprijec¢i koristenje financijskog sustava RH za
pranje novca i financiranja terorizma.

Dakle, Ured kao dio preventivnog sustava, odnosno kao financijsko-obavjestajna jedinica
Republike Hrvatske, je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma koja tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (nadzornim sluzbama
Ministarstva financija — Financijski inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava; te DORH,
USKOK, MUP, SOA, HNB, HANFA) i inozemnim financijsko - obavjestajnim jedinicama moze
u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprje¢avanja koristenja financijskog sustava Republike
Hrvatske za pranje novca i financiranje terorizma.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima operativno neovisna i
autonomna srediSnja nacionalna jedinica nadleZna za :

- primanje i analiziranje obavijesti o sumnjivim transakcijama i drugih informacija
propisanih Zakonom i na temelju njega donesenim podzakonskim aktima u vezi s pranjem
novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima i financiranjem terorizma (¢1.101. st. 1.
Zakona)

- dostavljanje rezultata svojih operativnih analiza kao financijsko obavjestajnih podataka 1
svih drugih relevantnih informacija nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje 1
procesuiranje kada utvrdi da u konkretnom slucaju postoje razlozi za sumnju na pranje
novca 1/ili financiranje terorizma. (¢1.101. st. 2. Zakona)

- zaStitu i Cuvanje podataka, informacija i dokumentacije Ureda (¢l. 142. Zakona)

Zakonom o sprjec¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (,,Narodne novine* broj
108/17) propisano je kako slijedi:

Clanak 99.

(1) Ured je financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske.
(2) Ured djeluje pod nazivom: Ministarstvo financija — Ured za sprjeavanje pranja novca.

(3) Ured je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija koja samostalno i neovisno
obavlja temeljne 1 druge zadace propisane ovim Zakonom.



(4) Ured putem Ministarstva financija podnosi Vladi Republike Hrvatske izvjestaj o radu
jednom godisnje.
(5) Ured obavjestava Europsku komisiju o svome nazivu i adresi.

Clanak 100.

(1) Uredom upravlja predstojnik Ureda.

3.1. Model (tip) ustrojstva Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice

Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske (Financial Intelligence
Unit — FIU) administrativnog tipa, je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija koja
obavlja zadace u cilju sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, te druge zadace odredene
Zakonom.

3.1.1. Finacijsko obavjestajne jedinice prema modelu (tipu) ustrojstvene lokacije

Republika Hrvatska je prihvatila administrativni tip (model) osnivanja Ureda u sastavu
Ministarstva financija. Uredi za sprjecavanje pranja novca administrativnog tipa kao financijsko-
obavjestajne jedince su uvijek dio strukture nekog ministarstva ili uprave koja ne pripada
policijskim ili sudskim tijelima. Naime, po statistici EGMONT GROUP-e (svjetsko udruZenje
159 financijsko-obavjestajnih jedinica), od 159 drzava u svijetu, ¢lanica EGMONT GROUP-
e, U 108 drzava uredi za sprjecavanje pranja novca kao financijsko obavjestajne jedinice su
administrativnog tipa i ustrojeni su izvan policijskih i sudskih struktura. Najces¢a lokacija
financijsko-obavjestajnih jedinca administrativnog tipa, kao $to je i hrvatski Ured, je u sastavu
ministarstva financija i srediSnjih nacionalnih banaka ili su financijsko-obavjestajne jedinice
ustrojene kao posebne agencije, nezavisne od bilo kojeg ministarstva ( vidjeti Grafikon 1.)

Grafikon 1. Broj financijsko-obavjestajnih jedinica prema tipu organizacijskog ustroja u
2018. godini

BROJ FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIH JEDINICA PREMA TIPU
ORGANIZACIJSKOG USTROJA

OADMINISTRATIVNI EMJESOVITI/HIBRIDNI

OPOLICIISKI OSUDSKO-TUZITELJSKI
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- Ured kao financijsko-obavjestajna jedinica RH u svom postupanju pribavlja bankovne,
osobne 1 obavjeStajne podatke iz zemlje 1 inozemstva. Ti podaci se oznacavaju kao
klasificirani podaci za koje je utvrden i odgovarajuéi stupanj tajnosti. S obzirom na
karakter tajnosti tih podataka, postupci koje provodi Ured temeljem Zakona tajni su.
(¢1.143. Zakona),

- Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima obvezan osigurati zastitu osobnih i
drugih financijsko - obavjestajnih podataka koji su predmet analiticko obavjeStajnog rada
Ureda,

- Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s
konkretnim sluéajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim
nadleznim tijelima u RH ili inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama,

Stoga Ured ne smije o prikupljenim podacima, niti o postupanju na temelju Zakona

obavijestiti osobe na koje se ti podaci odnose, ili treée osobe (€. 143. Zakona i €1. 39. Cetvrte
Direktive EU 2015/849).

3.2.1. Unutarnji integritet Ureda

U cilju zaStite sluzbenih podataka i procesa postupanja Ureda te jaCanja eticke
odgovornosti sluzbenika i zaStite institucionalnog integriteta Ureda, a od strane Ureda za
sprjeavanje pranja novca, putem Ureda vijea za nacionalnu sigurnost, iniciran je i
proveden postupak sigurnosne provjere za pristup klasificiranim podacima i certificiranja
rukovodnih sluzbenika Ureda s najviSom sigurnosnom razinom. Ostali sluzenici Ureda Koji
rade s klasificiranim podacima stupnja tajnosti ,,OGRANICENO* sigurnosno su informirani i
potpisuju Izjavu o postupanju s klasificiranim podacima stupnja tajnosti ,,OGRANICENO “.

3.2.2. Medunarodni standardi: Metodologija za procjenu uskladenosti s Preporukama
FATF-a i u¢inkovitosti sustava sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma

Medunarodni zakonodavni okvir vezano za osnivanje financijsko-obavjestajnih
jedinica, zastitu informacija, neovisnost i autonomiju financijsko—obavjestajnih jedinica
obvezuje sve financijsko obavjestajne jedinice, pa tako i Ured kao hrvatsku financijsko-
obavjestajnu jedinicu, da se usklade sa Preporukama FATF-a, (esencijalni kriteriji broj
29.6.129.7.), kako slijedi:

(29.) Drzave su u obavezi osnovati financijsko-obavjeStajnu jedinicu koja ¢ée sluziti kao
nacionalni centar za zaprimanje i analizu:

a) izvjeS¢a o sumnjivim transakcijama,

b) ostalih informacija relevantnih za pranje novca i financiranje terorizma,

C) prosljedivanje od strane financijsko-obavjestajnih jedinica rezultate provedenih analiza sa
sumnjom na pranje novca 1 financiranje terorizma nadleznim tijelima na daljnje postupanje

I procesuiranje,

d) financijsko-obavjestajna jedinica mora imati pravodoban pristup financijskim, upravnim i
sigurnosnim podacima, informacijama i dokumentaciji u vezi s provodenjem Zakona, a



koje informacije su joj potrebne kako bi propisno obavljala svoje funkcije, ukljucujuéi i
analizu sumnjivih transakcija.

(29.6) Ured za sprje¢avanje pranja novca kao financijsko-obavjestajna jedinica RH ée S§tititi
informacije na sljedeéi nadin:

(a) donosenjem propisa o sigurnosti i tajnosti informacija, ukljucujuci i procedure o postupanju,
pohranjivanju, prosljedivanju i zastiti informacija te o pristupu informacijama;

(b) osiguravajuci da djelatnici Ureda imaju neophodne razine certifikata za pristup klasificiranim
informacijama te odgovarajuc¢e razumijevanje njihove odgovornosti u postupanju s osjetljivim i
klasificiranim informacijama i prosljedivanju osjetljivih i klasificiranih informacija; i

(c) ograni¢avanjem pristupa prostorijama i informacijama Ureda, ukljuéujuéi i sustave
informatic¢ke tehnologije.

(29.7) Ured za sprjeéavanje pranja novca kao financijsko-obavjestajna jedinica RH ée biti
operativno neovisan i autonoman na sljedeéi na¢in:

(a) imajuéi ovlastenja i moguénosti da slobodno izvrsava svoje funkcije, ukljucujuéi i
autonomno odlucivanje u svezi analiziranja, zahtijevanja i/ili prosljedivanja i dostavljanja
specifiénih informacija;

(b) imajuc¢i mogucénost sklapanja sporazuma ili uspostavljanja samostalne suradnje u razmjeni
informacija s drugim domacim nadleznim tijelima ili stranim odgovarajucim tijelima;

(c) kada je Ured uspostavljen unutar veé¢ postojeéih struktura drugog drzavnog tijela,
imajuéi odvojene kljuéne funkcije od onih koje obavlja to drugo tijelo;

(d) imaju¢i ovlastenja u pribavljanju i razmjestanju resursa neophodnih za izvrsavanje njegovih
zadaca, na individualnoj i uobic¢ajenoj osnovi, bez neprimjerenog politickog utjecaja ili utjecaja
privatnog sektora ili ometanja od istih, a sto bi moglo negativno utjecati na njegovu operativnu
Neovisnost.

Zakonom o sprjec¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (,,Narodne novine* broj
108/17) propisano je kako slijedi:

Samostalnost i operativna neovisnost Ureda
Clanak 102.

(1) Ured je samostalan i operativno neovisan u obavljanju zada¢a propisanih ovim Zakonom te:

1. ima ovlastenje potpuno slobodno ispunjavati svoje funkcije, ukljuujuci samostalno odlucivanje
u vezi s analiziranjem, zahtijevanjem, prosljedivanjem i dostavljanjem rezultata svojih operativnih
analiza 1 specificnih informacija, podataka i dokumentacije nadleznim tijelima i inozemnim FOJ-
evima na daljnje postupanje i procesuiranje

2. ima odvojene klju¢ne funkcije od funkcija koje obavljaju druge ustrojstvene jedinice
Ministarstva financija, ukljuuju¢i 1 ograniavanje pristupa prostorijama, podatcima i
informacijama te informacijskom sustavu Ureda



3. Uredu se osiguravaju za obavljanje njegovih temeljnih 1 drugih zadaca propisanih ovim
Zakonom odgovaraju¢a financijska sredstva, kadrovski kapaciteti, informaticka i tehnic¢ka
opremljenost

4. ima ovlastenja na individualnoj i1 redovitoj osnovi pribavljati i razmjestati resurse iz tocke 3.
ovoga stavka prijeko potrebne za obavljanje zada¢a Ureda propisanih ovim Zakonom, bez
neprimjerenoga politickog utjecaja ili utjecaja privatnoga sektora ili ometanja od istih, kako bi se
osigurala potpuna operativna neovisnost Ureda i

5. ovlasten je sklapati sporazume o suradnji ili uspostavljati samostalnu suradnju u razmjeni
informacija s drugim domac¢im nadleznim tijelima i inozemnim FOJ-evima.

(2) Na temelju odredbe ¢lanka 100. stavka 1. Zakona, a u skladu sa stavkom 1. ovoga clanka,
predstojnik Ureda ovlaSten je ministru financija predloziti unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada
ustrojstvenih jedinica i okvirni broj sluzbenika Ureda.

(3) U skladu sa stavkom 1. to¢kom 3. ovoga ¢lanka, za rad Ureda osiguravaju se sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva financija.

Medunarodni struénjaci MONEYVAL-a su u lzvjeséu o 4. krugu evaluacije
Republike Hrvatske u odnosu na provedbu mjera sprje¢avanja pranja novca i financiranja
terorizma (rujan 2013.) potvrdili_da je hrvatski Ured za sprje¢avanje pranja_nhovca,
zakonodavno i _u praktiénoj primjeni, osigurao uskladenost s naprijed navedenim
esencijalnim_kriterijem FATF Preporuka Kkoji_propisuje zastitu podataka dostavljenih
financijsko-obavjestajnoj jedinici.




IV. ZADACE I NADLEZNOSTI UREDA



IV. ULOGA | ZADACE UREDA U SPRIECAVANJU | OTKRIVANJU PRANJA NOVCA
I FINANCIRANJA TERORIZMA

4.1. Uloga Ureda kao financijsko — obavjestajne jedinice

Sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, Ured je financijsko-obavjestajna jedinica
RH koja sluzi kao nacionalni centar za primanje i analizu obavijesti 0 sumnjivim transakcijama i
procjenu ostalih informacija relevantnih za sprjecavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja

terorizma.

Temeljne zadac¢e Ureda su:

primanje i analiza informacija, podataka i dokumentacije koju mu obveznici, drzavna
tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i inozemne financijsko-obavjestajne
jedinice dostave u vezi sa sumnjom na pranje novca, povezano predikatno kazneno djelo
ili financiranje terorizma

od obveznika, drzavnih tijela, sudova, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima trazi podatke ili drugu dokumentaciju
potrebnu za sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma

uvid i pregled podataka, informacija i dokumentacije u sjedistu ili poslovnim jedinicama
obveznika

izdavanje naloga obveznicima za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije

izdavanje naloga obveznicima za stalno pracenje financijskoga poslovanja stranke
dostavljanje nadleznim drzavnim tijelima (Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske,
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Policijski nacionalni ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i dr.) i inozemnim financijsko-
obavjestajnim jedinicama obavijesti o individualnim slu¢ajevima sa sumnjom na pranje
provodenje strategijskih analiza temeljem zaprimljenih i prikupljenih podataka od
obveznika te podataka dostavljenih Uredu od nadleznih tijela i inozemnih financijsko-
obavjestajnih jedinica, a koje ukljucuju utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja
novca i financiranja terorizma

na nacionalnoj razini proaktivno meduinstitucionalno suraduje sa svim nadleznim
drzavnim tijelima ukljuenim u sustav sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma

medunarodna razmjena podataka, informacija i dokumentacije s inozemnim financijsko-
obavjestajnim jedinicama slucajevima sa sumnjom na pranje novca i/ili financiranje
terorizma preko zastiCenih komunikacijskih kanala te suradnja s drugim inozemnim
tijelima 1 medunarodnim organizacijama nadleZnima za sprje¢avanje pranja novca i
financiranja terorizma

obavlja neizravan nadzor obveznika pregledom prikupljenih podataka, informacija i
dokumentacije dostavljene od obveznika sukladno Zakonu i na temelju njega donesenim
podzakonskim aktima te podnoSenje optuznog prijedloga ako utvrdi postojanje
osnovane sumnje da je poc¢injen prekrSaj propisan Zakonom i

predlaganje nadleznome nadzornom tijelu provodenja ciljanog izravnog nadzora kod
obveznika provedbe mjera sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima operativno neovisna i

samostalna sredi$nja nacionalna jedinica nadleZna za :

- primanje i analiziranje obavijesti o sumnjivim transakcijama i drugih informacija

propisanih Zakonom i na temelju njega donesenim podzakonskim aktima u vezi s pranjem

N



novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima i financiranjem terorizma (¢l.101. st. 1.
Zakona).

- dostavljanje rezultata svojih operativnih analiza kao financijsko obavjestajnih podataka i
svih drugih relevantnih informacija nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje kada utvrdi da u konkretnom sluéaju postoje razlozi za sumnju na pranje
novca i/ili financiranje terorizma. (¢1.101. st. 2. Zakona).

- zaStitu 1 Cuvanje podataka, informacija i dokumentacije Ureda (Cl. 142 Zakona)

4.2. Analiticko-obavjestajni rad Ureda

Ured je primarno nadlezan za provodenje analiticko-obavjestajne obrade nakon $to mu:

1. banke ili drugi obveznici u vezi odredene transakcije, osobe ili sredstava dostave
obrazlozene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma

2. inozemne financijsko - obavjestajne jedinice dostave pisanu zamolbu ili obavijest o
sumnjivim transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma

3. drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti,dostave
obrazlozeni pisani prijedlog u kojem su navedeni razlozi za sumnju na pranje novca,
povezana predikatna kaznena djela ili financiranje terorizma za transakciju, odredenu
osobu 1ili sredstva, a koji su utvrdeni u obavljanju poslova iz nadleznosti tijela koje
podnosi prijedlog

4.3. Organizacijarada i postupanja Ureda

Ured obavlja temeljne poslove financijsko-obavjestajne jedinice kroz Odjel za analizu
sumnjivih sumnjivih transakcije i1 Odjel za slu€ajeve sa sumnjom na pranje novca i financiranje
terorizma unutar Sluzbe za financijsko-obavjestajnu analitiku koji provode operativnu analizu
sumnjivih transakcija zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, kao i druge informacije
zaprimljene od inozemnih financijsko-obavjestajnih jedinica usmjerenih na individualne slucajeve
u cilju utvrdivanja postoje li u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima razlozi za
sumnju na pranje novca i financiranje terorizma te dostavljaju nadleznim drzavnim tijelima i
inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje obavijesti o individualnim
slu¢ajevima sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma.

Strategijsku analizu zaprimljenih i prikupljenih podataka od obveznika, te podataka
dostavljenih Uredu od nadleZnih tijela i inozemnih financijsko obavjestajnih jedinica, a koje
ukljucuju utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja novca i financiranja terorizma provodi
Sluzba za strategijske analize i informacijski sustav.

Ured obavlja temeljne poslove prevencije i nadzor obveznika kroz Odjel za prevenciju i
Odjel za nadzor obveznika unutar Sluzbe za prevenciju i nadzor obveznika koji provode nadzor
primjene preventivnih mjera, neizravni nadzor obveznika, edukaciju i davanje smjernica
obveznicima radi o jedinstve primjene Zakona.

Sluzba za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju provodi aktivnosti vezano za
suradnju s nadleznim drZzavnim tijelima u postizanju strateskih i operativnih ciljeva u sprjecavanju
1 otkrivanju pranja novca i1 financiranja terorizma te medunarodnu suradnja na podrucju
sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, uskladivanje s medunarodnim standardima na
podru¢ju sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma te ispunjavanja obveza Republike
Hrvatske kao drzave ¢lanice EU u tom podrucju.



Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu (¢l. 116. Zakona) kao financijsko —
obavjestajna jedinica Ured mora imati pravodoban pristup razliitim izvorima informacija i
bazama podataka.

Zakonom o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (,Narodne novine*
broj:108/17) propisano je kako slijedi:

Pristup i dostava podataka Uredu
Clanak 116.

(1) Drzavna tijela, sudovi i pravne osobe s javnim ovlastima duzni su Uredu omoguéiti, u
svrhu djelotvornoga obavljanja zada¢a Ureda propisanih ovim Zakonom, pravodoban izravan ili
neizravan pristup financijskim i administrativnim podatcima, informacijama i dokumentaciji
kojom raspolazu, ukljucujuéi i pristup informacijama u vezi s otkrivanjem kaznenih djela i
kaznenim progonom te podatcima iz kaznenih evidencija.

(2) Drzavna tijela, sudovi i pravne osobe s javnim ovlastima duzni su bez naknade
omoguciti Uredu izravan elektronicki pristup podatcima, informacijama i dokumentaciji iz stavka
1. ovoga ¢lanka odnosno iste dostaviti Uredu bez naknade.

Za analiticko-obavjestajni rad Ured Koristi sljede¢e baze podataka:

a)_Interne baze podataka:

1. baze podataka Ureda
a. baza sumnjivih transakcija
b. baza gotovinskih transakcija
c. baza prijenosa gotovine preko drZzavne granice
d. baza predmeta analitickih obrada transakcija

b ) Eksterne baze podataka:

1. pristup svim administrativnim i financijskim podacima obveznika

2. pristup podacima i bazama podataka drZavnih tijela
a. informacijski sustav MUP-a
b. kriminalisticko - obavjeStajni podaci policije
c. informacijski sustav Porezne uprave

3. javno dostupni izvori

sudski registar

Jedinstveni registar ra¢una - FINA
obrtni registar

registar udruga

oo

4. komercijalne baze podataka
a. Poslovna Hrvatska

Zbog koriStenja u svom radu podataka bankovnog, osobnog i obavjeStajnog
karaktera, a koji podaci su Klasificirani podaci, jedna od glavnih odrednica u postupanju
Ureda je zaStita tajnosti podataka i postupaka.



Osim zaStite Kklasificiranih podataka, u svom KkoriStenju te u prosljedivanju
klasificiranih podataka drugim nadleZnim tijelima naglaSava se zakonski ogranicena
uporaba tih podataka - '"iskljuivo u_svrhu_ sprjefavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma''.

4.4. Organizacijska shema Ureda

PREDSTOJNIK

POMOCNIK PREDSTOJNIKA

SLUZBA ZA FINANCIJSKO -
OBAVJESTAJNU

ANALITIKU
Odjel za analizu sumnjivih transakcija
Odjel za sluc¢ajeve sa sumnjomna PN i FT

- analiticka obrada sumnijivih transakcija i osoba
- nalog obvezniku (banke i dr.) za:

1. privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije

2. stalno pracenje financijskog poslovanja stranke
- obavijesti o sumnji na PN/FT

SLUZBA ZA STRATEGIJSKE ANALIZE |
INFORMACIJSKI SUSTAV

- zaprimanje i pohranjivanje podataka u baze Ureda

- strategijske analize podataka koje je zaprimio Ured

- utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova PN/FT

- izrada godi$njeg izvje$éa o radu Ureda

- projektiranje, razvoj i odrzavanje informacijskog
sustava

- odrZzavanje i nadzor sustava zastite podataka i
evidencija Ureda

SLUZBA ZA PREVENCIJU |
NADZOR OBVEZNIKA
Odjel za prevenciju
Odjel za nadzor obveznika

| - primjena preventivnih mjera

- neizravni nadzor obveznika (banke i dr.)

- prijedlogza provodenje ciljanog nadzora
nadleZnom nadzornom tijelu

- edukacije i komunikacija s obveznicima (banke i dr.)

- izdavanje smijernica radi jedinstvene primjene
Zakona

SLUZBA ZA MEDUINSTITUCIONALNU |
MEDUNARODNU SURADNJU

- sudjelovanje u radu meduinstitucionalnih radnih
skupina

- izrada Nacionalne procjenerizika od PN i FT

- medunarodna razmjena podataka

- suradnja s medunarodnim organizacijama koje
djeluju u podruéju sprje¢avanja PN/FT

- sklapanje sporazuma o suradnji i razmjeni podataka

4.5. Kadrovska popunjenost Ureda za sprje¢avanje pranja novca

U Uredu je na dan 31. prosinca 2018. godine, zajedno s predstojnikom Ureda bilo
zaposleno ukupno 21 sluzbenik. Sukladno Sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu financija u
Uredu za sprjeCavanje pranja novca sistematizirana su ukupno 38 radnih mjesta. Uzimajuci u obzir
broj sistematiziranih radnih mjesta (38) i stvarno zaposlenih sluzbenika (21), proizlazi da je
popunjenost radnih mjesta u Uredu na kraju 2018. godine iznosila 55,26% (vidjeti Tablicu 1).

Tablica 1. Broj i struktura sluzbenika Ureda obzirom na stru¢nu spremu



2018. 21 17 4

Slijedom podataka iz Tablice br.1. proizlazi da je na dan 31. prosinca 2018. godine u Uredu
bilo zaposleno sedamnaest (17) sluzbenika s visokom stru¢nom spremom (81%) ekonomske 1
pravne struke te Cetiri (4) sluzbenika sa srednjom stru¢nom spremom (19%).

4.6. Odnosi s javno$cu Ureda za sprjecavanje pranja novca

Ured informira javnost i komunicira s medijima isklju¢ivo putem glasnogovornice i putem
Sluzbe za informiranje Ministarstva financija.

Upiti dostavljeni Uredu tijekom 2018. godine od strane dnevnog tiska i TV postaja, se
odnosio na upite vezano za odredene konkretne slucajeve. Ured je u odnosu na takve upite
odgovorio da sukladno Zakonu 1 medunarodnim standardima je obvezan osigurati zaStitu osobnih 1
drugih financijsko-obavjestajnih podataka, te da ne moze otkrivati podatke i informacije o
konkretnim slucajevima obzirom da su isti oznafeni odgovarajué¢im stupnjem tajnosti sukladno
odredbama ¢l. 143. Zakona, Zakona o tajnosti podataka (NN br. 79/07, 86/12) i medunarodnim
standardima.

Sukladno tomu, Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju
u svezi s konkretnim slucajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim
nadleZznim tijelima u RH ili inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama.
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V. RAD UREDA NA PODRUCJU SUMNJIVIH I GOTOVINSKIH TRANSAKCIJA
5.1. Analiti¢ka funkcija Ureda
Ured sukladno Zakonu (¢1.111.) provodi:

1. operativne analize sumnjivih transakcija i drugih informacija zaprimljenih sukladno
Zakonu usmjerenih na individualne slu¢ajeve radi utvrdivanja razloga za sumnju na pranje novca,
povezana predikatna kaznena djela i financiranje terorizma u vezi s transakcijom, odredenom
osobom ili sredstvima i

2. strategijske analize zaprimljenih i prikupljenih podataka od obveznika te podataka
dostavljenih Uredu od nadleznih tijela 1 inozemnih, a koje ukljucuju utvrdivanje tipologija,
uzoraka i trendova pranja novca i financiranja terorizma.

5.2. Zaprimanje obavijesti o sumnjivim transakcijama u 2018. godini
5.2.1. Obveza i rokovi obavjestavanja Ureda o sumnjivim transakcijama

Banke i drugi obveznici iz ¢lanka 9. st. 2. Zakona duzni su se suzdrzati od obavljanja
sumnjive transakcije kada znaju, sumnjaju ili imaju razloga sumnjati da u vezi sa sumnjivom
transakcijom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma te su duzni bez
odgadanja prije obavljanja sumnjive transakcije obavijestiti Ured i u obavijesti navesti rok u kojem
¢e se transakcija obaviti (¢l. 56. Zakona). Nadlezna drzavna tijela, inozemne financijsko-
obavjestajne jedinice, takoder mogu obavijestiti Ured o sumnji na pranje novca i financiranje
terorizma (¢1.123. i 127. Zakona), kako je prikazano u Tablici 2.

Tablica 2. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama po
obveznicima (prijaviteljima) u 2017. i 2018. godini
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21U 2017 g. drustva koja obavljaju odredene usluge platnog prometa ukljucujudi i prijenos novca obavijestili su Ured o
121 transakciji (3 tuzemne doznake i 118 Western Union transakcije).
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Iz Tablice 2 razvidno je da je u 2018. godini Ured ukupno zaprimio 948 obavijesti o
sumnjivim transakcijama (939 sa sumnjom na pranje novca i 9 sa sumnjom na financiranje
terorizma), a od toga: obveznici (banke i dr.) iz ¢l. 9. Zakona su Uredu prijavili ukupno 746
transakcija sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma. Sukladno meduinstitucionalnoj
suradnji Ured je od drugih nadleznih tijela zaprimio ukupno 84 prijedloga za analiticku obradu
sumnjivih transakcija i osoba. Od inozemnih financijsko-obavjestajnih jedinica Ured je zaprimio
118 obavijesti sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma.

5.3. Zaprimanje obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2018. godini
5.3.1. Obveza i rokovi obavjes¢ivanja o gotovinskim transakcijama

Obveznik iz ¢l. 9. Zakona je duZan o svakoj transakciji koja se provodi u gotovini u
vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj obavijestiti Ured. (¢l. 61. Zakona).

Tablica 3. Broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama po obveznicima
(prijaviteljima) u 2017. 1 2018. godini
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U tijeku 2018. godine Ured je ukupno od obveznika iz ¢l. 9. Zakona zaprimio 58.500
obavijesti 0 gotovinskim transakcijama $to je za 762 gotovinske transakcije vise u odnosu na
broj zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2017. godinu, od toga: 57.492 obavijesti od
kreditnih institucija, 358 obavijesti od kreditnih unija, 550 obavijesti od ovlastenih mjenjaca
i 97 obavijesti od priredivaca igara na srecu, kako je prikazano u Tablici 3.

5.4. Prijenos gotovine u vrijednosti 10.000 EUR-a ili viSe preko drZavne granice
5.4.1. Zaprimanje obavijesti o prijenosu gotovine preko drZzavne granice u 2018. godini

Tijela Carinske uprave RH obavjestavaju Ured o svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja
gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drZzavne granice u kunskoj protuvrijednosti iznosa od
10.000,00 EUR ili vise, neprijavljenom pokusaju prenosenjem gotovine, kao i o svakom prijenosu
gdje postoji sumnja u pranje novca ili financiranje terorizma. (¢l. 121. Zakona). U Tablici 4. dan je
pregled podataka o zaprimljenim obavijestima o prijenosu gotovine preko drzavne granice kada
je fizicka osoba/pravna osoba vlasnik gotovine koja se prenosi.

Tablica 4. Broj zaprimljenih obavijesti o prijenosu gotovine preko drZavne granice u 2017. i
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VL. ANALITICKO-OBAVJESTAJNI RAD UREDA

6.1. Klju¢ni pokazatelji o radu Ureda u 2018. godini

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem kljucnih statistickih pokazatelja o radu Ureda:
broj otvorenih predmeta, broj blokada sumnjivih transakcija i broj slucajeva dostavljenih
nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje (kako je prikazano u Tablici 5.), te
procjene rada Ureda od relevantnih medunarodnih institucija.

Tablica 5. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda u 2018. godini
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Tablica 6. Broj otvorenih predmeta (analiti¢kih obrada) u 2018. godini
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Ured je u 2018. godini otvorio ukupno 486 predmeta (478 predmeta sa sumnjom na pranje
novca i 8 predmeta sa sumnjom na financiranje terorizma) od kojih je 280 otvoreno na temelju
zaprimljenih sumnjivih transakcija od banaka i drugih obveznika iz ¢l. 9. Zakona (257 predmeta na
temelju zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2018. godini i 23 predmeta na temelju zaprimljenih
sumnjivih transakcija iz predhodne godine), 84 predmeta otvoreno je na temelju zaprimljenih
prijedloga drzavnih tijela za analiticku obradu transakcija sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma, 118 predmeta temeljem o zamolbi inozemnih financijsko-obavjestajnih
jedinica sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma i 4 predmeta temeljem drugih izvora
kako je prikazano u Tablici 6.

Vezano za sumnjive transakcije zaprimljene od strane obveznika iz ¢lanka 9. Zakona (banke
I drugi) tijekom 2018. godine (vidjeti Tablicu 2. str. 30/31) Ured je do zaklju¢no s 31.12.2018.
godine postupio kako slijedi:

- 257 (34,45%) sumnjivih transakcija zaprimljenih od zakonskih obveznika (banke i drugi)
iniciralo je novu analiticku obradu, odnosno novi analiti¢cki predmet,

- 314 (42,09%) sumnjivih transakcija zaprimljenih od strane zakonskih obveznika (banke i
drugi) je analiti¢ki obavjestajno obradeno u okviru ve¢ postojecih analiti¢kih obrada odnosno
vec ranije otvorenih analiti¢kih predmeta.

- 175 (23,46%) sumnjivih transakcija zaprimljenih od zakonskih obveznika (banke i drugi) je
u predanalitickoj obradi.

6.2. Analiti¢ko- obavjestajne obrade sumnjivih transakcija sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma u 2018. godini

Ured je ovlasten provoditi analiticko-obavjestajnu obradu transakcija i otvoriti predmet
nakon $to od obveznika (banka i dr.) u vezi odredene transakcije, osobe ili sredstava zaprimi
obrazlozene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, pisanu zamolbu ili
obavijest o sumnjivim transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma od
inozemne financijsko - obavjestajne jedinice te od drzavih tijela, sudova, pravnih osobe s javnim
ovlastima i drugih subjekata obrazlozeni pisani prijedlog u kojem su navedeni razlozi za sumnju
na pranje novca, povezana predikatna kaznena djela ili financiranje terorizma za transakciju,
odredenu osobu ili sredstva, a koji su utvrdeni u obavljanju poslova iz nadleznosti tijela koje
podnosi prijedlog (¢1. 112. 1 123. Zakona) kako je prikazano u Tablici 6.

6.3. Slucajevi dostavljeni od strane Ureda nadleZnim tijelima i inozemnim financijsko —
obavjestajnim jedinicama radi daljnjeg postupanja i procesuiranja zbog sumnje na
pranje novca i financiranja terorizma

Ured dostavlja rezultate svojih operativnih analiza nadleZznim drzavnim tijelima odnosno
inozemnim financijsko-obavjestajnih jedinica na daljnje postupanje i procesuiranje kada na
temelju analiticko-obavjeStajne obrade, uklju¢uju¢i operativhu analizu sumnjivih transakcija
zaprimljenih od obveznika, podataka i1 informacija nadleznih tijela i inozemnih financijsko-
obavjestajnih jednica te dokumentacije koju prikupi i zaprimi u skladu s Zakonom, u
individualnom slucaju u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima postoje razlozi za
sumnju na pranje novca i s time povezana predikatna kaznena djela i/ili financiranje terorizma u

Ured slucajeve dostavlja nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje za potrebe
provodenja daljnjih postupaka nadleznih drzavnih tijela (provodenje izvida i kriminalistickih
obrada, financijskih istraga i kaznenih postupaka) u cilju pokretanja kaznenog postupka za



kazneno djelo pranje novca, povezano predikatno kazneno djelo i kazneno djelo financiranje
terorizma.

Po dovrSenoj analitickoj- obavjestajnoj obradi, Ured je u 2018. nadleznim tijelima na
daljnje postupanje i procesuiranje dostavio 281 slucaja sa sumnjom na pranje novca i financiranja
terorizma, od kojih je 275 slucajeva sa sumnjom na pranje novca i 6 slucajeva sa sumnjom na
financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 7 i Grafikonu 2.

Naglasavamo da su slucajevi koje je Ured proslijedio na daljnje postupanje
nadleZnim drZavnim tijelima i inozemnim financijsko-obavjeStajnim jedinicama sa sumnjom
na pranje novca i financiranje terorizma predmet daljnjih postupaka tijela nadzora i
kaznenog progona (provodenje izvida i kriminalistickih obrada, financijskih istraga i
kaznenih postupaka) u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u
sumnjivim transakcijama. Tek se donoSenjem pravomoéne sudske presude za kazneno djelo
pranja novca potvrduje nezakonitost sredstava i ista trajno oduzimaju.

Tablica 7. Broj slu¢ajeva dostavljenih nadleZnim tijelima u 2018. godini




Grafikon 2. Broj slu¢ajeva dostavljenih od strane Ureda nadleZnim tijelima u 2018. godini

SLUCAJEVI DOSTAVLJENI OD STRANE UREDA NADLEZNIM TIJELIMA

omMupP BPOREZNA UPRAVA ODORH OSOA
B INOZEMNE FOJ OUSKOK B HANFA OCARINSKA UPRAVA

6.3.1. Primatelji operativnih analiza sumnjivih transakcija u 2018. godini

U okviru 281 slu¢ajeva dostavljenih nadleznim tijelima na daljnje postupanje (vidjeti
Tablicu 7. i Grafikon 2.) Ured je nadleznim tijelima dostavio ukupno 331 operativnu analizu
sumnjivih transakcija od toga 324 operativnih analiza sumnjivih transakcija odnosi se na
sumnju na pranje novca, a 7 operativnih analiza sumnjivih transakcija odnosi se na sumnju
na financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 8.
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Broj operativnih analiza sumnjivih transakcija dostavljenih nadleznim tijelima i inozemnim

financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i procesuiranje u 2018.g.

6.4. Analiticko-obavjesStajni rad Ureda: primjena specificnih mjera

6.4.1. Nalog obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije

Nakon S$to obveznik (banka i dr.) obavijesti Ured o sumnjivoj transakciji prije njenog
obavljanja, i ako je potrebno poduzeti hitne radnje da bi se provjerili podaci 0 sumnjivoj
transakciji, odredenoj osobi ili sredstvima ili ako Ured ocijeni da postoje razlozi za sumnju da je
transakcija, odredena osoba ili sredstva ili osoba povezana s pranjem novca ili financiranjem
terorizma, Ured moZe pisanim nalogom naloZiti obvezniku (banci i dr.) privremeno zaustavljanje
obavljanja sumnjive transakcije najdulje na rok od 72 sata od trenutka izdavanja naloga obvezniku
Ured je duzan o tome odmah obavijestiti nadleZzno drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (¢l.
117. Zakona).

Iznimno, kada tijek roka izdanog naloga obuhvaca nedjelje, blagdane i neradne dane Ureda,
Ured moze naloziti obvezniku privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije najdulje
na rok od 120 sati od trenutka izdavanja naloga obvezniku.

Sukladno tomu Ured je temeljem ¢l. 117. Zakona u 2018. godini izdao ukupno 80 naloga
bankama za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije, a kako je prikazano u
Tablici 9.

Tablica 9. Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije u 2018.
godini
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6.4.2. Nalog obvezniku za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke

Tijekom analiticke-obavjestajne obrade Ured moze naloziti obvezniku (banci i dr.) stalno
pracenje financijskog poslovanja stranke (kako je prikazano u Tablici 10.) kada u vezi sa strankom
ili financijskim poslovanjem stranke postoje razlozi za sumnju na pranje novca i/ili financiranje
terorizma ili druge osobe za koju je moguée osnovano zakljuciti da je pomagala ili sudjelovala u
transakcijama ili financijskom poslovanju stranke u vezi s kojom postoji sumnja na pranje novca
ili financiranje terorizma. Obveznik (banka i dr.) redovito obavjestava Ured o transakcijama ili
poslovima koje kod obveznika izvrSe ili imaju namjeru izvrsiti navedene osobe. Provodenje naloga
za stalno pracenje financijskoga poslovanja stranke moZe trajati najviSe tri mjeseca, a u
opravdanim slu¢ajevima trajanje naloga moze se produljiti svaki put za jo$ jedan mjese, s tim da
provodenje naloga ukupno moze trajati najdulje Sest mjeseci od izdavanja istoga. (¢l. 119.
Zakona).

Sukladno tomu Ured je temeljem ¢l. 119. Zakona u 2018. godini izdao ukupno 97 naloga
bankama za stalno pracenje financijskog poslovanje stranke, a kako je prikazano u Tablici 10.

Tablica 10. Nalog za stalno praéenje financijskog poslovanja stranke u 2018. godini

6.5. Meduinstitucionalna operativna suradnja Ureda i nadzornih tijela te tijela
progona u 2018. godini

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga rada nadzorna tijela (HNB, HANFA,
Financijski inspektorat, Porezna uprava i Carinska uprava), nadlezna drzavna tijela (DORH,
USKOK, MUP, SOA i sudovi) kao i druga drzavna tijela utvrde da za transakciju, odredenu osobu
ili sredstva postoje razlozi za sumnju na pranje novca, povezana predikatna kaznena djela ili
financiranje terorizma, duzni su o tome bez odgode u pisanom obliku obavijestiti Ured sukladno
¢1.120. i 123. Zakona.

Na operativnoj razini meduinstitucionalna suradnja Ureda i drugih nadleznih drzavnih tijela
(prije svega policije, drzavnog odvjetnistva, USKOK-a, SOA-e) ocituje se kroz "ad hoc" radne
sastanke, koordinacijske kontakte te dnevnu korespondenciju na dvije operativne razine:
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pribavljanje i razmjena potrebnih ili raspolozivih podataka s jedne strane te iniciranje ili
dostavljanje rezultata analiticko-obavjestajne obrade nadleznim tijelima, s druge strane.

Dakle Ured i na inicijativu drugih drZavnih tijela zapo€inje analiticCku-obavjeStajnu
obradu sumnjivih transakcija kao rezultat suradnje, u 2018. godini Ured je otvorio ukupno
84 predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma na prijedlog i u suradnji
sa nadleznim drZavnim tijelima i nadzornim tijelima kako je prikazano u Tablici 11. i
Grafikonu 3.:

Tablica 11. Obavjeséivanje Ureda o sumnji na PN/FT od strane nadleznih drZzavnih tijela
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Grafikon 3. Obavjes$¢ivanje Ureda o sumnji na PN/FT od strane nadleZnih tijela
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U okviru meduinstitucionalne suradnje temeljem pisanih prijedloga za analitickom
obradom sumnjivih transakcija i osoba Ured je analiticki obradivao sumnjive transakcije vezane
za: sumnjive transakcije povezane s rac¢unalnim prijevarama, sumnjive transakcije povezane sa
gospodarskim kriminalitetom, sumnjive transakcije povezane s porezno-kaznenim djelima,
sumnjive transakcije povezane sa zlouporabom opojnih droga kao predikatnim kaznenim djelom.

Dakle, u navedenom razdoblju, Ured je od ukupno otvorena 486 predmeta, otvorio 84
predmeta na inicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih tijela, tijela progona i dr.), a sto
potvrduje veoma dobru interaktivhu meduinstitucionalnu suradnju Ureda 1 drugih nadleznih tijela
iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

6.6. Medunarodna suradnja Ureda: medunarodna razmjena podataka u 2018. godini

Ured medunarodno suraduje s inozemnim financijsko- obavjestajnim jedinicama razmjenom
relevantnih podataka, informacija i dokumentacije u svrhu sprje¢avanja i otkrivanja pranja novca,
predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma. Medunarodna razmjena podataka, informacija
i dokumentacije pokrece se na temelju zamolbe Ureda upucene inozemnoj financijsko-
obavjestajnoj jedinici, zamolbe inozemne financijsko-obavjestajne jedinice upucene Uredu,
spontane dostave podataka, informacija i dokumentacije od strane Ureda inozemnoj financijsko-
obavjestajnoj jedinici ili spontane dostave podataka, informacija i dokumentacije od inozemne
financijsko-obavjestajne jedinice Uredu (¢l. 127. Zakona).

Ured moze suradivati s inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama bez obzira na njegov
organizacijski status i neovisno o tome je li predikatno kazneno djelo u trenutku razmjene
podataka poznato.

- Ured je tijekom 2018. poslao 128 zamolbi u 39 drzava u svrhu pribavljanja
podataka iz inozemstva potrebnih za otkrivanje konkretnih slu¢ajeva pranja novca
i financiranja terorizma, a zaprimio 133 zamolbu iz 33 drZave u svezi razmjene
podataka vezanih za otkrivanje konkretnih sluc¢ajeva pranja novca ili financiranje
terorizma, kako je prikazano u Tablici 12. i Grafikonu 4.

Ovi pokazatelji potvrduju veoma intenzivnu medunarodnu suradnju Ureda s financijsko-

obavjestajnim jedinicama drugih drzava.

Tablica 12. Medunarodna razmjena podataka u 2018. godini
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Grafikon 4. Medunarodna razmjena podataka u 2018. godini
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6.6.1. Medunarodna suradnja Ureda: Medunarodna razmjena podataka po kontinentima

Medunarodna suradnja Ureda odvija se prije svega unutar medunarodne Egmont grupe financijsko

obavjestajnih jedinica (kako je prikazano u Tablici 13.)

Tablica 13. Prikaz medunarodne suradnje Ureda po kontinentima sa

inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama (FOJ) u 2018. godini
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FIU HUNGARY

FIU ICELAND
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ZAN;OALBE UKUPNA ZAMOLBE ZA UKUPNA

DOSTAVOM
DOSTAVOM KORESPONDENCIJA PODATAKA KORESPONDENCIJA

FIU MAURITIUS 1 1 2
FIU SEYCHELLES 1 3
AZIJA
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FIU HONG KONG 1 3 2
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6.7. Aktivnosti Ureda u suzbijanju financiranja terorizma u 2018. godini

Sukladno svojoj nadleznosti, a u cilju suzbijanja financiranja terorizma, Ured poduzima
slijedece aktivnosti:

- aktivnosti provjere podataka o transakcijama evidentiranih u bazama Ureda, a koje je Ured
zaprimio od banaka i drugih obveznika, te provjeru podataka o transakcijama kod kreditnih
institucija koji posluju u RH,

- aktivnosti unaprjedenja medunarodne suradnje.

U 2018. godini Ured je u 6 slucaja analiti¢ki-obavjestajno obradio transakcije sa sumnjom na
financiranje terorizma i 0 istome obavijestio nadlezna drzavna tijela.

Vezano za slucajeve sa sumnjom na financiranje terorizma napominjemo da transakcije sa
sumnjom na financiranje terorizma koje Uredu prijave obveznici (banke 1 dr.) sadrze nisku razinu
sumnje na financiranje terorizma (razlozi za prijavu su uglavnom geografsko porijeklo klijenata).
Ured nakon analize dostavlja slu¢ajeve na nadlezno postupanje SOA-i i DORH-u. Napominjemo
da prema podacima nadleznih tijela u proslijedenim slucajevima nisu utvrdene poveznice s
financiranjem terorizma ili konkretnim teroristickim aktima.
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Vezano za postupanje banaka i drugih obveznika u odnosu na fizicke 1 pravne osobe koje
se nalaze na listama osoba povezanih s terorizmom (liste terorista), a u svezi pravodobne i
ujednaCene primjene odredbi Zakona i1 obavje$¢ivanja Ureda za sprje€avanje pranja novca o
sumnjivim transakcijama povezanim s terorizmom (Sto ne iskljuuje i moguéu sumnju na pranje
novca) sukladno Zakonu i pravilnicima, Ured je 11. studenog 2011. godine izdao Smjernicu u svezi
postupanja na podrucju borbe u suzbijanju financiranja terorizma te je dostavio bankama i drugim
obveznicima. Naime, bankama je naloZzena obveza trajnog pracenja svih promjena na
Konsolidiranoj listi, §to ukljucuje provjeru svih klijenata banke, odnosno usporedbu imena fizickih
osoba 1 naziva entiteta sa liste, sa onima iz registra komitenata pojedine banke. Na taj nacin
moguénost da neka od fizickih/pravnih osoba sa Konsolidirane liste nesmetano posluje u
bankarskom sustavu RH svodi se na minimum. Banke su o navedenim provjerama obavezne
kvartalno izvjescivati Ured. Tijekom 2018. godine nastavljeno je pracenje postupanja po navedenoj
uputi odnosno Smijernici.

6.8. Pregled i vodenje jedinstvene statistike sustava suzbijanja pn/ft u 2018. godini
Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog
sustava u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, nadlezna drzavna tijela moraju

voditi sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima za kaznena djela pranja
novca i financiranja terorizma (¢L.44. Cetvrte Direktive (EU) 2015/849 i €l. 148. Zakona).

Tablica 14. Statistika Ureda i pravosuda u 2018. godini

741 5 276 4
82 2 86 2

275 6 10 0 17 0 6 0
116 2 116 2
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U Tablici 14. prikazani su:

Statisti¢ki podaci Ureda:

- ukupan broj zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama — 948

- broj otvorenih analiti¢kih predmeta sa sumnjom na pn/ft — 486

- broj proslijedenih slu¢ajeva nadleznim tijelima sa sumnjom na pn/ft — 281 (napominjemo da je u
okviru ovih slucaja nadleznim tijelima dostavljeno ukupno 331 operativih analiza sumnjivih
transakcija

Statisti¢ki podaci pravosuda:

Prema dostavljenim podacima Uredu od strane DORH-a i nadleznih sudova u Republici Hrvatskoj
za kazneno djelo pranja novca, od strane nadleznih sudova tijekom 2018. godine je pokrenuto 10
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istraga, podignuto je 17 optuznica i doneseno 6 presuda za kazneno djela ,,Pranje novca“ kako je
prikazano u Tablici 14.

U vedini slucajeva Ureda je bio inicijator ili je aktivno suradivao sa tijelima kaznenog progona.

Ured je dio preventivnog sustava i predstavlja samo jednu kariku u sustavu, dok se
djelotvornost cijelog sustava suzbijanja pranja novca uglavnom mjeri presudama za pranje
novca i oduzimanjem nezakonitih sredstava.

Vazno je napomenuti da Ured ne moZe utjecati na brzinu postupanja od strane
drugih nadleznih tijela, nadzornih tijela i tijela kaznenog progona, te sudova, odnosno ne
moZe utjecati na broj okoncanih izvida i financijskih istraga, pokrenutih sudskih istraga,
podignutih optuZnica ili donesenih presuda za kazneno djelo pranja novca jer su za te
postupke nadleZna druga tijela u sustavu suzbijanja pranja novca.

Rezultate rada Ureda potrebno je usporediti, odnosno prikazati zajedno s rezultatima rada
drugih tijela u sustavu, prije svega policije, drzavnog odvjetniStva i sudova, iz dva razloga. Prvo,
Ured nije izolirani sustav sam za sebe, ve¢ samo njegov dio. Drugo, konacni rezultati sustava
pokazuju djelotvornost cjelovitog sustava, a S§to predstavlja rezultat zajednickog rada i
meduinstitucionalne suradnje svih nadleznih tijela u sustavu.

Naime, transakcije koje su kao sumnjive Uredu prijavile banke i dr. obveznici i koje su
predmet analitickog rada Ureda, ne znaci uvijek da su u te transakcije ukljucena nezakonita
sredstva, ve¢ se radi o transakcijama sumnjivog kakraktera za koja tek treba dokazati da ta
sredstva proizlaze iz nezakonitih aktivnosti.

Ove transakcije upucuju na sumnju o neobi¢noj, nelogi¢noj, te pravno i ekonomski
neopravdanoj aktivnosti njenih sudionika, moguce u cilju prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora
novca. Analiza i utvrdivanje logi¢nosti, pravne i ekonomske opravdanosti tih transakcija 1 daljnje
utvrdivanje njihovog zakonitog/nezakonitog izvora stavlja veliki izazov pred sva nadlezna tijela u
sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

Takoder, vazno je napomenuti da se u predmetima pranja novca i financiranja terorizma
radi o slozenim financijskim transakcijama koje se realiziraju za kratko vrijeme, a njihova
analiticka obrada ponekad traje mjesecima. Naime, ,,profesionalni peraci“ novca vjesto koriste
mogucnosti prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora novca koriste¢i odredene proizvode 1 usluge
kreditnih institucija, institucija trziSta kapitala i druge investicijske aktivnosti, ukljucujuéi i
ulaganja u nekretnine, kako u zemlji tako i u inozemstvu.

Osim toga, vecina slu¢ajeva pranja novca povezana je s inozemstvom ili su povezani sa off
shore destinacijama, a §to otezava otkrivanje i dokazivanje slucajeva pranja novca od strane
nadleznih tijela progona, te da se vecina tih sluajeva mora rjeSavati uz pomoé¢ inozemnih
nadleznih pravosudnih tijela, putem medunarodne pravne pomoci, a $to je samo po sebi dugotrajno
1 ishod tih postupaka ve¢inom ovisi o kvaliteti podataka koji se dobiju iz inozemstva, a narocito je
problem dobiti bankovne podatke iz nekih jurisdikcija kod kojih je ,,jaka* bankovna tajna ili pak iz
off shore destinacija.
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VII. STRATEGIJSKE ANALIZE U SVRHU IDENTIFIKACIJE TRENDOVA |
MODELA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

Medunarodni standardi preporuc¢uju provodenje strategijskih analiza u okviru rezima
sprjeCavanja pranja novca 1 financiranja terorizma, a koji standardi su ugradeni i u domaci
zakonodavni okvir.

Sukladno Metodologiji za procjenu uskladenosti s Preporukama FATF-a i u¢inkovitosti
sustava sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma, preporuka broj 29. b) propisuje:
Financijsko-obavjestajne jedinice trebale bi provoditi strategijsku analizu:

e Strategijska analiza koristi dostupne informacije, kao i one koje se mogu dobiti, ukljucujuci
I podatke koje mogu dati ostala nadlezna tijela, za identificiranje trendova i modela pranja
novca i financiranja terorizma. Te informacije tada takoder koriste i financijsko-
obavjestajne jedinice ili druga drzavna tijela za odredivanje prijetnji i ranjivosti povezanih
s pranjem novca i financiranjem terorizma. Strategijska analiza moze takoder pomoci
uspostavljanju politika i ciljeva za financijsko-obavjestajnu jedinicu, ili Sire za ostale
subjekte u okviru rezima sprjeavanja pranja novca i sprjecavanja financiranja terorizma.

Strategijske analize primarno ukljucuju analize zaprimljenih obavijesti o sumnjivim i
gotovinskim transakcijama, obavijesti o transakcijama prijenosa gotovine preko drzavne granice,
te slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma koje Ured prosljeduje nadleznim
drzavnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje. Temeljem takvih analiza izraduju se
pisana izvjes¢a (proizvodi) koja daju pregled podataka i informacija s ciljem prepoznavanja i
pracenja pojavnih oblika pranja novca i financiranja terorizma, tzv. tipologija i trendova pranja
novca i financiranja terorizma. Korisnici izvje$¢a (proizvoda) strategijskih analiza definirani su
kao unutarnji 1 vanjski. Unutarnji korisnik je Ured za sprjecavanje pranja novca, a vanjski korisnici
su obveznici provedbe Zakona (banke i dr.), nadzorna tijela i tijela kaznenog progona u Republici
Hrvatskoj kao kljuéni korisnici.

Osnovna zadaca strategijskih analiza je izrada $to kvalitetnijih 1zvjeS¢a (proizvoda) kako bi
klju¢ni dionici u sustavu za sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma
(zakonski obveznici — Ured — nadzorna tijela — tijela progona) dobili bolji uvid u pojavne oblike
pranja novca i financiranja terorizma (tipologije i trendovi pranja novca i financiranja terorizma,
trendovi u prijavljivanju sumnjivih transakcija), u svrhu stvaranja Sto ucinkovitijeg sustava
sprjecavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma u RH.

7.1. IzvjeSc¢a (proizvodi) strategijskih analiza u 2018. godini

7.1.1. Kljuéni tipovi izvjeS¢a (proizvoda)

U 2018. godini sastavljena su tri klju¢na tipa izvje$¢a (proizvoda) strategijskih analiza
kako je prikazano u Tablici 15.
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Tablica 15. Pregled kljuc¢nih izvjeséa strategijskih analiza u 2018. godini

Ured Pisano izvjesce
Zakonski obveznici, Prilagodena verzija
nadzorna tijela, tijela  izvjeS$c¢a putem edukacija

progona u prezentacijskom obliku

Ured Pisano izvjesce
Zakonski obveznici, Prilagodena verzija
nadzorna tijela, tijela  izvjesca putem edukacija

progona u prezentacijskom obliku

Svi zakonski
obveznici koji su
Ured obavijestili 0
sumnjivoj transakciji
tijekom prethodne
godine

Pisano izvjesce

U 2018. godini izradena su i distribuirana slijedeca izvjes¢a (proizvodi) strategijskih
analiza, koja izvjeS¢a su grupirana prema naprijed opisanim kljuénim proizvodima kako je
prikazano u Tablici 16.

Tablica 16. Pregled izvjeSéa strategijskih analiza po klju¢nim proizvodima u 2018. godini

Izvjesée je proslijedeno predstojniku Ureda, te voditeljima
sluzbi i odjela. Svrha takvog izvje$¢ivanja je upoznavanje S
trendovima u obavjes¢ivanju Ureda o sumnjivim transakcijama
od strane obveznika.

Povratna informacija odnosi se na sumnjive transakcije
zaprimljene u Uredu tijekom 2017. godine.

Sacinjene su pojedinacne povratne informacije koje su
proslijedene obvezniku koji je tijekom 2017.g. Ured obavijestio
0 sumnjivoj transakciji.

Izvjes¢e je proslijedeno predstojniku Ureda, te voditeljima
sluzbi i1 odjela. Svrha takvog izvjescivanja je upoznavanje s
trendovima u obavjes¢ivanju Ureda o  gotovinskim
transakcijama od strane obveznika.
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7.2. Klju¢ni podaci strategijskih analiza zaprimljenih transakcija

U nastavku slijedi pregled kljucnih podataka proizaslih iz analize sumnjivih i1 gotovinskih
transakcija zaprimljenih u Uredu od strane zakonskih obveznika iz ¢lanka 9. Zakona, kao i
transakcija prijenosa gotovine preko drzavne granice zaprimljenih u Uredu od strane Carinske
uprave RH sukladno odredbama ¢lanka 121. Zakona.

Obzirom da su 2018. na snazi bili i primjenjivali se podzakonski akti (Pravilnici) doneseni
na temelju Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma («Narodne novine»
broj:87/08 i 25/12) analiza sumnjivih i gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2018. izvrSena je na
temelju podataka sadrzanih u zaprimljenim Obrascima o obavje$¢ivanju Ureda o sumnjivim
transakcijama i osobama (Obrazac UZSPN-O-42 koji je bio sastavni dio Pravilnika o
obavjes¢ivanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama
(«Narodne novine» broj 1/09) i Obrascima za obavjesivanje o sumnjivim transakcijama i
osobama od strane profesionalnih djelatnosti (Obrazac UZSPN-0-54 koji je bio sastavni dio
Pravilnik o nacinu i rokovima obavjes¢ivanja Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama 1 osobama te vodenju evidencija od strane odvjetnika, odvjetnickih drustava, javnih
biljeznika, revizorskih drustava i samostalnih revizora te pravnih i fizi¢kih osoba koje obavljaju
raGunovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja («Narodne novine» broj 1/09 i 153/13)
te putem obrasca o obavje$¢ivanju Ureda o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kn i
vecoj (Obrazac UZSPN-O-40 koji obrazac je bio sastavni dio Pravilnika o obavjes¢ivanju Ureda
za sprjeavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kn i vecoj te o
uvjetima pod kojima obveznici za odredene stranke nisu duzni obavjeS¢ivati Ured o gotovinskoj
transakciji («Narodne novine» broj 1/09).

7.2.1. Kljuéni podaci o zaprimljenim obavijestima 0 sumnjivim transakcijama u 2018.
godini

Banke i drugi obveznici iz ¢lanka 9. Zakona duZni su se suzdrzati od obavljanja
sumnjive transakcije kada znaju, sumnjaju ili imaju razloga sumnjati da u vezi sa
sumnjivom transakcijom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma te su duzni bez odgadanja prije obavljanja sumnjive transakcije obavijestiti Ured
i u obavijesti navesti rok u kojem ¢e se transakcija obaviti (¢l. 56. i 57. Zakona).

U 2018. godini strategijska analiza sumnjivih transakcija izvrSena je temeljem podataka koje su
zakonski obveznici (banke i drugi) sukladno odredbama ¢l. 56. i 57. Zakona dostavili Uredu. O
sumnjivim transakcijama i osobama zakonski obveznici (banke i drugi) obavjestavali su Ured
putem obrazaca o obavjes¢ivanju Ureda o sumnjivim transakcijama i osobama (Obrazac UZSPN-
0-42). Strategijska analiza izvrsena je po slijede¢im klju¢nim obiljezjima:

e broj zaprimljenih sumnjivih transakcija od svih obveznika i po pojedinim vrstama obveznika,
broj zaprimljenih sumnjivih transakcija prema obiljezju «nacin provodenjay,

broj zaprimljenih sumnjivih transakcija prema obiljeZju «svrha transakcije»,

indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija,

zakonski opis sumnjive transakcije od strane obveznika,

U nastavku su prikazani naprijed navedeni kljuéni podaci o zaprimljenim sumnjivim
transakcijama koje je Ured u 2018. godini zaprimio od banaka i drugih obveznika iz €l. 9. Zakona 1
usporedba tih podataka s podatcima za razdoblje 2011.-2018. godine.

7.2.1.1. Podaci o broju zaprimljenih sumnjivih transakcija



U 2018. godini broj zaprimljenih obavijesti od svih obveznika (banke i dr.) o sumnjivim
transakcijama iznosio je 746 §to je za 1,5 % viSe u odnosu na 2017. godinu kada je zaprimljeno
ukupno 735 obavijesti o sumnjivim transakcijama a kako je prikazano u Grafikonu 5.

Grafikon 5. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama u razdoblju
2011.-2018. godine
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7.2.1.1.1. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama po obveznicima

U 2018. godini od ukupno zaprimljenih 746 sumnjivih transakcija banke su prijavile 634
sumnjive transakcije. U Tablici 17. dan je pregled podataka po obveznicima koji su Uredu u 2018.
godini dostavili Obavijesti 0o sumnjivim transakcijama te postotak dostavljenih Obavijesti o0
sumnjivim transakcijama od strane pojedinih obveznika i usporedba s podacima za 2017. godinu, a
u Grafikonu 6. prikazana je struktura zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama u
postotku po obveznicima.

Tablica 17. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama po obveznicima
(prijaviteljima) u 2017. i 2018. godini

83,81% 84,99%

36 4,90% 31 4,16%
52 7,07% 11 1,47%
11 1,50% 6 0,80%

4 0,54% 4 0,54%



'FACTORING-DRUSTVA 0 0,00% 1 0,13%
- ukeno

Grafikon 6. Zaprimljene obavijesti o sumnjivim transakcijama po obveznicima
(prijaviteljima) u 2018. godini
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Podaci iz Tablice 17. kao i iz Grafikona 6. pokazuju da je najveéi broj sumnjivih
transakcija u 2018. godini na temelju ¢l. 56. Zakona, prijavljen od strane banaka kao
obveznika, te se nastavio dosadaS$nji trend najvefeg udjela bankovnog sektora u broju



prijava sumnjivih transakcija. Udio bankarskog sektora u ukupno zaprimljenim sumnjivim
transakcijama u 2018. godini iznosio je 84,99 % dok je u 2017. godini bio 83,81 %.

U nastavku se navode podaci o analizi sumnjivih transakcija u 2018. godini u odnosu na
obiljezje “nacin provodenja” i obiljeZje “svrha transakcija”.

7.2.1.2. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama prema obiljezZju
“nacin provodenja”

Analizom je obuhvacéena 718 sumnjiva transakcija od ukupno 746 sumnjivih transakcija, odnosno
obuhvadeni su podaci o sumnjivim transakcijama koji su na Obrascima za obavjeS¢ivanje o
sumnjivim transakcijama i osobama (UZSPN-0-42) od strane banaka i dr. obveznika u 2018.
godini dostavljeni Uredu. Analizom nisu obuhvaceni podaci o sumnjivim transakcijama (ukupno
28 sumnjivih transakcija) koji su na Obrascima za obavje$¢ivanje o sumnjivim transakcijama i
osobama od strane profesionalnih djelatnosti (javni biljeznici, drustva za porezno savjetnistvo)
dostavljeni Uredu (UZSPN-O-54) iz razloga $to obiljezja iz obrasca za obavjeséivanje Ureda o
sumnjivim transakcijama od strane profesionalnih djelatnosti nisu sistematizirana na nacin kao kod
obrasca putem kojeg ostali obveznici obavjes¢uju Ured o sumnjivim transakcijama, te stoga nije
moguce izvrsiti zajedni¢ku analizu po istim obiljezjima (primjerice, obrazac profesionalnih
djelatnosti ne sadrzi obiljezje transakcija -nacin i svrha provodenja).

Od ukupnog broja sumnjivih transakcija u 2018. godini koje su banke i dr. obveznici
provedbe Zakona prijavili Uredu putem Obrasca (UZSPN-O-42) 27,86% zaprimljenih
sumnjivih transakcija odnosilo se na isplate u gotovini (ukupno 200 sumnjivih transakcija),
15,74 % sumnjivih transakcija odnosilo se na doznake iz inozemstva (ukupno 113 sumnjivih
transakcija) a za 10,45 % zaprimljenih sumnjivih transakcija (ukupno 75 sumnjivih
transakcija) banke i dr. obveznici su kao na¢in provodenja naveli «drugo» te naveli o
kakvoj transakciji se radi (prekid poslovnog odnosa, povrat doznaka iz inozemstva i dr.) a
Sto je vidljivo iz Tablice 18.

Tablica 18. Struktura zaprimljenih sumnjivih transakcija prema obiljezju "naéin

provodenja" u 2017. i 2018. godini

200

31,33% 27,86%

21,07% 113 15,74%
12,86% 75 10,45%
9,30% 89 12,40%
11,08% 62 8,64%
9,17% 103 14,35%
5,06% 66 9,19%
0,14% 10 1,39%



7.2.1.3. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama prema obiljeZju
""svrha transakcije"

Od 718 sumnjivih transakcija koliko ih je u 2018. godini prijavljeno Uredu putem Obrasca
(UZSPN-0-42), za 416 (57,94 %) sumnjivih transakcija banke i drugi obveznici provedbe
Zakona su kao svrhu provodenja transakcija oznacili "drugo" te obrazlozili o kojoj drugoj
svrsi transakcije se radi (ugovor, predujam, materijalni troSkovi, prijevara, odbijanje
poslovnog odnosa, prijenos i dr.), za 86 (11,98%) sumnjivih transakcija navedeno je da je
svrha provodenja usluga, a za 83 (11,56%) sumnjive transakcije navedeno je da je svrha
pozajmica, a Sto je vidljivo iz Tablice 19.

Tablica 19. Struktura zaprimljenih sumnjivih transakcija prema obiljeZju "svrsi (namjeni)
provodenja' u 2017. i 2018. godini

_—_
"~ DRUGO (NAVESTI) 510 69,77% 416 57,94%
- POZAIMICA 68 9,30% 83 11,56%
~ ROBA 43 5,88% 35 4,87%
~ ¥TEDNJA 26 3,56% 20 2,79%
~ UsLUGA 23 3,15% 86 11,98%
~ KREDIT 20 2,74% 15 2,00%
.~ NEKRETNINE 15 2,05% 23 3,20%
~ AUTOMOBIL 6 0,82% 13 1,81%
* KUPNJA STRANE GOTOVINE 4 0,55% 3 0,42%
 VRIJEDNOSNIPAPIRI 4 0,55% 1 0,14%
.~ poBIT 3 0,41% 2 0,28%
 ZIVOTNO OSIGURANJE 3 0,41% 1 0,14%
-~ upELI 2 0,27% 7 0.97%
~ AVANS 2 027% 1 0,14%
' PRODAJA STRANE GOTOVINE | 1 0,14% 6 0,84%
~ povio 1 0,14% 1 0,14%
- ¢k 0 0,00% 4 0,56%
"~ IGRENASRECU 0 0,00% 1 0,14%
~ UKUPNO: 731 10000% 718 100,00%

7.2.1.4. Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u vezi s kojima postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.

Sukladno odredbama ¢lanka 60. Zakona obveznici su duzni sastaviti listu indikatora za
prepoznavanje sumnjivih transakcija u vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma. Prilikom sastavljanja liste indikatora obveznici su duZni uzeti u obzir
specificnosti svog poslovanja i karakteristike sumnjivih transakcija iz ¢l. 56. st. 6. Zakona. Pri
sastavljanju lista indikatora obveznici suraduju sa drzavnim tijelima (Ured, Financijski inspektorat,
Porezna uprava, Hrvatska narodna banke, HANFA 1 strukovnim udruzenjima (Hrvatska



gospodarska komora Hrvatska, Hrvatska javnobiljezni¢ka komora, Hrvatska odvjetnicka komora i
Hrvatska komora poreznih savjetnika).

U Tablici 20. prikazana je ucestalost koriStenja i navodenja pojedinac¢nih indikatora
od strane banaka i drugih obveznika (bilo samostalno bilo u kombinaciji) za prepoznavanje
sumnjivih transakcija, a koje indikatore su banke i drugi obveznici iz ¢l. 9. Zakona Koristili
prilikom obavjes¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama u 2018. godini. Obveznici su prilikom
obavje$¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama u 2018. godini koristili ukupno 68 indikatora (55
indikatora koristeno je od postojecih 78 indikatora za bankarski sektor; 5 indikatora od ukupno 81
indikatora za druStva za osiguranje, 1 indikator od ukupno 22 indikatora za drustva za
posredovanje, 2 indikatora od ukupno 58 indikatora za drustva za poslovanje i posredovanje na
financijskim trziStima, 2 indikatora od ukupno 58 indikatora za lesing drustva te 3 indikatora za
drustva za koja obavljaju odredene usluge platnog prometa ukljucujuci i prijenos novca).

Tablica 20. Pregled indikatora koja su banke i drugi obveznici iz ¢l. 9. Zakona koristili pri
prepoznavanju sumnjivih transakcija u 2018. godini

3 6. PRILJEV SREDSTAVA U ZNATNOM IZNOSU KOJI SE ODMAH
TRANSFERIRA NA VISE RAZLICITIH RACUNA ILI PODIZE U GOTOVINI.
3.8. ZNACAJNO I NAGLO POVECANJE PROMETA RACUNA BEZ
PRIHVATLJIVOG RAZLOGA.

2.6. ISPLATA VELIKIH IZNOSA GOTOVINE S RACUNA, ODMAH PO PRILJEVU
SREDSTAVA NA RACUN.

3.5. PRILJEV SREDSTAVA IZ INOZEMSTVA KOJI SE ODMAH TRANSFERIRA
DALJE U INOZEMSTVO U KORIST ISTE STRANKE ILI U KORIST DRUGE

3.2. ODLJEV/PRILJEV SREDSTAVA U/IZ INOZEMSTVA KOJI NIJE U SKLADU S
UOBICAJENIM POSLOVIMA KLIJENTA I/ILI ODSTUPAJU OD UOBICAJENOG

2.1. UPLATA GOTOVINE KOJA IZRAZITO ODSTUPA OD UOBICAJENOG
POSLOVANJA KLIJENTA.

| 2.2. UCESTALE UPLATE GOTOVINE.
-" 2.11.UZASTOPNA ISPLATA/POLAGANJE GOTOVINE S/NA RACUN TIJEKOM

JEDNOG DANA ILI NEKOLIKO UZASTOPNIH DANA, A CIJA JE UKUPNA

3.4. ODLJEV SREDSTAVA U INOZEMSTVO U KORIST OFFSHORE DRUSTAVA
ILI DRUGIH KOMPANIJA 1Z ZEMALJA VISOKOG RIZIKA ILI U KORIST
FIZICKIH OSOBA 1Z ZEMALJA VISOKOG RIZIKA

1.4. KLIJENT USTRAJINO TRAZI DA SE TRANSAKCIJA OBAVI BRZO I BEZ
BIROKRACIJE VREMENSKI PRITISAK.
3.7. AKTIVIRANJE NEAKTIVNIH RACUNA, OSOBITO AKO NJIHOVO

AKTIVIRANJE CINE TRANSAKCIJE U ZNACAJNIM IZNOSIMA.

3.3. PRILJEV SREDSTAVA IZ INOZEMSTVA U KORIST DOMACE/STRANE
OSOBE KOJI DOLAZI 1Z ZEMALJA VISOKOG RIZIKA .

1.10. PUNOMOC ZA RASPOLAGANJE SREDSTVIMA NA RACUNU DANA JE
OSOBAMA KOJE NISU POSLOVNO ILI RODBINSKI U VEZI S KLIJENTOM.

1.8. KLIJENT SE POJAVLJUJE U DRUSTVU OSOBE ZA KOJU SE CINI DA MU
NIJE BLISKA | KOJA OSTAVLJA DOJAM DA NADZIRE KLIJENTA I/ILI
TRANSAKCIJU

_" 6.8. PLACANJE PREMA SPORAZUMU/DOGOVORU OD.

3.1. UCESTALI ODLJEVI SREDSTVA U MANJIM IZNOSIMA KOJI ODSTUPAJU
OD UOBICAJENOG POSLOVANJA KLIJENTA.

2.10. INZISTIRANJE KLIJENTA NA OBAVLJANJU GOTOVINSKE TRANSAKCIJE
KOJA SE UOBICAJENO 1 LOGICNO OBAVLJA KAO BEZGOTOVINSKA

2.16.UCESTALO OBAVLJANJE GOTOVINSK’IH TRANSAKCIJA JEDVA ISPOD
PRAGA OD HRK 200.000 ILI ODGOVARAJUCEG IZNOSA U DRUGOJ VALUTIL

2.8. NALOZI ZA DOZNAKE U INOZEMSTVO BEZ PRIHVATLJIVOG RAZLOGA
ZA PLACANIJE.




2.14.VELIKI BROJ POJEDINACA KOJI VRSE UPLATE NA ISTI RACUN BEZ
VALJANOG RAZLOGA.

1.9. KLIJENT JE NEREZIDENT KOJI ZELI OTVORITI RACUN IZ
NEPRIHVATLJIVIH RAZLOGA (PRIMJER: OBAVLJANJE DJELATNOSTI NA

PODRUCJU RN BEZ REGISTRACIJE PODUZECA ILI OSNIVANJA

1.3. KLIJENT POKUSAVA NAGOVORITI ZAPOSLENIKA BANKE DA NE ISPUNI
POTREBNE OBRASCE ILI ODSTUPI OD UOBICAJENE PROCEDURE. PRI TOME
SE PONASA NEPRIMJERENO, VICE I PRIJETI, ILI OBRNUTO PRETJERANO

LJUBAZNO I MOLBAMA POKUSAVA PRIDOBITI ZAPOSLENIKA...

| 6.9. PLACANJE PREMA UPUTAMA.

1.12. KLIJENT IMA NEOBICNO PODROBNA SAZNANJA O ZAKONU O
SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA.

4.2. PRILJEVI NASLOVLJENI KAO: KREDITNA LINIJA, ZAJAM ILI PREDUJAM
POSEBICE AKO PRILJEVI STIZU 1Z INOZEMSTVA PRI CEMU JE NAVEDENI
ZAJMODAVAC FIKTIVNO/OFFSHORE DRUSTVO (ZEMLJA VISOKOG RIZIKA)
ILI POJEDINAC ILI DRUSTVO...

2.18.UPLATA GOTOVINE U KOJU SU UKLJUCENI SVEZNJEVI NOVCANICA
KOJI SU OMOTANI NA NEUOBICAJEN NACIN.

1.11.KLIJENT OTVARA RACUNE ZA VISE PRAVNIH OSOBA REGISTRIRANIH
NA ISTOJ ADRESI I ZASTUPANIH OD ISTIH OSOBA BEZ OCITIH PRAVNIH ILI
EKONOMSKIH RAZLOGA.
| 6.5. KONZULTACIJSKE USLUGE.

1.1. KLIJENT SE POKUSAVA IDENTIFICIRATI KRIVOTVORENIM, TUPIM ILI
LAZNIM DOKUMENTIMA.

5.6. ULAGANJA U NEKRETNINE FINANCIRANA SREDSTVIMA PRIMLJENIM 1Z
STRANIH IZVORA ILI GOTOVINSKIM UPLATAMA.

!l 6.2. PLACANJE PROVIZIJE

1.7. KLIJENT SE RASPITUJE O KAKO IZBJECI DA SE TRANSAKCIJA PRIJAVI |
BESPOTREBNO JE POJASNJAVA.

_" 6.4. PLACANJE TROSKOVA PODUZECA

TRANSAKCIJA IMA KARAKTERISTIKU GOSPODARSKOG ILI DRUGOG
KAZNJIVOG DJELA

2.9. NEAKTIVAN RACUN ODJEDNOM SE AKTIVIRA BEZ PRIHVATLJIVOG
RAZLOGA.

STRANKA IMA STALNO PREBIVALISTE, ODNOSNO SJEDISTE IZVAN
REBUBLIKE HRVATSKE

6.3. PLACANJE NAKNADE, KOMISIONE NAKNADE, NAKNADE ZA
SAVJETOVANJE I SL.

2.4. UCESTALE MJENJACKE TRANSAKCILJE.

2.13. CESTE DISLOCIRANE UPLATE KOJE VRSI TRECA STRANA U
POSLOVNICAMA KOJE NISU POSLOVNICA VLASNIKA RACUNA.

| 2.3. VELIKI IZNOSI KOJI SE POLAZU U NOVCANICAMA MALIH APOENA.

_|| 6.1. PLACANJE TROSKOVA.

5.5. KUPNJA | PRODAJA VRIJEDNOSNICA POD OKOLNOSTIMA KOJE NEMAJU
LOGICNI I UOBICAJENO POSLOVNI KARAKTER (NPR. KLIJENT NASTOJI
KUPITI POJEDINI VRIJEDNOSNI PAPIR | ODMAH GA NAKON TOGA PRODATI
BEZ ANALIZE CIJENE...

NELOGICNI, KONTRADIKTORNI, NERAZUMLJIVI I NISU U SKLADU SA

9.4. KLIJENT PODNOSI NACRTE UGOVORA ILI SPORAZUMA U OBLIKU
FOTOKOPIJA ILI DOKUMENATA POSLANIH TELEFAKSOM, KOJI SU CESTO
BANKARSKOM PRAKSOM I/ILI PRAVNIM STANDARDIMA.

1.6. KLIJENT OTVARA VISE TRANSAKCIJSKIH RACUNA ISTE VRSTE BEZ

NAVODENJA PRIHVATLJIVOG RAZLOGA, ODNOSNO, ZATVARA RACUNE
KAKO Bl OTVORIO NOVE RACUNE.

1.13.KLIJENT NE ZELI IZVRSITI TRANSAKCHJU ILI MIJENJA INFORMACIJE
I/ILI IZNOS NAKON STO JE CUO DA CE TRANSAKCIJA BITI EVIDENTIRANA I

PRIJAVLJENA.

NEOBICNA PRIRODA TRANSAKCIJE ILI NEOBICNE OKOLNOSTI KOJE SU
VEZANE UZ TRANSAKCIJU.

TRANSAKCIJE KOJE OBAVLJA STRANKA, BEZ OBZIRA NA NJEZINU
VRIJEDNOST | NAEIN NA KOJI SE OBAVLJA, U SLUEAJU DA OBVEZNIK IMA
SAZNANJA ILI RAZLOGA ZA SUMNJU DA SPOMENUTA TRANSAKCIJA
UKLJUEUJE SREDSTVA PROIZASLA 1Z NEZAKONITIH AKTIVNOSTI...




2.5. UCESTALE ZAMJENE NOVCANICA 1Z MALIH APOENA U VELIKE

STRANKA ODBIJA ILI JE OCITO NEODLUCNA U PRUZANJU POTREBNIH
INFORMACIJA, DOKUMENATA I/ILI PRUZA LAZNE, VARLJIVE ILI
KONTRADIKTORNE INFORMACIJEDOKUMENTE.

2.19.KLIJENT UPLACUJE GOTOVINU I PRI TOME NE ZNA O KOJEM IZNOSU
GOTOVINE SE RADI.

4.6. SVE VRSTE DOKUMENTARNIH POSLOVA | JAMSTAVA PO NALOGU | U
KORIST DOMACIH I STRANIH OSOBA KOJE SU POVEZANE SA ZEMLJAMA
VISOKOG RIZIKA.

1.5. KLIJENT I1ZBJEGAVA OSOBNI KONTAKT S BANKOM. NAJAVLJUJE
KOMUNIKACIJU SAMO PUTEM TELEFAKSA I/ILI MAILA. NAVODI TRECE
OSOBE ZA KONTAKT I OVLASCUJE IH ZA RASPOLAGANJE KAKO BI
IZBJEGAO OSOBNI KONTAKT. NE ZELI DA MU SE SALJU IZVACI O RACUNU...

7.1. VISOK 1ZNOS I NEJASNA UPOTREBA SREDSTAVA ZA TROSKOVE KOJI
NISU POVEZANI S DJELATNOSCU NEPROFITNE ORGANIZACIJE.

7.2. VISOK POSTOTAK DONACIJA NEPROFITNE ORGANIZACIJE IZ STRANIH |
U STRANE DRZAVE.

7.3. FINANCIJSKE AKTIVNOSTI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA KOJE NISU U
SKLADU SA CILJEM | SVRHOM ZA KOJU JE ORGANIZACIJA REGISTRIRANA.

8.4. ZAPOSLENIK VODI iIV(v)T DALEKO IZNAD MOGUCNOSTI BAZIRANIH NA
NJEGOVIM PRIMANJIMA 1 ZIVOTNIM PRILIKAMA

9.1. UNAJMLJIVANJE SEFA UZ OVLASCIVANJE NEKOLIKO OSOBA ZA
PRISTUP SEFU.

9.2. KORISTENJE SEFA NEPOSREDNO PRIJE ILI POSLIJE OBAVLJANJA
GOTOVINSKE TRANSAKCIJE.

NEMA LOGICNE POVEZANOSTI IZMEDPU IZVRSENOG POSLA I DJELATNOSTI
STRANKE.

STRANKA ZA KOJU OBVEZNIK IMA SAZNANJA DA JE VEC BILA
KAZNJAVANA, ILI OPTUZENA ZA KAZNENA DJELA (NPR. JAVNO POZNATO
1Z MEDIJA ILI 1Z OBAVIJESTI UREDA), ILI DA SE PROTIV NJE VODE
ISTRAZNI ILI KAZNENI POSTUPCI VEZANL...

SVE VRSTE MEPUNARODNIH TRANSAKCIJA KOJE SE VRSE TEMELJEM
RAEUNA ZA USLUGE, REZIDENATA I NEREZIDENATA, PRAVNIH I FIZICKIH
OSOBA, KOJE NISU U SKLADU S REGISTRIRANOM DJELATNOSAU TVRTKE,
BEZ VIDLJIVOG EKONOMSKO - LOGICKOG RAZLOGA ILI JE...

UPLATA VELIKOG BROJA POJEDINACA NA ISTI RACUN BEZ VALJANOG
RAZLOGA.

UPLATE ZNATNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ILI KONTINUIRANIH MANJIH
1ZNOSA FINANCIJSKIH SREDSTAVA (TZV. POVEZANE TRANSAKCIJE) SA
RACUNA IZ TUZEMSTVA/INOZEMSTVA.

ISTA STRANKA 1ZVRSAVA VISE TRANSAKCIJA U RAZLICITIM
POSLOVNICAMA, S OCITOM NAMJEROM UPOTREBE RAZLICITIH AGENATA.




Tablica 21. Pregled indikatora koje su banke i dr. obveznici najucestalije koristili za

prepoznavanje sumnjivih transakcija u 2017. i 2018. godini

18,88%

204 16,39% 142
130 10,44% 133
95 7,63% 94
71 5,70% 89

13,19%

11,71%

10,96%

7,75%

7,34%

Iz Tablice 21. razvidno je da su u 2018. godini najucestalije koriSteni isti indikatori za
prepoznavanje sumnjivih transakcija kao i u 2017. godini (priljev sredstava u znatnom iznosu koji
se odmah transferira na vise razli¢itih rac¢una ili podize u gotovini; znacajno i naglo povecanje
prometa rauna bez prihvatljivog razloga; isplata velikih iznosa gotovine s rauna, odmah po
priljevu sredstava na racun, priljev sredstava iz inozemstva koji se odmah transferira dalje u
inozemstvo u Kkorist iste stranke ili u korist druge stranke, odljev/priljev sredstava u/iz inozemstva
koji nije u skladu s uobicajenim poslovima klijenta i/ili odstupaju od uobicajenog prometa po

racunu klijenta).

7.2.1.5. Zakonski opis sumnjive transakcije od strane obveznika

U Tablici 22. nalazi se pregled ucestalosti koriStenja pojedinih obiljezja sumnjive
transakcije (bilo samostalno bilo u kombinaciji) koja su banke i drugi obveznici koristili prilikom
obavjes¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama i osobama putem Obrasca (UZSPN-O-42)

navodeci obrazlozenje razloga za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma.



Tablica 22. Pregled razloga koja su obveznici najucestalije navodili pri prijavi sumnjivih
transakcija u 2018. godini

152 14,42%
258 24,48%
150 14,23%
494 46,87%
1054 100,00%

Slijedom podataka navedenih u Tablici 22. vidljivo je da je u definiranju sumnjive
transakcije od strane obveznika (banka i1 drugih obveznika) najceS¢e koriSteno obiljezje pod
brojem 4 (to¢. 4.), kako je opisano u Tablici 22. Ovo obiljezje je koriSteno 494 puta prilikom
prijave sumnjivih transakcija Uredu od strane obveznika (banke i dr.).

7.2.2. Kljuéna obiljezja ""povratne informacije' obveznicima o zaprimljenim i analiziranim
obavijestima o sumnjivim transakcijama zaprimljenih u 2018. godini

Sukladno odredbama ¢lanka 149. Zakona, o zaprimljenim i analiziranim podacima za
transakciju ili neku osobu u vezi s kojima su utvrdeni razlozi za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma, Ured ¢e obavijestiti obveznike iz ¢lanka 9. stavka 2. Zakona koji su
prijavili transakciju, osim ako ocijeni da bi to moglo Stetiti daljnjem tijeku i ishodu postupka, i to,
izmedu ostalog, i na nacin da najmanje jednom godiSnje dostavi ili objavi statisticke podatke o
zaprimljenim obavijestima o transakcijama i rezultatima postupanja.

Slijedom navedenog, u Tablici 23. prikazano je postupanje Ureda po sumnjivim
transakcijama zaprimljenim u 2018. godini, i to temeljem slijede¢ih podataka:

e ukupni broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2018. godini razvrstanih prema kategorijama
obveznika,

e broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2018. godini koje su inicirale do zakljucno s
31.12.2018. godine novu analiti¢ko obavjestajnu obradu sumnjivih transakcija sa sumnjom na
pranje novca i financiranje terorizma,

e broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2018. godini koje su do zaklju¢no s 31.12.2018.
godine analiticki obavjestajno analizirane u okviru ve¢ ranije otvorenih analitickih obrada,
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e broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2018. godini koje su do zaklju¢no s 31.12.2018.
godine nalaze u fazi predanaliticke obrade.

Tablica 23. Pregled podataka o postupanju Ureda po zaprimljenim sumnjivim
transakcijama od banaka i dr. obveznika iz ¢l. 9. Zakona u 2018. godini

Slijedom podataka iz Tablice 23. proizlazi da od ukupnog broja (746) svih zaprimljenih
sumnjivih transakcija u 2018. godini, do =zaklju¢no s 31.12.2018. godine 257 sumnjivih
transakcija, odnosno 34,45 % iniciralo je novu analiticku obradu, 314 (42,09%) sumnjivih
transakcija analiti¢ko obavjestajno je obradeno u okviru ve¢ ranije otvorenih analitickih obrada, a
175 (23,46%) sumnjivih transakcija je zakljuéno s 31.12.2018. godine u predanalitickoj obradi.

Dakle, do zaklju¢no s 31.12.2018. godine Ured je analiticki obavjeStajno obradio
ukupno 571 ili 76,54 % svih sumnjivih transakcija zaprimljenih u 2018. godini, dok se 175
(23,46%) sumnjivih transakcija do zaklju¢no s 31.12.2018. godine nalazi u predanalitickoj
obradi koje se provode radi prikupljanja dodatnih podataka u cilju potvrdivanja razloga za
sumnju na pranje novca i financiranje terorizma.

_ 634 8409% 244  9494% 300  9554% 51,43%
_ 12 1,61% 0 0,00% 0 0,00% 12 6,86%



Vazno je napomenuti da svakom obvezniku koji je tijekom 2018. godine dostavio obavijest
0 sumnjivoj transakciji Ured dostavlja pojedina¢nu povratnu informaciju o zaprimljenim i
analiziranim obavijestima o sumnjivim transakcijama,a koja povratna informacija sadrzi osvrt na
postupanje po sumnjivim transakcijama konkretnog obveznika i na rezultate takvog postupanja,
osvrt na obiljeZja sumnjivih transakcija konkretnog obveznika i osvrt na sudjelovanje konkretnog
obveznika u cjelokupnom postupku obavjesc¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama.

7.2.3. Kljuéni podaci o zaprimljenim obavijestima o gotovinskim transakcijama u 2018.
godini

Analize zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2018. godini temelje se na analizama
odredenih obiljezja gotovinskih transakcija, a koja obiljezja proizlaze iz podataka koje zakonski
obveznici (banke i drugi) dostavljaju Uredu sukladno odredbama ¢lanka 61. Zakona putem obrasca
o obavje$¢ivanju Ureda o gotovinskoj transakceiji u vrijednosti od 200.000,00 kn 1 vecoj (Obrazac
UZSPN-0-40) koji obrazac je sastavni dio Pravilnika o obavjes¢ivanju Ureda za sprjeCavanje
pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kn i veéoj te o uvjetima pod
kojima obveznici za odredene stranke nisu duzni obavjes¢ivati Ured o gotovinskoj transakciji
(«Narodne novine» broj 1/2009).

Ured u svojim evidencijama raspolaze iskljucivo sa podacima o gotovinskim
transakcijama u vrijednosti od 200.000,00 kn i veéoj koje Uredu prijave banke i drugi
obveznici. Dakle, Ured u svojim bazama ima statisticku evidenciju o onim gotovinskim
transakcijama (200.000,00 kn i vecoj) koje su Uredu banke i dr. obveznici prijavili temeljem
Zakona. Statisticke podatke o svim gotovinskim platnim transakcijama neovisno o
vrijednosti transakcije prikuplja, statisticki obraduje i objavljuje Hrvatska narodna banka.

U nastavku se navode osnovni (klju¢ni) podaci o gotovinskim transakcijama koje su u
2018. godini zaprimljene od banaka i drugih obveznika iz ¢l. 9. st. 2. Zakona i usporedba ukupnih
podataka s prethodnom kalendarskom godinom, te usporedba ukupnih podataka za razdoblje
2011.-2018. godine.

7.2.3.1. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama
U 2018. godini zaprimljeno je 58.500 gotovinskih transakcija $to je za 1,32 % vise u
odnosu na 2017. godinu kada je zaprimljeno 57.738 gotovinskih transakcija a Sto je vidljivo iz

Grafikona 7.

Grafikon 7. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija u razdoblju 2011.- 2018. godine
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7.2.3.2. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama po obveznicima

U 2018. godini od ukupno zaprimljenih 58.500 gotovinskih transakcija banke su prijavile
57.492 (98,28 %) gotovinskih transakcija. U Tablici 24. dan je pregled obveznika koji su Uredu u
2018. godini dostavljali Obavijesti o gotovinskim transakcijama i postotak njihovih Obavijesti u
ukupnom broju dostavljenih Obavijesti i usporedba sa podacima iz 2017. godine, a u Grafikonu
8. prikaz struktura zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2018. u postotku po
obveznicima.

Tablica 24. Broj zaprimljenih obavijest o gotovinskim transakcijama po obveznicima u
2017.2018. godini

56.375 97,64% 57.492 98,28%
513 0,89% 550 0,94%
292 0,51% 358 0,61%
408 0,71% 3 0,01%

120 0,21% 97 0,17%



Grafikon 8. Zaprimljene obavijesti o gotovinskim transakcijama po obveznicima u 2018.
godini
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Broj zaprmljenih gotovinskih transakcija u 2018. godini povecao se za 762 transakcije
odnosno 1,32% u odnosu na 2017. godinu. U 2018. godini ukupno je zaprimljeno 58.500
gotovinskih transakcija. Ukupna vrijednost gotovinskih transakcija zaprimljenih u Uredu u 2018.
godini povecala se za 1,37 % u odnosu na 2017. godinu. U 2018. godini ukupna vrijednost svih
gotovinskih transakcija u vrijednosti 200.000,00 kn i veéoj iznosila je 24.010.049.780,62 kn a u
2017. godini 23.684.466.689,29 kn. Najveci broj gotovinskih transakcija u vrijednosti 200.000,00
kn i vecoj zaprimljen je od strane banaka te se nastavio dosadasnji trend konstantnog udjela tog
sektora u ukupnom broju prijava gotovinskih transakcija. Tako su banke u 2018. godini prijavile
57.492 gotovinske transakcije $to ¢ini 98,28 % od ukupnog broja zaprimljenih svih gotovinskih
transakcija.

U nastavku su iskazani podaci o ukupnom broju zaprimljenih i ukupnoj vrijednosti
gotovinskih transakcija u vrijednosti 200.000,00 kn i ve¢oj u odnosu na obiljeZje "nacin
provodenja" i obiljezje "svrhu provodenja" .

7.2.3.3. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama prema obiljZju
"nacinu provodenja"

Od ukupnog broja gotovinskih transakcija u vrijednosti 200.000,00 kn i ve¢oj koje su banke i dr.
obveznici provedbe Zakona u 2018. godini putem Obrasca (UZSPN-0-40) prijavili Uredu ukupno
35.811 transakcija ili 61,22 % transakcija odnosile su se na “isplatu u gotovini”, ukupno 21.343
transakcija ili 36,48 % transakcija odnosile su se na "uplatu u gotovini" dok ukupno 1.230
transakcija ili 2,10 % transakcija se odnosilo na "mjenjacke poslove", a §to je vidljivo iz Tablice
25.
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Tablica 25. Struktura zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljeZju "nacin provodenja"
u 2017. 1 2018. godini

7.2.3.4. Podaci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama prema obiljeZju
"svrha provodenja"

Od ukupno 58.500 gotovinskih transakcija koliko ih je u 2018. godini zaprimio Ured od
strane banaka i drugih obveznika, za 21.906 gotovinskih transakcija ($to ¢ini 37,45 % svih
zaprimljenih gotovinskih transakcija u vrijednosti 200.000,00 kn i veéoj) prijavljeno je da je svrha
provodenja istih "Stednja" a §to je vidljivo iz Tablice 26. Ukupna vrijednost transakcija u
vrijednosti 200.000,00 kn i viSoj koje su obavljene u gotovini u svrhu stednje u 2018. godini
iznosila je 8.672.205.976,42 kn, a koje su prijavljene Uredu temeljem Zakona.

Tablica 26. Struktura zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju "'svrha
provodenja" u 2017. i 2018. godini
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1.117 1,93% 470.668.746,76  1,99% 1.230 2,10% 501.745.263,69 2,09%
33 0,06% 20.580.717,03  0,09% 116 0,20% 58.370.812,36 0,24%
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71 0,12% 46.619.054,49 0,20% 99 0,17% 34.176.734,83 0,14%

20 0,03% 5.537.953,47 0,02%

92 0,16% 30.048.891,02  0,13%
63 0.11% R B 65 0,11% 31.805.089,76  0,13%
71 0,12% 23976.984,36  0,10% 21 0,04% 5.02.694,39  0,02%
8 0,01% 13.585.589,04  0,06% 20 0,03% 7.338591,42  0,03%

0,02% 348034381  0,01% 0,01% 1.652.225,00  0,01%

7.2.4. Kljuéni podaci iz obrazaca o obavjeséivanju Ureda o prijenosu gotovine
preko drZavne granice

Tijela Carinske uprave RH obavjestavaju Ured o svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja
gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne granice u kunskoj protuvrijednosti iznosa od
10.000,00 EUR 1ili viSe, neprijavljenom pokusSaju prenoSenjem gotovine, kao i o svakom prijenosu
gdje postoji sumnja u pranje novca ili financiranje terorizma. (¢1.121. Zakona).

Carinska uprava RH je u 2018. godine obavijestila Ured o 351 prijenosa gotovine u
kunskoj protuvrijednosti od 10.000,00 EUR 1 viSoj preko drZavne granice kako je prikazano u
Tablici 27.

342 Obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice odnosno 97,44 % odnosi se na
prijavljene prijenose gotovine preko drzavne granice, dok se 7 obavijesti o prijenosu gotovine
odnosno 1,99 % odnosi se na neprijavljene prijenose preko drzavne granice,

225 Obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice 0dnosno 64,10% odnosi se na
unos gotovine u RH, dok se 124 obavijesti o prijenosu gotovine odnosno 35,33 % odnosi se na
iznoSenje gotovine iz RH;

2 Obavijesti 0 prijenosu gotovine preko drzavne granice (neprijavljeno iznosenje gotovine iz
RH), odnosno 0,57% svih prijenosa odnosi se na prijenos gotovine preko drzavne granice sa
sumnjom na pranje novca.

Tablica 27. Obavijest Carinske uprave o prijenosima gotovine preko drzavne granice
i obavijesti 0 sumnji na pranje novca u 2018.
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VIIl. PREVENCIJA | NADZOR OBVEZNIKA

U Sluzbi za prevenciju i nadzor obveznika ustrojena su dva odjela, Odjel za
prevenciju i Odjel za nadzor obveznika .

Znacajnije aktivnosti SluZbe za prevenciju i nadzor obveznika u 2018. bile su vezane za:

= normativne aktivnosti

= davanje smjernica vezanih za jedinstvenu primjenu odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih podzakonskih akata

* neizravni nadzor primjene Zakona kod obveznika

» suradnja s nadleznim nadzornim tijelima (Meduinstitucionalna radna skupina za
sprjeavanje pranja novca i financiranje terorizma — Podskupina za nadzor)

= stru¢no osposobljavanje i izobrazba zaposlenika obveznika.

8.1. Aktivnosti Ureda u podrucju prevencije pranja novca i financiranja teroizma
8.1.1. Normativne aktivnosti

Izrada Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja
novca i financiranja terorizma

Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon)
kojeg je Hrvatski sabor donio na sjednici 27. listopada 2017. godine objavljen je u Narodnim
novinama, broj 108/17 i stupio je na snagu 1. sijecnja 2018. godine. Zakonom je u pravni poredak
Republike Hrvatske prenesena Direktiva (EU) 2015/849 Europskoga parlamenta 1 Vije¢a od 20.
svibnja 2015. o sprjeavanju koristenja financijskoga sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2015/849) te se osigurala provedba Uredbe (EU)
2015/847 Europskoga parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su priloZene
prijenosu novcanih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) 1781/2006 Uredba (EU)
2015/847) 1 Uredbe (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2005. o
kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice Uredba (EU) 1889/2005).

Radi transpozicije Direktive (EU) 2018/843 Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018.
o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o spreCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca ili financiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU, znacajne
aktivnosti tijekom 2018. odnosile su se na pripremu i izradu Zakona o izmjenama i dopunama
sprjeCavanju pranja novca 1 financiranja teroizma. Polaze¢i od glavnih ciljeva za daljnjim
uskladenjem preventivnog zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske
unije, te radi jacanja ucinkovitosti zastite i1 sprjeCavanja koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca i financiranja terorizma poboljSanjem postojecih i uvodenjem novih preventivnih
mjera i standarda. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja novca i
financiranja terorizma objavljen je u Narodnim novinama, broj 39/19 od 17. travnja 2019.

Izrada podzakonskih akata

Na temelju c¢lanka 154. Zakona u prosincu 2018. doneseni su sljede¢i podzakonski akti za
provedbu Zakona:.



1. Pravilnik o minimalnim tehnickim uvjetima koje moraju ispunjavati sredstva
videoelektronicke identifikacije

2. Pravilnik o obavjestavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama

3. Pravilnik o obavjestavanju Ureda za sprje¢avanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u
vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj

4. Pravilnik o nadinu dostavljanja dodatnih podataka koje su obveznici duzni dostaviti na
zahtjev Ureda za sprjecavanje pranja novca

5. Pravilnik o naCinu i opsegu dostavljanja podataka o prijenosu gotovine preko drzavne
granice Uredu za sprjeCavanje pranja novca od strane Carinske uprave

6. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeCavanje pranja novca o
kaznenom djelu pranja novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima ili kaznenom
djelu financiranja terorizma

7. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeavanje pranja novca o
kaznenim i drugim prijavama za kaznena djela pranje novca ili financiranje terorizma

8. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeCavanje pranja novca o
prekrSajnim postupcima

U Narodnim novinama broj 1/19 od 3. sije¢nja 2019. objavljeni su gore navedeni Pravilnici za
provedbu Zakona.

8.1.3. Izdane smjernice vezane uz jedinstvenu primjenu odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih podzakonskih akata

Na temelju odredaba c¢lanka 88. Zakona, Ured je sudjelovao u izradi smjernica
obveznicima radi jedinstvene primjene Zakona i podzakonskih akata a koje smjernice su izdane
od strane nadleznog nadzornog tijela.

Ured je samostalno na temelju odredaba ¢l. 114. Zakona izdao 6 smjernica koje su se
odnosile na rokove ¢uvanja podataka, informacija i dokumentacije prikupljene temeljem Zakona
(odredbe ¢l. 79. Zakona).

8.1.4. Neizravni nadzori primjene Zakona kod obveznika (¢lanak 139. Zakona)

U svrhu kontrole ispravnosti popunjavanja zaprimljenin Obrazaca o obavijestima o
sumnjivim transakcijama i osobama i zaprimljenih Obrazaca o obavijestima o gotovinskim
transakcijama Ured obavlja neizravni nadzor. Neizravni nadzor provodi se analiziranjem
sumnjivih i gotovinskih transakcija koji se dostavljaju na propisanim Obrascima na dnevnoj razini.
Najucestalije pogreske su formalne prirode a odnose se na nepotpune i netocne podatke. Za
otklanjanje nedostataka obveznicima su dane preporuke na koji nac¢in je potrebno izvrSiti ispravke
irok za izvrSenje. U Tablici 28. dan je prikaz obavljenih neizravnih nadzora tijekom 2018. po vrsti
obveznika.



Tablica 28. Broj neizravnih nadzora u 2018.
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Grafikon 8. Broj provedenih neizravnih nadzora prema sektorima obveznika
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8.1.5. Suradnja sa nadleZnim nadzornim tijelima (Meduinstitucionalna radna skupina za
sprjetavanje pranja novca i financiranje terorizma — Podskupina za nadzor,
medusobna razmjena podataka i informacija o provedenom nadzoru)

Nadzor nad obveznicima provedbe mjera i radnji propisanih Zakonom i na temelju njega
donesenih podzakonskih akata provode Hrvatska narodna banka, Financijski inspektorat RH,
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i Ministarstvo financija, Porezna uprava. Radi
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uspostave djelotvornog mehanizma suradnje nadleznih nadzornih tijela i Ureda, nadlezna nadzorna
tijela dostavljaju Uredu podatke o utvrdenim nepravilnostiam, nezakonitostima i izrecenim
mjerama te utvrdenim prekrSajima u obavljanju nadzora kod obveznika.

Hrvatska narodna banka je na temelju svojih ovlasti u 2018. provela 33 nadzora. Na temelju
provedenih nadzora podneseno je dva optuzna prijedloga protiv pravnih osoba (banka) i
odgovornih osoba u pravnoj osobi te su izdane Cetiri preporuke/pisana upozorenja.

Financijski inspektorat je na temelju svojih ovlasti u 2018. proveo 162 nadzora. Na temelju
provedenih nadzora izdano je 80 mjera upozorenja i podneseno 16 optuznih prijedloga protiv
pravnih osoba i obrtnika te odgovornih osoba u pravnim osobama (ovlasteni mjenjaci, zastupnici
institucija za platni promet, javni biljeznici i dr.).

8.1.6. Stru¢no osposobljavanje i izobrazba obveznika

Jedna od kljuénih aktivnosti sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma je
odgovarajuce stru¢no osposobljavanje i izobrazba u podrucju sprjecavanja pranja novca 1
financiranja terorizma svih zaposlenika obveznika uklju¢enih u proces sprjecavanja pranja novcea i
financiranja terorizma. Stru¢no osposobljavanje i izobrazba, kontinuirani je proces koji se mora
neprekidno odvijati kako bi se osiguralo da znanja obveznika prate bitne promjene u poslovnim
procesima 1 poslovnoj praksi koje mogu utjecati na mjere koje se poduzimaju radi sprjecavanja
pranja novca i financiranja terorizma te pri uvodenju novoga proizvoda, eksternalizirane aktivnosti
ili kanala dostave i dr. te pracenja zakonskih i regulatornih promjena. U Tablici br. 29 dan je
prikaz obavljenih edukacija na temu sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma u kojima su
sudjelovali predavaci iz Ureda za sprjeCavanje pranja novca zajedno s predavacima nadleznih
nadzornih tijela. Ukupno je stru¢no osposobljeno 399 sudionika iz razli¢itih sektora obveznika.

Tablica 29: Broj odrzanih edukacija u podruéju sprjetavanja pranja novca i financiranja
teroizma

8. 2.2018. 29
16.2.2018. 30
22.3.2018. 50
5.10.2018. 22
27.11.2018. 79
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8.2. Meduinstitucionalna i medunarodna suradnja Ureda

8.2.1. Meduinstitucionalna suradnja Ureda

8.2.1.1. Meduinstitucionalna radna skupina za sprje¢avanje pranja novca i financiranje
terorizma (MIRS)

U cilju jacanja daljnje meduinstitucionalne suradnje potpisan je Protokol o suradnji i
uspostavi meduinstitucionalne radne skupine za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma,
koju ¢ine predstavnici 11 institucija i agencija nadleznih za suzbijanje pranja novca i financiranja
terorizma. (Protokol stupio na snagu 1. ozujka 2007. godine).

U radu skupine sudjeluju predstavnici 11 institucija: Ured, DORH, Financijski inspektorat,
Porezna uprava, Carinska uprava, HNB, HANFA, MUP, SOA, Ministarstvo pravosuda i MVEP.

Predstavnik Ureda voditelj je Meduinstitucionalne radne skupine za sprjecavanje pranja
novca i financiranja terorizma (MIRS) koja je odrzala u 2018. godini jedan redovni sastanak.

U okviru MIRS osnovane su i dvije podskupine: osnovana je Podskupina MIRS (oshovana
12. svibnja 2011.) i Operativna podskupina MIRS (osnovana 08. rujna 2011.).

Podskupina MIRS za nadzor osnovana je s ciljem jaCanja koordinacije i razmjene iskustava i
najboljih praksi postupanja tijela zaduZenih za nadzor provedbe mjera i radnji sprjeavanja pranja
novca i financiranja terorizma.

Operativna podskupina MIRS sastaje se s ciljem davanja uzajamne povratne informacije u
konkretnim predmetima povezanima sa pranjem novca ili financiranjem terorizma te rada na
konkretnim predmetima i koordinacije postupanja.

Meduinstitucionalna radna skupina za sprjeavanje pranja novca i financiranje terorizma —
Podskupina za nadzor

Sukladno relevantnim odredbama Zakona Ured suraduje, izmedu ostalih, i sa Hrvatskom
narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga, te Poreznom upravom i
Financijskim inspektoratom kao nadzornim sluzbama Ministarstva financija.

Zadac¢e Podskupine MIRS-a za nadzor su razmjena statisti¢kih podataka o provedenim
nadzorima, razmjena iskustava iz nadzora («best practices»), razmjena informacija o uo¢enim
nepravilnostima u primjeni Zakona, jacanje i koordinacija nadzornih aktivnosti te razmjene
podataka o planovima nadzora.

8.2.1.2. Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma i Akcijski plan
za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj



Clankom 5. stavkom 1. Zakona propisano je da Republika Hrvatska u svrhu prepoznavanija,
procjene, razumijevanja i smanjenja rizika od pranja novca i financiranja terorizma provodi
nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma (dalje u tekstu: Nacionalna
procjena rizika). Nacionalna procjena rizika ¢e se redovito azurirati svake cetiri godine od
prethodno provedene nacionalne procjene rizika, te po potrebi i ranije.

Obveza provodenja Nacionalne procjene rizika u svrhu prepoznavanja, procjene,
razumijevanja i smanjenja rizika od pranja novca i financiranja terorizma, preuzeta je Zakonom u
skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2015/849 i Preporukom 1 FATF-a.

Sukladno ¢lanku 5. stavku 3. Zakona, provodenje Nacionalne procjene rizika od pranja
novca i financiranja terorizma koordinira se kroz rad Meduinstitucionalne radne skupine za
sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma (dalje u tekstu: MIRS). Institucije koje sudjeluju
u radu MIRS su: Ured za sprje¢avanje pranja novca Porezna uprava, Carinska uprava, Financijski
inspektorat, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, policija,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo vanjskih i1
europskih poslova te Sigurnosno-obavjestajna agencija.

Republika Hrvatska je provela prvu Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u okviru projekta provedenog u suradnji sa Svjetskom bankom. Akcijski
plan za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma usvojen je na 16.
sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 12. sije¢nja 2017. U izradi Nacionalne procjene rizika
sudjelovali su predstavnici drzavnih tijela koja sudjeluju u radu MIRS, predstavnici drugih
drzavnih tijela te predstavnici privatnog sektora (banke i drugi obveznici primjene mjera
sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma).

Vlada Republike Hrvatske je Zakljuckom (Klasa: 022-03/18-07/342, Urbroj: 50301-
25/18-18-3 od 11.9.2018.) prihvatila Godisnje izvjeS¢e o provedbi Akcijskog plana za
smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj za 2017.

Sukladno ¢lanku 5. stavku 1. Zakona Nacionalna procjena rizika se redovito azurira svake
cetiri godine od prethodno provedene nacionalne procjene rizika, te po potrebi i ranije. U 2018.
zapocete su aktivnosti s ciljem azuriranja Nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja
terorizma u Republici Hrvatskoj (odrzani su radni sastanci za predstavnike institucija koje
sudjeluju u radu MIRS putem koje se koordinira azuriranje Nacionalne procjene rizika od pranja
novca i financiranja terorizma; prikupljeni su i analizirani podaci te odrzani radni sastanci u okviru
pojedinih modula).

Kod azuriranja Nacionalne procjene rizika koristi se Metodologija Svjetske banke, kako bi se
iskoristila ve¢ steCena iskustva pojedinih sudionika i poznavanje navedene Metodologije te radi
lakSe usporedivosti podataka i1 zakljuCaka s prethodno provedenom Nacionalnom procjenom
rizika. Metodologija Svjetske banke koja se koristi u izradi odnosno azuriranju Nacionalne
procjene rizika predvida rad na 8 razli¢itih modula:

- Modul 1 — identificiranje prijetnji i imovinske koristi ste¢ene pocinjenjem kaznenih djela
- Modul 2 — nacionalna ranjivost

- Modul 3 - ranjivost bankarskog sektora

- Modul 4 - ranjivost sektora vrijednosnih papira

- Modul 5 - ranjivost sektora osiguranja

- Modul 6 - ranjivost ostalih financijskih institucija



- Modul 7 - ranjivost sektora nefinancijskih institucija
- Modul 8 — procjena rizika od financiranja terorizma

8.2.1.3. Sudjelovanje predstavnika Ureda u drugim meduinstitucionalnim aktivnostima
Predstavnici Ureda trajno sudjeluju u redovitom radu:

1. Nacionalnog povjerenstva za prevenciju i suzbijanja terorizma

2. Stalne koordinacijske skupine za prac¢enje provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja

3. Radne skupine Vlade RH za proliferaciju (suzbijanje Sirenja oruzja za masovno
uni$tavanje).

4. AFCOS (anti-fraud coordination service) mreze. Navedena mreza osnovana je u cilju
postizanja pune operativnosti AFCOS sustava u svrhu zastite financijskih interesa
Europske unije u Republici Hrvatskoj, te izravne suradnje s Europskim uredom za borbu
protiv prijevara (OLAF)

8.2.2. Medunarodna suradnja
8.2.2.1. Bilateralna suradnja Ureda s inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama

Ured moze sa inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama potpisati sporazume
(memorandume) o razumijevanju radi unaprjedenja suradnje vezano za razmjenu podataka,
informacija i dokumentacije u podrucju sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma (kako je

prikazano u Tablici 30.).

Tablica 30. Potpisani bilateralni sporazumi o razumjevanju od 1998. - 2018. godine

I GODINA DRZAVA
I BELGIJA
] 1999. SLOVENIJA
- CESKA
4 2000. ITALIJA

| 5 | LITVA
e 2001 PANAMA

I A BUGARSKA
8 RUMUNJSKA
9 2002. IZRAEL

100 MAKEDONIJA

I T LIBANON
12, AUSTRALIJA

. 13 2003. LIHTENSTAJN
14 2004. ALBANIJA
15 BOSNA | HERCEGOVINA
18 CRNA GORA

I 2005 POLISKA
18 SRBIJA
190 GRUZIJA
20 2006. UKRAJINA
2L ST MOLDOVA
22, NIZOZEMSKI ANTILI

N



ARUBA
SAD

2008. PARAGVAJ
INDONEZIJA
KANADA
RUSKA FEDERACIJA
UJEDINJENI ARAPSKI EMIRATI
TURSKA
KOSOVO
SAN MARINO
SINT MAARTEN

BAHAMI
2012. ARMENIJA
GUERNSEY
KAZAKHSTAN
2003 ARMENIJA

2009.

2010.

Tijekom 2018. godine nastavljeni su pregovori s financijsko-obavjestajnim jedinicama
Vatikana i Ruske Federacije u cilju potpisivanja sporazuma (memoranduma) 0 razumijevanju, a
radi unaprjedenja suradnje vezano za razmjenu podataka, informacija i dokumentacije u podrucju
sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma

8.2.2.2. Multilateralna suradnja Ureda

Radi $to ucinkovitije medunarodne suradnje u borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma Ured je postao u lipnju 1998. godine punopravni ¢lan Egmont grupe. Egmont grupa je
globalna organizacija nacionalnih ureda za sprjeCavanje pranja novca koja obuhvaca 159
nacionalnih financijsko-obavjestajnih jedinica (FIU — Financial Intelligence Unit).

8.2.2.3. FIU.NET

FIUNET je zastiCcena decentralizirana raCunalna mreza za medunarodnu razmjenu
obavjestajnih podataka izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica (dalje u tekstu: FOJ) kojom su
povezane sve drzave ¢lanice Europske unije (dalje u tekstu: DC EU).

Decentralizirana znaci da ne postoji srediSnja baza podataka u jednoj odredenoj drzavi
¢lanici gdje su pohranjeni svi razmijenjeni podaci, ve¢ se prilikom slanja podataka od jedne FOJ
drugoj FOJ, razmjenjuju podaci koji su sigurno pohranjeni samo na FIU.NET bazi podataka u
prostorijama FOJ koje su uklju¢ene u razmjenu. To je vazan uvjet koji jamci da je samo FOJ ta
koja «posjeduje» informacije za koje je zaduzena.

FIU.NET je dizajniran koriStenjem praktiénih informacija analiticara FOJ te kombinira
najmoderniju tehnologiju kako bi rad FIU.NET-a korisniku bio $to jednostavniji i blizi u
svakodnevnom radu. FIUNET omogucava sigurnu, brzu i jednostavnu razmjenu informacija
izmedu kolega koji rade u razli¢itim FOJ DC na poslovima pranja novca i financiranja terorizma.
Takoder omogucuje usporedbu podataka, kao 1 statistike na brzi i efikasniji nacin koristec¢i
MATCH3 tehnologiju komparacije podataka.

U 2018. godini putem FIU.NET sustava razmjene podataka Ured je razmijenio
ukupno 4497 razlicitih vrsta podataka s financijsko obavjeStajnim jedinicama drZava
¢lanica. Od toga je Ured poslao FOJ DC 2263 razli¢itih vrsta podataka, a primio je 2234
razlicite vrste podataka.



Tijekom 2018. godine kroz FIU NET sustav razmijenjeno je 224 slu¢aja sa 23 DC.
Poslano je 79 odlaznih slu¢ajeva prema 21 DC te je zaprimljeno 145 dolaznih slu¢aja od 23
DC. Ukupno je u dolaznim i odlaznim slu¢ajevima uklju¢eno 648 subjekata, odnosno 277
pravnih i 371 fizi¢ka osoba.

Koriste¢i FIUNET mrezu FOJ RH ima moguénost saznati u kojoj se FOJ DC nalaze
relevantne informacije bez da otkrije povjerljive podatke 0 predmetnim osobama. Time Ce se
izbjeci nepotrebno izlaganje informacija drugima FOJ, a ubrzati prikupljanje potrebnih informacija
od FOJ koje informacije posjeduju.

Predstavnik Ureda prisustvovao je FIU.net godisnjoj radionici u organizaciji Europol-a
odrzanoj 28. i 29. studenoga 2018. godine na kojoj je tema bila buduc¢i smjer razvoja i
nadogradnje sustava, sa naglaskom na specificne alate temeljene na redovnim analiti¢ko-
obavjestajnim poslovima financijsko -obavjestajnih jedinica i razmjeni informacija.

8.2.2.4. EU FIU Platforma

EU FIU 'Platforma je neformalno tijelo koje je osnovano 2006. godine od strane Europske
komisije, koja sudjeluje u njenim aktivnostima i pruza podrsku.

Glavna misija EU FIU Platforme je pruziti savjete i stru¢nost Komisiji o operativnim
pitanjima u kontekstu obaveze koje obavljaju FOJ. Olaksati suradnju izmedu nacionalnih FOJ i
razmjenu miSljenja o pitanjima suradnje, kao Sto je ucinkovita medunarodna suradnje FOJ,
identifikacija sumnjivih transakcija s prekogranicnom dimenzijom, standardizaciju formata
izvjes¢ivanja putem FIU.NET mreZe ili njegovog nasljednika i zajednicka analiza prekograni¢nih
slucajeva, kao 1 trendova i ¢imbenika relevantnih za procjenu rizika od pranja novca i financiranja
terorizma kako na nacionalnoj tako i na nadnacionalnoj razini.

Takoder EU FIU platforma imati ¢e veliku ulogu o olakSavanju implementacije Cetvrte
Direktive EU AML / CFT dajuc¢i savjete 1 primjere dobre prakse svim FOJ DC kako bi $to lakSe
prenijele preporuke i savjete svim obveznicima Zakona o SPNFT.

Predstavnik Ureda prisustvovao je na sastanku EU FIU Platforme odrzanom 8. lipnja 2018.
godine.

8.2.2.5. Odbor Vijeé¢a Europe: MONEYVAL

Sukladno odluci Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma, RH je u Odboru Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor stru¢njaka za
procjenu mjera protiv pranja novca 1 financiranja terorizma) zastupljena kroz stalnu troclanu
delegaciju koja se po potrebi prosiruje dodatnim predstavnicima. Stalnu delegaciju cine
predstavnici Ureda, MUP-a, i DORH-a. Predstavnik Ureda voditelj je hrvatske delegacije pri
Odboru MONEYVAL.

Tijekom 2018. u Strasbourgu odrzane su dvije plenarne sjednice Odbora MONEYVAL na
kojima su sudjelovali predstavnici Ureda. U nastavku navodimo pregled dogadanja na navedenim
plenarnim sjednicama.

56. plenarna sjednica Odbora MONEY VAL (3. — 6. srpnja 2018.).

Na sjednici su raspravljena i usvojena izvjes¢a o 5. krugu evaluacije Albanije i1 Latvije te
Follow-up izvjes¢a o napretku Republike Hrvatske, Bugarske, Poljske, Slovacke, Crne Gore,



Makedonije, Liechtensteina, Rumunjske, Armenije te Isle of Man. Takoder, dogovoren je i1 sastav
timova za pregled izvjeS¢a o napretku za Sloveniju i Srbiju na 57. plenarnoj sjednici koja ¢e se
odrzati u prosincu 2018. te je Republika Hrvatska zaduzena pregledati i saciniti komentare na
Izvjesée o napretku Slovenije u odnosu na 5. krug evaluacije.

57. plenarna sjednica Odbora MONEY VAL (3. — 7. prosinca 2018.)

Na sjednici su raspravljena i usvojena izvjeiéa o 5. krugu evaluacije Ceske i Litve te
Follow-up izvjes¢a o napretku Republike Hrvatske, Azerbajdzana, Andore, Crne Gore,
Liechtensteina, Madarske, Makedonije, Rumunjske, Slovenije i Srbije.

8.3. Aktivnosti Ureda vezane za uspostavu Registra stvarnih vlasnika

U 2018. provedene su aktivnosti vezane za izradu nacrta Pravilnika o Registru stvarnih
vlasnika. Prijedlog nacrta Pravilnika bio je dostavljen na misljenje nadleznim drzavnim tijelima i
provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu.

Pravilnikom o Registru stvarnih vlasnika propisuje se sadrzaj, struktura, nacin vodenja,
nacin upisa, rokovi upisa, oblik i nadin popunjavanja Obrazaca za upis podataka u Registar
stvarnih vlasnika te postupak nadzora nad upisom, aZuriranjem i to¢no$¢u upisa podataka u
Registru stvarnih vlasnika kao i druga pitanja vezana za provedbu upisa i vodenja Registra
stvarnih vlasnika.

Registar stvarnih vlasnika uspostavlja se na temelju ¢lanaka 32. do 36. Zakona u svrhu
sprjeCavanja zlouporabe pravnih subjekata za pranje novca i povezana predikatna kaznena djela
ukljuujuéi 1 porezne prijevare kao 1 za financiranje terorizma te s ciljem povecanja
transparentnosti 1 dostupnosti podataka o stvarnom vlasnistvu.

Stvarnim vlasnikom stranke sukladno ¢lanka 4. to¢. 42. Zakona smatra se svaka fizicka
osoba (ili osobe) koja je konac¢ni vlasnik stranke ili kontrolira stranku ili na drugi na¢in njome
upravlja, ukljucujuéi onu fizicku osobu (osobe) koja izvrSava krajnju ucinkovitu kontrolu nad
pravnom osobom. Na temelju ¢lanka 32. Zakona sljede¢i pravni subjekti duzni su upisati podatke
0 svom stvarnom vlasniku (stvarnim vlasnicima) u Registar stvarnih vlasnika:

trgovacka drustva

podruZnice stranih trgovackih drustava

udruge

zaklade

fundacije

ustanove kojima RH ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije jedini
osnivac

7. trustova i s njima izjednaCenih subjekata stranog prava ukoliko su isti obveznici osobnog
identifikacijskog broja

ogakrwdE

Od obveze upisa podataka o stvarnom vlasniku u Registar izuzete su ustanove kojima je
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave jedini osnivac.

Dionicka drusStva koja kotiraju na uredenom trziStu vrijednosnih papira nisu duzna u
Registar upisati podatak o svom stvarnom vlasniku, ve¢ samo podatke 0 tome na kojoj burzi
kotiraju i od kada, te imaju li izdane dionice na donositelja.



Za udruge ¢e se iz sustava OIB-a jednokratno preuzeti podaci o osobama ovlastenima za
zastupanje udruge koji ¢e se smatrati stvarnim vlasnikom udruge, a naknadne promjene i
azuriranja podataka bit ¢e duzne izvrSiti osobe ovlastene za zastupanje udruge.

Uz navedene pravne subjekte, upravitelj trusta takoder je duzan unijeti podatak o stvarnom
vlasniku (stvarnim vlasnicima) trusta kojim upravlja, ukoliko je trust kojim upravlja obveznik
osobnog identifikacijskog broja.

8.4. Aktivnosti vezane za uspostavu novog informacijskog sustava Ureda

Kako bi se osiguralo ucinkovito provodenje poslovnih procesa Ureda za sprjeCavanje
pranja novca prvenstveno brze analitiCke obrade sumnjivih transakcija i blokada sumnjivih
transakcija vezanih za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma odnosno u cilju
ucinkovite primjene propisanih mjera 1 standarda informacijske sigurnosti kao 1 zaStite
klasificiranih i neklasificiranih podataka koje u svom djelokrugu koristi Ured kao financijsko
obavjestajna jedinica Republike Hrvatske, u 2018. godini provedene su aktivnosti vezane za
instalaciju nove informaticke i programske opreme u novi informacijski sustav Ureda.

Informaticka i programska oprema nabavljena je u 2017. godini u okviru projekta ,,Nabava
informaticke i programske opreme za potrebe obavljanja zada¢a Ureda za sprjeCavanje pranja
novca". Ukupan iznos projekta je 887.500,00 EUR a projekt je sufinancirala Europska unija iz
Fonda za unutarnju sigurnost (75% od ukupnog iznosa projekta).

Predmetni projekt sufinanciran je sredstvima Europske unije u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost temeljem Sporazuma o izravnoj dodjeli financijskih sredstava za provedbu predmetnog
projekta u okviru Fonda za unutarnju sigurnost (Instrument za financijsku potporu u podrucju
policijske suradnje, sprje€avanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama) sklopljenog izmedu
Samostalnog sektora za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije, Ministarstva
unutarnjih poslova, kao odgovornog tijela u sustavu upravljanja i kontrole za nacionalne programe
Fonda za azil i migracije i integraciju Fonda za unutarnju sigurnost i Ministarstva financija, kao
korisnika dodijeljenih sredstava te Aneksa Sporazuma o izravnoj dodjeli financijskih sredstava
sklopljen izmedu Samostalnog sektora za Schengensku koordinaciju 1 projekte Europske unije,
Ministarstva unutarnjih poslova, kao odgovornog tijela i Ministarstva financija, kao korisnika
dodijeljenih sredstava.

Informaticka 1 programska oprema nabavljena u okviru projekta koristi se u novim
aplikativnim sustavima Ureda za sprjeCavanje pranja novca:

-Sustav za analizu sumnjivih transakcija i upravljanje predmetima Ureda
-Sustav za elektronicko zaprimanje podataka

Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije, Ministarstva
unutarnjih poslova kao odgovorno tijelo pratilo je i nadziralo provodenje predmetnog projekta.

Nakon provedenog nadzora od strane Samostalnog sektora za Schengensku koordinaciju i
projekte Europske unije, Ministarstva unutarnjih poslova Ministarstva unutarnjih poslova,
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) provela je reviziju
izdataka za 2018. godinu Fonda za unutarnju sigurnost te nisu utvrdene nepravilnosti.
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IX. PRIKAZ SLUCAJEVA DOSTAVLJENIH OD STRANE UREDA NADLEZNIM
TIJELIMA NA DALJNJE POSTUPANJE | PROCESUIRANJE

U nastavku prikazujemo sazete anonimne primjere konkretnih slucajeva sa sumnjom na
pranje novca i financiranje terorizma koje je Ured dostavio nadleznim drzavnim tijelima i
inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i procesuiranje.

SLUCAJ 1.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNU STRANE FIZICKE OSOBE

Inicijalizacija slu¢aja:

Ured je zapoceo operativhu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakciji koja se odnosila na doznaku u inozemstvo u iznosu od 630.000,00
USD izvrSenu s ratuna njemackog drzZavljanina u korist racuna drugog njemackog
drzavljanina, kako je prikazano na Slici 1..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da njemacki drzavljanin u RH ima otvoren
bankovni racun u korist kojeg je po nalogu tvrtke (iz drzave Bliskog istoka) sa njenog racuna
otvorenog u SAD-u primio doznaku u iznosu od 1.000.000,00 USD te po nalogu hongkongske
tvrtke sa njenog racuna otvorenog u Hong Kongu doznaku u iznosu od 150.000,00 EUR.

Dio uplacenih sredstava u iznosu od 630.000,00 USD transferirao je u Njemacku na ra¢un drugog
njemackog drzavljanina navodeci da je svrha placanja kupnja dijamanata. Za navedena placanja
banci je predoc¢io Ugovor o kupoprodaji dijamanata iz kojeg proizlazi da njemacki drzavljanin koji
ima otvoren racun u RH nastupa kao posrednik (trust odvjetnik).

Medutim, u Ugovoru hongongska tvrtka koja je doznacila sredstva kao i1 njemacki drZavljanin
kojem je prebacio sredstva ne navode se kao ugovorne stranke u kupoprodaji dijamanata ve¢ se
kao kupac odnosno prodavatelj navode dvije Svicarske tvrtke koje pripadaju istoj grupaciji kao 1
inozemne tvrtke po ¢ijim nalozima su izvrSene doznake u korist ra¢una njemackog drzavljanina
otvorenog u RH. Direktor u jednoj od Svicarskih tvrtki je takoder njemacki drzavljanin.

Osim bankovnog racuna njemacki drzavljanin je u RH registrirao dvije tvrtke. U jednoj od njih on
je jedini osniva¢ i zakonski zastupnik dok je u drugoj tvrtci osim njega zakonski zastupnik i
hrvatski drzavljanin s privremenim boravkom u Njemackoj. Obje hrvatske tvrtke imaju istu adresu
sjediSta, nemaju poslovnih aktivnosti niti evidentiranog prometa po racunima oOtvorenim u
bankama u RH. Kao razlog otvaranja bankovnog racuna i osnivanje tvrtki u RH prilikom
uspostavljanja poslovnog odnosa u banci njemacki drzavljanin navodi investiranje u stanove u
RH koje bi financirala njegova tvrtka iz Njemacke.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da se njemacki drzavljani i hrvatski drzavljanin
povezuju s pranjem novca u inozemstvu, jedan od njih (direktor hongkongske tvrtke) dovodi se u
vezu s piramidalnim prijevarama (koje se vrSe po tzv. Ponzijevoj shemi) a hrvatski drzavljanin
(zakonski zastupnik u jednoj od hrvatskih tvrtki) evidentiran je za vise kazneih djela u RH 1
inozemstvu (prijevara, krade, prijetnja, oruzana pljacka, pronevjera). Za njemacke drzavljane i
hrvatskog drzavljanina u evidencijama inozemne financijsko-obavjestajne jedinice evidentiran je
ve¢i broj sumnjivih transakcija (sumnjiva placanja, nejasne svrhe pla¢anja, sumnja u



vjerodostojnost dokumentacije temeljem kojih su obavljali placanja, ucestale gotovinske uplate,
ucestali prijenosi sredstava putem Western Uniona).

Slijedom prikupljenih i analiziranih podataka, Ured je sukladno odredbama ¢l. 119. Zakona izdao
banci u RH kod koje njemacki drzavljanin ima otvoren racun nalog za stalno pracenje
financijskog poslovanja stranke, a zbog sumnje na pranje novca. Temeljem navedenog naloga
banka je obavijestila Ured o zahtjevu njemackog drzavljanina da se sredstava s njegovog racuna
doznace u inozemstvo.

Ured je sukladno svojim ovlastima (¢l. 117. Zakona), izdao banci naloge za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija po ra¢unu njemackog drzavljanina u ukupnom
iznosu od 370.000,00 USD i 130.000,00 EUR o ¢emu je obavijestio DORH te nadlezno drzavno
odvjetnistvo. Nalozi Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija potvrdeni
su rjesenjima nadleznog sudca istrage o0 privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija
(na rok od dvije godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se opisanim transakcijama pokusao prikriti pravi izvor novca koji potjee od pocinjenja
kaznenog djela u inozemstvu (prijevara) odnosno da je njemacki drzavljanin otvorio ra¢un u RH
kako bi se preko istoga za navodnu kupoprodaju dijamanata prebacio novac za koji postoji sumnja
da je pribavljen pocinjenjem kazneog djela prijevara u inozemstvu.

Opisani sluc¢aj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje nadleznom
drzavnom odvjetnistvu, DORH-u i PNUSKOK-u, a zbog sumnje u poéinjenje kaznenog djela
pranja novca iz ¢l. 265 KZ-a u RH.

Karakteristike slucaja:

- koriStenje bankovnog racuna stranog drzavljanina za placanja izmedu inozemnih tvrtki za
navodnu kupoprodaju dijamanata u cilju prikrivanja nezakonitog izvora novca

- transferi znacajnih nov€anih sredstava iz inozemstva po nalogu inozemnih tvrtki u RH u
korist rauna stranog drzavljanina

- ponovni transferi nov€anih sredstva iz RH u inozemstvo, po nalogu stranog drzavljanina u
korist ratuna drugog stranog drzavljanina

- strani drzavljanin u ulozi trust odvjetnika

- svrha placanja je navodna kupoprodaja dijamanata

- osnivanje tvrtki u RH od strane njemackog drzavljanina koje su poslovno neaktivne

- strani drzavljani povezuju se s pranjem novca i drugim kaznenim djelima u inozemstvu
(prijevara po tzv. Ponzijevoj shemi)

- hrvatski drzavljanin evidentiran za viSe kaznenih djela u RH 1 inozemstvu (pranje novca,
prijevara, krade, prijetnja)

- izdavanje naloga banci za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke od strane Ureda

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija banci od strane
Ureda

- rjeSenje sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija

- medunarodna suradnja Ureda sa inozemnom financijsko-obavjestajnom jedinicom
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SLUCAJ 2.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNIMA DOMACIH TVRTKI

Inicijalizacija sluéaja:

Ured je zapoceo operativmnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakciji u iznosu od 100.000,00 KN koja se odnosila na bezgotovinsku uplatu u
korist racuna domace tvrtke, kako je prikazano na Slici 2..

Postupanje Ureda: analiticko obavjesStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da na racun domace tvrtke uplaceno cca.
5.600.000,00 KN. Uplate na racun izvrSile su druge dvije domace tvrtke. Odmah nakon uplate
novac s racuna domace tvrtke se podizao u gotovini. Iznosi pojedina¢nih gotovinskih isplata sa
rac¢una bili su ispod zakonskog limita za prijavljivanje gotovinske transakcije Uredu (200.000,00
KN 1 veca).

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da su osnivaci/direktori domacih tvrtki evidentirani
za kaznena djela iz podruéja opceg i gospodarskog kriminaliteta (prijevara, pronevjera, zlouporaba
polozaja i ovlasti, utaja porez ili carine, unistenje i oStecenje tudih stvari, krivotvorenje isprava).

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija 1 osoba utvrdena je
sumnja u istinitost, pravnu i ekonomsku opravdanost transakcija izvrSenih po ra¢unima domacih
tvrtki odnosno postoji sumnja da su se pla¢anja vrSila za fiktivne poslove kako bi se opravdalo



podizanje gotovine te prikrile nezakonite aktivnosti (porezno-kaznena djela) poc¢injenjem kojih je
pribavljena imovinska korist.

Opisani slucaj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi i
DORH-u, a zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novcea iz ¢l. 265. KZ-a u RH i s njim
povezanog predikatnog porezno-kaznenog djela.

Karakteristike slucaja:

- bezgotovinski transferi znacajnih novéanih sredstava po racunima domacih tvrtki

- podizanje gotovine s ra¢una domace tvrtke

- gotovinske isplate ispod limita od 200.000,00 kn za prijavljivanje gotovinske transakcije Uredu

- osnivaci/direktori tvrtki kazneno prijavljeni za viSe kaznenih djela (prijevara, pronevjera,
zlouporaba polozaja i1 ovlasti, utaja poreza ili carine, uniStenje i oSteCenje tudih stvari,
krivotvorenje isprava)
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SLUCAJ 3.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNIMA STRANE FIZICKE OSOBE
- ODVJETNIKA

Inicijalizacija slucaja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osobe temeljem obavijesti inozemne
financijsko-obavjestajne jedinice 0 sumnjivim transakcijama po rafunu Stranog
drzavljanina i ra¢unu njegovog odvjetni¢ckog drustva koje se odnose na transfere znacajnih
sredstava u RH, kako je prikazano na Slici 3..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:




Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da talijanski drzavljanin ima u RH otvoren
bankovni racun u korist kojeg je iz Italije sa njegovog bankovnog ra¢una i bankovnog racuna
njegovog odvjetnickog drustva doznaceno ukupno 230.000,00 EUR te iz Bugarske sa racuna
bugarske tvrtke 70.000,00 EUR. Sredstva koja su iz Italije doznacena s racuna odvjetnickog
drustva potjecu od polaganja/unovcenja ¢ekova zaprimljenih od raznih fizickih 1 pravnih osoba u
Italiji. Osim iz Italije i Bugarske na bankovni racun talijanskog drzavljnina otvorenog u RH
doznaceno je 1 197.000,00 EUR s njegovog bankovnog racuna otvorenog u Crnoj Gori a koja
sredstva potjecu od gotovine koju je isti polozio na racun.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da je talijanski drzavljanin u Italiji bio osudivan za
vise kaznenih djela (lihvarenje, pocinjenje Stete u gospodarskom poslovanju, porezne prijevare).
Vlasnik bugarske tvrtke koja je doznalila sredstva od 70.000,00 EUR u RH u korist racuna
talijanskog drzavljanin je takoder talijanski drzavljanin.

Slijedom prikupljenih i analiziranih podataka, Ured je sukladno odredbama ¢l. 119. Zakona,
izdao banci u kojoj predmetni talijanski drzavljanin ima otvoren racun nalog za stalno pracenje
financijskog poslovanje stranke, a zbog sumnje na pranje novca.

Ured je sukladno svojim ovlastima (¢l. 117. Zakona) izdao banci naloge za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija po racunu talijanskog drzavljanina u ukupnom
iznosu od 497.000,00 EUR o ¢emu je obavijestio DORH te nadlezno drzavno odvjetnistvo. Nalozi
Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija potvrdeni su rjeSenjima
nadleznog sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija (na rok od dvije
godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija 1 osoba utvrdena je
sumnja da su novcana sredstva koja su iz inozemstva dozna¢ena na racun otvoren u RH vlasnik
kojega je talijanski drZavljanin pribavljena na nezakoniti nac¢in odnosno da ista potjecu od
kaznenog djela iz domene gospodarskog kriminaliteta pocinjenog U inozemstvu te da se
transferom novca iz inozemstva na njegov racun u RH pokusao prikriti njegov nezakoniti izvor
odnosno da je poc€injeno i kazneno djelo pranje novca u RH.

Opisani slucaj Ured je dostavio na daljnje nadleZzno postupanje i procesuiranje nadleZznom
drzavnom odvjetniStvu i DORH-u, a zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz Cl.
265. KZ-au RH.

Karakteristike slucaja:

- otvaranje nerezidentnog rac¢una U banci (racun u vlasnistvu strane fizicke osobe)

- doznake iz inozemstva sa privatnog racuna i ra¢una odvjetnickog ureda

- naplata ¢ekova

- polaganje gotovine

- strana fizicka osoba pocinitelj kaznenih djela u inozemstvu (lihvarenje, pocinjenje Stete u
gospodarskom poslovanju, porezne prijevare)

- izdavanje naloga banci za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke od strane Ureda

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije banci od strane
Ureda

- r1jeSenja sudca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija

- medunarodna suradnja Ureda s inozemnim financijsko- obavjestajnim jedinicama
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SLUCAJ 4.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S RACUNALNIM
PRIJEVARAMA

Inicijalizacija slucaja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti MUP-a RH u kojoj se
navodi da se provodi istraga zbog sumnje na poc¢injenje kaznenog djela protiv raCunalnog sustava,
programa i podataka pocinjenjem kojeg je hrvatski drzavljanin pribavio znacajnu protupravnu
imovinsku korist u iznosu od najmanje 163.75124693 Bitcoina ( cca. 1.600.000,00 KN), kako je
prikazano na Slici 4..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da hrvatski drzavljanin posjeduje Visa prepaid
kartice koje je izdala inozemna tvrtka iz Gibraltara. Putem Visa prepaid kartica hrvatski
drzavljanin je u RH na bankomatima pet banaka podizao gotovinu i obavljao pla¢anja putem
POS uredaja (u ukupnom u iznosu od cca. 500.000,00 KN). Sredstva koja je podizao putem Visa
prepaid kartica potjecu od virtualne valute -Bitcoina koju je hrvatski drzavljanin na razli¢itim
mjenjacnicama virtualnih valuta na internetu zamijenio u GBP, EUR 1 USD 1 upla¢ivano na Visa
Prepaid Kartice.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja na pranje novca kroz virtualnu valutu odnosno da je podizanjem gotovine na
bankomatima 1 placanjima putem POS uredajima predmetna fizicka osoba pokuSala prikriti
nezakonit izvor novca obzirom da isti potjece od virtualnog novca koji je pribavljen pocinjenjm
kaznenog djela racunalne prijevare.



Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje MUP-u i DORH-u,
a zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ-a u RH.

Karakteristike slucaja:

- pocinjenje kaznenog djela racunalne prijevare

- KoriStenje virtualne valute-Bitcoin

- zamjena Bitcoina u mjenjac¢nicama virtualnih valuta
- visa prepaid kartice

- podizanje gotovine na bankomatima
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SLUCAJ 5.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNIMA STRANE FIZICKE OSOBE

Inicijalizacija slucaja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakciji u iznosu od 15.000,00 EUR koja se odnosila na doznaku iz
inozemstva po nalogu inozemne tvrtke u Korist raCuna strane fizicke osobe, kako je
prikazano na Slici 5..

Postupanje Ureda: analitiCko obavjestajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da talijanski drzavljanin ima otvorene racune u
dvije banke u RH u korist kojih se doznacuju sredstva iz Italije i Bugarske. Uplate se odnose na
veci broj inozemnih doznaka u manjim iznosima koje su doznacene po nalogu jedne talijanske
tvrtke 1 Cetiri bugarske tvrtke ¢iji vlasnici su talijanski drzavljani od kojih je jedan opunomocenik



po racunu talijanskog drzavljanina otvorenog u RH. Odmah nakon uplata novac s raCuna talijanski
drzavljanin je podizao u gotovini.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da novac koji je iz Bugarske po nalogu bugarskih
tvrtki doznaCen u korist raCuna talijanskog drzavljanina u RH dolazi iz Italije po nalogu
talijanskih tvrtki od kojih je jedna predmet istrage zbog izbjegavanja plac¢anja poreza u Italiji. Ta
ista talijanska tvrtka koja se tereti za izbjegavanje placanja poreza u Italiji doznacila je u korist
jedne druge domace tvrtke Ciji osnivac je j.d.o.o0. a €iji vlasnik je talijanska drzavljanka ukupno
2.600.000,00 EUR koji iznos je odmah transferiran u Bugarsku u korist jedne od bugarskih tvrtki
koja je doznacavala sredstva u korist ra¢una talijanskog drzavljanina otvorenog u RH. Talijanski
drzavljani vlasnici bugarskih tvrtki prijavljeni su u Italiji za pranje novca, izdavanje laznih
racuna i prijevare.

Slijedom prikupljenih i analiziranih podataka, Ured je sukladno odredbama ¢l. 119. Zakona
izdao banci nalog za stalno pracenje financijskog poslovanja talijanskog drzavljanina, a zbog
sumnje na pranje novca.

Ured je sukladno svojim ovlastima (¢l. 117. Zakona), izdao banci nalog za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije po racunu talijanskog drzavljanina u ukupnom
iznosu od 290.000,00 EUR o ¢emu je obavijestio DORH te nadlezno drzavno odvjetnistvo. Nalog
Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije potvrden je rjeSenjem
nadleznog sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija (na rok od dvije
godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da novc€ana sredstva koja su iz inozemstva doznacena u RH te podignuta u gotovini
potje€u od pocinjenja kaznenog djela iz podruc¢ja gospodarskog kriminaliteta pocinjenog u
inozemstvu. Dakle, postoji sumnja da je naprijed opisanim transakcijama, prebacivanjem novca za
koji postoji sumnja da potjece od pocinjenja kaznenog djela u inozemstvu sa ra¢una inozemnih
tvrtki u korist bankovnog racuna talijanskog drzavljanina u RH pokusao prikriti nezakoniti izvor
noveca.

Opisani sluc¢aj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje DORH-u , a zbog
sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ-a u RH.

Karakteristike slucaja:

- doznake znacajnih iznosa iz inozemstva u RH u korist bankovnog racuna strane fizicke osobe

- podizanje gotovine

- oshivanje tvrtke u RH od strane stranog drzavljanina preko jednostavnog drustva s
ograni¢enom odgovorno$céu

- doznacavanje sredstava iz inozemstva po nalogu inozemne tvrtke u RH u korist racuna
domace tvrtke te ponovni transfer sredstava u inozemstvo u korist druge inozemne tvrtke koja
ponovno transferira sredstva u RH u korist bankovnog racuna strane fizicke osobe,

- strane fizicke osobe pocinitelji kriminalnih aktivnosti u inozemstvu (pranje novca, izdavanje
laznih raCuna i prijevare)

- izdavanje naloga banci za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke od strane Ureda

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije banci od strane
Ureda

- r1jeSenje sudca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija



- medunarodna suradnja Ureda sa inozemnim financijsko- obavjestajnim jedinicama
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SLUCAJ 6.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNU DOMACE TVRTKE
OTVORENOG U INOZEMSTVU

Inicijalizacija sluéaja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti inozemne
financijsko-obavjestajne jedinice o sumnjivim transakcijama koje su se odnosile na uplate i
isplate po rac¢unu hrvatske tvrtke otvorenog u inozemstvu , kako je prikazano na Slici 6..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavijesStajni rad Ureda:

Operativnom analizom utvrdeno je da hrvatska tvrtka u vlasniStvu hrvatskog drzavljanina u
Sloveniji ima otvoren nerezidentni racun u korist kojeg je slovacka tvrtka uplatila cca.
1.200.000,00 EUR. Po nerezidentnom rafunu hrvatske tvrtke opunomocenici su tri hrvatska
drzavljanina. Novac s racuna opunomocenici su podizali u gotovini u poslovnicama banke u
Sloveniji i1 na bankomatima (cca. 600.000,00 EUR) a ostatak sredstava se transferirao razli¢itim
fizickim osobama na njihove racune u inozemstvo.

I u jednom i drugom slucaju kao svrha podizanja gotovine odnosno transferiranje na racune
drugih fizi¢kih osoba navodili su da se radi o placama radnicima.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da je hrvatska tvrtka brisana iz sudskog registra u RH
te da je i nakon brisanja iz registra po njenom nerezidentnom racunu otvorenom u Sloveniji
evidentiran promet u naprijed navedenom iznosu.



Hrvatski drzavljanin koji je vlasnik hrvatske tvrtke evidentiran je u RH za prijevaru u
gospodarskom poslovanju a prema poreznim evidencijama ima nepodmirene porezne obveze u
iznosu od 3.200.000,00 KN koje se odnose na prisilnu naplatu poreza po zahtjevu ¢lanice EU.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se transakcijama koje su evidentirane po racunu hrvatske tvrtke koja je brisana iz
sudskog registra otvorenog u inozemstvu pokusalo prikriti nezakonita sredstva od poreznih tijela
kako bi se izbjeglo plac¢anja poreznih obveza.

Opisani slucaj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi, a
zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca i s njim povezanog predikatnog porezno-

kaznenog djela.

Karakteristike slucaja:

- otvaranje poslovnog ra¢una u inozemstvu

- brisanje tvrtke iz sudskog registra u RH

- uplate i isplate po racunu tvrtke otvorenog u inozemstvu odvijaju se iako je tvrtka izbrisana iz
sudskog registra

- podizanje gotovine sa racuna

- porezni dug

- vlasnik tvrtke evidentiran za kazneno djelo prijevara u gospodarskom poslovanju,

- medunarodna suradnja Ureda sa inozemnom financijsko- obavjeStajnom jedinicom

&

A . Croatia
podizanje gotovine
600.000 eur / 0
= =I-
E E opunomaden ’_/_/___//—/".
Slowvakia Slawenia /ﬁummoc’e ik, 2
- ___prifgvara™

vlasnik@ﬁl 200,000 efir -, ; g_—opunnmoéenik———_ £ kaznene
ratun - " evidencije
un

burtka rat ik porezni dug
vlasni Viasrik 3.200.000 kn
doznake B
600,000 eur burtka

L
brisana izllregistra

H & & i

sudski registar
nf




SLUCAJ 7.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE NA RACUNIMA NEAKTIVNIH TVRTKI

Inicijalizacija sluéaja:

Ured je zapoCeo operativhu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakciji u iznosu od 100.000,00 EUR koja se odnosila na doznaku u inozemstvo
izvr$enu po nalogu domace tvrtke u korist slovacke tvrtke, kako je prikazano na Slici 7..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da su na ratun domace tvrtke po nalogu tri
madarske tvrtke iz Madarske u periodu od jedne godine doznacena sredstva u ukupnom iznosu od
6.700.000,00 EUR koja su se dalje transferirala u Slovacku u korist racuna slovacke tvrtke.
Vlasnik domace tvrtke je madarski drzavljanin koji je u RH osnovao jo$ jednu tvrtku (pravnog
oblika j.d.o.0.) koja ima istu adresu sjediSta kao i joS dvije tvrtke ¢iji je vlasnik takoder madarski
drzavljanin. Od osnivanja sve tri domace tvrtke nisu imale poslovnih aktivnosti niti evidentiranog
prometa po ra¢unima otvorenim u bankama u RH.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da domace tvrtke imaju otvorene racune u Madarskoj
1/ili Slovackoj preko kojih je evidentiran znaajan promet. Tako su s njihovih racuna otvorenih u
Madarskoj evidentirani transferi sredstva u Slovacku na njihove racune otvorene u Slovackoj
(1.700.000,00 EUR), na racun iste slovacke tvrtke kojoj su iz RH transferirana sredstva
(3.500.000,00 EUR) te na racun jedne druge slovacke tvrtke (10.000.000,00 EUR). Osim toga na
rac¢un jedne od domacih tvrtki koji je otvoren u Slovackoj iz Madarske je doznaceno 1.800.000,00
EUR i to po nalogu jedne od madarskih tvrtki po ¢ijem nalogu su izvr$eni transferi u RH.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija 1 osoba utvrdena je
sumnja u istinitost, pravnu i ekonomsku opravdanost transakcija izvr$enih po racunima predmetnih
domacih tvrtki otvorenih u RH, Madarskoj 1 Slovackoj odnosno postoji sumnja da su madarski
drzavljani osnivanjem tvrtki iz RH kao i otvaranjem racuna za iste u viSe drzava ¢lanica EU
preko ¢ijih racuna je u kratkom vremenskom razdoblju evidentiran znacajan promet pokusSali
prikriti nezakonite aktivnosti povezane s PDV prijevarama i/ili zlouporaba povjerenja u
gospodarskom poslovanju.

Opisani slucaj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi, a
zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265 KZ-a i s njim povezanog
predikatnog porezno-kaznenog djela.

Karakteristike slucaja:

- strane fizicke osobe osnivaju vise tvrtki u RH

- tvrtka pravnog oblika j.d.o.o.

- tvrtke otvaraju viSe bankovnih rac¢una u u viSe drzava ¢lanica EU

- transferiranje znacajnih novc¢anih sredstava sa racuna tvrtki iz jedne drzave ¢lanice na racune
tvrtki u drugu drzavu Clanicu

- medunarodna suradnja Ureda sa inozemnom financijsko- obavjeStajnom jedinicom
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SLUCAJ 8.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S OFF SHORE TVRTKAMA 1
KUPNJOM NEKRETNINA

Inicijalizacija sluéaja:

Ured je zapoceo operativmnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakciji u iznosu od 75.000,00 EUR koja se odnosila na doznaku iz inozemstva

po nalogu off shore tvrtke u korist ratuna domace fizicke osobe, kako je prikazano na Slici
8..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativhom analizom od strane Ureda utvrdeno je da domaca fizicka osoba ima otvorene racune
u Cetiri poslovne banke u RH u korist kojih je iz inozemstva upla¢eno ukupno 600.000,00 EUR.
Uplate su izvrsile tvrtke iz Paname i Hong Konga (kao svrha placanja navodi se placanje
konzultantskih usluga) te strane fizicke osobe sa njihovih raduna u Svicarskoj, Spanjolskoj i
Panami. Nakon uplata domaca fizicka osoba je s racuna i na bankomatima podigla gotovinu (
270.000,00 EUR), transferirala na racune drugih domacih tvrtki koje se bave gradevinskim
radovima (200.000,00 EUR) , na racun druge fizicke osobe ¢ija je majka prodala nekretninu
predmetnoj domacoj fizickoj osobi (100.000,00 EUR) te na ra¢un domace tvrtke koja je prodala
nekretninu predmetnoj domacoj fizickoj osobi. Dijelom uplaéenih sredstava domaca fizicka osoba
obavljala je pla¢anja putem POS uredaja (30.000,00 EUR).

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da je domaca fizicka osoba vlasnik obrta u RH koji
je iskazao mali dohodak te da je stekla veci broj nekretnina u vrijednosti od najmanje 500.000,00
EUR.



Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se naprijed opisanim transakcijama, prebacivanjem novca iz off shore u RH u korist
racuna domace fizicke osobe te podizanjem gotovine s racuna i kupnjom vise nekretnina pokusao
prikriti nezakoniti izvor novca koji moguce potjece od pocinjenja porezno- kaznenih djela u RH.

Opisani slucaj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi, a

zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ-a u RH.

Karakteristike slucaja:

- domaca fizi¢ka osoba otvara viSe ra¢una u razli¢itim bankama u RH

- u korist racuna domace fizicke osobe evidentiraju se doznake iz inozemstva s racuna off

shore tvrtki te s raduna stranih fizi¢kih osoba otvorenih u off shore drzavi
- podizanje gotovine s racuna domace fizicke osobe

- Kkupnja nekretnina

- nesrazmjer izmedu iskazanog dohotka domace fizicke osobe i Vvrijednosti nekretnina koje je
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X. TIPOLOGIJE, UZORCI, TRENDOVI PRANJA NOVCA I PROCJENE TEKUCIH I
BUDUCIH OPASNOSTI OD PRANJA NOVCA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U poglavlju IX. ovoga izvjeS¢a opisani su pojedinacni sluajevi sa sumnjom na pranje
novca, koje slucajeve je Ured dostavio nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje, a ovi sluéajevi ukazuju na tipologije, uzorke i trendove pranja novca u Republici
Hrvatskoj koje se ponavljaju kroz veci broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca.

10.1. Tipologije pranja novca

Karakteristike slucajeva koje je Ured tijekom 2018. godine, zbog sumnje na pranje novca
proslijedio nadleznim tijelima (DORH, MUP, Porezna uprava) na daljnje postupanje i
procesuiranje ukazuju na istu tipologiju pranja novca kao i u ranijim godinama. U nastavku se
navode uocene odredene karakteristike koje su zajednicke veéem broju sluc¢ajeva u 2018.g. 1 koje
su identificirane kao tipologije pranja novca, kako slijedi:

10.1.1. Uporaba tvrtki ¢iji vlasnici su stranci za pranje novca

Stranci u Republici Hrvatskoj osnivaju tvrtke na ¢ije bankovne racune otvorene u
Republici Hrvatskoj iz inozemstva transferiraju novac za koji se sumnja da potjece od kaznenih
djela iz domene gospodarskog kriminaliteta po¢injenih u inozemstvu te ga s racuna podizu u
gotovini ili ga transferiraju nazad u inozemstvo.

10.1.2. Uporaba bankovnih ra¢una stranaca za pranje novca

Stranci u Republici Hrvatskoj otvaraju vise bankovnih racuna u razli¢itim bankama na
koje iz inozemstva primaju novac za koji se sumnja da potje¢e od kaznenih djela iz domene
gospodarskog kriminaliteta pocinjenih u inozemstvu. Nakon uplata novac s racuna podizu u
gotovini ili ga dalje transferiraju drugim fizickim ili pravnim osobama u inozemstvo.

10.1.3. Uporaba neaktivnih tvrtki za pranje novca

Vise tvrtki iz Republike Hrvatske koje nemaju nikakvih poslovnih aktivnosti ukljuéuje se
u lanac izvlacenja gotovine sa njihovih racuna. Preko njihovih bankovnih racuna na temelju
rauna za fiktivne poslove transferiraju se nov¢ana sredstva koja potjecu od imovinske Koristi
ostvarene kaznenim djelima. Nakon visestrukog provodenja transakcija preko bankovnih ra¢una
tvrtki novac se podize u gotovini.

10.1.4. Uporaba jednostavnih drustava s ograni¢enom odgovornoséu (j.d.o.o.) za pranje
novca

Jednostavna drustva s ograni¢enom odgovornoS¢u ukljucuju se u nezakonite aktivnosti
povezane s pranjem novca (porezne prijevare).

10.1.5. Uporaba bankovnih racuna za transakcije povezane s racunalnim prijevarama

FiziCke osobe i tvrtke otvaraju bankovne ra¢une u bankama u Republici Hrvatskoj na koje
se transferira novac za koji se sumnja da potjeCe od kaznenog djela raCunalne prijevare
pocinjenog u inozemstvu ili Republici Hrvatskoj. Nakon uplata novac sa njihovih bankovnih
racuna se podize u gotovini ili se transferira na bankovne racune drugih fizickih osoba koje ga
potom podizu na bankomatima, trose za kupnju putem POS uredaja ili ga transferiraju drugim
fizickim osobama u inozemstvo putem institucija za prijenos gotovog novca.

©



10.2. Trendovi pranja novca

Slijedom konkretnih slucajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured obradivao u 2018.g.
te uzimajuci u obzir i druge faktore koji utjeCu na trendove pranja novca (kretanja u gospodarstvu,
vrsta kriminaliteta i njegovi pojavni oblici, zakonski okvir u podrucju sprje¢avanja pranja novca,)
za pretpostaviti je da ¢e se nastaviti dosadasnji trendovi pranja novca i to kako slijedi:

e Koristenje bankovnih ra¢una stranaca i tvrtki ¢iji vlasnici su stranci za pranje novca za
koji se sumnja da potjeCe od kaznenih djela iz domene gospodarskog kriminaliteta
pocinjenih u inozemstvu na nacin da inozemne tvrtke temeljem racuna za fiktive poslove
iz inozemstva na njihove bankovne racune u Republiku Hrvatsku transferiraju novac koji
se podize u gotovini ili se dalje transferira na bankovne racune vise fizickih osoba i tvrtki
u inozemstvo.

e KorisStenje ra¢una domacih poslovno neaktivnih tvrtki za pranje novca za koji se sumnja
da potjece od porezno-kaznenih djela (neutemeljenim umanjenjen poreznih obveza na Stetu
drzavnog proracuna pribavlja se nepripadna imovinska korist) na nain da se preko
njihovih raduna provode transakcije temeljem raCuna za poslove koji nikada nisu
obavljeni i u kojima su neutemeljeno obracunati i iskazani iznosi poreza na dodanu
vrijednost.

e KoriStenje pravnih subjekata Ciji pravni oblik je jednostavno drustvo s ograni¢enom
odgovorno$¢u za nezakonite aktivnosti (izdavanje racuna za fiktivne poslove, PDV
prijevare) povezane s pranjem novca.

e KoriStenje gotovine kao instrument prikrivanja prihoda ili imovine ostvarene kaznenim
djelima obzirom da je kod polaganja gotovine otezano utvrdivanje njezina pravog izvora
odnosno daljnje raspolaganje ako se radi o gotovini koja je podignuta sa racuna.

e Koristenje informacijskih tehnologija u financijskom poslovanju (internetsko i mobilno
bankarstvo, e- poslovanje i dr) za nezakonite aktivnosti (racunalne prijevare) povezane s
pranjem novca.

e Koristenje virtualnih valuta za transakcije povezane s pranjem novca na nacin da se
virtualni novac za koji se sumnja da potjece od nezakonitih aktivnosti koristi za ulaganja u
legalne poslove.

10.3. Procjena teku¢ih i buduc¢ih opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatskoj

Polaze¢i od navedenih zajednickih karakteristika pojedinih slucajeva te opisanih transakcija
proizilaze 1 procjene tekucih 1 buducih opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatsko;:

o Zlouporaba bankovnih racuna poslovnih subjekata otvorenih u Republici Hrvatskoj
za prikrivanje nezakonito steCenog novca u inozemstvu i Republici Hrvatskoj te
ubacivanje istog u legalne financijske tokove u Republici Hrvatskoj

o Zlouporaba bankovnih rauna stranaca otvorenih u Republici Hrvatskoj za
prikrivanje nezakonito steCenog novca u inozemstvu i Republici Hrvatskoj te
ubacivanje istog u legalne financijske tokove u Republici Hrvatskoj



O

Zlouporaba poslovnih subjekata registriranih u off shore zonama i nekooperativnim
jursdikicijama u prikrivanju novca ste¢enog na nezakoniti nacin te ulaganje istog u
legalne poslove u Republici Hrvatskoj

Ubacivanje visokih gotovinskih iznosa steCenih na nezakoniti nacin u legalne
financijske tokove u Republici Hrvatskoj

Zlouporaba internetskog i mobilnog bankarstva za nezakonite aktivnosti (racunalne
prijevare) povezane s pranjem novca

Povecanje rizika od pranja novca koji proizlazi iz uporabe virtualnih valuta koje su
prihvacene za placanja putem interneta i za druga ulaganja (npr. kupnja nekretnina)
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XI. OCJENA RADA UREDA OD STRANE MEDUNARODNIH INSTITUCIJA

Sve relevantne medunarodne organizacije i institucije (Vije¢e Europe, Ujedinjeni narodi,
Europska unija, Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka) ocijenile su hrvatski model i
preventivni sustav kao suvremen i ve¢im dijelom uskladen s medunarodnim standardima.
Ucinkovitost sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj kao
i uskladenost istoga s medunarodnim standardima kontinuirano i periodicki procjenjuju licencirani
medunarodni eksperti Vijeca Europe, Odbora za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja
terorizma (MONEYVAL).2

Rad Ureda, kao i rad drugih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma u Republici Hrvatskoj je pod kontinuiranim i periodiénim procjenama od strane
licenciranih medunarodnih eksperata Vijeca Europe, Odbora stru¢njaka za procjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL).

MONEYVAL je u Republici Hrvatskoj proveo cetiri procjene/evaluacije ucinkovitosti 1
uskladenosti sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma (1999., 2002., 2006. i
2013. godine). Procjena u¢inkovitosti provedena je na temelju tada vazeéih Preporuka FATF* za
borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma i EU standarda. Izvjes¢a o ocjeni Republike
Hrvatske usvojena su na plenarnim sjednicama MONEYVAL-a u Strasbourgu.

Zakljuéci Cetvrtog kruga evaluacije Republike Hrvatske od strane Odbora Vijeéa Europe
MONEYVAL u odnosu na rad Ureda su sljedeéi:

- zaposlenici Ureda su profesionalni, dobro obuceni, motivirani i redovito educirani

- visoki broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured dostavio nadleznim tijelima
na daljnje postupanje u usporedbi s brojem otvorenih analiti¢kih predmeta Ureda, ukazuje
na visoku kvalitetu analiticko-obavjeStajnog rada Ureda

- predstavnici Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova
istaknuli su da su analiticki izvjestaji Ureda visoke kvalitete 1 pruzaju osnovu za pokretanje
istraga.

Indeks Instituta u Baselu o sprje¢avanju pranja novca

Indeks Instituta u Baselu o sprje€avanju pranja novca koristi se u izradi neovisne godiSnje
procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u svijetu, a temelji se na zakonodavnom
okviru u podru¢ju sprjeCavanja  pranja novca i financiranja terorizma, ali i povezanim
¢imbenicima koji utjeCu na rizik od pranja novca i financiranja terorizma.

Prema izvjes¢ima izdanim u listopadu 2018. i kolovozu 2017. od strane Medunarodnog
centra za povrat sredstava (International Centre for Asset Recovery), a koji je dio Instituta u
Baselu, Republika Hrvatska je uSla u top 10 najmanje rizi¢nih zemalja za pranje novca i
financiranje terorizma od ukupno 129 zemalja u 2018. odnosno 146 zemalja u 2017. godini.

Polaze¢i od svega naprijed navedenog te od izvjesca o procjeni hrvatskog preventivnog
sustava od strane medunarodnih tijela i institucija, stvarno stanje u prevenciji pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj moze se ocijeniti kao pozitivno i zadovoljavajuce, $to
potvrduje 1 Cinjenicu da se Republika Hrvatska do sada nije naSla niti na jednoj “crnoj listi”
nekooperativnih jurisdikcija prema FATF-u.

3 MONEYVAL jest odbor stru¢njaka Vije¢a Europe zaduzen za praenje provodenja mjera za sprjeavanje pranja
novca i financiranja terorizma

4 Preporuke FATF (eng. Financial Action Task Force) jesu medunarodni standardi o sprje¢avanju pranja novca i
financiranja terorizma izdani od Skupine zemalja za financijsku akciju
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XII. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE RADA UREDA I AKTIVNOSTI DRUGIH

DIONIKA U SUSTAVU SUZBIJANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA
TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Obzirom na navedene tipologije/trendove pranja novca u 2018. godini, odnosno obzirom

na procjenu tekuc¢ih i buduéih opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj, te sukladno i preporukama medunarodnih relevantnih tijela, potrebno je:

12.1. Za Ured kao financijsko-obavjestajnu jedinicu Republike Hrvatske :

1.

osigurati daljnje kadrovsko ekipiranje Ureda popunjavanjem slobodnih radnih mjesta -
analitiCara,

osigurati izobrazbu i specijalizaciju djelatnika Ureda kroz unutarnje i vanjske (ukljucujudi i
medunarodne) oblike edukacije,

osigurati sredstva za sudjelovanje predstavnika Ureda na plenarnim i regionalnim
sastancima Egmont grupe financijsko-obavjestajnih jedinica.

12.2. Za druge dionike iz sustava SPNFT:

1.

Provodenje financijskih istraga u predmetima kod kojih postoji sumnja da je ostvarena
nezakonita imovinska korist veéeg opsega,

JaCanje administrativnih 1 tehnickih kapaciteta tijela nadleznih za otkrivanje 1 sprjeCavanje
kaznenih djela, tijela kaznenog progona te nadzornih tijela Ministarstva financija,

Unaprjedenje suradnje izmedu nadzornih tijela u razmjeni podataka i podizanju kvalitete
provodenja nadzora uskladenosti sa SPNFT,

Vodenje sveobuhvatne statistike o privremeno i trajno oduzetoj imovinskoj koristi ste¢enoj
kaznenim djelom i medunarodnoj suradnji u predmetima pranja novca,

Uspostavljanje odgovaraju¢eg regulatornog sustava vezano za poslovanje s virtualnim
valutama kako bi se smanjio rizik od pranja novca pri uporabi virtualnih valuta

Navedeno je potrebno osigurati od strane svih nadleznih tijela iz sustava sprjecavanja i
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj radi iznalaZenja rjeSenja za
identificirane slabosti u sustavu, a sve u cilju Sto uCinkovitijeg odgovora na prepoznate
tipologije/trendove pranja novca odnosno obzirom na tekuce i buduce opasnosti od pranja novca
[financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj.
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ZAKLJUCAK

Polaze¢i od ocjena u Izvjes¢ima Vije¢a Europe (MONEYVAL) te drugih medunarodnih institucija
0 procjeni preventivnog sustava za sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma u Republici
Hrvatskoj, a u okviru toga imajuéi u vidu i ocjene o ucinkovitosti rada Ureda, kao financijsko-
obavjestajne jedinice Republike Hrvatske , proizlazi sljedeci zakljucak:

7

% Republika Hrvatska je uspostavila preventivni model, s vodecom ulogom Ureda, kojim se

sprjeCava zlouporaba koriStenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje

terorizma,

¢

o
A5

Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske, na u¢inkovit nacin obavlja

svoje zadace, sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, Sto potvrduje da je Ured u
potpunosti operativan i funkcionalan u svom radu,

L)

» Republika Hrvatska upotrebljava jednake preventivne standarde kao i ostale drzave ¢lanice

EU, Zakon o sprje€avanju pranja novca 1 financiranja terorizma uskladen je s
medunarodnim standardima (stupio je na snagu 01.01.2018.),

U cilju daljnjeg unapredenja rada Ureda, Ured planira, u odredenom vremenskom razdoblju

realizirati sljedeée projekte:

Razvoj novih funkcionalnosti

novog informacijskog sustava

Ureda za sprjecavanje pranja
novca

U¢inkovitija analiticko-
obavjestajna obrada sumnjivih
transakcija

Provedba je u tijeku. Rok provedbe je
do kraja 2019.

Ustrojavanje Registra stvarnih
vlasnika

Uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva sa odredbama
4. Direktive EU 2015/849 EP i
Vijeca i preporukama FATF-a

Provedba je u tijeku.

Azuriranje Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i
financiranja terorizma za

Republiku Hrvatsku

Prepoznavanje, razumijevanje
i utvrdivanje mjera smanjenja
rizika od pranja novca i
financiranja terorizma za
Republiku Hrvatsku

Provedba je u tijeku. Rok provedbe je
do kraja 2019.

Popunjavanje sistematiziranih
nepopunjenih radnih mjesta
analiti¢arima

Administrativno i
institucionalno jacanje Ureda

Provedba je u tijeku.

Akcijski plan uz Nacionalnu

strategiju za prevenciju i suzbijanje

terorizma vezano za nadleznosti
Ureda

JaCanje sustava sprjecavanja
financiranja terorizma

Provedba je u tijeku.

Pripreme za peti krug evaluacije
Republike Hrvatske od strane
MONEYVAL-a

JaCanje sustava sprjecavanja
pranja novca i financiranja
terorizma

Provedba je u tijeku.
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KLASA: 470-04/19-04/1
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Dostavljeno:

- Vladi RH (1)
- potpredsjedniku Vlade i ministru financija (1)
- pismohrana (2)

PREDSTOJNIK UREDA

lvica Maros
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