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Analiti¢ka obrada Ureda

postupak prikupljanja, procjene, analiziranja, povezivanja i
tumacenja podataka i informacija s izradom konaénog
analiti¢kog proizvoda

Analiti¢ki slué¢aj Ureda

predmet Ureda u kojem se provodi analiti¢ka obrada

DC

drZave Clanice Europske unije

Delegirana uredba
Komisije (EU) 2018/1108

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1108 od 7. svibnja
2018. o dopuni Direktive (EU) 2015/849 Europskog
parlamenta i Vijeca regulatornim tehni¢kim standardima o
kriterijima za imenovanje sredisnjih kontaktnih toaka za
izdavatelje elektroni¢kog novca i pruzatelje platnih usluga i
pravilima o njihovim funkcijama

Direktiva (EU) 2015/849

Direktiva (EU) 2015/849 Europskoga parlamenta i Vijeéa od
20. svibnja 2015. o sprjeavanju koristenja financijskoga
sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) 648/2012 Europskoga parlamenta i Vijeéa te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskoga
parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 141, 5. 6. 2015.)

Direktiva (EU) 2018/843

Direktivi (EU) 2018/843 Europskoga parlamenta i Vijeéa od
30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o
sprjeCavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca ili financiranja terorizma i o izmjeni direktiva
2009/138/EZ i 2013/36/EU (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L
156, 19. 6. 2018.)

DORH

DrZavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske

Egmont grupa

Medunarodno udruZenje financijsko obavjetajnih jedinica

EU

Europska unija

FATF

Grupa za financijsku akciju protiv pranja novca

Financijsko-obavjestajna
jedinica

SrediSnje nacionalno tijelo za zaprimanje i analizu sumnjivih
transakcija i drugih informacija sa sumnjom na pranje novcea i
financiranje terorizma te za dostavljanje rezultata analize
nadleZnim tijelima (u Republici Hrvatskoj: Ured za
sprje¢avanje pranja novca)

FIU eng. financial intelligence unit, vidi financijsko-obavjestajna
jedinica
FOJ vidi financijsko obavjestajna jedinica

Indikator za prepoznavanje
po/ft

Podatak ili skup podataka (specifi¢nosti, okolnosti) koji
samostalno ili kumulativno upuéuju na sumnju u pn/ft i
olakSavaju prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba

KZ Kazneni zakon

MIRS Meduinstitucionalna radna skupina za sprjeavanje pranja
novca i financiranja terorizma

MONEYVAL Odbor struénjaka (Vijeéa Europe) za procjenu mijera protiv
pranja novca i financiranja terorizma

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

Obveznik Fizitka i pravna osobe iz €lanka 9. Zakona o sprjeavanju
pranja novea i financiranja terorizma koji provode mjere,
radnje i postupke za sprje¢avanje pranja novca i financiranja
terorizma

OGT Obavijest o gotovinskim transakcijama




OpAT Operativna analiza sumnjivih transakcija iz ¢lanka 138.
Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma

PNFT Pranje novca i financiranje terorizma

SPNFT Sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma

Sumnjiva transakcija Svaka transakcija za koju obveznik ili nadleZno tijelo procijeni
da u vezi s njom, sredstvima ili s osobom koja obavlja
transakciju postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma, odnosno da transakcija ukljucuje
sredstva proizasla iz nezakonitih aktivnosti

Ured Ured za sprjeavanje pranja novca

Uredba (EU) 2015/847 Uredba (EU) 2015/847 Europskoga parlamenta i Vijeéa od 20.

svibnja 2015. o informacijama koje su priloZene prijenosu
nov¢anih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
1781/2006 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 141, 5. 6. 2015.)

Uredba (EU) 1889/2005

Uredba (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vijeéa od
26. listopada 2005. o kontrolama gotovine koja se unosi u
Zajednicu ili iznosi iz Zajednice (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL
L 309, 25. 11. 2005.)

Zakon

Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma




UvoOD

Ured kao financijsko — obavjestajna jedinica Republike Hrvatske sastavlja godi$nje Izvjesée o
radu! u kojem su prikazani kljuéni pokazatelji o: broju obavijesti o sumnjivim i gotovinskim
transakcijama zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, broju inicijativa sa sumnjom na
pranje novea i financiranje terorizma zaprimljenih od drZavnih tijela i inozemnih financijsko-
obavjestajnih jedinica, broju otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje
terorizma, statistiCke podatke o meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradnji, broju blokada
sumnjivih transakcija, broju slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma
dostavljenih od strane Ureda nadleZnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje u cilju
utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Izvjesée
o radu ukljucuje i ocjene o radu Ureda od strane medunarodnih eksperata (MONEYVAL-a).

Zakon i medunarodni standardi odreduju da sustav sprjeavanja pranja novca i financiranja
terorizma nije u nadleZnosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem je zakonski
definirana uloga Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice Republike Hrvatske, odnosno
uloga drugih dionika iz sustava spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma i njihova
medusobna interakcija i suradnja.

Dakle, Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima financijsko-obavijestajna
jedinica Republike Hrvatske, odnosno Ured je sredi$nja nacionalna administrativna jedinica
nadleZna za primanje i analiziranje obavijesti o sumnjivim transakcijama i drugih informacija
te za i dostavljanje rezultata svojih operativnih analiza kao financijsko-obavjestajnih podataka
i svih drugih relevantnih informacija nadleznim tijelima informacija na daljnje postupanje i
procesuiranje kada utvrdi da u konkretnom sluéaju postoje razlozi za sumnju na pranje novca i
financiranje terorizma.

U izvjeséu su navedeni statisti¢ki podatci iz podrugja rada ustrojstvenih jedinica: SluZbe za
financijsko-obavjestajnu analitiku koja ukljucuje kljuéne pokazatelje o radu Ureda, Sluzbe za
prevenciju i nadzor obveznika koja ukljuduje normativne aktivnosti, Sluzbe za strategijske
analize i informacijski sustava koja ukljucuje utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja
novea u Republici Hrvatskoj te Sluzbe za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju koja
ukljucuje pokazatelje o medunarodnoj suradnji Ureda s inozemnim financijsko — obavjestajnim
jedinicama.

Na temelju €lanka 99. st. 4. Zakona o sprje¢avanju pranja novea i financiranja terorizma
(»Narodne novine“ broj 108/17, 39/19) Ured putem Ministarstva financija podnosi Vladi
Republike Hrvatske IzvjeSce o radu. Izvjesée o radu Ureda odnosi se za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2020.

! Izvjesée o radu Ureda za 2019. Vlada Republike Hrvatske prihvatila je dana 9. srpnja 2020. godine.
Zaklju¢kom pod brojem KLASA: 022-03/20-07/170, URBROJ: 50301-25/16-20-3



1. SUSTAV SPRJECAVANJA I OTKRIVANJA PRANJA NOVCA I
FINANCIRANJA TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1.1.Zakonodavni okvir

Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma ima preventivni karakter i njime se
propisuju mjere, radnje i postupci obveznika iz financijskoga i nefinancijskoga sektora, zadace
Ureda kao financijsko obavjestajne jedince te postupanja drugih nadleZnih drzavnih tijela iz
sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, a u svrhu zastite financijskoga
sustava od kori$tenja za pranje novca i financiranja terorizma.

Zakon o sprjecavanju pranja novca (,Narodne novine“, br. 69/97), koji je stupio na snagu
1. studenog 1997., postavio je temelje za uspostavu preventivnog sustava u podrucju
sprjecavanja pranja novca u Republici Hrvatskoj.

Republika Hrvatska je 1. sije¢nju 2018. donijela je pravni okvir za sprjecavanje i otkrivanje
pranja novca i financiranja terorizma, sadrzan u Zakonu o sprjetavanju pranja novca i
financiranja terorizma (,,Narodne novine“ broj 108/17), kojim je prenesena Direktiva (EU)
2015/849, Uredba (EU) 2015/847, Uredba (EU) 1889/2005, Delegirana uredba Komisije (EU)
2018/108 u preventivni pravni okvir Republike Hrvatske.

DonoSenje Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma iz 2018. predstavlja
vaZan korak u poboljSanju i jaCanju postojeceg sustava sprjeavanja pranja novca i financiranja
terorizma u Republici Hrvatskoj, éime je pravni okvir ojacan i uskladen s pravnim okvirom koji
postoji u Evropskoj Uniji. Polazeéi od glavnih ciljeva za daljnjom harmonizacijom
preventivnog okvira Republike Hrvatske s pravnom ste€evinom Europske unije te radi jatanja
u¢inkovitosti zastite financijskog sustava od koristenja za pranje novca i financiranja terorizma
pobolj$anjem postojecih i uvodenjem novih preventivnih mjera, Zakonom su uredena sljedeca
podrucja:
- nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma
- procjena rizika stranke za pranje novca i financiranje terorizma
- ograniCenja u poslovanju s gotovinom za pravne ili fizicke osobe koje obavljaju
registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj
- uspostavljanje Registra stvarnih vlasnika pravnih subjekata radi transparentnosti
podataka o stvarnom vlasniku pravnih subjekata
- prikupljanje podataka o izvoru sredstava za gotovinske transakcije u vrijednosti od
200.000,00 kuna i veéoj
- nova definicija pojma ,,politi¢ki izloZene osobe®
- jacanje institucionalne i operativne neovisnosti Ureda za sprjeéavanje pranja novca kao
financijsko obavjestajne jedinice sukladno medunarodnim standardima
- detaljnije propisivanje roka obveznicima vezano za izdavanje i trajanje naloga Ureda
- nove tehnologije razmjene informacija medu financijsko obavjestajnim jedinicama
- sankcija za obveznike primjene Zakona koje su proporcionalne i odvra¢ajuce u slucaju
nepostovanja odredaba Zakona.

DonoSenjem revidiranog okvira za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma
sadrzanog u Direktivi (EU) 2018/843, Republika Hrvatska je 1. sije€nja 2020. donijela Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma
(;,Narodne novine“ broj 39/2019). Donesene izmjene 1 dopune Zakona usmjerene su na:

- prosSirenje popisa obveznika na platforme za zamjenu virtualne valute i pruZatelja usluga
skrbnic¢kih nov¢anika te definicija virtualnih valuta



dodatne zahtjeve u pogledu provodenja, pra¢enja Nacionalne procijene rizika od pranja
novca i financiranja terorizma

zahtjeve analize, procijene i upravljanja rizikom od pranja novca i financiranja
terorizma pojedine stranke, poslovnog odnosa/transakcije

proSirenje identifikacije i utvrdivanja identiteta stranke koja ukljuduju sredstva
elektronicke identifikacije

ukljucivanje poja¢anih mjera dubinske analize prema visokorizi¢nim zemljama
propisivanje niZeg praga za platne instrumente s unaprijed uplaéenim sredstvima s 250
EUR na 150 EUR u pogledu izuzeéa od provodenja mjera dubinske analize

uvodenje javnog pristupa Registru stvarnih vlasnika pravnih subjekata radi
transparentnosti podataka o stvarnom vlasniku pravnih subjekata

uvodenje popisa istaknutih javnih duZnosti u Republici Hrvatskoj &iji se nositelji
smatraju ,,politi¢ki izloZenim osobama®

detaljno propisivanje medunarodne suradnje Ureda za sprje¢avanje pranja novca kao
financijsko-obavjestajne jedinice sukladno medunarodnim standardima

detaljno propisivanje suradnje izmedu nadleZnih nadzornih tijela

preporuke MONEYVAL-a usvojenima na 56. plenarnoj sjednici.

Odredbe Zakona, koje se odnose na sprjeavanje i otkrivanje pranja novca, odgovarajuée se
primjenjuju i na sprjeavanje i otkrivanje financiranja terorizma s ciljem sprjeavanja i
otkrivanja aktivnosti pojedinaca, pravnih osoba, skupina i organizacija u vezi s financiranjem

terorizma.

DonoSenjem Zakona o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma, ustrojavanjem Ureda
kao financijsko obavjestajne jedinice (FOJ RH), te propisivanjem pranja novca (1996.) i
financiranja terorizma (2004.) kao posebnih kaznenih djela, Republika Hrvatska je uspostavila
zakonodavni i institucionalni okvir kojim se sprjeava i sankcionira zloupotreba koristenja

financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma (vidi Shemu br. 1).

Shema br. 1

PREVENTIVNI
OKVIR

Zakon o sprjetavanju pranja

novea i financiranja terorkrma:

- 1997, prvi Zakon

- 2008. uskladivanje s 3.AMLD
2018, uskindsvanje s 4. AMLD
2019, uskiadivanjo s S.AMLD

Podzakonski akti temeljem
Zakona o SPNFT

- MFIN (UZSPN) - pravilmic:
- HNB 1 HANFA

ZAKONODAVNI
OKVIR
FATF AMLD

KAZNENOPRAVNI
OKVIR

Kaznien: zakon
Zakon o kaznenom

postupku

Zakon o policijskim
poslovima 1 ovlastima
Zakom kojima se ureduje
medunarodna suradunja u
kaznenim stvarina




1.2.Dionici sustava sprje¢avanja pn/ft u Republici Hrvatskoj

Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj nije u
nadleZnosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem su zakonski definirane uloge
svakog dionika i njihova medusobna interakcija i suradnja, a €ine ga:

tijela prevencije: obveznici (banke i drugi),
Ured za sprjecavanje pranja novcea, kao FOJ RH

nadzorna tijela: nadzorne sluzbe ministarstva nadleZznoga za financije (Porezna uprava,
Carinska uprava i Financijski inspektorat), Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija
za nadzor financijskih usluga te

tijela kaznenog progona (Policija i Drzavno odvjetniStvo)

pravosude

1.2.1. Tijela prevencije

Obveznici iz ¢lanka 9. Zakona: banke, Stedne banke, kreditne unije, ovlaSteni mjenjadi,
osiguravajuca drustva, priredivadi igara na sreéu, brokeri, odvjetnici, javni biljeZnici, vanjski
raGunovode, porezni savjetnici, te obveznici pruZanja usluga razmjene virtualnih i fiducijarnih
valuta, pruzanja skrbni¢ke usluge nov€anika i drugi obveznici.

Kljuéni elementi preventivnog sustava za sprjecavanje pranja novca i financiranja
terorizma su sljedece mjere koje provode banke i drugi obveznici:

dubinska analiza klijenta primjenom standarda ,,upoznaj svoga klijenta" (utvrdivanje i
provjeravanje identiteta stranke te utvrdivanje i provjeravanje identiteta stvarnog
vlasnika stranke i dr.)

prijava sumnjivih (gotovinskih i bezgotovinskih) transakcija, sumnjivih sredstava i
osoba Uredu od strane obveznika prije obavljanja sumnjive transakcije kada banke i
drugi obveznici utvrde sumnju na pranje novca i financiranje terorizma, bez obzira na
visinu transakcije (¢lanak 56. 1 57. Zakona)

provodenje naloga za stalno pracenje financijskoga poslovanja stranke moZe trajati
najviSe tri mjeseca, a u opravdanim sluéajevima trajanje naloga moze se produljiti svaki
put za jo$ jedan mjesec, s tim da provodenje naloga ukupno moZe trajati najdulje Sest
mjeseci od izdavanja istoga (¢lanak 119. Zakona)

ovlast Ureda za izdavanjem naloga bankama i drugim obveznicima za privremenim
zaustavljanjem obavljanja sumnjive transakcije (tzv. blokade sumnjive transakcije) na
rok od 120 sati (¢lanak 117. Zakona).

1.2.2. Nadzorna tijela i njihova nadleznost

Tablica 1. Nadzorna tijela i njihova nadleznost

Nadzorna tijela Nadleznost nadzornih tijela

Hrvatska narodna | kao nadzomo tijelo nadzire provedbu Zakona i provedbu Uredbe
banka (EU) 2015/847 i Delegirane uredbe Komisije (EU) 2018/1108 kod

kreditnih institucija, kreditnih unija, institucija za platni promet i za
elektronicki novac, podruZnica istovrsnih obveznika iz drugih
drzava te kod zastupnika institucija za platni promet i distributera
institucija za elektroni¢ki novac iz drugih drZava ¢lanica ako su oni
kreditne institucije, kreditne unije, institucije za platni promet i




institucije za elektroni¢ki novac osnovane u Republici Hrvatskoj u
skladu s odgovarajuéim zakonom.

Hrvatska agencija za
nadzor financijskih
usluga

kao nadzorno tijelo nadzire provedbu Zakona u sektoru financijskih
usluga (drustva za upravljanje investicijskim fondovima i
investicijski fondovi s pravnom osobno$éu upravljanjem,
mirovinska druStva, drustva, drudtva za osiguranje za obavljanje
poslova Zivotnih osiguranja, zastupnici i posrednici u Zivotnom
osiguranju, faktoring drustva, leasing drustva te pravne i fizitke
osobe koje se bave razmjenom virtualnih i fiducijarnih valuta te
skrbni¢kim uslugama novéanika.

Financijski
inspektorat

kao primarno nadzorno tijelo nadzire provedbu Zakona, u sektoru
profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici, vanjski
radunovode, revizori i porezni savjetnici), kod ovlastenih mjenjada,
Hrvatske banke za obnovu i razvitak, HP —Hrvatska posta d.d.,
zastupnika institucija za platni promet, distributera institucija za
elektronicki novac iz drugih drzava &lanica, pravnim i fizickim
osobama koje se bave drugim financijskim uslugama a koje nisu
kreditna ni financijska institucija (usluge vezane uz poslove
kreditiranja, potroSagko kreditiranje, forfeiting, izdavanje garancija
i jamstava i dr.), posrednici u prometu nekretninama.

Pored naprijed opisanoga nadzora, Financijski inspektorat
provoditi nadzor i kod svih drugih obveznika iz ¢lanka 9. st. 2., 3. i
4. Zakona na temelju procjene o povecanim rizicima od pranja
novca i/ili financiranja terorizma.

Porezna uprava

nadzire provedbu Zakona kod priredivada igara na sre¢u. Porezna
uprava takoder provjerava postuju li domade pravne i fizicke osobe
koje obavljaju registriranu djelatnost u RH propisano ogranienje
naplate u gotovini u vrijednosti od 75.000,00 HRK i veéoj.
Porezna uprava nadzire i provedbu Zakona vezano za Registar
stvarnih vlasnika, odnosno utvrduje raspolazu li pravni subjekti i
upravitelji trusta te s trustom izjednaleni subjekti stranoga prava
toCnim i potpunim podatcima o svom stvarnom vlasniku i jesu li na
nalin i u rokovima propisanima Pravilnikom o Registru stvarnih
vlasnika upisali to¢ne i potpune podatke u Registar.

Carinska uprava

nadzire prijenos gotovine preko drZavne granice te Uredu
prijavljuje prijenose gotovine preko drZavne granice.

1.2.3. Ured za sprjetavanje pranja novca: financijsko-obavjestajna jedinica

Ured kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica je posredni¢ko tijelo, s jedne strane,
izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavljuju sumnjive
transakeije i tijela za provedbu zakona (policije i odvjetnistva), te sudova, s druge strane,
odnosno Ured je sredi$nje tijelo koje koordinira sve sudionike iz sustava SPNFT.

1.2.4. Tijela kaznenog progona

Drzavno odvjetniStvo koordinira rad policije i drugih nadzornih tijela u obradama pranja novca
po predmetima Ureda i predmetima drugih tijela iz sustava sprjetavanja PN/F. U okviru
DORH-a osnovan je USKOK - Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.




USKOK je posebno drZzavno odvjetni§tvo, specijalizirano za progon korupcije i organiziranog
kriminaliteta, sa sjediStem u Zagrebu, a nadleZan je za podrudje cijele Republike Hrvatske.
USKOK je osnovan 2001.

VazZnost borbe protiv koruptivnih kaznenih djela i kaznenih djela iz sfere organiziranog
kriminala za dru$tvo u cjelini zahtijevala su djelotvornije rjeSenje u vidu osnivanja
specijaliziranog tijela koje bi uz represivnu funkciju osiguralo i preventivno djelovanje.

Hrvatska je osnivanjem USKOK-a ujedno ispunila i obveze preuzete ratificiranjem
Kaznenopravne konvencije o korupciji (NN-MU 11/00) i Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (NN-MU 14/02 objava 13/03) koje su, sukladno
Ustavu Republike Hrvatske, postale dio unutarnjeg hrvatskog pravnog poretka.

Policija provodi policijske izvide i financijske istrage kaznenog djela pranja novca postupajuci
po predmetima iniciranim od strane Ureda, od strane drugih tijela nadzora te predmeta
pokrenutih na vlastitu inicijativu.

PNUSKOK je ustrojstvena jedinica policije koja izravno provodi sloZenija kriminalistiCka
istrazivanja korupcije, organiziranog kriminaliteta i terorizma na nacionalnoj razini u uskoj
suradnji s USKOK-om.

1.2.5. Pravosude
Pred sudom se provodi kazneni postupak za kazneno djelo pranja novca, financiranja terorizma
i oduzimanje imovinske koristi za postupke koji su inicirani od strane svih nadleZnih tijela iz

sustava sprjeCavanja PN/FT.

Shema 2.: Sustav sprjecavanja PN/FT u RH
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Sukladno navedenom, Ured prije svega predstavlja dio sustava prevencije, kojem je primarna
zadaca, u suradnji s drugim dionicima iz sustava, sprijeéiti koristenje financijskog sustava za
pranje novca i financiranje terorizma. Dakle, Ured nije istrazno tijelo nadlezno za provodenje
financijskih istraga, niti nadzorno inspekcijsko tijelo koje obavlja izravan nadzor kod obveznika
provedbe Zakona jer sukladno Zakonu za provodenje tih radnji nadleZna su druga tijela,
odnosno tijela kaznenog progona i tijela nadzora iz sustava sprjecavanja PN/FT
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Bitno je napomenuti kako je Ured samo jedna karika u lancu u sustavu SPNFT koja tek u
interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP, SOA, HNB,
HANFA i nadzornim sluZbama Ministarstva financija) i inozemnim financijsko-obavjestajnim
jedinicama moZe u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprjetavanja koristenja
financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i financiranje terorizma.
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2. ULOGA I ZADACE UREDA ZA SPRIECAVANJE PRANJA NOVCA KAO
FINANCIJSKO — OBAVJESTAJNE JEDINICE REPUBLIKE HRVATSKE

2.1.Uloga, nadleZnost, ovlasti i resursi Ureda

Ured je financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske (Financial Intelligence Unit —
FIU) ustrojena u sastavu Ministarstva financija, kao posebna ustrojstvena jedinica i potpuno je
operativno neovisan i autonoman u svom postupanju.

Sukladno Zakonu i medunarodnim standardima hrvatski Ured je financijsko-obavjestajna
jedinica administrativnog tipa, koja sluZi kao nacionalni centar za zaprimanje i analizu
obavijesti o sumnjivim transakcijama i procjenu ostalih informacija relevantnih za sprjeavanje
i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, odnosno Ured primarno ima zadacéu:

- operativno analizirati sumnjive transakcije zaprimljene od banaka i drugih obveznika, kao
i druge informacije zaprimljene od inozemnih financijsko obavjestajnih jedinica usmjerenih
na individualne slucajeve u cilju utvrdivanja postoje li u vezi s transakcijom, odredenom
osobom ili sredstvima razlozi za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma

- dostavljati nadleZnim drZzavnim tijelima (DORH-u, USKOKU-u, PNUSKOK-u i dr.) i
inozemnim financijsko obavjeStajnim jedinicama na daljnje postupanje obavijesti o
individualnim sluéajevima sa sumnjom na pranje novca i/ili financiranje terorizma

NaglaSavamo da su slucajevi koje je Ured proslijedio na daljnje postupanje nadleZnim
drzavnim tijelima i inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama sa sumnjom na
pranje novea i financiranje terorizma predmet daljnjih postupaka nadleznih drzavnih
tijela (provodenje izvida, kriminalistickih obrada i financijskih istraga) u cilju pokretanja
kaznenog postupka za kazneno djelo pranje novca ili za kazneno djelo financiranje
terorizma. Tek se donoSenjem pravomoéne sudske presude za kazneno djelo pranja novca
potvrduje nezakonitost sredstava i ista trajno oduzimaju.

Osim analiticko obavjestajne obrade vezano za konkretne slu¢ajeve, Ured sukladno Zakonu u
okviru ustrojenih sluzbi obavlja sljedece poslove:

- provodenja strategijskih analiza zaprimljenih i prikupljenih podataka od obveznika, te
podataka dostavljenih Uredu od nadleZnih tijela i inozemnih financijsko obavjeStajnih
jedinica, a koje uklju¢uju utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja novca i
financiranja terorizma, te projektiranje, razvoj i odrZavanje informacijskog sustava,
odrZavanje i nadzor sustava zastite podataka

- prevencije i neizravnog nadzora obveznika u okviru kojih poslova sluzbenici Ureda su
zaduZeni za vodenje podskupine MIRS-a za nadzor; davanje smjernice obveznicima o
primjeni odredbi Zakona koje se odnose na obavjeStavanje Ureda o sumnjivim i
gotovinskim transakcijama; pripremanje zakonodavnih akata i davanje miSljenja na
zakonodavne akte; obavljanje administrativnih poslova vezanih za Registar stvarnih
vlasnika

- meduinstitucionalne i medunarodne suradnje u okviru kojih poslova sluzbenici Ureda su
zaduZeni za vodenje MIRS-a, vodenje projekta Nacionalne procjene rizika, vodenje
delegacije RH pri Odboru Vije¢a Europe MONEY VAL, pruZanje podrske u obavljanju
poslova tijela Europske unije, pripremanje zakonodavnih akata i davanje misljenja na
zakonodavne akte.
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2.1.1. Samostalnost i operativna neovisnost Ureda

Ured je samostalan i operativno neovisan u svome postupanju na naéin da:

ima ovlaStenje potpuno slobodno ispunjavati svoje funkcije, ukljuéuju¢i samostalno
odlucivanje u vezi s analiziranjem, zahtijevanjem, prosljedivanjem i dostavljanjem rezultata
svojih operativnih analiza i specifi¢nih informacija, podataka i dokumentacije nadleznim
tijelima i inozemnim FOJ na daljnje postupanje i procesuiranje

ima odvojene kljuéne funkcije od funkcija koje obavljaju druge ustrojstvene jedinice
Ministarstva financija, ukljuujuéi i ograniéavanje pristupa prostorijama, podatcima i
informacijama te informacijskom sustavu Ureda

Uredu se osiguravaju za obavljanje njegovih temeljnih i drugih zadada propisanih ovim
Zakonom odgovarajuca financijska sredstva, kadrovski kapaciteti, informati¢ka i tehni¢ka
opremljenost

ima ovlastenja na individualnoj i redovitoj osnovi pribavljati i razmjestati resurse prijeko
potrebne za obavljanje zadaca Ureda propisanih ovim Zakonom, bez neprimjerenoga
polititkog utjecaja ili utjecaja privatnoga sektora ili ometanja od istih, kako bi se osigurala
potpuna operativna neovisnost Ureda i

ovlasten je sklapati sporazume o suradnji ili uspostavljati samostalnu suradnju u razmjeni
informacija s drugim domaéim nadleZnim tijelima i inozemnim FOJ. Memorandume o
suradnji s inozemnim FOJ i sporazume o suradnji Ureda s nadleZnim dr¥avnim tijelima ne
potpisuje ministar financija ve¢ predstojnik Ureda.

Predstojnik Ureda ovlaten je ministru financija predloZiti unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada
ustrojstvenih jedinica i okvirni broj sluzbenika Ureda (sistematizacija radnih mjesta u Uredu).

Za rad Ureda sredstva su osigurana u drZavnom proratunu Republike Hrvatske na razdjelu
Ministarstva financija.

Dakle, iz gore navedenih ovlastenja proizlazi da je Ured samostalan i operativno neovisan u
svome postupanju sukladno zahtjevima Preporuke 29 FATF-a.

2.1.2. Organizacijska struktura Ureda

. SluZba za financijsko-obavjeStajnu analitiku

Odjel za analizu sumnjivih transakcija
Odjel za slu¢ajeve sa sumnjom na pranje novea i financiranje terorizma

. Sluzba za strategijske analize i informacijski sustav
. Sluzba za prevenciju i nadzor obveznika

Odjel za prevenciju
Odjel za nadzor obveznika

. Sluzba za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju
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Shema 3. Organizacijski ustroj Ureda

PREDSTOJNIK

POMOCNIK PREDSTOJNIKA

SLUZBA ZA FINANCIJSKO - OBAVJESTAJNU
ANALITIKU
Odjel za analizu sumnijivih transakcija
Odjel za sluéajeve sa sumnjomna PN i FT

- analititka obrada sumnijivih transakcija i osoba

- nalog obvezniku (banke i dr.) za:

1. privremeno zaustavljanje obavljanja sumnijive transakcije
2. stalno praéenje financijskog posiovanja stranke

- obavijesti o sumnji na PN/FT

SLUZBA ZA STRATEGISKE ANALIZE |
INFORMACIJSKI SUSTAV

- zaprimanje i pohranjivanje podataka u baze Ureda

- strategijske analize podataka koje je zaprimio Ured

- utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova PN/FT

- izrada godis$njeg izvjesca o radu Ureda

- projektiranje, razvoj i odrZavanje informacijskog sustava

- odrZavanje i nadzor sustava zastite podataka i evidencija
Ureda

SLUZBA ZA PREVENCIJU |
NADZOR OBVEZNIKA
Odjel za prevenciju
Odjel za nadzor obveznika

- primjena preventivnih mjera
- neizravni nadzor obveznika (banke i dr.)

- prijediogza provodenie ciljanog nadzora nadle2nom
nadzornom tijelu

- edukacije i komunikacija s obveznicima (banke i dr.)
- izdavanje smjemica radi jedinstvene primjene Zakona

SLUZBA ZA MEDUINSTITUCIONALNU |
MEDUNARODNU SURADNJU

- sudjelovanje u radu meduinstitucionalnih radnih skupina
- izrada Nacionalne procjenerizika od PN i FT
- medunarodna razmjena podataka

- suradnja 8 medunarodnim organizacijama koje djeluju u
podruéju sprjetavanja PN/FT

- sklapanje sporazuma o suradniji i razmjeni podataka

2.1.3. Kadrovska popunjenost Ureda za sprjecavanje pranja novca

U Tablici br. 2. prikazani su podatci o broju zaposlenih u odnosu na broj sistematiziranih radnih
mjesta i stru¢noj spremi zaposlenih u Uredu za razdoblje 2015.-2020.

Tablica 2.
St n?:;i aracigﬁa Broj Postotak ' Stru¢na sprema zaposlenih
R zaposlenih | zaposlenih | Visokastru¢na | Srednja stru¢na
sistematizaciji sprema sprema
2015. 34 22 64,70% 18 4
2016. 34 21 61,76% 17 4
2017. 37 21 56,76% 17 4




2018. 38 21 55,26% 17 4
2019. 38 19 50,00% 16
2020. 37 20 54,05% 17

U Uredu je na dan 31. prosinca 2020., zajedno s predstojnikom Ureda bilo zaposleno ukupno
20 sluZbenika. Sukladno Sistematizaciji radnih mjesta u Uredu za sprjetavanje pranja novca
sistematizirana su ukupno 37 radnih mjesta. Uzimajuéi u obzir broj sistematiziranih radnih
mjesta (37) i stvarno zaposlenih sluZbenika (20), proizlazi da je popunjenost radnih mjesta u
Uredu na kraju 2020. iznosila 54,05% (vidjeti Tablicu br. 2).

Vezano za podatke iz Tablice br. 2 proizlazi da je na dan 31. prosinca 2020. u Uredu bilo
zaposleno sedamnaest (17) sluzbenika s visokom struénom spremom (85%) ekonomske i
pravne struke te tri (3) sluZbenika sa srednjom struénom spremom (15%).

Uzimajuéi u obzir broj sistematiziranih radnih mjesta u Uredu i broj stvarno zaposlenih u Uredu
evidentna je kontinuirana nepopunjenost radnih mjesta u Uredu.

2.2.0dnosi s javno$éu Ureda za spriedavanije pranja novea

Ured informira javnost i komunicira s medijima isklju¢ivo putem glasnogovornice i putem
SluZbe za informiranje Ministarstva financija, te putem web stranice

Upiti dostavljeni Uredu u 2020. od strane dnevnog tiska i TV postaja, su se odnosili na upite
vezano za odredene konkretne slu¢ajeve. Ured je u odnosu na takve upite odgovorio da
sukladno Zakonu i medunarodnim standardima je obvezan osigurati zastitu osobnih i drugih
financijsko-obavjestajnih podataka, te da ne moZe otkrivati podatke i informacije o konkretnim
slu¢ajevima obzirom da su isti ozna¢eni odgovarajuéim stupnjem tajnosti sukladno odredbama
Clanka 143. Zakona, Zakona o tajnosti podataka i medunarodnim standardima.

Sukladno tomu, Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u
svezi s konkretnim slu¢ajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim
nadleZnim tijelima u Republici Hrvatskoj ili inozemnim financijsko obavj eStajnim jedinicama.

2.3.Zadtita i ¢uvanje podataka, informacija i dokumentacije od strane
Ureda

o4 o W

2.3.1. Zastita informacija: standardi o zastiti i ¢uvanju podataka

- Ured kao financijsko-obavjestajna jedinica RH u svom postupanju pribavlja bankovne,
osobne i obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva. Ti podaci se oznacavaju kao
Klasificirani podatci za koje je utvrden i odgovarajuéi stupanj tajnosti. S obzirom na
karakter tajnosti tih podataka, postupci koje provodi Ured temeljem Zakona tajni su.
(Clanak 143. Zakona),

- Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima obvezan osigurati zastitu
osobnih i drugih financijsko - obavjestajnih podataka koji su predmet analiti¢ko
obavjestajnog rada Ureda,

- Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s

konkretnim slu¢ajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim
nadleznim tijelima u RH ili inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama,
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- Ured u svrhu zatite informacija i podataka provodi mjere tehnicke zastite
(protuprovalni alarm, protupoZarni alarm, kamere) i fizike zastite (Cuvart).

Ured ne smije o prikupljenim podatcima, niti o postupanju na temelju Zakona obavijestiti
osobe na koje se ti podatci odnose, ili treée osobe (€lanak 143. Zakona i ¢lanak 39. AMLD).

2.3.2. Zastita i cuvanje podataka, informacija i dokumentacije Ureda

Ured je duzan §tititi podatke, informacije i dokumentaciju na sljede¢i nacin:
1. donoSenjem internih uputa o sigurnosti i tajnosti informacija, ukljuc¢ujuéi procedure o
postupanju, pohranjivanju, prosljedivanju i zastiti informacija te o pristupu informacijama i
prostorijama Ureda, sukladno propisima koji ureduju zaStitu tajnosti podataka i
informacijsku sigurnost i
2. ograni¢avanjem pristupa neovlastenim osobama prostorijama, podatcima, informacijama
i dokumentaciji Ureda, ukljuéujudi i pristup informacijskom sustavu Ureda.

Sluzbenik Ureda mora imati odgovarajuéu razinu certifikata za pristup klasificiranim
podatcima sukladno radnome mjestu na koje je rasporeden sukladno ¢lanku 104. stavku 1.
Zakona, te na odgovaraju¢i nadin biti upoznati sa svojom odgovorno$éu u postupanju s
Kklasificiranim, neklasificiranim i drugim podatcima, informacijama i dokumentaciji i
prosljedivanju klasificiranih podataka nadleznim drZavnim tijelima i inozemnim FOJ-evima.
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3. ANALITICKO-OBAVJESTAJNI RAD UREDA

Primarna funkcija Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice je analiticko obavjeStajna
obrada sumnjivih transakcija, sredstava i osoba u cilju sprje¢avanja pranja novca i financiranja
terorizma.

Svakodnevno se obavlja pregled baza zaprimljenih sumnjivih transakcija i vr§i pred-analiticka
obrada transakcija iz baza transakcija Ureda koja ukljutuje pretraZivanje baza sumnjivih i
gotovinskih transakcija i analizu transakcija po odredenim kriterijima.

Ured je ovlaSten zapoceti analitiCko obavjestajnu obradu transakcija nakon $to mu obavijest o
sumnji na pranje novca ili financiranje terorizma dostave:

- obveznici — ¢lanak 9. Zakona

- drZzavna tijela — ¢lanak 123. Zakona

- inozemne financijsko obavjestajne jedinice — &lanak 129. Zakona.

Po otvaranju analititkog predmeta Ured za analizu koristi interne baze podataka i ovlasten je
prikupiti sve dodatne podatke od obveznika, drZavnih tijela i inozemnih FOJ u svrhu
sprjeCavanja/otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma.

Tijekom analiticko obavjeStajne obrade sumnjivih transakcija, sredstava i osoba Ured je
ovladten poduzimati specifi¢ne mjere izdavanjem:
- naloga obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanje sumnjive transakcije - ¢lanak
117. Zakona. tzv. blokade sumnjivih transakcija
- naloga obvezniku za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke — &lanak 119.
Zakona.

Kada na temelju analitiCko-obavjestajne obrade, ukljudujuéi operativnu analizu sumnjivih
transakcija zaprimljenih od banaka i drugih obveznika te prikupljenih informacija, podataka i
dokumentacije zaprimljenih od nadleZznih drZavnih tijela i inozemnih FOJ, kada Ured ocijeni
da u konkretnom slu¢aju u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima postoje
razlozi za sumnju na pranje novca i s time povezana predikatna kaznena djela i/ili financiranj
terorizma u zemlji i/ili inozemstvu, pisanim putem ili preko zasti¢enih komunikacijskih kanala,
rezultate operativnih analiza sa svom potrebnom dokumentacijom, dostavlja nadleZnim
drZavnim tijelima ili inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i
procesuiranje (¢lanak 138. Zakona).

Za analititko-obavjeStajni rad Ured koristi sljedeé¢e baze podataka:
Interne baze podataka Ureda:
- baza transakcija (ukljuduje sumnjive, gotovinske i transakcije prijenosa gotovine preko
granice)
- baza sudionika (fizi¢kih i pravnih osoba) u transakcijama i analiti¢kim predmetima
- Registar stvarnih vlasnika

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu (Slanak 116. stavak 2.) kao financijsko -
obavjeStajna jedinica Ured mora imati pravodoban pristup razli¢itim izvorima informacija 1
bazama podataka:

1. pristup svim administrativnim i financijskim podatcima obveznika
2. izravan pristup podatcima i bazama podataka drZavnih tijela:
-informacijski sustav MUP-a
- informacijski sustav Porezne uprave
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3. komercijalne baze podataka o poslovnim subjektima
4. pristup registrima:
- Sudski registar
-Jedinstveni registar ratuna FINA-e (JRR)
-Obrtni registar
-Registar udruga i dr.

3.1.Klju¢ni pokazatelji o analiticko obavjeStajnom radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem kljuénih pokazatelja o radu Ureda (broj otvorenih
predmeta, broj blokada sumnjivih transakcija i broj slu¢ajeva predanih nadleznim tijelima na
daljnje postupanje), a kako je prikazano u Tablici br. 3.

Tablica 3.
KLJUCNI POKAZATELJI O RADU UREDA 01.01. - 31.12.2020.
Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i 403
financiranje terorizma
Broj slucajeva dostavljenih nadleZnim tijelima i inozemnim
financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i 254
procesuiranje
Broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca 249
Vrsta informacije u I : o
. . Broj sluéajeva sa sumnjom na financiranje
proslijedenim terorizma 5
sluajevima : — : —
Broj operativnih analiza sumnjivih
.. 304
transakcija
Broj analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija u slucajevima
. A 3979
dostavljenim nadleZnim tijelima
Broj sudionika fizi¢kih i pravnih osoba u analiziranim 1088
transakcijama u slu¢ajevima dostavljenim nadleZnim tijelima
Broj izdanih naloga bankama za stalno pracenje financijskog 49
poslovanja stranke
Broj izdanih naloga bankama za privremenom odgodom 46
obavljanja sumnjivih transakcija
Ul-(upna vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je obavljanje 33.863.207 HRK
privremeno odgodeno po nalogu Ureda
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3.2.Zaprimanje obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i
osobama u 2020.

Banke i drugi obveznici iz ¢lanka 9. Zakona duZni su se suzdrZati od obavljanja sumnjive
transakcije kada znaju, sumnjaju ili imaju razloga sumnjati da u vezi sa sumnjivom
transakcijom, postoje razlozi za sumnju na pranje noveca ili financiranje terorizma te su duzni
bez odgadanja prije obavljanja sumnjive transakcije obavijestiti Ured i u obavijesti navesti rok
u kojem Ce se transakcija obaviti (¢lanak 56. i 57. Zakona). NadleZna drZavna tijela, inozemne
financijsko-obavjestajne jedinice, takoder mogu obavijestiti Ured o sumnji na pranje novea i
financiranje terorizma (Clanak 123. i 127. Zakona), kako je prikazano u Tablici 4.

Tablica 4. Broj zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama. sredstvima i osobama po
prijaviteljima u 2019. i 2020.

PRIJAVITELJI 2019. 2020.
1. OBVEZNICI PN FT PN FT
BANKE 693 11 2243 11
STAMBENE STEDIONICE 6 8
PRUZATELIJI INVESTICIJSKIH USLUGA 9 3
DRUSTVA ZA OSIGURANJE 0 4
LEASING DRUSTVA 2 2
HP-HRVATSKA POSTA 41 55
INSTITUCIJE ZA ELEKTRONICKI NOVAC 12 9
OVLASTENI MJENJACI 2 4
ZASTUPNICI INSTITUCIJA ZA PLATNI PROMET 132 3 117 1
PRIREPIVACI IGARA NA SRECU 3 8
JAVNI BILJEZNICI 5 3
ODVJETNICI 4 1
VANJSKI RACUNOVODE 0 2
RAZMIJENA VIRTUALNIH I FIDUCIJARNIH 0 6
OBVEZNICI: UKUPNO 909 14 2465 12
2. DRZAVNA TIJELA PN FT PN FT
MUP 56 41
USKOK 8 4
POREZNA UPRAVA 5 5
CARINSKA UPRAVA 1
NADLEZNA DRZAVNA ODVIJETNISTVA 2 4
SIGURNOSNO OBAVJESTAINA AGENCIJA 5
FINANCIJSKI INSPEKTORAT 1 4
DRZAVNA TIJELA: UKUPNO 78 58
3. DRUGI 2 2
bt anomm vy RN | | e | | m
INOZEMNI FOJ: UKUPNO 124 2 102
UKUPNO (1+2+3+4) | 1113 16 2625 12
SVEUKUPNO 1129 2637

Iz Tablice 4. razvidno je da je u 2020. Ured ukupno zaprimio 2637 obavijesti 0 sumnjivim
transakcijama (2625 sa sumnjom na pranje novca i 12 sa sumnjom na financiranje terorizma),
a od toga: obveznici (banke i dr.) iz &lanka 9. Zakona su Uredu prijavili ukupno 2447 transakcija
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sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma. Sukladno meduinstitucionalnoj suradnji
Ured je od drugih nadleZnih tijela zaprimio ukupno 58 prijedloga za analiticku obradu
sumnjivih transakcija i osoba. Od inozemnih financijsko-obavjestajnih jedinica Ured je
zaprimio 102 obavijesti sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma.

3.3.Zaprimanje obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2020.

Obveznik iz ¢lanka 9. Zakona je duZan o svakoj transakciji koja se provodi u gotovini u
vrijednosti od 200.000,00 kuna i ve¢oj obavijestiti Ured (¢lanak 61. Zakona) mora obavijestiti
Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana obavljanja transakcije.

Tablica 5. Broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama obveznicima

(prijaviteljima) u 2019. i 2020.

OBVEZNICI - PRIJAVITELJI OGT 2019. OGT 2020.
BANKE 55.766 47.389
OVLASTENI MJENJACI 541 450
KREDITNE UNIJE 317 341
PRIREPIVACI IGARA NA SRECU 68 59
JAVNI BILJEZNICI 5 5
FINA 3
HP-HRVATSKA POSTA 1

SVEUKUPNO 56.701 48.245

U 2020. Ured je od obveznika iz ¢lanka 9. Zakona zaprimio 48.245 obavijesti o gotovinskim
transakcijama $to je za 8.456 gotovinskih transakcija manje u odnosu na broj zaprimljenih
gotovinskih transakcija u 2019., od toga 47.389 obavijesti od kreditnih institucija, 341
obavijesti od kreditnih unija, 450 obavijesti od ovlastenih mjenjaca i 59 obavijesti od
priredivada igara na srecu i 5 obavijesti od javnih biljeznika , kako je prikazano u Tablici 5.

3.4.Analiticki predmeti Ureda

Tablica 6 Broj otvorenih predmeta (analiti¢kih obrada) u 2020.
R AT OTVORENI PREDMETI
2019. 2020.

1. OBVEZNICI PN FT PN FT

BANKE 265 8 232 2

HP-HRVATSKA POSTA 2 1

OSIGURAVAJUCA DRUSTVA 1

RAZMIJENA VIRTUALNIH I FIDUCIJARNIH 5

VALUTA

LEASING DRUSTVA 1
OBVEZNICI: UKUPNO | 265 8 238 3

2.DRZAVNA TIJELA PN FT PN FT

MUP 56 41

NADLEZNA DRZAVNA ODVIJETNISTVA 2 4

USKOK 8 3

POREZNA UPRAVA 5 5

SIGURNOSNO OBAVJESTAJNA AGENCIJA 5

FINANCIJSKI INSPEKTORAT 1 4

CARINSKA UPRAVA 1
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HNB 1
DRZAVNA TIJELA: UKUPNO | 78 58
3.DRUGI 2 2
4. INOZEMNE FINANCIJSKO - L S N il
OBAVJESTAJNE JEDINICE 124 2 102
UKUPNO(1-4) | 469 10 400 3
SVEUKUPNO 479 403

Ured je u 2020. otvorio ukupno 403 predmeta (400 predmeta sa sumnjom na pranje novca i 3
predmeta sa sumnjom na financiranje terorizma) od kojih je 241 predmet otvoren na temelju
zaprimljenih sumnjivih transakcija od banaka i drugih obveznika iz &lanka 9. Zakona, 58
predmeta na temelju zaprimljenih prijedloga drzavnih tijela za analititku obradu transakcija sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, 102 predmeta na temelju zamolbi inozemnih
financijsko-obavjestajnih jedinica sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma i 2
predmeta temeljem drugih izvora kako je prikazano u Tablici 6.

Obveznici iz ¢lanka 9. Zakona duZni su o transakciji za koju znaju ili sumnjaju da je povezana
s pranjem novca ili financiranjem terorizma bez odgode, po moguénosti prije izvrSenja
transakcije obavijestiti Ured i u obavijesti navesti razloge za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma (¢lanak 56. i 57. Zakona).

Tablica 7 - broj otvorenih analiti¢kih predmeta u 2020. na temelju obavijesti o sumnjivim

transakcijama, sredstvima i osobama zaprimljenim od obveznika

OBAVJESTAVANJE UREDA O SUMNJI NA PN/FT - BROJ ,
OBVEZNICI (APIOTLON LS %
PREDMETA
BANKE 234 97,10%
HP-HRVATSKA POSTA 3 1,24%
OSIGURAVAJUCA DRUSTVA 1 0,41%
LEASING DRUSTVA 1 0,41%
RAZMIENA VIRTUALNIH I FIDUCIJARNIH VALUTA 2 0,83%
UKUPNO: 241 100,00%

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga rada nadlezna dravna tijela (DORH,
USKOK, MUP, SOA i sudovi), nadzorna tijela (HNB, HANFA, F inancijski inspektorat,
Porezna uprava i Carinska uprava) kao i druga drZavna tijela utvrde da za transakciju, odredenu
osobu ili sredstva postoje razlozi za sumnju na pranje novca, povezana predikatna kaznena djela
ili financiranje terorizma, duzni su o tome bez odgode u pisanom obliku obavijestiti Ured
(Clanak 120. i 123. Zakona), kako je prikazano u Tablici br. 8.

Tablica 8 - broj otvorenih analiti¢kih predmeta u 2020. na temelju prijedloga drzavnih tijela

za analiti¢kom obradom

OBAVJESTAVANJE UREDA O SUMNJI NA OT\%{I%‘,INM LY
1 (1]
PN/FT-DRZAVNA TIJELA PREDMETA
41 70,69%
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POREZNA UPRAVA 5 8,62%
FINANCIJSKI INSPEKTORAT 4 6,90%
NADLEZNA DRZAVNA ODVJETNISTVA 4 6,90%
USKOK 3 5,17%
HNB 1 1,72%
UKUPNO: 58 100,00%

Dakle Ured i na inicijativu drugih drZavnih tijela zapocinje analitiCku-obavjestajnu obradu
sumnjivih transakcija, a kao rezultat interaktivne suradnje, u 2020. Ured je otvorio ukupno 58
predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma na prijedlog i u suradnji sa
nadleZnim drZavnim tijelima i nadzornim tijelima kako je prikazano u Tablici br. 8.

Na operativnoj razini meduinstitucionalna suradnja Ureda i drugih nadleZnih drZzavnih tijela
(prije svega policije, drzavnog odvjetnistva, USKOK-a, SOA-¢) o€ituje se kroz "ad hoc" radne
sastanke, koordinacijske kontakte te dnevnu korespondenciju na dvije operativne razine:
pribavljanje i razmjena potrebnih ili raspolozivih podataka s jedne strane te iniciranje ili

dostavljanje rezultata analitiCko-obavjestajne obrade nadleZnim tijelima, s druge strane.
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3.5.Zamolbe inozemnih financijsko obavjestajnih jedinica

Medunarodna suradnja Ureda odnosi se na suradnju izmedu Ureda i inozemnih financijsko
obavjestajnih jedinica vezano za razmjenu relevantnih podataka, informacija i dokumentacije,
a u svrhu sprjeavanja i otkrivanja pranja novca, predikatnih kaznenih djela i financiranja
terorizma. Medunarodna razmjena podataka, informacija i dokumentacije pokrece se na temelju
zamolbe Ureda upuéene inozemnoj financijsko- obavjestajnoj jedinici, zamolbe inozemne
financijsko-obavjestajne jedinice upuene Uredu, spontane dostave podataka, informacija i
dokumentacije od strane Ureda inozemnoj financijsko- obavjestajnoj jedinici ili spontane
dostave podataka, informacija i dokumentacije od inozemne financijsko-obavijestajne jedinice
Uredu (€lanak 127. Zakona).

Napominjemo da kada zaprimi zamolbu inozemne financijsko obavjestajne jedinice (&lanak
129. Zakona), Ured zapo€inje analitiCku obavjestajnu obradu sumnjivih transakcija, sredstava
i osoba. Takoder, Ured moZe suradivati s inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama bez
obzira na njegov organizacijski status i neovisno o tome je li predikatno kazneno djelo u
trenutku razmjene podataka poznato.

U okviru analititko obavjeStajne obrade pokrenute na zamolbu inozemne financijsko
obavjestajne jedinice Ured je ovlasten od svih obveznika (¢lanak 113. Zakona) i drzavnih tijela
(Clanak 115. Zakona) prikupiti sve dodatne podatke potrebne za sprje¢avanja i otkrivanja pranja
novca, predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma, kao da je inicijativa krenula od
obveznika i drzavnih tijela iz RH.

U Tablici br. 9 prikazan je broj otvorenih analititkih predmeta u 2020. na temelju zamolba
zaprimljenih od inozemnih financijsko obavjestajnih jedinice u 2020., kao i broj dostavljenih
obavijesti o sumnjivim transakcijama koje je Ured dostavio inozemnim financijsko
obavjestajnim jedinicama.

Tablica 9
01.01.2020.— 31.12.2020.
BROJ OTVORENIH PREDMETA NA ZAMOLBU INOZEMNIH FOJ 102
URED- BROJ SPONTANIH OBAVIJESTI INOZEMNIM FOJ 12

U okviru dostavljenih 12 spontanih obavijesti o sumnjivim transakcijama inozemnim
financijsko obavjestajnim jedinicama , Ured je operativno analizirao 112 sumnjivih transakcija
povezanih sa 21 fizickom i pravnom osobom kao sudionicima u sumnjivim transakcijama.

3.5.1. Medunarodna razmjena podataka u 2020.
Ured svakodnevno putem Egmont Secure Web i FIU.net mree razmjenjuje podatke sa
inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama u cilju sprjetavanja i otkrivanja pranja novca,

predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma. U Tablici br. 10, prikazan je broj upuéenih
odnosno zaprimljenih zamolbi u razdoblju od 1.1.2020. do 31.12.2020.
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Tablica 10

1.1.2020. — 31.12.2020. BROJ ZAMOLBI DRZAVE
ZAMOLBE HRVATSKOG UREDA PREMA INOZEMNIM FOI 130 42
ZAMOLBE INOZEMNIH FOJ PREMA HRVATSKOM UREDU 114 37

Ured je u 2020. poslao inozemnim financijsko obavjestajnim jedinicama ukupno 320 akata
(zamolbe za podatcima, odgovori, spontane dostave podataka, poZurnice, feedback i dr.) u 52
drzave a od inozemnih financijsko obavjestajnih jedinica iz 58 drZava zaprimio ukupno 513
akta (zamolbe za podatcima, odgovori, spontane dostave podataka, poZurnice, feedback i dr.)
vezano za konkretne sluCajeve pranja novca i financiranja terorizma, kako je prikazano u
Tablici 11.

Tablica 11
Vista akta Akti inogen}nih FOJ Akt.i Ureda <.iostavlj eni
dostavljeni Uredu inozemnim FOJ

Odgovor 200 114
Zamolba za dostavom podataka 114 130
Spontana dostava podataka 92 12
Zamolba za suglasnost 14 13
Suglasnost 20 17
Pozurnica 27 19
Feedback 16 2

Ostalo 30 13
Ukupno: 513 320

Ovi pokazatelji potvrduju veoma intenzivhu medunarodnu suradnju Ureda s financijsko-
obavjestajnim jedinicama drugih drzava.

Jedna od ovlasti Ureda koja predstavlja jedan od kljuénih alata u sprjefavanju pranja novca i
financiranja terorizma je izdavanje naloga obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije na rok od 120 sati. Obzirom na medunarodni karakter slucajeva sa
sumnjom na pranje novca ili financiranje terorizma, neophodna je udinkovita suradnja sa
inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama i kooperativnost banaka, obzirom da u
mnogim sluc¢ajevima Ured blokade izdaje usmenim putem ponekad i izvan radnog vremena.

Ured je u okviru 49 sluéajeva (od 2018. do 2020.), u kojima je izdao obveznicima 121 nalog za
privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije, ostvario medunarodnu razmjenu
podataka sa inozemnim financijsko obavjeStajnim jedinicama: Italija, Slovenija, Njemacka,
Ceska, Slovadka, Austrija, Malta, Latvija, Madarska, Poljska, Portugal, Belgija, Nizozemska,
Srbija, Svicarska.

Na grafikonu prikazana je medunarodna suradnja Ureda s inozemnih financijsko obavjestajnih

jedinicama u svezi razmjene podataka vezanih za otkrivanje konkretnih slu¢ajeva pranja novca
ili financiranje terorizma po drZavama.
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Akti inazemnih FOJ dostavijeni Uredu Akti Ureda dostavljeni inozemunim FOJ

FIUITALY
FIUMALTA

FIU SLOVENIA

FIU BOSNA THERCEGOVINA
FIU GERMANY

FIU HUNGARY

FIU UNITED KINGDOM
FIU POLAND

FIU SWITZERLAND
FIU SLOVAKIA

FIU FRANCE

FIU NETHERLANDS
FIU SPAIN

FIU RUSSIA

FIU SRBUA

FIU KAZAKHSTAN
FIU SINGAPOR

FIU PANAMA

FIU AUSTRIA

FIU CZECH REPUBLIC
FIU UNITED STATES-FINCEN
FIU PORTUGAL

FIU LITVA

FIU BELGIUM

FIU UNITED ARAB EMIRATES
FIU LATVIA

FIU CYPRUS

FIU ROMANIA

FIU CRNA GORA

FIU IRELAND

FIU SIEVERNA MAKEDONIJA
FIU CANADA

FIU UKRAINE

FIU ESTONLA

FIU BRAZIL

FIU LUXEMBOURG
FIU LIECHTENSTEIN
FIU BULGARIA

FIU GREECE

FIU ISLE OF MAN

FIU MONACO

FIU TURKEY

FIU HONG-KONG

FIU GIBRALTAR

FIU GUERNSEY

FIU JAPAN

FIU COLOMBIA
FIUMOLDAVIA

FIU ARGENTINA

FIU LEBANON

FIU PARAGUAY

FIU PERU

FIU SWEDEN

FIU BELARUS

FIU FINLAND

FIU INDIA

FIU JERSEY

FIU SAN MARINO
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3.6.Primjena specifi¢nih mjera u analiticko obavjeStajnom radu

3.6.1. Nalog obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije

Nakon §to obveznik (banka i dr.) obavijesti Ured o sumnjivoj transakciji prije njenog
obavljanja, i ako je potrebno poduzeti hitne radnje da bi se provjerili podatci o sumnjivoj
transakciji, odredenoj osobi ili sredstvima ili ako Ured ocijeni da postoje razlozi za sumnju da
je transakcija, odredena osoba ili sredstva ili osoba povezana s pranjem novca i/ili financiranjem
terorizma, Ured moZe pisanim nalogom naloZiti obvezniku (banci i dr.) privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije najdulje na rok od 120 sati od trenutka izdavanja
naloga obvezniku Ured je duzan o tome odmah obavijestiti nadleZzno drZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske (¢lanak 117. Zakona).

Sukladno tomu Ured je temeljem &lanka 117. Zakona u 2020. izdao ukupno 46 naloga
obveznicima (bankama i drugima) za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije, a kako je prikazano u Tablici 12.

Tablica 12 Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije u 2020.
TR e e L iy 01.01.2020. - 31.12.2020.
BROJ IZDANIH NALOGA 46
BROJ OSOBA U NALOZIMA 39
BROJ RACUNA U NALOZIMA 43
BROJ OBVEZNIKA U NALOZIMA 10
VRIJEDNOST U HRK 33.863.207 HRK

Napominjemo da je u svim slu¢ajevima u kojima je Ured izdao naloge za privremeno
zaustavljanje obavljanje sumnjive transakcije, isti su bili potvrdeni rjeSenjem nadleZnog suda o
privremenoj obustavi izvr§enja transakcije.

3.6.2. Nalog obvezniku za stalno pradenje financijskog poslovanje stranke

Tijekom analiti¢ke-obavjestajne obrade Ured moZe naloZiti obvezniku (banci i dr.) stalno
pracenje financijskog poslovanja stranke (kako je prikazano u Tablici 14.) kada u vezi sa
strankom ili financijskim poslovanjem stranke postoje razlozi za sumnju na pranje novca i/ili
financiranje terorizma ili druge osobe za koju je moguce osnovano zakljuéiti da je pomagala ili
sudjelovala u transakcijama ili financijskom poslovanju stranke u vezi s kojom postoji sumnja
na pranje novca ili financiranje terorizma. Obveznik (banka i dr.) redovito obavjestava Ured o
transakcijama ili poslovima koje kod obveznika izvrSe ili imaju namjeru izvr§iti navedene
osobe. Provodenje naloga za stalno pracenje financijskoga poslovanja stranke moZe trajati
najvise tri mjeseca, a u opravdanim slu¢ajevima trajanje naloga moze se produljiti svaki put za
jo$ jedan mjesec, s tim da provodenje naloga ukupno moze trajati najdulje Sest mjeseci od
izdavanja istoga (Clanak 119. Zakona).

Sukladno tomu Ured je na temelju ¢lanka 119. Zakona u 2020. izdao bankama ukupno 49
naloga za stalno pracenje financijskog poslovanje stranke, a kako je prikazano u Tablici 13.
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Tablica 13 Nalozi za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke u 2020.

N R A SKUG 1.1.2020. - 31.12.2020.
BROJ IZDANIH NALOGA 49
BROJ OSOBA U NALOZIMA 39
BROJ OBVEZNIKA U NALOZIMA 6

3.7.Sluéajevi dostavljeni od strane Ureda nadle?nim tijelima

Ured dostavlja rezultate svojih operativnih analiza nadleZnim drZavnim tijelima odnosno
inozemnim financijsko-obavjestajnih jedinica na daljnje postupanje i procesuiranje kada na
temelju analiticko-obavjestajne obrade, ukljuéujuéi operativnu analizu sumnjivih transakcija
zaprimljenih od obveznika, podataka i informacija nadleznih tijela i inozemnih financijsko-
obavjetajnih jedinica te dokumentacije koju prikupi i zaprimi u skladu s Zakonom, u
individualnom slu¢aju u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima postoje razlozi
za sumnju na pranje novca i s time povezana predikatna kaznena djela i/ili financiranj

terorizma u zemlji i/ili inozemstvu (&lanak. 138. Zakona).

Ured slucajeve dostavlja nadleznim drZavnim tijelima na daljnje postupanje za potrebe
provodenja daljnjih postupaka nadleznih drZavnih tijela (provodenje izvida i kriminalistidkih
obrada, financijskih istraga i kaznenih postupaka) u cilju pokretanja kaznenog postupka za
kazneno djelo pranje noveca, povezano predikatno kazneno djelo i kazneno djelo financiranje
terorizma.

Po dovrSenoj analitickoj- obavjestajnoj obradi, Ured je u 2020. nadleZnim tijelima na daljnje
postupanje i procesuiranje dostavio 254 slu¢aja sa sumnjom na pranje novca i financiranja
terorizma, od kojih je 249 slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novea i 5 slu€ajeva sa sumnjom na
financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 12.

Naglasavamo da su slucajevi koje je Ured proslijedio na daljnje postupanje nadleznim drZzavnim
tijelima i inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma predmet daljnjih postupaka tijela nadzora i kaznenog progona
(provodenje izvida i kriminalistickih obrada, financijskih istraga i kaznenih postupaka) u cilju
utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Tek se
donoSenjem pravomocéne sudske presude za kazneno djelo pranja novca potvrduje nezakonitost
sredstava i ista trajno oduzimaju.

U Tablici 14 prikazan je broj dostavljenih sluajeva od strane Ureda po osnovnim primateljima
slucajeva sa sumnjom na PN/FT za razdoblje od 1.1.2020. do 31.12.2020.

Tablica 14
PRIMATELJI PROSLIJEDENIH ANALITICKIH SLUCAJEVA U 2020.
DRZAVNA TIJELA RH PN FT %
POREZNA UPRAVA 93 36,61%
POLICIJA 89 1 35,43%
NADLEZNA DRZAVNA ODVJETNISTVA 40 15,75%
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USKOK 17 6,69%
SIGURNOSNO OBAVJESTAJNA AGENCIJA 9 4 5,12%
CARINSKA UPRAVA 1 0,39%
UKUPNO 249 5 100%
SVEUKUPNO 254

U okviru 254 dostavljenih slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, Ured
je nadleZnim tijelima na daljnje postupanje dostavio ukupno 304 operativnih analiza sumnjivih

transakcija, sredstava i osoba.

U Tablicama br.15 i 16 prikazan je broj dostavljenih operativnih analiza sumnjivih transakcija
od strane Ureda po osnovnim primateljima za razdoblje od 1.1.2020. do 31.12.2020.

Tablica 15
PRIMATELJI PROSLIJEDENIH OPERATIVNIH ANALIZA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA U 2020.
DRZAVNA TIJELA RH PN FT %
POREZNA UPRAVA 97 31,91%
POLICIJA 99 1 32,89%
NADLEZNA DRZAVNA ODVJETNISTVA 65 21,38%
USKOK 25 8,22%
SIGURNOSNO OBAVJESTAINA AGENCIJA 11 5 5,26%
CARINSKA UPRAVA 1 0,33%
UKUPNO 298 6 100%
SVEUKUPNO 304
Tablica 16
PRIMATELJI PROSLIJEPENIH OPERATIVNIH ANALIZA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA
. B BROJ BROJ BROJ
DRZAVNA TIJELA RH opAT | ANALIZIRANIH | FIZICKIH | PRAVNIH
P TRANSAKCIJA | OSOBA OSOBA

MUP 100 863 202 144
POREZNA UPRAVA 97 1782 219 162
NADLEZNA DRZAVNA ODVIJETNISTVA 65 1104 103 117
USKOK 25 164 60 35
SIGURNOSNO OBAVIJESTAJNA AGENCIJA 16 66 37 8
CARINSKA UPRAVA 1 i

UKUPNO 304 3979 622 466
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3.8.Aktivnosti Ureda u suzbijanju financiranja terorizma u 2020.

Sukladno svojoj nadleznosti, a u cilju suzbijanja financiranja terorizma, Ured poduzima
slijedece aktivnosti:

- aktivnosti provjere podataka o transakcijama evidentiranih u bazama Ureda, a koje je
Ured zaprimio od banaka i drugih obveznika, te provjeru podataka o transakcijama kod
banaka koje posluju u RH

- aktivnosti unaprjedenja medunarodne suradnje.

U 2020. Ured je u 5 sluaja analiticki-obavjestajno obradio transakcije sa sumnjom na
financiranje terorizma i o istome obavijestio nadleZna dr¥avna tijela.

Sukladno odredbama Zakona obveznici (banke i dr.) duzni su bez odgode obavijestiti Ured kada
zna, sumnja ili ima razloga sumnjati da u vezi sa sumnjivom transakcijom postoje razlozi za
sumnju na financiranje terorizma.

Clanak 3. stavak 3. Zakona definira financiranje terorizma kao ,,osiguravanje ili prikupljanje
sredstava, odnosno pokusaj osiguravanja ili prikupljanja sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na
bilo koji naéin, izravno ili neizravno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da ¢e biti
upotrijebljena, u cijelosti ili dijelom, od strane terorista ili teroristike organizacije u bilo koju
svrhu, §to ukljuéuje i poginjenje teroristikoga kaznenog djela, ili od strane osoba koje
financiraju terorizam.*

Obavijesti 0 sumnjivim transakcijama sa sumnjom na financiranje terorizma koje obveznici
Zakona prijavljuju Uredu u najveéem broju odnose se na prijave od strane bankarskog sektora.
Kod takvih prijava u velikom broju slu¢ajeva rije je o doznakama iz zemalja koje su zahvadene
ratnim zbivanjima i kao takve nemaju adekvatne preventivne mjere na podruéju borbe protiv
pranja novea i financiranja terorizma, kao i o obavijestima koje se odnose na transakcije pravnih
ili fizitkih osoba za koje postoji sumnja da bi mogle biti povezane s teroristiGkim
organizacijama. (razlozi za prijavu su uglavnom geografsko porijeklo klijenata).

Nakon zaprimanja obavijesti sa sumnjom na mogucée financiranje terorizma, Ured na temelju
prikupljenih informacija provodi analititku obradu, te takve sluCajeve prosljeduje drugim
drZavnim tijelima na nadleZno postupanje (SOA, MUP).

Napominjemo da prema podatcima nadleznih tijela u proslijedenim slu€ajevima nisu utvrdene
poveznice s financiranjem terorizma ili konkretnim teroristi¢kim aktima.

U svrhu jaCanja borbe protiv financiranja terorizma te uCinkovitoga djelovanja svih dionika
sustava, na snazi je Smjernica u postupanju obveznika na podrucju borbe protiv financiranja
terorizma koju je Ured izdao kreditnim institucijama i drugim obveznicima. SadrZaj Smjernice
odnosi se na izloZenost rizika financiranja terorizama te su obveznici usmjereni da prilikom
uspostave poslovnog odnosa sa strankom fizi¢kim ili pravnim osobama, izvrse provjeru je li se
ista nalazi na sankcijskim listama UN. Naime, bankama je naloZena obveza trajnog praéenja svih
promjena na Konsolidiranoj listi UN, $to ukljutuje provjeru svih klijenata banke, odnosno
usporedbu imena fizickih osoba i naziva entiteta sa liste, s onima iz baze klijenata banke. Banke
su o navedenim provjerama obavezne kvartalno izvjestavati Ured. Tijekom 2020. nastavljeno je
pracenje po navedenoj Smjernici.
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3.9.Pregled i vodenje jedinstvene statistike sustava suzbijanja pn/ft u
2020.

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog
sustava u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, nadleZna drZavna tijela moraju
voditi sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima za kaznena djela pranja
novca i financiranja terorizma (¢lanka 44. Cetvrte Direktive (EU) 2015/849 i ¢lanka 148.

Zakona).

249 5 24 7 12

Tablica 17. Statistika Ureda i pravosuda u 2020.

2243 12 238

60

102

2625

U Tablici 17. prikazani su:
Statisticki podatci Ureda:
- ukupan broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama —2637
- broj otvorenih analiti¢kih predmeta sa sumnjom na pn/ft — 403
- broj proslijedenih slu¢ajeva nadleZnim tijelima sa sumnjom na pn/ft — 254
(napominjemo da je u okviru ovih slu¢aja nadleznim tijelima dostavljeno ukupno 304
operativnih analiza sumnjivih transakcija

Statisticki podatci pravosuda:
Prema dostavljenim podatcima Uredu od strane DORH-a i nadleZnih sudova u Republici
Hrvatskoj za kazneno djelo pranja novca, od strane nadleznih sudova tijekom 2020. godine je
pokrenuto 24 istrage, podignuto je 7 optuZnica i doneseno 12 presuda za kazneno djela ,,Pranje
novca“ kako je prikazano u Tablici 17.
U vedini slucajeva Ureda je bio inicijator ili je aktivno suradivao sa tijelima kaznenog progona.

Ured je dio preventivnog sustava i predstavlja samo jednu kariku u sustavu, dok se
djelotvornost cijelog sustava suzbijanja pranja novea uglavnom mjeri presudama za
pranje novca i oduzimanjem nezakonitih sredstava.

Vazno je napomenuti da Ured ne moZe utjecati na brzinu postupanja od strane drugih
nadleznih tijela, nadzornih tijela i tijela kaznenog progona, te sudova, odnosno ne moze
utjecati na broj okoné¢anih izvida i financijskih istraga, pokrenutih sudskih istraga,
podignutih optuZnica ili donesenih presuda za kazneno djelo pranja novca jer su za te
postupke nadleZna druga tijela u sustavu suzbijanja pranja novca.

Rezultate rada Ureda potrebno je usporediti, odnosno prikazati zajedno s rezultatima rada
drugih tijela u sustavu, prije svega policije, drzavnog odvjetniStva i sudova, iz dva razloga.
Prvo, Ured nije izolirani sustav sam za sebe, ve¢ samo njegov dio. Drugo, konac¢ni rezultati
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sustava pokazuju djelotvornost cjelovitog sustava, a §to predstavlja rezultat zajednitkog rada i
meduinstitucionalne suradnje svih nadleZnih tijela u sustavu.

Naime, transakcije koje su kao sumnjive Uredu prijavile banke i dr. obveznici i koje su predmet
analitiCkog rada Ureda, ne znagi uvijek da su u te transakcije ukljuéena nezakonita sredstva,
vec se radi o transakcijama sumnjivog karaktera za koja tek treba dokazati da ta sredstva
proizlaze iz nezakonitih aktivnosti.

Ove transakcije upucuju na sumnju o neobinoj, nelogiénoj, te pravno i ekonomski
neopravdanoj aktivnosti njenih sudionika, moguce u cilju prikrivanja pravog (nezakonitog)
izvora novca. Analiza i utvrdivanje logicnosti, pravne i ekonomske opravdanosti tih transakcija
i daljnje utvrdivanje njihovog zakonitog/nezakonitog izvora stavlja veliki izazov pred sva
nadleZna tijela u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

Takoder, vaZno je napomenuti da se u predmetima pranja novca i financiranja terorizma radi o
sloZenim financijskim transakcijama koje se realiziraju za kratko vrijeme, a njihova analititka
obrada ponekad traje mjesecima. Naime, ,profesionalni peradi“ novca vjesto Kkoriste
mogucnosti prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora novca koristeéi odredene proizvode i
usluge kreditnih institucija, institucija trziSta kapitala i druge investicijske aktivnosti,
ukljucujuéi i ulaganja u nekretnine, kako u zemlji tako i u inozemstvu.

Osim toga, ve¢ina slu¢ajeva pranja novca povezana je s inozemstvom ili su povezani sa off
shore destinacijama, a §to oteZava otkrivanje i dokazivanje slu¢ajeva pranja novea od strane
nadleznih tijela progona, te da se veéina tih sluajeva mora rjefavati uz pomo¢ inozemnih
nadleZnih pravosudnih tijela, putem medunarodne pravne pomodi, a $to je samo po sebi
dugotrajno i ishod tih postupaka veéinom ovisi o kvaliteti podataka koji se dobiju iz inozemstva,
a narocito je problem dobiti bankovne podatke iz nekih jurisdikcija kod kojih je ,,jaka“
bankovna tajna ili pak iz off shore destinacije.
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4. STRATEGIJSKE ANALIZE

Ured pored operativne analitike radi i strategijske analize dostupnih informacija, a §to je
medunarodni standard sukladno Preporukama FATF (Preporuka 29).

Strategijske analize primarno uklju€uju analize zaprimljenih obavijesti o sumnjivim i
gotovinskim transakcijama te slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma
koje Ured prosljeduje nadleznim drZavnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje.
Temeljem takvih analiza izraduju se pisana izvjesc¢a (proizvodi) koja daju pregled podataka i
informacija s ciljem prepoznavanja i pracenja pojavnih oblika pranja novca i financiranja
terorizma, tzv. tipologija i trendova pranja novca i financiranja terorizma. Korisnici izvje§éa
(proizvoda) strategijskih analiza definirani su kao unutarnji i vanjski. Unutarnji korisnik je Ured
, a vanjski korisnici su obveznici provedbe Zakona (banke i dr.), nadzorna tijela i tijela
kaznenog progona u Republici Hrvatskoj kao klju¢ni korisnici.

Osnovna zadaca strategijskih analiza je izrada Sto kvalitetnijih izvje$éa (proizvoda) kako bi
kljuéni dionici u sustavu za sprjeavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma
(zakonski obveznici — Ured — nadzorna tijela — tijela progona) dobili bolji uvid u pojavne oblike
pranja novca i financiranja terorizma (tipologije i trendovi pranja novca i financiranja
terorizma, trendovi u prijavljivanju sumnjivih transakcija), u svrhu stvaranja $to u¢inkovitijeg
sustava sprje¢avanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma u RH.

4.1.1zvjeséa (proizvodi) strategijskih analiza u 2020.

U 2020. izradena su i distribuirana slijedeéa izvje$¢a (proizvodi) strategijskih analiza, kako je
prikazano u Tablici br. 18.

Tablica 18
NAZIV IZVJESCA (PROIZVODA) O} KORISNIK
IZVJESCA
Izvje§ce je dostavljeno predstojniku Ureda, te
W T voditeljima sluzbi i odjela. Svrha takvog
Godisnje izvje$cée o zaprimljenim - S . .
1 izvje§¢ivanja je upoznavanje s trendovima u

P igmransdeljgaru2 01, obavjeStavanju Ureda 0 sumnjivim

transakcijama od strane obveznika.

Izvje$ée je dostavljeno predstojniku Ureda, te
voditeljima sluzbi i odjela. Svrha takvog
1 izvjeStavanja je upoznavanje s trendovima u
obavjestavanju  Ureda o gotovinskim
transakcijama od strane obveznika.

Godignje izvje¥¢e o zaprimljenim
gotovinskim transakcijama u 2019.

Sadinjene su pojedinalne povratne informacije
bankama o zaprimljenim obavijestima o
sumnjivim  transakcijama i  rezultatima
postupanja Ureda po istima.

Povratna informacija o zaprimljenim i
analiziranim obavijestima o sumnjivim 21
transakcijama u 2019.

4.2.0bavijesti o sumnjivim transakecijama, sredstvima i osobama u 2020.

Obveznik (banke i dr.) iz ¢lanka 9. Zakona duZan je suzdrZati se od obavljanja sumnjive
transakcije kada zna, sumnja ili ima razloga sumnjati da u vezi sa sumnjivom transakcijom
postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. O takvoj transakciji
obveznik iz ¢lanka 9. Zakona je duZan bez odgadanja prije obavljanja sumnjive transakcije
obavijestiti Ured i u obavijesti navesti rok u kojem ¢e se transakcija obaviti (€lanak 56. 1 ¢lanak
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57. Zakona). Ako obveznik iz ¢lanka 9. Zakona zna, sumnja ili ima razloga sumnjati da
sredstva, bez obzira na njihov iznos, predstavljaju imovinsku korist ostvarenu kriminalnom
aktivnoS¢u ili su povezana s financiranjem terorizma, duZan je o tome bez odgadanja
obavijestiti Ured.

Strategijska analiza zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama
izvrena je temeljem podataka koje su zakonski obveznici (banke i drugi) dostavili Uredu putem
Obrasca za obavjeStavanje Ureda za sprjedavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama (Obrazac UZSPN-0-59). Obrazac UZSPN-O-59 je sastavni dio
Pravilnika o obavjeStavanju Ureda za sprjetavanje pranja novea o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama (,,Narodne novine“ br. 1/19) kojim se propisuje na¢in i opseg dostavljanja
podataka o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama i dodatni podatci koje su obveznici
iz Clanka 9. Zakona duZni dostavljati Ministarstvu financija, Uredu. Ovaj izvjestaj prikazuje
podatke o:
- broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama u
razdoblju 2015.-2020.
- broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama u 2019.
12020. po obveznicima
- broju obavijesti o sumnjivim transakcija, sredstvima i osobama zaprimljenih u 2020. od
banaka prema opisu natina provodenja transakcije, svrsi (namjeni) transakcije te
rezidentnosti osobe (stranke) na koju se obavijest odnosi
- indikatorima koja su obveznici najde3¢e koristili kod prepoznavanje sumnjivih
transakcija, sredstava i osoba u 2020.

Podatci o broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama
u razdoblju 2015.-2020.

Na Grafikonu 1. prikazan je broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima
1 osobama u razdoblju 2015. - 2020. pri demu je za zadnje dvije godine vidljiv trend znadajnog
povecanja broja zaprimljenih obavijesti.

Grafikon 1. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim
transakcijama u razdoblju 2015.-2020. godine

2015. 2016. 2017. 2018, 2019. 2020.

Podatci o broju zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama
u 2019. i 2020. po obveznicima

U Tablici 19. prikazan je broj i struktura zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama u 2019. i 2020. po obveznicima te je u istoj vidljivo da je najveci broj
obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama u 2020. kao i u 2019. zaprimljen
od banaka. Udio bankarskog sektora u ukupnom broju zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim
transakcijama, sredstvima i osobama u 2020. iznosio je 91,00 % dok jeu2019. bio 76,27 %.
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Tablica 19 Broj i struktura zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i

osobama u 2019. i 2020. po obveznicima

2019. 2020.
Ob e . .
veznici Broj % Broj %
obavijesti obavijesti

Banke 704 76,27% 2254 91,00%
Zastupnici institucija za platni promet 135 14,63% 118 4,76%
Hrvatska posta d.d. 41 4,44% 55 2,22%
Institucije za elektronicki novac 12 1,30% 9 0,36%
PruZatelji investicijskih usluga 9 0,98% 3 0,12%
Stambene §tedionice 6 0,65% 8 0,32%
Javni biljeznici 5 0,54% 3 0,12%
Odvjetnici 4 0,43% 1 0,04%
Priredivaci igara na srefu 3 0,33% 8 0,32%
Leasing drustva 2 0,22% 2 0,08%
Ovlasteni mjenja&i 2 0,22% 4 0,16%
Vanjski ratunovoda 0 0,00% 2 0,08%
Drustva za osiguranje 0 0,00% 4 0,16%
Razmjena virtualnih i fiducijamih valuta 0 0,00% 6 0,24%

Sveukupno: 923 100,00% 2477 100,00%

U nastavku se navode podatci o analizi obavijesti o sumnjivim transakcijama, osobama i
sredstvima zaprimljenih od banaka prema opisu na¢ina provodenja i svrsi (namjeni) transakcije.
Analizom su obuhvaceni obrasci putem koji su banke prijavile sumnjive transakcije (1176
transakcija od ukupno 2254 zaprimljenih obavijesti od banaka) iz razloga $to sukladno Uputi o
nadinu popunjavanja obrasca za obavjeStavanje Ureda za sprjeCavanje pranja novca o
sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama a koja je sastavni dio Pravilnika o
obavjestavanju Ureda za sprjeGavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama, sredstvima i
osobama (,,Narodne novine* br. 1/19) banke i drugi obveznici nisu duZni popunjavati te podatke
ukoliko se putem obrasca prijavljuju sumnjiva sredstava.

Podatci o broju obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka u 2020.
prema opisu nacina provodenja transakcije
Na Grafikonu 2. prikazan je broj i struktura obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih
u 2020. od banaka (ukupno 1.176) prema opisu nacina provodenja transakcije.

Grafikon 2. Struktura zaprimljenih sumnjivih transakcija od strane
banaka prema obiljeZzju "nadin provodenja"
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Podatci o broju obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka u 2020.
prema opisu svrhe (namjene) transakcije

U Tablici 20 prikazan je broj i struktura sumnjivih transakcija zaprimljenih od banaka u 2020.
prema opisu svrhe (namjene) transakcije. U Tablici 16. vidljivo je da su od ukupnog broja
sumnjivih transakcija u 2020. koje su zaprimljene od banaka (1176), za 16,16% sumnjivih
transakcija (190 transakcija) banke navele da je svrha (namjena) provodenja transakcije roba,
za 180 transakcija pozajmica (15,31%) a za 279 transakcija plaéanje raduna (23,72%).

Tablica 20 Broj i struktura sumnjivih transakcija zaprimljenih od banaka u 2020. prema opisu
svrhe (namjene) transakcije

Svrha (namjena) Broj
transakcije transakcija %

Roba 190 16,16%
Pozajmica 180 15,31%
Usluga 138 11,73%
N/A 126 10,71%
Stednja 59 5,02%
Za potrebe blagajne 45 3,83%
Nekretnina 35 2,98%
Avans 20 1,70%
Pokretnine 18 1,53%
Kredit 18 1,53%
Pomoé 16 1,36%
Dobit 10 0,85%
Virtualne valute 9 0,77%
Prodaja strane gotovine 7 0,60%
Darovanje 6 0,51%
Udjeli 5 0,43%
Asignacija 4 0,34%
Vrijednosni papiri 3 0,26%
Naplata potraZivanja 2 0,17%
Cesija 1 0,09%
Igre na sreu 1 0,09%
Kupnja strane gotovine 1 0,09%
Nasljedstvo 1 0,09%
Osiguranje 1 0,09%
Plemeniti metali 1 0,09%
Pladanje ra¢una 279 23,72%

Sveukupno: 1.176 100,00%

Podatci o broju obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama zaprimljenih
od banaka u 2020. prema rezidentnosti prijavljene osobe (stranke)

Na Grafikonu 3. prikazan je broj i struktura obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, sredstvima i

osobama zaprimljenih od banaka u 2020. prema rezidentnosti prijavljene osobe (stranke). Banke
suu 2020. prijavile osobe iz 47 drzava.
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Od ukupno 2254 obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama najvise obavijesti
odnosi se na osobe iz Hrvatske (82,74% odnosno 1865 obavijesti) , zatim na osobe iz Italije (7,41
% odnosno 167 obavijesti), Bosne i Hercegovine (1, 55% odnosno 35 obavijesti), Srbije (1,03 %
odnosno 23 obavijesti) i Bugarske (0,90% odnosno 20 obavijesti na osobe iz Bugarske ). Ostalih
6,39 % odnosno 144 obavijesti o sumnjivih transakcijama, sredstvima i osobama u 2020. odnosi
se na osobe iz ostalih 42 drzava.

Grafikon 3. Broj obavijesti o sumnjivim transakcija, sredstvima i osobama
zaprimijenim od banaka prema rezidentnosti osobe u 2020.
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4.3.Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i
osoba

Sukladno odredbama ¢Elanka 60. Zakona obveznici su duzni sastaviti listu indikatora za
prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba u vezi s kojima postoje razlozi za
sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. Prilikom sastavljanja liste indikatora
obveznici su duzni uzeti u obzir specifiCnosti svog poslovanja i karakteristike sumnjivih
transakcija iz ¢lanka 56. st. 6. Zakona. Pri sastavljanju lista indikatora obveznici suraduju sa
drzavnim tijelima (Ured, nadleZna nadzorna tijela, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska
udruga banaka, Hrvatska javnobiljeZni¢ka komora, Hrvatska odvjetnic¢ka komora, Hrvatska
komora poreznih savjetnika, Hrvatska revizorska komora te udruZenja &iji su €lanovi obveznici
primjene Zakona).

Obveznici iz ¢lanka 9. Zakona su prilikom obavjeStavanja Ureda o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama u 2020. koristili su 179 razli¢itih indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija, sredstava i osoba.

U Tablici 21 dan je pregled indikatora ¢iji je postotak koriStenja bio 1% i vise (bilo samostalno
bilo u kombinaciji) za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba a koje indikatore
su banke i drugi obveznici iz €lanka 9. Zakona Koristili prilikom obavjeStavanju Ureda o
sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama u 2020.

Tablica 21 Indikatori koja su obveznici najucestalije koristili pri prijavi sumnjivih transakcija.
sredstava 1 osoba u 2020.

Naziv indikatora Broj %
obrazaca
3.6. Priljev sredstava u znatnom iznosu koji se odmah transferira na vi$e razliitih raduna ili 649 13 75%
podiZe u gotovini. ULy
Uplate znatnih financijskih sredstava ili kontinuiranih manjih iznosa financijskih sredstava (tzv. 524 11.10%
Povezane transakcije) sa ratuna iz tuzemstva/inozemstva. 070
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3.5. Priljev sredstava iz inozemstva koji se odmah transferira dalje u inozemstvo u korist iste 346 7.339%
stranke ili u korist druge stranke. =R
2.6. Isplata velikih iznosa gotovine s ratuna, odmah po priljevu sredstava na radun. 283 6,00%
1.4. Uplata gotovine koja izrazito odstupa od uobi¢ajenog poslovanja klijenta. 235 4,98%
3.8. Znatajno i naglo povecanje prometa ratuna bez prihvatljivog razloga. 219 4,64%
2.2. Utestale uplate gotovine. 208 4,41%
3.2. Odljev/priljev sredstava u/iz inozemstva koji nije u skladu s uobi¢ajenim poslovima klijenta
i, . s o 189 4,00%
i/ili odstupaju od uobitajenog prometa po ratunu klijenta.
SloZene i neobiéno velike transakcije. 181 3,83%
1.3. Klijent koji obavlja transakeiju je predmet istrage /bio predmet istrage. 132 2,80%
1.8. Utestale gotovinske uplate &ija je svrha davanje pozajmica trgovagkom drustvu. 104 2,20%
1.20. Ugestale primanje sredstava iz inozemstva posredstvom Western uniona 87 1,84%
Neobi¢na priroda transakeije ili neobiéne okolnosti koje su vezane uz transakciju. 73 1,55%
3.4. Odljev sredstava u inozemstvo u korist offshore drustava ili drugih kompanija iz zemalja 67 1.42%
visokog rizika ili u korist fizi¢kih osoba iz zemalja visokog rizika. ren
2.11. Uzastopna isplata/polaganje gotovine s/na radun tijekom jednog dana ili nekoliko 65 1.389%
uzastopnih dana, a &ija je ukupna vrijednost znatna. R
Transakcija je ekonomski ili pravno nelogi&na, ili je u suprotnosti s dobrim poslovnim o

R 65 1,38%
obitajima.
3.3. Priljev sredstava iz inozemstva u korist domaée/strane osobe koji dolazi iz zemalja visokog 62 131%
rizika . i
Stranka odbija ili je o€ito neodlu¢na u pruZanju potrebnih informacija/dokumenata i/ili pruza 49 1.04%
laZne, varljive ili kontradiktorne informacije/dokumente, uobitajene u poslovanju obveznika. P
L.11. Utestalo obavljanje gotovinskih transakcija jedva ispod praga od hrk 200.000 ili

: X ] ; 438 1,02%

odgovarajuceg iznosa u drugoj valuti.

4.4.0bavijesti o gotovinskim transakcijama u 2020.

Analize zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2020. temelje se na analizama odredenih
obiljeZja gotovinskih transakcija, a koja obiljeZja proizlaze iz podataka koje zakonski obveznici
(banke i drugi) dostavljaju Uredu sukladno odredbama &lanka 61. Zakona putem Obrasca za
obavjestavanje Ureda o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000 kuna i veéoj (Obrazac
UZSPN-0O-61) koji obrazac je sastavni dio Pravilnika o obavjestavanju Ureda za sprjeavanje
pranja novca o gotovinskoj transakeiji u vrijednosti od 200.000,00 kuna i veéoj (,,Narodne
novine“ br. 1/19).

Ured u svojim evidencijama raspolaZe s podatcima o gotovinskim transakcijama u
vrijednosti od 200.000,00 kn i veéoj koje Uredu prijave banke i drugi obveznici. Dakle,
Ured u svojim bazama ima statistitku evidenciju o onim gotovinskim transakcijama
(200.000,00 kn i vecoj) koje su Uredu banke i dr. obveznici prijavili na temelju Zakona.
Statistitke podatke o svim gotovinskim platnim transakcijama neovisno o vrijednosti
transakceije prikuplja, statisti¢ki obraduje i objavljuje Hrvatska narodna banka.
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Podatci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama

Na Grafikonu 4. prikazan je broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama u razdoblju
2015. - 2020. pri ¢emu je za zadnje dvije godine vidljiv trend smanjenja broja zaprimljenih
obavijesti.

Grafikon 4. Broj zaprimljenili obavijesti o gotovinskim
transakcijama v razdobljn 2015.-2020. godine

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

U nastavku su prikazani podatci o broju obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2019. 1 2020.
po obveznicima, ukupnom broju/ vrijednosti i strukturi gotovinskih transakcija u 2019.i 2020.
po obveznicima, ukupnom broju i strukturi gotovinskih transakcija u 2020. prema opisu na¢ina
provodenja transakcije, svrsi (namjeni) provodenja transakcije, valuti u kojoj je gotovinska
transakcija obavljena te prema rezidentnosti osobe (stranke) koja je obavila gotovinsku
transakciju a koji podatci su sadrzani u Obrascima UZSPN-O-61 i privitcima obrascima (koji
se popunjavaju ako transakciju obavlja ili zahtjeva viSe osoba, ako se transakcija obavlja u ime
i za radun viSe stranaka, ako je transakcija namijenjena za viSe primatelja i u svim slu¢ajevima
kada se transakcija obavlja u vise valuta).

Podatci o broju zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2019. i 2020. po
obveznicima

Na Grafikonu 5. prikazan je broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2019. i
2020. po obveznicima. Na grafikonu 5. vidljivo je da je najveci broj obavijesti o gotovinskim
transakcijama u 2020. kao i u 2019. zaprimljen od banaka. Broj zaprimljenih obavijesti o
gotovinskim transakcijama u 2020. manji je za 8.456 obavijesti o gotovinskim transakcijama
odnosno 14,91% u odnosu na 2019.

Grafikon 5. Broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama po
obveznicima u 2019.i 2020.
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U Tablici 22 prikazan je broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2019.
i 2020. po obveznicima.

Tablica 22 Broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakeija u 2019. i 2020. po obveznicima

2019. 2020.
bveznici = = ; 15
Oyl Broj % Iznos transakcija % Broj % Izmos transakceija %
transakcija HRK i transakcija HRK o
Banke 55.766 98,35% | 25.911.957.029,86 | 98,40% | 52.908 98,38% |  19.996.405.354,27 | 98,42%
Ovlasteni 541 0,95% 221.604.959,41 | 0,84% 463 0,86% 169.368.850,92 |  0,83%
mjenjaci
Kreditne unije 317 0,56% 151.055.710,68 | 0,57% 342 0,64% 128.506.800,88 |  0,63%
Prircdivati igara 68 0,12% 44.470.793,81 | 0,17% 59 0,11% 20.113.992,81 |  0,10%
na sreéu
Javni biljeznici 5 0,01% 1.438.970,61 | 0,01% 5 0,01% 2.967.560,00 |  0,01%
FINA 3 0,01% 1.264.850,00 | 0,00% 1 0,00% 298.200,00 |  0,00%
HP - Hrvatska 1 0,00% 385.639,09 | 0,00% 0 0,00% o 0,00%
posta d.d.
Sveukupno: | 56.701 100,00% | 26.332.177.953,47 | 100,00% | 53.778 100,00% |  20.317.660.758,88 | 100,00%

U 2020. putem 48.245 obavijesti (obrazaca UZSPN-0-61 i pripadajuéih privitaka Obrascu)
prijavljeno je ukupno 53.778 gotovinskih transakcija. Ukupna vrijednost gotovinskih
transakcija u 2020. manja je za 22,84 % u odnosu na 2019. U 2020. ukupna vrijednost
gotovinskih transakcija iznosila je 20.317.660.758,88 HRK, au 2019. 26.332.177.953,47 HRK.

Najveci broj gotovinskih transakcija zaprimljen je od banaka te se nastavio trend konstantnog
udjela tog sektora u ukupnom broju prijava gotovinskih transakcija. Tako je od banaka 2020.
zaprimljeno ukupno 52.908 gotovinskih transakcija §to &ini 98,42 % od ukupnog broja
zaprimljenih gotovinskih transakcija.

Podatci o broju zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2020. prema opisu nacina
provodenja transakcije

U Tablici 23 prikazan je broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2020.
prema opisu nadina provodenja transakcija. Od ukupnog broja gotovinskih transakcija koje su
banke i dr. obveznici provedbe Zakona u 2020. prijavili Uredu 64,68 % odnosno 34.783
transakcija se odnosilo na "isplatu u gotovini", 33,53% odnosno 18.031 transakcija odnosilo se
na "uplatu u gotovini" dok se 1,79 % odnosno 964 transakcija odnosilo na "mjenjacke poslove®.

Tablica 23 Broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakcija u 2020. prema opisu nadina

provodenija transakcija

Naéin provodenja Broj transakcija % . tgﬁslzkd‘ia " %
Isplata 34.783 64,68% 13.086.634.788,15 64,41%
Mjenjacki poslovi 964 1,79% 359.185.175,54 1,77%
Uplata 18.031 33,53% 6.871.840.795,19 33,82%

Sveukupno: 53.778 100,00% 20.317.660.758,88 | 100,00%
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Podatci o broju/vrijednosti i strukturi zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2020.
prema opisu svrhe (namjene) transakcije

U Tablici 24 prikazan je broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2020.
prema opisu svrhe (namjene) transakcije. Od ukupno 53.778 gotovinskih transakcija u 2020. za
54,30% odnosno 29.204 gotovinskih transakcija kao svrha transakcije navedena je §tednja, za
23,12 % odnosno 12.434 gotovinskih transakcija kao svrha provodenja transakcije navedena je
nekretnina, za 4,47% odnosno 2.407 gotovinskih transakcija kao svrha provodenja transakcije
navedena je pozajmica, a §to je vidljivo u Tablici 20. Ukupna vrijednost transakcija u vrijednosti
200.000,00 kn i vi$oj koje su obavljene u gotovini u svrhu Stednje u 2020. iznosila je
10.711.886.300,81 HRK, a u svrhu nekretnine 4.882.292.603,78 HRK .

Tablica 24 Broj/vrijednost i struktura zaprimljenih gotovinskih transakeija u 2020. prema
opisu svrhe (namjene) transakcije

Svrha transakcije tralllas::&icija % znos tlI'-le;sngcija = %
stednja 29.204 54,30% 10.711.886.300,81 52,72%
Nekretnine 12.434 23,12% 4.882.292.603,78 24,03%
Pozajmica 2.406 4,47% 867.268.051,80 4,27%
Kupnja strane gotovine 1.049 1,95% 412,125.787,59 2,03%
Ostale svrhe 8.685 16,15% 3.444.088.014,14 16,95%

Sveukupno: 53.778 100,00% 20.317.660.758,88 100,00%

Podatci o broju/vrijednosti i strukturi zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2020.
prema valuti u kojoj je transakcija obavljena

U Tablici 25 prikazan je broj/vrijednost i struktura gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2020. prema
valuti u kojoj je transakcija obavljena. U 2020. godini od ukupno 53.778 zaprimljenih gotovinskih
transakcija, najéesca valuta u kojoj je obavljena transakcija je EUR i to u 31.315 transakcija (kunska
protuvrijednost transakcija iznosila je 12.681.626.537,35 HRK). Druga valuta po broju provedenih
transakcija, njih 19.624, je HRK u iznosu 6.638.899.569,42.

Tablica 25 Broj/vrijednost i struktura zaprimljenih gotovinskih transakeija u 2020. prema

valufi u kojoj je transakcija obavljena

Valuta u kojoj je Kunska
transakcija Broj transakcija % o %
. protuvrijednost
obavljena

EUR 31.315 58,23% 12.681.626.537,35 | 62,42%
HRK 19.624 36,49% 6.638.899.569,42 | 32,68%
USD 1.871 3,48% 642.038.612,57 | 3,16%
CHF 675 1,26% 250.112.745,56 | 1,23%
Ostale valute 293 0,54% 104.983.293,98 | 0,52%

Sveukupno: 53.778 100,00% | 20.317.660.758.88 | 100,00%
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Podatci o broju i strukturi zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2020. prema
rezidentnosti osobe (stranke) koja obavlja gotovinsku transakciju

Na Grafikonu 6. prikazan je broj i struktura gotovinskih transakcija zaprimljenih u 2020. prema
rezidentnosti osobe (stranke) koja obavlja transakciju. U 2020. obveznici su prijavili osobe iz 65
drZava. Od ukupno 53.778 gotovinskih transakcijama najveéi broj gotovinskih transakcija su
obavile osobe iz Hrvatske (95,86 %), Njemacke (0,87%), Bosne i Hercegovine (0,77%),
Slovenije (0,28), Italije (0,25%), Austrije (0,22%) i Svicarske (0,19%) dok je udio osoba iz
ostalih drzava 1,55%, a §to je vidljivo na Grafikonu 6.

Graflkon 6. Broj gotovinskih transakcija prema rezidentnosti osobe u 2020.
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5. PREVENCIJA I NADZOR OBVEZNIKA

Sluzba za prevenciju i nadzor obveznika obavlja struéne i administrativne poslove usmjerene
na mjere, radnje i postupke radi sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u svrhu
sprje¢avanja koriStenja financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i financiranje
terorizma. U SluZbi za prevenciju i nadzor obveznika, ustrojen je:

- Odjel za prevenciju
- Odjel za nadzor obveznika
Aktivnosti SluZbe za prevenciju i nadzor obveznika u 2020. bile su usmjerene na:

= kontrolu ispravnosti popunjavanja Obrazaca o sumnjivim transakcijama, sredstvima i
osobama i Obrazaca o gotovinskim transakcijama

» davanje smjernica/misljenja i struéne pomoci obveznicima a koja se odnosi na otvorena
pitanja u provedbi pojedinih odredaba Zakona ili nejasnoéa oko tumacenja istih

» suradnja s nadleZnim nadzornim tijelima (Meduinstitucionalna radna skupina za
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma — Podskupina za nadzor) u provedbi
zajednickih politika za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma

= stru¢no osposobljavanje i izobrazba zaposlenika obveznika

= davanje smjernica/misljenja i struéne pomocu pravnim subjektima, obveznicima upisa
u Registar stvarnih vlasnika

= provodenje upravnog postupka po zahtjevima pravnih subjekata radi ograni¢enja javnog
pristupa podatcima o stvarnom vlasni$tvu iz Registra stvarnih vlasnika.

5.1.Neizravni nadzor primjene Zakona kod obveznika

U svrhu kontrole ispravnosti popunjavanja zaprimljenih Obrazaca o sumnjivim transakcijama
i osobama i zaprimljenih Obrazaca o gotovinskim transakcijama provodi se neizravni nadzor
pojedinog obveznika, prikupljanjem i provjerom podataka, informacija i dokumentacije koji se
dostavljaju od obveznika (¢lanak 139. Zakona). Neizravni nadzor pojedinog obveznika moZe
se obaviti i na temelju zahtjeva Sluzbe za financijsko obavjeStajnu analitiku u slu¢aju kada visi
analitiGar/analitiCar uvidom u obavijesti o sumnjivim transakcijama i osobama uoéi
nepravilnosti ili nedostatke (op. a. pogresno ili nepravilno upisani podatci u rubrikama i poljima
obrazaca, nedostatci kod obrazloZenja razloga za sumnju, primjenu liste indikatora). U Tablici
26 prikazan je broj obavljenih neizravnih nadzora tijekom 2020. prema vrsti obveznika.

Tablica 26 Broj neizravnih nadzora u 2020.

BROJ NEIZRAVNIH
OBVEZNIK NADZORA
OVLASTENI MJENJACI 6
INSTITUCIJE ZA ELEKTRONICKI NOVAC 3

BANKE 2
RACUNOVODSTVO I POREZNO SAVJETOVANJE 2

JAVNI BILJEZNICI 1
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ODVJETNICI I ODVJETNICKA DRUSTVA 1
DRUSTVA ZA OSIGURANJE

UKUPNO 16

Izdane smjernice vezane uz jedinstvenu primjenu odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih podzakouskih akata

Tijekom 2020. Ured je izdao &etiri smjernice obveznicima koje su se odnosile na primjenu
odredbe Clanka 46., 55., 59. i 61. Zakona (politi¢ki izloZene osobe, ogranidenje naplate i
placanja u gotovini, obavjetavanje Ureda o gotovinskim transakcijama i sumnjivim
transakcijama). Navedene smjernice predstavljaju pisane odgovore na upite pojedinog
obveznika koji se odnose na otvorena pitanja ili nejasnoée oko tumadenja pojedine odredbe
Zakona. Smjernice/miSljenja koje su dostavljeni obveznicima nemaju obvezujuéi karakter veé
su u funkciji pomoéi obveznicima u primjeni Zakona te nemaju udinak provedbenog propisa.
Radi jedinstvene primjene Zakona te provodenja zajedni¢kih politika, a u skladu s odredbama
Clanka 88. stavka 4. Zakona, Ured je prilikom donoSenja smjernica koje izdaje nadleZno
nadzorno tijelo sudjelovao u procesu donosenja smjernica, davanjem prijedloga i misljenja na
predloZeni tekst smjernice. Pored pisanih smjernica/misljenja, Ured osigurava svakodnevnu
telefonsku komunikaciju s obveznicima u pogledu tumagenja i davanja uputa radi provodenja
pojedinih odredaba Zakona.

Suradnja s nadleZznim nadzornim tijelima

U cilju daljnjeg unaprjedenja i jatanja meduinstitucionalne suradnje u podrugju sprjeavanja i
otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma, provedena je mjera broj 5. iz Akcijskog plana
za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj:

- Ured je u2020. u skladu s ¢lankom 140. st 2. Zakona, sklopio 4 (¢etiri) Sporazuma
o suradnji i razmjeni podataka, informacija i dokumentacije na podrucju
sprjeavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma s nadleznim
nadzornim tijelima i to s Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za
nadzor financijskib usluga, Financijskim inspektoratom i Poreznom upravom.

U odnosu na prethodno sklopljene Sporazume, novim Sporazumima je dodatno prosiren, jasno
i precizno definiran opseg suradnje i razmjene podataka izmedu Ureda i nadleZnih nadzornih
tijela koji je proizasao iz novog revidiranog pravnog okvira te uodenim potrebnim
poboljSanjima postojece meduinstitucionalne suradnjom na podrudju prevencije pranja novca i
financiranja terorizma.

5.2.Strucno osposobljavanje i izobrazba obveznika

Jedan od klju¢nih ¢imbenika u¢inkovitog sustava za sprje¢avanje pranja novea i financiranja
terorizma kod obveznika je odgovarajuce obrazovanje i osposobljavanje zaposlenika obveznika
te zaposlenika nadleZnih tijela sustava sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj. U pogledu podizanja razine svijesti obveznika i ostalih dionika sustava o
novinama u podrucju provodenja mjera i radnji radi sprjetavanja pranja novca i financiranja
terorizma, rizicima povezanim s pranjem novea i financiranjem terorizma, rizicima povezanim
s pandemijom COVID-19, Nacionalnoj procijeni rizika, Nadnacionalnoj procijeni rizika,
slu€ajevima pranja novca iz prakse, tipologijama i trendovima pranja novca, Ured samostalno
i u suradnji s nadleznim nadzornim tijelima je tijekom 2020. pruzio edukaciju obveznicima te
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organizirao tematsku Godi$nju konferenciju na kojoj su sudionici bili predstavnici pojedinih
sektora obveznika i1 predstavnici nadleZnih tijela.

U Tablici 27 prikazan je broj obavljenih edukacija na temu sprje€avanja pranja novca i
financiranja terorizma u kojima su sudjelovali predavaci iz Ureda zajedno s predavacima
nadleznih nadzornih tijela.

Tablica 27 Broj odrzanih edukacija u podru¢ju sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma u 2020.

BROJ

EDUKACIJA U 2020. DATUM SUDIONIKA

Online Seminar o sprje¢avanju pranja novca i financiranja
terorizma a kreditne institucije, institucije za elektronicki 03.11.2020. 125
novac i institucije za platni promet

Online Seminar o sprjedavanju pranja novca za financijske

institucije — subjekti nadzora HANFA-e 13.11.2020. 2
Online Godi$nja konferencija o spre€avanju pranja novca 25.11.2020. 229
UKUPNO 568

5.3.Projekt uspostave Registra stvarnih vlasnika

U svrhu sprjeavanja zlouporabe pravnih subjekata, trusta i s trustom izjednacenih subjekata
stranog prava za pranje novca i povezana predikatna kaznena djela ukljuCujuéi i porezne
prijevare kao i za financiranje terorizma te s ciljem povecanja transparentnosti i dostupnosti
podataka o stvarnom vlasni$tvu, Republika Hrvatska je u lipnju 2019. uspostavila Registar
stvarnih vlasnika kao sredi$nju elektroni¢ku bazu podataka koja sadrzi podatke i informacije o
stvarnom/im vlasnicima pravnih subjekata. Registar stvarnih vlasnika postao je operativan 1.
sije¢nja 2020. U cilju razumijevanja stvarnog vlasnistva, Ured je svakodnevno pruzao struénu
pomo¢ obveznicima upisa u Registar bilo putem telefonskih upita ili e-maila (izdano oko 200
pisanih odgovara na upite).

Radi daljnjeg jacanja transparentnosti i dostupnosti podataka o stvarnom vlasni$tvu, javnosti je
u sijeCnju 2020. omogucen pristup podatcima o stvarnom vlasniku - fizi€¢koj osobi/fizi¢kim
osobama pravne osobe (ime i prezime, drZzava prebivaliSta, mjesec i godina rodenja,
drzavljanstvo, podatci o prirodi i opsegu stvarnoga vlasni$tva) putem sustava e-Gradani, ¢ime
je javnosti osiguran besplatan pristup podatcima o stvarnom vlasni$tvu iz Registra.

S ciljem osiguranja sigurne i djelotvorne medusobne povezanosti nacionalnih registara stvarnih
vlasnika drzava ¢lanica Europska komisija je tijekom 2020. zapocela aktivnosti vezane za
rjeSavanje tehni¢kih i operativnih pitanja medusobne povezanosti u koje aktivnosti su ukljuceni
Ured i Financijska agencija koja za Ministarstvo financija operativno vodi Registar.

Sporazumi o dostupnosti podataka iz Registra stvarnih vlasnika s nadleZnim nadzornim
i drzavnim tijela

44



Ured je u 2020. sklopio (9) devet Sporazuma o dostupnosti i pregledu podataka o stvarnom
vlasnistvu iz Registra stvarnih vlasnika. Sporazumi su sklopljeni sa Ministarstvom unutarnjih
poslova, DrZavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske ( ukljuduje Ured za suzbijanje korupcije
1 organiziranog kriminaliteta, Zupanijska i opéinska drZavna odvjetni$tva), Ministarstvom
pravosuda i uprave, Poreznom upravom, Financijskim inspektoratom, Carinskom upravom,
Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga i Drzavnim
zavodom za statistiku.

Potpisivanjem Sporazuma uveden je automatiziran mehanizam kojim je nadle?nim drzavnim
tijelima osiguran pravodoban i djelotvoran pristup podatcima i informacijama o stvarnom
vlasnistvu €ime se omogucava automatizirano pretraZivanje podataka i informacija o stvarnom
vlasni§tvu pravnih subjekata, trustova i s trustom izjednagenih pravnih subjekata stranog prava.

Provodenje upravnog postupka po zahtjevima pravnih subjekata radi ogranicenja javnog
pristupa podatcima o stvarnom vlasniStvu iz Registra stvarnih vlasnika

U iznimnim okolnostima, na pojedinatnoj osnovi i na obrazloZenih zahtjev pravnog subjekta,
te radi zaStite prava na poStovanje privatnog Zivota i zastitu osobnih podataka od javnog
pristupa podatcima i informacijama o stvarnom vlasni§tvo pravnih subjekata, Ured provodi
upravni postupak radi utvrdivanja opravdanosti podnesenog zahtjeva za ogranicenje javnog
pristupa podatcima i informacijama o stvarnom vlasnistvu.

Tijekom 2020. Ured je zaprimio tri zahtjeva pravnih subjekata radi ograniCenja javnog pristupa
podatcima o stvarnom vlasni$tvu iz Registra stvarnih vlasnika. Na temelju zaprimljenih
zahtjeva izdana su tri zaklju€ka pravnim subjektima radi pravilnog i potpunog utvrdivanja
¢injeniCnog stanja i okolnosti bitne za odlugivanje u predmetnim upravnim stvarima. Nakon
provedenog uspravnog postupaka Ured je u 2020. donio tri rjesenja.
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6. MEDUINSTITUCIONALNA I MEDUNARODNA SURADNJA UREDA

6.1.Meduinstitucionalna suradnja Ureda

U cilju jaanja daljnje meduinstitucionalne suradnje potpisan je Protokol o suradnji i uspostavi
Meaduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma
(dalje u tekstu: MIRS) koji je stupio na snagu 1. ozujka 2007. godine.

U radu MIRS-a sudjeluju predstavnici 11 institucija nadleZnih za suzbijanje pranja novca i
financiranja terorizma: Ured, Financijski inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava, HNB,
HANFA, MUP, DORH, SOA, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova.

U okviru MIRS-a osnovane su i dvije podskupine:
1. Podskupina MIRS za nadzor - osnovana 12. svibnja 2011.
2. Operativna podskupina MIRS - osnovana 08. rujna 2011.

Podskupina MIRS za nadzor osnovana je s ciljem jacanja koordinacije i razmjene iskustava i
najboljih praksi postupanja tijela zaduZenih za nadzor provedbe mjera i radnji sprje¢avanja
pranja novca i financiranja terorizma. Zadaée Podskupine MIRS za nadzor su razmjena
statistickih podataka o provedenim nadzorima, razmjena iskustava iz nadzora (,,best
practices™), razmjena informacija o uoenim nepravilnostima u primjeni Zakona, jacanje i
koordinacija nadzornih aktivnosti te razmjena podataka o planovima nadzora.

Operativna podskupina MIRS sastaje se s ciljem davanja uzajamne povratne informacije u
konkretnim predmetima povezanima s pranjem novca ili financiranjem terorizma te rada na
konkretnim predmetima i koordinaciji postupanja.

U 2020. godini odrzana su 2 sastanka MIRS-a: 04.03.2020. 1 28.10.2020.

6.1.1. Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma

Clankom 5. stavkom 1. Zakona propisano je da Republika Hrvatska u svrhu prepoznavanja,
procjene, razumijevanja i smanjenja rizika od pranja novca i financiranja terorizma provodi
nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma (dalje u tekstu: Nacionalna
procjena rizika). Nacionalna procjena rizika ¢e se redovito azurirati svake Cetiri godine, a po
potrebi i ranije.

Obveza provodenja Nacionalne procjene rizika u svrhu prepoznavanja, procjene, razumijevanja
1 smanjenja rizika od pranja novca i financiranja terorizma preuzeta je u Zakon u skladu s
¢lankom 7. Direktive (EU) 2015/849 i Preporukom 1 FATF-a.

Sukladno €lanku 5. stavku 5. Zakona, provodenje Nacionalne procjene rizika koordinira se kroz
rad MIRS-a.

U projektu Nacionalne procjene rizika, koji je zapo€eo 2018. godine, sudjelovali su predstavnici
drzavnih tijela koji sudjeluju u radu MIRS-a, predstavnici drugih drZavnih tijela i predstavnici
privatnog sektora (banke i drugi obveznici provedbe mjera sprjeavanja pranja novca i
financiranja terorizma).
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U izradi Nacionalne procjene rizika koristena je Metodologija Svjetske banke kako bi se
iskoristila ve¢ stefena iskustva pojedinih sudionika i znanje o Metodologiji te olak3ala
usporedba podataka i zakljutaka, budu¢i je Metodologija Svjetske banke koristena i prilikom
izrade prve Nacionalne procjene rizika.

Metodologija Svjetske banke predvida rad na 8 razligitih modula:
Modul 1: identificiranje prijetnje za pranje novca
Modul 2: nacionalna ranjivost
Modul 3: ranjivost bankarskog sektora
Modul 4: ranjivost sektora vrijednosnih papira
Modul 5: ranjivost sektora osiguranja
Modul 6: ranjivost ostalih financijskih institucija
Modul 7: ranjivost sektora nefinancijskih institucija
Modul 8: procjena rizika od financiranja terorizma

Vlada Republike Hrvatske je Zakljutkom od 25.06.2020. (KLASA: 022-03/20-07/ 165,
URBROIJ: 50301-25/16-20-5) donijela Nacionalnu procjena rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom za smanjenje identificiranih
rizika.

Akcijski plan za smanjenje identificiranih rizika sadrZava 13 mjera za uginkovito smanjenje

identificiranih rizika:

Mjera Mjera

T Organiziranje edukacija za sluzbenike 7. Jacéanje  administrativnih  kapaciteta
Ureda za sprjecavanje pranja novca o nadzornog tijela
kaznenim djelima i kazmenopravnim g, Jacanje  administrativnih  kapaciteta
bostupanjima Ureda za sprjecavanje pramja novca i

2, Organiziranje edukacija za sluzbenike F znan’cy.s:kog znk?p ektorata - ] )
Ureda za sprjecavanje pranja novca o~ % Povecanje bro;a' naa"z?r{uh aktzvnos.tz
poreznim prijevarama temeljem utvrdenim rizicima od pranja

novca i financiranja terorvizma

3. Zaposljavanje financijskih istrazitelja u
Drzavnom odvjetnistvu u Odjelima za  10.  Redovito dostavijanje povratne
istrazivanje imovinske koristi stecene informacije obveznicima vezano za
kaznenim djelom prijavu sumnjivih transakcija, sredstava

> N oy e - i osoba

p : asga Jaearja suraane,; raznyene g Prikupljanje i anmaliza statistickih

informacija putem Meduinstitucionalne podataka i drugih informacija za
rﬁj:;if:ﬁ Zeifziza’;‘éfz; .:ﬁ%‘g;’ga nefinancijski sektor obveznika kroz
pravy 4 izradu i slanje upitnika obveznicima radi

5. Revizija sporazuma o razmjenjivanju prikup ljan]‘.z P otije.bmh infor macya u
informacija i suradnji na podruciu svrhu procjene rizika, te vodenje baza
nadzora nad provedbom Zakona o podataka koje ée se redovito azurirati
sprjecavanju  pramja  novca i 2. Jacanje informaticke infrastrukture
Sfinanciranja terorizma Ministarstva financija nabavom novih i

6.  Edukacija o primjerima dobre prakse u odrZavanjem postojecih aplikacija
podrucju sprjecavanja pranja novea i |y Organiziranje kontinuirane edukacije

Jinanciranja terorizma za obveznike

zaposlenika nadzornih tijela
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6.2.Medunarodna suradnja

Bilateralna suradnja Ureda s inozemnim FOJ

Ured je ovlasten, sukladno odredbama ¢lanka 127. stavka 7. ZSPNFT, s inozemnim FOJ
potpisati sporazume (memorandume) o suglasnosti radi unaprjedenja suradnje vezano za
razmjenu podataka, informacija i dokumentacije u podrudju sprjeavanja pranja novca i
financiranja terorizma, iako potpisivanje memoranduma o suglasnosti nije preduvjet za
medunarodnu suradnju Ureda s inozemnim FOJ-evima.

Ured ima potpisane sporazume o suglasnosti s 37 inozemnih FOJ. U 2020. godini zapo&eli su
pregovori s FOJ Japanom, a vezano za sklapanje sporazuma o suglasnosti.

Takoder, u sklopu medunarodne bilateralne suradnje Ured proaktivno suraduje s inozemnim
FOJ u razmjeni ,,najboljih praksi*. Tako je u 2020. godini Ured odgovorio na upite inozemnih
FOJ u svezi:

- Nadzornih tijela u Republici Hrvatskoj nadleznih za nadzor mjera, radnji i postupaka za
sprjeavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma od strane obveznika
(banke i dr. obveznici)

- Registra stvarnih vlasnika

- Medunarodnih mjera ograni¢avanja

- Registra racuna i sefova

- Koristenja podataka koji se prikupljaju temeljem ZSPNFT

- Pruzatelja usluga razmjene virtualnih i fiducijarnih valuta, te pruzatelja skrbnicke
usluge nov¢anika

- Odredbi Kaznenog zakona u odnosu na definicije kaznenih djela pranja novca i
financiranja terorizma.

Multilateralna suradnja Ureda

Radi $to uéinkovitije medunarodne suradnje u borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma, Ured je u lipnju 1998. godine postao punopravni ¢lan Egmont grupe. Egmont grupa
je medunarodna organizacija nacionalnih ureda za sprjecavanje pranja novca koja obuhvaca
166 nacionalnih financijsko-obavjestajnih jedinica (FIU - Financial Intelligence Unit).

FIU.NET

FIUNET je zaStiCena decentralizirana raCunalna mreZa za medunarodnu razmjenu
obavjedtajnih podataka izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica kojom su povezane sve
drzave ¢lanice Europske unije $to znaci da ne postoji sredi$nja baza podataka u jednoj odredenoj
drzavi ¢lanici gdje su pohranjeni svi razmijenjeni podaci, veé se prilikom slanja podataka
razmjenjuju podaci koji su sigurno pohranjeni samo na FIU.NET bazi podataka u prostorijama
FOJ koje su ukljuene u razmjenu. To je vaZan uvjet koji jaméi da samo FOJ ,,posjeduje*
informacije za koje je zaduZena.

FIUNET kombinira najmoderniju tehnologiju te omogucava sigurnu, brzu i jednostavnu
razmjenu informacija izmedu FOJ DC. Takoder, na brZi i efikasniji na¢in omoguéuje usporedbu
podataka, kao i statistike koriste¢ci MATCH3 tehnologiju usporedbe podataka.

Koristeéi FIU.NET mrezu, FOJ RH ima moguénost saznati u kojoj se FOJ DC nalaze relevantne
informacije bez da otkrije povjerljive podatke o predmetnim osobama. Time ¢e se izbjeci
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nepotrebno izlaganje informacija drugima FOJ, a ubrzati prikupljanje potrebnih informacija od
FOJ koje informacije posjeduju.

EU FIU Platforma

EU FIU Platforma je neformalno tijelo koje je 2006. osnovala Europska komisija koja ujedno
sudjeluje u njenim aktivnostima i pruZa podrku.

Glavna misija EU FIU Platforme je olak3ati suradnju izmedu nacionalnih FOJ i razmjenu
miSljenja o pitanjima suradnje, kao 3to je u¢inkovita medunarodna suradnja FOJ, identifikacija
sumnjivih transakcija s prekograni¢nom dimenzijom, standardizacija formata izvje§civanja
putem FIU.NET mreze ili njegovog sljednika te zajednitka analiza prekograni¢nih slucajeva,
kao i trendova i ¢imbenika relevantnih za procjenu rizika od pranja novca i financiranja
terorizma kako na nacionalnoj tako i na nadnacionalnoj razini.

U 2020. godini odrZana su 4 sastanka EU FIU Platforme, kako slijedi:

- 43.sastanak EU FIU Platforme odrZan je 10. veljade 2020. Na sastanku se raspravljalo
0 buducnosti decentralizirane rafunalne mrea FIU.NET, buduéim inicijativama
Europske komisije kao $to su primjerice donosenje nove EU regulative i uspostava
europskog nadzornog tijela u podru¢ju SPNFT.

- 44. sastanak EU FIU Platforme odrZan je 12. lipnja 2020. Europska komisija je na

 sastanku prezentirala svoj Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja
terorizma, te se raspravljalo o buduénosti decentralizirane raéunalne mreza FTU.NET.

- 45. sastanak EU FIU Platforme odrzan je 05. listopada 2020. Na sastanku se
raspravljalo o pripremnim aktivnostima u svezi provodenja Nadnacionalne procjene
rizika od pranja novca i financiranja terorizma u EU, o buduénosti decentralizirane
raCunalne mreZa FIU.NET, medunarodnom pristupu te razmjeni informacija o
bankovnim radunima i aktivnostima vezanima za medusobno povezivanje registara
stvarnih vlasnika DC.

- 46. sastanak EU FIU Platforme odrzan je 01. prosinca 2020. Na sastanku se
raspravljalo o projektu Nadnacionalne procjene rizika od pranja novea i financiranja
terorizma u EU, informacijskom sustavu Carine, koristenju financijskih i drugih
informacija sukladno Direktivi (EU) 2019/1153, o buduénosti decentralizirane
raunalne mreZa FIU.NET, tzv. AML paket, suradnji EU FOJ-eva s nadzornim tijelima
te su prezentirane informacije o postojeéim i buduéim projektima EU FIU Platforme.

U sklopu EU FIU Platforme, Ured je sudjelovao u projektu Europske komisije vezano za
analizu odnosa izmedu nacionalnih FOJ i obveznika (banke i dr.). U tu svrhu osnovana jeradna
skupina koja je od DC prikupljala podatke putem upitnika. Ured je predmetni upitnik dostavio
voditelju radne skupine 20.04.2020.

Skupina EGMLTF?

Clanovi ove skupine predstavnici su visoke administrativne razine odgovorne za sprje¢avanje
pranja novca u drZava ¢lanicama EU i zemalja EEA. Struéna skupina djeluje u neformalnom
okruZenju, a zadace su joj sljedeée:

- podr8ka Europskoj komisiji u pripremi delegiranih akata

- podr§ka Europskoj komisiji u pripremi zakonodavnih prijedloga i politi¢kih

inicijativa

- koordinacija i razmijena misljenja medu DC.

2 Expert group on Money Laundering and Terrorist Financing
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U 2020. godini odrZano je 5 EGMLTF sastanaka, kako slijedi:

- 23. EGMLTF sastanak odrZan je 06. i 07. velja¢e 2020. Na sastanku se raspravljalo o
visokoriziénim tre¢im drZavama, pripremi za FATF plenarnu sjednicu, procedurama i
metodologiji FATF-a, implementaciji 4. i 5. AML Direktive, trustovima i sliénim
pravnim uredenjima, javnom savjetovanju o virtualnoj imovini, o buduénosti
decentralizirane racunalne mreZza FIU.NET, medusobnom povezivanju sredi$njih
registara stvarnih vlasnika DC te buduéim aktivnostima Europske komisije u podrugju
SPNFT.

- 24. EGMLTF sastanak odrZzan je 19. svibnja 2020. Na sastanku se raspravljalo o
implementaciji 4. i 5. AML Direktive, budu¢nosti decentralizirane racunalne mreza
FIUNET, medusobnom povezivanju sredi$njih registara stvarnih vlasnika DC,
trustovima, Akcijskom planu Europske komisije, visokorizi¢nim treéim drZavama te
pripremi za FATF plenarnu sjednicu.

- 25. EGMLTF sastanak odrZan je 09. i 10. lipnja 2020. Na sastanku se raspravljalo o
pripremi za FATF plenarnu sjednicu, visokoriziénim tre¢im drZzavama i strukturalnin
reformama.

- 26, EGMLTF sastanak odrzan je 07. rujna 2020. Na sastanku se raspravljalo o
delegiranom aktu Europske komisije vezano za visokorizi€ne trece drzave, pripremi za
MONEYVAL plenarnu sjednicu (prezemtacija izvjeS¢a za Slovacku i Gruziju),
implementaciji 4. i 5. AML Direktive, izvjeSéu o trustovima i sli¢nim pravnim
uredenjima i tzv. AML paketu Europske komisije.

- 27. EGMLTF sastanak odrzan je 06. listopada 2020. Na sastanku se raspravljalo o
pripremi za FATF plenarnu sjednicu, medusobnom povezivanju sredi$njih registara
stvarnih vlasnika DC, buduénosti decentralizirane ratunalne mreza FIU.NET, izvje$éu
o trustovima i sli¢nim pravnim uredenima, tzv. AML paketu Europske komisije, o
uspostavi registara stvarnih vlasnika i registrima bankovnih raduna DC.

U sklopu skupine EGMLTF, Ured je sudjelovao u projektima Europske komisije vezano za
prikupljanje podataka putem upitnika, a vezano za:
- identifikaciju trustova i sli¢nih pravnih uredenja na podru¢ju EU; Ured je dostavio
podatke Europskoj komisiji 09. oZzujka 2020.
- podatke tijela koja djeluju u sustavu SPNFT (statisticki podaci, podaci o nadzoru,
podaci FOJ-eva, podaci o dubinskoj analizi stranke te o stvarnom vlasni$tvu); Ured je
dostavio podatke Europskoj komisiji 30. rujna 2020.

Vijece za ekonomske i financijske poslove - ECOFIN

Vije€e za ekonomske i financijske poslove (Economic and Financial Affairs Council —
ECOFIN) odgovorno je za gospodarsku politiku, porezna pitanja, financijska trzita, kretanje
kapitala i gospodarske odnose sa zemljama izvan EU-a. Vijeée ECOFIN koordinira
gospodarske politike drzava ¢lanica, unapreduje konvergenciju njihovih gospodarskih rezultata
i prati njihove proracunske politike. Isto tako, ono koordinira stajalista EU-a za sastanke na
medunarodnoj razini, poput onih skupine G20, Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske
banke.

Ured sudjeluje u pripremi prijedloga stajaliSta iz svoje nadleznosti za sastanke ECOFIN, na
kojima Republiku Hrvatsku predstavlja ministar financija. U 2020. godini Ured je sudjelovao
u izradi prijedloga stajaliSta za ECOFIN koji je odrZan 04. studenoga 2020., a u odnosu na to¢ku
dnevnog reda ,,Zakljucci Vijeéa o Akcijskom planu Europske komisije za sveobuhvatnu politiku
EU u podrucju sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma.*
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Odbor Vijeéa Europe: MONEYVAL

Sukladno odluci MIRS, RH je u Odboru Vijeéa Europe MONEYVAL (Odbor
strucnjaka za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma) zastupljena kroz
stalnu tro¢lanu delegaciju koja se po potrebi proSiruje dodatnim predstavnicima. Stalnu
delegaciju ¢ine predstavnici Ureda, MUP-a i DORH-a. Predstavnik Ureda voditelj je hrvatske
delegacije pri Odboru MONEYVAL.

U 2020. godini odrZana je 1 hibridna plenarna sjednica Odbora MONEYVAL.

60. plenarna sjednica Odbora MONEYVAL (16. - 18. rujna 2020.)

Glavna tajnica Vijeéa Europe, Marija Pej¢inovi¢ Burié otvorila je prvu hibridnu
plenarnu sjednica MONEYVAL-a, koja je omoguéila fizitko i virtualno sudjelovanje
predstavnika drZava ¢lanica MONEYVAL-a. U svom govoru, glavna tajnica istaknula je
kljuénu ulogu MONEYVAL-a kao specijaliziranog tijela Vije¢a Europe i kao kljuénog partnera
u globalnoj mreZi na podrudju spre¢avanja pranja novca i suzbijanja financiranja terorizma
(AML / CFT) predvodenoj FATF-om.

Na sjednici su raspravljena i usvojena Izvjeséa o 5. krugu evaluacije Gruzije i Slovadke.
Rije¢ je o prvim usvojenim izvjed¢ima unutar globalne AML / CFT mreZe od poletka
pandemije COVID-19. Takoder, usvojena su i Jzvjeséa o napretku (tzv. ,follow-up“ izvieica)
Bosne i Hercegovine, Otoka Man i Rumunjske.

Nadalje, odrZana je razmjena mi$ljenja s dr. loannisom Androulakisom, predsjednikom
Konferencije drzava potpisnica Konvencije Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda stetenoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma, i
Carlom Chiaromonteom, koordinatorom Vije¢a Europe za borbu protiv terorizma.

6.3.Peti krug evaluacije Republike Hrvatske od strane MONEYVAL-a

U 2020. godine zapocet je proces 5. kruga evaluacije Republike Hrvatske od strane Odbora
stru¢njaka Vije¢a Europe MONEYVAL, u okviru kojeg se procjenjuje u¢inkovitost sustava
sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, odnosno.
1. uskladenost nacionalnog zakonodavstva s Preporukama FATF-a (ukupno 40
preporuka) - tzv. tehnicka uskladenost

Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s 40 preporuka FATF odnosi se na
zakonske i podzakonske propise &iji su nositelji izrade odnosno aktivni sudionici u izradi
sljedeéa tijela drzavne vlasti:

- Ministarstvo financija

- Ministarstvo pravosuda i uprave

- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

- Ministarstvo unutarnjih poslova

- Hrvatska narodna banka

- Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

2. udinkovitost sustava sprjeavanja pranja novea i financiranja terorizma u odnosu

na ispunjenje 11 neposrednih ciljeva propisanih u Metodologiji za procjenu
uskladenosti s Preporukama FATF-a
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Cilj procjene uéinkovitosti sustava je ocijeniti ¢itav sustav sprjeGavanja pranja novca i
financiranja terorizma drzave i njegovo funkcioniranje u praksi. Kod procjene
u¢inkovitosti, utvrduje se postizu li se i u kojoj mjeri definirani ciljevi u skladu s
Preporukama FATF-a.

Ured je tijekom 2020. godine, kao koordinator aktivnosti 5. kruga evaluacije RH, u skladu s
metodologijom FATF-a dostavio MONEYVAL-u upitnik o tehni¢koj uskladenosti i upitnik
u¢inkovitosti, a u ¢ijoj su izradi aktivno sudjelovali svi dionici sustava SPNFT u Republici
Hrvatskoj - Ured za sprjeCavanje pranja novca, Financijski inspektorat, Porezna uprava,
Carinska uprava, DrZzavno odvjetni§tvo RH, Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatska narodna
banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Sigurnosno-obavjestajna agencija,
Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (¢lanovi MIRS-a),
kao i druga tijela.

Informacije koje su nadleZna tijela dostavila u sklopu predmetnih upitnika posluzit ¢e struénom
timu MONEYVAL-a za donoSenje preliminarne procjene i pripremu za tzv. on-site posjet
strutnog tima MONEYVAL-a RH. Svrha on-site posjeta je na temelju sastanaka s
predstavnicima drZavnih tijela i obveznika (banke i dr.) procijeniti uéinkovitost sustava drzave
koja se nalazi u postupku evaluacije.
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7. PRIKAZ SLUCAJEVA DOSTAVLJENIH OD STRANE UREDA NADLEZNIM
TIJELIMA

U nastavku prikazujemo saZete anonimne primjere konkretnih sluéajeva sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma koje je Ured dostavio nadleZnim drZavnim tijelima i inozemnim
financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i procesuiranje.

SLU(“JAVJ 1.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S PODIZANJEM GOTOVINE
SA RACUNA TVRTKI

Inicijalizacija slu¢aja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivim transakcijama vezane za priljev sredstava u znatnom iznosu po racunu tvrtke
1 (13,3 milijuna kuna) koji se odmah transferira na viSe raduna razli¢itih tvrtki, kako je
prikazano na Slici 1.

Postupanje Ureda: analiticko obavjestajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da je na radun domace tvrtke (tvrtka Du
manje od dvije godine uplacen iznos od najmanje 15,6 milijuna kuna. Uplate na ratun tvrtke 1
izvrsila je druga domaca tvrtka (tvrtka 2). Po izvrienim uplatama sa raduna domace tvrtke
(tvrtka 1) sredstva se transferiraju na radune drugih Sest tvrtki (dvije su pravnog oblika j.d.o.0.)
sa €ijih raduna se sredstva podiZu u gotovini, ili se dalje transferiraju na radune drugih dviju
tvrtki pravnog oblika j.d.o.o. &iji stvarni vlasnici su drZavljani Srbije koji uplaéena sredstva u
cijelosti podizu u gotovini. Isplate u gotovini se strukturiraju na manje iznose kako bi se izbjegla
obveza obavjestavanja o gotovinskim transakcijama. Kao svrhu podizanja gotovine s raduna
predmetnih tvrtki najéesée je navedeno pokrivanje materijalnih troskova i povrat pozajmica.

Nadalje analiti¢kom obradom utvrdeno je da se radi o povezanim tvrtkama na naéin da je stvarni
vlasnik tvrtke 1 ujedno stvarni vlasnik dviju tvrtki kojima tvrtka 1 transferira novac, druge dvije
tvrtke kojima je tvrtka 1 transferirala novac imaju istog stvarnog vlasnika. Osim toga, isti su
kao 1 jedan od stranih drZavljana koji je stvarni vlasnik jedne od predmetnih tvrtki, evidentirani
u kaznenim evidencijama MUP-a zbog kaznenih djela (kazneno djelo krada i tedka krada,
kazneno djelo krivotvorenje isprava i kazneno djelo nedozvoljena trgovina).

Slijedom prikupljenih i analiziranih podataka, Ured je sukladno odredbama &lanka 119. Zakona
izdao banci dva naloga za stalno pracenje financijskog poslovanja dviju predmetnih tvrtki a
zbog sumnje na pranje novca.

Ured je sukladno svojim ovlastima (&lanak 117. Zakona) izdao banci nalog za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija po radunu jedne od predmetnih tvrtki u iznosu
od 298.000,00 kuna o &emu je obavijestio DORH te nadleZno dr¥avno odvjetnistvo. Nalog
Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija potvrden je rjeSenjem
nadleZnog sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija (na rok od
dvije godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.
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Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja u istinitost i ekonomsku opravdanost transakcija izvrSenih po ra¢unima predmetnih
tvrtki odnosno postoji sumnja da se ukljuéivanjem velikog broja tvrtki preko ¢ijih ra¢una je u
kratkom vremenskom razdoblju evidentiran veliki broj placanja najvjerojatnije na temelju
nevjerodostojnih racuna (racuni za fiktivne poslove) pokusalo prikriti nezakonite aktivnosti s
podrucja gospodarskog kriminaliteta i/ili porezne utaje.

Opisani sluéaj Ured je dostavio na daljnje nadleZno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi
DORH-u i MUP-u, a zbog sumnje u poéinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. KZ-
auRH.

Karakteristike slucaja:

- priljev sredstava u znatnom iznosu koji se odmah transferira na vi$e razli¢itih racuna ili
podiZe u gotovini,

- podizanje gotovine s rafuna tvrtki radi pokrivanja materijalnih troskova i povrata
pozajmica,

- isplate u gotovini se strukturiraju na manje iznose kako bi se izbjegla obveza obavjestavanja
Ureda o gotovinskim transakcijama,

- jednostavno drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu je najéeséi pravni oblik tvrtki sa &ijih
rauna se podiZe gotovina a osnivadi istih su strani drZavljani,

- direktori/osnivaci/vlasnici tvrtki evidentirani u kaznenim evidencijama,

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija
osiguravajuc¢em drustvu od strane Ureda,

- rjeSenja suca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija,
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SLUCAJ 2.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S POLICAMA ZIVOTNOG
OSIGURANJA

Inicijalizacija slu¢aja:

Ured je zapoeo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti
osiguravajuceg drustva koja se odnosi na sumnjive transakcije vezane za isplate osigurane
svote koje su ugovorene policama Zivotnog osiguranja (ukupne vrijednosti od 100.000,00
eura) koje glase na stranu fizi¢ku osobu koja se dovodi u vezu s kriminalnim aktivnostima
u inozemstvu, kako je prikazano na Slici 2..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da su dvije police Zivotnog osiguranja koje
glase na stranu fizi¢ku osobu istekle a osiguravajuce drustvo kod koje ista osoba ima ugovorene
police isplatu ugovorenih iznosa u ukupnom iznosu od 100.000,00 eura (nije istekom polica
Zivotnog osiguranja isplatila osigurane svote koje su ugovorene policama Zivotnog osiguranja)
nije izvriilo iz razloga §to su iz medija saznali da je predmetna strana fizicka osoba osudena
zbog organiziranog kriminala i pranja novca.

Nadalje, analitickom obradom je utvrdeno da je strana fizi¢ka osoba premije osiguranja pladala
sa svog nerezidentnog ratuna otvorenog u jednoj banci u RH te da je predmet istrage stranih
tijela progona zbog sumnje na po&injenje kaznenog djela kriminalnog udruZivanja s ciljem
polinjenja kaznenih djela lihvarstva, pranja novca, izdavanja i/ili koristenja faktura za
nepostojeée poslovanje.

Nadalje, predmetna strana fizitka osoba bila je predmet ranijih analiti¢kih obrada u slu¢ajevima
koje je Ured zbog sumnje u poéinjenje kaznenog djela pranja novca dostavio na daljnje
postupanje nadleznim drZavnim tijelima u RH i u okviru kojih je izdao bankama naloge za
privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjivih transakcija u ukupnom iznosu od 1.210.000,00
cura. U navedenim slu¢ajevima utvrdena je povezanost predmetne fizi¢ke osobe s talijanskim
drZavljanima koji su vlasnici dviju hrvatskih tvrtki preko &ijih raduna su evidentirani sumnjivi
priljevi iz Italije s raCuna talijanskih tvrtki od kojih su neke bile predmet istraga zbog sumnje
na porezne prijevare.

Ured je sukladno svojim ovlastima (¢lanak 117. Zakona) izdao osiguravajuéem drustvu nalog
za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija isplate osiguranih svota u
ukupnom iznosu od 100.000,00 eura koje su ugovorene policama Zivotnog osiguranja, o ¢emu
je obavijestio DORH te nadlezno drzavno odvjetnistvo. Nalog Ureda za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija potvrden je rjeSenjem nadleZnog sudca istrage o
privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija (na rok od dvije godine) sukladno
odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se ugovaranjem polica Zivotnog osiguranja pokusao prikriti nezakoniti izvor noveca
obzirom da postoji sumnja da novac kojim je strana fizitka osoba platila premije osiguranja
potjece od kaznenih djela poginjenih u inozemstvu.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadlezno postupanije i procesuiranje nadleZznom
drZavnom odvjetni$tvu i DORH-u, a zbog sumnje u po&injenje kaznenog djela pranja novca iz
Clanak 265. KZ-au RH.
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Karakteristike slucaja:

- strana fizi¢ka osoba ugovorila je police Zivotnog osiguranja,

- strana fizi¢ka osoba je pod istragom zbog sumnje na pocinjenje kaznenih djela u
inozemstvu,

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija
osiguravaju¢em drustvu od strane Ureda,

- rjeSenja suca istrage o privremenim obustavama izvr$enja financijskih transakcija,

- medunarodna suradnja Ureda s inozemnom financijsko- obavjestajnom jedinicom
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SLUCAJ 3.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S RACUNALNIM
PRIJEVARAMA

Inicijalizacija slucaja:

Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti MUP-a u
kojoj se navodi da postoji osnovana sumnja da je nepoznati pocinitelj pocinio kazneno
djelo "Racunalna prijevara” iz ¢lanka 271. stavak 2. Kaznenog zakona, temeljem kojeg su
na Stetu oStec¢ene osobe izvrSene dvije doznake u ukupnom iznosu od 283.000,00 kuna, u
korist racuna otvorenog u banci u RH, kako je prikazano na Slici 3..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da je racun u korist kojeg su doznacena
sredstva u ukupnom iznosu od 283.000,00 kuna za koja postoji sumnja da su pribavljena
poc¢injenjem kaznenog djela ,,Racunalna prijevara® otvoren na ime strane fizicke osobe. Po
navedenom radunu osim navedenog iznosa evidentirana su jo$ tri novcana priljeva iz
inozemstva u ukupnom iznosu od 31.700,00 eura. Sredstva s rauna strana fizicka osoba
podizala je na bankomatima u inozemstvu. Osim navedenog raduna strana fizicka osoba
otvorila je u jos jednoj banci u RH radun za koji je ugovorila uslugu digitalnog bankarstva uz
mobilni uredaj s hrvatskim brojem. Medutim, ista banka je nedugo nakon otvaranja raduna
zatvorila ra¢un odnosno prekinula poslovni odnos iz razloga §to je utvrdila da putovnica koju
je strana fizi¢ka osoba predoéila prilikom otvaranja raéuna ne zadovoljava provjeru ispravnosti.
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Ured je sukladno svojim ovlastima (¢lanak 117. Zakona) izdao banci nalog za privremeno
zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija po radunu strane fizicke osobe u iznosu od
19.800,00 eura i 170.000,00 kuna o &emu je obavijestio DORH te nadleZno drZavno
odvjetniStvo. Nalozi Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija
potvrdeni su rjeSenjima nadleZnog sudca istrage o privremenoj obustavi izvrienja financijskih
transakcija (na rok od dvije godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se opisanim transakcijama pokusao prikriti nezakoniti izvor novea koji potjeée od
potinjenja kaznenog djela raunalne prijevare u inozemstvu odnosno da su se raduni otvoreni
na ime strane fizi¢ke osobe u RH koristili za prebacivanje novca koji je pribavljen pocinjenjem
kaznenog djela radunalne prijevare u inozemstvu.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZno postupanje i procesuiranje MUP-u i DORH-
u, a zbog sumnje u podinjenje kaznenog djela pranja novca iz &lanka 265. KZ-a u RH.

Karakteristike slu¢aja:
- strana fizi¢ka osoba otvara viSe rauna u drZavi u kojoj nema prebivaliste/boraviste niti

poslovne aktivnosti,

- nevaljani identifikacijski dokument,

- pocinjenje kaznenog djela radunalne prijevare u inozemstvu,

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija banci od
strane Ureda,

- rjeSenja suca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija
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SLUCAJ 4.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S PRIJEVAROM

Inicijalizacija sluc¢aja:
Ured je zapoceo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivoj transakceiji po racunu tvrtke koja se odnosi na doznaku iz inozemstva u iznosu

od 500.000,00 eura, kako je prikazano na Slici 4..

Postupanje Ureda: analiticko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da su sredstva u korist rauna tvrtke
doznaCena iz Njemacke te da je odmah po priljevu zadano sedam naloga da se ista sredstva
transferiraju u inozemstvo. Racun tvrtke do naprijed navedenog priljeva iz Njemacke bio je
neaktivan odnosno po istome nije bio evidentiranih drugih transakcija.

Osnivaé tvrtke 1 opunomoéena osoba po njezinom racunu je francuski drZavljanin koji je ved
ranije bili predmet analitiCke obrade Ureda zbog sumnje da se racun iste tvrtke ali koji je bio
otvoren u drugoj banci u RH koristio za po¢injenje kaznenog djela prijevare i s njim povezanog
djela pranja novca i u okviru koje su istoj banci bili izdani nalozi za privremeno zaustavljanje
izvr§enja sumnjivih transakcija.

Obzirom na ve¢ ranije utvrdenu sumnju da se racun predmetne tvrtke koji je bio otvoren u
drugoj banci u RH koristio za prikrivanje pravnog izvora novca koji potjece od kaznenog djela
prijevara Ured je sukladno svojim ovlastima (¢lanka 117. Zakona) izdao drugoj banci u kojoj
predmetna tvrtka ima otvoren drugi racun nalog za privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjivih transakcija (doznaka u inozemstvo) s raéuna tvrtke u ukupnom iznosu od 500.000,00
eura o emu je obavijestio DORH te nadleZzno drzavno odvjetni§tvo. Nalog Ureda za
privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije potvrden je rjeSenjem nadlezZnog
sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja financijskih transakcija (na rok od dvije godine)
sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da se opisanim transakcijama pokuSao prikriti pravi izvor novca koji potjece od
poéinjenja kaznenog djela prijevara odnosno da je raun otvoren na ime tvrtke koristen za

prebacivanje novca koji je pribavljen pocinjenjem kaznenog djela prijevare u inozemstvu.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZzno postupanje i procesuiranje MUP-u i DORH-
u, a zbog sumnje u poc€injenje kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. KZ-a u RH.

Karakteristike slucaja:

- priljev znadajnih sredstava iz inozemstva na racun tvrtke u RH te pokus$aj transferiranja istih
u inozemstvo,

- pocinjenje kaznenog djela prijevara,

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije banci od
strane Ureda,

- rjeSenja suca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija
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SLUCAJ 5.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S PREPRODAJOM DROGE

Inicijalizacija slu¢aja:

Ured je zapo€eo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o
sumnjivim transakcijama koje se odnose na pozajmice u ukupnom iznosu od 1.210.000,00
kuna koje je na ratun tvrtke uplaéivao njezin vlasnik koji je prema javnim izvorima
povezan s nezakonitim aktivnostima preprodaja droge, kako je prikazano na Slici 6..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom utvrdeno je da strana fizi¢ka osoba koja ima i hrvatsko drzavljanstvo u
RH registrirala tvrtku za davanje u zakup plovnih prijevoznih sredstava te u jednoj banci u RH
na svoje ime i na ime tvrtke otvorila raune. Na svoj osobni radun poloZila je stranu gotovinu u
ukupnom iznosu od najmanje 163.000,00 eura koje je potom konvertirala u kune i prebacila na
radun tvrtke u svrhu davanja pozajmica. Nakon uplaéenih pozajmica sredstva s raduna tvrtke
transferirala su se u inozemstvo na radun slovenske tvrtke te na radune leasing drustva i
osiguravajuceg drustva u RH (u svrhu plaéanja leasinga za plovila i osiguranja plovila) i ra¢une
javnog biljeZnika, knjigovodstvenog servisa i odvjetnidkog drustva. Osim uplata pozajmica na
radun tvrtke izvrSene su i uplate od druge tvrtke iz RH kojoj su osnivagi i direktori iste osobe
kao 1 kod slovenske tvrtke u korist koje su doznatena sredstva te uplata od crnogorske tvrtke
¢iji su vlasnici i osnivadi rodbinski povezani s predmetnom stranom fizi¢kom osobom.

Godinu dana nakon osnivanja dolazi do promjene vlasnitke strukture u tvrtki te ista zatvara
raun u banci. Predmetna strana fizitka osoba prestaje biti vlasnik te vlasnik tvrtke postaje
njezin brat a tvrtka otvara novi raun u drugoj banci u RH preko kojeg nema evidentiranog
prometa
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Daljnjom analitiCkom obradom utvrdeno je da je predmetna strana fizicka osoba evidentirana
kao podinitelj kaznenog djela krijum¢arenje drogom u inozemstvu te stvaranja kriminalne
organizacije.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da su transakcijama, koje su evidentirane po raunima strane fizi¢ke osobe i tvrtke,
pokusao prikriti nezakoniti izvor novca koji potjece od krijumcarenja droge.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZzno postupanje i procesuiranje MUP-u, a zbog
sumnje u poinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. KZ-a u RH i s njim povezanog
predikatnog kaznenog djela neovlastena proizvodnja i prodaja droge iz €lanka 190. KZ-a.

Karakteristike slu¢aja:

- strana fizi¢ka osoba otvara ra¢un u banci u RH i na isti polaZe gotovinu,

- strana fizi¢ka osoba registrira tvrtku u RH za iznajmljivanje plovnih prijevoznih sredstava,
- uplata pozajmica na racun tvrtke,

- placanje leasing rata za najam plovila,

- polinjene kaznenog djela krijuméarenje droge u inozemstvu,

- medunarodna suradnja Ureda s inozemnom financijsko-obavjestajnom jedinicom
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SLUCAJ 6 : SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE § ULAGANJEM U
NEKRETNINE

Inicijalizacija slu¢aja:

Ured je zapodeo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti inozemne
financijsko-obavjeStajne jedinice o stranoj fizickoj osobi za koju se sumnja da je novac
koji je moguée stekla pocinjenjem kaznenog djela pronevjera preko tvrtke registrirane u
RH ulagala u nekretnine, kako je prikazano na Slici 6..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavjestajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da je strani drzavljanin bio vlasnik off shore
tvrtke koja je u RH osnovala tvrtku. Naknadno je vlasni§tvo u off shore tvrtki prenio na svoju
suprugu koja od tada postaje njezin 100% vlasnik. Tvrtka u RH ima u vlasni$tvu nekretnine
(unijete su u imovinu tvrtke).

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da tvrtka u RH kupila dvije nekretnine ukupne
vrijednosti od 6 milijuna eura, a sredstva kojima je platila nekretnine potjecu od uplata njezinog
osnivaca off shore tvrtke a koju je financirao predmetni strani drZavljanin..

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da je strani drZavljanin novac za koji postoji sumnja da je steden pocinjenjem kaznenog
djela pronevjera u inozemstvu ulagao u nekretnine u RH preko tvrtke u RH ¢iji osnivaé je
njegova off shore tvrtka .

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZno postupanje i procesuiranje DORH-u zbog
sumnje u po¢injenje kaznenog djela pranja novca iz &lanka 265. KZ-a u RH.

Karakteristike sluéaja:

- strani drZavljanin posredstvom off shore tvrtke osniva tvrtku u RH

- transfer novca sa rafuna stranog drZavljana na radun off shore tvrtke koja ih potom
transferira u korist tvrtke u RH

- kupnja nekretnina u RH preko tvrtke

- pocinjenje kaznenog djela pronevjere u inozemstvu

- medunarodna suradnja Ureda s inozemnom financijsko-obavj eStajnom jedinicom
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SLUCAJ 7.: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S POKUSAJEM KUPNJE
KRIPTOVALUTA

Inicijalizacija slucaja:

Ured je zapodeo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti pravne osobe koja
se bavi razmjenom virtualnih i fiducijarnih valuta o sumnjivoj transakciji pokuSaja kupnje
kriptovalute BitCoin za ukupni iznos od 389.000 kuna od strane fiziCke osobe, kako je
prikazano na Slici 7..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavjeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom utvrdeno je da novana sredstva na bankovnom raunu kojima je
predmetna fizi¢ka osoba pokusala kupiti kriptovalute potjetu s bankovnog rauna tvrtke koji je
hakiran za ukupni iznos od 1.740.000 kuna. Sredstva s hakiranog ra¢una tvrtke transferirana su
u korist bankovnih raduna predmetne fizi¢ke osobe otvorenih kod dvije hrvatske banke kojim
sredstvima je predmetna fizicka osoba pokusala kupiti BitCoin-e i to izvr§avanjem prijenosa
novdanih sredstava u Korist racuna tri pravne osobe koje se bave razmjenom virtualnih valuta.
Medutim, transakcije kupnje kriptovaluta kod dvije pravne osobe nisu izvrSene i sredstva u
iznosu od 889.000 kuna su vra¢ena u korist bankovnog raduna predmetne fizi¢ke osobe dok je
kod tre¢e pravne osobe obavljena kupnja BitCoin-a u iznosu od 299.000 kuna.

Za nové&ana sredstva u iznosu od 500.000 kuna koja su preostala na bankovnom racunu
predmetne fizitke osobe, Ured je sukladno ¢lanku 117. Zakona, izdao banci nalog za
privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije o ¢emu je obavijestio DORH te
nadlezno drZavno odvjetniitvo. Nalog Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije potvrden je rjeSenjem nadleznog sudca istrage o privremenoj obustavi izvrSenja
financijskih transakcija (na rok od dvije godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom
postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da je fizi€ka osoba pokusala novac koji je nezakonito steGen uloZiti u kupnju
kriptovaluta.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZno postupanje i procesuiranje DORH-u i MUP
PNUSKOK —u zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. KZ-a u
RH.

Karakteristike slucaja:

- novac koji je uplacen na ratune fizi¢ke osobe potjece s racuna tvrtke koji je hakiran

- kupnja kriptovaluta preko vise tvrtki koje se bave razmjenom virtualnih valuta

- pocinjenje kaznenog djela ratunalna prijevara u RH

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije banci od
strane Ureda

- rjeSenja suca istrage o privremenim obustavama izvrSenja financijskih transakcija
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SLUCAJ 8: SUMNJIVE TRANSAKCIJE PO RACUNIMA DOMACIH TVRTKI

Inicijalizacija sluéaja:
Ured je zapoceo operativnu analizu transakeija i osoba temeljem obavijesti banaka o
sumnjivim transakcijama podizanja velikih iznosa gotovine sa raduna veceg broja tvrtki,

kako je prikazano na Slici 8..

Postupanje Ureda: analiti¢ko obavijeStajni rad Ureda:

Operativnom analizom od strane Ureda utvrdeno je da su se s ra¢una sedam tvrtki podizali
veliki iznosi gotovine. Tako je u period od jedne godine s raduna tvrtki podignuto najmanje 39
milijuna kuna u gotovini. Pojedinagne isplate u gotovini bile su u manjim iznosima (najéesée
30.000,00 kuna do 50.000 kuna) s tim da se s raduna pojedinih tvrtki u istom danu gotovina
podizala u viSe navrata u vise poslovnica iste banke. Kao svrhu podizanja gotovine s raduna
tvrtki kod najveceg broja takvih isplata se navodilo da je svrha isplate u gotovini pozajmica ili
materijalni tro$kovi. Podizanju gotovine prethodili su bezgotovinski transferi sa rauna
povezanih tvrtki.

Daljnjom operativnom analizom utvrdeno je da su vlasnici triju tvrtki strani drZavljani a ak
deset fizickih osoba koje su povezane s predmetnim tvrtkama (bilo da su osnivag ili direktori
istih) su kazneno evidentirane za veéi broj kaznenih djela iz domene organiziranog
kriminaliteta, gospodarskog kriminaliteta, zlouporaba opojnih droga, napada na sluZbenu osobu
idr.

Slijedom prikupljenih i analiziranih podataka, Ured je sukladno odredbama &l. 119. Zakona
izdao trima bankama pet naloga za stalno praéenje financijskog poslovanja pet predmetnih
tvrtki a zbog sumnje na pranje novca.

Ured je sukladno svojim ovlastima (&l. 117. Zakona), izdao trima bankama pet naloga za
privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjivih transakcija po radunima &etiri predmetne tvrtke
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u ukupnom iznosu od 438.557,00 kuna o éemu je obavijestio DORH te nadleZno drZavno
odvjetni§tvo. Naloge Ureda za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije
potvrdeni su rjeSenjima nadleZnog sudaca istrage o privremenoj obustavi izvrenja financijskih
transakcija (na rok od dvije godine) sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda:

Slijedom prikupljenih podataka u operativnoj analizi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da predmetne tvrtke &ine organiziranu skupinu koja je u lancu pla¢anja koja su izvrSena
izmedu predmetnih tvrtki postoje najvjerojatnije i placanja koja su izvr§ena na temelju laZnih
raduna za nepostojece kupoprodaje kako bi se opravdalo podizanje gotovine s rafuna te prikrile
nezakonite aktivnosti u RH (porezno-kaznena djela) pocinjenjem kojih je pribavljena
protupravna imovinska korist.

Opisani slu¢aj Ured je dostavio na daljnje nadleZno postupanje i procesuiranje Poreznoj upravi
i DORH-u, a zbog sumnje u poéinjenje kaznenog djela pranja novca iz €l. 265. KZ-auRH is
njim povezanog predikatnog porezno-kaznenog djela.

Karakteristike slucaja:
- uzastopne isplate gotovine s ra¢una tvrtki tijekom jednog dana ili nekoliko uzastopnih dana,

a ¢ija je ukupna vrijednost znatna

- osnivadi/direktori tvrtki evidentirani u kaznenim evidencijama

- izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije banci od
strane Ureda

- rjeSenja sudca istrage o privremenim obustavama izvr$enja financijskih transakcija
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8. TIPOLOGIJE, UZORCI, TRENDOVI PRANJA NOVCA

U poglavlju 7. ovoga izvje$ca opisani su pojedinacni slu¢ajevi sa sumnjom na pranje novca,
koje sluajeve je Ured dostavio nadle’nim drZavnim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje, a ovi sluajevi ukazuju na tipologije, uzorke i trendove pranja novca u Republici
Hrvatskoj koje se ponavljaju kroz veéi broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca.

8.1.Tipologije pranja novea

e Koristenje fiktivnih tvrtki za pranje novca

Analitiko-obavjestajnom obradom sumnjivih transakcija zaprimljenih od obveznika Zakona
(banke) utvrdena je sljedeca tipologija sumnjivih transakcija po ratunima domaéih pravnih
osoba (trgovacka drustva registrirana za djelatnost skupljanja i gospodarenja otpadom i druga
drustva):

- promet po ra¢unima drustava sastoji se iskljugivo od bezgotovinskih ulaznih transfera
novcanih sredstava izvr8enih po nalozima drugih drustava, koja se uglavnom bave istom
djelatno$éu, te potom podizanja doznagenih sredstava s rauna u gotovini i to najéesce
tijekom istog ili sljede¢eg dana

- po rafunima nema evidentiranih nikakvih dugih transakcija (isplate placa, pladanje
poreza i prireza, placanje komunalnih raduna, plaéanje najamnina, doznake prema
dugim subjektima i dr.), iz kojih bi bilo razvidno da ista drustva zaista imaju
zaposlenike, poslovne prostore i da podmiruju obveze koje bi bile uobiajene za drustva
koja posluju u skladu sa zakonskim odredbama i propisima

- gotovinske isplate se strukturiraju, odnosno obavljaju vise puta tijekom istog dana u
iznosima manjima od 200.000 HRK, kako bi bile ispod praga za prijavu gotovinskih
transakcija Uredu.

Prema tome, postoji sumnja da predmetne pravne osobe ispostavljaju fiktivne radune za prodaju
robe, odnosno izdaju laznu dokumentaciju o prometu roba koji nikad nije izvr$en, s ciljem da
se izbjegne placanje porezne obveze, da bi se u konaénici sredstva doznadena na temelju laZnih
faktura podizala u gotovini s ra¢una istih drustava.

e KoriStenje gotovine za pranje novca

Karakteristika navedene tipologije je da se radi prikrivanja pravog izvora novca za koji postoji
sumnja da potjece iz nezakonitih aktivnosti koristi gotovina (polaganje na raéune/ podizanje s
ra¢una) obzirom da je pri poslovanju s gotovinom oteZano uéi u trag sumnjivog novca i
njegovog krajnjeg korisnika.

* KoriStenje ratuna za provodenje transakcija povezanih s rafunalnim
prijevarama

Karakteristika navedene tipologije je da se radi prikrivanja novca koji potje¢e od kaznenih
djela iz podruéja radunalnog kriminaliteta koristi veéi broj rauna fizi€kih i pravnih osoba u
vide drZava kako bi se preko istih provele transakcije koje ukljuCuju novac koji potjede od
kaznenih djela iz podrugja radunalnog kriminaliteta. U najvecem broju sluéajeva fizike osobe
(angazirane kao financijske mule) nisu ni svjesne da su obavljajuéi navedene transakcije i same
sudjelovale u pranju novca.
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e KoriStenje Internet bankarstva za pranje novca

Karakteristika navedene tipologije je da se koritenjem internet bankarstva (mobilnog
bankarstva) omogucava brzo prebacivanje sredstava sa ratuna na rafune, Sto ako ista
predstavljaju imovinsku Korist ostvarenu kriminalnim aktivnostima, oteZava otkrivanje i
blokadu iste.

8.2.Tipologije sumnjivih transakeija izvan bankarskog sektora

FINANCIISKE INSTITUCIE
- Vise pojedinaénih uplata u kraéem vremenskom razdoblju na viSe racuna u razli¢itim
fondovima.
- Poslovni odnos stranke nije uskladen sa njenim financijskim stanjem.
- Obveznik ima saznanja da se protiv stranke vodi kazneni postupak.

INSTITUCIE ZA PRIJENOS NOVCA
- Vise transakcija u kratkom vremenskom razdoblju.
- Stranka prima novac od viSe posiljatelja iz razli¢itih drzava /Salje novac razli¢itim
primateljima u razli¢itim drZavama.
- Stranka $alje novca u korist osoba iz zemalja visokog rizika /prima novac od osoba iz
zemalja visokog rizika.

JAVNI BILJEZNICI
- Prijava velikog iznosa gotovine (nepoznatog izvora) u ostavinskom postupku.
- Prijenos poslovnih udjela za naknade koja nije u razmjeru s vrijednosti poslovnih udjela.
- Sjediste stjecatelja poslovnih udjela je u financijskim centrima.

RACUNOVOBE I POREZNI SAVIETNICI
- Obavljanje transakcija s ratuna jedne pravne osobe u korist raéuna druge pravne osobe,
temeljem placanja za robu za koju obveznik sumnja da postoji.

RAZMJENA VIRTUALNIH I FIDUCIJARNIH VALUTA
- Prodaja kriptovalute bitcoin steCene prijevarom.
- Koristenje krivotvorenih osobnih dokumenata za identifikaciju kod obveznika koji vrsi
razmjenu virtualnih i fiducijarnih valuta.

8.3.Trendovi pranja novea

Slijedom konkretnih sluéajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured obradivao u 2020. te
uzimajuéi u obzir i druge faktore koji utje€u na trendove pranja novca (vrsta kriminaliteta i
njegovi pojavni oblici, zakonski okvir u podru¢ju sprjeavanja pranja novca,) za pretpostaviti
je da ¢e se nastaviti dosadasnji trendovi pranja novca i to kako slijedi:

e koristenje fiktivnih tvrtki za nezakonite aktivnosti iz podrucja gospodarskog
kriminaliteta ukljuéujuéi porezne utaje i s njima povezanog kaznenog djela pranja novca

e kori§tenje gotovine za prikrivanje nezakonitog izvora novca steCenog kaznenim
djelima
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e KkoriStenje internet bankarstva za nezakonite aktivnosti iz podru¢ja radunalnog
kriminaliteta i s njima povezanog kaznenog djela pranja novca

* koristenje kriptovaluta za prikrivanje nezakonitog izvora novca steCenog kaznenim

djelima

8.4.Procjena tekuéih i buduéih opasnosti od pranja novca u Republici

Hrvatskoj

Polaze¢i od navedenih zajednickih karakteristika pojedinih slu€ajeva te opisanih transakcija
proizlaze i procjene tekucih i buduéih opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatskoj:

 zlouporaba rafuna tvrtki otvorenih u Republici Hrvatskoj za prikrivanje nezakonito
steenog novca u inozemstvu i Republici Hrvatskoj te ubacivanje istog u legalne

financijske tokove u Republici Hrvatskoj

¢ ubacivanje gotovine koja je steena nezakonito u inozemstvu i Republici Hrvatskoj u
legalne financijske tokove u Republici Hrvatskoj

¢ zlouporaba Internet bankarstva za nezakonite aktivnosti iz podrugja kiberneti¢kog
kriminaliteta povezane s pranjem novca

* zlouporaba kriptovaluta za prikrivanje nezakonitog steeno g novca
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9. OCJENA RADA UREDA OD STRANE MEDUNARODNIH INSTITUCIJA

Sve relevantne medunarodne organizacije i institucije (Vije¢e Europe, Ujedinjeni
narodi, Europska unija, Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka) ocijenile su hrvatski
model i preventivni sustav kao suvremen i veéim dijelom uskladen s medunarodnim
standardima. Uginkovitost sustava sprjeGavanja pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj kao i uskladenost istoga s medunarodnim standardima kontinuirano i
periodi¢ki procjenjuju licencirani medunarodni eksperti Vije¢a Europe, Odbora za procjenu
mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL).?

Rad Ureda, kao i rad drugih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma u Republici Hrvatskoj je pod kontinuiranim i periodi¢nim procjenama od strane
licenciranih medunarodnih eksperata Vije¢a Europe, Odbora stru¢njaka za procjenu mjera
protiv pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL).

MONEYVAL je u Republici Hrvatskoj proveo &etiri procjene/evaluacije u€inkovitosti
i uskladenosti sustava sprjetavanja pranja novca i financiranja terorizma (1999., 2002., 2006. i
2013. godine). Procjena udinkovitosti provedena je na temelju tada vaZecih Preporuka FATF*
za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma i EU standarda. IzvjeS¢a o ocjeni
Republike Hrvatske usvojena su na plenarnim sjednicama MONEY VAL-a u Strasbourgu.

Zaklju&ei_ Cetvrtog kruga evaluacije Republike Hrvatske od strane Odbora Vijeéa
Europe MONEYVAL u odnosu na rad Ureda su sljedeéi:

- zaposlenici Ureda su profesionalni, dobro obuceni, motivirani i redovito educirani

- visoki broj sludajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured dostavio nadleZnim
tijelima na daljnje postupanje u usporedbi s brojem otvorenih analiti¢kih predmeta
Ureda, ukazuje na visoku kvalitetu analiticko-obavjeStajnog rada Ureda

- predstavnici Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih
poslova istaknuli su da su analiti¢ki izvjestaji Ureda visoke kvalitete i pruZaju osnovu
za pokretanje istraga.

Polazeéi od svega naprijed navedenog te od izvje$¢a o procjeni hrvatskog preventivnog
sustava od strane medunarodnih tijela i institucija, stvarno stanje u prevenciji pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj mozZe se ocijeniti kao pozitivno i zadovoljavajuce,
§to potvrduje i ¢injenicu da se Republika Hrvatska do sada nije nasla niti na jednoj “crnoj listi”
nekooperativnih jurisdikcija prema FATF-u.

I MONEY VAL jest odbor stru¢njaka Vijeéa Europe zaduZen za prac¢enje provodenja mjera za sprjeavanje pranja
novca i financiranja terorizma

4 Preporuke FATF (eng. Financial Action Task Force) jesu medunarodni standardi o sprje¢avanju pranja novca i
financiranja terorizma izdani od Skupine zemalja za financijsku akciju
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10. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE RADA UREDA I AKTIVNOSTI DRUGIH
DIONIKA U SUSTAVU SPNFT

Obzirom na navedene tipologije/trendove pranja novca u 2020. godini, odnosno
obzirom na procjenu tekucih i buduéih opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj, te sukladno i preporukama medunarodnih relevantnih tijela, potrebno je:

Za Ured kao financijsko-obavjeStajnu jedinicu Republike Hrvatske

1. osigurati daljnje kadrovsko ekipiranje Ureda popunjavanjem slobodnih radnih mjesta -
analitiCara,

2. osigurati izobrazbu i specijalizaciju djelatnika Ureda kroz unutarnje i vanjske (ukljutujuéi
i medunarodne) oblike edukacije,

3. osigurati sredstva za sudjelovanje predstavnika Ureda na plenarnim i regionalnim
sastancima Egmont grupe financijsko-obavjestajnih jedinica.

Za druge dionike iz sustava SPNFT

1. Provodenje financijskih istraga u predmetima kod kojih postoji sumnja da je ostvarena
nezakonita imovinska korist veéeg opsega,

2. JaCanje administrativnih i tehnikih kapaciteta tijela nadleZnih za otkrivanje i
sprjeCavanje kaznenih djela, tijela kaznenog progona te nadzornih tijela Ministarstva
financija,

3. Unaprjedenje suradnje izmedu nadzornih tijela u razmjeni podataka i podizanju
kvalitete provodenja nadzora uskladenosti sa SPNFT,

4. Koristenja podataka o stvarnome vlasni§tvu pravnih subjekata iz Registra stvarnih
vlasnika,

5. Vodenje sveobuhvatne statistike o privremeno i trajno oduzetoj imovinskoj koristi
ste¢enoj kaznenim djelom i medunarodnoj suradnji u predmetima pranja novca,

Navedeno je potrebno osigurati od strane svih nadleznih tijela iz sustava sprje¢avanja i
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj radi iznalaZenja rjeSenja
za identificirane slabosti u sustavu, a sve u cilju $to u¢inkovitijeg odgovora na prepoznate
tipologije/trendove pranja novca odnosno obzirom na tekuée i bududée opasnosti od pranja
novca /financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj.
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ZAKLJUCAK

Polazeéi od dosadasnjih ocjena u Izvje$éima Vije¢a Europe (MONEYVAL) te drugih
medunarodnih institucija o procjeni preventivnog sustava za sprjeavanje pranja novca i
financiranje terorizma u Republici Hrvatskoj, a u okviru toga imajuéi u vidu klju¢ne pokazatelje
i aktivnosti Ureda, kao financijsko-obavjestajne jedinice Republike Hrvatske, proizlazi sljedeci

zakljucak:

- Republika Hrvatska je uspostavila preventivni model, s vodeCom ulogom Ureda, kojim
se sprje¢ava zlouporaba kori$tenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje

terorizma

- Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica Republike Hrvatske, na u¢inkovit nacin
obavlja svoje zadace, sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, §to potvrduje da
je Ured u potpunosti operativan i funkcionalan u svom radu

- Republika Hrvatska upotrebljava jednake preventivne standarde kao i ostale drzave
¢lanice EU, Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma uskladen je s
Direktivom (EU) 2015/849 i Direktivom (EU) 2018/843.

U svrhu daljnjeg unaprjedenja sustava, Ured provodi i planira provedbu projekata koji
obuhvacaju niz aktivnosti za postizanje ciljeva unapredenja sustava sprje¢avanja pranja novca

i financiranja terorizma:

Planirani projekti

Naziv

Aktivnosti u provedbi projekta

Cilj

Provedbe mjera iz
Akcijskog plana za
smanjenje identificiranih
rizika od pranja novca i
financiranja terorizma (13
mjera)

Jedna od 13 mjera je provedena ( u studenom
2020. potpisani su sporazumi o suradnji i
razmjeni podataka, informacija i
dokumentacije na podruéju sprje¢avanja i
otkrivanja pranja novca i financiranja
terorizma s Poreznom upravom, Financijskim
inspektoratom, HNB-om i HANFA-om. U
tijeku su provedbe ostalih mjera od strane
Ured i drugih drZavnih tijela koja su odredena
kao nositelji provedbe mjera iz Akcijskog
plana.

Prepoznavanje,
razumijevanje i
utvrdivanje mjera
smanjenja rizika od
pranja novca i
financiranja terorizma
za Republiku
Hrvatsku.

Popunjavanje
sistematiziranih
nepopunjenih radnih
mjesta analitiCarima

Proveden je natjecaj za prijam u drZzavnu
sluzbu na neodredeno vrijeme za dvoje
struénih. Temeljem provedenog natje¢aja u
lipnju 2021. dvoje struénih suradnika zapocet
¢e s radom u Uredu za sprjecavanje pranja
novca (u Sluzbi za strategijske analize i
informacijski sustav i Sluzbi za prevenciju i
nadzor obveznika)

Administrativno i
institucionalno jadanje
Ureda.

Povezivanje Registra
stvarnih vlasnika s
registrima stvarnih
vlasnika iz drugih drzava
¢lanica putem europske
sredis$nje platforme

U 2020. Europska komisija zapocela je
aktivnosti vezane za povezivanje sredi$njih
registara stvarnih vlasnika drzava ¢lanica
sukladno odredbama 5. Direktive EU
2018/843 EP i Vijec¢a i preporukama FATF-a.
U aktivnosti vezane za povezivanje registara
ukljuceni su Ured i Financijska agencija koja
operativno vodi Registar.

Unapredenje razmjene
podataka DC vezano
za stvarno vlasnistvo
pravnih subjekata.
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Izrada Nacionalne
sigurne komunikacijske
mreZe za sprjeCavanje
pranja novca i
financiranja terorizma

Izrada Nacionalne sigurne komunikacijske
mreZe planirana je u okviru Programa Fonda
za unutarnju sigurnost Republike Hrvatske
2021-2027 ( Cilj: Bolja razmjena informacija)
Cija izrada je u tijeku a projekt e se
financirati sredstvima Europske unije.

Unaprijedene razmjene
informacija tijela u
sustavu sprjecavanja
pranja novca i
financiranja terorizma
i u¢inkovito
prikupljanje
statistickih podataka
na nacionalnom nivou
i u svrhu izvje$Sivanja
europskih tijela.

AZuriranje Nacionalne
procjene rizika

Sudjelovanje u Nadnacionalnoj procjeni
rizika koju provodi Europska komisija.

Sukladno odredbama ZSPNFT, Hrvatska ée
aZurirati prethodnu provedenu NPR nakon
Cetiri godine ili ranije ako se pojave novi
rizici od PN/FT.

Pravovremena
identifikacija novih
rizika od PN/FT i
njihovo uéinkovito
otklanjanje primjenom
pristupa utemeljenom
na riziku.
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