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Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08, 25/12; dalje u tekstu: Zakon)
propisuje da Ministarstvo financija podnosi Vladi RH izvjeS¢e o radu Ureda za sprjeCavanje pranja
novca (dalje u tekstu: Ured) najmanje jednom godisnje.

Ured kao hrvatska financijsko — obavjestajna jedinica sastavlja cjelovito godiSnje IzvieSée o svom
radu u kojem prikazuje klju¢ne pokazatelje: broj obavijesti o sumnjivim i gotovinskim transakcijama
zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, broj inicijativa sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i stranih financijsko-obavjestajnih jedinica, broj
otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, statisticke podatke o
meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradniji, broj blokada sumnijivih transakcija, broj slu¢ajeva sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima
na daljnje postupanje i procesuiranje u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava
analiziranih u sumnjivim transakcijama.

Zakon i medunarodni standardi odreduju da sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma nije u nadleZnosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem je zakonski definirana
uloga Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice, odnosno uloge drugih sudionika iz sustava
spre€avanja pranja novca i financiranja terorizma i njihova medusobna interakcija i suradnja.

Dakle, Ured je sukladno medunarodnim standardima hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica,
odnosno Ured je srediSnji nacionalni centar za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim
tijelima informacija koje ukazuju na sumnju na pranje novca i/ili financiranje terorizma, a sve u cilju
sprjeCavanja koristenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranja terorizma.

U ovome izvjeS¢u su navedeni statistiCki podaci iz podru€ja prevencije pranja novca i financiranja
terorizma, kljuéni pokazatelji o radu Ureda, zatim su prikazane tipologije/trendovi pranja novca, kao
i informacije vezane za druge aktivnosti Ureda, ukljuujuc¢i i medunarodnu suradnju Ureda s
inozemnim financijsko — obavjestajnim jedinicama kao i ocjene o radu Ureda od strane
medunarodnih eksperata (MONEYVAL-a i dr.).

Temeljem c¢lanka 56. stavak 4. Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma,
Ministarstvo financija podnosi Vladi RH Izvjesc¢e o radu Ureda za razdoblje od 01.01.2015. do
31.12.2015.godine’

! IzvjeSée o radu Ureda za 2014. godinu Vlada RH prihvatila je dana 03. rujna 2015. godine Zaklju¢kom pod brojem klasa
022-03/15-07/2294, urbroj 50301-05/16-15-2
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|. ULOGA | ZADACE UREDA KAO FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNE JEDINICE

1.1. Preventivna uloga Ureda

Ured obavlja zadace odredene Zakonom i djeluje sukladno medunarodnim standardima u cilju
sprjeCavanja koriStenja financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i financiranje
terorizma.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima operativho neovisna i autonomna sredi$nja
nacionalna jedinica koja sluzi za zaprimanje sumnjivih transakcija i njihovu analizu.

Kljuéni element preventivhog sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odredenih
obveznika obavjescéivati Ured o:

«» sumnjivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici utvrde
sumnju na pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije (rezim
sumnjivih transakcija) (€l. 42. Zakona),

« Ured analiticko obavjeStajno obraduje, analizira i procjenjuje dostavljene podatke i
informacije o sumnjivim transakcijama,

+ Ured obavjestava nadlezna tijela o slu€ajevima sumnje na pranje novca ili financiranja
terorizma, radi poduzimanja radnji i mjera iz njihove nadleznosti, te radi iniciranja od strane
nadleznih tijela postupaka za kazneno djelo pranja novca ili financiranja terorizma, a u cilju
utvrdivanja pravog izvora novca ili imovine za koje postoji sumnja da su nezakonito
pribavljeni u zemlji ili inozemstvu.

Dakle, Ured kao dio preventivhog sustava, odnosno kao financijsko-obavjestajna jedinica, je
samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma koja
tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (nadzornim sluzbama Ministarstva
financija — Financijski inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava; te DORH, USKOK,
MUP, SOA, HNB, HANFA) i inozemnim financijsko - obavjestajnim jedinicama moze u
potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprje€avanja koristenja financijskog sustava RH
za pranje novca i financiranje terorizma. (vidjeti Prilog 2.)

1.2. Model (tip) ustrojstva Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice

Ured, kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit — FIU)
administrativnog tipa, je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija, koja obavlja zadace
u cilju sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, te druge zadace odredene Zakonom.
(vidjeti Prilog 1.)

1.2.1. Financijsko-obavjestajne jedinice prema modelu (tipu) ustrojstvene lokacije

Republika Hrvatska je prihvatila administrativni tip (model) osnivanja Ureda u sastavu
Ministarstva financija. Uredi za sprje€avanje pranja novca administrativhog tipa kao
financijsko-obavjestajne jedince su uvijek dio strukture nekog ministarstva ili uprave koja
ne pripada policijskim ili sudskim tijelima. Naime, po statistici EGMONT GROUP-e (svjetsko
udruzenje 151 financijsko-obavjestajne jedinice), od 151 drzave u svijetu, Clanice EGMONT
GROUP-¢, u 107 drzava uredi za sprjeCavanje pranja novca kao financijsko obavjestajne jedinice
su administrativhog tipa i ustrojeni su izvan policijskih i sudskih struktura. Najées¢a lokacija
financijsko-obavjestajnih jedinca administrativnog tipa, kao $to je i hrvatski Ured, je u
sastavu ministarstva financija i srediSnjih nacionalnih banaka ili su financijsko-obavjestajne
jedince ustrojene kao posebne agencije, nezavisne od bilo kojeg ministarstva (vidjeti
Grafikon 1.)



Grafikon 1. Broj financijsko-obavjestajnih jedinica prema tipu organizacijskog ustroja u
2015. godini

BROJ FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIH JEDINICA PREMA TIPU ORGANIZACIJSKOG
USTROJA

O ADMINISTRATIVNI @ MJESOVITI/HIBRIDNI

0O POLICIISKI O SUDSKO-TUZITELJSKI

Medunarodni monetarni fond (MMF) je u svom IzvjeSéu o procjeni sustava suzbijanja pranja novca
u RH u financijskom sektoru, potvrdio da RH ima dobar model ustroja Ureda u sastavu Ministarstva
financija, te je ocijenio da je i dalje potrebno o€uvati autonomiju i administrativhu prirodu Ureda u
sastavu Ministarstva financija, kao posrednika, s jedne strane, izmedu financijskog i nefinancijskog
sektora (banaka, brokera i dr.), koji Uredu prijavijuju sumnjive transakcije, i tijela progona (policije i
DORH-a) te sudova, s druge strane.

1.3. Medunarodni standardi: Metodologija za procjenu uskladenosti s Preporukama
FATF-a i u€inkovitosti sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma

Medunarodni zakonodavni okvir vezano za za$titu informacija, neovisnost i autonomiju financijsko—
obavjestajnih jedinica obvezuje sve financijsko obavjestajne jedinice, pa tako i Ured kao hrvatsku
financijsko-obavjestajnu jedinicu, da se usklade sa Preporukama FATF-a, (esencijalni kriteriji broj
29.6.129.7.), kako slijed:i:

(29.6) Ured za sprje€avanje pranja novca kao financijsko-obavjestajna jedinica RH ¢e Stititi
informacije na sljedeéi naéin:

(a) donoSenjem propisa o sigurnosti i tajnosti informacija, ukljucujuéi i procedure o postupanju,
pohranjivanju, prosljedivanju i zastiti informacija te o pristupu informacijama;

(b) osiguravajuci da djelatnici Ureda imaju neophodne razine certifikata za pristup klasificiranim
informacijama te odgovaraju¢e razumijevanje njihove odgovornosti u postupanju s osjetljivim i
klasificiranim informacijama i prosljedivanju osjetljivih i klasificiranih informacija; i

(c) ograni€avanjem pristupa prostorijama i informacijama Ureda, ukljuéujuéi i sustave
informati¢ke tehnologije.

(29.7) Ured za sprjecavanje pranja novca kao financijsko-obavjesStajna jedinica RH ¢ée biti
operativno neovisan i autonoman na sljedeci naéin:

(a) imajuéi ovlastenja i mogucnosti da slobodno izvrSava svoje funkcije, ukljuujuéi i autonomno
odlucivanje u svezi analiziranja, zahtijevanja i/ili prosljedivanja i dostavljanja specifi¢nih informacija;



(b) imajuéi mogucnost sklapanja sporazuma ili uspostavljanja samostalne suradnje u razmjeni
informacija s drugim domacim nadleznim tijelima ili stranim odgovarajuéim tijelima;

(c) kada je Ured uspostavljen unutar ve¢ postoje¢ih struktura drugog drzavnog tijela,
imajuéi odvojene kljuéne funkcije od onih koje obavlja to drugo tijelo;

(d) imajuci ovlastenja u pribavljanju i razmjestanju resursa neophodnih za izvrS8avanje njegovih
zadaca, na individualnoj i uobi€ajenoj osnovi, bez neprimjerenog politickog utjecaja ili utjecaja
privatnog sektora ili ometanja od istih, a $to bi moglo negativno utjecati na njegovu operativnu
neovisnost.

1.4. Zastita informacija: medunarodni standardi o zastiti i cuvanju podataka

Ured kao financijsko obavjeStajna jedinica u svom postupanju pribavlja bankovne, osobne i
obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva. Ti podaci se oznacavaju kao klasificirani podaci za
koje je utvrden i odgovarajuéi stupan;j tajnosti. S obzirom na karakter tajnosti tih podataka, postupci
koje provodi Ured temeljem Zakona, su tajni (¢l. 75. Zakona).

Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s konkretnim
slu¢ajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim nadleznim tijelima u RH ili
stranim financijsko obavjeStajnim jedinicama.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima obvezan osigurati zastitu osobnih i drugih
financijsko-obavjestajnih podataka koji su predmet analiticko obavjestajnog rada Ureda.

Medunarodni struénjaci MONEYVAL-a su u lzvjeSéu o 4. krugu evaluacije Republike
Hrvatske u odnosu na provedbu mjera sprjeGavanja pranja novca i financiranja terorizma
(rujan 2013.) potvrdili da je hrvatski Ured za sprje€avanje pranja novca, zakonodavno i u
praktiénoj primjeni, osigurao uskladenost s naprijed navedenim esencijalnim kriterijem
FATF Preporuka koji propisuje zastitu podataka dostavljenih financijsko-obavjestajnoj

jedinici.

1.5. Kadrovska popunjenost Ureda

U Uredu je na dan 31. prosinca 2015. godine, zajedno s predstojnikom Ureda bilo zaposleno
ukupno 22 sluzbenika. Sukladno Sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu financija u Uredu za
sprjeCavanje pranja novca sistematizirana su ukupno 34 radna mjesta. Uzimajuci u obzir broj
sistematiziranih radnih mjesta (34) i stvarno zaposlenih sluzbenika (22), proizlazi da je popunjenost
radnih mjesta u Uredu na kraju 2015. godine iznosila 65%.

1.6. Odnosi s javnosc¢u Ureda

Ured informira javnost i komunicira s medijima isklju€ivo putem glasnogovornice i putem Sluzbe za
informiranje Ministarstva financija. Dio upita dostavljenih Uredu tijekom 2015. godine od strane
dnevnog tiska i TV postaja, se odnosio na upite vezano za odredene konkretne slu€ajeve. Ured je
u odnosu na takve upite odgovorio da sukladno Zakonu i medunarodnim standardima je obvezan
osigurati zastitu osobnih i drugih financijsko-obavjestajnih podataka, te da ne moze otkrivati
podatke i informacije o konkretnim slu€ajevima obzirom da su isti oznaCeni odgovarajuéim
stupnjem tajnosti sukladno odredbama Cl. 75. Zakona, Zakona o tajnosti podataka (NN br. 79/07,
86/12) i medunarodnim standardima. Sukladno tomu, Ured nije ovlasten iznositi u javnost
informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s konkretnim slu€ajevima na kojima radi ili koje
dostavlja na daljnje postupanje drugim nadleznim tijelima u RH ili stranim financijsko obavjestajnim
jedinicama.



Il. KLJUCNI POKAZATELJI O RADU UREDA U 2015. GODINI

2.1. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem klju¢nih pokazatelja o radu Ureda: broju otvorenih
predmeta, broju blokada sumnjivih transakcija i broju sluCajeva predanih nadleznim tijelima na
daljnje postupanje, usporedbe klju¢nih pokazatelja iz 2015.godine sa pokazateljima iz 2014.
godine, te ocjene rada Ureda od strane relevantnih medunarodnih institucija (Monevyal-a i dr.).

Tablica 1. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda u 2015. godini.

Vrsta informacije u
proslijedenim

slucajevima 120 106
353 389

5832 8139

961 1234
32 54

21.130.635,00 76.593.510,00
HRK KN

25 64

2.2. Analiticko obavjestajni rad Ureda u 2015. godini

Ured je ovlasten zapoceti analiticku obradu transakcija nakon $to mu:

- banke ili drugi obveznici u pogledu odredene transakcije ili osobe dostave obrazloZzene
razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

- strane financijsko - obavjestajne jedinice (strani uredi) dostave pisanu zamolbu ili obavijest
0 sumnjivim transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

- iznimno, Ured je ovlasSten zapocCeti analiticku obradu sumnjivih transakcija nakon $to mu
drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti, dostave pisani
prijedlog u kojem su navedene aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem
novca ili financiranjem terorizma, a koje aktivnosti su utvrdene prilikom obavljanja poslova
iz djelokruga rada tih tijela. (vidjeti Prilog 3.)



2.3. Obavjeséivanje Ureda o sumnjivim transakcijama i otvoreni predmeti sa sumnjom na
pranje novca i financiranje terorizma u 2015. godini

Tablica 2. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama i otvoreni predmeti u
2015. godini
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U Tablici 2. prikazano je da je tijekom 2015 g. Ured ukupno zaprimio 972 obavijesti o sumnjivim
transakcijama (959 sa sumnjom na pranje novca i 13 sa sumnjom na financiranje terorizma), a od
toga: obveznici (banke i dr.) iz €l. 4. Zakona su Uredu prijavili ukupno 763 transakcije sa sumnjom
na pranje novca i financiranje terorizma. Sukladno meduinstitucionalnoj suradnji Ured je od drugih
nadleznih tijela zaprimio ukupno 82 prijedloga za analiticku obradu sumnijivih transakcija i osoba.
Od stranih financijsko-obavjestajnih jedinica Ured je zaprimio 120 obavijesti sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma.

Slijedom zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama od banaka i drugih obveznika, kao i
temeljem pisanih prijedloga drzavnih tijela i zamolbi inozemnih financijsko obavjestajnih jedinica,
Ured je u 2015. godini:

- otvorio ukupno 464 analiticka predmeta odnosno sluaja sa sumnjom na pranje novca ifili
financiranje terorizma.

2.4. Broj slucajeva sa sumnjom na pn/ft koji su dostavljeni nadleznim tijelima u 2015. godini

Kada Ured na temelju analiticke obrade podataka, informacija i dokumentacije koje prikupi u skladu
sa Zakonom ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom postoje razlozi za sumnju na
pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu, o tome u pisanom obliku, sa svom
potrebnom dokumentacijom, obavjeStava nadlezna drzavna tijela ili strane financijsko-obavjestajne
jedinice sukladno odredbama ¢lanka 65. Zakona.

Tablica 3. Broj slu€ajeva i broj dostavljenih analitickih izvjeS¢a nadleznim tijelima u 2015.
godini

6
1

Nakon analiticke obrade sumnijivih transakcija, u okviru otvorenih predmeta, Ured je u 283 slu€aja
ocijenio da postoji odredena sumnja na pranje novca (273 slu€aja) i sumnja na financiranje
terorizma (10 slu€aja), te o istome obavijestio nadlezna drzavna tijela i strane financijsko
obavjestajne jedinice.

U okviru 283 slu€aja dostavljena nadleznim tijelima na daljnje postupanje Ured je nadleznim
tijelima dostavio i 106 izvjeS¢a-dopuna (ukupno je Ured dostavio 389 izvjeSéa o analitiCko-
obavjestajnoj obradi sumnjivih transakcija i osoba), od kojih se 367 izvjeS¢a odnosi na sumnju na
pranje novca, a 22 izvjeS¢a na sumnju na financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 3.



Dakle, Ured nadleznim drzavnim tijelima ne dostavlja kaznene prijave za kaznena djela
pranja _novca i financiranja terorizma, veé samo informacije o obavjeStajno analitiCki
obradenim podacima vezano za odredene transakcije i/ili odredene osobe za koje Ured
smatra da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili
inozemstvu.

Slucajeve koje je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima i stranim financijsko
obavjestajnim jedinicama sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, predmet su
daljnjih postupaka tijela nadzora i tijela kaznenog progona (provodenje financijskih istraga,
kriminalistickih obrada i kaznenog postupka) u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera
sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Tek se donoSenjem pravomoc¢ne sudske
presude za kazneno djelo pranja novca potvrduje nezakonitost sredstava i ista trajno
oduzimaju.

2.5. Aktivnosti Ureda u suzbijanju financiranja terorizma u 2015. godini
U 2015. godini Ured je u 10 slu€aja analiticki-obavjeStajno obradio transakcije sa sumnjom na
financiranje terorizma i o istome obavijestio nadleZna drzavna tijela.

O rezultatima provjera Ured je obavijestio nadlezna tijela — Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, Stalnu koordinacijsku skupinu za pracenje provedbe medunarodnih mjera
ograniCavanja, Drzavno odvjetniStvo RH te Sigurnosno — obavjestajnu agenciju.

2.6. Analiticko-obavjestajni rad Ureda: primjena specifi¢nih mjera
2.6.1. Nalog banci za privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije

Nakon $to banka prijavi sumnjivu transakciju prije njenog izvrsenja, i ako je potrebno poduzeti hitne
radnje da bi se provjerili podaci o sumnijivoj transakciji ili osobi ili ako Ured ocijeni da postoje razlozi
za sumnju da je transakcija ili osoba povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma, Ured
moze pisanim nalogom obvezniku (banci i dr.) naloziti privremeno zaustavljanje izvrSenja
sumnyjive transakcije najviSe za 72 sata (kako je prikazano u Tablici 4.). Ured je duzan o tome
odmah obavijestiti nadlezno Drzavno odvjetniStvo RH (¢l. 60 Zakona).

Tablica 4. Nalozi za privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije

54 108

45 78
12 25
59 115

2.6.2. Nalog banci za stalno praéenje financijskog poslovanja stranke

Tijekom analiticke obrade Ured moze naloziti obvezniku (banci i dr.), (kako je prikazano u Tablici
5.), stalno praéenje financijskog poslovanja stranke u vezi s kojom postoje razlozi za sumnju na
pranje novca ili financiranje terorizma. Banka redovito obavjeStava Ured o transakcijama ili
poslovima koje kod obveznika izvrSe ili imaju namjeru izvr$iti navedene osobe. Provodenje mjera
moze trajati najviSe tri mjeseca, a u opravdanim slu€ajevima trajanje mjera moze se produljiti svaki
puta za jo$ jedan mjesec, s time Sto provodenje mjera ukupno moze trajati najdulje Sest mjeseci
(€l. 62 Zakona).

Tablica 5. Nalozi za praéenje financijskog poslovanja stranaka u 2015. godini




[ll. MEDUINSTITUCIONALNA SURADNJA UREDA | NADZORNIH TIJELA TE
TIJELA KAZNENOG PROGONA U 2015. GODINI

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga rada nadlezna tijela (DORH, USKOK, MUP,
SOA i sudovi), nadzorna tijela (HNB, HANFA, Financijski inspektorat, Porezna uprava i Carinska
uprava), kao i druga drzavna tijela utvrde sumnju na aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s
pranjem novca ili financiranjem terorizma, duzni su o tome bez odgode u pisanom obliku
obavijestiti Ured sukladno €l. 58. i 64. Zakona.

Sukladno tomu, Ured i na inicijativu drugih tijela zapoc€inje analitiCku obradu sumnjivih
transakcija i aktivnosti vezanih za analizu financijskog aspekta najtezih kaznenih djela, a
kao rezultat suradnje, u 2015. god. Ured je otvorio (kako je prikazano u Tablici 6.), ukupno
80 predmeta u suradnji sa:

Tablica 6. Obavjeséivanje Ureda o sumnji na PN/FT od strane nadleznih tijela

In—\moooooooooooomowo%I

U okviru meduinstitucionalne suradnje Ured je analitiCki obradivao sumnijive transakcije vezane za:
slu¢ajeve sumnijivih transakcija po racunima stranih drZavljana koji preko svojih nerezidentnih
raCuna prikrivaju pravi izvor sredstva za koja postoji sumnja da su nezakonito steCena u
inozemstvu, sluajeve u kojima su evidentirane gotovinske isplate u visokim iznosima sa raCuna
novoosnovanih domacih tvrtki registriranih za otkup metala i zlata, slu€ajeve u kojima se putem
ra¢unalnih prijevara pokuSava steéi nezakonita imovinska korist na Stetu domacih pravnih osoba,
kao i sluajeve pranja novca povezanih s koruptivnim kaznenim djelima.

Dakle, u navedenom razdoblju, Ured je od ukupno otvorena 464 predmeta, otvorio 80 predmeta na
inicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih tijela, tijela progona i dr.), a $to potvrduje veoma dobru
interaktivnu meduinstitucionalnu suradnju Ureda i drugih nadleznih tijela iz sustava suzbijanja
pranja novca i financiranja terorizma, a posredno to znadi i dobru suradnju u borbi protiv korupcije.

3.1. Slucajevi koruptivhog karaktera povezani s pranjem novca u 2015. godini

Polazeé¢i od klju¢nih pokazatelja o radu Ureda kroz aktivnosti koje su primarno usmjerene na
sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a posredno i na sprjeCavanje i
otkrivanje korupcije, prikazuju se aktivnosti postupanja Ureda u provodenju analitiCkin obrada
sumnjivih transakcija uklju€ujuci i obrade koje uz sumnjive transakcije povezuju i sumnju u kaznena
djela koruptivne naravi iz kataloga USKOK-a i linije rada gospodarskog kriminaliteta MUP-a.
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Dakle, Ured kontinuirano meduinstitucionalno suraduje i sudjeluje, unutar svojih zakonskih ovlasti,
u vecem broju predmeta DORH-a, USKOK-a i policijskih izvida koruptivnih kriminalnih aktivnosti
vezanih za zlouporabu javnih ovlasti radi ostvarivanja privatnih probitaka. Ured moZe potvrditi svoj
rad na vecini slu€ajeva organiziranog kriminaliteta i korupcije i drugih teSkih oblika kaznenih djela
vezanih za pranje novca o kojima su ranije druga nadleZna drZzavna tijela izvijestila medije i javnost.

U navedenom razdoblju Ured je 5 slu€aja sa sumnjom na pranje novca povezanih sa koruptivhim
kaznenim djelima dostavio nadleznim tijelima na daljnje postupanje. U okviru ovih slu€aja Ured je
sastavio 7 izvjeS¢a u kojima je analiticki obradio 129 transakcija vezanih za ukupno 23 osobe (20
fizickih i 3 pravne osobe). Ukupna vrijednost analiziranih transakcija sa sumnjom na koruptivne
radnje povezane s pranjem novca u navedenim izvjeS¢ima iznosi cca 60 milijuna kuna.

IV. MEDUNARODNA SURADNJA UREDA: MEDUNARODNA RAZMJENA PODATAKA U 2015.

Medunarodna suradnja Ureda odnosi se na suradnju izmedu Ureda i stranih financijsko-
obavjestajnih jedinica vezano za razmjenu relevantnih podataka, informacija i
dokumentacije na zamolbu Ureda stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici, na zamolbu
strane financijsko-obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu inicijativu (spontano) stranoj
financijsko-obavjestajnoj jedinici, a u svrhu sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma (€l. 67 Zakona)

+ Ured je tijekom 2015. godine poslao 202 upita u 44 drzave u svrhu pribavljanja podataka iz
inozemstva potrebnih za otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a zaprimio 144 upita iz
36 drzava, takoder u svrhu razmjene podataka vezanih za otkrivanje pranja novca i financiranje
terorizma, kako je prikazano u Tablici 7. (vidjeti Prilog 4.)

Tablica 7. Medunarodna razmjena podataka u 2015. godini
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V. PREGLED | VODENJE STATISTIKE SUSTAVA SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA |
FINANCIRANJA TERORIZMA

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog sustava u
suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, nadlezna drzavna tijela moraju voditi
sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima za kaznena djela pranja novca i
financiranja terorizma (¢l. 33. Trec¢e Direktive 2005/60/EZ i ¢l. 82. Zakona).

Tablica 8. Statistika Ureda i pravosuda u 2015. godini

763 7 253 6
81 1 8 1
e s | | = | 2| W | W@ 2| G | 8 e
959 13 452 12

U Tablici 8. prikazani su:

Statisticki podaci Ureda:

¢ ukupan broj zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama — 972,

+« broj otvorenih analitickih predmeta sa sumnjom na pn/ft — 464

% broj proslijedenih slu€ajeva nadleznim tijelima sa sumnjom na pn/ft — 283 (napominjemo da
su u okviru ovih slu€aja nadleznim tijelima dostavljena ukupno 389 analiticka izvjesca);

Statisticki podaci pravosuda:

Prema, do sada, dostavljenim podacima Uredu od strane DORH-a i nadleznih sudova u RH za
kazneno djelo pranja novca, od strane nadleznih sudova tijekom 2015. godine je pokrenuto 10
istraga 23 optuznice i donesene su 3 presude za kazneno djela ,Pranje novca“ kako je prikazano u
Tablici 8.

Medutim, ovi podaci o pravosudnoj statistici nisu konacni, jer nadlezni sudovi i drzavna odvjetniStva
u obvezi su dva puta godiSnje Uredu dostaviti podatke o postupcima za kaznena djela pranja
novca i financiranja terorizma.

Dakle, podaci prikazani u Tablici 8. prikazuju povezanu statistiku preventivhog sustava, (od
zaprimanja u Uredu inicijalnih obavijesti o sumnjivim transakcijama) i statistiku pravosuda (broj
pokrenutih istraga, broj podignutih optuznica i broj presuda za kazneno djelo pranja novca).

U naprijed navedenim sudskim postupcima Ured je u vecini slu€ajeva bio inicijator dostave

nadleznim tijelima slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, a na temelju
podataka iz svojih baza koje je zaprimio od banaka i drugih obveznika, ili je putem interaktivhe
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meduinstitucionalne suradnje sudjelovao kao potpora tijelima progona ili potpora nadzornim
sluzbama Ministarstva financija.

Ured je dio preventivhog sustava i predstavlja samo jednu kariku u sustavu, dok se djelotvornost
cijelog sustava suzbijanja pranja novca uglavnom mjeri presudama za pranje novca i oduzimanjem
nezakonitih sredstava.

Vazno je napomenuti da Ured ne moze utjecati na brzinu postupanja od strane drugih nadzornih
tijela i tijela kaznenog progona, te sudova, odnosno ne moze utjecati na broj okoncanih izvida i
financijskih istraga, pokrenutih sudskih istraga, podignutih optuznica ili donesenih presuda za
kazneno djelo pranja novca jer su za te postupke nadlezna druga tijela u sustavu suzbijanja pranja
novca.

Rezultate rada Ureda potrebno je usporediti, odnosno prikazati zajedno s rezultatima rada drugih
tijela u sustavu, prije svega policije, drzavnog odvjetnistva i sudova, iz dva razloga. Prvo, Ured nije
izolirani sustav sam za sebe, ve¢ samo njegov dio. Drugo, konaéni rezultati sustava pokazuju
djelotvornost cjelovitog sustava, a sto predstavlja rezultat zajedni¢kog rada i meduinstitucionalne
suradnje svih nadleznih tijela u sustavu.

Naime, transakcije koje su kao sumnjive Uredu prijavile banke i dr. obveznici i koje su predmet
analitickog rada Ureda, ne znaci uvijek da su u te transakcije uklju¢ena nezakonita sredstva, vec
se radi o transakcijama sumnjivog kakraktera za koja tek treba dokazati da ta sredstva proizlaze iz
nezakonitih aktivnosti.

Ove transakcije upucuju na sumnju o neobicnoj, nelogi¢noj, te pravno i ekonomski neopravdanoj
aktivnosti njenih sudionika, moguce u cilju prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora novca. Analiza i
utvrdivanje logi¢nosti, pravne i ekonomske opravdanosti tih transakcija i daljnje utvrdivanje
njihovog zakonitog/nezakonitog izvora stavlja veliki izazov pred sva nadlezna tijela u sustavu
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

Takoder, vazno je napomenuti da se u predmetima pranja novca i financiranja terorizma radi o
sloZzenim financijskim transakcijama koje se realiziraju za kratko vrijeme, a njihova analiticka
obrada ponekad traje mjesecima. Naime, ,profesionalni pera¢i“ novca vjesto koriste mogucnosti
prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora novca koriste¢i odredene proizvode i usluge kreditnih
institucija, institucija trziSta kapitala i druge investicijske aktivnosti, ukljuCujuéi i ulaganja u
nekretnine, kako u zemlji tako i u inozemstvu.

Osim toga, vecina slu€ajeva pranja novca povezana je s inozemstvom ili su povezani sa off shore
destinacijama, a Sto otezava otkrivanje i dokazivanje sluCajeva pranja novca od strane nadleznih
tijela progona, te da se vecina tih slu€ajeva mora rjeSavati uz pomo¢ stranih nadleznih tijela, putem
medunarodne pravne pomoci, a §to je samo po sebi dugotrajno i ishod tih postupaka vecinom ovisi
o kvaliteti podataka koji se dobiju iz inozemstva, a narocito je problem dobiti bankovne podatke iz
nekih jurisdikcija kod kojih je ,jaka“ bankovna tajna ili pak iz off shore destinacija.
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VI. PREVENCIJA | NADZOR OBVEZNIKA

6.1. Aktivnosti Ureda u podrucju prevencije nadzora obveznika

6.1.1. Pisana misljenja vezana uz jedinstvenu primjenu odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih propisa

Sukladno odredbi &l. 88. Zakona Ured je u suradnji s drugim nadzornim tijelima (Hrvatska narodna
banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Financijski inspektorat) u 2014. godini
izdao bankama i drugim obveznicima ukupno 30 pisanih misljenja vezanih za primjenu odredbi
Zakona, a sa svrhom omogucavanja jedinstvene primjene odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih propisa od strane banaka i drugih obveznika iz. €l. 4 Zakona.

Tijekom 2015. godine misljenja vezana uz prakti¢nu primjenu odredbi Zakona i na temelju njega
donesenih propisa zatraZila su osiguravaju¢a drustva, kreditne institucije, leasing drustvo i
odvjetnici. NajucCestaliji upiti obveznika odnosili su se na tumacenje odredbi Zakona kojima je
regulirano provodenje mjera dubinske analize te prijavljivanja gotovinskih transakcija u iznosu od
200.000,00 kuna i vec¢oj kao i sumnjivim transkacijama i osobama.

Vecinu pisanih misljenja Ured je objavio na internetskim stranicama Ministarstva financija na koji
nacin su ista dostupna svim obveznicima i zainteresiranoj javnosti
6.1.2. Neizravni nadzori kod obveznika od strane Ureda

Sukladno odredbama Zakona Ured obavlja neizravni nadzor primjene i provedbe Zakona kod
svih obveznika iz &l. 4. Zakona kako je prikazano u Tablici 9.

Tablica 9. Broj neizravnih nadzora u 2015. godini po vrstama obveznika

= W
[l 9 |
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6.1.3. Sudjelovanje Ureda u struénom osposobljavanju i izobrazbi

Predstavnici Ureda sudjelovali su kao predavaci kod struénog osposobljavanja i izobrazbe koji su
namijenjeni ovlastenim osobama banka i dr. obveznika, kao i predstavnicima drugih drZzavnih tijela
na podrudju sprijeCavanja pranja novca i financiranja terorizma. Ured je nositelj izobrazbe kroz
organizaciju pojedinih seminara i drugih aktivnosti ili upuéuje svoje predavace na seminare i druge
aktivnosti koje organiziraju druga domaca i inozemna tijela.

Ured je tijekom 2015. godine u organizaciji s Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom
narodnom bankom, Zagreba¢kom burzom i RRIF odrZzao specijalisticke, strukovne edukacije i
seminare za obveznike.

Ured je i tijekom 2015. godine nastavio s odrzavanjem stru¢nih radnih sastanaka s bankama
odnosno s ovlastenom osobom i njezinim zamjenikom, a teme o kojima se raspravljalo odnosile su
se u vecem dijelu na primjenu ¢l. 42. Zakona odnosno na nacin prijavljivanja sumnjivih transakcija
kroz obavijest o sumnjivim transakcijama i osobama, s posebnim osvrtom na obrazloZenje razloga
za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma (vidi Tablicu 29).

Obzirom da se odrzavanje radnih sastanaka s obveznicima pokazalo korisno kako za obveznike
tako i za Ured, tijekom prve polovice 2015. godine organizirani su stru¢ni radni sastanci s javnim
bilieZznicima, na kojima se raspravljalo o primjeni mjera, radnji i postupaka iz Zakona kao i u odnosu
na prijavlijivanje sumnjivih transakcija. Ured je organizirao i jednodnevnu edukaciju za
osiguravaju¢a drusStva na kojoj edukaciji je ovaj sektor obveznika bio detaljnije upoznat s
primjenom pojedinacnih odredbi Zakona.

Obveznici odnosno ovlastene osobe i njihovi zamjenici dali su vrlo dobru ocjenu na sadrzaj i
kvalitetu odrzanih struénih radnih sastanaka, te je planirano da ¢e se s odrZzavanje istih redovito i u
sliede¢em razdoblju.

6.1.4. Godisnja konferencija o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma

Slijedeci dobru praksu i zajedni¢ku suradnju Ureda i Hrvatske gospodarske komore 30. listopada
2015. godine odrzana je Cetvrta po redu Godi$nja konferencija, na kojoj su sudjelovali predstavnici
banka i drugih obveznika (ovlastene osobe) iz financijskog i nefinancijskog sektora, predstavnici
nadzornih tijela (Financijski inspektorat, HNB, HANFA, Porezna uprava), predstavnici Sektora za
financijski i proraCunski nadzor Ministarstva financija, Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
Ureda.

Predstavnici Ureda su zajedno sa predstavnicima Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske,
opisujuéi svaki postupanje iz svog djelokruga rada, prezentirali slu¢ajeve vezane uz prijavljivanje
sumnjivin transakcija povezanih s nezakonito ste€enim sredstvima u inozemstvu. Sudionici
konferencije takoder su upoznati s Projektom Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj i s Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a o
sprjeCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma. Kao
jedna od tema Godi$nje konferencije bilo je i predstavljanje trendova i tipologija pranja novca i
financiranja terorizma, dok su predstavnici Ministarstva financija Sektora za financijski i proracunski
nadzor prezentirali nadzor kod neprofitnih organizacija.

Godisnja konferencija je prepoznata kao uspjeSan nacin edukacije svih sudionika sustava
sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, i sudionici su dali vrlo
dobru ocjenu na sadrzaj i kvalitetu same konferencije, te je planirano da se ista nastavi redovito
odrzavati svake godine.
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6.2. Meduinstitucionalna suradnja Ureda

6.2.1. Meduinstitucionalna radna skupina za sprje¢avanje pranja novca i financiranje
terorizma (MIRS)

U cilju ja¢anja daljnje meduinstitucionalne suradnje potpisan je Protokol o suradnji i uspostavi
meduinstitucionalne radne skupine za sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma, koju ¢ine
predstavnici 11 institucija i agencija nadleznih za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma.
(Protokol stupio na snagu 1. ozujka 2007. godine)

U radu skupine sudjeluju predstavnici 11 institucija: Ured, DORH, Financijski inspektorat, Porezna
uprava, Carinska uprava, HNB, HANFA, MUP, SOA, Ministarstvo pravosuda i MVEP.

Predstavnik Ureda voditelj je Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma (MIRS) koja je odrzala od 2007. do 2014. godine petnaest redovnih i osam
izvanrednih sastanka. U 2015. godini odrzana su dva redovna sastanka ( 02.06.2015. i
16.12.2015.).

U okviru MIRS osnovane su i dvije podskupine: osnovana je Podskupina MIRS (osnovana 12.
svibnja 2011.) i Operativha podskupina MIRS (osnovana 08. rujna 2011.).

Podskupina MIRS za nadzor osnovana je s ciliem ja¢anja koordinacije i razmjene iskustava i
najboljih praksi postupanja tijela zaduZenih za nadzor provedbe mjera i radnji sprjeCavanja pranja
novca i financiranja terorizma.

Operativha podskupina MIRS sastaje se s ciliem davanja uzajamne povratne informacije u
konkretnim predmetima povezanima sa pranjem novca ili financiranjem terorizma te rada na
konkretnim predmetima i koordinacije postupanja.

Takoder na redovnom sastanku MIRS-a odrzanog 16.12.2015. donesen je zaklju¢ak o osnivanju
Ad-hoc radne podskupine MIRS za Registar stvarnih vlasnika s ciliem davanja prijedloga za
uspostavljanje Registar stvarnih vlasnika. Dana 22. prosinca 2015. godine odrzan je 1. redovni
sastanak Ad-hoc radne podskupine na kojoj su sudjelovali predstavnici Ureda za sprjeCavanje
pranja novca, Ministarstva financija — Financijskog inspektorata, Ministarstva financija — Porezna
uprava, Ministarstva financija — DrZavne riznice, Ministarstva uprave, Ministarstva pravosuda,
HANFA-e,HNB, Sredisnje klirinsko depozitarnog drustva.

Meduinstitucionalna radna skupina za sprjecavanje pranja novca i financiranje terorizma —
Podskupina za nadzor

Sukladno relevantnim odredbama Zakona Ured suraduje, izmedu ostalih, i sa Hrvatskom
narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga, te Poreznom upravom i
Financijskim inspektoratom kao nadzornim sluzbama Ministarstva financija.

Zadace Podskupine MIRS-a za nadzor su razmjena statisti¢kih podataka o provedenim nadzorima,
razmjena iskustava iz nadzora («best practices»), razmjena informacija o uocenim nepravilnostima
u primjeni Zakona, jaCanje i koordinacija nadzornih aktivnosti, razmjene podataka o planovima
nadzora, te poticanje nadzornih tijela da izrade sektorsku matricu rizika za obveznike iz svoje
nadleznosti.

Tijekom 2015. godine Podskupina MIRS-a za nadzor odrzala je 3 sastanka (24.02, 15.06. i
16.12.2015.), na kojim sastancima je usuglasen Akcijski plan za nadlezna nadzorna tijela za
2015.godinu. Slijedom usvojenog Akcijskog plana nadzorna tijela dostavila su planove nadzornih
aktivnosti iz svojih djelokruga nadleznosti, te su dostavljena izvjeS¢a o provedenim supervizijskim i
nadzornim aktivnostima.
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6.2.2. Nacionalna procjenarizika od pranja novca i financiranja terorizma

Sukladno medunarodnim standardima (nove preporuke Skupine zemalja za financijsku akciju
(FATF); 4. Direktiva o sprjeCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma), svaka drzava je duzna identificirati, procijeniti i razumijeti rizik pranja novca i
financiranja terorizma koji postoji u toj drzavi, te poduzeti odgovaraju¢ée mjere kako bi ucinkovito
smanijila identificirane rizike. Ovakav pristup je temelj za jaCanje cjelokupnog sustava sprjeCavanja
pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s naglaskom na:

+ ucinkovito koridtenje raspolozivih resursa u sustavu sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma;

+» sprjeCavanje zloupotrebe ponajprije financijskog, ali takoder i nefinancijskog sustava
Republike Hrvatske za prikrivanje nezakonito steCenih sredstava;

+ uspjesno otkrivanje pocinitelja kaznenog djela Pranja novca i s tim povezanih predikatnih
kaznenih djela, te oduzimanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom.

U izradi nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj
sudjelovali su predstavnici javnog i privatnog sektora (obveznici primjene mjera sprjeCavanja pranja
novca i financiranja terorizma),a tehni¢ku i stru¢nu pomo¢ pruzila je Svjetska banka. U izradi
nacionalne procjene rizika koristena je metodologija Svjetske banke koja predvida rad na 7
razli¢itih modula:

X3

*

Modul 1 — identificiranje prijetnji i imovinske koristi ste¢ene pocinjenjem kaznenih djela;
Modul 2 — nacionalna ranjivost;

Modul 3 — ranjivost bankarskog sektora;

Modul 4 - ranjivost sektora vrijednosnih papira;

Modul 5 - ranjivost sektora osiguranja;

Modul 6 - ranjivost ostalih financijskih institucija;

Modul 7 - ranjivost sektora nefinancijskog sektora.

X3

S

X3

A

X3

A

X3

S

X3

S

X3

A

Projekt nacionalne procjene rizika se odvijao u tri faze:

% inicijalna radionica odrzana je od 19. — 21. oZujak 2014. - upoznavanje sudionika projekta
Nacionalne procjene rizika sa alatom i metodologijom Svjetske banke, te analiza preliminarno
prikupljenih podataka.

« daljnje prikupljanje i analiza podataka (od 21. ozujka 2014. do 15. travnja 2015.) — analizirani
su podaci za razdoblje od 2011. — 2013. uz odredene iznimke (analiza kaznenih predmeta
pranja novca, navodenje zakonski propisi) u kojima su koriSteni podaci iz Sireg vremenskog
razdoblja.

% zavrSna radionica odrzana od 6. — 8. svibnja 2015. zavrSna analiza i rasprava o nacionalnoj
procjeni rizika, ukljuujuci i analizu i daljnje aktivnosti vezane za donoSenje i provodenje
Akcijskog plana za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj.

6.2.3. Nacionalno Povjerenstvo za prevenciju i suzbijanja terorizma

Predstavnici Ureda Clanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu Nacionalnog Povjerenstva za
prevenciju i suzbijanje terorizma.

6.2.4. Stalna koordinacijska skupina za pra¢enje provedbe medunarodnih
mjera ograni¢avanja

Predstavnici Ureda Clanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu Stalne koordinacijske skupine za
pracenje provedbe medunarodnih mjera ograniCavanja.
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Temeljem odredbi &lanka 11. stavak 4. Zakona o medunarodnim mjerama ograniCavanja
(,Narodne novine “ br. 139/2008 i 41/2014), ministar financija je 1. lipnja 2014. donio ,Uputu o
postupanju po zahtjevima za davanje odobrenja za izvr8enje financijskih transakcija vezano za
medunarodne mjere ograniCavanja protiv Irana®“.

6.2.5. Radna skupina za proliferaciju

Predstavnici Ureda &lanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu Radne skupine Vlade RH za
suzbijanje Sirenja oruzja za masovno unistavanje.

6.2.6. AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) mreza

Predstavnici Ureda su ¢lanovi AFCOS (anti-fraud coordination service) mreze te trajno sudjeluju u
njezinom radu. Navedena mreZa osnovana je u cilju postizanja pune operativhosti AFCOS sustava
u svrhu zastite financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj, te izravne suradnje s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF). AFCOS mrezu &ine Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija - Porezna uprava, Carinska uprava, Sektor
za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole, Ured za sprjeCavanje pranja novca,
Sektor za financijski i proraCunski nadzor, Ministarstvo gospodarstva - Uprava za sustav javne
nabave, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske te Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije.

Kroz AFCOS mrezu predstavnici Ureda sudjeluju i u izradi Strategije za sprjeCavanje prijevara na
Stetu EU fondova.

6.2.7. Aktivnosti Ureda u provedbi Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije

Ured sudjeluje u Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije kroz mjeru broj 78. (Nabava
tehniCke opreme (programskih alata i racunala)) Ciji je pokazatelj provedbe povecanje broja
analitiCcko obavjestajnih obrada sumnijivih transakcija i osoba i mjeru broj 79. (Uspostava sustava
za nabavu usluga koriStenja, odrZzavanja i razvoja novih funkcionalnosti informacijskog sustava
Ministarstva financija) Ciji je pokazatelj provedbe uspostavljen sustav automatizirane obrade
transakcija i osoba vezanih za otkrivanje konkretnih slu€ajeva pranja novca i financiranja terorizma

povezanim s koruptivnim kaznenim djelima.
6.3. FIU.NET

FIU.NET je zasticena decentralizirana raCunalna mreZza za medunarodnu razmjenu obavjestajnih
podataka izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica (dalje u tekstu: FOJ) kojom su povezane sve
drzave Clanice Europske unije (dalje u tekstu: DC EU).

U 2015. godini putem FIU.NET sustava razmjene podataka Ured je razmijenio ukupno 3327
razli¢itih vrsta podataka s financijsko obavjestajnim jedinicama drzava ¢lanica. Od toga je
Ured poslao FOJ DC 1512 razliéitih vrsta podataka, a primio je 1815 razliéitih vrsta podataka.
Tijekom 2015. godine kroz FIU NETsustav razmijenjeno je 157 sluéaja sa 21 DC. Poslano je
73 odlazna sluéaja prema 15 DC te je zaprimljeno 84 dolazna sluéaja od 16 DC. Ukupno je u
dolaznim i odlaznim sluc¢ajevima ukljuéeno 505 subjekata, odnosno 166 pravnih i 339
fizickib osoba. U 2015. godini strane financijsko-obavjestajne jedinice prijavile su 8
sumnjivih transakcija koje su se odvijale koriStenjem usluga pla¢anja putem interneta.

6.4. 4 Direktiva EU o sprjec¢avanju koristenja financijskog sustava za pranje novca i
financiranje terorizma

Direktiva je donesena 20. svibnja 2015. te je objavljena u Sluzbenom listu EU i stupila je na snagu
25. lipnja 2015. godine. Drzave Clanice za harmonizaciju i prilagodbu zakonodavstva novoj Direktivi
imaju rok od dvije godine, do 25. lipnja 2017. U razdoblju koje je prethodilo donoSenju Direktive,
predstavnici Ureda aktivho su sudjelovali u postupku donoSenja Direktive. Aktivnosti Ureda
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sastojale su se u sudjelovanju na radnim sastancima, te kroz koordinaciju rada Meduinstitucionalne
radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma, u pripremi stajaliSta za
sastanke COREPER-a i ECOFIN-a.

6.5. EU FIU Platforma

EU FIU 'Platforma je neformalno tijelo koje je osnovano 2006. godine od strane Europske komisije,
koja sudjeluje u njenim aktivnostima i pruza podrsku.

Glavna misija EU FIU Platforme je pruziti savjete i stru¢nost Komisiji o operativnim pitanjima u
kontekstu obaveze koje obavljaju FOJ. Olak$ati suradnju izmedu nacionalnih FOJ i razmjenu
miSljenja o pitanjima suradnje, kao $5to je ucinkovita medunarodna suradnje FOJ, identifikacija
sumnjivih transakcija s prekogranicnom dimenzijom, standardizaciju formata izvjeS¢ivanja putem
FIU.NET mreZe ili njegovog nasljednika i zajedniCka analiza prekograni¢nih sluajeva, kao i
trendova i Cimbenika relevantnih za procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma kako na
nacionalnoj tako i na nadnacionalnoj razini.

Tijekom 2015. godine predstavnici Ureda prisustvovali su sastancima EU FIU Platforme koji su
odrzani 03.03.2015. , 01.06.2015. te 16.10.2015. godine.

6.6. Odbor Vijeéa Europe: MONEYVAL

Sukladno odluci Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma, RH je u Odboru Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor stru¢njaka za procjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma) zastupljena kroz stalnu tro¢lanu delegaciju koja se po potrebi
proSiruje dodatnim predstavnicima. Stalnu delegaciju €ine predstavnici Ureda, MUP-a, i DORH-a.
Predstavnik Ureda voditelj je hrvatske delegacije pri Odboru MONEYVAL.

Tijekom 2015. u Strasbourgu odrzana su tri plenarne sjednice Odbora MONEYVAL na kojima su
sudjelovali predstavnici Ureda:

% 47. plenarna sjednica Odbora MONEYVAL (14.— 17. travnja 2015.);

+ 48. plenarna sjednica Odbora MONEYVAL (14. — 18. rujna 2015.);
% 49. plenarna sjednica Odbora MONEYVAL (8. — 11. prosinca 2015.).

20



VII. SLUCAJEVI SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA DOSTAVLJENI OD STRANE
UREDA NADLEZNIM TIJELIMA U 2015. GODINI

U nastavku navodimo anonimne i pro€iS¢ene saZetke samo nekih karakteristiCnih slu¢ajeva sa
sumnjom na pranje novca koji su od strane Ureda dostavljeni nadleznim tijelima te inozemnim
financijsko obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i procesuiranje:

Slu€aj 1: sumnjive transakcije po raéunima domace pravne i fiziCke osobe

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoCeo operativnu analizu transakcija temeljem obavijesti banke o sumnjivoj transakciji o
doznaci iz inozemstva u ukupnom iznosu od 500.000,00 EUR izvr$enoj u korist raCuna domace
pravne osobe, kako je prikazano na Slici 1.. Ured je sluaj dostavio na daljnje postupanje i
procesuiranje Drzavnom odvjetniStvu i PNUSKOK-u, jer postoji sumnja na pocinjenje kaznenog
djela pranje novca obzirom da sredstva proizlaze iz nezakonitih aktivnosti u inozemstvu.

Karakteristike slu¢aja:

- transferi znac¢ajnih nov€anih sredstava iz inozemstva u RH, a po nalogu strane pravne osobe u
korist domace pravne osobe,

- ponovni transferi nov€anih sredstva iz RH u inozemstvo, po nalogu domaée pravne osobe u
korist rauna strane fizicke osobe koja obnasa funkciju direktora strane pravne osobe,

- podizanje gotovog novca u EUR-ima s racuna domace pravne osobe u RH,

- ponovne uplate gotovog novca u korist osobnog racuna direktora domace pravne osobe,

- ponovni transferi nov€anih sredstva prvo u korist rauna domace pravne osobe a potom u
korist domace fizicke osobe,

- strana pravna osoba i strana fizitka osoba pocinitelji kriminalnih aktivnosti u inozemstvu,

- medunarodna suradnja Ureda sa stranom financijsko obavjestajnom jedinicom

Slika br. 1.
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Slu€aj 2: sumnjive transakcije povezane s kupovinom udjela u investicijskim fondovima

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoCeo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti strane financijsko
obavjestajne jedinice da je njihov drZzavljanin preko svojih racuna i raéuna s njim povezanih osoba
provodio transakcije koje se povezuju sa kaznenim djelom prostitucije i trgovine ljudima te da je
vjerojatno dio nezakonito steCenih sredstava prebacio i u inozemstvo tj. u RH, kako je prikazano na
Slici 2.. Ured je slu¢aj dostavio na daljnje postupanije i procesuiranje Drzavnom odvjetnistvu i MUP-
u obzirom da sredstva proizlaze iz nezakonitih aktivnosti u inozemstvu.

Karakteristike slu¢aja:

- otvaranje nerezidentnih raCuna u vlasnistvu stranih fiziCkih osoba;

- nerezident je osniva¢/direktor domace pravne osobe koja je korisnik sefa u banci u RH,

- zatvaranje bankovnih ra¢una te ulaganje novca od strane nerezidenata u kupnju udjela u viSe
investicijskih fondova u RH;

- nerezident je predmet istrage radi po€injenja odredenih kaznenih djela u inozemstvu,

- medunarodna suradnja Ureda sa stranim financijsko obavje$tajnim jedinicama.
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Slu€aj br.3: sumnjive transakcije po nerezidentnim ra¢unima stranih fizickih osoba i strane
pravne osobe

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoCeo operativhu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o sumnjivoj
transakciji u iznosu od 80.000,00 EUR koja se odnosila na doznaku iz inozemstva po nalogu
inozemne tvrtke u korist nerezidentnog racuna strane fizicke osobe te isplata u gotovini, kako je
prikazano na Slici 3.. Ured je slu€aj dostavio na daljnje postupanje i procesuiranje Drzavnom
odvjetnistvu i PNUSKOK-u zbog sumnje na pocinjenje kaznenog djela pranje novca obzirom da
sredstva proizlaze iz poc€injenja nezakonitih aktivnosti u inozemstvu.

Karakteristike slu¢aja:

- transferi zna€ajnih nov€anih sredstava iz inozemstva u RH, a po nalogu inozemnih tvrtki u
korist nerezidentnih racuna stranih fiziCkih osoba i strane pravne osobe,
- podizanje gotovog novca s racuna nerezidenata u RH,
- inozemne tvrtke registrirane su za obavljanje djelatnosti iz sektora otkupa sekundarnih sirovina,
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- strane fizicke osobe podinitelji kriminalnih aktivnosti u inozemstvu,
- medunarodna suradnja Ureda sa stranim financijsko obavjestajnim jedinicama.
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Slu€aj br. 4: sumnjive transakcije bezgotovinskih transfera po racunima domacih pravnih
osoba

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoCeo operativnu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti banke o sumnjivim
transakcijama u ukupnom iznosu od 6,6 milijuna kuna koje su se odnosile na prijenos sredstava sa
ratuna domace pravne osobe na racun druge pravne osobe te potom transfer sredstava u
inozemstvo, kako je prikazano na Slici 4..Ured je sluaj dostavio na daljnje postupanje i
procesuiranje Drzavnom odvjetnistvu RH i MUP-u zbog sumnje na pocinjenje kaznenog djela
pranje novca obzirom da su sredstva pribavljena na nezakoniti nacin.

Karakteristike sluc¢aja:

- bezgotovinski transferi zna€ajnih nov€anih sredstava u korist raCuna domace tvrtke u kratkom
vremenskom razdoblju, a sa racuna i po nalogu nekoliko drugih domacih tvrtki,

- gotovinske isplate sa rauna domacih tvrtki,

- novoregistrirane tvrtke bez zaposlenika i poslovne imovine,

- direktori domacih tvrtki vec¢inom su strani drzavljani,

- sjedista tvrtki registrirana na istim adresama,

- jednostavno drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu je naj¢edéi pravni oblik domadih tvrtki sa
Cijih raCuna su se sredstva iz RH transferirala u inozemstvo,

- pojedine tvrtke i osnivaci istih su ve¢ ranije bili predmet analitickih obrada u Uredu i protiv istih
su podignute optuznice u RH za kazneno djelo Pranje novca,

- medunarodna suradnja Ureda sa stranim financijsko obavjeStajnim jedinicama.
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Sluéaj br. 5: sumnjive transakcije doznaka iz off shore zone u RH u korist tvrtke koja kupuje
nekretnine

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoleo operativhu analizu transakcija i osoba temeljem obavijesti MUP-a u kojoj se
navodi da je strana fiziCka osoba koja je nekad bila na istaknutoj javnoj funkciji u mati¢noj drzauvi,
novac za koji postoji sumnja da je stekla primanjem mita posredstvom raCuna off shore tvrtke
uloZila i u nekretnine na podrucju RH, kako je prikazano na Slici 5. Ured je slu€aj dostavio na
daljnje postupanije i procesuiranje PNUSKOK-u zbog sumnje na poc€injenje kaznenog djela pranje
novca obzirom da sredstva proizlaze iz po€injenja nezakonitih aktivnosti u inozemstvu.

Karakteristike slu¢aja:

- doznake iz inozemstva sa racuna off shore tvrtke,
- osnivanje domace tvrtke od strane stranih fizickih osoba,

- stjecanje nekretnina

uRH,

- strana fizitka osoba koja financira off shore tvrtku je pod sumnjom da je pocinila kazneno djelo

(primanje mita i dr.),

- medunarodna suradnja u razmjeni podataka

Slika 5.
off shore
@%vlasnik—
racun off shore
o Ewrklka
doznake 300,000 EUR
skrana F.H
driava /ﬁ@
=5 racun @
) vlasnik™ > =
racun
duZnosnik, o ———] — .
1 ﬁ ___________—prnkurlst/ domada kupn]a.___.:_x_ -
mll_tD u direkkor twrtka = W |
i f_’—,______— nekretnina
e —]
o

24



VIIIl. TIPOLOGIJE/TRENDOVI PRANJA NOVCA | PROCJENE TEKUCIH | BUDUCIH
OPASNOSTI OD PRANJA NOVCA U RH

U poglavlju VIII. ovoga izvjeS¢a opisani su pojedinacni slu€ajevi sa sumnjom na pranje novca, koje

slucajeve je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje, a

ovi slu€ajevi ukazuju na tipologije i trendove pranja novca u RH koje se ponavljaju kroz veci broj

sluajeva sa sumnjom na pranje novca.

8.1. Tipologije pranja novca

Karakteristike sluCajeva koje je Ured tijekom 2015. godine, zbog sumnje na pranje novca
proslijedio nadleznim tijelima (DORH, MUP, Porezna uprava i Financijski inspektorat) na daljnje
postupanje i procesuiranje ukazuju na istu tipologiju pranja novca kao i u ranijim godinama. U
nastavku se navode uoCene odredene karakteristike koje su zajednicke veéem broju slucajeva u
2015.g. i koje su identificirane kao tipologije pranja novca, kako slijedi:

8.1.1. Uporaba nerezidentnih rac¢una stranih fizickih osoba za provodenje transakcija koje
uklju€uju sredstva za koja postoji sumnja da su nezakonito ste¢ena u inozemstvu

Koristenje financijskog sektora RH za prikrivanje novca nezakonito ste¢enog u inozemstvu od
strane stranih drzavljana na nacin da isti u viSe banka u RH otvaraju nerezidentne racune u korist
kojih iz inozemstva primaju znacajna nov€ana sredstva za koja postoji sumnja da potje¢u od
polinjenja kaznenih djela u inozemstvu (porezne prijevare, ispostavljanje fiktivnih racuna,
organizirani kriminal). Odmah po zaprimanju deviznih doznaka strani drzavljani primljena sredstva
podizu u gotovini.

8.1.2. Uporaba rac¢una jednostavnih drustava s ograni¢enim odgovornoséu (j.d.o.o0.) za
provodenje transakcija povezanih s prijevarama

Osnivanje jednostavnih drustava s ograni¢enim odgovorno$¢éu koja se uklju€uju u lanac tvrtki
(domacih i stranih) za pocinjenje prijevara. Transakcije koje su evidentirane preko racuna
odredenog broja j.d.0.0.-a u lancu ne predstavljaju istiniti i pravi poslovni dogadaj ve¢ su
provedene u cilju stvaranja prividnog posla kako bi se stekli uvjeti za povrat poreza Sto je za
posliedicu imalo oSteCenje drzavnog proracuna i stjecanje protupravne imovinske Koristi.
Odredeni broj j.d.0.0.-ova su ukljuéeni u lanac iskljuéivo radi izvlagenja gotovine. Cesto su
njihovi osnivaci strani drzavljani iz susjedinih drzava, osobe ¢€iji su identiteti temeljem otudenih
identifikacijskih dokumenata zloupotrijebljeni ili poslovno nesposobne osobe. U najve¢em broju
takvih sluCajeva predmetne tvrtke su registrirane za trgovinu poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima.

8.1.3. Uporaba racuna domacih pravnih subjekata za provodenje transakcija koje ukljucuju
sredstva za koja postoji sumnja da su ste€ena na nezakoniti nacin

UkljuCivanje domacih tvrtki bez zaposlenih i bez poslovne imovine u mrezu tvrtki preko ¢ijih se
raCuna evidentiraju viSestruki ekonomski odnosno poslovno nelogi¢ni i neosnovani transferi
novCanih sredstava u viSemilijunskim iznosima a koja sredstva se u konacnici podizu u gotovini
kako bi se dobio privid legalnog poslovanja i tako prikrio pravi izvor novca koji je pribavijen na
nezakonit nacin (zlouporaba u gospodarskom poslovanju, prijevare, krijumcarenje droge). U
najve¢em broju takvih slu€ajeva predmetne tvrtke su registrirane za otkup i prodaju sekundarnih
sirovina i trgovinu plemenitim metalima.

8.1.4. Uporaba racduna domacih pravnih subjekata ¢iji osnivaci su strani drzavljani za
provodenje transakcija povezane sa ulaganjem nezakonito ste€enog novca u nekretnine

Pranje novca kroz sektor nekretnina - strani drzavljani novac za koji postoji sumnja da je ste€en
na nezakoniti nac¢in u inozemstvu (korupcija, primanje mita) ulazu u kupnju nekretnina u RH. U
vecini sluCajeva nekretnine ne kupuju u svoje ime ve¢ u ime pravnih subjekata koje oni ili s njima
povezane strane osobe osnivaju u RH a novac kojima kupuju nekretnine na racun poslovnih
subjekata doznacen je iz inozemstva, €esto s raCuna off shore tvrtki otvorenih u drzavama sa
jakom bankovnom tajnom.
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8.1.5. Uporaba racuna domacih fizickih osoba za provodenje transakcija povezanih s
rac¢unalnim prijevarama

Domace fizicke osobe slijedom uputa stranih drZavljana — organizatora prijevara otvaraju
bankovne raCune u bankama u RH na koje primaju novac koji je neovlasteno koriStenjem
malicioznih racunalnih programa prenesen sa racuna ostecenih fizickih i pravnih osoba. Maniji dio
primljenog novca domace fizicke osobe uzimaju za sebe (njihova provizija) a veéi dio po uputama
organizatora prijevara transferiraju u inozemstvo (najéeS¢e putem Western Uniona i
Moneygrama). Postupajuci na naprijed navedeni nac¢in domace fizicke osobe postale su ,money
mules “i uvuéene su u kriminalne lance pranja novca.

8.2. Trendovi pranja novca

Slijedom konkretnih slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured obradivao u 2015.g. te
uzimajuci u obzir i druge faktore koji utjeCu na trendove pranja novca (kretanja u gospodarstvu,
vrsta kriminaliteta i njegovi pojavni oblici, zakonski okvir u podrucju sprje€avanja pranja novca,.. )
za pretpostaviti je da ¢e se nastaviti dosadasnji trendovi pranja novca i to kako slijedi:

e Osobe (fizitke i pravne) koriste gotovinu kao instrument prikrivanja prihoda ili imovine
ostvarene kaznenim djelima obzirom da je utvrdivane pravog (nezakonitog) porijekla znatno
otezano ukoliko se radi o gotovinskim pla¢anjima.

e U lancu tvrtki za porezne prijevare u najve¢em broju ukljuéene su novoosnovane tvrtke koje
nemaju ni zaposlene niti poslovne prostore (vlastite niti unajmljene) obzirom da su iste
odnosno njihovi osnivaCi/direktori &esto nedostupni nadzornim tijelima. Analizom je
utvrdeno da su naizgled uobiajene kupoprodajne transakcije evidentirane preko njihovih
racuna u najveCem broju sluCajeva povezane s poreznim prijevarama i gubicima za
proracun odnosno da su iste provedene iskljucivo radi stjecanja protupravne imovinske
koristi.

e U kriminalne lance pranja novca kako bi se onemogucilo traganje za novcem koji potjece iz
kaznenih djela (organizirani kriminal, zlouporaba opojnih droga) uklju¢ena je mreza
novoosnovanih tvrtki u RH preko ¢ijih raCuna se evidentiraju placanja koja nisu utemeljena
na stvarnim isporukama roba/usluga vec se radi o fiktivnom prometu roba/usluga kako bi
se novac steCen na nezakoniti nacin ubacio u legalne financijske tokove.

o KoriStenje off shore tvrtki za prikrivanje stvarnih vlasnika koji preko racuna otvorenih u
ime off shore tvrtki (u drzavama u kojima je ,jaka“ bankarska tajna) novac koji je ste€en na
nezakoniti nacin ubacuju u legalne poslove (stjecanje poslovnih udjela u pravnim
subjektima, kupnja nekretnina, kupnja udjela u investicijskim fondovima, kupnja vrijednosnih
papira, i dr.).

o KoriStenje informacijskih tehnologija, interneta, e-poslovanja za nezakonite aktivnosti
(krade, utaje, pronevjere, pranje novca,...).

8.3. Procjena tekuéih i buduéih opasnosti od pranja novca u RH

Polazeéi od navedenih zajedniCkih karakteristika pojedinih sluCajeva te opisanih transakcija
proizilaze i procjene tekucih i buduéih opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatsko;j:

>

D)

» Ubacivanje gotovine ste€ene na nezakoniti nacin u legalne financijske tokove u RH;

» Zlouporaba Internet i Mobilnog bankarstva za nezakonite aktivnosti u cilju pribavljanja
protupravne imovinske koristi (krada sredstva sa bankovnih raduna ostecenih fizickih
/pravnih osoba);

«» Zlouporaba pravnih subjekata registriranin u off shore zonama i nekooperativhim

jursdikicijama u prikrivanju novca steCenog na nezakoniti nacin te ulaganje istog u legalne

poslove u RH.

L)

DS
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IX. OCJENA RADA UREDA OD STRANE MEDUNARODNIH INSTITUCIJA

Rad Ureda, kao i rad drugih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u RH
je pod kontinuiranim i periodi¢énim procjenama od strane licenciranih medunarodnih eksperata
Vije¢a Europe, Odbora stru€njaka za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma
(MONEYVAL): u Ccetiri navrata (1999., 2002., 2006. i 2013. godine), kao i strunjaka
Medunarodnog monetarnog fonda, Grupe za financijsku akciju (FATF), Svjetske banke, GRECO
(Grupa drzava protiv korupcije), Europske komisije.

9.1. Cetvrti krug evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na provedbu mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma od strane Odbora Vije¢éa Europe MONEYVAL, 19.-23.
studenog 2012. godine.

9.1.1. Ocjena odbora Vije¢a Europe MONEYVAL o radu Ureda

Da Ured uspjeSno obavlja svoje zadace potvrduju i medunarodni procjenitelji kao i kljucni
pokazatelji o radu Ureda. Odbor Vijeca Europe (MONEYVAL) u svojem konaCnhom izvjeScu
Cetvrtog kruga evaluacije mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma u RH iz rujna 2013.
godine zaklju€uje da je Ured za sprjeavanje pranja novca, kako u zakonodavnom pogledu tako i u
pogledu ucinkovitosti, u potpunosti uskladen s medunarodnim standardima (preporuke FATF
(Financial Action Task Force). U izvjeS¢u o evaluaciji sustava sprjeCavanja pranja novca u RH, a
vezano za rad Ureda kao hrvatske financijsko obavjeStajne jedinice evaluatori su konstatirali i
sljedece:

+ Sva nacionalna tijela i institucije potvrduju srediSnju ulogu Ureda za sprje€avanje
pranja novca u sustavu sprjeéavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH;

« Zaposlenici Ureda su profesionalni, dobro obuceni, motivirani i redovito educirani
putem unutarnjih i vanjskih oblika edukacije. Ured ima izravan pristup razli€itim
bazama tijela za provedbu zakona te drugim javno dostupnim bazama podataka. Ovo
omogucava Uredu da brzo i u€inkovito djeluje u provedbi svojih analitickih funkcija.
Ured je aktivan u izgradnji odnosa s obveznicima i u poveéanju njihove razine svijesti
kroz edukacije i publikacije. U¢inkovitost Ureda je poveéana u odnosu na situaciju
prezentiranu tijekom trec¢eg kruga evaluacije;

« Visoki broj dostavljenih slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca od strane Ureda
nadleznim tijelima na daljnje postupanje, u usporedbi sa brojem otvorenih analiti¢kih
predmeta Ureda, ukazuje na visoku kvalitetu analiticCko-obavjestajnog rada Ureda;

« Predstavnici DORH-a i MUP-a istaknuli se da su analiticki izvjestaji Ureda visoke
kvalitete i pruzaju osnovu za pokretanje istraga;

+ Ured ima zadovoljavajué¢u administrativnu i operativhu neovisnost u svome radu koje
su klju€éne za ucinkovito ispunjavanje zada¢a propisanih Zakonom i medunarodnim
standardima,;

% Ured je aktivni ¢lan Egmont grupe te se €ini da opéenito pruza pravodobnu i korisnu
pomo¢ drugim inozemnim uredima i u stanju je razmjenjivati podatke sa svim
vrstama financijsko-obavjestajnih tijela.

Naprijed navedeni klju¢ni nalazi potvrduju, da Ured kao hrvatska financijsko obavjestajna jedinica i

dalje nastavlja uspjeSno obavljati svoje zadac¢e u odnosu na zakljucke MONEYVAL iz 3. kruga
evaluacije (2008. god.).
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9.1.2. Ocjena o zastiti podataka dostavljenih financijsko-obavjestajnoj jedinici

Tijekom evaluacijskog posjeta odrzanog 19.-23. studenog 2012. godine, medunarodni strucnjaci
MONEYVAL-a zakljucili su da je hrvatski Ured za sprje€avanje pranja novca, zakonodavno i u
prakti¢énoj primjeni, osigurao uskladenost sa esencijalnim kriterijem FATF Preporuka koji propisuje
Zastitu podataka dostavljenih financijsko-obavjestajnoj jedinici.

U nastavku slijedi izvod iz Izvje$¢a evaluatora MONEYVAL-a za Republiku Hrvatsku, rujan 2013., a
vezano za zastitu podataka dostavljenih financijsko-obavjestajnoj jedinici.

1. Podaci koje dobije USPN su zaSticeni (oznaceni kao klasificirani podaci). Sukladno ¢lanku
4. stavku 2. ZSPNFT-a, Ured smije koristiti podatke, informacije i dokumentaciju koju je
prikupio u skladu sa Zakonom samo u svrhu sprieCavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma, osim ako nije drugacije propisano.

2. U cilju zastite podataka i informacija, USPN je uveo mjere tehnicke zaStite
(protuprovalni alarm, protupozZarni alarm, kamere) i fiziCcke zaStite (strazari). Pristup
svim informacijskim sustavima je zasti¢en lozinkom. Evaluatori su tjjekom posjeta na
licu mjesta pregledali sigurne lokacije za pohranu podataka kako u tiskanom tako i u
elektroni¢kom obliku.

3. Odredeni zaposlenici USPN-a su ovlasteni za pristup Klasificiranim podacima stupnja
tajnosti ,0GRANICENO*, ,POVJERLJIVO* ,TAJNO“ ,VRLO TAJNO* te ,0GRANICENO*,
LPOVJERLJIVO* i ,TAUNO“ za dokumente koje je klasificirala EU i NATO. Stupanj
klasifikacije odreduje tko ima pristup odredenoj kategoriji dokumenata.

4. USPN razmjenjuje podatke s drugim drZzavnim tijelima samo na temelju ZSPNFT-a (¢lanak
58., ¢lanak 65., itd.).

5. Prop:s: koji ureduju zastitu podataka USPN-a su:

Interni pravilnik o povjerijivosti Zakona o sprjeCavanju pranja novca (ha snazi od
14. listopada 2008. do 3. listopada 2012. godine) — predvida postupke za
klasifikaciju podataka, itd.

- Pravilnik o za$titi povjerljivih informacija, postupanju s dokumentima, zastitnim
mjerama za radno mjesto i dokumente te odrZavanju reda u USPN-u (na snhazi od
18. prosinca 1998. do 1. listopada 2012. godine);

- Pravilnik o koristenju i obvezne mjere zastite obavjeStajno-informacijskog sustava
USPN-a (na snazi od 19. sije¢nja 2001. do 1. listopada 2012. godine);

- Pravilnik o povjerljivosti podataka USPN-a, na snazi od 1. listopada 2012. godine;

- Pravilnik o mjerama i postupcima za pristup, rukovanje i spremanje povijerljivih i
nepovjerljivih podataka USPN-a, na snazi od 1. listopada 2012. godine;

- Poslovnik USPN-a, na snazi od 1. listopada 2012. godine

6. Nadalje, ¢lanak 75. stavak 2. ZSPNFT-a navodi: ,,Ured ne smije o prikupljenim
podacima, informacijama i dokumentaciji niti o postupanju na temelju ovoga Zakona
obavijestiti osobe na koje se podaci, informacije i dokumentacija ili postupak
odnose, ili trece osobe*.

7. Financijsko-obavjestajna jedinica je smjestena u Ured koji je fizicki odvojen od
ostatka ministarstva. Pristup uredu USPN-a je mogué samo sa personaliziranom
karticom.

Tijekom posjeta na licu mjesta evaluatori su dobili op¢i uvid u funkcioniranje programske opreme
(software) koju koristi USPN. Analiticko-obavjeStajni rad Ureda je razvijen u cilju ucinkovitijeg
operativhog rada u prevenciji organiziranog kriminala, pranja novca i financiranja terorizma.
Tehni¢ka osnova za razvoj analitickog sustava je najmodernija programska oprema eminentnih
americkih i svjetski poznatih proizvodala takve tehnologije (Oracle, Microsoft, i2, Computhink,
Quest, Dell i ostali). Prema rije¢ima hrvatskih vlasti, tehnoloSka nadogradnja analitickog sustava
osigurava vecu sigurnost u prikupljanju, veci stupanj automatizma u isporuci i obradi povjerljivih
podataka te objedinjavanju podataka iz razli¢itih izvora — baza podataka kako bi se povecao
stupanj kvalitete i ucinkovitosti analitickog rada u cilju sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma.
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9.1.3. Preporuke i komentari
Preporuka 26

8. ZSPNFT definira USPN kao nacionalnu jedinicu za sprje€avanje i otkrivanje pranja novca i
financiranja terorizma. Vrijedi istaknuti da su sva tijela potvrdila vodecu ulogu USPN-a u
nacionalnom sustavu sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma.

9. Prema misljenju evaluatora, USPN ima dovoljno strukturne i operativne nezavisnosti te
dovoljno financijskih sredstava $to potvrduje njegovu sposobnost za ucinkovito obavljanje
brojnih zadaca financijsko-obavjestajne jedinice.

Preporuka 30

10. Hrvatske bi vlasti trebale razmisliti o dodjeli viSe sredstava objema sluzbama USPN-a
kako bi potpomogle boljem obavljanju njihovih zadaéa na svim podruéjima sukladno
ZSPNFT-u.

11. Hrvatske bi vlasti trebale razmisliti 0 poduzimanju mjera za smanjenje fluktuacije zaposlenika u
USPN-u.

9.2. IzvjeSée neovisnog struénjaka Europske komisije (Peer Based Mission) o ulozi Ureda
kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice u borbi protiv korupcije (Poglavije 23)

Vezano za misiju EK ( Peer Based Mission od 22. do 25. sijeénja 2013) u vezi poglavlja 23
(suzbijanje korupcije) neovisni stru¢njak Europske komisije o ulozi Ureda za sprjeCavanje pranja
novca u suzbijanju korupcije, kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice, iznio je sljedece
miSljenje:

<+ Ured za sprjecavanje pranja novca kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica
nema dovoljno osoblja pa su tako od 34 radnih mjesta predvidenim sistematizacijom
popunjena samo 22 dok je 12 radnih mjesta joS uvijek nepopunjeno.

<+ Unato€ tome, Ured kvalitetno obavlja poslove, pokazuje se da su zaposlenici rade
vrlo profesionalno, kako u tehnickom, tako i operativnom smislu, da su motivirani,
redovito se odazivaju obuci i opéenito su vrlo dobro osposobljeni, a rukovodece
osoblje je izvanredno kvalitetno. Neovisni struénjak Europske komisije bezrezervno
zakljuéuje da RH na ovom podrucju biljezi izvanredan napredak iako je potrebno
uloziti jo§ malo napora u uskladivanju s preporukama FATF objavljenima pocetkom
2012.godine.
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X. PRIJEDLOZI| ZA UNAPREDENJE RADA UREDA | AKTIVNOSTI DRUGIH SUDIONIKA U
SUSTAVU SUZBIJANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH

Obzirom na navedene tipologije/trendove pranja novca u 2015. godini, odnosno obzirom na
procjenu tekucih i buducih opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma u RH, te sukladno i
preporukama medunarodnih relevantnih tijela, potrebno je:

10.1. Za Ured kao hrvatsku financijsko-obavjestajnu jedinicu:

1. osigurati informaticku potporu Uredu uvodenjem u IT sustav Ureda novih racunalnih
programa te osiguranjem nove informati¢ke opreme, obzirom na prijetnje koje proizlaze iz
koristenja novih tehnologija,

2. osigurati kadrovsko ekipiranje Ureda popunjavanjem slobodnih radnih mjesta inspektora —
analiticara,

3. osigurati izobrazbu i specijalizaciju djelatnika Ureda kroz unutarnje i vanjske (uklju€ujuci i
medunarodne) oblike edukacije,

4. osigurati sredstva za sudjelovanje predstavnika Ureda na plenarnim i regionalnim
sastancima Egmont grupe financijsko-obavjestajnih jedinica.

10.2. Za druge sudionike iz sustava SPNFT:

1. Provodenje financijskih istraga u predmetima kod kojih postoji sumnja da je ostvarena
nezakonita imovinska korist vec¢eg opsega,

2. JaCanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta tijela nadleznih za otkrivanje i sprjeCavanje
kaznenih djela, tijela kaznenog progona te nadzornih tijela Ministarstva financija,

3. Unaprjedenje suradnje izmedu nadzornih tijela u razmjeni podataka i podizanju kvalitete
provodenja nadzora uskladenosti sa SPNFT,

4. Vodenje sveobuhvatne statistike o privremeno i trajno oduzetoj imovinskoj koristi stecenoj
kaznenim djelom i medunarodnoj suradnji u predmetima pranja novca,

5. Uspostavljanje odgovarajuceg regulatornog sustava vezano za poslovanje s gotovinom
kako bi se smanjio rizik koji proizlazi iz poslovanja s gotovinom,

6. Uspostavljanje odgovarajuéeg regulatornog sustava vezano za poslovanje s virtualnim
valutama kako bi se smanijio rizik pri uporabi virtualnih valuta (financijski kriminal, pranje
novca),

Navedeno je potrebno osigurati od strane svih nadleznih tijela iz sustava sprje€avanja i suzbijanja
pranja novca i financiranja terorizma u RH radi iznalaZenja rjeSenja za identificirane slabosti u
sustavu, a sve u cilju $to ucinkovitijieg odgovora na prepoznate tipologije/trendove pranja novca
odnosno obzirom na tekuce i buduce opasnosti od pranja novca /financiranja terorizma u RH.
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ZAKLJUCAK

Polaze¢i od ocjena u lzvjeS¢ima Vije¢a Europe (MONEYVAL) o procjeni preventivhog sustava za
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma u RH, a u okviru toga imajuci u vidu i ocjene o
ucinkovitosti rada Ureda, kao hrvatske financijsko-obavjestajne jedinice, proizlazi sljedeci zaklju€ak:

* RH je uspostavila preventivni model, s vodec¢om ulogom Ureda, kojim se sprjeCava zlouporaba
koristenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma,

< hrvatski Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica, na ucinkovit nacin obavlja svoje zadace,
sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, Sto potvrduje da je Ured u potpunosti
operativan i funkcionalan u svom radu,

« RH upotrebljava jednake preventivne standarde kao i ostale drzave ¢lanice EU, Zakon o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma uskladen je s medunarodnim standardima
(stupio je na snagu 01.01.2009.),

U cilju daljnjeg unapredenja rada Ureda, Ured planira, u odredenom vremenskom razdoblju realizirati

sljedece projekte:

Projekt izrade Nacionalne
procjene rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u RH u
suradniji sa Svjetskom bankom i
pripadajuceg Akcijskog plana

Provedba mjera s ciljem
ucinkovitog smanjenja
identificiranih rizika od

pranja novca i financiranja
terorizma u RH

Nacionalna procjena rizika od pranja
novca i financiranja terorizma u RH i
pripadajuci Akcijski plan dostavljen
je nadleznim tijelima na o€itovanje
nakon Cega ¢e isti biti podneseni na

usvajanje Vladi RH.

Zakon o sprje€avanju pranja
novca i financiranja terorizma

Uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva sa
odredbama 4. Direktive EU
2015/849 EP i Vijeca i
preporukama FATF-a

Provedba je u pripremi. Rok za
uskladenje je do 01.01.2017.

Ustrojavanje registra stvarnih
vlasnika

Uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva sa
odredbama 4. Direktive EU
2015/849 EP i Vije¢a i
preporukama FATF-a

Provedba je u pripremi. Rok za
uskladenje je do 01.01.2017.

Uvodenje u IT sustav Ureda
novih programskih alata (i2
Analyst Notebook, i2 iBridge
Designer, i2 iBridge Connectors),
te zanavljanje zastarjele
informatiCke opreme

Brza i u€inkovitija analiticko
obavjestajna obrada
sumnijivih transakcija

Jacanje provedbe mjera i
standarda informacijske
sigurnosti

Provedba je u planu i pripremi.
Rok provedbe do kraja 2016.

Uspostava on line komunikacije
Ureda sa nadleZnim nadzornim
tijelima Ministarstva financija
(Carinska uprava, Porezna
uprava, Financijski inspektorat)

Brza razmjena podataka i
dokumentacije

Provedba je u planu.
Rok provedbe do kraja 2016.

Popunjavanje sistematiziranih
nepopunjenih radnih mjesta
inspektorima (analitiCarima — 2,
putem internog natjecaja)

Administrativno i
institucionalno jacanje
Ureda

Provedba je u planu i pripremi.

Akcijski plan uz Strategiju
suzbijanja korupcije vezano za
nadleZnosti Ureda

Jacanje administrativnih
kapaciteta i tehnicke
opremljenosti Ureda

Provedba je u pripremi. Rok za
provedbu je IV kvartal 2016.

Akcijski plan uz Nacionalnu
strategiju za prevenciju i
suzbijanje terorizma vezano za
nadleZnosti Ureda

Jacanje sustava
sprjeCavanja financiranja
terorizma

Pripreme za provedbu iste su u
tijeku.
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KLASA: 470-00/16-005/1
URBROJ: 513-08-02-1/001-16-2

Dostavljeno:

- Vladi RH (1)
- ministru financija (1)
- pismohrana (2)

PREDSTOJNIK UREDA

Ivica Maros

32



PRILOZI

. ORGANIZACIJSKA SHEMA UREDA ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA
. SUSTAV SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

. DIJAGRAM ANALITICKO — OBAVJESTAJNOG RADA UREDA

. PRIKAZ PO KONTINENTIMA MEDUNARODNE SURADNJE HRVATSKOG

UREDA SA STRANIM FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA
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ORGANIZACIISKA SHEMA UREDA

PRILOG 1.
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PRILOG 2.

SUSTAV SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH

Pranje novca predstavlja aktivnosti u bankovnom, nov€arskom ili drugom poslovanju s ciliem da se
prikrije pravi izvor novca, odnosno imovine ili prava priskrbljena novcem za koji se zna da je
pribavljen na nezakonit nacin u zemlji ili inozemstvu.

Nadlezna tijela iz sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma su: tijela prevencije
(banke i drugi obveznici), Ured za sprjeCavanje pranja novca, tijela nhadzora (HNB, HANFA,
Porezna uprava, Carinska uprava, Financijski inspektorat), tijela kaznenog progona (policija,
DORH i USKOK), te pravosude (sudovi).

Slika 1:

OBVEZNICI % URED - NADZORNA
> =
besie °g3 FINANCIJSKO s ks
- brokeri hS= 3 >z - FINANCIJSKI INSP.
- fondovi LS OBAVJESTAJNA - - POREZNA UPRAVA
225 JEDINICA 4 - CARINSKA UPRAVA P
>S5 & w - HNB R
- racunovode g 52 = - HANFA
-dr. g = A
= - ZAPRIMAN.E OBAVLJESTI 0 2% v
SUMNJIVIV TRANSAKCIJAMA S 0
]
= - ANALITICKO-OBAVJESTAJNA "z S
o3 OBRADA SUMN.JIVIH o4 u
STRANE )(; a TRANSAKCLJA ('7, | TIJELA )
FRGHCHISHE = § - MEBUINSTITUCIONALNA 5 = PROGONA i
OBAVJESTAJNE ST SURADIIA > E
JEDINICE < 2 g I8 dr.
g= - MEDUNARODNA SURADNJA °3 - Mup
> =) - DORH
- USKOK

- SOA

Kljuéni element preventivhog sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odredenih
obveznika obavjeséivati Ured o:

- sumnjivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici
utvrde sumnju na pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije
(rezim sumnjivih transakcija) (€l. 42. Zakona),

Ured kao srediSnje nacionalno tijelo za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim tijelima
slu€ajeva sa sumnjom na pn/ft je dio preventivhog sustava, odnosno posrednicko tijelo, s jedne
strane, izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavljuju sumnjive
transakcije i tijela progona (policije i odvjetnistva), te sudova, s druge strane, kako je prikazano na
Slici 1.

Dakle, Ured je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma
koja tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP, SOA, HNB,
HANFA i nadzornim sluzbama Ministarstva financija) i stranim financijsko-obavjestajnim jedinicama
moze u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprie€avanja koristenja financijskog sustava RH
za pranje novca i financiranje terorizma.
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PRILOG 3.

DIJAGRAM ANALITICKO — OBAVJESTAJNOG RADA UREDA

OBVEZNICI DRZAVNA INOZEMNE FINANCIJSKO —
TIJELA OBAVJESTAJNE JEDINICE

§ 1 J

URED ZAPRIMA OBAVIJEST SA SUMNJOM NA PN/FT

URED OTVARA ANALITICKI PREDMET

PRIKUPLJANJE

Ured moze zatraziti dodatne podatke kod
nepotpunih obavijesti o sumnji na PN/FT (npr.
kada u obavijesti obveznika nisu obrazlozeni
razlozi za sumnju na PN/FT)

PODATAKA
DODATNI
BAZE DR%:%IEIIH PODACI OD | |Pobaciop| | JAVNO
UREDA OBVEZNIKA | |INOZEMNIH| | DOSTUPNI
TIJELA FOJ-a PODACI

URED ANALIZIRA PRIKUPLJENE PODATKE
INFORMACIJE

ZASTC’UA(Y?:J'\EE DOSTAVLJANJE SLUGAJA SA
e SUMNJOM NA PN/FT NA DALINJE
oS POSTUPANJE NADLEZNIM DRZAVNIM
oD TIJELIMA | INOZEMNIM FOJ-a

U analitickom radu Ured koristi interne baze
podataka (baza sumnjivih i gotovinskih
transakcija, baza carine, baza nekretnina).

Ured ima neposredan pristup bazama Porezne
uprave i MUP RH. Ured takoder moze od
drzavnih tijela zatraziti dodatne podatke
potrebne za sprje€avanje PN/FT.

Ured moze od svih obveznika zatraziti
dostavljanje dodatnih podataka potrebnih za
sprje¢avanje PN/FT

U okviru analitickog rada Ured je ovlasten
izdati obvezniku nalog za:

- privremeno zaustavljanje izvr§enja sumnjive
transakcije;

- stalno pracenje financijskog poslovanja
stranke

Ured moze stranoj FOJ dostaviti prijedlog za
odgodu izvr§enja sumnjive transakcije u
inozemstvu, kao $to moze i izdati obvezniku
nalog za odgodu izvr§enja sumnjive
transakciie na temeliu priiedloaa inozemnoa

Nakon zavr$ene analiticke obrade, Ured ¢e u
sluéaju postojanja sumnje na PN/FT dostaviti
obavijest nadleznim drzavnim tijelima ili
inozemnim FOJ

Ured ¢e obveznicima koji su prijavili STR
dostaviti povratnu informaciju o postupanju
po zaprimljenim STR (osim ako bi to Stetilo
daljnjem tijeku postupka)
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PRILOG br. 4.

PRIKAZ MEDUNARODNE SURADNJE PO KONTINENTIMA HRVATSKOG UREDA SA
INOZEMNIM FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA (FOJ) U 2015. GODINI

FIU ALBANIA
FIU AUSTRIA
FIU AZERBAIJAN
FIU BELARUS
FIU BELGIUM

FIU BOSNA |
HERCEGOVINA

FIU BULGARIA
FIU CYPRUS

FIU CZECH REPUBLIC

FIU DENMARK

FIU ESTONIA

FIU FRANCE

FIU GERMANY

FIU GIBRALTAR
FIU HUNGARY

FIU IRELAND

FIU ISLE OF MAN
FIU ITALY

FIU KAZAKHSTAN
FIU KOSOVO

FIU LATVIA

FIU LIECHTENSTEIN
FIU LITHUANIA

FIU LUXEMBOURG
FIU MACEDONIA
FIU MALTA

FIU MOLDOVA

FIU MONACO

FIU MONTENEGRO
FIU NETHERLANDS
FIU POLAND

FIU ROMANIA

FIU RUSSIA

FIU SAN MARINO
FIU SERBIA

FIU SLOVAKIA

FIU SLOVENIA

FIU SPAIN

FIU SWITZERLAND
FIU TURKEY

FIU UKRAINE

FIU UNITED KINGDOM

KORESPONDENCIJA

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

2
12
1
1
4
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5
10
13

1

2

8
29

1
14

1

3

136

WNPFP, O WwWOEFrkr ©OF FL PPk

w
w 5

26

18

112

25

19
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UKUPNA
KORESPONDENCIJA

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

FIU ANGUILLA 1
FIU ARGENTINA
FIU BELIZE

FIU BERMUDA

FIU BRITISH VIRGIN

ISLANDS

FIU CAYMAN ISLANDS
FIU GUATEMALA

FIU PANAMA

FIU ST.VINCENT |
GRENADINI

FIU UNITED STATES
FIU VENEZUELA

P OoON W N

25

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

1
1

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

FIU EGYPT
FIU SEYCHELLES

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

UKUPNA
KORESPONDENCIJA

FIU HONG KONG
FIU KYRGYZ STAN
FIU LEBANON

FIU PHILIPPINES
FIU SAUDI ARABIA
FIU SINGAPORE
FIU TAIWAN

FIU UNITED ARAB
EMIRATES

W P NWNPFPPFP®

N PNRRFP PP ®

UKUPNA UKUPNA
KORESPONDENCIJA KORESPONDENCIJA
FIU AUSTRALIA I 4 [ ] 6
FIU NEW ZELAND I 1 2 2
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