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010 HRVATSKI SABOR 
 
1. UVOD 
 
Hrvatski sabor je predstavničko tijelo grañana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici 
Hrvatskoj.  
U ostvarivanju svojih Ustavnih zadaća Hrvatski sabor redovito zasjeda izmeñu 15. siječnja i 
15. srpnja te 15. rujna i 15. prosinca, a može, na zahtjev Predsjednika Republike, Vlade 
Republike Hrvatske ili većine zastupnika, zasjedati i izvanredno što se redovito dešava 
sazivanjem sjednice nakon 15. srpnja odnosno 15. prosinca. 
Poslovnikom Hrvatskog sabora ureñeno je ustrojstvo i način rada Hrvatskog sabora. 
Svoje zadaće Hrvatski sabor ostvaruje i preko ovlasti predsjednika Sabora, Predsjedništva 
Sabora i klubova zastupnika te radom radnih tijela.  
Aktualni, šesti saziv Hrvatskoga sabora konstituiran je 11. siječnja 2008. godine na temelju 
rezultata izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, održanih 25. studenoga 2007. godine u 
dvanaest izbornih jedinica. Na temelju glasova grañana u Hrvatski sabor su izabrana 153 
zastupnika. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u planu za 2009. godinu iznose ukupno 114.774.824,00 kuna.  
Od ukupno planiranih rashoda za zaposlene, sredstva u iznosu od 114.724.824,00 kuna 
planirana su u okviru aktivnosti A 501 000 Poslovanje Hrvatskoga sabora,  a sredstva u 
iznosu od 50.000,00 kuna planirana su u okviru aktivnosti A 501 029 Obveze po sudskim 
sporovima za potrebe ostalih rashoda za zaposlene. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose ukupno 49.653.000,00 kuna.  
Sredstva za materijalne rashode planirana su u okviru aktivnosti A 501 000 Poslovanje 
Hrvatskoga sabora u iznosu od 49.580.000,00 kuna za obavljanje redovnog poslovanja 
Hrvatskog sabora u obnašanju zakonodavne vlasti. 
U okviru navedene aktivnosti planirana su i sredstva u iznosu od 73.000,00 kuna u okviru 
izvora financiranja 31 Vlastiti prihod za podmirenje izdataka uredskog materijala za potrebe 
izdavanja Izvješća Hrvatskog sabora te za podmirenje izdataka najma ordinacije dr. 
Štajminger. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u planu za 2009. godinu iznose ukupno 76.000,00 kuna.  
Na aktivnosti A 501 000 Poslovanje Hrvatskoga sabora planirana su sredstva u iznosu od 
51.000,00 kuna za bankarske usluge i usluge platnog prometa, zatezne kamate i ostale 
nespomenute financijske rashode.  
Na aktivnosti A 501 029 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu od 
25.000,00 kuna za podmirenje zateznih kamata. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
U planu za 2009. godinu naknade grañanima i kućanstvima planirane su u iznosu od 
100.000,00 kuna u okviru aktivnosti A 501 000 Poslovanje Hrvatskoga sabora, a sredstva su 
namijenjena za plaćanje školarina i stipendija. 
 
2.5. Donacije i ostali rashodi 
U planu za 2009. godinu donacije iznose ukupno 1.360.000,00 kuna. 
Na aktivnosti A 501 004 Održavanje zgrade (Narodno sveučilište Otočac) planirana su 
sredstva u iznosu od 360.000,00 kuna za održavanje zgrade u vlasništvu Hrvatskoga sabora. 
Na aktivnosti A 501 026 Obilježavanje spomendana Bleiburške tragedije i križnog puta 
planirana su sredstva u iznosu od 500.000,00 kn.  
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Na aktivnosti A 501 032 Spomen područje Jasenovac i obilježavanje antifašističke borbe u 
RH planirana su sredstva u iznosu od 500.000,00 kn.  
 
2.6. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose ukupno 3.860.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K 250 946 Opremanje Hrvatskoga sabora sredstva u iznosu od 
1.720.000,00 kuna planirana su za nabavu uredske opreme i namještaja, komunikacijske 
opreme, opreme za održavanje i zaštitu, umjetničkih djela, knjiga te ostale opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K 501 013 Informatizacija Hrvatskoga sabora sredstva u iznosu 
od 1.840.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme, za ulaganja u sistemsko 
programsku podršku servera i računala (licence) te za ulaganja u računalne programe. 
U okviru kapitalnog projekta K 501 027 Saborska televizija sredstva u iznosu od 300.000,00 
kuna planirana su za dogradnju sustava saborske televizije. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1000 Zakonodavna vlast 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Ustav Republike Hrvatske  
Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske 
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina 
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor 
Zakon o izbornim jedinicama 
Zakon o političkim strankama 
Poslovnik Hrvatskoga sabora  
Pravilnik o javnosti rada Hrvatskoga sabora i radnih tijela 
Etički kodeks državnih službenika. 
Hrvatski sabor će u narednom razdoblju nastaviti obnašati poslove koji su navedeni u Uvodu, 
a koji su temeljem Ustava RH i gore navedenih zakona stavljeni u nadležnost Hrvatskog 
sabora. 
Za provedbu navedenog programa Hrvatski sabor je izradio financijski plan za 2009. godinu 
u iznosu od 169.823.824,00 kuna  od čega su sredstva u iznosu od 169.750.824,00 kuna 
planirana u okviru financiranja 11 Opći prihodi i primici, a sredstva u iznosu od 73.000,00 
kuna su planirana u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti prihod. 
 
 
010 20 DRŽAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVAT SKE 
 
1. UVOD 
 
Temeljem Zakona o Državnom izbornom povjerenstvu RH (NN, 44/06 i 19/07) osnovano je 
Državno izborno povjerenstvo RH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) kao stalno i neovisno 
državno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu s ovim Zakonom te zakonima 
koji ureñuju izbor zastupnika u Hrvatski sabor, izbor predsjednika RH, izbor članova 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, izbor općinskih 
načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba, izbor članova vijeća i 
predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
te provedbu državnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma.  
Povjerenstvo djeluje u stalnom sastavu koji čine predsjednik Povjerenstva, četiri 
potpredsjednika i četiri člana Povjerenstva. 
Osim gore navedenih poslova, Povjerenstvo obavlja i sljedeće poslove: 
- daje mišljenja za dogradnju i unapreñenje izbornog zakonodavstva te zakonodavstva koje 
regulira pitanje referenduma 
- imenuje članove županijskih izbornih povjerenstava i gradskog izbornog povjerenstva 
Grada Zagreba 
- provodi edukaciju članova izbornih povjerenstava i povjerenstava za provedbu referenduma 
u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
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- informira grañane o provedbi izbora te mogućnosti ostvarenja i zaštite biračkog prava u 
izbornom postupku 
- odreñuje način arhiviranja i objavljivanja materijala o provedenim izborima i referendumu 
- podnosi izvješća nadležnim tijelima o provedbi izbora i referenduma 
- utvrñuje organizaciju stručne službe Povjerenstva, izabire tajnika Povjerenstva i njegova 
zamjenika 
- podnosi Hrvatskom saboru izvješće o provedenim izborima i referendumu u roku od 60 
dana od dana objave službenih rezultata izbora 
- obavlja i druge poslove propisane posebnim propisima. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u planu za 2009. godinu iznose 4.337.700,00 kuna.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose ukupno 3.940.000,00 kuna.  
Na aktivnosti A 501 002 Provedba izbora planirana su sredstva u iznosu od 2.050.000,00 
kuna. 
Na aktivnost A 501 024 Redovno poslovanje Državnog izbornog povjerenstva Republike 
Hrvatske planirana su sredstva u iznosu od 1.890.000,00 kuna za obavljanje redovnih 
aktivnosti Povjerenstva. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u ukupnom iznosu od 7.550,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A 501 002 Provedba izbora planirana su sredstva u iznosu od 2.000,00 
kuna za bankarske usluge i usluge platnog prometa, a u okviru aktivnosti A501 024 Redovno 
poslovanje Državnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske planirana su sredstva u 
iznosu od 5.550,00 kuna za bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate. 
 
2.4. Tekuće pomo ći      
U planu za 2009. godinu tekuće pomoći unutar opće države planirane su u iznosu od 
500.000,00 kuna u okviru aktivnosti A 501 002 Provedba izbora, a odnose se na tekuće 
pomoći izbornim povjerenstvima izbornih jedinica, županijskim, gradskim i općinskim 
povjerenstvima.  
 
2.5. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
U planu za 2009. godinu za naknade grañanima i kućanstvima planirana su sredstva u 
iznosu od 200.000,00 kuna u okviru aktivnosti A 501 024 Redovno poslovanje Državnog 
izbornog povjerenstva RH za plaćanje školarina i  poslijediplomskih studija.  
 
2.6. Donacije i ostali rashodi    
U planu za 2009. godinu tekuće donacije u novcu planirane su u iznosu od 60.000,00 kuna u 
okviru aktivnosti A 501 002 Provedba izbora za potrebe naknade troškova izborne 
promidžbe. 
 
2.7. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u ukupnom iznosu od 970.000,00 
kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K 501 030 Informatizacija Državnog izbornog povjerenstva 
Republike Hrvatske sredstva u iznosu od 80.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne 
opreme te licenci. 
U okviru kapitalnog projekta K 501 031 Opremanje Državnog izbornog povjerenstva 
Republike Hrvatske sredstva u iznosu od 890.000,00 kuna planirana su za nabavu uredskog 
namještaja, komunikacijske opreme te ostale opreme za dovršetak ureñenje prostora u 
nadležnosti Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom imovinom u Visokoj ulici u 
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koji se Državno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske treba preseliti iz prostora 
Hrvatskog sabora u Demetrovoj ulici.   
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1784 PROVEDBA IZBORA 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Ustav Republike Hrvatske  
Zakon o Državnom izbornom povjerenstvu RH 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom izbornom povjerenstvu RH Poslovnik o 
radu Državnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske. 
Državno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske će u razdoblju od 2009.-2011. godine 
provoditi redovne izbore za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave,  izbore za općinske načelnike, gradonačelnike, župane i 
gradonačelnika Grada Zagreba, izbore za predsjednika Republike Hrvatske, izbore za 
članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, izbore za zastupnike u Hrvatski sabor  te 
moguće provoditi referendum za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji te izbore za 
članove u Europski parlament.  
 
Za provedbu navedenog programa Državno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske  je 
izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu od 10.015.250,00 kuna. 
 
015  PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE  
 
1. UVOD 
 
Ured predsjednika Republike Hrvatske obnaša savjetodavne, administrativne, stručne i 
druge poslove pripreme i provoñenja odluka i akata koje donosi predsjednik Republike 
Hrvatske te skrbi o provoñenju drugih Ustavom i zakonima utvrñenih ovlasti i obveza 
predsjednika. Predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u 
zemlji i inozemstvu, brine se za redovito i usklañeno djelovanje te za stabilnost državne 
vlasti, odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske, raspisuje 
izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje, raspisuje referendum u skladu s 
Ustavom, povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja uživa povjerenje većine svih 
zastupnika u Hrvatskom saboru, daje pomilovanja, dodjeljuje odlikovanja i priznanja 
odreñena zakonom te obavlja druge dužnosti odreñene Ustavom. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 30.671.977,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A504000 Poslovanje Ureda predsjednika planirana su sredstva u iznosu 
od 19.388.137,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A504001 Tehnički i pomoćni poslovi Ureda predsjednika planirana su 
sredstva u iznosu od 11.269.840,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A504023 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu 
od 14.000,00 kuna za potrebe ostalih rashoda za zaposlene. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 20.405.100,00 kuna.  
U okviru aktivnosti A504000 Poslovanje Ureda predsjednika planirana su sredstva u iznosu 
od 7.945.000,00 kuna za obavljanje redovnog poslovanja Ureda predsjednika u provoñenju 
Ustavnih ovlasti. 
U okviru aktivnosti A504001 Tehnički i pomoćni poslovi Ureda predsjednika planirana su 
sredstva u iznosu od 11.860.100,00 kuna za obavljanje tehničkih, pomoćnih i drugih stručnih 
poslova koji se odnose na opremanje i ureñenje Ureda, izradu planova i projekcija godišnjih 
investicijskih projekata, obavljanje poslova tekućeg i investicijskog održavanja objekata i 
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uredskih prostora te ostale poslove kojima upravlja Ured. 
Takoñer, u okviru aktivnosti A504001 Tehnički i pomoćni poslovi Ureda predsjednika 
sredstva u iznosu od 600.000,00 kuna planirana u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti prihod 
za podmirenje izdataka vlastitog ugostiteljstva. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 921.000,00 kuna.  
U okviru aktivnosti A504000 Poslovanje Ureda predsjednika planirana su sredstva u iznosu 
od 895.000,00 kuna za podmirenje bankarskih usluga i usluga platnog prometa, zateznih 
kamata i ostalih nespomenutih financijskih rashoda.  
U okviru aktivnosti A504001 Tehnički i pomoćni poslovi Ureda predsjednika planirana su 
sredstva u iznosu od 20.000,00 kuna za podmirenje zateznih kamata. 
U okviru aktivnosti A504023 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu 
od 6.000,00 kuna za podmirenje zateznih kamata. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirane su u iznosu od 20.000,00 kuna 
u okviru aktivnosti A504000 Poslovanje Ureda Predsjednika. 
Sredstva su planirana za plaćanje školarina. 
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
2.250.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K504003 Opremanje sredstva u iznosu od 1.100.000,00 kuna 
planirana su za nabavu uredske opreme i namještaja, komunikacijske opreme, opreme za 
održavanje i zaštitu, knjiga te ostale opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K504004 Informatizacija sredstva u iznosu od 1.100.000,00 
kuna planirana su za nabavu računalne opreme, za ulaganja u računalne programe te za 
licence. 
U okviru kapitalnog projekta K504016 Ureñenje okoliša Predsjedničkih dvora sredstva u 
iznosu od 50.000,00 kuna planirana su za održavanje višegodišnjih nasada. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1001 USTAVNE OVLASTI PREDSJEDNIKA RH U PREDSTAVLJ ANJU I ZASTUPANJU 
RH U ZEMLJI I INOZEMSTVU 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Ustav Republike Hrvatske  
Odluka o Uredu predsjednika Republike Hrvatske 
Odluka o osnivanju Ureda predsjednika Republike Hrvatske 
Zakon o vanjskim poslovima 
Zakon o oružanim snagama Republike Hrvatske 
Zakon o obrani 
Zakon o sigurnosno-obavještajnom sustavu Republike Hrvatske 
Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske 
Zakon o pomilovanju. 
 
Sukladno navedenom programu, Ured predsjednika Republike Hrvatske će u narednom 
razdoblju nastaviti obnašati poslove koji su navedeni u Uvodu, a koji su temeljem Ustava i 
zakonima stavljeni u nadležnost predsjednika Republike Hrvatske. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured predsjednika Republike Hrvatske je izradio 
financijski plan za 2009. godinu u iznosu od 54.268.077,00 kuna od čega su sredstva u 
iznosu od 53.668.077,00 kuna planirana u okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, 
a sredstva u iznosu od 600.000,00 kuna su planirana u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti 
prihod. 
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017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 
 
1. UVOD 
 
Ustavni sud Republike Hrvatske najviše je ustavno tijelo koje osigurava poštovanja ustavnog 
poretka Republike  Hrvatske, vladavine prava i zaštite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. 
 
Program i aktivnost Ustavnog suda Republike Hrvatske  istovjetni su  njegovoj osnovnoj 
djelatnosti propisanoj člancima 128. i 129. Ustava Republike Hrvatske, jedinstveni su i 
nepromjenjivi na godišnjoj razini.  
 
Osnovna zadaća Ustavnog suda svodi se na odlučivanje o suglasnosti zakona s Ustavom, 
suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom, odlučivanje povodom ustavnih tužbi protiv 
pojedinačnih odluka državnih tijela, tijela  jedinica lokalne i područne samouprave kad su tim 
odlukama povrijeñena ljudska prava i temeljne slobode zajamčene Ustavom, odlučuje u 
skladu s Ustavom, o odgovornosti Predsjednika Republike, nadzire ustavnost i zakonitost 
provedbe izbora i državnog referenduma i rješava izborne sporove koji nisu u djelokrugu 
rada sudova,  rješava sukob nadležnosti izmeñu tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti, 
te obavlja druge poslove odreñene Ustavom Republike Hrvatske. 
 
Zbog svega navedenog, Ustavni sud često se naziva i «četvrtom državnom vlašću», 
odnosno «meñuvlašću» izmeñu zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti.   
 
Predloženi  proračun Ustavnog suda za 2009. godinu iznosi 48,302.506,00 kn  i  ne prelazi 
zadanu veličinu utvrñenih limita.      
 
Proširenje ustavnosudske nadležnosti i povećanje broja ustavnih sudaca nije bilo praćeno i 
odgovarajućim povećanjem njegova poslovnog prostora ni poboljšanjem uvjeta njegova 
rada. Zbog tih razloga Sud zapošljava znatno manji broj zaposlenika no što su njegove 
stvarne potrebe, utvrñene odlukom o sistematizaciji radnih mjesta.   
     
Tijekom 2008. godine stvoreni su preduvjeti za poboljšanje prostornih uvjeta djelovanja 
Suda, s time što je dobivena suglasnost Vlade Republike Hrvatske za  projekt sanacije i  
cjelokupnog  preureñenje (adaptacije) obaju povijesnih palača na Markovom trgu 3-4, gdje je 
stalno sjedište  Ustavnog suda.   
Ključnu ulogu u 2009. godini imati će dakle predložena sredstva za kapitalne investicije u 
iznosu od 13,942.100,00 kn, s učešćem od gotovo 30% godišnjeg proračuna Suda.  

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene predstavljaju masu sredstava za bruto plaće, isplatu naknada za 
prekovremeni rad i doprinose na bruto plaće te sredstava za ostale rashode koji 
pretpostavljaju isplate naknada po osnovi Kolektivnog ugovora za državne službenike i 
namještenike.   
Masa sredstava predstavlja razinu 2008. godine uvećanu za 6% i ne odstupa od zadanog  
limitirajućeg iznosa.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Za pokriće materijalnih rashoda predviñen je iznos od 9,087.000,00 kn, koji služi za pokriće 
troškova elementarnih nabavki materijala i svih oblika usluga, u svrhu nesmetanog odvijanja 
ustavnosudske djelatnosti.   
Znatnija povećanja odnose se na poziciju Naknade za prijevoz za rad na terenu i odvojeni 
život koje se isplaćuju novoizabranim ustavnim sucima u 2008. godini, a koji imaju stalno 
mjesto prebivališta izvan sjedišta Suda u Zagrebu.   
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Povećanje rashoda odnosi se i  na poziciju za  stručno usavršavanje sudaca, ustavnosudskih 
savjetnika i drugih službenika koji neposredno sudjeluju u postupku pripreme i donošenja 
ustavnosudskih odluka, koje je usavršavanje u području ustavnog sudovanja obvezno i 
nužno. Ono uključuje i pohañanje tečajeva stranih jezika, s posebnim naglaskom na 
osposobljavanje ustavnosudskih savjetnika za uporabu i korištenje stručne pravne  
terminologije bez kojih znanja nije moguća suradnja s mjerodavnim europskim pravosudnim 
institucijama (Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu, Europski sud pravde u 
Luxembourgu), ali ni suradnja s ustavnim sudovima drugih država s kojima je hrvatski 
Ustavni sud obvezan surañivati u okviru Konferencije europskih ustavnih sudova, čiji je on 
punopravni član.  
 
Povećani  iznos planiran je i na stavci Ostale usluge na teret kojih sredstava se izmeñu 
ostalog planira financiranje grafičkih usluga izrade četverojezične promidžbene brošure o 
hrvatskom Ustavnom sudu (hrvatski, engleski, njemački i francuski), kao i izrade idejnog 
rješenja (klišea) za medalju Ustavnog suda. Oba   materijala nužna su za predstavljanje 
Ustavnog suda u svijetu u sklopu sve zahtjevnije meñunarodne suradnje. 
 
Stavka intelektualnih i osobnih usluga raste u odnosu na 2008. godinu iz razloga što su na 
njoj planirana sredstva za nadzor nad predstojećim izborima, a koja se ne planiraju svake 
godine. 
   
Učešće materijalnih rashoda u ukupnom proračunu Suda iznosi  18,8% i ne prelazi zadani  
limit. 
 
2.3. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Ova vrsta rashoda predviña dvije kategorije kapitalnih ulaganja, i to za redovnu nabavku i 
zamjenu dotrajale opreme, te namjenska kapitalnu investiciju za realizaciju Projekta 
adaptacije, sanacije i preureñenja dviju palača i jednog dvorišnog objekta u kojima djeluje 
Ustavni sud.  
 
Pod šifrom K 506003 planirana su sredstva u iznosu od 550.000,00 kn za nabavku  stolnih i 
prijenosnih računala i računalnih programa. 
 
Pod šifrom K 506004 planirana su sredstva u iznosu od 595.000,00 kn za nabavku uredskog 
namještaja, telefonskih, mobilnih i fax aparata te opreme za održavanje i zaštitu. 
 
Razvidno je da se glavnina ukupnih kapitalnih rashoda odnosi na  šifru K 506032 gdje je  
planiran iznos od 12,797.100,00 kn koji je predviñen za realizaciju planiranog Projekta 
adaptacije i preureñenja palača na Trgu sv. Marka 3 i 4. 
 
Ukupno planirani kapitalni rashodi za 2009. godinu iznose 13,942.100,00 kn i imaju učešće u 
ukupnom proračunu Suda od 28,8% i ne prelaze zadane limite.   
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1003 ZAŠTITA USTAVNOSTI I ZAKONISTOSTI, ZAŠTITA L JUDSKIH PRAVA TE 
TEMELJNIH SLOBODA ZAJAM ČENIH USTAVOM RH 

Ustavna i zakonska osnova na kojoj se zasniva progr am 
U suvremenim demokratskim zemljama osobita pozornost pridaje se vladavini prava i zaštiti 
ljudskih prava i temeljnih sloboda grañana. Tu zadaću u Republici Hrvatskoj obavlja Ustavni 
sud Republike Hrvatske. 
 
Položaj i nadležnost Ustavnog suda odreñuje sam Ustav u posebnoj Glavi V. pod nazivom 
"Ustavni sud Republike Hrvatske". Budući da Ustavni sud  ne pripada nijednoj grani državne 
vlasti, najbolje ga je definirati kao najviše ustavno tijelo Republike Hrvatske koje jamči 
poštivanje i primjenu Ustava Republike Hrvatske. 
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Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 99/99., 
29/02., 49/02.-pročišćeni tekst) propisana su temeljna načela na kojima počiva rad Ustavnog 
suda.  

   
Stupanj zaštite koju grañani traže od Ustavnog suda Republike Hrvatske iznimno je visok i 
uz manju stagnaciju 2007. godine i nadalje raste. Ustavne tužbe uglavnom se odnose na 
žalbe protiv presuda sudova, u kojima podnositelji smatraju da su im povrijeñena njihova 
Ustavom zajamčena prava.  
 
Zbog  nedostatka savjetničkog kadra radi prostorno neadekvatnih uvjeta, postoji još uvijek 
visoki broj predmeta za rješavanje iz ranijih godina. 
 
Cilj je u narednoj godini postići najveći mogući učinak, s tim da će upravljačka politika 
Ustavnog suda prioritet dati rješavanju zaostalih predmeta.        
 
Ustavni  sud u narednoj godini u svom djelovanju planira i nadalje  razvijati  bogatu 
meñunarodnu suradnju. U tom kontekstu valja naglasiti da je u sklopu priprema Republike 
Hrvatske za punopravno članstvo u Europskoj uniji ključni dio ispunjavanje postavljenih 
mjerila za povećanje učinkovitosti pravosuña i primjerenu zaštitu ljudskih prava i temeljnih 
sloboda. Stoga Ustavnom sudu predstoji u narednoj godini  zadaća praćenja i učinkovitog 
inkorporiranja pravne stečevine Europske unije u djelatnost Ustavnog suda Republike 
Hrvatske.           
 
Ustavni sud takoñer će u narednom razdoblju imati istaknutu ulogu u postupku inkorporacije 
pravnih standarda Europskog suda za ljudska prava u pravni poredak Republike Hrvatske. U 
tom kontekstu, dobra iskustva iz područja zaštite prava na suñenje u razumnom roku trebalo 
bi u narednom razdoblju proširiti i na druga područja. 

 
T506033 NADZOR NAD PROVEDBOM IZBORA 
Posebno valja istaknuti nadzor nad provedbom izbor za koju je planiran iznos od 400.000,00 
kn. Radi se o sredstvima koja se u proračunu Ustavnog suda planiraju periodično prema 
godinama u kojima se održavaju izbori kao što je slučaj u 2009. godini za izbore na lokalnoj 
razini. 
 
Ova zadaća Ustavnog suda Republike Hrvatske utvrñena je Glavom IX Ustavnog zakona o 
Ustavnom sudu Republike Hrvatske («Narodne novine» broj 49/02. - pročišćeni tekst), 
Nadzor nad ustavnošću i zakonitošću izbora i državnog referenduma i izborni sporovi. 
 
Pri provoñenju spomenutih aktivnosti s ciljem postizanja maksimalne ispravnosti izbornih 
postupaka,  u Ustavnom sudu organizirana su cjelodnevna dežurstva, kao i dežurstva u 
vrijeme vikenda, ustavnosudskih savjetnika i drugih stručnih službi, radi hitnosti rješavanja 
izbornih sporova. Osim naknada za dežurstva i rada na izbornim predmetima, na teret ove 
stavke financiraju se i uvećani materijalni troškovi vezani uz ovu aktivnost.    
 
K506032 ADAPTACIJA PALA ČA  TRG SV.MARKA 3. i 4. 
Realizacija tog iznimno zahtjevnog projekta predviñena je u nekoliko etapa, a prvotna gruba 
procjena vrijednosti investicije ušla je u srednjoročni plan 2008.- 2010. godine, pa presudno 
utječe i na plan za predstojeće srednjoročno razdoblje 2009. do 2011. godine.  
 
U 2008. godini završen je idejni projekt, ishoñeni su lokacijska i grañevinska dozvola te 
potrebne suglasnosti nadležnog zavoda za zaštitu spomenika kulture, a započet je i 
postupak javnog nadmetanja za izbor izvoñača radova.  
 
Adaptacija i sanacija tih palača opsežan je i vrlo ozbiljan grañevinski, konzervatorski i 
arhitektonski  zahvat.  
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Postojeći je prostor naime ruiniran pa nužno slijedi sanacija obje palače kao i dvorišnog 
objekta zbog sveprisutne vlage, sanacija krovišta i ureñenje pročelja. Jednako tako u obje 
palače potrebno je provesti funkcionalni sustav protupožarne zaštite kojeg Sud danas nema. 
 
Nameće se takoñer  potreba bezodložnog proširenja telefonske centrale, proširenje 
informatičke mreže radi spajanja na središnji server Ustavnog suda. 
 
Prenamjena postojećeg prostora zahtijeva izvedbu opsežnih radnji  radi ustrojavanja 
pismohrane Suda prema mjerilima i pod nadzorom Hrvatskog državnog arhiva koje Sud sada 
nema, kao i knjižnice prema standardima propisanim Zakonom o knjižnicama. Najveći će se 
zahvat u tom smislu odnositi na  prenamjenu i iskoristivost  tavanskog prostora, uz što je 
usko vezana i potreba ugradnje dizala. 
 
 
Budući da djeluje u tri zasebna objekta i na čak sedam razina, očekivano je  povećanje 
troškova svih oblika energije, kao i troškova vezanih uz tekuće održavanje zgrada te uredski 
materijal. Osim toga, obje palače u kojima djeluje Ustavni sud nalaze se u zoni zaštićenih 
kulturnih vrednota nulte kategorije, a same su spomenici kulture. Stoga ih je nužno održavati 
pažnjom dobrog domaćina, poštujući zahtjeve nadležnog tijela za zaštitu spomenika kulture, 
što samo po sebi iziskuje znatna sredstva.   
 
Osnovni cilj ovog vrlo zahtjevnog projekta je trajno rješenje prostornog preustroja Ustavnog 
suda Republike Hrvatske radi moguće dostatne ekipiranosti ustavnosudskim savjetnicima i 
ostalim stručnim službama, kako bi se maksimalno  postigao   veći  stupanj učinkovitosti u 
rješavanju sporova grañana koji se obraćaju ovom Sudu radi zaštite svojih temeljnih ljudskih 
prava.          
 
U protekloj godini Sud je zaprimio ukupno 4846 predmeta.  
Broj riješenih predmeta iznosio je 3871 predmet. 
Rezultat je 80%  riješenih predmeta u odnosu na broj zaprimljenih. 
 
Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta najveći je broj ustavnih tužbi s učešćem od 86%.  
 
Spomenuta neznatna stagnacija u broju primljenih predmeta tijekom 2007. godine, u 2008. 
godini iznova je narušena, u kojoj je Ustavni sud samo do 1. rujna 2008. godine već zaprimio 
3815 predmeta, što jasno ukazuje na trend ponovnog porasta broja predmeta za rješavanje 
pred ovim Sudom. 
 
 
 
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 
 
1. UVOD 

 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i 
neovisno obavlja upravne i stručne poslove u svezi sa zaštitom tržišnog natjecanja, odnosno 
poslove odobravanja i nadzora provedbe općih i pojedinačnih državnih potpora te nalaže 
povrat općih i pojedinačnih državnih potpora koje su dane protivno propisima. Navedene 
nadležnosti Agencije utvrñene su Zakonom o zaštiti tržišnog natjecanja ("Narodne novine", 
broj 122/03), Zakonom o državnim potporama ("Narodne novine", broj 140/05) i 
odgovarajućim podzakonskim aktima donesenih temeljem tih zakona.  
Agencija je osnovana odlukom Hrvatskog sabora (NN, broj 73/95) i za svoj rad odgovara 
Hrvatskom saboru. S radom je započela 1997. godine. 
U razdoblju 2009. do 2011. Agencija će imati osobito važnu ulogu u pogledu ispunjavanja 
svih uvjeta vezanih za otvaranje pregovora u poglavlju 8. - Zaštita tržišnog natjecanja. 
Preostali ključni uvjet koji treba provesti je dovršetak procesa restrukturiranja i privatizacije 
hrvatskih brodogradilišta. Učinkovita provedba Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja i Zakona 
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o državnim potporama od strane Agencije je ključna značajka za potvrdu pripremljenosti 
poduzetnika i ukupnog gospodarstva Republike Hrvatske za nastup na zajedničkom tržištu 
Europske unije.   
 
Radi postizanja navedenog Agencija ostvaruje stalnu suradnju sa središnjim tijelima državne 
uprave, lokalnom upravom i samoupravom, poslovnom i pravosudnom zajednicom. U 
dosadašnjem radu, Agencija je bila osobito uspješna u povlačenju sredstava iz spomenutih 
programa Europske unije. 
Prioriteti za daljnji razvoj sustava tržišnog natjecanja u Hrvatskoj sadržani su u Programu 
rada Agencije za razdoblje 2007.- 2009. kojim se preuzimaju preporuke sadržane u 
godišnjim Izvješćima Europske komisije o napretku Republike Hrvatske u procesu 
pristupanja Europskoj uniji. Prioriteti u daljnjem radu mogu se sagledati kroz ta tri temeljna 
pravca djelovanja i rada Agencije, i to kroz: 

• unaprjeñenje sustava zaštite tržišnog natjecanja dogradnjom  
           zakonodavnog okvira,  

• učinkovitu i djelotvornu provedbu propisa na području zaštite  tržišnog natjecanja  
• jačanje stručnih i administrativnih kapaciteta Agencije za rad na najsloženijim  

predmetima koji se odnose na kršenje propisa o zaštiti tržišnog natjecanja.  
 
Agencija će početkom 2009. godine donijeti novi programski dokument za razdoblje od 2009. 
– 2011. u kojem će detaljno utvrditi ciljeve, prioritete i način provedbe istih u narednom 
dvogodišnjem razdoblju, polazeći od: 

- potrebe da se osigura kontinuitet u radu ove institucije i  realiziraju zadaće 
postavljene Programom rada za razdoblje 2007. – 2009., i 

- potrebe da se unaprijedi daljnji rad Agencije, poveća njena učinkovitost i sukladno 
novim ovlastima iz Zakona koji se treba donijeti do kraja 2008. godine, kao i  praksi iz 
acquis-a osigura što djelotvornije tržišno natjecanje u Republici Hrvatskoj kroz strogo 
kažnjavanje prekršitelja Zakona. 

 
Kada se radi o djelotvornoj provedbi Zakona, učinkovitost Agencije moguće je sagledati kroz 
podatak o broju zaprimljenih i riješenih predmeta u 2007. godini koji je za područje tržišnog 
natjecanja iznosio 229 zaprimljenih predmeta i 217 riješenih predmeta što iznosi 95%.   
 
Ipak, spomenuto Izvješće Komisije za 2007. opetovano naglašava nužnost jačanja 
administrativnih sposobnosti Agencije, unaprijeñenje rada na otklanjanju antikompetitivnih 
pojava na tržištu te kontroli državnih potpora osobito u pogledu dovršetka strukturnih reformi 
u gospodarstvu i usklañivanja poslovanja osjetljivih djelatnosti sa pravilima tržišnog 
gospodarstva. 
 
Radi provedbe navedenog Agencija je poduzela opsežne aktivnosti na izradi novog Zakona 
o zaštiti tržišnog natjecanja koji bi trebao biti usvojen do kraja 2008. godine. Novi Zakon 
pored ostalog donosi proširenje ovlasti Agencije sa pravom na izricanje kazni za kršenje 
Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja te objedinjavanje nadležnosti pri jednom sudu koji će 
odlučivati povodom podnesenih pravnih lijekova na odluke Agencije i o izricanju sankcija 
prema Zakonu. Provedba novog Zakona zahtjevat će veće ljudske resurse te stoga i veći 
uredski prostor za optimalne radne uvjete Agencije. Agencija ovog trenutka zapošljava 53 
djelatnika, a sistematizacijom radnih mjesta je predviñeno 73 djelatnika.  
 
Slijedom navedenog i obzirom na prioritetno mjesto koje zauzimaju pitanja tržišnog 
natjecanja u preostalom vremenu do članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, Agencija 
je uvažavajući izmijenjene uvjete u makroekonomskom okruženju  izradila prijedlog 
financijskog plana za razdoblje 2009. – 2011. godine. 
 
U prijedlogu financijskog plana za 2009. godinu ukupan iznos rashoda planiran je u iznosu 
od 24.163.741 kuna čije se financiranje sastoji: 
 
-iz Općih prihoda i primitaka (izvor 11)   14.146.741 kuna 
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-iz sredstava Pomoći EU (izvor 51)        10.017.000 kuna. 
 
Financijski plan za 2009. godinu po vrstama rashoda i izvorima finaciranja, te njegova 
usporedba s rashodima 2008. daje se u slijedećoj tabeli: 
Rashodi koji se financiraju iz Općih prihoda i primitaka (izvora 11) povećani su za 1.760.741 
kunu u odnosu na 2008. godinu. Najznačajnije povećanje  očituje se kod materijalnih 
izdataka.  Ovo povećanje prvenstveno se odnosi na povećane izdatke za najam, ureñenje i 
troškove održavanja novododijeljenog poslovnog prostora u koji bi Agencija trebala preseliti 
početkom 2009. godine, a koji je neophodan s obzirom na postojeći neadekvatan radni 
prostor.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31 Rashodi za zaposlene 
U prijedlogu financijskog plana Agencije za 2009. godinu ovi rashodi iznose 9.469.741 kuna. 
Sredstva za plaće planirana su prema sadašnjem broju izvršitelja  (53) i važećim 
koeficijentima utvrñenim Pravilnikom o plaćama i materijalnim pravima zaposlenika Agencije 
te Odlukom o vrijednosti koeficijenata za radna mjesta u Agenciji. 
Ostali rashodi za zaposlene planirani su sukladno odredbama važećeg Pravilnika o plaćama 
i materijalnim pravima zaposlenika Agencije i Kolektivnog ugovora  za državne službenike i 
namještenike. 
 
32  Materijalni rashodi 
Ukupni materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 13.662.000 kuna, čije je 
financiranje planirano: 
-iz Općih prihoda i primitaka (izvor 11)    4.302.000 kuna 
-iz sredstava Pomoći EU (izvor 51)         9.360.000 kuna. 
 
Planirani materijalni rashodi iz izvora 11 
 
Unutar materijalnih rashoda za redovan rad Agencije najveći iznos  sredstava  odnosi se na 
stavku 3235 Zakupnine i najamnine, koja je planirana u iznosu od 1.705.000 kuna.  Agencija 
je s obzirom na nedostatak poslovnog prostora, uz suglasnost Središnjeg državnog ureda za 
upravljanje državnom imovinom u postupku sklapanja ugovora za najam većeg poslovnog 
prostora koji će zadovoljiti potrebe s obzirom na broj zaposlenih. Uz najam novododijeljenog 
prostora vezani su takoñer povećani izdaci za održavanje i ureñenje prostora, komunalne 
usluge i energiju, dok su ostali materijalni troškovi planirani sukladno broju zaposlenih i bez 
značajnijih odstupanja u odnosu na 2008. godinu.  
 
Planirani materijalni rashodi iz izvora 51 
 
Materijalni izdaci koji se financiraju iz sredstava Pomoći EU u iznosu od 9.360.000 kuna 
odnose se na dva projekta koja se provode na temelju 
 Sporazuma o financiranju izmeñu Vlade Republike Hrvatske i Komisije europskih zajednica i 
to: 
 
T 507009 Jačanje sposobnosti za provedbu EU politike tržišnog natjecanja i državnih 
potpora - twinning (Phare 2005), planiran je u iznosu od 1.440. 000 kuna a odnosi se na 
konzultantske usluge. 
Sredstva za provedbu ovog projekta se u cijelosti osiguravaju iz sredstava Pomoći EU - 
Phare.  
 
T 507012 Provoñenje politike zaštite tržišnog natjecanja i državnih potpora - IPA je novi 
projekt čija realizacija bi trebala započeti u 2009. godini. 
Projekt bi se provodio kroz dva ugovora (tvinning ugovora za obuku djelatnika Agencije, 
sudaca i sektorskih regulatora i ugovora o pružanju usluga u cilju podizanja javne svijesti o 
zaštiti tržišnog natjecanja i državnim potporama, uključujući poslovni sektor). 
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Cilj ovog projekta je poboljšanje okruženja tržišnog natjecanja i politike državnih potpora 
putem kontinuirane podrške Agenciji i njezinim partnerima. 
Za 2009. godinu planiran je u iznosu od 7.920.000  kn. 
 
34  Financijski rashodi 
Ovi rashodi predviñeni su u 2009. godini na istoj razini kao i 2008. 
 
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su  
 
-iz Općih prihoda i primitaka (izvor 11)    367.000 kuna 
-iz sredstava Pomoći EU (izvor 51)         657.000 kuna. 
 
Sredstva pomoći u iznosu od 657.000 kuna odnose se na nabavu informatičke opreme i 
programske podrške iz Phare programa u okviru projekta K 507010 Jačanje sposobnosti za 
provedbu EU politike tržišnog natjecanja i državnih potpora - informatizacija (Phare 2005), a 
koji se temelji na sporazumu o financiranju izmeñu Republike Hrvatske i Europske komisije. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1004  Tržišno natjecanje i državne potpore 

• Tržišno natjecanje 
 
Temeljni djelokrug Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja u provedbi propisa o zaštiti 
tržišnog natjecanja čine upravni poslovi koji obuhvaćaju slijedeća osnovna područja: 

• ocjene ograničavajućih sporazuma izmeñu poduzetnika, 
• utvrñivanje zlouporabe vladajućeg položaja, 
• ocjene dopuštenosti koncentracija poduzetnika 

 
Zakonodavni okvir u području tržišnog natjecanja čine Zakon o zaštiti tržišnog natjecanja 
("Narodne novine", broj 122/2003; u daljnjem tekstu: ZZTN), koji se primjenjuje počevši od 1. 
listopada 2003. i podzakonski akti potrebni za njegovu provedbu. Radi se o slijedećim 
propisima: 
 

• Uredba o načinu utvrñivanja mjerodavnog tržišta (NN, br. 51/04), 
• Uredba o načinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (NN, br. 

51/04), 
• Uredba o skupnom izuzeću sporazuma izmeñu poduzetnika koji ne djeluju na istoj 

razini proizvodnje, odnosno distribucije (NN, br. 51/04), 
• Uredba o sporazumima male vrijednosti (NN, br. 51/04), 
• Uredba o skupnom izuzeću sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila 

(NN, br. 105/04), 
• Uredba o skupnom izuzeću sporazuma izmeñu poduzetnika koji djeluju na istoj razini 

proizvodnje, odnosno distribucije (NN, br. 158/04). 
• Uredba o skupnom izuzeću sporazuma o prijenosu tehnologije ("Narodne novine", 

broj 2/2005) 
• Uredba o skupnom izuzeću sporazuma o osiguranju  ("Narodne novine", broj 

54/2005). 
 
Desetogodišnje iskustvo Agencije u primjeni Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja u Hrvatskoj 
ukazalo je na nedostatna pravna rješenja u sustavu zaštite tržišnog natjecanja. Navedeno se 
očituje u nedovoljnoj učinkovitosti sustava u pogledu postizanja opće i posebne prevencije 
poduzetnika od kršenja odredbi Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja. Primjerice, 
poduzetnicima se relativno rijetko izriču kazne od strane mjerodavnog suda za utvrñene 
povrede Zakona, često uslijed procesne zastare. Kada kazne jesu izrečene u pravilu nisu 
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odmjerene na način da uspješno zaštite pravno dobro za koje Zakon propisuje kazne 
izražene i u relativnim iznosima u odnosu na ostvareni prihod poduzetnika.       
 
Suvremena praksa zaštite tržišnog natjecanja opredijelila se za instrumente sprječavanja 
zlouporaba vladajućeg položaja i otkrivanja nedopuštenih sporazuma – kartela kao 
dominantnih načina sprječavanja povrede pravila o zaštiti tržišnog natjecanja. Utoliko tijela 
za zaštitu tržišnog natjecanja moraju raspolagati odgovarajućim stručnim kadrovima, 
financijskim sredstvima i uredskim prostorom da bi provodila zakonske ovlasti koje imaju na 
raspolaganju i koje trebaju biti ujednačene na razini zemalja Europske unije. U tom pogledu 
reforma sustava zaštite tržišnog natjecanja putem novog Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja 
ima omogućiti konačno i cjelovito usklañivanje sa pravom i praksom Europske unije i njezinih 
zemalja članica.       
 
Zaštita tržišnog natjecanja je značajan čimbenik ne samo u pogledu osiguravanja svim 
poduzetnicima na tržištu jednake mogućnosti za uspjeh već i kao snažan faktor povjerenja 
investitora u tržišne odnose kao i generator gospodarskog rasta u zemlji. Utoliko zaštita 
tržišnog natjecanja nije aktivnost ograničena ili isključivo ovisna o djelatnosti Agencije već u 
dobroj mjeri ovisna o obaviještenosti poslovne zajednice i pravovremenosti sudske zaštite 
kao najviše instance odlučivanja u ovom području. Ipak, Agencija ima vodeću ulogu u 
afirmaciji prava i politike zaštite tržišnog natjecanja. 
 
Radi provedbe svega navedenog Agencija će po donošenju novog Zakona o zaštiti tržišnog 
natjecanja koji se očekuje do kraja tekuće 2008. godine, pristupiti izradi niza novih 
podzakonskih propisa i usklañivanju postojećih propisa. Meñu navedenima izdvajamo 
posebno:  

• Uredba o skupnom izuzeću u sektoru transporta 

Agencija će istodobno donijeti potrebne naputke i tumačenja za  provedbu novog Zakona.  
 

• Državne potpore  
 

Zakonodavni okvir u području državnih potpora čine Zakon o državnim potporama ("Narodne 
novine", broj 140/05, dalje: ZDP) i  Uredba o državnim potporama (NN broj 50/06). Temeljem 
Uredbe, Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o objavljivanju pravila o državnim 
potporama koja su na snazi u Europskoj uniji. Postupanje po navedenim pravilima davatelja i 
korisnika državnih potpora kao i nadzor od strane Agencije predmet je redovite ocjene 
Europske komisije u sagledavanju učinkovitosti provedbe sustava kontrole državnih potpora 
u Hrvatskoj. Neovisno što će po pristupanju Republike Hrvatske u članstvo Europske unije 
ovlasti odobravanja državnih potpora prijeći na Europsku komisiju, Hrvatska će kao i druge 
zemlje članice zadržati potrebne državne službe zadužene za koordinaciju pripremanja 
prijedloga državnih potpora i suradnju sa Europskom komisijom u postupku odobravanja.   
Za otvaranje pregovora  u poglavlju 8 – Tržišno natjecanje potrebno je ispuniti ključni 
preostali uvjet u smislu provedbe restrukturiranje odnosno privatizacija brodogradilišta u 
teškoćama. Agencija je uključena u navedeni proces kao što je bila uključena i u ostvarenje 
ostalih uvjeta koji su se odnosili na restrukturiranje i privatizaciju željezara, usklañivanje 
fiskalnih zakona i podizanja transparentnosti dodjele državnih potpora u pojedinim 
gospodarskim granama.   
 
Afirmacija sustava odobravanja i nadzora dodjele državnih potpora neizostavno vodi ka 
racionalnom raspolaganju državnih sredstvima, optimalnom alociranju državnih potpora na 
horizontalne ciljeve jednako dostupne širokom krugu potencijalnih korisnika. Potpore za 
sektorske namjene i individualne korisnike trebale bi vremenom biti reducirane na iznose koji 
ne odstupaju značajnije od prosjeka zemalja Europske unije. Ipak, prema podacima za 2007. 
godinu sektorske potpore zauzimaju najveći dio ukupno dodijeljenih potpora u Hrvatskoj. 

• Uredba o načinu i kriterijima za izricanje i izračunavanje kazni 
• Uredba o kriterijima za smanjenje kazni ili osloboñenje od kazni 
• Uredba o načinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika 
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Stoga predstoji ozbiljan zajednički rad davatelja državnih potpora na središnjoj i lokalnoj 
razini sa Agencijom da se do ulaska u članstvo Europske unije usklade gospodarski razvojni 
ciljevi sa dopuštenim sredstvima poticanja poduzetnika kakvi su zastupljeni u zemljama 
Unije.      
 
Ukupno potrebna sredstava za realizaciju programa 1004 Tržišno natjecanje i državne 
potpore planirana su kroz slijedeće aktivnosti i projekte, za koje su procjena sredstava i 
obrazloženja opisani u točkama 1. i 2: 
 
A 507008 Zaštita tržišnog natjecanja i provoñenje državnih potpora 13.779.741 kn 
K 507005 Informatizacija Agencije                                                             18.000 kn 
K 507007 Opremanje Agencije                                                                130.000 kn 
T 507009 Jačanje sposobnosti za provedbu  EU politike tržišnog 
                  natjecanja i državnih potpora 
                  -twinning (Phare 2005)                    1.440.000 kn 
K 507010 Jačanje sposobnosti za provedbu  EU politike tržišnog 
                  natjecanja i državnih potpora 
                  -informatizacija (Phare 2005)                                       876.000 kn 
T 507012 Provoñenje politike zaštite tržišnog natjecanja i  
                 državnih potpora –IPA                                                          7.920.000 kn.  
 
 
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
 
020 05 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
 
1. UVOD  
 
Vlada Republike Hrvatske je tijelo koje obavlja izvršnu vlast u skladu s Ustavom i zakonima, 
a njezino ustrojstvo, način rada i odlučivanja propisani su Zakonom o Vladi Republike 
Hrvatske i Poslovnikom Vlade. 
U obnašanju izvršne vlasti Vlada Republike Hrvatske vodi vanjsku i unutarnju politiku; 
predlaže Hrvatskome saboru donošenje zakona i drugih akata, državni proračun i završni 
račun, te donošenje strateških dokumenata utvrñenih Programom rada Vlade ili zaključcima 
Hrvatskoga sabora; provodi zakone i druge odluke Hrvatskoga sabora te donosi uredbe za 
izvršenje zakona; brine o gospodarskom razvitku zemlje; upravlja, raspolaže i koristi se 
imovinom Republike Hrvatske te odreñuje njezinu namjenu; usmjerava i nadzire rad 
ministarstava i državne uprave u cjelini te djelovanje i razvitak javnih službi. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 12.193.400,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A508000 Osnovna djelatnost Vlade Republike Hrvatske planirana su 
sredstva u iznosu od 12.179.400,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A508025 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu 
od 14.000,00 kuna za ostale rashode za zaposlene. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 8.652.221,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A508000 Osnovna djelatnost Vlade Republike Hrvatske planirana su 
sredstva u iznosu od 8.437.221,00 kuna za obavljanje redovnog poslovanja Vlade Republike 
Hrvatske u obnašanju izvršne vlasti, a za poslove navedene u Uvodu. 
U okviru aktivnosti A508024 Održavanje funkcionalnosti i programskih rješenja 
informacijskog sustava VRH planirana su sredstva u iznosu od 200.000,00 kuna za razvoj 
informacijskog sustava VRH (održavanje aplikacija ePortal i ePisarnica). 
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U okviru kapitalnog projekta K508012 Informatizacija i zaštitni sustavi u Vladi RH planirana 
su sredstva u iznosu od 15.000,00 kuna za usluge održavanja zaštitnih sustava u zgradi 
Vlade Republike Hrvatske. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 37.000,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A508000 Osnovna djelatnost Vlade Republike Hrvatske sredstva u iznosu 
od 31.000,00 kuna planirana su za bankarske usluge i usluge platnog prometa, zatezne 
kamate i ostale nespomenute financijske rashode.  
U okviru aktivnosti A508025 Obveze po sudskim sporovima sredstva u iznosu od 6.000,00 
kuna planirana su za podmirenje zateznih kamata. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u planu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
8.550.000,00 kuna u okviru aktivnosti A508015 Naknade zaslužnim osobama za isplatu 
stalnih novčanih nadoknada zaslužnim osobama na temelju odredbe članka 11. stavka 3. i 
članka 24. stavka 1. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (NN 107/00, 24/01 i 22/05) i 
članka 3. stavka 1, a u vezi s člankom 5. Zakona o dodjeljivanju stalnih novčanih nadoknada 
zaslužnim osobama (NN 96/93). 
 
2.5. Ostali rashodi 
Ostali rashodi odnosno tekuće donacije u novcu u planu za 2009. godinu planirane su u 
iznosu od 10.000,00 kuna u okviru aktivnosti A508000 Osnovna djelatnost Vlade Republike 
Hrvatske. 
 
2.6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u planu za 2009. godinu planirani su u  iznosu od 
1.313.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K508011 Opremanje Vlade RH sredstva u iznosu od 248.000,00 
kuna planirana su za nabavu uredske opreme i namještaja, komunikacijske opreme, opreme 
za održavanje i zaštitu te za umjetnička djela. 
U okviru kapitalnog projekta K508012 Informatizacija i zaštitni sustavi u Vladi RH sredstva u 
iznosu od 1.065.000,00 kuna planirana su nabavu računalne opreme, opreme za zaštitne 
sustave u zgradi Vlade RH, za ulaganja u računalne programe te za licence. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1010 IZVRŠNA VLAST 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Ustav Republike Hrvatske  
Zakon o Vladi Republike Hrvatske  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o tajništvu Vlade Republike Hrvatske 
Poslovnik Vlade Republike Hrvatske 
Zakon o dodjeljivanju stalnih novčanih nadoknada. 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011. 
Sukladno navedenom programu, Vlada Republike Hrvatske će u narednom razdoblju 
nastaviti obavljati poslove koji su joj Ustavom i zakonskim propisima stavljeni u nadležnost, a 
isti su navedeni u Uvodu. 
 
Procjena potrebnih sredstava: 
Za provedbu navedenog programa Vlada Republike Hrvatske je izradila financijski plan za 
2009. godinu u iznosu od 30.755.621,00 kuna. 
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020 06 URED PREDSJEDNIKA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE 
 
1. UVOD 
 
Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske obavlja protokolarne, savjetodavne, analitičke i 
druge stručne i administrativne poslove za potrebe predsjednika Vlade, a  osobito: pripremu 
stručnih i analitičkih materijala za potrebe predsjednika Vlade, stručnu obradu materijala za 
sudjelovanje predsjednika Vlade u radu Vlade, Užeg kabineta i radu Hrvatskog sabora, 
koordinaciju odnosa izmeñu Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora, sazivanje i 
pripremu sjednica Užeg kabineta Vlade, te sastanaka predsjednika Vlade i izradu bilješki s 
tih sastanaka, te druge poslove po nalogu predsjednika Vlade. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.386.400,00 kuna u okviru 
aktivnosti A696002 Poslovanje Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 619.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A696002 Poslovanje Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Sredstva su 
planirana za obavljanje redovnih aktivnosti za potrebe predsjednika Vlade Republike 
Hrvatske kako je navedeno u Uvodu. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 3.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A696002 Poslovanje Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske. 
Sredstva su planirana za bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate.  
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
10.000,00 kuna u okviru kapitalnog projekta K696009 Opremanje Ureda predsjednika Vlade 
RH. 
Sredstva su planirana za nabavu uredske opreme i namještaja. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1024 PROTOKOLARNI, SAVJETNODAVNI, ANALITI ČKI I DRUGI POSLOVI ZA 
POTREBE PREDSJEDNIKA VLADE RH 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske. 
 
Sukladno navedenim poslovima u Uvodu, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske će u 
narednom razdoblju nastaviti provoditi maksimalno efikasno sve protokolarne, savjetodavne, 
analitičke i druge stručne i administrativne poslove za potrebe predsjednika Vlade Republike 
Hrvatske. 
Za provedbu navedenog programa Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske je izradio 
financijski plan za 2009. godinu u iznosu od 3.018.400,00 kuna. 
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020 10  URED VLADE RH ZA UDRUGE 
 
1. UVOD 
 
Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge obavlja stručne i druge poslove iz djelokruga 
Vlade RH, a u cilju stvaranja uvjeta za partnerske odnose i meñusektorsku suradnju s 
nevladinim, neprofitnim sektorom u RH. 
Ured provodi, prati, analizira i ocjenjuje provedbu Nacionalne strategije poticajnog okruženja 
za razvoj civilnog društva, o čemu najmanje jednom godišnje podnosi pisano izvješće Vladi 
RH. 
Ured koordinira rad tijela državne uprave na području razvoja suradnje i savjetovanja s 
udrugama i ostalim organizacijama civilnoga društva u donošenju, provedbi i vrednovanju 
javnih politika, sustavno prati i unapreñuje standarde za financiranje projekata i programa 
udruga iz državnog proračuna i drugih javnih izvora, izrañuje učinkovit sustav praćenja i 
evaluacije financiranih projekata i programa udruga, te provodi projekte i programe Europske 
unije za potporu razvoju civilnoga društva. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Izdaci za zaposlene u 2009. godini iznose 1.911.960,00 kuna. 
Na aktivnosti A 509 000 Osnovna djelatnost Ureda za udruge planirana su sredstva u iznosu 
od 1.782.960,00 kuna na izvoru financiranja 11 Opći prihodi i primici dok su na aktivnosti A 
509 044 Kontakt točka za program Europa za grañane planirana sredstva u iznosu od 
129.000,00 kuna na izvoru financiranja  52 – Ostale pomoći. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose 3.175.142,00 kuna.  
Na aktivnosti A 509 000 Osnovna djelatnost Ureda za udruge sredstva u iznosu od 
1.237.000,00 kuna planirana su za obavljanje redovnih aktivnosti Ureda, službena putovanja 
službenika u zemlji i inozemstvu, sa svrhom praćenja provedbe projekata EU.   
Na aktivnosti A 509 024 Provedba nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za 
razvoj civilnog društva planirana su sredstva u iznosu od 200.000,00 kuna, koja će biti 
utrošena na organizaciju okruglih stolova, seminara, savjetovanja, stručnih skupova, te 
izradu analiza i studija, sukladno Operativnom planu. 
Na aktivnosti A 509 025 Informiranje i izdavačka djelatnost Ureda za udruge sredstva u 
iznosu od 112.000,00 kuna su planirana za tiskanje niza novih informativnih materijala, 
publikacija i brošura vezanih uz primjenu Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za 
financiranje projekata i programa udruga te tiskanje dodatnih publikacija i brošura vezanih uz 
provedbu niza mjera u programsko-strateškim dokumentima u nadležnosti Ureda. 
Na aktivnosti A 509 030 Savjet za razvoj civilnog društva sredstva u iznosu od 70.000,00 
kuna planirana su za održavanje Okruglih stolova, radionica i seminara s ciljem osnaženja 
civilnog društva, sjednica koje se održavaju u Zagrebu ili van njega, što je sve vezano uz 
putne troškove te ostale pripadajuće troškove. 
Na aktivnosti A 509 036 PHARE 2006 – Programi zajednice – Europa za grañane planirana 
su sredstva u iznosu od 573.750,00 kuna za članarine navedenog programa u okviru izvora 
financiranja 51 Pomoći EU. 
Na aktivnosti A 509 039 CARDS 2004 – Tehnička pomoć u upravljanju projektima planirana 
su sredstva u iznosu od 778.392,00 kuna za intelektualne i osobne usluge u okviru izvora 
financiranja 51 Pomoći EU. 
Na aktivnosti A 509 042 Provedba nacionalnog programa suzbijanja korupcije planirana su 
sredstva u iznosu od 120.000,00 kuna za provedbu mjera Nacionalnog programa suzbijanja 
korupcije u nadležnosti Ureda, a koje iziskuju informiranje javnosti o raznim oblicima 
korupcije. 
Na aktivnosti A 509 043 Provedba programa zajednice – Europa za grañane planirana su 
sredstva u iznosu od 63.000,00 kuna za članarine navedenog programa. 
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Na aktivnosti A 509 044 Kontakt točka za program Europa za grañane  sredstva su planirana  
u iznosu od 21.000,00 kuna za provedbu Radnog programa za 2009. godinu u svojstvu 
komunikacijske strukture („Kontakt točka“) za program zajednice Europa za grañane u okviru 
izvora financiranja 52 – Ostale pomoći . 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 4.500,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate u okviru aktivnosti A 509 000 
Osnovna djelatnost Ureda za udruge. 
 
2.4. Pomoći 
U planu za 2009. godinu planiraju se sredstva u iznosu od 31.983.123,00 kuna. 
Na aktivnosti A 509 033 CARDS 2003 – Promicanje demokracije i ljudskih prava planirana 
su sredstva u iznosu od 786.030,00 kuna u okviru financiranja 51 Pomoći EU. 
Na aktivnosti A 509 035 CARDS 2004 - Dobro upravljanje, vladavina prava i razvoj civilnog 
društva planirana su sredstva u iznosu od 1.357.928,00 kuna u okviru financiranja 51 Pomoći 
EU. 
Na aktivnosti A 509 037 PHARE 2006 – Omogućavanje aktivnog doprinosa sektora civilnog 
društva u pretpristupnom procesu planirana su sredstva u iznosu od 17.040.000,00 kuna, od 
čega je nacionalno sufinanciranje 2.190.000,00 kuna, a sredstva u iznosu od 14.850.000,00 
planirana su u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU.  
Na aktivnosti A 509 040 CARDS 2004 – Potpora organizacijama civilnog društva u području 
zaštite okoliša i održivog razvoja planirana su sredstva u iznosu od 2.500.000,00 kuna u 
okviru financiranja 51 Pomoći EU. 
Na aktivnosti A 509 041 CARDS 2004 - Pružanje socijalnih usluga od strane neprofitnog 
sektora planirana su sredstva u iznosu od 10.299.165,00 kuna u okviru financiranja 51 
Pomoći EU. 
 
2.5. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u 2009. godini planiraju se u iznosu od 7.500,00 kuna, a 
odnose se na naknade u novcu i naravi u okviru aktivnosti A 509 000 Osnovna djelatnost 
Ureda za udruge. 
 
 
2.6. Donacije i ostali rashodi 
U planu za 2009. godinu tekuće donacije u novcu se planiraju u iznosu od 38.546.231,00 
kuna. 
Na aktivnosti A 509 014 Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva – udruge za razvoj 
zajednice planirana su sredstva u iznosu od 38.541.231,00 kuna od čega je proračunska 
komponenta 20.000,00 kuna, a sredstva u iznosu od 38.521.231,00 kuna su planirana na 
izvoru financiranja 41 Igre na sreću. 
Na aktivnosti A 509 030 Savjet za razvoj civilnog društva planirana su sredstva u iznosu od 
5.000,00 kuna za refundaciju putnih troškova članova Savjeta.  
 
2.7. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 116.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K 509 020 Informatizacija Ureda za udruge sredstva u iznosu od 
51.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme te za ulaganja u sistemsko 
programsku podršku servera i računala (licence). 
U okviru kapitalnog projekta K 509 031 Opremanje Ureda za udruge sredstva u iznosu od 
65.000,00 kuna planirana su za nabavu uredskog namještaja, komunikacijske opreme te 
opreme za održavanje i zaštitu. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1021 Partnerski odnosi i me ñusektorska suradnja s nevladinim neprofitnim 
sektorom u Republici Hrvatskoj 



 19 

P 1647 Razvoj civilnog društva 
 
Zakonska i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi RH  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu za udruge  
Zakon o prireñivanju igara na sreću i nagradnih igara 
Uredba o kriterijima za utvrñivanje korisnika i načinu raspodijele dijela prihoda od igara na 
sreću 
Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga društva  
Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore 
programima i projektima udruga. 
 
Obrazloženje programa P 1021 Partnerski odnosi i me ñusektorska suradnja s 
nevladinim neprofitnim sektorom u Republici Hrvatsk oj: 
Sredstva u navedenom programu bit će utrošena za sljedeće djelatnosti Ureda: 

- za provoñenje, praćenje, analizu i ocjenu provedbe Nacionalne strategije stvaranja 
poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva 

- za suradnju u kreiranju i predlaganju novih zakonskih okvira za djelovanje nevladinog 
neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj 

- za praćenje i koordiniranje provedbe Operativnog plana Nacionalne strategije 
stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva 

- za unapreñenje standarda za financiranje projekata i programa udruga iz državnog 
proračuna te njihovo praćenje i evaluaciju u skladu s Kodeksom pozitivne prakse 

- za stručne i tehničke poslove za povjerenstva koje imenuje Savjet za razvoj civilnoga 
društva 

- za obavljanje stručnih poslova, edukacija i usavršavanja zaposlenika u državnoj 
upravi i lokalnoj i regionalnog samoupravi putem seminara, radionica i savjetovanja 
za ostvarivanje partnerske suradnje s nevladinim neprofitnim sektorom u Republici 
Hrvatskoj 

- za provedbu projekata za potporu razvoju civilnoga društva koje financira i ugovara 
Središnja državna jedinica za financiranje i ugovaranje u okviru decentraliziranog 
sustava provedbe programa Europske unije 

- za ostvarenje suradnje s meñunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama 
- za praćenje meñunarodne pravne regulative koja omogućava razvoj civilnog društva 

u pojedinim zemljama te za ostale poslove navedene u Uredbi Ureda. 
 
Obrazloženje programa P 1647 Razvoj civilnog društv a: 
Sredstva u navedenom programu bit će utrošena za suradnju s Nacionalnom zakladom za 
razvoj civilnog društva u svrhu isplate financijskih potpora odobrenih za provedbu projekata i 
programa udruga te operativnih aktivnosti Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva. 
 
Za izvršavanje navedenih zadataka predviñena sredstva u Prijedlogu proračuna za 2009. 
godinu iznose 75.744.456,00 kuna od čega su sredstva u iznosu od 5.927.960,00 kuna 
planirana u okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, sredstva u iznosu od 
38.521.231,00 kuna u okviru izvora financiranja 41 Igre na sreću, sredstva u iznosu od 
31.145.265,00 kuna u okviru izvora 51 Pomoći EU, a sredstva u iznosu od 150.000,00 u 
okviru izvora financiranja 52 Ostale pomoći. 
 
 
020 21 SAVJET ZA NACIONALNE MANJINE 
 
1. UVOD 
 
Savjet za nacionalne manjine je, temeljem Ustavnog Zakona o pravima nacionalnih manjina, 
krovno tijelo nacionalnih manjina u RH, te radi sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom 
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životu RH razmatra, predlaže i utvrñuje rješenja pitanja vezana sa ostvarivanjem i zaštitom 
prava i sloboda nacionalnih manjina. 
U tom cilju Savjet surañuje sa svim nadležnim državnim tijelima, tijelima jedinica lokalne 
samouprave, Vijećima i predstavnicima nacionalnih manjina, udrugama i ustanovama 
nacionalnih manjina i pravnim osobama koje obavljaju djelatnost kojima se ostvaruju 
manjinska prava i slobode. 
Savjet sukladno članku 35. stavak 4. Ustavnog Zakona o pravima nacionalnih manjina 
rasporeñuje sredstva koja su u državnom proračunu osigurana za programe kulturne 
autonomije nacionalnih manjina i to za programe informiranja i izdavaštva, kulturnog 
amaterizma, kulturnih manifestacija, programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma, 
programe stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, 
programe za informiranje i osposobljavanje članova Vijeća i predstavnika nacionalnih 
manjina, zajedničke programe,  za izdavanje informativnog dvomjesečnika Manjinski forum 
za Vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, te izradu WEB stranica Savjeta. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 758.820,00 kuna u okviru 
aktivnosti A732004 Ostvarivanje i zaštita prava i sloboda nacionalnih manjina. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 962.500,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A732002 Kulturno stvaralaštvo nacionalnih manjina sredstva u iznosu od 
365.000,00 kuna planirana su za provedbu manifestacije ”Kulturno stvaralaštvo nacionalnih 
manjina” koju Savjet organizira krajem svake godine.  
U okviru aktivnosti A732004 Ostvarivanje i zaštita prava i sloboda nacionalnih manjina 
sredstva u iznosu od 165.500,00 kuna planirana su za obavljanje stručnih, analitičkih, 
administrativnih, općih, tehničkih i pomoćnih poslova vezanih za rad iz nadležnosti Savjeta. 
 U okviru aktivnosti A732005 Rad Savjeta za nacionalne manjine sredstva u iznosu od 
432.000,00 kuna planirana su za održavanje sjednica Savjeta te za naknade za rad članova 
Savjeta. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.500,00 kuna u okviru 
aktivnosti A732004 Ostvarivanje i zaštita prava i sloboda nacionalnih manjina. Sredstva su 
planirana za bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate. 
 
2.4. Ostali rashodi 
Ostali rashodi odnosno tekuće donacije u novcu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
43.590.000,00 kuna u okviru aktivnosti A732003 Nacionalne manjine. 
Sredstva su planirana za programe kulturne autonomije nacionalnih manjina kako je 
navedeno u Uvodu.  
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
17.000,00 kuna.  
U okviru kapitalnog projekta K732001 Informatizacija Stručne službe Savjeta za nacionalne 
manjine sredstva u iznosu od 10.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme te 
za licence. 
U okviru kapitalnog projekta K732006 Opremanje Stručne Službe savjeta za nacionalne 
manjine sredstva u iznosu od 7.000,00 kuna planirana su za nabavu uredske opreme i 
namještaja te komunikacijske opreme. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1018 OSTVARIVANJE I ZAŠTITA PRAVA I SLOBODA NACIO NALNIH MANJINA 
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Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Ustavni Zakon o pravima nacionalnih manjina  
Uredba o Stručnoj službi Savjeta za nacionalne manjine. 
 
Sukladno navedenom programu, Savjet će u narednom razdoblju sukladno Ustavnom 
Zakonu o pravima nacionalnih manjina:  
- poticati i financijski pomagati ostvarivanje kulturnih i informativno izdavačkih programa 
udruga i ustanova pripadnika nacionalnih manjina 
- poklanjati posebnu pozornost kulturnom amaterizmu  
- podupirati i poticati programe koji doprinose unapreñenju, toleranciji i uspostavljanju 
multietničkog povjerenja 
- provoditi zaključke i odredbe ugovora i sporazuma o zaštiti prava nacionalnih manjina kojoj 
je RH sudionik 
- unapreñivati ostvarivanje etničkih prava pripadnika nacionalnih manjina 
- podupirati i poticati programe namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih manjina na 
jezicima nacionalnih manjina 
- osposobljavati članove Vijeća i predstavnike nacionalnih manjina 
- stručno usavršavati predstavnike udruga i ustanova nacionalnih manjina. 
 
Za provedbu navedenog programa Savjet je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 45.330.820,00 kuna. 
 
 
020 25 URED ZA NACIONALNE MANJINE 
 
1. UVOD 
 
Ured za nacionalne manjine je stručna služba Vlade Republike Hrvatske ustrojena za 
obavljanje stručnih i drugih poslova u provedbi mjera utvrñene politike za zaštitu i promicanje 
prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, sustavno praćenje položaja nacionalnih 
manjina i organiziranje i koordiniranje poslova na izradi programa unapreñivanja položaja 
nacionalnih manjina, te predlaganje mjera za cjelovito ostvarivanje prava nacionalnih 
manjina utvrñenih Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih 
manjina u Republici Hrvatskoj, meñunarodnim dokumentima i posebnim propisima. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.091.080,00 kuna u okviru 
aktivnosti A513000 Poslovanje Ureda za nacionalne manjine.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.682.000,00 kuna.  
U okviru aktivnosti A513000 Poslovanje Ureda za nacionalne manjine sredstva u iznosu od 
472.000,00 kuna planirana su za obavljanje redovnog poslovanja Ureda što obuhvaća: 
- pripremu mišljenja i stručne analize za odlučivanje o mjerama za unapreñivanje prava 
nacionalnih manjina, mišljenja o usklañenosti nacrta propisa sa sustavom prava nacionalnih 
manjina, te obavljanje drugih poslova u svezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina po 
nalogu Vlade Republike Hrvatske 
- ostvarivanje suradnje s meñunarodnim institucijama posebno s Vijećem Europe,  OESS-
om, te meñunarodnim organizacijama FUEN-om, Minority Rights Group i dr. 
- suradnju sa Savjetom za nacionalne manjine, vijećima i predstavnicima nacionalnih 
manjina, udrugama nacionalnih manjina i drugim oblicima njihovog organiziranja. 
U okviru aktivnosti A513002 Programi za nacionalne manjine sredstva u iznosu od 
380.000,00 kuna planirana su za provoñenje seminara i to: 



 22 

- seminara o provoñenju Okvirne konvencije o pravima nacionalnih manjina  
- seminara o osposobljavanju i funkcioniranju rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina 
te njihovoj učinkovitijoj meñusobnoj suradnji s tijelima lokalne i područne samouprave. 
- seminara (edukacije) mladih pripadnika nacionalnih manjina o dokumentima za pristupanje 
EU. 
U okviru aktivnosti A513013 Programi za Rome sredstva u iznosu od 710.000,00 kuna 
planirana su za provoñenje i realizaciju mjera iz Nacionalnog programa za Rome koje 
obuhvaćaju: 
- izradu projekta o promociji putem medija ranjivih skupina u društvu, posebice Roma 
- organizaciju okruglih stolova o načinu promocije pozitivnih aspekata i izjednačenog 
izvješćivanja o Romima s predstavnicima medija i predstavnicima Roma 
- obavljanje stručnih i administrativnih poslova za Povjerenstvo za praćenje Nacionalnog 
programa za Rome i za Radnu skupinu za praćenje provedbe Akcijskog plana Desetljeća za 
uključivanje Roma 
- medijsku promociju Akcijskog plana Desetljeća uključivanja Roma 2005. – 2015. 
U okviru aktivnosti A513021 Regionalna konferencija o pravima nacionalnih manjina 
planirana su sredstva u iznosu od 120.000,00 kuna za provedbu navedene konferencije koja 
je u sklopu nacionalne politike Ureda.  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 5.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A513000 Poslovanje Ureda za nacionalne manjine. Sredstva su planirana za 
bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate. 
 
2.4. Pomoći 
Pomoći za 2009. godinu planirane su u iznosu od 18.598.840,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A513017 PHARE 2005 – Pružanje podrške Romima planirana su 
sredstva za kapitalne pomoći u iznosu od 5.148.840,00 kuna od čega su sredstva u iznosu 
od 470.000,00 kuna planirana u okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, a sredstva 
u iznosu od 4.678.840,00 kuna planirana su u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU. 
Sredstva su planirana za infrastrukturnu izgradnju romskih naselja u Meñimurskoj županiji.  
U okviru tekućeg projekta T513020 PHARE 2006 – Projekt podrške Romima planirana su 
sredstva za kapitalne pomoći u iznosu od 13.450.000,00 kuna od čega su sredstva u iznosu 
od 3.950.000,00 kuna planirana u okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, a 
sredstva u iznosu od 9.500.000,00 kuna planirana su u okviru izvora financiranja 51 Pomoći 
EU. Sredstva su planirana za infrastrukturnu obnovu romskih naselja u Meñimurskoj županiji. 
Infrastrukturna obnova će obuhvatiti izgradnju cesta, vodovodnog sustava, elektrifikacije itd. 
s ciljem poboljšanja uvjeta života u tim naseljima. 
 
2.5. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirane su u iznosu od 4.000,00  kuna, 
a odnose se na naknade u naravi u okviru aktivnosti A513002 Programi za nacionalne 
manjine i A513013 Programi za Rome. 
 
2.6. Ostali rashodi 
Ostali rashodi odnosno tekuće donacije u novcu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
1.950.000,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A513002 Programi za nacionalne manjine planirana su sredstva u iznosu 
od 700.000,00 kuna za provedbu mjere „Financiranje rada vijeća i predstavnika nacionalnih 
manjina na područjima slabije ekonomske razvijenosti jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave“ sukladno Akcijskom planu za provedbu Ustavnog Zakona o 
pravima nacionalnih manjina. 
U okviru aktivnosti A513013 Programi za Rome planirana su sredstva u iznosu od 
1.250.000,00 kuna za poboljšanje uvjeta života Roma, očuvanje tradicijske kulture, kupnju 
nošnji i instrumenata sukladno Odluci Radne skupine za praćenje Akcijskog plana Desetljeća 
za uključivanje Roma, te za osnivanje info centara za Rome. 
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2.7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
44.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K513010 Informatizacija Ureda za nacionalne manjine sredstva 
u iznosu od 29.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme te za licence. 
U okviru kapitalnog projekta K513015 Opremanje Ureda za nacionalne manjine sredstva u 
iznosu od 15.000,00 kuna planirana su za nabavu uredske opreme i namještaja. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1020 OSTVARIVANJE UTVRðENE POLITIKE OSTVARIVANJA  
    RAVNOPRAVNOSTI NACIONALNIH MANJINA 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu za nacionalne manjine. 
 
Sukladno navedenom programu, aktivnosti Ureda bit će usmjerene na: 
- zaštitu i promicanje prava nacionalnih manjina u RH, posebice romske nacionalne manjine, 
te ostvarivanje ravnopravnosti nacionalnih manjina 
- organiziranje i koordiniranje poslova na izradi programa unapreñivanja položaja nacionalnih 
manjina 
- predlaganje mjera za cjelovito ostvarivanje prava nacionalnih manjina utvrñenih Ustavom 
Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina u RH, 
meñunarodnim dokumentima i posebnim propisima 
- provedbu Akcijskog plana za provedbu Ustavnog Zakona o pravima nacionalnih manjina, 
Nacionalnog programa za Rome te Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-
2015. kako bi se poboljšali uvjeti života Roma stvaranjem uvjeta za legalizaciju i ureñenje 
romskih naselja, rješavanjem statusnih pitanja te unapreñivanjem obrazovanja, te 
zdravstvene i socijalne zaštite. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 23.374.920,00 kuna od čega su sredstva u iznosu od 9.196.080,00 kuna planirana u 
okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, a sredstva u iznosu od 14.178.840,00 
kuna planirana su u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU. 
 
 
020 30 URED ZA ZAKONODAVSTVO 
 
1. UVOD 
 
Ured za zakonodavstvo kao stručna služba Vlade Republike Hrvatske, daje mišljenja o 
usklañenosti prijedloga zakona, konačnih prijedloga zakona i drugih akata iz djelokruga 
Vlade Republike Hrvatske s Ustavom Republike Hrvatske i pravnim poretkom Republike 
Hrvatske, priprema i izrañuje prijedloge akata koje donose Vlada RH i Hrvatski sabor, ukoliko 
ga za odreñene akte zaduži Vlada, daje stručna mišljenja središnjim tijelima državne uprave 
u vezi s primjenom zakona i drugih propisa, brine o pravodobnoj objavi zakona i drugih 
propisa u Narodnim novinama, te obavlja i druge povjerene poslove. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.979.700,00 kuna u okviru 
aktivnosti A514000 Usklañivanje zakona i drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom RH i 
pravnim poretkom.  



 24 

 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 282.500,00 kuna u okviru 
aktivnost A514000 Usklañivanje zakona i drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom RH i 
pravnim poretkom.  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.500,00 kuna u okviru 
aktivnosti A514000 Usklañivanje zakona i drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom RH i 
pravnim poretkom. Sredstva su planirana za bankarske usluge i usluge platnog prometa, te 
zatezne kamate.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirane su u iznosu od 10.000,00 kuna 
u okviru aktivnosti A514000 Usklañivanje zakona i drugih akata iz djelokruga Vlade s 
Ustavom RH i pravnim poretkom. Sredstva su planirana za plaćanje poslijediplomskih 
studija.  
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
27.000,00 kuna u okviru kapitalnog projekta K514012 Informatizacija i opremanje Ureda za 
zakonodavstvo. Sredstva su planirana za nabavu uredske opreme i namještaja, računalne i 
komunikacijske opreme te za licence. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1032 USKLAðIVANJE ZAKONA I DRUGIH AKATA IZ DJELOKRUGA VLADE S 
USTAVOM RH I PRAVNIM PORETKOM 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu za zakonodavstvo. 
 
Sukladno navedenom programu, Ured će u narednom razdoblju nastaviti obavljati poslove 
navedene u Uvodu te nastaviti davati mišljenja na akte koji su u njegovoj nadležnosti, a to 
su: 
- zakonski prijedlozi (nacrti prijedloga zakona, nacrti konačnih prijedloga zakona, zakoni o 
potvrñivanju ugovora izmeñu Republike Hrvatske i drugih zemalja, molbe za tumačenje 
zakona...) 
 - prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom RH i zakonom 
 - prijedlozi za ukidanje po pravu nadzora 
 - zahtjevi za rješavanje sukoba nadležnosti 
 - prijedlozi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti 
 - prijedlozi za proglašavanje ništavim rješenja 
 - prijedlozi odluka i uredaba 
 - zahtjevi za davanje prijedloga Vladi RH za donošenje odluka 
 - ugovori o suradnji izmeñu Vlade RH i drugih zemalja 
 - ostalo (pravilnici, zaključci, statuti, strategije, programi, izvješća, protokoli, akcijski planovi 
itd). 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 3.300.700,00 kuna. 
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020 35 URED ZA OPĆE POSLOVE HRVATSKOGA SABORA I  VLADE   
            REPUBLIKE HRVATSKE 
 
1. UVOD 
 
Ured za opće poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske  je zajednička stručna 
služba koja obavlja odgovarajuće poslove za Hrvatski sabor, Ured predsjednika Republike 
Hrvatske, Vladu Republike Hrvatske, Vladine urede, te za druga tijela državne uprave. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 31.303.080,00 kuna.  
U okviru aktivnosti A515000 Opći poslovi za potrebe Hrvatskoga sabora i Vlade RH 
planirana su sredstva u iznosu od 31.293.080,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A515017 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu 
od 10.000,00 kuna za ostale rashode za zaposlene. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 32.333.650,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A515000 Opći poslovi za potrebe Hrvatskoga sabora i Vlade RH sredstva 
u iznosu od 19.033.650,00 kuna planirana su za obavljanje poslova za potrebe Hrvatskoga 
sabora i Vlade RH: 
U okviru navedene aktivnosti planirana su sredstva u iznosu od 6.200.000,00 kuna u okviru 
izvora financiranja 31 Vlastiti prihod za potrebe Pododsjeka prehrane za potrebe Hrvatskoga 
sabora i Vlade Republike Hrvatske. 
U okviru tekućeg projekta T515018 Obnova dijela pročelja zgrade „Banski dvori“ sredstva u 
iznosu od 7.100.000,00 kuna planirana su za radove na obnovi vanjskog pročelja zgrade 
„Banski dvori“. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 51.000,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A515000 Opći poslovi za potrebe Hrvatskoga sabora i Vlade RH sredstva 
u iznosu od 46.000,00 kuna planirana su za bankarske usluge i usluge platnog prometa, 
zatezne kamate te ostale nespomenute financijske rashode. 
U okviru aktivnosti A515017 Obveze po sudskim sporovima planirana su sredstva u iznosu 
od 5.000,00 kuna za podmirenje zateznih kamata.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirane su u iznosu od 20.000,00 kuna 
u okviru aktivnosti A515000 Opći poslovi za potrebe Hrvatskoga sabora i Vlade RH za 
plaćanje školarina. 
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od  
1.355.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K515007 Opremanje Ureda za opće poslove Hrvatskoga sabora 
i Vlade RH planirana su sredstva u iznosu od 970.000,00 kuna za nabavu uredske opreme i 
namještaja, komunikacijske opreme, opreme za održavanje i zaštitu te ostale opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K515008 Informatizacija Ureda za opće poslove Hrvatskoga 
sabora i Vlade RH planirana su sredstva u iznosu od 385.000,00 kuna za nabavu računalne 
opreme, za ulaganja u računalne programe te za licence. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1016 OPĆI POSLOVI ZA POTREBE HRVATSKOGA SABORA I VLADE RH 
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Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu za opće poslove Hrvatskoga sabora i Vlade RH. 
 
Sukladno navedenom programu, Ured će u narednom razdoblju nastaviti obavljati poslove 
navedene u Uvodu i točki 2., te učinkovito, ekonomično i djelotvorno gospodariti imovinom i 
sredstvima Hrvatskoga sabora, Državnog izbornog povjerenstva, Ureda predsjednika 
Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske, Vladinih i središnjih državnih ureda. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 65.062.730,00 kuna od čega su sredstva u iznosu od 58.862.730,00 kuna planirana u 
okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici, a sredstva u iznosu od 6.200.000,00 kuna 
planirana su u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti prihod. 
 
020 42 URED ZA PROTOKOL VLADE RH 
 
1. UVOD 
 
Ured za protokol Vlade RH obavlja stručne, organizacijske i tehničke poslove protokola za 
potrebe Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske, potpredsjednike 
Vlade Republike Hrvatske; predlaže, osmišljava i provodi aktivnosti vezane za službene 
posjete i putovanja navedenih dužnosnika; priprema i  organizira poslove u svezi posjeta 
predsjednika i potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske u zemlji i inozemstvu, priprema i 
organizira službene posjete predsjednika stranih država, predsjednika i potpredsjednika 
vlada stranih država Vladi Republike Hrvatske; priprema i organizira radne sjednice Vlade 
Republike Hrvatske van Zagreba, odnosno u drugim županijama kao i svečane sjednice; 
priprema i organizira obilježavanje državnih praznika, skrbi za tiskanje pozivnica i jestvenika 
za svečane prigode, skrbi o nabavi poklona te vodi evidenciju istih; priprema i organizira 
prijeme i sastanke veleposlanika stranih država i visokih dužnosnika meñunarodnih 
organizacija kod predsjednika i potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske. Ured obavlja i 
poslove ceremonijala posebnih svečanih i drugih prigoda od značaja za Republiku Hrvatsku 
koje se odvijaju u zgradi Vlade Republike Hrvatske, ili na drugim lokacijama, a u kojima 
sudjeluju predsjednik i potpredsjednici Vlade Republike Hrvatske. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.005.960,00 kuna u okviru 
aktivnosti A686000 Protokol Vlade.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 728.400,00 kuna u okviru 
aktivnost A686000 Protokol Vlade. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 4.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A686000 Protokol Vlade. Sredstva su planirana za bankarske usluge i usluge 
platnog prometa, te zatezne kamate.  
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
42.000,00 kuna u okviru kapitalnog projekta K686009 Informatizacija i opremanje Ureda za 
protokol Vlade RH. Sredstva su planirana za nabavu uredske opreme i namještaja, 
računalne i komunikacijske opreme te za licence. 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1023 PROTOKOL VLADE 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o Uredu za protokol Vlade RH  
Uredba o izmjenama Uredbe o Uredu za protokol Vlade RH. 
 
Sukladno navedenim poslovima u Uvodu, Ured će u narednom razdoblju nastaviti provoditi 
maksimalno efikasno i u predviñenim rokovima sve programe i aktivnosti vezane uz posjete 
u zgradi Vlade Republike Hrvatske, u Zagrebu ili županijama RH, a za potrebe Vlade 
Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i potpredsjednike Vlade 
Republike Hrvatske. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 1.780.360,00 kuna. 
 
 
022 44   URED VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA UNUTARNJU  REVIZIJU 
 
1. UVOD 
 
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o Uredu Vlade RH za unutarnju reviziju (NN 
76/05), definirano je da Ured obavlja poslove unutarnje revizije ureda i drugih stručnih službi 
Vlade Republike Hrvatske neovisno i objektivno, utvrñuje ostvarivanje cjelovitih zadaća i 
funkcija ureda i stručnih službi na temelju analize i procjena sustava unutarnjih kontrola. 
Ured upozorava na nepravilnosti i na neusklañenost sa zakonskim i drugim propisima kojima 
je utvrñeno poslovanje ureda i stručnih službi, predlaže mjere za njihovo otklanjanje te mjere 
za unapreñenje poslovanja s ciljem poboljšanja cjelokupnog poslovanja. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini iznose 1.447.080,00 kuna. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu  u okviru aktivnosti A 687 000 Unutarnja revizija 
ureda i tijela javne vlasti iznose 128.000,00 kuna, a sredstva su planirana za obavljanje 
redovnih aktivnosti Ureda, a to su poslovi unutarnje revizije ureda i tijela javne vlasti 
(prvenstveno ureda Vlade i službi).  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 1.500,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate.  
 
2.4. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 30.000,00 kuna u  okviru 
kapitalnog projekta K 687 003 Informatizacija Ureda Vlade RH za unutarnju reviziju, a 
sredstva su planirana za nabavu računalne opreme te za ulaganja u sistemsko programsku 
podršku servera i računala (licence). 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
PROGRAM 1015 Unutarnja revizija ureda i tijela javn e vlasti 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske (NN 101/98, 15/00, 117/01, 199/03) 
Zakon o proračunu (NN 96/03) 
Pravilnik o unutarnjoj reviziji proračunskih korisnika (NN 35/08) 
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06), Uredba o 
Uredu Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju (NN 6/01, 126/02,  76/05 i 29/08). 
 
Za izvršavanje navedenih zadataka predviñena sredstva u Prijedlogu proračuna za 2009. 
godinu iznose 1.606.580,00 kuna.  
 
Izvještaj o dostignutim ciljevima i rezultatima programa u 2008. godini: 
Ured o stručnom radu na području unutarnje revizije podnosi Godišnje izvješće o obavljenim 
unutarnjim revizijama za prethodnu godinu Središnjoj harmonizacijskoj jedinici pri 
Ministarstvu financija. Izvješće će biti sastavljeno početkom 2009. godine, no na temelju 
izvješća za 2007. godinu može se ustvrditi kako je Ured u potpunosti ostvario planirane 
ciljeve obavljanja unutarnje revizije u 2007. godini, te smatramo da niti u 2008. godini neće 
doći do odstupanja od planiranih aktivnosti.  
 
 
020 46 DIREKCIJA ZA KORIŠTENJE SLUŽBENIH ZRAKOPLOVA  
 
1. UVOD 
 
Direkcija za korištenje službenih zrakoplova je stručna služba Vlade Republike Hrvatske za 
obavljanje zračnog prijevoza zrakoplovima i helikopterima za vlastite potrebe tijela državne 
vlasti Republike Hrvatske, te za obavljanje zračnog prijevoza za potrebe pravnih osoba kojih 
je osnivač ili vlasnik Republika Hrvatska. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 5.652.100,00 kuna u okviru 
aktivnosti A691000 Zračni prijevoz za tijela državne vlasti.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 15.488.300,00 kuna u okviru 
aktivnosti A691000 Zračni prijevoz za tijela državne vlasti.  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 50.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A691000 Zračni prijevoz za tijela državne vlasti. Sredstva su planirana za 
bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate.  
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
75.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K691007 Opremanje Direkcije za korištenje službenim 
zrakoplovom sredstva u iznosu od 50.000,00 planirana su za nabavu uredske opreme i 
namještaja, komunikacijske opreme i opreme za održavanje i zaštitu. 
U okviru kapitalnog projekta K691008 Informatizacija Direkcije za korištenje službenim 
zrakoplovom sredstva u iznosu od 25.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne 
opreme te za licence. 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1035 ZRAČNI PRIJEVOZ ZA TIJELA DRŽAVNE VLASTI 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela držvne uprave  
Uredba o Direkciji za korištenje službenih zrakoplova. 
 
Sukladno navedenom programu, cilj Direkcije je ugrañen u sve segmente službe, a to su 
sigurnost i kvaliteta letova. To je cilj, strategija i operativa na području održavanja 
zrakoplova, školovanosti i licenciranja kadrova. Direkcija je u službi prijevoza VIP putnika 
odnosno predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Hrvatskog sabora, predsjednika 
Vlade Republike Hrvatske, ministara i visokih državnih dužnosnika, kao i stranih delegacija i 
dužnosnika. Osim službenih letova zrakoplovom Direkcije leti se i u humanitarne i 
medicinske svrhe s ciljem spašavanja ljudskih života. S obzirom na dosadašnje izvršene 
letove očekuje se povećana potreba za medicinskim letovima jer je RH ušla u sustav 
razmjene organa za transplantaciju, a to zahtijeva i momentalnu reakciju u slučaju potrebe. 
Takoñer je potrebno uzeti u obzir i povećani broj medicinskih letova u turističkoj sezoni. 
Ostali službeni letovi su isključivo na području EU (70%), dok se preostali dio (30%) odnosi 
na prekooceanske i dugolinijske letove na svim kontinentima. Direkcija je jedina ovlaštena za 
takve letove po pitanju opremljenosti i kadrova. Ovi letovi odnose se na Sjevernu i Južnu 
Ameriku, te Daleki istok.  
Za provedbu navedenog programa Direkcija je izradila financijski plan za 2009. godinu u 
iznosu od 21.265.400,00 kuna. 
 
020 50 URED ZA ODNOSE S JAVNOŠĆU 
 
1. UVOD 
 
Ured za odnose s javnošću informira javnost o politici i aktivnostima Vlade Republike 
Hrvatske, informira Vladu o sadržaju i stavovima medija i javnosti, obavlja direktnu 
komunikaciju s grañanima, koordinira komunikacijske aktivnosti Vladinih ureda i 
ministarstava, te obavlja poslove u vezi Zakona o javnom priopćavanju. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini iznose 3.427.180,00 kuna. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose 5.356.700,00 kuna u okviru aktivnosti A 
518 000 Informiranje javnosti i Vlade RH, a sredstva su planirana za obavljanje redovnog 
poslovanja Ureda. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 7.000,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u planu za 2009. godinu iznose 30.000,00 kuna, a 
odnose se na plaćanja školarina i poslijediplomskih studija. 
 
2.5. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 210.000,00 kuna. 
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U okviru kapitalnog projekta K 518 003 Informatizacija ureda sredstva u iznosu od 
165.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme, te za licence i ulaganja u 
računalne programe. 
U okviru kapitalnog projekta K 518 007 Opremanje ureda sredstva u iznosu od 45.000,00 
kuna planirana su za nabavu uredske i komunikacijske opreme.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1007 INFORMIRANJE JAVNOSTI I VLADE RH 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi RH  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela držvne uprave  
Uredba o Uredu za odnose s javošću. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured za odnose s javnošću  izradio je financijski plan za 
2009. godinu u iznosu od 9.030.880,00 kuna. 
 
 
020 62 URED ZA KOORDINACIJU SUSTAVA PROCJENE U ČINKA PROPISA 
 
1. UVOD 
 
Ured za koordinaciju sustava procjene učinka propisa osnovan je kao stručna služba Vlade 
Republike Hrvatske i odgovoran je za koordinaciju sustava procjene učinka propisa na 
gospodarstvo, socijalnog i ekološkog učinka nacrta prijedloga zakona, prijedloga drugih 
propisa i akata planiranja koje predlaže ili donosi Vlada Republike Hrvatske. U procesu 
koordinacije Ured je dužan dati prethodno mišljenje o Iskazu o okvirnoj procjeni učinka 
propisa te dati tijelima državne uprave upute i mišljenja vezanih uz pripremu procjene učinka 
propisa. Ured je preuzeo poslove Posebne jedinice za HITROREZ, osobito praćenje 
provedbe HITROREZ preporuka, davanje uputa i mišljenja vezanih uz provedbu te 
prikupljanje, obradu i analizu podataka o provedbi HITROREZ-a. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.425.880,00 kuna u okviru 
aktivnosti A827001 Poslovanje Ureda za koordinaciju sustava procjene učinka propisa.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 375.300,00 kuna u okviru 
aktivnosti A827001 Poslovanje Ureda za koordinaciju sustava procjene učinka propisa. 
Sredstva su planirana za provedbu osnovnih djelatnosti Ureda kako je navedeno u Uvodu. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 7.000,00 kuna u okviru 
aktivnosti A827001 Poslovanje Ureda za koordinaciju sustava procjene učinka propisa. 
Sredstva su planirana za bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u novcu za 2009. godinu planirane su u iznosu od  
5.000,00 kuna u okviru aktivnosti A827001 Poslovanje Ureda za koordinaciju sustava 
procjene učinka propisa. Sredstva su planirana za plaćanje školarina. 
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
24.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K827003 Opremanje Ureda za koordinaciju sustava procjene 
učinka propisa sredstva u iznosu od 4.000,00 kuna planirana su za nabavu uredske opreme i 
namještaja, komunikacijske opreme, opreme za održavanje i zaštitu te ostale opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K827004 Informatizacija Ureda za koordinaciju sustava procjene 
učinka propisa sredstva u iznosu od 20.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne 
opreme te za licence. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1821 PROCJENA UČINKA PROPISA 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave 
Uredba o osnivanju Ureda za koordinaciju sustava procjene učinka propisa. 
 
Ured za koordinaciju sustava procjene učinka propisa ima za cilj: 
 - uspostaviti učinkovitu koordinaciju sustava procjene učinka na gospodarstvo, socijalnog i 
ekološkog učinka nacrta prijedloga zakona, prijedloga drugih propisa i akata planiranja koje 
predlaže ili donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno postupovnim koracima Poslovnika 
Vlade Republike Hrvatske, 
 - razviti brzo i kvalitetno davanje prethodnih mišljenja o Iskazu o okvirnoj procjeni učinka 
propisa te uputa i mišljenja vezanih uz pripremu procjene učinka propisa,  
 - razviti transparentno informiranje javnosti o prijedlozima propisa i obradu tako prikupljenih 
mišljenja, 
 - predložiti nacrte mjera za daljnji razvoj i unapreñenje sustava procjene učinka propisa, 
 - pripremiti i provesti program izobrazbe tijela državne uprave, predstavnike privatnog i 
nevladinog sektora o metodologiji izrade procjene učinka propisa,  
 - koordinirati provedbu mjera HITROREZ-a i dovršiti proces provedbe HITROREZ 
preporuka. 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 1.837.180,00 kuna. 
 
020 87 URED ZA LJUDSKA PRAVA 
 
1. UVOD 
 
Ured za ljudska prava osnovan je kao stručna služba Vlade Republike Hrvatske za 
obavljanje stručnih i administrativnih poslova u ostvarivanju sustavnog pristupa Vlade 
Republike Hrvatske u zaštiti i promicanju ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Ured kao 
takav: 
1. izrañuje Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava u RH  
2. razmatra stanje pojedinih ljudskih prava i sloboda u RH prema odredbama Ustava RH, 
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i odredbama ratificiranih meñunarodnih 
dokumenata iz područja ljudskih prava  
3. surañuje s tijelima Vlade RH za zaštitu i promicanje ljudskih prava i sloboda  
4. u sklopu procesa stabilizacije i pridruživanja s EU intenzivno surañuje s EK i sudjeluje u 
zajedničkim projektima iz područja ljudskih prava s ciljem temeljitih priprema RH za ulazak u 
EU 
5. ostvaruje suradnju s nevladinim udrugama u različitim zajedničkim projektima 
6. organizira u RH meñunarodne skupove i seminare iz područja ljudskih prava. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
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Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.778.600,00 kuna u okviru 
aktivnosti A681000 Osnovna aktivnost. 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godini planirani su u iznosu od 1.690.500,00 kuna.  
U okviru aktivnosti A681000 Osnovna aktivnost sredstva u iznosu od 957.000,00 kuna 
planirana su za obavljanje stručnih i administrativnih poslova u ostvarivanju sustavnog 
pristupa Vlade RH u zaštiti i promicanju ljudskih prava u RH. 
U okviru aktivnosti A681014 Izdavačka djelatnost Ureda za ljudska prava planirana su 
sredstva u iznosu od 8.000,00 kuna za tiskanje i grafički dizajn Operativnog plana i 
Nacionalnog programa za suzbijanje trgovanja ljudima. 
U okviru aktivnosti A681022 Djelovanje nevladinih udruga u području zaštite, promicanja i 
poštivanja ljudskih prava planirana su sredstva u iznosu od 30.000,00 kuna za intelektualne i 
osobne usluge za stručne radne skupine koje imaju zadatak odabrati udruge koje se jave na 
natječaj za dodjelu financijske potpore u tekućoj godini, sukladno prethodno utvrñenim 
prioritetima. 
U okviru aktivnosti A681023 Provedba Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima 
planirana su sredstva u iznosu od 465.000,00 kuna za razvijanje sustava za suzbijanje 
trgovanja ljudima te za primjenu Nacionalnog plana.  
U okviru aktivnosti A681047 PROGRESS – Ne-diskriminacija i različitost planirana su 
sredstva u iznosu od 30.000,00 kuna za sudjeluje u Programu Zajednice za zapošljavanje i 
socijalnu solidarnost, PROGRESS (2007. – 2013.). 
U okviru aktivnosti A681048 Provoñenje Zakona o suzbijanju diskriminacije planirana su 
sredstva u iznosu od 72.500,00 kuna u svrhu učinkovite implementacije navedenog zakona .  
U okviru aktivnosti A681050 Povjerenstvo za azil planirana su sredstva u iznosu od 
128.000,00 kuna za prostorne i administrativno-tehničke uvjete za rad Povjerenstva za azil.  
 
2.3. Financijski rashodi        
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.500,00 kuna u okviru 
aktivnosti A681000 Osnovna aktivnosti. Sredstva su planirana za bankarske usluge i usluge 
platnog prometa te zatezne kamate.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u planu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
40.000,00 kn u okviru aktivnosti A681000 Osnovna aktivnost za plaćanje školarina. 
 
2.5. Ostali rashodi 
Ostali rashodi odnosno tekuće donacije u novcu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
2.039.100,00 kuna. 
U okviru aktivnosti A681022 Djelovanje nevladinih udruga u području zaštite, promicanja i 
poštivanja ljudskih prava planirana su sredstva u iznosu od 1.689.100,00 kuna za  
financiranje programa i projekata nevladinih udruga iz područja zaštite i promicanja ljudskih 
prava budući da je suradnja s civilnim društvima jedna od prioritetnih aktivnosti Vlade RH.  
U okviru aktivnosti A681042 Centar za ljudska prava planirana su sredstva u iznosu od 
350.000,00 kuna za nesmetan rad Centra. Osnovna misija je promicanje ljudskih prava u 
RH, te razvoj suradnje izmeñu tijela državnih vlasti, organizacija civilnog društva, stručnjaka i 
drugih sudionika oko raznih aktualnih pitanja iz područja ljudskih prava kao jedne od 
najvažnijih institucija u području zaštite ljudskih prava u RH.  
 
2.6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2009. godinu planirani su u iznosu od 
110.000,00 kuna. 
U okviru kapitalnog projekta K681033 Opremanje Ureda za ljudska prava planirana su 
sredstva u iznosu od 45.000,00 kuna za nabavu uredske opreme i namještaja te 
komunikacijske opreme.  
U okviru kapitalnog projekta K681037 Informatizacija Ureda za ljudska prava planirana su 
sredstva u iznosu od 65.000,00 kuna za nabavu računalne opreme te za licence. 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi Republike Hrvatske 
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela držvne uprave  
Uredba o Uredu za ljudska prava  
Zakon o suzbijanju diskriminacije. 
Zakon o azilu. 
 
P 1011 LJUDSKA PRAVA 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011. 
Sukladno navedenom programu, Ured će u narednom razdoblju nastaviti obavljati poslove 
navedene u Uvodu te točki 2., a takoñer će se zalagati za poštivanje temeljnih ljudskih prava 
prema preporuci „Screening“ izvješća Europske komisije za poglavlje 23. „Pravosuñe i 
temeljna prava“. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 3.348.600,00 kuna. 
 
P 1013 NACIONALNI ODBOR ZA SUZBIJANJE TRGOVANJA LJU DIMA 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011. 
Sukladno navedenom programu, Ured će u narednom razdoblju nastaviti primjenu 
Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima s ciljem izvršenja svih predviñenih 
aktivnosti i mjera u okviru istog. Cilj programa je takoñer senzibilizacija javnosti o problemu 
trgovanja ljudima, edukacija ciljnih stručnih skupina koje neposredno rade sa žrtvama 
trgovanja, stvaranje temelja za zaštitu žrtava, koordinacija svih sudionika u procesu 
suzbijanja trgovanja ljudima, te siguran povratak žrtve trgovanja i njena ponovna 
reintegracija u društvo. 
 
Procjena potrebnih sredstava: 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 465.000,00 kuna u okviru aktivnosti A681023 Provedba Nacionalnog plana za suzbijanje 
trgovanja ljudima.  
 
P 1436 SURADNJA S NEVLADINIM UDRUGAMA IZ PODRU ČJA ZAŠTITE, 
PROMICANJA I POŠTIVANJA LJUDSKIH PRAVA 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011. 
Sukladno navedenom programu, Ured će nastaviti financirati projekte i programe udruga iz 
područja zaštite i promicanja ljudskih prava što je jedna od prioritetnih aktivnosti Vlade 
Republike Hrvatske, budući da je Ured jedno od samo nekoliko tijela državne uprave koji 
ostvaruje neposrednu suradnju s organizacijama civilnog društva. 
 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 1.719.100,00 kuna u okviru aktivnosti A681022 Djelovanje nevladinih udruga u području 
zaštite, promicanja i poštivanja ljudskih prava.  
 
P 1850 POVJERENSTVO ZA AZIL 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011. 
Sukladno navedenom programu, Ured će stvoriti uvjete za rad i funkcioniranje Povjerenstva 
za azil sukladno Zakonu o azilu te uvjetima iz poglavlja 24. „Pravda, sloboda i sigurnost“. 
Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 128.000,00 kuna u okviru aktivnosti A681050 Povjerenstvo za azil. 
 
Za izvršavanje  navedenih zadataka predviñena sredstva u Prijedlogu proračuna za 2009. 
godinu iznose  5.660.700,00 kuna.  
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020 89 URED ZA SOCIJALNO PARTNERSTVO 
 
1. UVOD 
 
Ured za socijalno partnerstvo obavlja slijedeće poslove: 
- stručne, administrativno – tehničke i druge poslove za potrebe nacionalnog Gospodarsko – 
socijalnog vijeća i njegovih stalnih i povremenih radnih tijela  
- administrativne poslove u vezi organiziranja i provoñenja postupka mirenja u kolektivnim 
radnim sporovima 
- pruža stručnu i drugu pomoć te koordinira rad i aktivnosti Gospodarsko – socijalnog vijeća u 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
- koordinira i posreduje u cjelovitom razvitku socijalnog dijaloga i partnerstva u RH od lokalne 
do nacionalne razine 
- administrativni poslovi za potrebe Nacionalnog vijeća za zaštitu na radu 
- provedba Projekta individualnog mirenja u suradnji s nizozemskom vladom 
- administrativni poslovi za održavanje sjednica Zajedničkog savjetodavnog odbora EU-RH  
- obavlja druge poslove sukladno dogovoru ili inicijativi socijalnih partnera. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Izdaci za zaposlene u 2009. godini planiraju se u iznosu od 1.004.370,00 kuna u okviru 
aktivnosti A 685 000 Suradnja za socijalno partnerstvo. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 666.350,00 kuna za ostvarivanje 
osnovnih zadaća Ureda, pa tako: 
 - na aktivnosti A 685 000 Suradnja za socijalno partnerstvo sredstva u iznosu od 285.500,00 
kuna su planirana za obavljanje redovnog poslovanja Ureda. 
 - na tekućem projektu T 685 012 Jačanje socijalnog dijaloga i partnerstva u RH sredstva u 
iznosu od 50.000,00 kuna su planirana za nastavak provedbe projekta edukacije i 
istraživanja koji se provodi u kontinuitetu od 2007. godine. 
- na tekućem projektu T 685 014 EU-RH Odbor za praćenje civilnog društva (Zajednički 
savjetodavni odbor EU-RH) planirana su sredstva u iznosu od 52.850,00 kuna za 
organiziranje jedne sjednice Odbora. 
- na tekućem projektu T 685 015 Nacionalno vijeće za zaštitu na radu planirana su sredstva 
u iznosu od 25.600,00 kuna za administrativne poslove za potrebe Nacionalnog vijeća za 
zaštitu na radu. 
- na tekućem projektu T 685 016 Mirenje u individualnim radnim sporovima planirana su 
sredstva u iznosu od 252.400,00 kuna za edukacije za miritelje u svim županijama. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 2.500,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate u okviru aktivnosti A 685 000 
Suradnja za socijalno partnerstvo.  
 
2.4. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 26.000,00 kuna.  
U okviru kapitalnog projekta K 685 003 Informatizacija Ureda za socijalno partnerstvo 
sredstva u iznosu od 23.000,00 kuna su planirana za kupnju računalne opreme te za 
ulaganja u sistemsko programsku podršku servera i računala (licence). 
U okviru kapitalnog projekta K 685 013 Opremanje Ureda za socijalno partnerstvo sredstva u 
iznosu od 3.000,00 kuna su planirana za kupnju uredske opreme. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1028 SURADNJA ZA SOCIJALNO PARTNERSTVO 
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Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi RH  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o osnivanju Ureda za socijalno partnerstvo u RH  
Pravilnik o unutarnjem redu Ureda za socijalno partnerstvo u RH 
Poslovnik o radu GSV-a 
Poslovnik o radu Nacionalnog vijeća za zaštitu na radu 
Poslovnik o radu Zajedničkog savjetodavnog odbora EU-RH 
Pravilnik o mirenju u rješavanju individualnih radnih sporova 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. – 2011.: 
Jačanje socijalnog dijaloga i partnerstva u RH 
Cilj je unapreñivanje i daljnji razvoj tripartitnih i bipartitnih odnosa socijalnih partnera u RH, 
od lokalne do nacionalne razine, kroz suradnju u okviru institucionalnih tijela i drugih oblika 
dijaloga, polazeći od zaključenog Sporazuma o Gospodarsko-socijalnom vijeću i drugim 
oblicima socijalnog partnerstva u RH, Programa rada GSV-a i Smjernica europskog 
socijalnog dijaloga.  
 
Zajednički savjetodavni odbor EU-RH 
Cilj je implementirati u praktičnom djelovanju Zajedničkog savjetodavnog odbora EU-RH 
ciljeve utvrñene potpisanim Europskim sporazumom, kako bi se usmjerile zajedničke 
aktivnosti sindikata, poslodavaca i civilnog društva na praćenje i poticanje svih procesa koji 
doprinose uspješnoj provedbi i završetku pregovora o pristupanju RH Europskoj uniji. Ured 
za socijalno partnerstvo u RH obavlja poslove tajništva za potrebe Zajedničkog 
savjetodavnog odbora EU-RH. 
 
Nacionalno vijeće za zaštitu na radu 
Na osnovu Odluke Vlade RH o osnivanju Nacionalnog vijeća za zaštitu na radu, kao 
savjetodavnog tijela Vlade u području zaštite zdravlja i sigurnosti na radu, cilj je pripremiti 
Nacionalni program za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu te poticati njegovu provedbu, a sa 
ciljem prevencije i smanjivanja ozljeda na radu, kako bi se unaprijedili radni uvjeti te ostvario 
pozitivan utjecaj na produktivnost te gospodarski i društveni rast.  
 
Projekt mirenja u individualnim radnim sporovima 
U 2009. godini nastavit će se provoditi navedeni projekt čiji je nositelj razvoja Ured za 
socijalno partnerstvo, s ciljem edukacije miritelja u individualnim radnim sporovima u svim 
županijama u RH te osnivanja ureda za mirenje pri županijama. 
Cilj daljnjeg razvoja projekta mirenja u individualnim radnim sporovima je smanjiti priliv 
predmeta iz područja radnih odnosa na redovne sudove, čime bi se doprinijelo rasterećenju 
pravosuña i smanjivanju velikih troškova, koji proizlaze iz navedenih sporova, za državu, 
poslodavce i radnike. Edukacijom miritelja na razini svih županija, implementacijom mirenja u 
rješavanju individualnih radnih sporova u kolektivne ugovore te uspostavom institucionalnih 
uvjeta za provoñenje mirenja u radnim sporovima cilj je stvoriti uvjete u kojima će se najprije 
odreñeni radni spor pokušati rješavati bez upućivanja istog u sudski proces.  
Za provedbu navedenog programa Ured za socijalno partnerstvo je izradio financijski plan za 
2009. godinu u iznosu od 1.699.220,00 kuna. 
 
 
020 90 URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA 
 
1. UVOD 
 
Na temelju Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01, 87/02, 163/03 I 
141/04) i Uredbe o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (NN 18/02, 
12/05 I 111/06), Vlada RH je ustrojila Ured. Zadaće i opis djelokruga rada Ureda su da 
sustavno prati pojave, razmatra pitanja i obavlja druge poslove u vezi s primjenom Zakona o 
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suzbijanju zlouporabe opojnih droga te provedbom Nacionalne strategije suzbijanja 
zlouporabe opojnih droga, vodi nacionalni informacijski sustav o drogama radi objave 
prikupljenih, objektivnih, usporedivih i pouzdanih podataka o drogama, te surañuje s 
meñunarodnim tijelima, ustanovama, udrugama i pravnim i fizičkim osobama te obavlja i 
druge poslove na području suzbijanja zlouporabe opojnih droga koje mu povjeri Vlada 
Republike Hrvatske. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini planiraju se u iznosu od 1.574.160,00 kuna u okviru 
aktivnosti A 530 000 Suzbijanje zlouporabe opojnih droga.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 2.508.150,00 kuna za ostvarivanje 
osnovnih zadaća Ureda, pa tako: 
 - na aktivnosti A 530 000 Suzbijanje zlouporabe opojnih droga sredstva u iznosu od 
1.065.500,00 kuna su planirana za obavljanje aktivnosti u cilju smanjivanja posljedica 
zlouporabe opojnih droga i njihovog držanja u granicama snošljivosti. 
 - na aktivnosti A 530 007 Edukacija na području suzbijanja opojnih droga sredstva u iznosu 
od 225.000,00 kuna su planirana za provoñenje sustavne edukacije obitelji, te svih ostalih 
sudionika uključenih u rad na  suzbijanju zlouporabe opojnih droga.  
 - na aktivnosti A 530 014 Provedba medijske kampanje za suzbijanje zlouporabe opojnih 
droga sredstva u iznosu od 580.000,00 kuna su planirana za osmišljavanje, koordiniranje i 
provoñenje obrazovne i medijske kampanje o štetnosti i utjecaju opojnih droga.  
 - na aktivnosti A 530 019 Anti droga telefon sredstva u iznosu od 200.000,00 kuna su 
planirana za pružanje svih informacija vezanih uz zlouporabu opojnih droga na besplatnoj 
liniji 0800 8008.  
 - na aktivnosti A 530 020 Ustrojavanje Nacionalne informacijske jedinice za droge sredstva 
u iznosu od 437.650,00 kuna su planirana za efikasnije provoñenje mjera usmjerenih na sve 
vidove suzbijanja zlouporabe opojnih droga, razvijanje nacionalne politike o drogama u 
skladu sa strategijom EU o drogama.  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 10.000,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate u okviru aktivnosti A 530 000 
Suzbijanje zlouporabe opojnih droga.  
 
2.4. Pomoći 
Izdaci za pomoći su planirane  u iznosu od 1.700.000,00 i to kroz slijedeće aktivnosti: 
 - na aktivnosti A 530 001 Provedba nacionalne strategije i akcijskog plana u 2009. godini 
planiraju se sredstva u iznosu od 1.400.000,00 kuna. Aktivnosti su usmjerene na suzbijanje 
zlouporabe opojnih droga od prevencije, liječenja, te pomoći  nevladinim organizacijama u 
vidu sufinanciranja programa koji su usmjereni na otklanjanje uzroka i posljedica zlouporabe 
opojnih droga na kvalitetu života ljudi. 
- na aktivnosti A 530 020 Ustrojavanje nacionalne informacijske jedinice za droge u 2009. 
godini planiraju se sredstva u iznosu od 300.000,00 kuna u svrhu efikasnijeg provoñenja 
mjera usmjerenih na sve vidove suzbijanja zlouporabe opojnih droga, razvijanja nacionalne 
politike o drogama u skladu sa strategijom Europske unije o drogama.  
  
2.5. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  
Naknade grañanima i kućanstvima u 2009. godini planiraju se u iznosu od 10.000,00 kuna, a 
odnose se na plaćanje školarina u okviru aktivnosti A 530 000 Suzbijanje zlouporabe opojnih 
droga.  
 
2.6. Kapitalni rashodi  
Kapitalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 125.000,00 kuna.  
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U okviru kapitalnog projekta K 530 009 Opremanje Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih 
droga sredstva u iznosu od 45.000,00 kuna planirana su za kupnju uredskog namještaja i 
opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K 530 017 Informatizacija Ureda za suzbijanje zlouporabe 
opojnih droga sredstva u iznosu od 80.000,00 kuna planirana su za kupnju računalne 
opreme i ulaganja u računalne programe, te za licence. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1029 Suzbijanje zlouporabe opojnih droga 
 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi RH  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
Uredba o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga  
Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga. 
 
Zlouporaba opojnih droga globalni je problem sa svojim dugoročnim posljedicama kako na 
zdravstvenoj, socijalnoj tako i gospodarskoj razini. Stoga je prioritetni program Ureda 
suzbijanje zlouporabe opojnih droga. 
 
Za izvršavanje navedenih zadataka predviñena sredstva u Prijedlogu proračuna za 2009. 
godinu iznose 5.927.310,00 kuna.  
 
020 92 URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 
 
1. UVOD 
 
Ured za ravnopravnost spolova u RH je osnovan Uredbom Vlade RH od 03.02.2004. godine 
kao stručna služba Vlade RH za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti 
spolova. Ured obavlja stručne i druge poslove na način da: 
- koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova, izrañuje 
cjeloviti sustav zaštite i promicanja ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj i prati 
njegovu učinkovitost 
 - odobrava tijelima i pravnim osobama iz članka 11. Zakona o ravnopravnosti spolova 
planove djelovanja 
 - predlaže Vladi RH i državnim tijelima donošenje ili izmjene zakona i drugih propisa kao i 
usvajanje drugih mjera 
 - izrañuje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire njezinu 
provedbu te provodi istraživanja, izrañuje analize i svake 2 godine Vladu RH izvještava o 
provedbi nacionalne politike 
 - prati usklañenost i primjenu zakona i drugih propisa koje se odnose na ravnopravnost 
spolova u odnosu na meñunarodne dokumente 
 - priprema nacionalna izvješća o ispunjavanju meñunarodnih obveza u području 
ravnopravnosti spolova 
 - surañuje s nevladinim udrugama koje su aktivne u području ravnopravnosti spolova  
 - promiče znanje i svijest o ravnopravnosti spolova 
- koordinira rad županijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova 
- izvještava Vladu RH svake godine, najkasnije krajem travnja za prethodnu godinu o svojim 
aktivnostima. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Izdaci za zaposlene u 2009. godini planiraju se u iznosu od 932.610,00 kuna u okviru 
aktivnosti A 532 004 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova. 
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2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 2.075.200,00 kuna za ostvarivanje 
osnovnih zadaća Ureda, pa tako: 
 - na aktivnosti A 532 004 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova planirana su sredstva 
za obavljanje aktivnosti u cilju ostvarivanja ravnopravnosti spolova u iznosu od 665.000,00 
kuna. 
 - na aktivnosti A 532 009 Provedba nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti 
spolova planirana su sredstva u iznosu od 1.170.200,00 kuna.  
Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH je nositelj i sunositelj velikog broja mjera iz 
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010. te je temeljem Zakona 
o ravnopravnosti spolova nadležno tijelo za osiguranje provedbe Zakona kao i nadziranje 
provedbe Nacionalne politike. Sukladno tome, sredstva na navedenoj aktivnosti su potrebna 
za provedbu zadaća Ureda temeljem Nacionalne politike. 
 - na aktivnosti A 532 013 Provedba Nacionalne strategije o zaštiti od obiteljskog nasilja 
planirana su sredstva u iznosu od 160.000,00 kuna u svrhu provedbe obveza koje Ured za 
ravnopravnost spolova ima sukladno Nacionalnoj strategiji zaštite od nasilja u obitelji 2008.-
2010, a odnose se na usluge promidžbe i informiranja te intelektualne i osobne usluge. 
- na aktivnosti A 532 015 Provedba Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za 
osobe s invaliditetom od 2007 - 2015 planirana su sredstva u iznosu od 80.000,00 kuna u 
svrhu provedbe obveza koje Ured za ravnopravnost spolova ima sukladno Nacionalnoj 
strategiji izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2007. do 
2015. godine, a odnose se na usluge promidžbe i informiranja te intelektualne i osobne 
usluge. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 2.300,00 kuna u okviru aktivnosti 
A 532 004 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova, a odnose se na bankarske usluge i 
usluge platnog prometa te zatezne kamate.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u 2009. godini planiraju se u iznosu od 55.000,00 kuna u 
okviru aktivnosti A 532 004 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova, a odnose se na 
plaćanje školarina službenica Ureda za ravnopravnost spolova.  
 
2.5. Tekuće donacije  
Tekuće donacije u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 665.000,00 kuna. 
Na aktivnosti A 532 009 Provedba nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 
planirana su sredstva za tekuće donacije u novcu u iznosu od 500.000,00 kuna za provedbu 
mjera iz Nacionalne politike. 
Na aktivnosti A 532 015 Provedba Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za 
osobe s invaliditetom od 2007 – 2015 planirana su sredstva za tekuće donacije u novcu u 
iznosu od 165.000,00 kuna za provedbu mjera iz Nacionalne strategije.  
 
2.7. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 53.000,00 kuna.  
U okviru kapitalnog projekta K 532 003 Opremanje Ureda za ravnopravnost spolova sredstva 
u iznosu od 10.000,00 kuna planirana su za nabavu uredskog namještaja i komunikacijske 
opreme. 
U okviru kapitalnog projekta K 532 005 Informatizacija Ureda za ravnopravnost spolova 
sredstva u iznosu od 43.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme te za licence 
i ulaganja u računalne programe. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1034 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova 
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Zakonske i druge pravne osnove: 
- Zakon o Vladi RH  
- Zakon o sustavu državne uprave  
- Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave  
- Zakon o ravnopravnosti spolova  
- Uredba o Uredu za ravnopravnost spolova 
Ciljevi programa  P 1034 Zaštita i promicanje ravnopravnosti spolova za razdoblje 2009.-
2011. jesu optimalno i pravovremeno izvršenje zadataka i poslova Ureda za ravnopravnost 
spolova s ciljem uspostavljanja i promicanja ravnopravnosti spolova, sukladno njegovoj 
propisanoj nadležnosti i svim relevantnim propisima. 
Za provedbu navedenog programa Ured za ravnopravnost spolova je izradio financijski plan 
za 2009. godinu u iznosu od 3.783.110,00 kuna.  
 
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU 
  
1. UVOD  
 
Poslovi i zadaci Središnjeg državnog ureda za upravu i Ureda državne uprave u županijama 
utvrñeni su: 1.) Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za upravu 
(NNRH 11/04 do 30/08) i Uredbom Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu ureda 
državne uprave u županijama (NN RH 21/02 do 70/08). 
 
Najznačajniji poslovi i zadaci Središnjeg državnog ureda za upravu (u daljnjem tekstu SDUU) 
odnose se na upravne i stručne poslove koji se odnose na: 
-sustav i ustrojstvo državne uprave i lokalne samouprave, politički i izborni sustav, nadzor 
nad radom predstavničkih i izvršnih tijela jedinica lokalne samouprave; 
-manjinska prava, 
 -organiziranje i provedbu stručnog osposobljavanja i usavršavanja zaposlenih u državnoj 
upravi i tijelima jedinica lokalne samouprave, 
-voñenje središnjeg popisa državnih službenika i namještenika,  
-radnopravni položaj državnih službenika i namještenika te službenika i namještenika 
zaposlenih u upravnih odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, 
-praćenje primjene sustava plaća u tijelima državne uprave i lokalne i područne (regionalne) 
samouprave,  
-davanje prethodne suglasnosti na pravilnike o unutarnjem redu državnih tijela,  
-nadzor nad zakonitošću rješenja državnih tijela o prijamu u državnu službu,   
-praćenje načina i korištenja sredstava rada te primjenu suvremenih metoda rada u državnoj 
upravi, a posebice primjenu računalnih i komunikacijskih sustava u radu te uvoñenje novih 
tehnologija u radu ureda državne uprave u županijama,  
-obavljanje stručnih i tehničkih poslova za rad službeničkih sudova i Višeg službeničkog 
suda,  
-rješavanje sporova o pravima županija, gradova i općina, 
-nadzor zakonitost rada i postupanja u oblasti osobnih stanja grañana u svezi s voñenjem 
državnih evidencija o hrvatskom državljanstvu, biračkom pravu, maticama roñenih, vjenčanih 
i umrlih, i dr. , 
-praćenje i nadzor provedbu Zakona o općem upravnom postupku i propisa o uredskom 
poslovanju;  
-provoñenje postupka registracije političkih stranaka, zaklada, fundacija, i dr. 
-nadzor nad provoñenjem Zakona o pravnom položaju vjerskih zajednica,  
-poslove upravne inspekcije i druge poslove opće uprave, 
-te obavljanje drugih upravnih i stručnih poslova koji nisu stavljeni u nadležnost drugom 
središnjem tijelu državne uprave. 
 
Najznačajniji poslovi i zadaci Ureda državne uprave u županijama (u daljnjem tekstu Uredi) 
odnose se na: 
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- gospodarstvo, (industriju, energetiku, rudarstvo, trgovinu, obrtništvo, promet i veze, 
poljoprivredu, i vodnu inspekciju), 

- društvene djelatnosti (prosvjetu, kulturu, informiranje, šport, tehničku i tjelesnu kulturu, 
brigu o djeci, radne odnose, tržište rada i odnose sa sindikatima, zdravstvenu zaštitu, 
zdravstveno osiguranje, socijalnu skrb, sanitarnu inspekciju, zaštitu civilnih žrtava iz 
Domovinskog rata, zaštita hrvatskih državljana sudionika II. svjetskog rata, zaštitu 
vojnih i civilnih invalida II. svjetskog rata i zaštitu osoba stradalih u obavljanju obveze 
vojne službe od 15. 05. 1945., te članova njihovih obitelji, zaštitu prava i rješavanje o 
statusu člana obitelji poginulog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz 
Domovinskog rata, hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog rata i članove njihovih 
obitelji te hrvatske branitelje, kao i suradnju u poslovima u svezi sa ekshumacijom i 
sahranom posmrtnih ostataka žrtava rata),  

- obnovu ratom razrušenih objekata, 
- imovinsko-pravne poslove (poslove izvlaštenja i druga ograničenja vlasništva, 

utvrñivanje vlasničko-pravnih odnosa i denacionalizaciju), 
- opću upravu (osobna stanja grañana, poslove matičarstva, udruge, popise birača i 

evidencije o hrvatskom državljanstvu) i 
- nadzor nad zakonitošću općih akata predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 
 
Predloženi financijski plan izrañen je tako da osigura kvalitetno i učinkovito obavljanje svih 
naprijed navedenih poslova i zadataka SDUU-a i Ureda, koji su utvrñeni zakonskim i pod 
zakonskim propisima, a koji su navedeni u naprijed navedenim Uredbama Vlade.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Najveći udio u rashodima poslovanja SDUU-a i Ureda odnosi se na rashode za zaposlene.  
Rashodi za zaposlene izračunati su  na bazi potrebnog broja zaposlenika utvrñenih 
Pravilnicima o unutarnjem redu. Ostali rashodi za zaposlene (regres, božićnica, dar djeci, 
jubilarne nagrade, ostale pomoći) izračunati su na bazi trenutno važećih iznosa za isplatu: 
regresa i božićnica 1.250 kn, dar djeci 450 kn, nagrade i pomoći po propisanoj proračunskoj 
osnovici i dr.  Planirani rashodi za prekovremeni rad vezani su u Uredima najvećim dijelom 
vezano uz poslove na upisniku poljoprivrednih gospodarstava, upise, prijavu, obradu i 
promjenu zahtjeva za poticaje, upise u registar obrtnika, povećani opseg posla u području 
imovinsko-pravnih poslova i matičarstva. 
 
2.2. Materijalni rashodi  
U okviru materijalnih rashoda poslovanja, naknade za prijevoz planirane su u Uredima sa 
povećanim iznosom u odnosu na 2008. godinu. Planirano povećanje posljedica je porasta 
cijena prijevozničkih usluga te proširenih prava naknada za prijevoz u odnosu na do sada  
važeći kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike. Planirano povećanje na 
stavci rashoda 3223-Energija u SDUU-u i Uredima  posljedica je stvarnih i očekivanih 
povećanja cijena benzina, plina  i električne energije. Na planiranim rashodima zakupnina i 
najamnina (3235) u Uredima iskazano je povećanje u odnosu na 2008. godinu. Povećanje 
rashoda za najamnine i zakupnine posljedica je plaćanja naknada za poslovne prostore koji 
su denacionalizacijom vraćena vlasnicima, plaćanja povećanih naknada nakon isteka 
popusta koji su Uredi imali na ime ulaganja u prostore, najma novih poslovnih zbog 
povećanih potreba poslovanja, plaćanja obveza nabave prijevoznih sredstava na leasing i dr. 
(Uredi u Karlovačkoj, Meñimurskoj, Primorskoj, Šibenskoj, Vukovarskoj, Zadarskoj, 
Zagrebačkoj županiji). Planirani rashodi Ureda na stavci 3236-zdravstvene usluge iskazuju 
povećanje radi, te povećanog planiranja sistematskih pregleda za zaposlene djelatnike 
(Uredi u Brodskoj, Istarskoj, ličko-senjskoj, osječkoj, Primorskoj, Splitskoj, Šibenskoj 
županiji). 
 
2.3. Financijski rashodi 
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Na skupini rashoda 34-financijski rashodi u financijskim planovima SDUU i Ureda iskazani su 
u iznosu od 527.629 kn.  
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijke imovine 
U Uredima državne uprave postoji stalna potreba za nabavom uredskog namještaja računala 
i računalne opreme, a vezano uz to i za nabavom računalnih programa.  Veliki je broj 
zastarjelih modela računala, a usto se i radi na zastarjelim operativnim sustavima Win 95 i 
98, Word i Exel 97 što ne omogućava brz i kvalitetan rad, povezanost unutar Ureda, sa 
SDUU-om, Ministarstvima kao i priključak na Internet.  
Posebno se potrebe za novim programima javljaju u službama vezano uz poslove 
matičarstva i računovodstva i financija. U uredima postoji takoñer stalna potreba za 
nabavkom prijevoznih sredstava iz razloga što je većina vozila vrlo stara s velikim brojem 
prijeñenih kilometara, što izmeñu ostalog iziskuje i velike troškove održavanja.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Program SDUU-a  ima oznaku 1526-poslovanje državnog ureda za upravu. Oznaka 
programa Ureda je 1527-obavljanje poslova državne uprave u županijama.   
Poslovi u okviru navedenih programa predstavljaju poslove javne uprave i administracije.  
Zakonske osnove ostvarenja navedenih programa je Zakon o sustavu državne uprave 
(NNRH 75/93 do 79/07), Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za 
upravu (NNRH 11/04 do 30/08), Uredba Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu 
ureda državne uprave u županijama (NN RH 21/02 do 70/08), te drugi propisi temeljem kojih 
SDUU i Uredi obavljaju poslove koji su im dodijeljeni u nadležnost.  
Ciljevi programa u planskom razdoblju 2009. do 2011. godina, su što bolje i kvalitetnije 
funkcioniranje državne uprave.  
 
Ukupno planirana sredstva u 2009. godini za razdjel 021 iznose 516.109.850 kn, a sredstva 
planirana u okviru izvora 11-proračunska sredstva 500.943.201 kn.  
 
Od značajnijih aktivnosti u okviru poslovanja SDUU-a možemo izdvojiti aktivnost Izobrazbe 
državnih službenika (A756017). Za ovu aktivnost značajno je i veće angažiranje 
proračunskih sredstava.  
Program izobrazbe državnih službenika izrañen je sukladno obvezama koje proizlaze iz 
Strategije stručnog osposobljavanja i usavršavanja državnih službenika Vlade Republike 
Hrvatske (od 06.listopada  2004. godine) i odredaba Zakona o državnim službenicima (NN 
RH 92/06), te se njime doprinosi ispunjavanju obveze reforme javne uprave koju je 
Republika Hrvatska preuzela u okviru Pristupnog partnerstva.  
Središnji državni ured za upravu nadležna je državna institucija za provedbu programa 
reforme javne uprave.  
 
Program izobrazbe državnih službenika i namještenika u okviru SDUU-a provodi Centar za 
stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika poslove izobrazbe državnih službenika i 
namještenika radi u suradnji s Odjelom za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima.  
Planirana sredstva u 2009. g. uključuju sredstva za službena putovanja (troškovi trenera koji 
će provoditi programe u većim gradovima izvan Zagreba), uredski materijal (uredski 
materijal, nastavne materijale za polaznike izobrazbe, katalozi i priručnici), honorare za 
predavače koji provode programe izobrazbe i dr.  
 
Reforma državne uprave 
 
A)  IZVRŠENJE PROGRAMA U  2008. GODINI 
 
Strateški okvir za reformu državne uprave  
 
U ožujku 2008. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Strategiju reforme državne 
uprave za razdoblje 2008-2011. godine, čime je uspostavljen cjelokupni strateški okvir za 
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reformu državne uprave. Implementacija mjera iz Strategije je u tijeku, a Vlada RH je u cilju 
praćenja političkih i stručnih aspekata reforme državne uprave i davanja preporuka Vladi, u 
rujnu 2008. osnovala Nacionalno vijeće za vrednovanje modernizacije državne uprave. 
Zadaće Nacionalnog vijeća su nadzor provedbe Strategije reforme državne uprave, 
osiguravanje političke i stručne podrške reformi državne uprave, opća politička i stručna 
evaluacija rezultata reforme državne uprave, davanje preporuka Vladi temeljem vrednovanja 
rezultata reforme, te revizija Strategije reforme državne uprave i izrada prijedloga o 
dopunama Strategije (nakon dvije godine od dana usvajanja Strategije). 
 
Borba protiv korupcije i ja čanje administrativnih kapaciteta za borbu protiv ko rupcije 
 
U cilju efikasnije borbe protiv korupcije u veljači 2008. donesen je Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o državnim službenicima, kojim je uvedena kazna obveznog prestanka 
državne službe za službenike kojima se dokaže korupcija, te je propisana zaštita službenika 
koji ukazuju ili prijavljuju slučajeve korupcije – zaštita „zviždača ”.    
 
U svibnju 2008. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba 
interesa u obnašanju javnih dužnosti. Zakonom se precizno propisuje postupak prijavljivanja 
imovine dužnosnika, ograničava se članstvo dužnosnika u nadzornim odborima, povećava 
se broj članova Povjerenstva za sprečavanje sukoba interesa iz redova uglednih javnih 
djelatnika, depolitizira se funkcija predsjednika Povjerenstva, te se proširuje nadležnost 
Povjerenstva u odnosu na davanje mišljenja grañanima, tijelima državne uprave i drugima. U 
cilju osiguravanja transparentnosti utvrñuje se da je postupak pred Povjerenstvom javan, a 
Zakonom se takoñer povećavaju sankcije koje se mogu izreći dužnosniku.  
 
Novi Zakon o upravnoj inspekciji, kojim su utvrñene nove ovlasti i način rada upravne 
inspekcije, donesen je u svibnja 2008. godine. Ovim se zakonom osigurava viši stupanj 
samostalnosti i odgovornosti upravnog inspektora u provedbi nadzora, kao i mehanizmi za 
izvršenje nareñenih mjera od strane upravnog inspektora. S ciljem kadrovskog jačanje 
upravne inspekcije, Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije, planira se 
zapošljavanje 4 nova upravna inspektora u Središnjem državnom uredu za upravu (u okviru 
postojeće organizacije), a ovisno o potrebama za dodatnim zapošljavanjem pristupit će se 
daljnjem kadrovskom popunjavanju upravne inspekcije.  
 
Ojačani su administrativni kapaciteti za borbu protiv korupcije. U lipnju 2008. godine Vlada 
Republike Hrvatske donijela je Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem 
ustrojstvu ureda državne uprave u županijama kojom se, izmeñu ostalog, propisuje 
odreñivanje jedne osobe-koordinatora u uredima državne uprave koji je zadužen za pitanja 
antikorupcijske politike i suradnju s Odjelom za etiku u Središnjem državnom uredu za 
upravu. Povjerenik za etiku, zadužen za antikorupcijsku politiku i suradnju s Odjelom za etiku 
u Središnjem državnom uredu za upravu, imenovan je u svim državnim i pravosudnim 
tijelima. Ukupno je imenovano 300 povjerenika za etiku. Takoñer su ojačani administrativni 
kapaciteti Odjela za etiku u Središnjem državnom uredu za upravu. Od ukupno predviñenih 
10 državnih službenika u Odjelu za etiku prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg 
državnog ureda za upravu, zaposleno je 7,  a u tijeku je provoñenje postupka prijema za još 
jednog stručnog suradnika. Tijekom 2008. godine, takoñer su kontinuirano provoñeni 
seminari etičke edukacije u okviru održavanja osnovnog tečaja „Suzbijanje korupcije“, te u 
okviru seminara „Javna nabava“ u Centru za stručno usavršavanje i osposobljavanje 
službenika. Seminare etičke edukacije u 2008. godini pohañalo je ukupno 55 državnih 
službenika. 
 
Početkom 2008. u Odjelu za etiku u Središnjem državnom uredu za upravu uveden je 
otvoreni telefon na koji se mogu prijavljivati slučajevi neetičkog postupanja i mogućeg 
koruptivnog ponašanja državnih službenika. Putem otvorenog telefona do sada je 
zaprimljeno 47 prijava za neetičko postupanje, a istražne radnje (provjere od strane 
nadležnih državnih tijela) pokrenute su za 35 prijava, od čega se 12 pokazalo 
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neutemeljenima. Preostale 23 prijave su u postupku provjere od strane nadležnih državnih 
tijela te se očekuje njihovo očitovanje. 
 
S ciljem unaprjeñivanja pravnog i institucionalnog okvira za učinkovito i sustavno suzbijanje 
korupcije, Vlada Republike Hrvatske je u rujna 2008. osnovala Multidisciplinarnu Radnu 
skupinu za izradu cjelovite analize Zakona o financiranju političkih stranaka, nezavisnih lista i 
kandidata. Zadatak Radne skupine je izrada analize Zakona o financiranju političkih 
stranaka, nezavisnih lista i kandidata, koja će sadržavati preporuke za unapreñenje sustava 
financiranja političkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata.  
 
U cilju unapreñenja etičkih standarda u državnoj upravi, u rujnu 2008. izrañen je Prijedlog 
izmjena i dopuna Etičkog kodeksa kojim se predviña osnivanje Etičkog povjerenstva. 
Prijedlog je upućen na mišljenje tijelima državne uprave i sindikatima.  
 
Depolitizacija državne uprave  
U veljači 2008. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o dopunama Uredbe o 
klasifikaciji radnih mjesta u državnoj službi, kojom su propisani uvjeti za imenovanje 
rukovodećih državnih službenika (tajnika ministarstava, ravnatelja u ministarstvu, zamjenika 
tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika državnog tajnika središnjih državnih 
ureda, te zamjenika i pomoćnika ravnatelja državnih upravnih organizacija).    
 
Implementacija zakonskih odredbi o depolitizaciji i profesionalizaciji državne službe je pri 
dovršetku. Raspisivanje javnih natječaja za rukovodeće državne službenike započelo je u 
veljači 2008. Do listopada 2008. ukupno je raspisano 193 javnih natječaja za radna mjesta 
rukovodećih državnih službenika, a imenovano je ukupno 154 rukovodećih državnih 
službenika.. Kako bi se osigurala objektivnost postupka provoñenja javnog natječaja, u 
komisiji za provedbu natječaja obvezno je prisutan predstavnik Središnjeg državnog ureda 
za upravu. 
 
Upravljanje ljudskim resursima 
U ožujku 2008. donesen je Plan prijama za tijela državne uprave, stručne službe i urede 
Vlade Republike Hrvatske za 2008. godinu, a u lipnju 2008. donesene su Izmjene i dopune 
Plana prijama. 
 
Provedena je analiza opisa poslova radnih mjesta u tijelima državne uprave u skladu s 
Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u državnoj službi i Pravilnikom o jedinstvenim 
standardima i mjerilima za odreñivanje naziva i opisa radnih mjesta u državnoj službi. Nakon 
provedene analize poslova u državnim tijelima, u tijeku je izrada obrazaca za opis radnih 
mjesta sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u državnoj službi.  
 
U okviru projekta danske bilatelarne pomoći izrañen je Program izobrazbe za rukovodeće 
državne službenike. Prezentacija Programa za predstavnike tijela državne uprave, održana 
je u Središnjem državnom uredu za upravu u ožujka 2008. godine. Program se redovito 
održava u Centru za stručno usavršavanje i osposobljavanje službenika, a do sada ga je 
pohañalo ukupno 60 rukovodećih državnih službenika.  
 
U lipnju 2008. dovršena je procjene potreba izobrazbe u tijelima državne uprave za 2009. 
godinu. 
 
Modernizacija op ćeg upravnog postupka i uredskog poslovanja 
U rujna 2008. godine Vlada Republike Hrvatske je utvrdila Prijedlog Zakona o općem 
upravnom postupku te je isti upućen u proceduru donošenja u Hrvatski sabor. Nacrta 
prijedloga zakona o općem upravnom postupku izrañen je u okviru projekta CARDS 2003 
„Potpora reformi javne uprave i državne službe“ te je naknadno dorañen u suradnji sa 
stručnjacima s Upravnog suda, pravnih fakulteta i središnjih tijela državne uprave. 
Istovremeno sa donošenjem novog Zakona planira se smanjiti broj zakona i drugih propisa u 
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kojima su predviñene posebne postupkovne odredbe,  sukladno Smjernicama Vlade RH za 
donošenje novog Zakona o općem upravnom postupku (iz prosinca 2007.).  
 
U okviru kandidiranja projekata za program IPA-2008, u srpnju 2008. izrañen je Nacrt 
projektnog zadatka (TOR-a) za projekt Potpora provedbi Zakona o općem upravnom 
postupku.  
 
S ciljem osuvremenjivanja načina voñenja uredskog poslovanja u tijelima državne uprave, u 
tijeku je izrada nove Uredbe o uredskom poslovanju. Prijedlog uredbe planira se uputiti u 
proceduru donošenja u prosincu 2008. godine. 
 
Zakon o izboru članova u Europski parlament 
 U srpnja 2008. Hrvatski sabor je donio zaključak kojim se prihvaća Prijedlog zakona o izboru 
članova u Europski parlament, a sve primjedbe, prijedlozi i mišljenja uputit će se 
predlagatelju radi pripreme Konačnog prijedloga zakona. Prijedlog zakona upućen je na 
mišljenje SIGMA-i, a komentari SIGMA-e na Prijedlog zakona (dostavljeni u rujnu 2008.g.) 
razmotriti će se pri izradi Konačnog prijedloga zakona. 
 
Izmjena Zakona o ustanovama 
U ožujku 2008. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama, kojim je 
izjednačen položaj stranih fizičkih i pravnih osoba sa položajem domaćih fizičkih i pravnih 
osoba u pogledu  osnivanja ustanova (sukladno Pregovaračkom stajalištu  Republike 
Hrvatske za Meñuvladinu konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za 
poglavlje 3. “Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga”, kojeg je Vlada RH usvojila 
u listopadu 2006. godine). Ujedno je pojednostavljen postupak osnivanja ustanova, a 
sukladno preporukama posebne jedinice za HITROREZ.  
 
Zakon o pla ćama državnih službenika 
U 2008. godini nastavljena je izrada Zakona o plaćama državni službenika. Analiza Nacrta 
zakona, koju je izradila SIGMA, dostavljena je Središnjem državnom uredu za upravu u rujnu 
2008. te je proslijeñena Povjerenstvu za izradu zakona o plaćama državnih službenika. 
Upućivanje Prijedloga zakona u proceduru donošenja planira se do kraja ove godine. 
 
Funkcionalna revizija tijela državne uprave 
U tijeku je provoñenje projekta Funkcionalna preispitivanja i pomoć u restrukturiranju tijela 
državne uprave i njihovih pomoćnih agencija u Republici Hrvatskoj. Projekt je započeo 1.12. 
2007. godine i njegov je dovršetak predviñen do 30. 11. 2008. godine. Projekt se provodi 
temeljem Ugovora zaključenog izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj o 
darovnici Švedske meñunarodne agencije za razvoj i suradnju, a provodi ga Institut za 
meñunarodne odnose, izabran na meñunarodnom javnom natječaju. Projektom je 
obuhvaćeno deset središnjih tijela državne uprave i pet ureda državne uprave u županijama. 
Restrukturiranje tijela državne uprave temeljem rezultata funkcionalne revizije planira se u 
2009. godini. 
 
Javne agencije 
U okviru programa bilateralne pomoći Kraljevine Norveške Republici Hrvatskoj na području 
europskih integracija i reformi uprave, u koordinaciji Ministarstva vanjskih poslova i europskih 
integracija i Središnjeg državnog ureda za upravu, Statskonsult je izradio Komparativnu 
studiju koja obuhvaća javne agencije, na temelju iskustava koja su prikupljena u šest 
europskih zemalja (Austriji, Njemačkoj, Mañarskoj, Norveškoj, Sloveniji i Švedskoj). 
Komparativna studija pod nazivom „Neovisne javne agencije – pravni okvir i institucionalni 
izazovi“ predstavljena je na završnoj prezentaciji projekta održanoj u svibnju ove godine u 
Središnjem državnom uredu za upravu. Rezultati komparativne studije koristiti će se za 
izradu  prijedloga Zakona o agencijama. U nastavku suradnje, u okviru projekta „Pomoć 
Hrvatskoj u području europskih integracija i reforme javne uprave“, norveška Agencija za 
javni management i  e-vladu (DIFI), pružiti će pomoć u izradi prijedloga Zakona o 
agencijama, organizaciji okruglog stola, te u provedbi edukacije. 
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Strategija decentralizacije i Strategija edukacije u lokalnoj samoupravi  
Vlada Republike Hrvatske je u rujna 2008. donijela Nacionalnu strategiju obuke za 
dužnosnike i službenike u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 2009.-
2013. godine. Navedena Nacionalna strategija, jednako kao i Strategija decentralizacije, 
izrañena je u okviru projekta CARDS 2003 „Jačanje kapaciteta upravne decentralizacije“ 
Strategije su prezentirane na završnoj Konferenciji o radu CARDS 2003 projekta, održanoj u 
svibnja 2008. godine u organizaciji Središnjeg državnog ureda za upravu i Delegacije 
Europske komisije. 
  
Radni odnosi u lokalnoj i podru čnoj (regionalnoj) samoupravi 
U travnju 2008. dovršen je projekt „Procjena sustava plaća i naknada u jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i preporuke za reformu sustava“ te je 30. travnja 2008. 
održana završna konferencija u organizaciji Središnjeg državnog ureda za upravu, Ureda 
Svjetske banke u Hrvatskoj i Veleposlanstva Kraljevine Švedske, na kojoj su prezentirani 
rezultati projekta. Projekt je proveo Institut za meñunarodne odnose, a temeljem Ugovora 
zaključenog izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj o darovnici 
Švedske meñunarodne agencije za razvoj i suradnju. Rezultati projekta koristiti će se za 
utvrñivanje osnovnih elemenata za ureñenje sustava plaća lokalnih službenika i 
namještenika. 
 
U srpnju 2008. godine donesen je Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi. Zakonom se ureñuju prava, obveze i odgovornosti 
zaposlenih u upravnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
Provedba Ustavnog zakona o zaštiti prava nacionalni h manjina 
Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2008. godine donijela Akcijski plan za provedbu 
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. 
 
Središnji državni ured za upravu kontinuirano prikuplja i obrañuje podatke o zapošljavanju 
pripadnika nacionalnih manjina u tijelima državne uprave i upravnim tijelima lokalnih jedinica, 
te analizira stanje i prati postignuti napredak, a u tijeku su pripremne radnje za prikupljanje i 
obradu navedenih podataka za 2008. godinu. 
 
U odnosu na pripadnike nacionalnih manjina, Planom prijama za tijela državne uprave, 
stručne službe i urede Vlade Republike Hrvatske za 2008. godinu predviñen je prijam 202 
pripadnika nacionalnih manjina. Prema podacima na dan 31. srpnja 2008. u središnjim 
tijelima državne uprave zaposleno je ukupno 1935 pripadnika nacionalnih manjina, dok je u 
uredima državne uprave u županijama zaposleno 223 pripadnika nacionalnih manjina. U 
ostalim državnim tijelima (koja nisu u obvezi provoñenja Ustavnog zakona), zaposleno je 48 
pripadnika nacionalnih manjina što ukazuje da se i u tim tijelima vodi računa o zastupljenosti 
pripadnika nacionalnih manjina u broju zaposlenih.  
 
Edukacija državnih službenika 
Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2008. usvojila Plan izobrazbe državnih službenika za 
2008. godinu, za čiju je provedbu zadužen Središnji državni ured za upravu, Centar za 
stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika. 
 
Na temelju Plana izobrazbe državnih službenika za 2008. godinu, u travnju je izrañen Opći 
godišnji provedbeni plan izobrazbe i dostavljen je svim tijelima državne uprave. 
 
Katalog programa izobrazbe za 2008. godinu izrañen je u svibnju te je dostavljen svim 
tijelima državne vlasti. Katalog sadrži informacije o svim programima izobrazbe Centra za 
stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika u 2008. godini.   
 
Tijekom 2008. u Centru je održano ukupno 519 aktivnosti i programa izobrazbe za 4622 
državna službenika.  
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Neki od tih programa su: Uvod u državnu službu (Državna služba za vježbenike i Osnove 
državne službe), Ocjenjivanje rada i učinkovitosti , Javna nabava , Program menadžerskih 
vještina za državnu upravu , Upravljanje projektnim ciklusom I i II, Uvod u upravljanje ljudskih 
potencijala, Vještine pregovaranja, Planiranje i izobrazba državnih službenika, Javni pristup 
informacijama – osnovni tečaj, ECDL seminari, tečajevi stranih jezika. 
 
Središnji državni ured za upravu nastavio je i u 2008. godini stipendirati polaznike 
poslijediplomskog specijalističkog studija Javna uprava. Poslijediplomski specijalistički studija 
Javna uprava osnovan je u veljači 2006. godine, ugovorom Vlada Republike Hrvatske i 
Sveučilište u Zagrebu, radi uravnoteženog stjecanja doktrinarnih, praktičkih i teorijskih znanja 
potrebnih visokim upravnim službenicima s posebnim naglaskom na komponentu europskih 
upravnih standarda.  
 
Središnji državni ured za upravu nastavio je u 2008. godini sudjelovati u aktivnostima 
Regionalne škole za javnu upravu (ReSPA), putem predstavnik RH u Upravnom odboru 
ReSPA-e, voditelja Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenike. U svibnju 
je održan 8. sastanak Upravnog odbora ReSPA-e na temu dogovora o daljnjoj 
institucionalizaciji ReSPA-e. U lipnju je Vlada Republike Hrvatske usvojila "Pismo namjere" u 
vezi institucionalizacije ReSPA-e, kojim se RH obvezala na sklapanja Meñunarodnog 
ugovora o ReSPA-i. U Tirani je u srpnju održan 2. sastanak direktora škola i instituta za 
javnu upravu Zapadnog Balkana na kojemu je bio prisutan i hrvatski predstavnik. Takoñer u 
srpnju,  izrañena je publikacija o trening sistemima u Jugoistočnoj Europi i publikacija o 
sustavu državne službe na čijoj izradi su angažirani stručnjaci iz Instituta za javnu upravu.  
Ukupno planirana sredstva na razdjelu/glavi 02105-Središnji državni ured za upravu iznose 
za 2009.godinu 36.617.426 kn, a na izvoru 11-proračunska sredstva 35.909.232 kn.  
Na razdjelu/glavi 02110-Uredi državne uprave u županijama ukupni financijski plan iznosi 
479.492.424 kn  a na izvoru 11-proračunska sredstva 465.033.969 kn.  
Ukupno planirana sredstva u 2009. godini za razdjel 021 iznose 516.109.850 kn. 
 

022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA e-HRVATSKU 

1. UVOD 

Središnji državni ured za e-Hrvatsku  provodi poslove i zadatke predviñene Zakonom o 
ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave (NN 199/03, 30/04, 136/04 22/05, 
44/06 i 05/08) i Programom e-Hrvatska.  

Glavna zadaća Ureda je koordinacija i praćenje provedbe Programa e-Hrvatska te njegovo 
usklañivanje sa smjernicama Inicijative i2010 Europske komisije. U okviru provedbe 
Programa Ured priprema i/ili koordinira izradu i usvajanje strateških dokumenata kojima se 
planira razvoj pojedinih značajnih područja razvoja informacijskog društva kakvi su 
elektronička javna uprava, informacijska sigurnost, širokopojasni prijenos podataka, 
elektroničko poslovanje i prelazak s analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa 
u Republici Hrvatskoj. U okviru svoje nadležnosti Ured koordinira pripremu godišnjeg 
Operativnog plana provedbe Programa e-Hrvatska, nosilac je niza mjera u provedbi tog 
Programa, te prati provedbu Programa i priprema izvještaje za Vladu RH. 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

2.1. Rashodi za zaposlene 

Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirana su u iznosu od 4.701.640,00 kuna u okviru 
aktivnosti A677009 Poslovanje Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku. 

2.2. Materijalni rashodi 

Materijalni rashodi u planu za 2008. godinu iznose 35.121.986,00 kuna.Materijalni rashodi 
čine glavninu sredstava u financijskom planu Ureda. Navedena sredstva su potrebna za 
kontinuirano održavanje servisa kao što su HITRONet, portal Mojauprava.hr, te provedba 
programa elektronička Uprava.  
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U okviru aktivnosti A677009 "Poslovanje Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku" 
materijalni rashodi iznose 2.460.048,00 kuna. 

U okviru aktivnosti A757008 "Nacionalno vijeće za informacijsko društvo" materijalni rashodi 
iznose 51.000,00 kuna.  

Sredstva za provedbu poslova koordinacije i praćenja provedbe Programa e-Hrvatska 
planirana su u okviru aktivnosti A757010 "Poticanje i praćenje razvoja informacijskog 
društva" u iznosu od 2.930.000,00 kuna. Ured nastavlja i s aktivnostima provoñenja 
nezavisnih studija za mjerenje standardnih indikatora razvoja elektroničke javne uprave i 
informacijskog društva u Republici Hrvatskoj.  

U okviru aktivnosti A757012 "Računalno-komunikacijska mreža tijela državne uprave" 
materijalni rashodi iznose 8.000.000 kuna. Navedena sredstva su namijenjena za izgradnju, 
nadzor, upravljanje i održavanje računalno-komunikacijske mreže tijela državne uprave – 
HITRONet.  

Planirana sredstva u okviru projekta K757011 "Zajednički informacijski resursi za tijela 
državne uprave" iznose 9.158.938,00 kuna, a namijenjena su za uspostavljanje i održavanje 
usluga u okviru ureda HITRO.hr te portala Mojauprava.hr.  

U okviru aktivnosti A677012 "CIP-ICT – Sudjelovanje SDUeH u programima EU" materijalni 
rashodi iznose 1.687.000 kuna od čega je iznos od 1.265.000 kuna planiran u okviru izvora 
financiranja 51 – Pomoći EU (sredstva pretpristupnog fonda), a ostatak od 422.000 kuna 
planiran je unutar vlastiti sredstava Ureda u okviru izvora financiranja 11. 

U okviru aktivnosti A677013 "IDABC – Sudjelovanje SDUeH u programima EU" materijalni 
rashodi iznose 890.920 kuna od čega je iznos od 660.920 kuna planiran u okviru izvora 
financiranja 51 – Pomoći EU, a ostatak od 230.000 kuna planiran je unutar vlastiti sredstava 
Ureda u okviru izvora financiranja 11. 

Materijalni rashodi u okviru projekta "Elektronička uprava" iznose 11.200.000 kuna. 
Navedena sredstva planirana su za utvrñivanje okvira i ciljeva novih i već postojećih 
aktivnosti elektroničke uprave pri čemu će se uspostaviti sigurna i pouzdana računalna 
infrastruktura za potrebe elektroničke uprave; stvoriti osnovica za pružanje elektroničkih 
usluga državne uprave grañanima i gospodarstvu; uspostaviti sigurna, pouzdana i pravno 
utemeljena elektronička identifikacija sudionika sustava elektroničke uprave; uspostaviti 
jedinstvena i pouzdana podatkovna i informacijska osnovica u sustavu elektroničke uprave te 
osigurati potrebna razina informatičke pismenosti i vještina državnih službenika koji djeluju u 
sustavu elektroničke uprave. 

Dio materijalnih rashoda u okviru projekata T677015 "Digitalna televizija" iznosi 670.000,00 
kuna, a namijenjena su za provedbu sveobuhvatne informativno-edukativne kampanje u 
sklopu koje ćemo svim grañanima Republike Hrvatske pružati informacije, pomoć i savjete u 
procesu prelaska na digitalno emitiranje televizijskog signala. 

2.3. Financijski rashodi 

Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 27.000,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa, te zatezne kamate.  

Naknade grañanima i kućanstvima odnose se na plaćanje školarina, a u planu za 2009. 
godinu iznose 45.000,00 kuna. 

2.4. Ostali rashodi 

U planu za 2009. godinu u okviru projekata A757010 "Poticanje i praćenje razvoja 
informacijskog društva" Središnji državni ured za e-Hrvatsku planira tekuće pomoći u iznosu 
od 230.000,00 kuna. 

 

2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 480.000,00 kuna.U okviru 
kapitalnog projekta K 677 011 Informatizacija Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku 
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sredstva u iznosu od 310.000,00 kuna planirana su za nabavu računalne opreme te za 
ulaganja u sistemsko programsku podršku servera i računala (licence).U okviru kapitalnog 
projekta K 757 006 Opremanje Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku sredstva u iznosu 
od 170.000,00 kuna planirana su za nabavu uredskog namještaja, komunikacijske opreme, i 
opreme za ostale namjene 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  

PROGRAM "1008 INTERNETIZACIJA TIJELA DRŽAVNE UPRAVE" 

Pravni temelj za provedbu programa čine: 

- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave 
- Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku, 
- Program Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2008-2011,  
- Strategija razvitka elektroničke uprave,  
- Strategija programa One-Stop-Shop (HITRO.hr),  
- Nacionalni program informacijske sigurnosti u Republici Hrvatskoj,  
- Strategija razvoja širokopojasnog pristupa internetu u Republici Hrvatskoj do 2008. 

godine,  
- Odrednice razvitka i uporabe računalnih programa s otvorenim kodom u tijelima 

državne uprave,  
- Nacionalni program digitalizacije arhivske, knjižničke i muzejske grañe,  
- Strategija razvitka elektroničkog poslovanja u Republici Hrvatskoj, 
- Strategija prelaska s analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa u 

Republici Hrvatskoj, 
- Nacionalni program pristupanja Republike Hrvatske u EU. 

Središnji državni ured za e-Hrvatsku u razdoblju 2009.-2011. godine ima za cilj: 

- nastaviti sa radom na razvoju informacijskog društva u Republici Hrvatskoj, 
- nastaviti sa radom na razvoju informacijske sigurnosti u Republici Hrvatskoj, 
- koordinirati i provesti Strategiju One-Stop-Shop (HITRO.hr), 
- pospješiti razvitak računalnih programa s otvorenim kodom u tijelima državne uprave,  
- digitalizirati arhivsku, knjižničku i muzejsku grañu, 
- nastaviti sa radom na razvoju elektroničkog poslovanja u Republici Hrvatskoj, 
- koordinirati i provesti Strategiju prelaska s analognog na digitalno emitiranje 

televizijskih programa u Republici Hrvatskoj, 
- nastaviti izgradnju Središnjeg portala uprave Mojauprava.hr, 
- izgradnja, nadzor, upravljanje i održavanje računalno-komunikacijskom mrežom tijela 

državne uprave HITROnet, 
- uspostaviti i razviti elektroničku javnu upravu, 
- rad na pripremi godišnjeg Operativnog plana provedbe Programa e-Hrvatska. 

Za provedbu navedenog programa Ured je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu 
od 42.531.546 kuna od čega su vlastita sredstva na izvoru financiranja 11 u iznosu od 
40.605.626 kuna, dok je za preostali iznos od 1.925.920 kuna izvor financiranja 51 – Pomoći 
EU. 

Značajnije aktivnosti i projekti 

- poticanje i praćenje razvoja informacijskog društva, 
- računalno-komunikacijska mreža tijela državne uprave HITRONet, 
- sudjelovanje u programima EU (IDABC, CIP ICT), 
- središnji portal uprave Mojauprava.hr, 
- One-Stop-Shop (HITRO.hr), 
- prelazak s analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa u Republici 

Hrvatskoj,  
- Elektronička uprava. 
-  
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023 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I    
        KOORDINACIJU FONDOVA EUROPSKE UNIJE 
 
1. UVOD 
 
Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije obavlja 
upravne i stručne poslove vezane uz pripremu strateških dokumenata koji ureñuju 
nacionalne razvojne ciljeve, zatim prioritete za korištenje sredstava iz fondova EU, te prati 
provedbu mjera i aktivnosti utvrñenih takvim strateškim dokumentima; koordinira poslove 
vezane uz upravljanje programima EU i programima Zajednice otvorenih RH, te u okviru 
svog djelokruga surañuje s institucijama i tijelima EU i državama članicama EU. 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini iznose 7.023.267,00 kuna u okviru aktivnosti A 680 012 
Poslovanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u planu za 2009. godinu iznose 39.738.985,00 kuna. 
 
Na aktivnosti A 680 012 Poslovanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i 
koordinaciju fondova EU planirana su sredstva u iznosu od 4.311.385,00 kuna za obavljanje 
osnovnih aktivnosti Ureda. 
 
Na aktivnosti A 680 013 PHARE 2006 – Razvoj institucionalne sposobnosti i sredstva za 
pripremu projekata planirana su sredstva u iznosu od 9.411.600,00 kuna u okviru izvora 
financiranja 51 Pomoći EU za intelektualne i osobne usluge temeljem Zakona o potvrñivanju 
Sporazuma o financiranju za Nacionalni PHARE program za 2006. godinu izmeñu Vlade RH 
i Europske komisije od 27. lipnja 2007. godine. 
 
Na aktivnosti A 680 015 PHARE 2006 – Priprema projekata za strukturne fondove planirana 
su sredstva u iznosu od 11.700.000,00 kuna u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU za 
intelektualne i osobne usluge temeljem Zakona o potvrñivanju Sporazuma o financiranju za 
Nacionalni PHARE program za 2006. godinu izmeñu Vlade RH i Europske komisije od 27. 
lipnja 2007. godine 
 
Na aktivnosti A 758 016 PHARE 2006 – Uspostavljanje evaluacije programa EU planirana su 
sredstva u iznosu od 1.426.000,00 kuna u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU za 
intelektualne i osobne usluge temeljem Zakona o potvrñivanju Sporazuma o financiranju za 
Nacionalni PHARE program za 2006. godinu izmeñu Vlade RH i Europske komisije od 27. 
lipnja 2007. godine. 
Na aktivnosti A 680 014 Informiranje o programima EU – provedba komunikacijske strategije 
planirana su sredstva u iznosu od 340.000,00 kuna za organizaciju seminara i konferencija u 
suradnji s Delegacijom Europske komisije i ostalim relevantnim institucijama; organizaciju 
konferencija za novinare kako bi se osiguralo redovito medijsko praćenje programa EU; 
izradu informativnih materijala o programima EU; nadogradnju web stranice Ureda, tiskanje 
brošura, biltena i letaka, prijevodi za brošure; idejna rješenja za letke i publikacije; usluge 
grafičkog i web dizajna. 
 
Na aktivnosti A 758 007 PHARE 2005 – Program jačanja sposobnosti i pripreme projekata 
planirana su sredstva u iznosu od 1.000.000,00 kuna u okviru izvora financiranja 51 Pomoći 
EU za intelektualne i osobne usluge temeljem Zakona o potvrñivanju Sporazuma o 
financiranju za Nacionalni PHARE program za 2005. godinu izmeñu Vlade RH i Europske 
komisije od 02. kolovoza 2006. godine. 
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Na aktivnosti A 758 008 Koordinacija programa EU planirana su sredstva u iznosu od 
440.000,00 kuna za najam opreme, tehnike, dvorana za potrebe pripreme i provedbe 
pretpristupnih programa (Programiranje IPA 2009, Programske Misije EK, Programi 
zajednice, Programiranje OP, Regionalna IPA, Svečanosti potpisivanja financijskih 
sporazuma, ad hoc dogañanja); troškove vezane uz prevoñenje financijskih sporazuma 
nacionalnog i regionalnog IPA programa, CBC IPA programa, Regionalnih IPA financijskih 
sporazuma, MIPD nacionalna i regionalna IPA, intelektualnih usluga vezanih uz zahtjeve 
akreditacijskog procesa i zahtjeva revizora; reprezentacije koja pokriva programske misije 
EK, svečanosti potpisivanja financijskih sporazuma i ostala dogañanja.  
 
Na aktivnosti A 758 010 Obrazovanje o programima EU planirana su sredstva u iznosu od 
350.000,00 kuna za pripremu obrazovnih modula o pretpristupnim programima EU, 
strukturnim fondovima i strateškom planiranju, stručno usavršavanje budućih predavača, 
tiskanje obrazovnih materijala i održavanje obuke, naknade predavačima i ostali troškovi za 
provedbu modula. 
 
Na aktivnosti A 758 011 Izgradnja sustava kvalitete planirana su sredstva u iznosu od 
30.000,00 kuna za intelektualne i osobne usluge radi revizije certifikata  ISO 9001:2000 koji 
je Središnjem državnom uredu dodijeljen tijekom 2007. godine. ISO certifikat osigurava 
kvalitetno upravljanje poslovnim procesima SDURF-a, na način da pretpostavlja razrañene i 
propisane poslovne procese te definiran i transparentan sustav odgovornosti. 
 
Na aktivnosti A 758 015 Priprema strateških dokumenata i praćenje njihove provedbe 
planirana su sredstva u iznosu od 600.000,00 kuna za pripremu NSRFa, pripremu 
Nacionalnog plana reforme, pripremu OP-a za javnu upravu te pripremu OP-a za tehničku 
pomoć. 
 
Na aktivnosti A 758 013 IPA – Tehnička pomoć planirana su sredstva u iznosu od 
10.130.000,00 kuna u okviru izvora financiranja 51 Pomoći EU za intelektualne i osobne 
usluge temeljem Okvirnog sporazuma o pravilima za suradnju u svezi financijske pomoći 
Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi pomoći u okviru Instrumenta 
pretpristupne pomoći (IPA) kojeg je Hrvatski sabor potvrdio dana 03. listopada 2007.  
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini planiraju se u iznosu od 4.000,00 kuna, a odnose se na 
bankarske usluge i usluge platnog prometa te zatezne kamate u okviru aktivnosti A 680 012 
Poslovanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima u novcu 
Naknade u iznosu od 100.000,00 kn planiraju se u 2009. godini za plaćanje poslijediplomskih 
studija ili drugih vidova školovanja zaposlenicima ureda u okviru aktivnosti A 680 012 
Poslovanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. 
 
2.5. Kapitalni rashodi 
Kapitalni rashodi u planu za 2009. godinu planiraju se u iznosu od 610.000,00 kuna. 
 
U okviru kapitalnog projekta K 758 004 Informatizacija Središnjeg državnog ureda za 
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU planirana su sredstva u iznosu od 370.000,00 
kuna za ulaganja u sistemsko programsku podršku servera i računala  te za nabavu nove 
računalne opreme kao i za nabavu software-a.  
U okviru kapitalnog projekta K 758 006 Opremanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu 
strategiju i koordinaciju fondova EU planirana su sredstva u iznosu od 240.000,00 kuna za 
nabavu uredskog namještaja te ostale uredske opreme. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1025 STRATEGIJA RAZVITKA REPUBLIKE HRVATSKE 
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Uzimajući u obzir obveze koje su pred Središnji državni ured za razvojnu strategiju i 
koordinaciju fondova EU stavljene u sklopu pregovora za ulazak u Europsku uniju, 
prvenstveno u okviru Pregovaračkog poglavlja 22. – Regionalna politika i koordinacija 
strukturnih instrumenata u planu je širenje jednog dijela aktivnosti Ureda. 
Tako će Ured od 2009. godine intenzivirati programe obrazovanja zaposlenika državne 
uprave i sveobuhvatnu edukaciju šire javnosti o Europskoj uniji i programima pomoći koji su 
dostupni Republici Hrvatskoj, te izraditi nekoliko strateških dokumenata koji će definirati 
ciljeve razvojne politike. 
 
Za provedbu navedenog programa Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju 
fondova EU je izradio financijski plan za 2009. godinu u iznosu od 47.476.252,00 kuna iz 
čega su sredstva u iznosu od 13.808.652,00 kuna planirana u okviru izvora financiranja 11 
Opći prihodi i primici, a sredstva u iznosu od 33.667.600,00 kuna u okviru izvora financiranja 
51 Pomoći EU.   
 
Značajnije aktivnosti i projekti: 
A 680 012 Poslovanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju 
fondova EU 
A 680 013 PHARE 2006 – Razvoj institucionalne sposobnosti i sredstva za pripremu 
projekata 
A 680 014 Informiranje o programima EU – provedba Komunikacijske strategije 
A  680 015 PHARE 2006 – Priprema projekata za strukturne fondove 
A 758 007 PHARE 2005 – Program jačanja sposobnosti i pripreme projekata 
A 758 008 Koordinacija programa EU 
A 758 010 Obrazovanje o programima EU  
A 758 011 Izgradnja sustava kvalitete 
A 758 013 IPA - Tehnička pomoć 
A 758 015 Priprema strateških dokumenata i praćenje njihove provedbe 
A 758 016  PHARE 2006  - Uspostavljanje evaluacije programa EU 
K 758 004 Informatizacija Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju 
fondova EU 
K 758 006 Opremanje Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju 
fondova EU 
Ciljevi programa Strategije razvitka RH za razdoblje 2009. – 2011.: 
- Osigurati efikasnu koordinaciju pripreme programa i projekata koji se predlažu za 
financiranje kroz I komponentu IPA programa, te kroz Višekorisničku komponentu IPA 
programa; 
- Osigurati efikasno praćenje i evaluaciju pretpristupnih programa CARDS, Phare, ISPA, 
IPA; 
- Uspješna  koordinacija poslova vezana uz uključivanje tijela državne uprave u prioritetne 
programe Europske Zajednice otvorene Republici Hrvatskoj; 
- Pregovaranje o okvirnim sporazumima o sudjelovanju Republike Hrvatske u programima 
EU te godišnjim sporazumima o financiranju programa pomoći EZ, kao i potpisivanje istih; 
- Kontinuirana uspješna suradnja i komunikacija s resornim tijelima EK; 
- Osigurati koordinaciju pomoći za projekte iz područja gospodarske i socijalne kohezije, 
kroz različite programe pomoći EU 
- Osigurati koordinaciju aktivnosti programiranja i provedbe u okviru komponenti III i IV 
programa pomoći IPA 
- Osigurati pravni temelj korištenja ukupnog programa pomoći IPA te pravni temelj korištenja 
sredstava u okviru komponenti III i IV programa IPA  
- Osigurati koordinaciju aktivnosti vezano uz pregovore o poglavlju 22 pravne stečevine EU – 
„Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata“  
- Osigurati koordinaciju aktivnosti vezano uz programiranje i provedbu Operativnih programa 
financiranih strukturnim instrumentima EU – Europskim fondom za regionalni razvoj, 
Europskim socijalnim fondom te Kohezijskim fondom  
- Osigurati tehničku pomoć u području programiranja i provedbe resornim institucijama 
zaduženim za upravljanje sredstvima programa pomoći IPA u okviru komponenti III i IV 
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programa IPA te sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog 
fonda te Kohezijskog fonda  
- Ured će takoñer biti angažiran na praćenju provedbe Nacionalne razvojne strategije, 
praćenju gospodarskih kretanja u zemlji i inozemstvu kao i izradi nacionalnih strateških 
dokumenata koji će definirati ciljeve razvojne politike vezano uz proces pridruživanja EU 
(npr. Nacionalni strateški referentni okvir te Nacionalni program reforme) te objedinjavanju 
strateškog i proračunskog planiranja strukturnih politika u suradnji s Ministarstvom financija. 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o Vladi RH  
Zakon o sustavu državne uprave  
Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela držvne uprave  
Uredba o Središnjem državnom uredu za razvojnu strategiju 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i 
koordinaciju fondova Europske unije. 
 
 
 
         
 
024 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE DRŽAVNOM    
        IMOVINOM  
 
1. UVOD 
 
Središnji državni ured za upravljanje državnom imovinom, kao pravni slijednik Ureda za državnu 
imovinu, je središnje tijelo državne uprave koje sukladno članku 6. Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o sustavu državne uprave ( N.N. br. 199/03.), obavlja poslove od posebnog 
značaja za učinkovitiji rad Vlade. 
Djelokrug Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom imovinom odreñen je Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske ( N.N. br. 199/03.), Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih 
organizacija ( N.N. br. 30/04.), Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za 
upravljanje državnom imovinom ( N.N. br. 11/04. i 121/04.), Odlukom Vlade Republike Hrvatske o 
osnivanju Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske i povjeravanja tom Povjerenstvu 
poslova upravljanja i raspolaganja imovinom Republike Hrvatske (N.N. br. 21/04. i 30/05.) i 
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o davanju ovlaštenja Središnjem državnom uredu za 
upravljanje državnom imovinom za raspolaganje imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske do 
odreñenog iznosa odnosno za obavljanje odreñenih poslova vezanih uz imovinu u vlasništvu 
Republike Hrvatske (N.N. br. 21/04.). 
 
Središnji državni ured za upravljanje državnom imovinom obavlja: 
Upravne i stručne poslove koji se odnose na upravljanje nekretninama i pokretninama, te udjelima 
u trgovačkim društvima u vlasništvu Republike Hrvatske, predlaže imenovanje članova nadzornih 
odbora ukoliko to nije odreñeno posebnim zakonom, te vodi evidenciju o državnoj imovini koja nije 
posebnim zakonom povjerena na upravljanje drugom tijelu državne uprave. Ostali poslovi iz 
djelokruga Ureda utvrñeni Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu 
ministarstava i državnih upravnih organizacija, koji se odnose na upravljanje udjelima u trgovačkim 
društvima u vlasništvu Republike Hrvatske i predlaganje imenovanja članova nadzornih odbora, a 
koje prema posebnom zakonu obavlja Hrvatski fond za privatizaciju, nisu razrañeni Uredbom o 
unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom imovinom te će se 
riješiti naknadno po rješavanju statusa Hrvatskog fonda za privatizaciju. 
Upravne i stručne poslove pripreme i provedbe odluka Povjerenstva za imovinu Vlade Republike 
Hrvatske. 
Raspolaže imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske, u smislu stjecanja i otuñenja iste i to u 
slučajevima kad pojedinačna vrijednost raspolaganja ne prelazi iznos od 100.000,00 kuna. 
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Obavlja poslove i odlučuje vezano uz izdavanje suglasnosti na parcelacijske, geodetske i etažne 
elaborate, te u postupcima ishoñenja lokacijskih i grañevinskih dozvola, kada se radi o imovini u 
vlasništvu Republike Hrvatske. 
Obavlja poslove i odlučuje vezano uz dodjelu na korištenje poslovnih prostora tijelima državne 
vlasti i dodjelu na korištenje stanova za službene potrebe. 
Zaključuje ugovore o zakupu poslovnih prostora temeljem članka 41. Zakona o naknadi za imovinu 
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine ( N.N. br. 92/96, 92/99, 80/02, 81/02). 
Surañuje s Hrvatskim fondom za privatizaciju, Sektorom za nekretnine u realizaciji projekta 
upravljanja državnom imovinom u svrhu poduzetničkog razvitka, čemu prethodi opsežan i 
zahtjevan postupak imovinsko-pravne i tehničke identifikacije svake pojedine nekretnine. 
Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost, a od tih poslova svakako treba istaknuti 
one od posebnog značaja za učinkovitiji rad Vlade kao što su razvoj malog i srednjeg 
poduzetništva kroz identifikaciju nekretnina predviñenih za poduzetničko upravljanje, prioritetno i 
ubrzano rješavanje zahtjeva jedinica lokalne samouprave za promjenu namjene i prijenosa prava 
vlasništva nekretnina u svrhu osnivanja i razvoja poduzetničkih zona te osnivanja služnosti na 
šumskom zemljištu radi podizanja višegodišnjih nasada ( vinograda, voćnjaka, maslinika), te 
rješavanje imovinsko-pravnih odnosa kod eksploatacije mineralnih sirovina, izgradnje 
vjetroelektrana i dr. kad se radi o nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske. 

 
Pridržavajući se zadanih limita utvrñenih Uputama za izradu Državnog proračuna RH za razdoblje 
2009. - 2011. godinu, Ured je planirao sredstva u iznosu 44.381.935,00 kn, što čini 73,1%  
osiguranih sredstava  u Državnom proračunu u odnosu na  2008. godinu te ista rasporedio na 
aktivnost i kapitalne projekte kojima se osigurava  obavljanje upravnih i stručnih poslova koji se 
odnose na upravljanje i održavanje nekretnina i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske.  

 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini planirani su u iznosu od 7.633.353,00 kn, što čini 17,2 % 
ukupno planiranih rashoda , odnosno 24,1% više u odnosu na planirane rashode u 2008.godini , a 
u okvirima predviñenog rasta rashoda za zaposlene dano uputama Državnog proračuna RH za 
razdoblje 2009.-2011. godinu. 

 
Prilikom izrade rebalansa Državnog proračuna za 2008. godinu, Ured je smanjio rashode za 
zaposlene iz razloga što u 2008. godini nije realizirano popunjenje slobodnih radnih mjesta ( 6 ), a 
sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ureda i Pravilniku o unutarnjem redu. 

 
Rashodi za zaposlene planirani su sukladno važećoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu i Pravilniku o 
unutarnjem redu SDUUDI-a koji uključuju 56 zaposlenika,uz povećanje osnovice od 6%.   

 
32  Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini planirani su u iznosu od 21.775.582,00 kn što čini 49,0% ukupno 
planiranih rashoda, više u odnosu na planirane materijalne rashode u 2008. godini, a u okvirima 
predviñenog rasta materijalnih rashoda.  
Značajno učešće u ukupno planiranim materijalnim rashodima čine usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja u iznosu od 6.354.382,00 kuna, čija se sredstva planiraju utrošiti za održavanje i 
obnovu  objekata koji su Uredu dani na upravljanje (rezidencijalni objekti, objekti koje koriste 
Diplomatsko konzularna izaslanstva, stanovi za službene potrebe, kao i grañevine u kojima su 
smještena tijela državne uprave ), te rashodi za komunalne usluge u iznosu 5.500.000,00 kuna, 
čija se sredstva planiraju utrošiti za : 

 
troškove zajedničke pričuve i ostalih  komunalnih usluga za poslovne i stambene objekte u 

vlasništvu RH; 
troškove zajedničke  pričuve i ostalih komunalnih  usluga za nekretnine preuzete temeljem 

Ugovora o nagodbi sklopljenih izmeñu Ministarstva financija u ime i za račun RH i različitih dužnika 
koji su ustupili nekretninu i istu prenijeli u vlasništvo RH na ime podmirenja svojih dugova prema 
Državnom proračunu; 
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Najznačajnije odstupanje u odnosu na 2008. godinu čine zakupnine i najamnine u iznosu  od 
4.000.000.00 kuna, a sredstva su potrebna za plaćanje zakupnine za potrebe smještaja državnih 
institucija, sukladno Odluci Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske kojom se Uredu 
daje suglasnost za sklapanje Ugovora o zakupu poslovnog objekta u Zagrebu, Varšavska 3-5 s 
vlasnicima Erste&Steiermarkische bank d.d. Rijeka, Poljoopskrba-Agra d.o.o.Zagreb, 
Pooljopskrba-Tehno d.d. Zagreb i Pooljopskrba-Inženjering d.d. Zagreb, čija je realizacija u tijeku, 
te je stoga  sredstva potrebno osigurati u 2009. godini. 

 
Takoñer značajno učešće u ukupno planiranim materijalnim rashodima čine intelektualne i osobne 
usluge čija se sredstva planiraju utrošiti  sukladno preporukama Državnog ureda za reviziju na 
procjenu nekretnina i pokretnina u rezidencijalnim objektima, geodetsko snimanje rezidencijalnih 
objekata, zbog upisa istih u zemljišne knjige, te na izradu projektne dokumentacije za hortikulturno 
ureñenje. 
 
38 Ostali rashodi  
Ostali rashodi u 2009. godini planirani su u  istom iznosu   koliko su bili planirani i u 2008. godini, a 
čine 26,1 % ukupno planiranih rashoda. 
Realizacija ostalih rashoda u 2008. godini neće biti realizirana, stoga ih je potrebno osigurati u 
2009.godini.  
Ostali rashodi čine rashodi za rješavanje stambenih potreba državnih službenika i namještenika u 
svrhu prijenosa sredstava sindikatima, koji su bili dužni izraditi poseban program za stambeno 
zbrinjavanje državnih službenika i namještenika do 31.prosinca 2007. godine, sukladno Odluci 
Vlade RH o dodjeli sredstava za rješavanje stambenih potreba državnih službenika i namještenika 
( N.N. 77/2007 ). 
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2009. godini planirani su u iznosu od 3.350.000,00 kn, 
što čini 7,6% ukupno planiranih rashoda.  

 
U grupi rashoda za nabavu nefinancijske imovine sredstva se planiraju utrošiti za : 

- korištenje i održavanje Internet aplikacije za voñenje Očevidnika državne imovine  ; 
- nabavu licenci za programsku opremu Microsoft ( Windows; Office) 
-opremanje klima ureñajima službenih stanova u Palmotićevoj 24; te na rezidencijalnim 

objektima na Brijunima, u Bijeloj vili i vili Kaštel. 
- kupnju i financiranje izgradnje stanova za službene potrebe, za zadovoljavanje stambenih 

potreba dužnosnika i službenika u tijelima državne vlasti i javnim službama na područjima 
posebne državne skrbi. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  

 
Središnji državni ured za upravljanje državnom imovinom, u svom prijedlogu Državnog proračuna 
za 2009. - 2011. godinu nastavlja sa Programom: Upravljanje i kontrola državnom imovinom. 
 
Osnovna zadaća Programa je evidentiranje i održavanje imovine u vlasništvu RH, pripremanje i 
provoñenje Odluke Vlade RH i Povjerenstva Vlade za upravljanje imovinom vezano uz tu imovinu, 
odlučivanje o načinu korištenja rezidencijalnih objekata, odlučivanje o upravljanju i raspolaganju 
imovinom RH (otuñenje, davanje u zakup, davanje u najam, davanje na korištenje odnosno na 
privremenu uporabu), voñenje Očevidnika nekretnina, pokretnina te prava i obveza vezanih uz iste 
koje su u vlasništvu RH, održavanje internet aplikacije za voñenje očevidnika, izrada programske 
podrške očevidnika državne imovine, nabavka opreme i ureñaja za stanove za službene potrebe i 
rezidencijalne objekte kojima upravlja Ured, te ureñenje i održavanje stanova i rezidencijalnih 
objekata. 
 
 Cilj Programa je kvalitetno obavljanje upravnih i stručnih poslova koji se odnose na upravljanje 
nekretninama, pokretninama te udjelima u trgovačkim društvima u vlasništvu Republike Hrvatske. 
 
Program obuhva ća slijede ću aktivnost i kapitalne projekte : 
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1. A 759005 – Upravljanje i kontrola državne imovine 
2. K 520004 – Informatizacija 
3. K 759003 – Opremanje 
4. K 759004 – Opremanje rezidencijalnih objekata i službenih stanova 
5. K 759006 - Izgradnja i kupnja stanova za službene potrebe 
6. T-520007 - Stambeno zbrinjavanje državnih službenika i namještenika 

 
 Upravljanje i kontrola državne imovine 
 Osnovna zadaća Aktivnosti: 
- Evidentiranje i održavanje imovine u vlasništvu Republike Hrvatske 
- Pripremanje i provoñenje odluke Vlade RH i Povjerenstva Vlade za upravljanje imovinom    
  RH u vezi te imovine. ( sve nekretnine, pokretnine te prava i obveze vezane za    
  nekretnine i pokretnine u vlasništvu RH ) 
- Odlučivanje o organizaciji i načinu korištenja rezidencijalnih objekata te ostali poslovi    
   tekućeg održavanja vezanih uz funkcioniranje rezidencijalnih objekata 

 
Opći cilj Aktivnosti:  
- Odlučivanje o upravljanju i raspolaganju imovinom RH odnosno stjecanje, otuñenje, davanje u 
zakup, davanje u najam, davanje na korištenje odnosno na privremenu uporabu, opterećenje 
založnim pravom, odreñivanje namjene te imovine, te obavljanje drugih vlasničkih ovlasti na 
imovini RH. 

 
Posebni cilj Aktivnosti:  
-Voñenje očevidnika nekretnina, pokretnina te prava i obveza vezanih uz nekretnine i pokretnine u 
vlasništvu RH 
- Obavljanje stručnih pravnih poslova vezanih s pripremom i provedbom odluka Vlade RH i 
Povjerenstva za upravljanje imovinom, a vezano uz stjecanje, posjedovanje, uporabu, korištenje i 
upravljanje te raspolaganje imovinom u vlasništvu RH 
Zakonska osnova: 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske ( N.N.199/03. ) 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu Ministarstava i državnih  
  upravnih organizacija ( N.N. 30/04.) 
- Pravilnik o očevidniku imovine RH ( N.N.30/01.) 
- Zakon o zakupu poslovnog prostora ( N.N. 91/96. i 124/97.) 
- Odluka o zadovoljavanju stambenih potreba dužnosnika i službenika u tijelima državne      
  vlasti ( N.N. 140/97. i 200/03.), te drugi zakoni i propisi koji odreñuju poslovanje Ureda. 
 
Informatizacija 
Osnovna zadaća projekta: 
Korištenje i održavanje Internet aplikacije za voñenje Očevidnika nekretnina 
 
Opći cilj projekta: 
Izrada programske podrške Očevidnika državne imovine 

 
Posebni cilj projekta: 
Digitalna razmjena dokumenata s drugim tijelima državne uprave 
Za kapitalni projekt: Informatizacija, planirana su sredstva u iznosu od 500.000,00 kn a 
obuhvaćaju troškove ulaganja u računalne programe koji se odnose na korištenje i održavanje 
Internet aplikacije za voñenje očevidnika nekretnina te na izradu programske podrške Očevidnika 
državne imovine i za nabavu licenci za programsku opremu Microsoft. 

 
Opremanje 
Osnovna zadaća projekta: 
- Opremanje djelatnika ureda informatičkom opremom, te njihovo meñusobno povezivanje     
   računalnom mrežom 
-  Nabava komunikacijske opreme 
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- Omogućavanje lakšeg, bržeg i jednostavnijeg obavljanja poslova iz djelokruga rada  
   Ureda 
 
Opći cilj projekta: 
- Unapreñenje i poboljšanje uvjeta rada djelatnika Središnjeg državnog ureda za upravljanje 
državnom imovinom 
Za kapitalni projekt: Opremanje, planirana sredstva u iznosu od 450.000,00 kn utrošiti će se na 
opremanje djelatnika Ureda informatičkom opremom, te njihovo meñusobno povezivanje 
računalnom mrežom i za nabavu telefonske centrale s pripadajućim telefonskim instalacijama na 
otočju Brijuni u Bijeloj Vili. 

 
Opremanje rezidencijalnih objekata i službenih stan ova 
Osnovna zadaća projekta: 
Nabavka opreme i ureñaja za stanove za službene potrebe i rezidencijalne objekte kojima upravlja 
Ured 

 
Opći cilj projekta: 
Obnavljanje i ureñenje stanova i rezidencijalnih objekata u svrhu poboljšanja opremljenosti istih 
Za kapitalni projekt: Opremanje rezidencijalnih objekata i službenih stanova, planirana su sredstva 
za 2009. godinu u iznosu od  1.400.000,00 kn a ista se odnose na: 

1. opremu za održavanje i zaštitu –planirani iznos od 1.200.000,00 kuna odnosi se na  
opremanje klima ureñajima službenih stanova u Palmotićevoj 24 te na rezidencijalnim objektima 
na Brijunima  u Bijeloj vili i vili Kaštel; 

2. ureñaji, strojevi i oprema za ostale namjene - planiran iznos od 200.000,00 kn odnosi se 
na opremanje rezidencijalnih objekata i službenih stanova na lokacijama Ilica 81, Palmotićeva 24, 
Masarykova 10 i Kukuljevićeva 32. 
 
Izgradnja i kupnja stanova za službene potrebe 
Osnovna zadaća projekta: 
- Proširenje prava o zadovoljavanju stambenih potreba dužnosnika i službenika u tijelima državne 
vlasti i javnim službama, što znači da bi se  proširio  krug  mogućih korisnika stanova za službene 
potrebe za vrijeme trajanja obavljanja dužnosti odnosno službe, koji bi se uz dosadašnje korisnike 
proširio i na službenike u javnim službama ( liječnici, nastavnici i ostali ) na područjima posebne 
državne skrbi. 
 
Zakonska osnova: 
- Zakon o Vladi RH ( NN br. 101/98,15/2000,117/2001,199/2003 i 30/2004) 
- Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima ( NN br. 91/1996) 
- Odluka o zadovoljavanju  stambenih potreba dužnosnika i službenika u tijelima državne  
   vlasti i javnim službama ( NN br. 140/1997.207/2003 i 96/2006. ) 

 
Za kapitalni projekt: Izgradnja i kupnja stanova za službene potrebe planirana su sredstva za 
2009. godinu  u iznosu od 1.000.000,00 za financiranje izgradnje ili kupnje službenih stanova za 
potrebe državne i javne službe na područjima posebne državne skrbi,  sukladno Zaključku Vlade 
RH  klasa: 370-01/06-02/01,ur. broj: 5030109-06-1 od 25. kolovoza 2006. godine.  
Sukladno točki 5. Zaključka Vlade RH , Ured provodi postupak prikupljanja podataka  o okvirnim 
stambenim potrebama dužnosnika i službenika u tijelima državne vlasti i javnim službama na 
područjima posebne državne skrbi.  

 
Stambeno zbrinjavanje državnih službenika i namješt enika 
Osnovna zadaća projekta : 
- rješavanje stambenih potreba državnih službenika i namještenika 
 
Opći cilj projekta : 
- stambeno zbrinjavanje zaposlenika u državnim tijelima 

 
Poseban cilj projekta : 
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- prijenos sredstava sindikatima zaposlenika u državnim tijelima 
 
Zakonska osnova : 
Zakon o Vladi RH ( NN br.101/98 , 15/2000 , 117/2001 , 199/2003 i        30/2004  
Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima ( NN br. 91/1996 ) 
Odluka o dodjeli sredstava za rješavanje stambenih potreba državnih    službenika i namještenika 
( NN  br. 77/2007 ) 
 
 
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 
025 05 MINISTARSTVO FINANCIJA 
 
1. UVOD 
 
Ministarstvo financija obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: analize i prognoze 
makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrñivanje fiskalne politike i izradu državnog 
proračuna; izradu osnova za financiranje javnih potreba i nacrt proračuna i izvanproračunskih 
fondova te lokalnih proračuna; konsolidaciju proračuna; izvršavanje državnog proračuna; 
proračunsku kontrolu; državne računovodstvene standarde; izradu računskog plana, voñenje 
glavne knjige državne riznice i sastavljanje financijskih izvješća; upravljanje proračunskim 
ulaganjima; praćenje visine otplate domaćih i vanjskih dugova, evidentiranje i praćenje 
zajmova koje daje država; pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za voñenje 
pregovora iz područja financijskih odnosa s inozemstvom što proizlaze iz multilateralne i 
bilateralne te kreditne suradnje s meñunarodnim i regionalnim financijskim institucijama, 
inozemnim vladama i komercijalnim bankama; operativne poslove u svezi sa članstvom 
Republike Hrvatske u meñunarodnim financijskim organizacijama; sustavno praćenje 
elementarnih nepogoda i ratnih razaranja; izradu analitičkih materijala iz područja 
bankarskog i deviznog sustava i sustava osiguranja; porezni sustav i poreznu politiku; 
carinski sustav i politiku carinske i izvancarinske zaštite, inspekcijske poslove u području 
poreza, carina i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, prireñivanja 
igara na sreću i zabavnih igara; poduzimanje mjera za otkrivanje i sprečavanje pranja novca; 
nadzor nabave roba, usluga i ustupanja radova; ocjena poslovanja trgovačkih društava u 
vlasništvu Republike Hrvatske i predlaže Vladi Republike Hrvatske donošenje mjera u svezi 
s djelotvornosti, ekonomičnosti i učinkovitosti njihovog  poslovanja. 
 
 
Proračun Ministarstva financija po svim izvorima – glava 05 za 2009. iznosi 247.913.750 
kuna i veći je u odnosu na rebalansirani proračun 2008. za 9,79 %.  
    
Struktura proračuna prema izvorima financiranja: 
 
1. Opći prihodi i primici 236.137.190 
2. Vlastiti prihod         100.000 
3. Pomoći EU                8.954.560 
4.Ostale pomoći                     2.722.000 
Ukupno:   247.913.750 
 
 
 
 2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
       Rashodi za zaposlene rastu za 8,49 % u odnosu na plan 2008. zbog povećanja 
osnovice i predviñenog novog zapošljavanja. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
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  Materijalni rashodi (izvor proračun) smanjeni su u odnosu na plan 2008 za 
2,68 % budući je planiranje nekih značajnijih rashoda rukovodilo ostvarenim izvršenjem u 
2008. godini.    
 
 2.3. Financijski rashodi 
  Financijski rashodi planirani su u istom iznosu kao u planu za 2008. godinu. 
 
2.7. Ostali rashodi 
  Iznos od 900.000 kuna predstavlja iznos za poticaje Odboru za standarde 
financijskog izvještavanja. 
 
2.8. Izdaci za nabavu nefinancijske imovine 
  Povećanje kapitalnih izdataka rezultat je pretežito povećanja na kapitalnim 
ulaganjima za izgradnju graničnih prijelaza. 
 
3.OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1036 - Administrativno upravljanje i opremanje 
  - zakonska osnova – Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih 
upravnih organizacija 
  - procjena potrebnih sredstava – 113.191.400 kn 
  - izračun potrebnih sredstava za materijalne izdatke bazira se na uvidu u 
izvršenje 2008. ( za aktivnost Uprava i administracija), procjena novih izdataka zbog 
povećanja opsega poslovanja, procijenjeni izdaci za zaposlene, procjena potrebnih 
sredstava za razvoj informatizacije   sukladno planu.  
  - kako je opći cilj programa ispunjenje materijalnih preduvjeta za redovno 
obavljanje poslova iz djelokruga ministarstva kroz osiguranje sredstava za rashode za 
zaposlene, materijalne rashode te rashode za nabavku nefinancijske imovine,  smatramo da 
su ciljevi  ostvareni u prethodnoj godini. 
  - najznačajnija aktivnost je A538000-Upravljanje i administracija kroz koju se 
ostvaruju gore navedeni preduvjeti, a planirana je u iznosu 92.088.600 kuna što iznosi 
81,36% ukupnih sredstava planiranih za taj program. 
   
3.2. Program 1041 – Izgradnja i opremanje graničnih prijelaza 
  - zakonska osnova – Odluka o upravljanju imovinom na graničnim prijelazima 
(N.N. 15/95) 
  - glavni cilj programa je uspostava graničnog prometa sa susjednim državama. 
Program obuhvaća poslove na izgradnji, opremanju, te održavanju graničnih prijelaza. 
Rashodi za uredski materijal, energiju, tekuće i investicijsko održavanje, komunalne usluge 
te zakupe iskazani su u posebnoj aktivnosti A538035-održavanje graničnih prijelaza koja je 
planirana u iznosu 49.500.000 kuna.  U planu za 2008. godinu ti su rashodi bili planirani u 
sklopu programa 1036- Administrativno upravljanje i opremanje. Najveća kapitalna ulaganja 
planirana su na projektu K253016-izgradnja i opremanje graničnih prijelaza prema Srbiji na 
kojemu je  planirano 29.000.000 kuna. 
  - svi do sada izvršeni radovi na graničnim prijelazima kao i ulaganja u 
potrebnu opremu poboljšali su uvjete rada na graničnim prijelazima kao i kvalitetu 
uspostavljenog prometa sa susjednim zemljama. 
  - procjena potrebnih sredstava – 100.800.000 kn  
 
3.4. Program 1067 – Razvoj sustava državne riznice 
  -zakonska osnova – Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih 
upravnih organizacija, Uredba o unutarnjem ustrojstvu ministarstva financija, Strategija 
razvoja sustava državne riznice 2007.-2011. 
  - procjena potrebnih sredstava – 33.922.350 kn 
  - glavni je cilj programa racionalizacija u upravljanju javnim novcem. Program 
obuhvaća ustrojavanje, unapreñenje i održavanje sustava državne riznice te izgradnju 
jedinstvenog sustava javnih financija. 
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  - program se sastoji od četiri projekta i to Projekt sustava državne riznice-
implementacija ,  Projekt sustava javnog duga, Projekt razvoja proračunskih procesa s ciljem 
izgradnje sustava financijskog upravljanja (Phare program) i Projekt integracije informatičkih 
sustava  (Phare program). Najznačajniji je projekt K113290-projekt sustava državne riznice-
implementacija sa planiranim sredstvima u iznosu 16.250.000 kuna odnosno 47,90% 
ukupnih sredstava planiranih na tom programu. Na tom su projektu planirana sredstva za 
izobrazbu, tekuće održavanje računalnih programa, intelektualne usluge,računalne usluge te 
nabavka licenci i računalnih programa. 
  - razvojem sustava državne riznice do sada su postignuti  ciljevi i ostvareni 
rezultati  programa – jasan i zakonit proces izvršavanja proračuna, efikasno korištenje javnih 
resursa, racionalno trošenje javnog novca, ažurnije izmirenje obveza te smanjenje potrebe 
za zaduživanjem. 

 
025 06 MINISTARSTVO FINANCIJA - OSTALI IZDACI DRŽAV E 
 
1. UVOD 
 
U razdjelu 025 – Ministarstvo financija ustanovljena je Glava 06 kao obračunska jedinica s 
ciljem jedinstvenog i transparentnog praćenja prvenstveno onih rashoda i izdataka koji se ne 
mogu povezati uz druge pojedinačne razdjele odnosno glave, već se odnose na više njih ili 
na Republiku Hrvatsku u cjelini. Ova Glava za razliku od ostalih u Državnom proračunu ne 
predstavlja organizacijsku cjelinu sa zaposlenim djelatnicima. 
Rashodi i izdaci Glave 06 planirani su za 2009. godinu u ukupnom iznosu od 19.141.672.329 
kn, što u odnosu na Plan državnog proračuna Republike Hrvatske za 2008. godinu čini 
povećanje od 11,5%, odnosno povećanje od 8,2% uključujući u usporedbu s 2008. rashode 
HBOR-a), kao rezultat povećanja sredstava za poticanje stambene štednje, za potpore 
političkim strankama, za ulaganja u osnivački kapital HBOR-a (u 2009. uključen u rashode 
Glave 06) te servisiranja unutarnjeg i vanjskog duga. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Skupina ra čuna – Materijalni rashodi , smanjena je za 44% u odnosu na planirano u 
2008. zbog smanjenja sredstava za sudske sporove u tijeku i  naknada za usluge platnog 
prometa i obrade podataka Fina-e. 
 
2.2. Skupina ra čuna – Financijski rashodi  iznosi 4,87 milijardi kuna i smanjena je za 3,9% 
u odnosu na plan 2008. Smanjenje je rezultat smanjenih rashoda za kamate na trezorske 
zapise, izdane obveznice u zemlji te primljene zajmove od tuzemnih banaka u javnom 
sektoru. Udio ove skupine rashoda u ukupnom prijedlogu financijskog plana Glave 06 je 
25,4%. 
 
2.3. Rashodi za subvencije iznose 325,65 mln kuna i manji su za 27,3% u odnosu na 2008. 
zbog smanjenja sredstava za Program povlaštenog financiranja po kreditnim programima 
HBOR-a te smanjenja sredstava za Strukturne potpore gospodarstvu. 
 
2.4. Rashodi za pomo ći dane u inozemstvo i unutar op će države  iznose 2,132 mlrd kuna 
i veći su za 4,4% u odnosu na 2008. a rezultat su povećanja sredstava Fonda izravnanja za 
decentralizirane funkcije u iznosu od 26,0 mln  te tekućih i kapitalnih pomoći jedinicama 
lokalne i područne (regionalne samouprave) za pripremu projektne dokumentacije za 
korištenje EU fondova. Udio ove skupine rashoda u ukupnom prijedlogu financijskog plana 
Glave 06 je 11,1%. 
 
2.5.  Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  u 2009. godini iznose 150,0 mln kuna, a odnose 
se na potpore sektoru stanovništva za ublažavanje posljedica povećanja cijena električne 
energije. 
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2.6. Ostali rashodi   imaju povećanje od 8% i iznose 1.241,9 mln  kuna s udjelom u ukupnom 
prijedlogu od 6,5%. Stvarno povećanje tih rashoda je 2,6%, budući da su Obveze po 
sudskim sporovima za 2009. godinu svrstane u ovu skupinu rashoda. U 2008. godini bile su 
dio materijalnih rashoda. Povećanje se odnosi na rashode za poticanje stambene štednje (za 
18,0 mln kn), potpore vjerskim zajednicama i političkim strankama. 
 
2.7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  za 2009. godinu iznose 9,35 mln kuna, a 
pripadaju projektu  izgradnje sustava Intrastat (nabavka licenci i software-a), što se nije 
realiziralo u 2008. godini. 
 
2.8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmov a iznose 10,09 mlrd kuna i veći su za 
27,6% u odnosu na 2008. Takvo povećanje rezultat je povećanih izdataka za otplatu 
glavnica primljenih zajmova od tuzemnih banaka, zajmova od inozemnih vlada, te glavnice 
na izdane obveznice u inozemstvu. Ova skupina izdataka ima najveći udio u prijedlogu 
financijskog plana Glave 06, sa 52,7%. 
  
 
  3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
 
  3.1. PROGRAM 1037  ČLANSTVO U MEðUNARODNIM ORGANIZACIJAMA  
 
    OPIS  Republika Hrvatska temeljem članstva u meñunarodnim tijelima i 
organizacijama uplaćuje godišnje članarine, doprinose ili dobrovoljne priloge. Ove članarine 
se plaćaju temeljem faktura i poziva na plaćanje od strane Ministarstva vanjskih poslova i 
europskih integracija, a mnoge druge se planiraju i plaćaju putem resornog ministarstva. 
     Ministarstvo financija podmiruje svoje obveze prema: Organizaciji ujedinjenih naroda 
(OUN); Posebnim sudovima UN-a; Meñunarodnom sudu za pravo mora (ITLOS); Haškoj 
konferenciji za meñunarodno privatno pravo (CHDIP); Uredu Visokog povjerenika UN-a za 
ljudska prava, Sarajevo; Meñunarodnom kaznenom sudu (ICC); Organizaciji za europsku 
sigurnost i suradnju (OESS); Srednjoeuropskoj inicijativi (CEI); Fondu UN-a za djecu 
(UNICEF); Meñunarodnoj organizaciji za migracije (IOM); Stalnom arbitražnom sudu u Den 
Haagu; Organizaciji UN-a za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO); Meñunarodnoj 
organizaciji kriminalističke policije (INTREPOL); Uredu Visokog predstavnika meñunarodne 
zajednice u BiH (OHR); Vijeću Europe (CoE); Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO); 
Svjetskoj carinskoj  organizaciji (WCO); Komitetu pariškog memoranduma; Organizaciji za 
ekonomski razvoj i suradnju (OECD) i mnogim drugima. 
    Zakonska osnova za planiranje su meñunarodni ugovori s tim tijelima i 
organizacijama. 

CILJ  programa je  suradnja Republike Hrvatske s meñunarodnim tijelima i 
organizacijama te uredno i pravovremeno podmirenje preuzetih obveza, utvrñenih ugovorom 
s tim organizacijama.  
 
            Sredstva za 2009. godinu planirana su u iznosu od 56.500.000 kuna, što je 11,6% 
više u odnosu na 2008. u kojoj je do sada za te namjene isplaćeno 60% planiranih 
sredstava. Za 2009. godinu u ovom Programu planirana je nova aktivnost – Organizacija 
godišnje skupštine Europske banke za obnovu i razvoj u Zagrebu 2010. za koju se Republika 
Hrvatska kandidirala i dobila je u lipnju ove godine. 
 
 
  3.2. PROGRAM 1039 FINANCIRANJE DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA 
 

Zakonska osnova: Članak 45.a i 45.b Zakona o financiranju jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 117/93, 69/97, 33/2000, 73/2000, 
127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003 i 132/2006) i Odluke o 
minimalnim financijskim standardima u djelatnostima osnovnog i srednjeg školstva, 
zdravstva i socijalne skrbi te vatrogastva  za 2008. godinu te Uredba Vlade Republike 
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Hrvatske o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2008. godinu. 

OPIS Uredbom Vlade Republike Hrvatske utvrñuje se način izračuna iznosa pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
iz državnog proračuna Republike Hrvatske za svaku godinu, prema posebnim zakonima i 
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnog financijskog standarda javnih 
potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg školstva, zdravstva i socijalne skrbi te 
vatrogastva.  
Korisnici pomoći izravnanja ostvaruju pravo na sredstva iz državnog proračuna Republike 
Hrvatske,  ako iz dodatnog udjela poreza na dohodak propisanog Zakonom o financiranju ne 
ostvare sredstva do iznosa prenesene obveze ( tekuće i kapitalne ) za decentralizirane 
funkcije prema godišnjoj Uredbi Vlade Republike Hrvatske. 
              CILJ: Osiguravanje redovnog izvršavanja decentraliziranih funkcija gradovima, 
županijama i općinama  do visine sredstva utvrñenih u Odlukama o minimalnim standardima 
i Uredbi Vlade Republike Hrvatske za odreñenu godinu.  
              Sredstva za 2009. godinu planirana su u iznosu od 1.586.000.000 kune, što je 1,6% 
više u odnosu na  Plan  za  2008.  
 
 Dio ovog programa je i aktivnost koja se odnosi na prijenos sredstava za zaposlene u 
JLP®S  koje su županije, veliki gradovi i gradovi sjedišta županija preuzeli od Središnjeg 
državnog ureda za upravu  temeljem Zakona o prostornom ureñenju i gradnji (Narodne 
novine br. 76/2007). Preuzeti službenici obavljaju poslove izdavanja lokacijskih i grañevinskih 
dozvola te drugih akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog ureñenja i grañenja. 
Za ovu namjenu u Državnom proračunu RH za 2009. godinu, osiguravaju se sredstva u 
iznosu od 45.000.000 kuna, odnosno u iznosu koji je bio osiguran u Državnom proračunu RH 
za 2008. godinu. 
 
  3.3. PROGRAM  1040   FOND ZA NAKNADU ODUZETE IMOV INE 
 
       OPIS  Fond za naknadu oduzete imovine je izvanproračunski fond ustanovljen 
Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine. 
Izvori financiranja su sredstva ostvarena prodajom nacionaliziranih i konfisciranih stanova 
koje Fond prodaje temeljem odredbi Zakona; sredstva pribavljena prodajom stanova 
stanarima koji su stekli pravo na otkup stana; iz proračuna Republike Hrvatske i iz drugih 
izvora propisanih zakonom. Fond je obveznik naknade u obveznicama za sve nekretnine 
koje se ne mogu vratiti u naravi, osim one imovine koja je ušla u temeljni kapital dioničkih 
društava.  
Naknada za oduzete stanove, poslovne prostore, poljoprivredna zemljišta, šume i šumska 
zemljišta, brodove i brodice, kao i za grañevinska zemljišta utvrñena je u obveznicama RH 
dok je iznimno za stanove utvrñena i isplata dijela naknade u novcu od 25%, koja se 
isplaćuje u roku 6 mjeseci od pravomoćnosti rješenja. Po Globalnoj obveznici RH, serije A i 
serije B, Fond ima obvezu isplatiti polugodišnje anuitete do 1. srpnja 2019. godine.  
 Zakonska osnova za planiranje ovog programa su sljedeći propisi: Zakon o naknadi 
za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine (NN, br. 92/96, 39/99, 
42/99, 92/99, 43/00,131/00,27/01, 65/01, 118/01, 80/02, i 81/02 ; Pravilnik o mjerilima za 
utvrñivanje naknade za oduzeto grañevinsko zemljište i poslovni prostor (NN, br. 204/03 i 
3/04). 
 
  CILJ Isplata naknade u novcu i obveznicama Republike Hrvatske ovlaštenicima  
naknade prema odredbama Zakona i Pravilnika.             
    Do 30. studenoga za ove namjene isplaćeno je 100% planiranih sredstava za 2008. 
godinu, odnosno 85,0 mln kuna. Prema procjenama, sredstva za 2009. godinu planirana su 
u istom iznosu, a koristit će se  za  isplatu naknade za oduzetu imovinu u novcu i 
obveznicama. 
 
   3.4. PROGRAM  1046    OBAVLJANJE POSLOVA I USLUG A ZA DRŽAVU 
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       OPIS Program obuhvaća više aktivnosti koje se odnose na podmirenje obveze RH 
prema institucijama koje obavljaju odreñene poslove i usluge u ime i za račun RH, a te 
obveze podmiruje Ministarstvo financija. Prvenstveno se to odnosi na obavljanje usluga 
platnog prometa i obrade podataka koje provodi Financijska agencija (FINA).  

Sljedeća po važnosti je Hrvatska banka za obnovu i razvitak. 
Izmeñu Ministarstva financija i Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR-a), zaključeno je 
niz ugovora kojima je utvrñena obveza HBOR-a da u ime i za račun MF obavlja poslove  
realizacije odreñenih kreditnih poslova namijenjenih sektoru malog i srednjeg poduzetništva 
te voñenja Fonda sredstava za povlašteno financiranje po kreditnim programima uz značajno 
sniženje kamatnih stopa. 
  
 Zakonska osnova su sklopljeni ugovori  s FINA-om i HBOR-om o obavljanju poslova u 
ime i za račun Republike Hrvatske. 
  
         CILJ Pružanje informatičko-tehnološke podrške radu sustava državne riznice,  
sustavu prikupljanja javnih prihoda, pružanje podrške REGOS-u i dr. te stručno i efikasno 
obavljanje odreñenih vrsta poslova u ime i za račun RH  uz naknadu. 
 U 2008. godini za ove aktivnosti realizirano je do sada 70% planiranih sredstava, a u 
planu za 2009. predviñen je iznos od  195,0 mln kuna što je 20% manje nego u 2008. 
Najznačajnija aktivnost u ovom programu je Usluge platnog prometa i obrade podataka koja 
za 2009. godinu iznosi 180,0 mln kuna, a odnosi se na usluge koje obavlja Financijska 
agencija. 
     
 
3.5. PROGRAM  1047  OBVEZE RH PREMA MEðUNARODNIM SPORAZUMIMA S    
FEDERACIJOM BiH   
 
       OPIS Republika Hrvatska je 22.studenoga 1998. godine sklopila Sporazum o 
posebnim odnosima izmeñu RH i Federacije BiH koji je potvrñen od strane Hrvatskoga 
sabora 12. ožujka 1999. godine. Provedba Sporazuma o uspostavljanju posebnih odnosa 
odnosi se na provoñenje suradnje u područjima gospodarske suradnje i trgovine, razvitka i 
obnove, imovinskopravnih pitanja, zakonodavstva, unutarnjih poslova, socijalne politike i 
zdravstva, znanosti i tehnologije, obrazovanja, kulture i sporta, turizma, zaštite okoliša i 
korištenja prirodnih izvora,  informiranja, razvoja regionalne i lokalne samouprave i dr. 
 
Zakonska osnova za ovaj program je Sporazum o posebnim odnosima izmeñu Republike 
Hrvatske i Federacije Bosne i Hercegovine od 22. studenoga 1998. godine. 

 CILJ Poticanje transparentne meñusobne suradnje izvršnih, zakonodavnih i drugih 
institucija RH i Federacije BiH u ovisnosti od općih političkih i gospodarskih uvjeta, te 
poštivanja  posebnih interesa Republike Hrvatske i Federacije BiH. 
Za obveze preuzete meñunarodnim sporazumima s Federacijom BiH za poticaje za 
obrazovanje, kulturu, znanost i zdravstvo, za 2009. godinu planiran je iznos od 28.500.000 
kuna, što je identično planiranoj svoti za 2008. godinu, dok isplaćena sredstva za ovu 
namjenu do sada iznose 98% planirane svote. 
 Povjerenstvo za koordinaciju potpore i financiranja obrazovnih, kulturnih, znanstvenih 
i zdravstvenih programa svake godine donosi Zaključak o raspodijeli planiranih sredstava za 
tekuću godinu, koja se prenosi nadležnim ministarstvima za provedbu odobrenih programa i 
projekata. 
Aktivnost: Skrb o prognanicima u Federaciji BiH od 2007. godine planira se i izvršava iz 
proračuna Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Osim u ova dva ministarstva 
za Hrvate u Bosni i Hercegovini sredstva se izdvajaju još iz proračuna Ministarstva kulture, 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. 
 
3.6. PROGRAM 1049 OTKLANJANJE POSLJEDICA ELEMENTARN IH NEPOGODA 
  
Zakonska osnova je Zakon o zaštiti od elementarnih nepogoda (NN br. 73/97). 
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 CILJ Ublažavanje i uklanjanje izravnih posljedica elementarnih nepogoda radi 
normalizacije života stanovništva, obnavljanja pojedine gospodarske djelatnosti i/ili odreñene 
javne službe.  
 

 OPIS Procjenu šteta od elementarnih nepogoda obavljaju općinska, gradska i 
županijska povjerenstva te zahtjev za pomoć iz državnog proračuna za otklanjanje posljedica 
tih šteta dostavljaju Državnom povjerenstvu sa sjedištem u Ministarstvu financija. Da bi se 
dobila pomoć, moraju biti zadovoljeni odreñeni uvjeti u skladu sa Zakonom o zaštiti od 
elementarnih nepogoda i Metodologijom za procjenu štete od elementarnih nepogoda koja je 
sastavni dio Zakona. Prijedlog pomoći podnosi se Vladi RH odnosno Hrvatskom saboru na 
usvajanje. 
            
            U Prijedlogu državnog proračuna za 2009. godinu predviñen je iznos od 20,0 mln 
kuna, što je na razini plana za 2008. godinu.  
 
 
 3.7. PROGRAM 1050 POMOĆI LOKALNOJ I PODRU ČNOJ (REGIONALNOJ)   
SAMOUPRAVI -    GRADOVI    
          
 Zakonska osnova je Zakon o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2009. godinu. 

Tekuće pomoći odnose se na korekciju fiskalnog kapaciteta, poticanje ulaganja u 
kapitalne programe i racionalnost izvršenja funkcija sustava gradova. 

U 2009. godini pomoć iz državnog proračuna primit će 13 gradova u ukupnom iznosu 
od 13.832.544 kune što je za 11% manje u odnosu na 2008. godinu. kad je pomoć primilo 15 
gradova.  

Planirana sredstva pomoći predstavljaju razliku izmeñu pomoći koje bi jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave na području posebne državne skrbi ( I i II 
skupina) ostvarile temeljem zakonskih kriterija i procjene povrata poreza na dohodak 
grañanima, koji se umjesto nadležne jedinice vraća na teret prihoda koji pripada državnom 
proračunu.  

 
       3.8. PROGRAM 1051   POMOĆI LOKALNOJ I PODRU ČNOJ (REGIONALNOJ)   
SAMOUPRAVI – OPĆINE 
   

Zakonska osnova je Zakon o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2009.  godinu. 

Tekuće pomoći odnose se na korekciju fiskalnog kapaciteta, poticanje ulaganja u 
kapitalne programe i racionalnost izvršenja funkcija sustava općina na područjima od 
posebne državne skrbi. 

U 2009. godini, pomoć iz državnog proračuna primit će 35 općina u ukupnom iznosu 
od 27.112.956 kuna što je za 5,6% više u odnosu na 2008. godinu. 

 Planirana sredstva pomoći predstavljaju razliku izmeñu pomoći koje bi jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave na području posebne državne skrbi ( I i II 
skupina) ostvarile temeljem zakonskih kriterija i procjene povrata poreza na dohodak 
grañanima, koji se umjesto nadležne jedinice vraća na teret prihoda koji pripada državnom 
proračunu.  

      
3.9. PROGRAM 1052   POMOĆI LOKALNOJ I PODRU ČNOJ (REGIONALNOJ) 
SAMOUPRAVI   - ŽUPANIJE   

Zakonska osnova je Zakon o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2009.  godinu. 

Tekuće pomoći odnose se na korekciju fiskalnog kapaciteta te poticanje ulaganja u 
razvojne programe županija, te općina i gradova na njihovu području.  
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U 2009. godini pomoć iz državnog proračuna primit će 13 županija u ukupnom iznosu 
od 49.063.310 kuna što je za 5,9% više nego u 2008. godini kad je pomoć primilo 14 
županija.  
 Planirana sredstva pomoći županijama predstavljaju iznos izračunat temeljem 
zakonskih kriterija i procjene povrata poreza na dohodak grañanima koji se umjesto županije 
vraća na teret prihoda koji pripada državnom proračunu.  

      
3.10. PROGRAM 1053 POTICANJE GOSPODARSKIH AKTIVNOST I  
 
      OPIS  Vlada Republike Hrvatske može na prijedlog Ministarstva financija davati 
financijska i činidbena jamstva. Iznos jamstvene pričuve za financijska državna jamstva 
utvrñuje se svake godine u Državnom proračunu RH. 
  
 Zakonska osnova za planiranje ovog programa čija je glavna aktivnost Jamstvena 
pričuva, je Zakon o proračunu (NN br. 87/08), Zakon o izvršavanju Državnog proračuna 
Republike Hrvatske te veći broj sklopljenih ugovora o jamstvu.  
  

CILJ   Poticanje gospodarskog razvoja, a u situaciji nemogućnosti plaćanja obveza od 
strane dužnika i podmirenje obveze jamca (RH) prema vjerovniku na temelju izdanih 
državnih jamstava. 

 
Pri ocjeni zahtjeva za davanje državnog jamstva uzima se u obzir: ocjena razvojnog 

utjecaja na gospodarsku stabilnost te izvozni učinak; sposobnost povrata kredita; poslovanje 
bez gubitka te važnost u obnovi i stabilnosti razvoja odreñenog područja. 
 Davanje jamstva uvjetuje se osiguranjem naplate na temelju zaloga imovine tražitelja 
kredita, odnosno drugim instrumentima osiguranja. 
 Činidbena državna jamstva vezana su za okončanje posla, a mogu se davati na 
temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za gradnju brodova do njihove isporuke, 
nabavu zrakoplova na temelju dugoročnog ugovora o zakupu te za infrastrukturne projekte 
(promet i veze, energetika, zaštita okoliša). 
        U proteklom razdoblju 2008. iz državnog proračuna za ovu namjenu isplaćeno je 
129,8 mln kuna, odnosno 48% planiranog iznosa. U Prijedlogu državnog proračuna RH za 
2009. godinu jamstvena pričuva iznosi 267,0 mln kuna što je na razini plana za 2008. godinu. 
              
 
3.11. PROGRAM 1054 POTICANJE STAMBENE ŠTEDNJE 
 

 Zakonom o stambenoj štednji i državnom poticanju stambene štednje (NN 109/97. i 
10/01.), člankom 21. st. 1. i čl. 22., propisano je da se državna poticajna sredstva odobravaju 
stambenoj štedionici iz državnog proračuna RH na osnovu dokumentiranih podataka o 
prikupljenoj stambenoj štednji u prethodnoj kalendarskoj godini, što čini osnovu za planiranje 
potrebnih sredstava za isplatu državnih poticaja u sljedećoj fiskalnoj godini.   
  
      CILJ    Davanje financijske potpore države hrvatskim državljanima, općinama i 
gradovima na području Republike Hrvatske radi rješavanja stambenih potreba grañana 
odobravanjem kredita za stanogradnju. 

U 2009. godini predviñen je iznos od 210,0 mln kuna što je 9,4% više u odnosu na 
2008. godinu za koju se isplate vrše uobičajeno krajem godine. Prijedlog je rezultat procjene, 
a izračunat je temeljem podataka o raspoloživoj stambenoj štednji u 2008. godini, koja 
predstavlja osnovicu za izračun DPS-a. 

 
                     
3.12. PROGRAM 1055 POTPORE POLITIČKIM STRANKAMA 
 
      OPIS   U Zakonu o financiranju političkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (NN 
1/2007), političke stranke se definiraju kao neprofitne udruge koje politički djeluju u skladu s 
ciljevima utvrñenim programom i statutom. One mogu stjecati prihode od članarina, 
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dobrovoljnih priloga, izdavačke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala, organizacije 
stranačkih manifestacija, od imovine u svojem vlasništvu, iz sredstava državnog proračuna te 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 Dio sredstava za rad političkih stranaka, a koji se osigurava u državnom proračunu 
iznosi 0,056% sredstava tekućih izdataka proračuna iz prethodne godine (NN 36/01), a 
sredstva se rasporeñuju političkim strankama koje imaju najmanje jednog zastupnika u 
Hrvatskom saboru. Pojedinoj političkoj stranci pripadaju sredstva razmjerno broju zastupnika 
u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora. 
 
      CILJ Poticanje osnivanja i rada političkih stranaka kao izraza demokratskoga 
višestranačkog sustava, odnosno najviše vrijednosti ustavnog poretka Republike Hrvatske. 

 Za ovaj program u državnom proračunu za 2009. godinu planirano je 12,6% više u 
odnosu na  2008. godinu, tj. 60,5 mln kuna. 
 
3.13. PROGRAM 1056    POTPORE VJERSKIM ZAJEDNICAMA 
  

Zakonska osnova za planiranje ovog programa je Zakon o potvrñivanju Ugovora 
izmeñu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (NN - MU br. 18/98), 
Zakon o potvrñivanju Ugovora izmeñu Svete stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima 
(NN - MU br.3/97), Zakon o pravnom položaju vjerskih zajednica (NN br. 83/2002). 
 
      Program obuhvaća 3 aktivnosti koje se odnose na izvršavanje obveza po 
meñunarodnom sporazumu izmeñu Svete Stolice i Republike Hrvatske i poticanja ostalih 
vjerskih zajednica. Člankom 2. stavak 2. i čl. 6. Zakona o potvrñivanju Ugovora izmeñu Svete 
Stolice i RH o gospodarskim pitanjima, a priznajući opće društveno vrijedan rad Katoličke 
Crkve u službi grañana na kulturnom, odgojnom, društvenom i etičkom polju, Republika 
Hrvatska se obvezala godišnje osigurati Crkvi odreñen novčani iznos. Sredstva se koriste za 
uzdržavanje klera i drugih crkvenih službenika, za izgradnju i održavanje crkava i pastoralnih 
središta te za karitativnu djelatnost Katoličke Crkve. Ostale vjerske zajednice imaju pravo na 
sredstva iz državnog proračuna čija se godišnja visina odreñuje ovisno o vrsti i značaju 
njenih vjerskih objekata.  
    Najvažnija aktivnost iz ovog programa, pod nazivom Meñunarodni sporazum – 
Sveta Stolica i RH planirana je u svoti od 283,0 mln kuna, što proizlazi iz umnoška broja 
rimokatoličkih župa na području RH za 2008. godinu (1533) i prosječne bruto plaće u 
razdoblju od siječnja do rujna 2008. godine. U odnosu na planirana i izvršena sredstva u 
2008. godini ova svota je smanjena za 11,6% budući da će se dio obveza namiriti povratom 
nekretnina u vlasništvu Crkve.  

CILJ   Izvršavanje obveza po Ugovoru izmeñu Svete Stolice i Republike Hrvatske i po   
Zakonu o pravnom položaju vjerskih zajednica čime se potiče njihovo općekorisno 
djelovanje. 

 Za ovaj program u državnom proračunu za 2009. godinu planirano je 313,5 mln kuna 
što je 10,4% manje od plana prethodne godine. 

 
 
3.14. PROGRAM 1058 PROGRAM KREDITIRANJA KROZ OSNIVA ČKI KAPITAL HBOR-
a, POTICANJA IZVOZA, INFRASTRUKTURE I GOSPODARSKIH DJELATNOSTI TE 
MALOG I SREDNJEG PODUZETIŠTVA 

 
U Prijedlogu državnog proračuna RH za 2009.-2011. Hrvatska banka za obnovu i razvitak 
ukinuta je kao proračunski korisnik 2. razine (Glava u Ministarstvu financija), te su njeni 
programi uključeni u Glavu 06 Ministarstva financija – ostali izdaci države. 
U hrvatskom bankarskom sustavu Hrvatska banka za obnovu i razvitak ima ulogu razvojne i 
izvozne banke osnovane sa ciljem kreditiranja obnove i razvitka hrvatskoga gospodarstva.  
 
Zakonske i druge pravne osnove : 
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- Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (NN 138/06) – sukladno odredbama ovog 
Zakona, temeljni kapital HBOR-a iznosi 7 milijardi kuna i uplaćuje ga Republika Hrvatska 
iz državnog proračuna.  

 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
 
U okviru svojih ovlasti i nadležnosti, poti če razvoj proizvodnih i uslužnih djelatnosti 
koje izravno utje ču na otvaranje novih radnih mjesta i pove ćanje konkurentnosti 
hrvatskog gospodarstva.  
U nastavku su navedene aktivnosti HBOR-a koje se financiraju uplatama u osnivački kapital, 
a koje direktno utječu na razvoj gospodarstva Republike Hrvatske: 
 
- Financiranje izvoza provodi se kroz: 
Program kreditiranja pripreme i naplate izvoznih poslova, 
Program kreditiranja kupaca/banaka u inozemstvu, 
Program kreditiranja dobavljača kod izvoznih poslova, 
Kreditne linije bankama inozemnih kupaca, 
Program kreditiranja seoskog turizma, 
Program kreditiranja turističkog sektora i 
Program kreditiranja pripreme turističke sezone. 
 
- Financiranje projekata infrastrukture, 
- Poticanje malog i srednjeg poduzetništva te 
Financiranje razvitka gospodarskih djelatnosti (modernizacija proizvodnih kapaciteta, 
nabavka nove opreme i uvoñenje novih tehnologija i proizvoda.  
 
Planirana kreditna aktivnost HBOR-a u narednom razdoblju prema projekciji odobravanja 
kredita: 

   (mln kuna) 
Opis 2009. 2010. 2011. 
Poticanje izvoza 2.131,5 2.292,0 2.406,6 
Financiranje projekata 
infrastrukture 250,0 335,0 352,0 
Poticanje malog i srednjeg 
poduzetništva  1.281,2 1.348,2 1.415,6 
Kreditiranje razvoja 
gospodarskih djelatnosti        1.310,0 1.470,0 1.543,5 
UKUPNO 4.972,7 5.445,2 5.717,7 

 
Financijska aktivnost kroz navedene programe vidljiva je iz analize kreditnih programa 
HBOR-a za razdoblje od 01. siječnja 2008. do 30. lipnja 2008. godine: 
 
Plan i realizacija odobravanja kredita u prvih šest mjeseci 2008. godine: 

 (mln kuna) 
Opis Plan Realizacija 
Poticanje izvoza 1.007,5 1.753,9 
Program obnove i razvitka infrastrukture  131,6 133,2 
Program kreditiranja poticanja malog i srednjeg 
poduzetništva 571,1 565,6 
Program kreditiranja razvitka gospodarskih 
djelatnosti 811,0 987,1 
UKUPNO 2.521,2 3.439,8 

 
Iz navedenih podataka može se zaključiti kako je realizacija odobravanja kredita u 2008. 
godini veća za 36% u odnosu na plan, što ujedno potvrñuje uspješnost provoñenja HBOR-
ovih kreditnih programa u proteklom razdoblju.  
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Procjena potrebnih sredstava 
Za nastavak navedenih aktivnosti u Prijedlogu državnog proračuna RH za 2009. do 2011. 
godinu planirane su uplate u osnivački kapital HBOR-a u iznosu od 720,0 mln kuna. 
         u mln kuna 

Godina 2009. 2010. 2011. 
Plan uplata 220,0 250,0 250,0 

 
     
3.15. PROGRAM 1059 PROGRAM MAKROEKONOMSKIH I FISKAL NIH  ISTRAŽIVANJA I  
UNAPREðENJA JAVNIH FINANCIJA 
  

Pravna  osnova je Program Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju od 
2008. do 2011. godine donesen u siječnju 2008. te Prijedlog statističkih aktivnosti za 
Republiku Hrvatsku 2008. – 2012. (NN broj 65/2008). 
 

OPIS Program obuhvaća aktivnost Nacionalni program makroekonomskih i fiskalnih 
istraživanja, tekući projekt Administrativna prilagodba fiskalnog sustava RH prema EU, 
kapitalni projekt Intrastat – izgradnja sustava, te novu aktivnost za 2009. godinu – 
Savjetodavni odbor ekonomista. Kroz provoñenje ovog programa osigurava se održavanje 
postojećih projekata: Godišnje izvješće Ministarstva financija, Mjesečni statistički prikaz 
Ministarstva financija, CROLEI indeks, Privredna kretanja i ekonomska politika (sve 
publikacije). Takoñer se osiguravaju sredstva za pripremu procedura povezanih s procesom 
pristupanja Europskoj uniji, izrada različitih analiza, rješavanje problematike harmonizacije 
hrvatskog fiskalnog sustava s fiskalnim sustavom EU te izrada prijedloga paketa ekonomskih 
mjera primjerenih sadašnjoj globalnoj ekonomskoj krizi te dugoročne strategije zemlje (nova 
aktivnost). 
  

CILJ  Izvještavanje i objavljivanje podataka o državnom proračunu, napredak na 
području izrade projekcija proračunskih kategorija, formiranje baze podataka s vremenskom 
serijom za potrebe analiza, razvijanje informatičkih i analitičkih tehnika i izrada paketa 
ekonomskih mjera za izlazak iz krize. 
 
        Projekt Intrastat će doći u primjenu s ulaskom RH u EU, a osigurat će statističko 
izvješćivanje o robnoj razmjeni izmeñu zemalja članica za koje se zbog nepostojanja carine 
ne mogu koristiti uobičajeni izvori podataka, tj. carinske deklaracije. Projekt će provoditi 
Carinska uprava uz podršku djelatnika užeg dijela Ministarstva financija. 
       Za izgradnju sustava Intrastat, u 2009. godini potrebno je osigurati 11,1 mln kuna 
čime će se nabaviti software, licence te podmiriti troškovi intelektualnih usluga. 
Do sada u 2008. godini još nije došlo do realizacije aktivnosti koje bi zahtijevale isplate iz 
državnog proračuna, iako se pripremne radnje već odvijaju kod proračunskih korisnika 
zaduženih za realizaciju projekta Intrastat (Državni zavod za statistiku, Carinska uprava, te 
Zavod za makroekonomske analize i planiranje Ministarstva financija). 
 
U Proračunu za 2009. godinu za ovaj program je, prema utrošku sredstava za 2008. te 
procjenama za 2009. godinu planirano  16,7 mln kuna. 
 
3.16. PROGRAM  1060 MEIP – OBNOVA I RAZVITAK LOKALN E INFRASTRUKTURE I 
ZAŠTITA OKOLIŠA – (KREDIT EBRD i IBRD – udio RH),  
 
Zakonske i druge pravne osnove 
 
- Ugovor o obavljanju poslova po nalogu broj 5100-MF-1/99 zaključen izmeñu Republike 

Hrvatske – Ministarstva financija i HBOR-a dana 04. veljače 1999. godine, 
- Dodatak I Ugovora o obavljanju poslova po nalogu zaključen izmeñu Republike Hrvatske 

– Ministarstva financija i HBOR-a od 02. veljače 2000. godine, 
- Dodatak II Ugovora o obavljanju poslova po nalogu zaključen izmeñu Republike Hrvatske 

– Ministarstva financija i HBOR-a od 18. srpnja 2002. godine, 
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- Dodatak III Ugovora o obavljanju poslova po nalogu zaključen izmeñu Republike 
Hrvatske – Ministarstva financija i HBOR-a od 26. lipnja 2006. godine,  

- Dodatak IV Ugovora o obavljanju poslova po nalogu zaključen izmeñu Republike 
Hrvatske – Ministarstva financija i HBOR-a od 15. prosinca 2007.  godine, 

- Investicijski program (IP 2006.) i 
- Izvješće i zaključci Vlade RH o provedbi Integralnog ekološkog projekta zaštite 

Kaštelanskog zaljeva iz lipnja 2007. godine. 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
 

Zaključcima Vlade RH, iz lipnja 2007. godine, potvrñen je interes Republike Hrvatske 
za završetak EKO projekta s ciljem zaštite okoliša te razvoja turizma i gospodarstva 
sukladno odredbama Zakona o vodama. Projekt EKO Kaštelanski zaljev je trenutno jedna od 
najvećih investicija u zaštitu okoliša pokrenuta u RH. Ovaj projekt je iznimno važan zbog 
nastojanja približavanju standardima zaštite okoliša Europske unije.  
EKO projekt obuhvaća šire područje gradova Split, Solin, Kaštela i Trogir. Osobitost ove 
regije je veliki priljev stanovništva, intenzivna stambena i industrijska izgradnja koju nije 
razmjerno pratila izgradnja infrastrukture. 
 
Ciljevi EKO projekta su: 
- smanjivanje zagañivanja Kaštelanskog zaljeva u skladu sa standardima RH i EU, 
- poboljšanje sigurnosti i kvalitete vodoopskrbe izgradnjom novih i proširenjem postojećih 

vodoopskrbnih kapaciteta  te  
- poboljšanje operativnog i financijskog poslovanja Vodovoda i kanalizacije d.o.o., Split 

(VIK Split). 
 
Od početka uvoñenja ovog programa završen je i u funkciji: 
- kanalizacijski sustav Split-Solin koji je omogućio pročišćavanje otpadnih voda sjevernog 

dijela Splita čime je znatno poboljšana kakvoća mora u Kaštelanskom i Stobrečkom 
zaljevu i 

- vodoopskrbni sustav Split-Solin-Kaštela-Trogir čime je riješen dugogodišnji problem 
kapaciteta vodoopskrbe koji je posebno dolazio do izražaja u ljetnim mjesecima te je 
vodoopskrba sada sigurnija u sanitarnom i energetskom smislu. 

 
U proteklom razdoblju započeta je izgradnja i svih glavnih objekata kanalizacijskog sustava 
Kaštela-Trogir, s ciljem pročišćavanja otpadnih voda sa područja Kaštela i Trogira, a čiji se 
završetak očekuje tijekom 2009. godine.  

Tijekom izgradnje objekata pokazala se potreba za izgradnjom niza dodatnih objekata 
s većim ili manjim prioritetima kako bi sustavi radili u povoljnijim hidrauličkim režimima rada i 
održavanja, ali i kako bi obuhvatili što veće područje te time doprinijeli većoj zaštiti mora od 
zagañivanja i povećali opskrbljenost stanovništva vodom. Iz tog razloga pristupilo se izradi 
programa proširenja EKO projekta zaštite Kaštelanskog zaljeva u cilju optimalizacije 
cjelokupnog sustava. U suradnji sa stručnim službama Vodovoda i kanalizacije d.o.o. Split, 
uvažavajući prioritete svih gradova i općina sudionika EKO projekta, izrañen je program 
Optimalizacije koji je usuglašen sa stručnim službama gradova i općina te Hrvatskim 
vodama. Ovo proširenje EKO projekta u potpunosti će zadovoljiti osnovni cilj EKO projekta, a 
to je preko 50 km čiste obale mora Kaštelanskog, Stobrečkog i Saldunskog zaljeva. Dio 
proširenja EKO projekta zaštite Kaštelanskog zaljeva s ciljem optimalizacije sustava upravo 
se realizira  kroz izgradnju kanalizacije Dugopolje-Klis. 
 
 Procjena potrebnih sredstava                                   u mln kuna 

Godina 2009. 2010. 2011. 
Plan uplata 10,0 30,0 30,0 

 
Program ulaganja u lokalnu infrastrukturu i zaštitu okoliša financira se iz domaćih izvora 
sredstava te sredstvima kredita EBRD-a i IBRD-a koja su u cijelosti iskorištena. RH je 
temeljem navedenih ugovora s EBRD-om i IBRD-om zaključila ugovore o jamstvu kojima je 
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preuzela obvezu osigurati bespovratna sredstva za podmirivanje izdataka MEIP-a. Osim 
sredstvima kredita, Program se financira sredstvima državnog proračuna, sredstvima 
Hrvatskih voda te sredstvima ostvarenim naplatom povećane cijene vode na području 
provedbe Programa. 
 
Značajnije aktivnosti i projekti 
 
Dio proširenja EKO projekta, u cilju Optimalizacije sustava, realizira se kroz izgradnju 
kanalizacije Dugopolje-Klis, a da bi se ostvarila što bolja funkcionalnost cjelokupnog sustava 
kroz što veći obuhvat otpadnih voda, te ujedno osigurala pouzdana i kvalitetna vodoopskrba 
glavnim cjevovodima od izvorišta rijeke Jadro do crpnih stanica Ravne Njive i Kunčeva 
Greda, potrebno je pristupiti daljnjem proširenju EKO projekta zaštite Kaštelanskog zaljeva.  
 
 
3.17. P 1062 PROGRAM POVLAŠTENOG FINANCIRANJA PO KR EDITNIM 
PROGRAMIMA HBOR-a 

 
Zakonske i druge pravne osnove 
 
- Ugovor o nalogu za obavljanje poslova subvencioniranja kamatnih stopa od 19. srpnja 

2002. godine, 
- Dodatak I Ugovora o nalogu za obavljanje poslova subvencioniranja kamatnih stopa od 

26. ožujka 2003. godine, 
- Dodatku II Ugovora o nalogu za obavljanje poslova subvencioniranja kamatnih stopa od 

02. veljače 2005. godine, 
- Ugovor o nalogu za obavljanje poslova povlaštenog financiranja po kreditnim programima 

HBOR-a od 01. listopada 2006. godine, 
- Dodatku I Ugovora o nalogu za obavljanje poslova povlaštenog financiranja po kreditnim 

programima HBOR-a od 02. svibnja 2007. godine. 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
 
Hrvatska banka za obnovu i razvitak, u ime i za račun RH, vodi Fond sredstava za 
povlašteno financiranje po kreditnim programima HBOR-a kojim se iz sredstava državnog 
proračuna, namijenjenih za subvencioniranje kamatnih stopa, omogućuje kreditiranje 
hrvatskog gospodarstva uz značajno sniženje kamatnih stopa. 
Provoñenjem ovog programa je, u razdoblju od 2006. godine do travnja 2008. godine, 
odobreno preko 3 milijarde kuna kredita za gotovo 700 projekata na područjima od posebne 
državne skrbi, otocima i brdsko-planinskim područjima. U istom razdoblju je na ovim 
područjima otvoreno gotovo 3.300 novih radnih mjesta.  
 
Iz navedenih razloga je za RH od velikog značenja nastavak provoñenja ovog programa 
usko povezanog sa provoñenjem programa kreditiranja HBOR-a, a s ciljem ravnomjernog 
gospodarskog i društvenog razvitka te jačanja tržišne konkurentnosti hrvatskih 
gospodarstvenika na domaćem i meñunarodnom tržištu. 
 
 
Procjena potrebnih sredstava                                               u mln kuna 

Godina 2009. 2010. 2011. 
Plan uplata 260,0 290,0 300,0 

 
Značajnije aktivnosti i projekti 
 
U narednom trogodišnjem razdoblju prvenstveni je cilj poticajnim uvjetima kreditiranja, 
odnosno nižim kamatnim stopama temeljem programa za provedbu povlaštenog financiranja 
po kreditnim programima HBOR-a, dodatno potaknuti ulaganja na području od posebne 
državne skrbi, brdsko-planinskim područjima te otocima, odnosno slabije gospodarski 
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razvijenim područjima RH. Ključni programi kreditiranja HBOR-a za poticanje ulaganja na 
navedenim područjima su: Poljoprivreda i ujednačeni razvoj, Otoci, Malo i srednje 
poduzetništvo, Gospodarstvo i Turizam te Infrastruktura.  
 
Pored navedenog, poticajnim uvjetima kreditiranja posebno će se poticati provedba 
Operativnih programa Vlade RH (npr. govedarstvo, dugogodišnji nasadi, svinjogojstvo, 
ribolovna flota te drugi programi u pripremi čija provedba će započeti tijekom 2009. godine – 
npr. prenamjena zapuštenog zemljišta u poljoprivredno zemljište).  
I u narednom razdoblju, HBOR će osobitu pažnju posvetiti malim i srednjim poduzetnicima 
koji su dokazali uspješnost u poslovanju na domaćem i inozemnom tržištu, kao i onima koji 
tek započinju svoje poduzetničke aktivnosti te turističkoj djelatnosti kao važnoj strateškoj 
grani hrvatskog gospodarstva. 
 
 
3.18. PROGRAM 1065 PROVEDBA OSIGURANJA ZAPOSLENIH I  IMOVINE      
PRORAČUNSKIH  KORISNIKA 
 
 Zakonska osnova je Zakon o izvršavanju Državnog proračuna RH za proračunsku 
godinu i Zakon o osiguranju (NN br 9/94 i 46/97i 151/05). 
 
      OPIS  U skladu sa Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna za proračunsku 
godinu, proračunskim korisnicima se osiguravaju sredstva za obvezno osiguranje iz članka 
75. točke 2, 3, i 4. Zakona o osiguranju, te za osiguranje službenika, namještenika i 
dužnosnika od posljedica nesretnog slučaja. Takoñer se u državnom proračunu osiguravaju 
sredstva za nadoknadu štete na neosiguranoj imovini (poslovne zgrade, ureñaji, instalacije, 
oprema i dr.), a doznačavaju se korisnicima na njihov zahtjev. 
  CILJ provedbe ovog programa je osiguranje državnih službenika, namještenika i 
dužnosnika od posljedica nesretnog slučaja i podmirenje nastalih šteta na državnoj  imovini.  
            U 2009. godini, za realizaciju ovog programa planirano je 25,0 mln kuna,  odnosno 
7,4% manje nego u 2008. u kojoj je do sada isplaćeno 70,0% planiranih sredstava. 
      
3.19. PROGRAM  1068  SERVISIRANJE UNUTARNJEG DUGA  
 
OPIS  Rashodi i izdaci po ovoj osnovi (za kamate i glavnice) planirani su prema podacima o 
dospijeću preuzetih obveza u zemlji, proisteklih temeljem sklopljenih ugovora i izdanih 
jamstava HBOR-u i domaćim bankama za ceste, Hrvatske željeznice, brodogradilišta, 
obnovu, zračne luke, otplatu nekretnina, kao i servisiranje obveza po izdanim obveznicama u 
zemlji i trezorskim zapisima. 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o zateznim kamatama (NN 28/96) 
Zakon o bankama (NN 84/02);  
Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (NN 107/95, 142/98, 87/00);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 200.000.000,00 (NN 112/01); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 150.000.000,00 (NN 58/02); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 150.000.000,00 (NN 111/02); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 200.000.000,00 (NN 14/03);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 200.000.000,00 (NN 16/04); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 150.000.000,00 (NN 34/04);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 300.000.000,00 (NN 131/04);  
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Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 200.000.000,00 (NN 166/04);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
3.000.000.000,00 (NN 32/05);  
Odluka o zaduživanju RH deviznim kreditom sindiciranim kod domaćih banaka u iznosu od 
EUR 500.000.000,00 (NN 39/05); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u kunskoj 
protuvrijednosti iznosa od EUR 350.000.000,00 (NN 85/05);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
3.500.000.000,00 kuna  (NN 147/05);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
2.000.000.000,00 kuna  (NN 18/06);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
2.500.000.000,00 kuna  (NN 77/06);  
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu 
od 1.500.000.000,00 kuna (NN 124/06); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
2.5000.000.000,00 kuna (NN 14/07); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od 
3.000.000.000,00 kuna (NN 72/07); 
Odluka o izdavanju obveznica RH uz plasman na domaćem tržištu kapitala u iznosu od EUR 
300.000.000,00 (NN 112/07); 
Odluka o zaduživanju RH deviznim kreditom sindiciranim kod domaćih banaka u iznosu od 
EUR 760.000.000,00 (NN 59/08) i 
Zakon o izvršavanju Državnog proračuna RH.  
 
CILJ   Pravovremena otplata anuiteta po zaduživanju na domaćem tržištu kapitala. 
 
U 2009. godini Republika Hrvatska će podmiriti rashoda i izdataka za ove namjene u iznosu 
od 5,658 milijardi kuna što je 19,6% manje u odnosu na 2008. godinu kao posljedica manjih 
otplata glavnice na izdane obveznice u zemlji koje dospijevaju na naplatu 2009. te  manjeg 
zaduživanja kod tuzemnih banaka u javnom sektoru. 
 
3.20. PROGRAM 1070   PRORAČUNSKA ZALIHA 
 

U Zakonu o proračunu (NN 96/03), člancima 45. do 48. definira se pojam 
proračunske zalihe, utvrñuje visina i namjene za koje se koristi. To je financiranje 
nepredviñenih namjena za koje u proračunu nisu osigurana sredstva, nisu dostatno 
osigurana sredstva, ili ih pri planiranju proračuna nije bilo moguće predvidjeti.  
 Sredstva proračunske zalihe mogu iznositi najviše 0,50% proračunskih prihoda bez 
primitaka.  
 O korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje Vlada, predsjednik Vlade, 
odnosno ministar financija do iznosa utvrñenog u Zakonu o izvršavanju Državnog proračuna 
RH za svaku proračunsku godinu. Vlada je obvezna polugodišnje izvijestiti Hrvatski Sabor o 
korištenju proračunske zalihe. 

CILJ   Osigurati sredstva za financiranje nepredviñenih namjena, nedovoljno 
osiguranih sredstava za odreñene namjene ili izvanrednih dogañaja. 
  

U Prijedlogu državnog proračuna za  2009. godinu predviñen je iznos od 429,9 mln 
kuna, što je 8,1% manje u odnosu na 2008. godinu kao rezultat boljeg planiranja nekih vrsta 
rashoda kod proračunskih korisnika, a koji su se tijekom 2008. isplaćivali iz proračunske 
zalihe. 
 
3.21. PROGRAM 1071   ULAGANJA U TEMELJNI KAPITAL 
 

Program obuhvaća aktivnost: Udjeli u kapitalu meñunarodnih financijskih institucija i 
projekt Ulaganja u temeljni kapital. Vlada Republike Hrvatske, donijela je niz odluka o 
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članstvu u meñunarodnim financijskim i drugim meñunarodnim organizacijama: Meñunarodni 
monetarni fond (MMF), Meñunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD), Europska banka za 
obnovu i razvoj (EBRD), Meñunarodna financijska korporacija (IFC), Agencija za 
multilateralno garantiranje investicija (MIGA), Meñunarodno udruženje za razvoj (IDA), 
Interamerička banka za obnovu i razvoj (IDB), Razvojna banka Vijeća Europe (CEB), Banka 
za meñunarodna poravnanja (BIS), Meñunarodni centar za rješavanje ulagačkih sporova 
(ICSID) i dr. za što je potrebno izdvojiti i odreñena sredstva. 

 
 CILJ  programa je  učestvovanje u radu i korištenju  sredstava meñunarodnih 

financijskih institucija kroz razne vrste projekata te ulaganje u temeljni kapital društava u 
javnom sektoru.  

Za udjele u kapitalu meñunarodnih financijskih institucija iznos od 950.000 kuna 
predstavlja znatno smanjenje u odnosu na 2008, iz razloga što osim obveze za izdanu 
mjenicu Europskoj banci za obnovu i razvoj koja dospijeva na naplatu u lipnju 2009., planova 
za ostale financijske institucije za 2009.- 2011. još nema. 
 
3.22. PROGRAM   1480  SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA  
 
     OPIS  Rashodi i izdaci po ovoj osnovi (za kamate i glavnice) planirani su prema podacima 
o dospijeću preuzetih obveza prema inozemnim vladama za Paris klub, meñunarodnim 
organizacijama za primljene kredite za projekte iz djelokruga EBRD-a, IBRD-a, EIB-a, CEB-a 
EUROFIMA-e za obnovu, rekonstrukciju  i izgradnju cesta, željeznica i dr. Za ove projekte 
koriste se i krediti inozemnih banaka. Program se odnosi i na podmirenje obveza po London 
klubu, 
Zakonska osnova je Zakon o izvršavanju Državnog proračuna RH za proračunsku godinu i 
Zakon o osiguranju (NN br 9/94 i 46/97i 151/05). 
 te obveza za izdane obveznice u inozemstvu. 
Zakonske i druge pravne osnove: 
Odluka o izdavanju obveznica RH u iznosu od JPY 25.000.000.000,00 (NN 91/03); 
Odluka o izdavanju euroobveznica RH u iznosu od EUR 500.000.000,00 (NN 27/03); 
Odluka o izdavanju euroobveznica RH u iznosu od EUR 500.000.000,00 (NN 12/02); 
Odluka o izdavanju euroobveznica RH u iznosu od EUR 500.000.000,00 (NN 20/01);- 
Odluka o izdavanju euroobveznica RH u iznosu od EUR 250.000.000,00 (NN 62/01); 
Odluka o izdavanju euroobveznica RH u iznosu od EUR 500.000.000,00 (NN 48/04);  
 
Zakon o kreditnim poslovima s inozemstvom (NN 43/96); 
Zakon o potvrñivanju. okvirnog ugovora o zajmu izmeñu RH i Razvojne banke Zakon o 
potvrñivanju (ratifikaciji) Sporazuma o garanciji izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu 
i razvoj i Sporazuma o preuzimanju zajma izmeñu RH i Meñunarodne banke (NN MU 7/94); 
Zakon o potvrñivanju (ratifikaciji) Sporazuma o zajmu za obnovu sklopljenog izmeñu RH i 
Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 7/94); 
Zakon o potvrñivanju Sporazuma o zajmu za projekt sustava zračne plovidbe, izmeñu RH i 
Europske banke za obnovu i razvoj (NN MU 13/94); 
Zakon o potvrñivanju Sporazuma o zajmu za projekt obnove cesta, izmeñu RH i Europske 
banke za obnovu i razvoj, sklopljen 17.01.1995. Godine (NN MU 6/95); Zakon o potvrñivanju 
ugovora o kreditu za projekt u zdravstvu, izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i 
razvoj, s ugovorom o projektu, izmeñu Meñunarodne banke za obnovu i razvoj i Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje (NN MU 7/95); 
Zakon o potvrñivanju Sporazuma o zajmu za projekt cestovnog sektora, izmeñu RH i 
Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU8/95); Zakon o potvrñivanju sporazuma o 
zajmu za projekt tehničke pomoći, izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN 
MU 8/96); 
Zakon o potvrñivanju sporazuma o zajmu za projekt razvoja tržišta kapitala, izmeñu RH i 
Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 9/96), 
Zakon o potvrñivanju sporazuma o zajmu za projekt razvoja službi za potporu obiteljskih 
poljoprivrednih gospodarstava, izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 
9/96); 
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Zakon o potvrñivanju sporazuma o zajmu za projekt hitne obnove prometa i razminiranje, 
izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 3/97);  
Zakon o potvrñivanju Ugovora o jamstvu RH za "Program investiranja u lokalnu infrastrukturu 
i zaštitu okoliša" izmeñu RH i Europske banke za obnovu i razvoj (NN MU 4/97); 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj 
za projekt obnove i zaštite obalnih šuma, s projektnim ugovorom "Obnova i zaštita obalnih 
šuma", izmeñu Hrvatskih šuma i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 8/97); 
Zakon o potvrñivanju ugovora o zajmu za prilagodbu financijskog sektora i poduzeća izmeñu 
RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 17/97); 
Zakon o potvrñivanju ugovora o jamstvu za projekt oporavka investicija, izmeñu RH i 
Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU 3/98); 
Zakon o potvrñivanju sporazuma o zajmu za projekt veletržnice izmeñu RH i Europske banke 
za obnovu i razvoj (NN MU 7/98); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeñu Fonda Vijeća Europe za socijalni 
razvoj i RH za projekt 1279 (1998) - obnova škola u Istočnoj Slavoniji (NN MU 13/98); Zakon 
o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu izmeñu Fonda Vijeća Europe za socijalni razvoj i 
RH za projekt 1278 (1998) - obnova zdravstvene infrastrukture u Istočnoj Slavoniji (NN 
MU13/98); 
Zakon o potvrñivanju ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj 
za projekt obnove dijela područja (Istočne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema) (NN MU 
15/98); 
Zakon o potvrñivanju ugovora o jamstvu izmeñu RH i Europske banke za obnovu i razvoj za 
projekt obnove željezničkih lokomotiva (NN MU 4/99); 
Zakon o potvrñivanju ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj 
za projekt osuvremenjivanja i restrukturiranja željeznica (NN MU 4/99); Zakon o potvrñivanju 
Ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj za projekt tehničke 
pomoći u svezi s institucionalnim i zakonodavnim promjenama radi razvoja privatnog sektora 
(NN MU 8/99);  
Odluka o zaduživanju RH kod Chase Manhattan Bank (NN MU 61/99, 65/99); 
Vijeća Europe za obnovu škola (NN MU 7/01); 
Zakon o potvrñivanju okvirnog ugovora o zajmu izmeñu RH i Razvojne banke Vijeća Europe 
za projekt povratka prognanika i izbjeglica u RH - obnova i stambeno zbrinjavanje (NN MU 
7/01); 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj 
za projekt tehničke pomoći u vezi sa stečajevima (NN MU 14/01); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu 1379 (2000) za obnovu franjevačkog  
samostana Male braće u Dubrovniku, izmeñu Razvojne banke Vijeća Europe i RH (NN MU 
14/01); 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o financiranju izmeñu Europske investicijske banke i 
Republike Hrvatske i HŽ-Hrvatskih željeznica, d.o.o. za obnovu željezničke pruge na V.c. 
koridoru (NN MU br. 2/02); Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu za strukturnu prilagodbu, 
izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj (NN MU br. 2/02); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu 1351 (1999) za obnovu zdravstvene 
infrastrukture, izmeñu Razvojne banke Vijeća Europe i Republike Hrvatske (NN MU br. 9/02); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu 1419 (2001) za obnovu škole narodnog 
zdravlja „Andrija Štampar“ u Zagrebu i Meñunarodnog centra za zdravstveni management 
„Andrija Štampar“ u Dubrovniku, izmeñu Razvojne banke Vijeća Europe i Republike Hrvatske 
(NN MU br. 10/02); 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za 
obnovu i razvoj za Projekt ulaganja u mirovinski sustav (NN-MU br.2/2003); Zakon o 
potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i 
razvoj za Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (NN-MU br.2/2003);  
Zakon o potvrñivanju Ugovora o financiranju izmeñu Republike Hrvatske i Europske 
investicijske banke za projekt – Obnova komunalne infrastrukture na područjima od posebne 
državne skrbi (NN MU br. 16/03); 
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Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu za projekt 1435 (2002) održivi povratak  
prognanika i izbjeglica – povrat imovine i stambeno zbrinjavanje izmeñu Republike Hrvatske i 
Razvojne banke Vijeća Europe (NN MU br. 6/04);  
Ugovor o zajmu izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj za 
financiranje Projekta zaštite od onečišćenja voda u priobalnom području (NN – MU br. 
11/04); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu broj F/P 1456 (2003) za Projekt obnove i 
izgradnje školskih objekata u Republici Hrvatskoj, izmeñu Razvojne banke Vijeća Europe i 
Republike Hrvatske (NN MU br. 5/05); 
Zakon o potvrñivanju Okvirnog ugovora o zajmu broj F/P 1498 (2004) za Projekt izgradnje 
objekata komunalne i društvene infrastrukture na hrvatskim otocima, izmeñu Republike 
Hrvatske i Razvojne banke Vijeća Europe (NN MU br. 5/05); 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o financiranju izmeñu Republike Hrvatske i Europske 
investicijske banke – Okvirni višesektorski zajam za komunalnu infrastrukturu za projekt 
„Integralni razvoj lokalne zajednice“ (NN MU br. 7/05); 
Programski zajam za prilagodbu (NN MU br. 12/05); 
Programski zajam za prilagodbu II (NN MU br. 7/07); 
Okvirni ugovor o zajmu broj:F/P 1576 (2006) W izmeñu Razvojne banke Vijeća Europe i 
Republike Hrvatske za Projekt financiranja zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj (NN 
MU br. 9/07); 
 
CILJ   Pravovremena otplata anuiteta po zaduživanju iz vanjskih izvora sredstava. 
 
 U 2009. godini Republika Hrvatska će podmiriti rashoda i izdataka za ove namjene u 
iznosu od 8,59 milijardi kuna što je 71,2% više u odnosu na 2008. godinu kao posljedica 
povećanja otplata glavnice na izdane obveznice u inozemstvu, koje dospijevaju na naplatu 
2009. godine. 
   
3.23. PROGRAM  1491  SERVISIRANJE UNUTARNJEG I VANJ SKOG DUGA  
 
    OPIS   U postupku povlačenja inozemnih zajmova ili izdavanja vrijednosnih papira 
potrebno je podmiriti pripadajuće troškove i naknade. Za te namjene predviñeno je u 2009. 
godini 97,0 mln kuna što je za 0,5% više nego u 2008.  
 
     CILJ   Podmirivanje obveza proizašlih iz povlačenja zajmova i izdavanja vrijednosnih 
papira. 
 
3.24. PROGRAM 1539 OBVEZE PO SUDSKIM SPOROVIMA 
 

 OPIS Zbog ne primjene pojedinih odredaba kolektivnih ugovora u javnim i državnim 
službama pokrenuto je niz sporova protiv Republike Hrvatske. Mnoge presude su donesene, 
a pokrenuto je i niz postupaka izvansudskih nagodbi. To se odnosi na zaposlene u 
Ministarstvu pravosuña, Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvu 
gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvu obrane, Ministarstvu unutarnjih poslova, 
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, 
Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva te Ministarstvu financija. Za 
2009. godinu proračunski korisnici predvidjeli su troškove za tu namjenu, no u slučaju 
nedostatnih ili neplaniranih sredstava, Ministarstvo financija je osiguralo u svom financijskom 
planu 200,0 mln kuna, što je 25,2% manje od plana za 2008., dok je do sada za realizaciju 
ovog programa iz Državnog proračuna isplaćeno 158,6 mln kuna. 
 Osiguranjem sredstava za sklapanje sudskih i izvansudskih nagodbi izbjegli bi se 
dugi i skupi parnični postupci, nepotrebno opterećivanje sudova i državnog odvjetništva te 
smanjili ukupni troškovi parnica, ovrha i kamata. 
  Zakonska osnova za isplatu ovih rashoda su pravomoćne sudske presude. 
 
 
3.25. PROGRAM 1661  MIROVINSKA REFORMA 
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    OPIS Program je do sada obuhvaćao 3 aktivnosti vezane za povlačenje i korištenje 
Zajma Svjetske banke za ulaganje u mirovinski sustav i poticaje za članove dobrovoljnih 
mirovinskih fondova. Budući će povlačenje i korištenje Zajma za većinu komponenti u 
nadležnosti Ministarstva financija biti dovršeno, ostaje još za podmiriti dio obveza prema 
Fina-i za izradu studije o upravljanju ljudskim potencijalima i imovinom te aktivnost za 
poticaje članovima dobrovoljnih mirovinskih fondova. Ti poticaji se planiraju temeljem 
zahtjeva dobrovoljnih mirovinskih društava koji potrebita sredstva izračunavaju na bazi 
prikupljenih doprinosa članova fondova do odreñenog datuma i procjene pritjecanja 
doprinosa do kraja tekuće godine. 
 Zakonska osnova su Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 
49/99, 63/00, 103/03 , 177/04 i 71/07) i Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu 
Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt ulaganja u 
mirovinski sustav (NN-MU br.2/2003); 
      
 CILJ ovog programa je poticaj razvoju sustava mirovinskog osiguranja, odnosno 
razvoj trećeg stupa mirovinskog osiguranja. Za 2009. godinu predložen je iznos od 66,37 mln 
kuna što je 22,2% više nego u 2008. iako nije u potpunosti prihvaćen zahtjev dobrovoljnih 
mirovinskih društava za sredstvima poticaja. 
 
      
3.26. PROGRAM 1785 USPOSTAVA I ODRŽAVANJE USLUGE CE NTRALNOG 
OBRAČUNA PLAĆA I UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA 
  

Zakonska osnova za planiranje i provoñenje ovog programa je Odluka o uspostavi i 
održavanju usluge centraliziranog obračuna plaća i upravljanja ljudskim resursima za sva 
tijela državne uprave (COP i HRM TDU) – Narodne novine 90/06. 
 
    OPIS Uspostava i održavanje sustava i usluge centralnog upravljanja rashodima za 
zaposlene i ljudskim resursima, razvoj poslovnih pravila i poslovnih procesa i uspostava 
centralnih registara. 
 Ovu uslugu obavljat će Financijska agencija u skladu s ranije potpisanim Ugovorom 
kojim je FINA obvezana obavljati usluge objedinjene informatičko-tehnološke podrške 
sustavu državne uprave i sustavu državnih i javnih financija. Korisnici sustava COP i HRM 
TDU su Vlada RH, sva tijela državne uprave i ostali korisnici državnog proračuna čiji se 
rashodi za zaposlene osiguravaju u proračunu. 
      
 CILJ  Uspostava i održavanje centralnog integriranog sustava s jedinstvenom 
središnjom bazom podataka koji pokriva poslovne procese vezane za upravljanje rashodima 
za zaposlene i ljudskim resursima jedinstveno za sve korisnike državnog proračuna.  
Posebni je cilj ovog programa uspostaviti ujednačeniju, kvalitetniju i bržu provedbu novih 
poslovnih pravila i procedura te centralni razvoj funkcionalnosti sustava i ažuriranje 
promjena. 
 

Do sada je temeljem Odluke u suradnju sa SDUU izrañen akt koji odreñuje detaljna 
pravila o ustrojavanju i radu COP i HRM sustava; ishoñene su suglasnosti relevantnih TDU 
(SDUU, SDU za e-Hrvatsku itd.) na nacrt ugovora o uspostavi i održavanju usluge COP i 
HRM ; FINA je izradila prvu inačicu prikaza poslovnih procesa za potrebe sustava COP i 
HRM; izrañena je prva inačica upitnika za snimanje stanja svih institucija koje treba povezati 
na COP i HRM sustav; 
FINA je započela testiranje dijela sustava. 

Trenutno je u tijeku projekt financiran iz sredstava darovnice Svjetske banke – izlazni 
dokumenti iz ovog projekta koristit će se kao ulazni u COP i HRM projekt. 

 
 Za provedbu ovog programa i aktivnosti istoga naziva planira se u  2009. godini 
izdvojiti 35,0 mln kuna. 
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3.27. PROGRAM  1786    POMOĆI PODRUČJIMA OD POSEBNOG DRŽAVNOG 
INTERESA 

OPIS  Novom raspodjelom zajedničkih poreznih prihoda, porez na dobit je isključivo 
prihod državnog proračuna, a da bi se nadomjestio dio poreza na dobit koji je država 
ustupala područjima od posebne državne skrbi, predloženo je uvoñenje pomoći u skladu s 
ostvarenim prihodima od poreza na dobit na tom području. 
 

CILJ  Kompenzacija poreza na dobit ostvarena na područjima posebne državne skrbi 
I. II. i III. skupine - ukupno 185 jedinica te brdsko-planinskim područjima (45 jedinica) kako bi 
se poboljšao financijski položaj tih jedinica. 
Novom raspodjelom zajedničkih poreznih prihoda, porez na dobit je isključivo prihod 
državnog proračuna, a da bi se nadomjestio dio poreza na dobit koji je država ustupala 
područjima od posebne državne skrbi, predloženo je uvoñenje pomoći u skladu s ostvarenim 
prihodima od poreza na dobit na tom području. 
 

Zakonska osnova za provoñenje ovog programa je Zakon o financiranju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 117/93, 69/97, 33/00, 
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06 i 73/08), Zakon o područjima 
posebne državne skrbi (Narodne novine, broj 86/08) i Zakon o brdsko-planinskim područjima 
(Narodne novine, broj 12/02; 32/02, 117/03, 42/05,  90/05 i 80/08). 

Za provedbu ovog programa i aktivnosti istoga naziva planira se u 2009. godini 
izdvojiti 342,2  mln kuna, što je 5,2% više od planiranog u 2008. 
 
3.28. PROGRAM 1798    UPRAVLJANJE PRETPRISTUPNIM FO NDOVIMA 
 

Zakonska osnova za planiranje i provoñenje ovog programa su potpisani ugovori za 
pretpristupne programe pomoći s Europskom unijom ili ugovori pred zaključenje. 

Planirana sredstva za 2009. godinu iznose 80,0 mln kuna, što je dva i po puta više od 
planiranog u 2008. a razlog tom povećanju su do sada potpisani ugovori koji će zahtijevati 
veći angažman sredstava nacionalnog sufinanciranja. Sredstva iz ovog programa koristit će 
se i kao pomoć jedinicama lokalne samouprave u pripremi projektne dokumentacije  za 
korištenje EU fondova (40,0 mln kuna). 
 
 3.29. PROGRAM 1845    POTPORE KUĆANSTVIMA I GOSPODARSTVU 
 
OPIS  Uslijed izmijenjenih makroekonomskih uvjeta posebice u pogledu porasta cijene 
energenata, te globalnih kretanja sa značajnim posljedicama na hrvatsko gospodarstvo, 
Ministarstvo financija je sredinom 2008. godine u suradnji s Hrvatskom elektroprivredom 
predložilo Vladi RH donošenje zaključka o prihvaćanju modela  provedbenih mjera za 
operacionalizaciju potpora stanovništvu za ublažavanje porasta cijena električne energije. 
Zaključkom Vlade RH, klasa: 308-03/08-01/01 od 12. lipnja 2008. zaduženo je Ministarstvo 
gospodarstva, rada i poduzetništva da u suradnji s Ministarstvom financija i Hrvatskom 
elektroprivredom provede sve pripremne radnje za provedbu predloženog modela iz Potpora. 
 
CILJ  programa je ublažavanje negativnih efekata porasta cijena električne energije na 
životni standard hrvatskih grañana. 
 
Provedba predloženog modela je započela, te je do sada iz Državnog proračuna RH za 
2008. godinu za Strukturne potpore isplaćeno 34,5 mln kuna. Planirana sredstva za 2009. 
godinu iznose 150,0 mln kuna. 

 

02510 CARINSKA UPRAVA 

1. UVOD 

 
Carinska uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija koja priprema i 
predlaže sustavna rješenja i mjere tekuće ekonomske politike na području carinskog 
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sustava, sustava carinske i izvancarinske zaštite, organizira i nadzire rad carinske službe, 
prati i obrañuje podatke o izvozu, uvozu i provozu, obavlja carinski nadzor u robnom i 
putničkom prometu s inozemstvom, sprječava i otkriva carinske i devizne prekršaje i kaznena 
djela u carinskim stvarima, vodi upravni i carinsko prekršajni postupak i postupak o 
prekršajima u svezi trošarina, primjenjuje Meñunarodne ugovore i bilateralne sporazume te 
ugovore iz područja meñunarodnog cestovnog, zračnog i pomorskog prometa, obavlja 
provjeru fizičkih i pravnih osoba u skladu sa carinskim, trošarinskim i drugim propisima na 
cijelom području Republike Hrvatske te mnoge druge poslove koji su joj dati u nadležnost.  

Hrvatski carinski sustav uspostavljen je na četiri pravna temelja: Carinskom zakonu, Zakonu 
o carinskoj tarifi, Zakonu o carinskoj službi, te nizu meñunarodnih sporazuma, bilateralnih i 
multilateralnih, kakvi dopunjuju i u nekim područjima nadomješćuju nacionalne pravne 
temelje. 

Carinska uprava danas: 

Broj zaposlenih:   3.211 

Broj carinarnica:   17 

Dužina kopnene granice:  2.082 km  

Dužina obale s otocima:  5.835 km 

Godišnji broj obrañenih deklaracija u 2007.g: 2.741.690 

Naplaćeni ukupni prihodi po osnovi posebnih poreza, carina i carinskih pristojbi, PDV pri 
uvozu i ostalih prihoda u razdoblju I–XII 2007.g.: 38.091.121.150 kn (povećanje u odnosu na 
isto razdoblje 2006.g. 9%), cca 35% tekućih prihoda Državnog proračuna. 

Vrijednost uvoza u razdoblju I–XII 2007.g.: 123.990.083.437 kn (povećanje u odnosu na isto 
razdoblje 2006.g. 11%) 

Vrijednost izvoza u razdoblju I–XII 2007.g.: 71.624.365.390 kn (povećanje u odnosu na isto 
razdoblje 2006.g. 7%) 

U najznačajnije poslove i zadatke Carinske uprave ubrajaju se obračun i naplata carinskih, 
poreznih, trošarinskih i drugih davanja kod uvoza, izvoza i provoza robe kao i trošarinskih 
davanja u tuzemstvu; utvrñivanje carinske vrijednosti, podrijetla robe i razvrstavanje robe u 
nomenklaturu Carinske tarife sukladno važećim propisima i meñunarodnim sporazumima; 
carinski nadzor i provjera uporabe robe osloboñene od plaćanja davanja; sprečavanje i 
otkrivanje prekršajnih te drugih kažnjivih djela; suradnja u provedbi vanjsko trgovinskih, 
deviznih, sanitarnih, fitosanitarnih, veterinarskih i inih radnji vezanih uz prekogranični promet 
roba i osoba. 

Ukupni rashodi Carinske uprave u 2009.g. iznose 721.155.940 kn, povećani su za 10,44% u 
odnosu na 2008.g.  

Rashodi će se financirati  iz slijedećih izvora financiranja: 

11 opći prihodi i primici    656.455.940 

43 prihodi po posebnim namjenama    29.000.000 

51 pomoći EU       35.370.000 

52 ostale pomoći                     330.000 

 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

31 Rashodi za zaposlene 

U strukturi čine 60,60% financijskog plana Carinske uprave, te rastu 7,36% u odnosu na 
odobrena sredstva u 2008.g. Razlog povećanju su planirna sredstva za povećanje osnovice 
za plaće javnih i državnih službenika za šest posto, te prava iz Kolektivnog ugovora koji je na 
snazi od 31.07.2008.godine na stavci rashoda Ostali rashodi za zaposlene.  
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32 Materijalni rashodi 

U strukturi čine 36,12% financijskog plana Carinske uprave, te rastu 51,59% u odnosu na 
odobrena sredstva u 2008.g. Razlog povećanju su prava iz Kolektivnog ugovora 
(prvenstveno se to odnosi na naknade za prijevoz i zdravstvene i veterinarske usluge), te 
povećanje rashoda za sitni inventar i auto gume, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, 
komunalne usluge, premije osiguranja te računalne usluge vezane uz nadogradnju 
računalnih aplikacija vezanih uz prilagodbu istih carinskim sustavima EU. Stavka 
intelektualne i osobne usluge ima znatno povećanje iz razloga što se radi o nacionalnoj 
komponenti financiranja projekata PHARE 2005 i PHARE 2006. Povećanje rashoda za 
ostale usluge odnosi se na tiskanje trošarinskih obilježavajućih markica. Razlog povećanim 
troškovima na stavci Uredski materijal i ostali materijalni rashodi odnosi se na troškove 
vezane uz službenu odoru. 

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

U strukturi čine 3,29% financijskog plana Carinske uprave, te čine smanjenje od 68,04% u 
odnosu na odobrena sredstva u 2008.g. Stavka rashoda koja bilježi znatnije povećanje u 
odnosu na 2008.g. odnosi se na dodatna ulaganja na grañevinskim objektima, a vezana je 
uz troškove rekonstrukcije i dogradnje poslovnog prostora za potrebe carinskog laboratorija 
koji će se nakon obavljenih radova opremiti iz sredstava programa IPA 2007. 

51 Pomoći EU 

U strukturi čine 4,90% financijskog plana Carinske uprave, te rastu 30,24% u odnosu na 
odobrena sredstva u 2008.g., sukladno ugovorenim projektima u sklopu programa Phare 
2005, Phare 2006 i CUSTOMS 2007 (2013). 

52 Ostale pomo ći 

U strukturi čine 0,05% financijskog plana Carinske uprave, te ostvaruju smanjenje od 38,89% 
u odnosu na odobrena sredstva u 2008.g. i koriste se sukladno sudjelovanju Republike 
Hrvatske u Programu Zajednice Customs 2007, a koji se primjenjuje i na Program Customs 
2013. 

 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
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Razdjel 025
MINISTARSTVO FINANCIJA

glava 02510 
CARINSKA UPRAVA

program P1048
OSNOVNA DJELATNOST 

CARINSKE UPRAVE

program P1044
MEðUNARODNA 

SURADNJA

K54018 kapitalni projekt
PHARE 2005

FK 0133

K54021 kapitalni projekt
PHARE 2006

FK 0133

A54020 aktivnost
PROGRAM CUSTOMS 2007

FK 0133

A 540000 aktivnost
Osnovna djelatnost Carinske 

uprave
FK 0112

K 310009 kapitalni projekt
Modernizacija i opremanje 

Carinske uprave
FK 0112

 
 

3.1. Program P1048 „Osnovna djelatnost Carinske upr ave“ 

Zakonska i druga podloga na kojoj se zasniva program: Carinski zakon, Zakon o Carinskoj 
službi, Uredba za provedbu Carinskog zakona, Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva 
financija. 

Cilj ovog programa je olakšavanje i ubrzavanje trgovine i transporta, te gledano kroz prizmu 
djelokruga Carinske uprave Republike Hrvatske stvara obvezu neutralnog djelovanja 
carinske službe na privredna kretanja i tržišnu utakmicu. Gospodarski, povijesni i zemljopisni 
položaj Republike Hrvatske, nezaobilazno je uključuje u globalizacijske procese. 

Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa: 677.125.940 kn, s učešćem u 
ukupnom proračunu Carinske uprave od 93,89%, a sastoji se od slijedećih aktivnosti i 
kapitalnih projekata: 

A 540000 aktivnost Osnovna djelatnost Carinske uprave (unutar koje su planirani rashodi za 
zaposlene), 

K 310009 kapitalni projekt Modernizacija i opremanje Carinske uprave. 

U odnosu na 2008. godinu, u slijedećim godinama nisu planirana sredstva na aktivnosti A 
540005 Održavanje informacijskog sustava Carinske uprave i kapitalnim projektima K 
540008 Informatizacija Carinske uprave i K 540009 Obnova voznog parka Carinske uprave, 
iz razloga jednostavnijeg praćenja navedenih troškova. Isti su planirani u 2009.godini na A 
540000 i K 310009. 

Odobrenim proračunskim sredstvima u 2008.g. za program P1048 „Osnova djelatnost 
Carinske uprave“, Carinska uprava ostvarila je sve zadane ciljeve i zadatke iz svog 
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djelokruga rada. Aktivnosti i projekti iz 2008.g. nastavit će se i u razdoblju 2009. – 2011. 
godine. 

NAJZNAČAJNIJE AKTIVNOSTI I PROJEKTI UNUTAR PROGRAMA P1048 „OSNOVNA 
DJELATNOST CARINSKE UPRAVE“ 

Na temelju Plana provedbe Poslovne strategije Ministarstva financija, Carinske uprave, 
Republike Hrvatske, dana 06. lipnja 2008. godine donesen je ANTIKORUPCIJSKI 
PROGRAM MINISTARSTVA FINANCIJA CARINSKE UPRAVE REPUBLIKE HRVATSKE 
čijim donošenjem su osigurane  konkretne smjernice ključnim službama koje u okviru svoje 
nadležnosti pridonose smanjenju rizika korupcije. Isto tako Carinska uprava u borbi protiv 
korupcije sustavno provodi rotacije carinskih službenika na svim carinskim ispostavama, te je 
u 2008. godini donesen Plan periodičnog programa promjene mjesta rada za razdoblje od 
01.03.-01.09.2008. i 15.09.-15.12.2008 kojim je obuhvaćeno 1.057 službenika. Posebno 
valja istaknuti da je u drugoj polovici 2008. godine u suradnji sa Centrom za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje Središnjeg državnog ureda za upravu, USKOK-om, MUP-om 
i Ministarstvom pravosuña započeo ciklus seminara po programu „Suzbijanje korupcije“, 
namijenjenih svim carinskim službenicima u borbi protiv ove nepoželjne društvene pojave. 
Svjesni važnosti ovog problema prvi seminari namijenjeni su najvišim rukovodećim 
strukturama, potom nižim rukovodiocima, a u kontinuitetu će se nastaviti i iduće godine za 
ostale službenike. Takoñer u borbi protiv korupcije Carinska uprava upoznaje javnost sa 
radom, te je tijekom 2008. godine na svojoj web stranici www.carina.hr otvorila poseban link 
Odnosi s javnošću kako bi na dostupan i pregledan način osigurala potpunu, pravodobnu i 
jasnu informaciju u komunikaciji s grañanima i medijima. Putem navedene web stranice 
kontinuirano se izvješćuje javnost o novostima iz rada Carinske uprave. Putem posebnog 
linka Pitajte glasnogovornika omogućuje svim zainteresiranim strankama u carinskim 
postupcima postavljanje upita na koja se u primjerenom roku dostavljaju odgovori sa 
stručnim pojašnjenjima carinskih propisa, a koji se objavljuju na podlinku Pitanja i odgovori. 
U vremenskom razdoblju od 01. siječnja 2008. godine do 31. listopada 2008. godine ukupno 
je zaprimljeno i otvoreno 633 predmeta sa upitima grañana, od kojeg broja je odgovoreno, 
odnosno riješeno 629 upita. Takoñer, u istom vremenskom razdoblju zaprimljeno je i 
otvoreno 105 predmeta sa upitima medija, a riješeno odnosno odgovoreno je na 105. 

AKTIVNOSTI U PROVOðENJU IZOBRAZBE CARINSKIH SLUŽBENIKA 

Izobrazba carinskih službenika provodi se sustavno prema Godišnjem obrazovnom planu, a 
kontinuirano se povećava broj održanih seminara, radionica i stručnih sastanaka tako da se 
uz planirano održava i čitav niz dodatnih obrazovnih aktivnosti, a obuhvaćena su sva stručna 
područja carinske djelatnosti: Organizacija i pravni poslovi, Financijsko – knjigovodstveni 
poslovi, Carinski sustav i procedure, Posebni porezi i ostali porezi, Carinska tarifa, Carinska 
vrijednost robe, Podrijetlo robe, Carinski nadzor, Naknadne provjere, Suzbijanje 
krijumčarenja i prijevara, Specijalistička obuka za carinske službenike koji su ovlašteni za 
nošenje i uporabu vatrenog oružja, te Integrirano upravljanje granicom – meñuagencijska 
suradnja. Tako je U 2008.godini zabilježen porast u broju polaznika izobrazbe od 31% u 
odnosu na isto razdoblje prethodne godine. U razdoblju 2009.- 20011.g. očekuje se daljnji 
porast broja polaznika izobrazbe. 

U sklopu pretpristupnih pregovora u poglavlju 29. Carinska unija Europska komisija - Opća 
uprava za oporezivanje i carinsku uniju (DG TAXUD) provela je treću promatračku misiju u 
RH kako bi se ocijenila administrativne kapacitete CURH a vezano za ispunjavanje drugog 
mjerila za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju  koje se odnosi na primjenu carinskih 
pravila na dosljedan i ujednačen način u carinskim ispostavama, posebno u područjima 
obrade deklaracija, podrijetla, pojednostavljenih postupaka, krivotvorenja, selektivnosti 
kontrola i analize rizika. Prije ove misije Europska komisija provela je dvije promatračke 
misije u Hrvatskoj tijekom 2007. godine a vezano za ocjenu administrativnih kapaciteta 
CURH. Nakon provedene treće promatračke misije, koja se odvijala u travnju 2008. godine, 
Europska komisija je potvrdila da Hrvatska ispunjava drugo mjerilo za zatvaranje poglavlja. 
Takoñer, kako bi ocijenila ispunjavanje trećeg mjerila za zatvaranje pristupnih pregovora u 
poglavlju 29. Carinska unija, koje se odnosi na postojanje sveobuhvatne i koherentne 
strategije informacijske interkonektivnosti i postizanje dovoljnog napretka u razvoju svih 
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povezanih sustava informacijskog povezivanja, Europska komisija - Opća uprava za 
oporezivanje i carinsku uniju (DG TAXUD) je, u rujnu 2008. godine, u Republici Hrvatskoj 
održala prvu informatičku promatračku misiju za poglavlje 29. Carinska unija. Nakon 
provedene promatračke misije, Europska komisija je iznijela preliminarnu ocjenu da Hrvatska 
ispunjava treće mjerilo za zatvaranje poglavlja. Daljnji razvoj informatičkih sustava i 
ostvarenje kontinuiranog napretka bit će predmet slijedećih promatračkih misija koje se 
očekuju najmanje dva puta godišnje. Interoperabilnost i interkonektivnost informatičkih 
sustava carinske uprave s informatičkim sustavima EU su baza i preduvjet za funkcioniranje 
Carinske uprave kada Republika Hrvatska postane članica EU. 

Pored razvoja aplikativnih rješenja koja trebaju podržati nove funkcionalnosti nužne su 
prilagodbe segmenata postojećeg Informacijskog sustava Carinske uprave, od kojih su 
možda najvažniji zajednička infrastruktura za sve aplikacije, obrada deklaracija, sustav 
analize rizika, referentni sustav. S obzirom da je informatički podržano gotovo cjelokupno 
poslovanje Carinske uprave, kontinuirana dogradnja i razvoj postojećeg Informacijskog 
sustava je imperativ i u godinama koje slijede. Isto tako prilagodbe postojećeg sustava EU 
zahtjevima i razvoj novih aplikacija koje su definirane Moderniziranim carinskim zakonom i 
MASP-om (Multi-Annual Strategic Plan) kao i integracija računa A i B (IS aplikacija) u 
postojeći računovodstveni sustav i sukladno tome razvoj automatiziranog informacijskog 
sustava računa A i B, moraju se odvijati u rokovima koji su definirani i prihvaćeni na EU 
nivou. Razvijajući ove sustave Carinska uprava će ispuniti kriterije za zatvaranje poglavlja 
29. Carinska unija i poglavlja 33. Financijske i proračunske odredbe, ali istovremeno se 
poboljšava učinkovitost i djelotvornost carinskih službenika u svakodnevnom radu. U 2008. 
godini stavljen je u funkciju sustav za upravljanje rizicima, koji je od strane Europske komisije 
ocijenjen kao ključno mjerilo za zatvaranje poglavlja 29. Carinska unija. Sustav za 
upravljanje rizicima implementiran je na cjelokupnom području Carinske uprave Republike 
Hrvatske dana 22. siječnja 2008. Nadogradnja aplikacije Sustava za upravljanje rizicima 
nastavlja se i u radzoblju 2009. – 2011.godine. Nadalje, u 2008. godini započele su 
pripremne aktivnosti na uvoñenju istraživanja  INTRASTAT (statistika robne razmjene 
izmeñu zemalja članica Europske unije) u statistički sustav RH. Projekt INTRASTAT je 
zajednički projekt Državnog zavoda za statistiku i Carinske uprave. Aktivnosti navedenog 
projekta intenzivirati će se u radzoblju 2009. – 2011.godine. 

Tijekom 2008. godine proveden je Projekt BLUEFIN Pre-arrival projekt, kojim se novim 
članicama Europske unije, kao i onima koje će to tek postati, pomaže pri edukaciji carinskih 
službenika u lukama s kontejnerskim prometom prvenstveno s aspekta pre-arrival najava i 
pre-arrival analiza rizika utemeljenih na cargo manifestu i otpremnici, s ciljem povećanja 
učinkovitosti u kontejnerskom prometu i onemogućavanja možebitnih nezakonitosti kada je u 
pitanju sigurnost kontejnera.  

Carinska uprava tijekom je 2008. godine, u sklopu redovnih aktivnosti u suzbijanju 
krijumčarenja, obavila je preko 1.900 naknadnih kontrola. Od tog broja najveći broj – 1.502 
odnose se na kontrolu trošarinske robe. Sastavljeno je i 610 Zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka. Sustavnim vršenjem kontrole nad prometom roba, od strane 
službenika Carinske uprave tijekom 2008. godine izvršeno je 11.171 kontrola namjenske 
uporabe i korištenja ulja za loženje i eurodizelskog goriva obojenog plavom bojom vezano uz 
pravne osobe gdje je u 416 slučajeva uočena nepravilnost. Obavljeno je i 29.714 kontrola 
namjenske uporabe i korištenja ulja za loženje i eurodizelskog goriva obojenog plavom 
bojom vezano uz kontrolu fizičkih osoba, te je u 1.092 slučaja zabilježena nepravilnost. 
Posebne aktivnosti usmjerene su na kontrolu sivog čartera i privremenog uvoza plovila, pa je 
tako tijekom 2008. godine izvršeno 649 kontrola plovila privremeno uvezenih temeljem  
Anex-a C Konvencije o privremenom uvozu plovila. U 25 slučajeva zabilježena je 
nepravilnost. Obavljene su i 333 kontrole gospodarske djelatnosti vezano uz plovila (charter), 
te je u 35 slučajeva zabilježena nepravilnost. Temeljem Protokola V uz SSP odvijala se 
administrativna pomoć u carinskim pitanjima i razmjena podataka s meñunarodnim carinskim 
službama i drugim organizacijama. Carinska uprava koordinirala je i organizirala ciljane 
operativne akcije na carinskom području RH pa su tijekom 2008. provedene ukupno 38 
akcija zajedničkih mobilnih jedinica Carinske uprave i granične policije MUP-a. Isto tako 
tijekom 2008. vršila se pojačana kontrola nenamjenskog korištenja i prometa nafte i naftnih 
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derivata na cjelokupnom carinskom području RH. Pokrenuta je i koordinirana uspješno 
provedena akcija zapljene 17 tona tekstila koji je ilegalno unesen u RH u svibnju 2008. 

ZNAČAJNIJE ZAPLJENE ROBA I AKTIVNOSTI U SUZBIJANJU KRIJUMČARENJA 

Tijekom 2008. godine službenici Carinske uprave u okviru meñunarodne suradnje (SECI 
centar, OLAF, WCO, EUROPOL i s carinskim administracijama europskih zemalja) 
sudjelovali su u provoñenju i koordiniranju više carinskih operacija i to: 

„HURRICANE II“ – usmjerena na zaštitu intelektualnog vlasništva, odnosno suzbijanje 
krijumčarenja krivotvorenih i piratskih proizvoda;   

 „SHADOW III“ – usmjerena na praćenje legalnih kretanja pošiljaka cigareta te suzbijanje 
krijumčarenja duhanskih proizvoda; 

„ATHENA“ – usmjerena na praćenje legalnih prijenosa gotovog novca preko granice i 
suzbijanja pokušaja ilegalnih prijenosa gotovog novca preko granice;  

„INBUS“ - usmjerene na suzbijanje i otkrivanje krijumčarenja sintetičkih droga u 
meñunarodnom autobusnom prometu; 

„PROTEUS“ - usmjerena na suzbijanje ilegalne trgovine opojnim drogama, prvenstveno 
heroina na tzv. Balkanskoj ruti. 

Isto tako koordinirala je i organizirala ciljane operativne akcije na nacionalnoj razini na 
carinskom području Republike Hrvatske: akcija „DAMASCUS 08“ - usmjerena na suzbijanje 
krijumčarenja duhanskih proizvoda i alkohola. Do mjeseca studenog 2008. godine ukupno je 
od strane carinske službe zaplijenjeno preko 8.704.843 komada raznih vrsta cigareta 
namijenjenih crnom tržištu Republike Hrvatske i Europe. Isto tako u 2008. godini carinski su 
službenici zaplijenili ukupno preko 160,09 kilograma različite vrste droga, pretežito opojne 
droge kokain u količini 81,32 kg te 188 kg prekursora NOREFEDRIN. U istom vremenskom 
razdoblju zaplijenjeno je ilegalno prenošene gotovine u iznosu od 538.108,80 €. U 2008. 
godini ostvareni su i značajni uspjesi kada je u pitanju provedba Konvencije o meñunarodnoj 
trgovini ugroženim vrstama zaštićenih biljaka i životinja, te je otkriveno 15 prekršaja kojima 
su bile povrijeñene odredbe Zakona o zaštiti prirode i CITES Konvencije. 

PROVEDBA CARINSKIH MJERA ZAŠTITE PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNIŠTVA 

U provedbi mjera za zaštitu prava intelektualnog vlasništva, Carinska uprava je tijekom 2008. 
godine ostvarila značajne rezultate. Tijekom prve polovice 2008. godine provedeno je 
ukupno 133 postupaka za zaštitu prava intelektualnog vlasništva, od kojih je 89 rezultiralo 
uništenjem krivotvorene robe. Tako je tijekom prve polovice 2008. godine uništeno ukupno 
4.845.700 komada krivotvorene robe.  

Cilj Carinske uprave je intenzivirati aktivnosti u suzbijanju krijumčarenja u radzoblju 2009. – 
2011. godine. Rezultati gore navedenih aktivnosti  biti će i u narednom razdoblju ključni 
pokazatelji uspješnosti provoñenja programa. 

3.2. Program P1044 „Me ñunarodna suradnja“ 

Zakonska i druga podloga na kojoj se zasniva program: Carinski zakon, Zakon o Carinskoj 
službi, Uredba za provedbu Carinskog zakona, Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva 
financija, Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju izmeñu RH i europskih zajednica i njihovih 
država članica. 

Cilj ovog programa je ispunjenje uvjeta zahtjeva pripreme carinske službe za pridruživanje 
Republike Hrvatske članstvu Europske zajednice, što je obveza i imperativ Carinske uprave. 

Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa: 44.030.000 kn, s učešćem u 
ukupnom proračunu Carinske uprave od 6,11%, a sastoji se od slijedećih aktivnosti i 
kapitalnih projekata: 

A 540020 aktivnost program CUSTOMS 2007 

K 540018 kapitalni projekt PHARE 2005 

K 540021 kapitalni projekt PHARE 2006  
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U odnosu na 2008. godinu, u slijedećim godinama nisu planirana sredstva na aktivnosti A 
540007 Meñunarodna carinska suradnja i A 540016 CARDS program te tekući projekt T 
540022 CARDS integrirano upravljanje granicom, iz razloga jednostavnijeg praćenja 
navedenih troškova. Isti su planirani u 2009. godini na A 540000. 

U odnosu na 2008. godinu, u slijedećim godinama nisu planirana sredstva na aktivnosti A 
540004 Suzbijanje krijumčarenja od strane Carinske uprave i A 540017 Suzbijanje 
zlouporabe opojnih droga. Isti su planirani u 2009. godini na A 540000. 

Odobrenim proračunskim sredstvima u 2008.g. za program P1044 „Meñunarodna suradnja“, 
Carinska uprava ostvarila je sve zadane ciljeve i zadatke iz svog djelokruga rada. Aktivnosti i 
projekti iz 2008.g. nastavit će se i u razdoblju 2009. – 2011. godine. 

NAJZNAČAJNIJE AKTIVNOSTI I PROJEKTI UNUTAR PROGRAMA P1044 
„MEðUNARODNA SURADNJA“ 

U listopadu 2008. godine Carinska uprava bila je domaćin XIII. sastanak časnika za vezu 
RILO Istočna ii središnja Europa, održanog u Zagrebu, kojem su nazočili predstavnici časnici 
za vezu 15 zemalja članica RILO ECE, predstavnici RILO ECE Ureda iz Varšave, 
predstavnici RILO Ureda Azija i Pacifik – RILO A/P, predstavnici RILO Ureda Zapadna 
Europa – RILO WE, predstavnici RILO Ureda Federacija nezavisnih država – RILO CIS, 
predstavnici Svjetske carinske organizacije i te predstavnici EUROPOL-a, SECI-ja i UNEP – 
OZON-a. 

Razvoj sustava meñusobnog informacijskog povezivanja NCTS, TARIC i EMCS Faza 2 
započeo je tijekom siječnja i veljače 2008. godine, u okviru Phare 2005 projekta 
„Interoperabilnost informatičkih sustava s carinskim sustavima EU-a“ kao komponenta 
razvoja softvera navedenog projekta. Paralelno s ovim projektima odvijaju se twinning 
projekti o NCTS-u i TARIC-u i EMCS-u, kojima se pruža tehnička pomoć Carinskoj upravi u 
upravljanju projektom komponenata razvoja softvera, uključujući sve poslovne i funkcionalne 
aspekte provedbe sustava koji proizlaze iz uvoñenja novih informacijskih sustava. Takoñer, u 
okviru Phare 2006 projekta „Integracija hrvatskih carinskih informatičkih sustava s Carinskim 
informatičkim sustavima EU” provodile su se pripreme za nastavak razvoja softvera za 
meñusobno povezivanje i projekti tehničke podrške, za razvoj trgovačkog modula NCTS-a, 
sustava kontrole izvoza (ECS), podsustava ITMS (QUOTA2, Surveillace2, EBTI, SMS, ISPP, 
ECICS 2 i nadogradnja za TARIC 3), faza 3 EMCS-a i CCN/CSI-a. S time u vezi su postupci 
javnog natječaja i ugovaranja u završnoj fazi i očekuje se da će Phare 2006 projekt započeti 
krajem 2008./ početkom 2009. godine. Navedeni projekti projekti imaju za cilj uspostaviti 
samo neke od sustava koji su već implementirani u EU. Vezano za Modernizirani Carinski 
zakon EU i odredbe o mjerama sigurnosti i zaštite tijekom 2009. godine moraju započeti 
projekti koji će osigurati provedbu istoga, kao što su daljnji razvoj NCTS-a, ECS-a,EMCS-a ili 
oni čije funkcionalnosti još nisu podržane kao ICS (Sustav kontrole uvoza), AEO (Ovlašteni 
gospodarski subjekti). Svi ti projekti su projekti elektronske carine na nivou EU, a tako i RH, 
nastavljaju se i u razdoblju 2009. – 2011.godine. 

Carinska uprava je i u 2008. godini nastavila s aktivnim sudjelovanjem u aktivnostima 
programa Zajednice Customs 2013 i Fiscalis 2013. Navedeni programi nastavljaju se i u 
razdoblju 2009. – 2011.godine. 

Rezultati gore navedenih projekata  biti će i u narednom razdoblju ključni pokazatelji 
uspješnosti provoñenja programa. 

 
025 15 POREZNA UPRAVA  
  
1.UVOD 

 
Porezna uprava je upravna organizacija u sustavu Ministarstva financija čija je temeljna 
zadaća primjena poreznih propisa i propisa o plaćanju obveznih doprinosa. 
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Svatko je dužan sudjelovati u podmirenju javnih troškova, u skladu sa svojim gospodarskim 
mogućnostima. Porezni se sustav temelji na načelima jednakosti i pravednosti.  

Djelokrug rada Porezne uprave: 

 Porezna uprava obavlja upravne i druge stručne poslove što se odnose na: 

zaprimanje poreznih prijava, bilježenje poreznih obveza u poreznom knjigovodstvu, naplatu i 
povrat poreza; utvrñivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti poreznih prijava; 
utvrñivanje porezne osnovice i porezne obveze; provoñenje inspekcijskog nadzora; 
provoñenje ovrhe radi naplate poreza; podnošenje prijave za pokretanje prekršajnog, 
prijestupovnog i kaznenog postupka; voñenje prvostupanjskog prekršajnog postupka zbog 
povrede poreznih propisa; davanje mišljenja o primjeni propisa u pojedinačnim poreznim 
predmetima; meñunarodnu pravnu pomoć u poreznim stvarima; proučavanje poreznih 
sustava i suradnju s poreznim tijelima drugih država, praćenje primjene meñunarodnih 
ugovora iz područja poreza; izdavanje isprava o činjenicama o kojima Porezna uprava vodi 
službenu evidenciju; izgradnju i korištenje poreznog informacijskog sustava; davanje 
odobrenja i nadzor nad prireñivanjem igara na sreću, zabavnih i nagradnih igara; izdavanje 
odobrenja ili markica ili drugih doznaka za obilježavanje, praćenje proizvodnje, prometa  i 
uporabe pojedinih proizvoda, u skladu s posebnim zakonom što ureñuje pojedinu vrstu 
poreza; provoñenje ovrhe radi naplate drugih javnih davanja po zahtjevima tijela državne 
uprave i sudova u skladu s posebnim zakonima 

     Porezna uprava obavlja i poslove što se odnose na nadzor obračunavanja, naplatu i 
ovrhu radi naplate obveznih doprinosa, te podnošenje prekršajnih prijava i voñenje 
prekršajnog postupka zbog povrede propisa o plaćanju obveznih doprinosa. 

     Porezna uprava prikuplja i obrañuje podatke o utvrñenim i naplaćenim porezima i 
obveznim doprinosima i predlaže promjene porezne politike i poreznih propisa, te drugih 
propisa radi unapreñenja poreznog sustava i učinkovitijeg ubiranja poreza i obveznih 
doprinosa. 

      Porezna uprava može obavljati poslove evidentiranja, utvrñivanja, nadzora, naplate i 
ovrhe radi naplate poreza što u cijelosti pripadaju jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, drugih javnih davanja i ostalih davanja propisanih zakonom. 

Programi i ciljevi   

Porezna uprava svoj je rad organizirala preko programa Izvršna uprava 

     administracija u sklopu čega su sadržani slijedeći podprogrami: Izvršna uprava i 
administracija, Objekti za potrebe Porezne uprave, Opremanje, Informatizacija Porezne 
uprave, Obnova voznog parka, Zgrada porezne uprave (otplata glavnice), Zgrada Porezne 
uprave  (otplata kamata), Humanitarne pomoći, Izložba u galerijskom prostoru Porezne 
uprave, te Sudjelovanje Republike Hrvatske u programima Evropske unije, Jačanje i 
modernizacija Porezne uprave u području PDV-a, i Oblikovanje , razvitak i implementacija 
VIES sustava za porez, Sudjelovanje RH u programima EZ-Fiscalis,  Modernizacija Porezne 
uprave-Zajam IBRD i na kraju Uvoñenje osobnog identifikacijskog broja. 

Glavna zadaća i cilj programa je učinkovita i efikasna naplata poreznih prihoda. 

Posebni ciljevi uz glavni cilj su: Osiguranje dobrih i funkcionalnih uvjeta rada; Osiguranje 
dobre informatičke opreme i sigurnih software-a, Osiguranje dobre komunikacije na terenu, 
osobito službe nadzora, Osiguranje sredstva za blagovremenu otplatu preuzetih obveza. Kao 
posebne dodatne ciljeve Porezna uprava je svoj rad željela i nastojala upotpuniti 
humanitarnim i kulturnim komponentama, pa je kao poseban cilj odlučila sudjelovati u 
državnoj pomoći za bolje uvjete života djece u domovima i približiti domaću umjetnost 
uposlenima i poreznim obveznicima. I konačno kao poseban dodatan  cilj pripremne 
aktivnosti za pridruživanje Republike Hrvatske evropskoj uniji odvijati će se u svrhu 
usklañenja sa zakonodavstvom Evropske unije. 

 

Pokazatelji uspješnosti programa očitovali bi se u urednoj naplati svih javnih prihoda. 
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Struktura proračuna prema izvorima financiranja 

 

Izvor Plan 2008. Plan 2009. Indeks 3/2 

1 2 3 4 

Opći prihodi i 
primici 

870.250.000  
1.025.928.710 

 117,89 

Ostali prihodi za 
posebne namjene 

  20.000.000       
20.000.000 

 100,00 

Pomoći   23.707.000       
16.007.000 

  67,50 

Zajam IBRD   15.000.000       
17.253.750 

115,00 

UKUPNO 928.957.000  
1.079.189.460 

116,17 

 

 

Povećanje plana proračuna rezultat je:  

- uključenje u proračun izdataka vezanih za aktivnost Modernizacija Porezne uprave, 
financiranu iz zajma IBRD, kao i  domaćom komponentom 

- povećanja za tekuće izdatke u čemu s najvećim indeksom povećanja sudjeluju 
izdaci za usluge tekućeg i investicionog održavanja gdje je plan baziran na koeficijentu 
izvršenja u 2008. s pozicije 3232, zatim izdaci za računalne usluge pozicija 3238, što je 
rezultat troškova APIS IT doo koji se od 2007. nanovo podmiruju s pozicija Porezne uprave i 
novih ugovorenih obveza za postojeće aplikacije koje podržava APIS IT, kao i izdaci s 
pozicije 3236 obveze za preventivne i zdravstvene preglede koji u sebi sadrže iznose za 
sistematske preglede sukladno Kolektivnom ugovoru za Državne službenike i namještenike 

- povećanja za plaće i ostalih rashoda za zaposlene,  
- povećanja  za kapitalne izdatke u čemu s najvećim indeksom povećanja 
sudjeluju izdaci za računalnu opremu i računalne programe u aktivnosti 
Informatizacija Porezne uprave kao i izdaci vezani za nabavu zemljišta za izgradnju 
zgrade Porezne uprave vezano za realizaciju projekta Modernizacija Porezne 

         -    povećanja troškova vezanih za aktivnost uvoñenje Osobnog identifikacijskog broja 

 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  

2.1.Rashodi za zaposlene 

Rashodi za zaposlene  u 2009. rastu za 7,06% u odnosu na plan 2008. u što su uključeni 
izdaci za novo zapošljavanje sukladno okončanim natječajima za prijem u radni odnos i 
povećanja osnovice za obračun plaće 

2.2.Materijalni rashodi 

Povećanje materijalnih rashoda u 2009. za 10,74% u odnosu na plan 2008. rezultat je,  
rastućih troškova za prijevoza za službenike na posao i s posla, troškova održavanja , 
troškova računalnih usluga i usluga za preventivne i  zdravstvene preglede uposlenih, 
kao i rastućih troškova poštarine vezane za aktivnost Uvoñenje OIB-a 

2.3.Financijski rashodi 

Financijski rashodi za 2009. g. predviñaju se 19,85% manjem iznosu od planiranih u 
2008. sukladno izvršenju  2008. 
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2.4..Ostali rashodi 

Ostali rashodi za 2009. g. predviñaju se u manjem iznosu za 55,56% od planiranih u 2008.g. 

2.5. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 

Izdaci za 2009.g. za nabavu neproizvedene imovine  veći su u odnosu na plan za 2008. i to 
za 557,31% iz razloga daljnjeg ulaganja u informatizaciju Porezne uprave i odnose se na 
ulaganja i korištenje računalnih programa što je rezultat ureñenje poslovnog prostora u 
tuñem vlasništvu  tijekom 2008. 

Porast navedenih rashoda vezan je za predviñene troškove nabave zemljišta za zgradu 
Porezne uprave, a sve u svezi projekta sa IBRD-om. 

 

     Rashodi za nabavu proizvedene imovine 

Izdaci za nabavu proizvedene imovine u 2009. g.  rastu za 37,57%  (pozicija 4221 opremanje 
uredskom opremom i namještajem) što je rezultat opremanja novih prostora  

Takoñer je predviñen porast troškova vezanih za gradnju zgrade Porezne uprave,  

a sve u svezi projekta sa IBRD-om. 

 

2.6. Rashodi za financijsku imovinu 

Rashodi za financijsku imovinu  za 2009.g. na istoj su razini kao i u 2008.g., a u svezi su 
otplate glavnice domaćim bankama  

 

3.    OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

3.1. Program 1042  - Izvršna uprava i administracija 

       Zakonska osnova  - Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih državnih  
organizacija  

                            - Zakon o proračunu   

                            - Zakon o Poreznoj upravi 

                            - Ugovor sa Svjetskom bankom 

                            - Zakon o osobnom identifikacijskom broju 

 

         Procjena potrebnih sredstava – 979.174.960 kuna 

Izračun potrebnih sredstava za materijalne izdatke bazira se na uvidu u izvršenje 2008.,  
procjeni novih izdataka zbog povećanja opsega poslovanja, procjeni izdataka za zaposlene 
na bazi povećanja osnovice i novog zapošljavanja i procjeni potrebnih sredstava za nabavku 
i održavanje nefinancijske imovine. 

 

Ključna aktivnost u okviru programa je osnovna aktivnost A541000 koja je i učešćem najveća 
aktivnost u ukupnom proračunu Porezne uprave i sudjeluje s 79,52% . U istoj su planirani 
rashodi za zaposlene i ostali materijalni rashodi kao osnovni preduvjeti uspješnog i 
učinkovitog rada djelatnika iz djelokruga rada utvrñenog zakonom. Glavna zadaća i cilj 
programa je učinkovita i efikasna naplata poreznih prihoda.  
Aktivnosti koje značajno doprinose provoñenju glavne zadaće i ciljeva, su aktivnosti K 
270143 Objekti za potrebe Porezne uprave i K 270160 Informatizacija Porezne uprave,  koje 
svaka ponaosob sudjeluju u ukupnom proračunu Porezne uprave s cca 3%. U ostvarenju 
glavnog cilja programa Porezne uprave doprinose osiguravanjem dobrih  i funkcionalnih 
uvjeta rada i osiguravanjem dobre informatičke opreme i sigurnih software-a.  
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Prioritetna aktivnost u 2009. g. biti će K541026 Uvoñenje OIB-a za čije je troškove predviñen 
iznos od 30.000.000. 
 
025 20 FINANCIJSKA POLICIJA  
 
1. UVOD 
 
Financijska policija  upravna je organizacija u sustavu Ministarstva financija koja obavlja 
poslove financijskog nadzora zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obračuna, prijava i 
uplata proračunskih prihoda i naknada propisanih posebnim zakonom.  
Temeljna zadaća i glavni cilj snaženje je financijske discipline proračunskih obveznika, 
suzbijanje neslužbenog gospodarstva i sprječavanje izbjegavanja plaćanja proračunskih 
obveza u cilju ostvarivanja proračunskih prihoda. 
Posebni zadaci Financijske policije bili bi naročito nadziranje proizvodnje i prometa naftnih 
derivata, duhanskih proizvoda, piva, alkohola, kave i bezalkoholnih pića u cilju utvrñivanja 
pravilnosti obračuna i pravodobnosti uplate posebnog poreza, izvršavanje obveze obračuna i 
uplate  doprinosa za obvezna osiguranja, te izvršavanje obveza prema proračunu preuzetih 
koncesijskim ugovorom ili ugovorom o zakupu.  
Pokazatelji uspješnosti programa očitovali bi se u urednoj naplati svih javnih prihoda. 
 
Struktura proračuna prema izvorima financiranja 
  
Izvor Plan 2008. Plan 2009.. Indeks 
OPĆI PRIHODI I 
PRIMICI 

30.116.000 31.980.080 106,19 

UKUPNO 30.116.000 31.980.080 106,19 
 
Povećanje plana proračuna rezultat je prvenstveno predviñanja rasta troškova tekućih 
izdataka, a sve zbog predviñenog većeg broja uposlenih djelatnika, a time i ostalih rashoda 
za uposlene.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene   
Rashodi za zaposlene u 2009. g.  rastu  za 7,57%  u odnosu na plan 2008. iz razloga  
upošljavanja novih djelatnika i povećanja obračunske osnovice.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009.g. predviñaju se s porastom od 3,71% u odnosu na plan za 2008.  
iz razloga povećanih troškova najma prostora i režijskih troškova, kao i predviñenih 
Kolektivnim ugovorom troškova sistematskih pregleda djelatnika, i predviñenog porasta 
troškova leasinga 
  
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi predviñaju se u 50% manjem iznosu u odnosu na plan za 2008.g. 
 
2.8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine, a odnose se na ulaganja u tuñu imovinu 
( ureñenje poslovnog prostora u tuñem vlasništvu ) i nabavu licenci predviñaju se na istoj 
razini  u odnosu na 2008.g.  
2.8. Rashodi za nabavu proizvedene imovine 
Planirani rashodi za nabavu proizvedene imovine veći su u 2009. u odnosu na 2008. za 
6,7% . Navedeni porast izdataka a odnosi se na izdatke vezane uz daljnju  informatizaciju.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1066 – Unapreñenje naplate poreznih prihoda – Javna uprava i administracija 
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       Zakonska osnova –   Zakon o ustrojstvu i djelokrugu rada ministarstava i drugih državnih    
                                         organizacija 

- Zakon o proračunu 
- Zakon o Financijskoj policiji     

        Procjena potrebnih sredstava 31.980.080 
        Izračun potrebnih sredstava  bazira se na procjeni izdataka zbog poslovanja tijekom    
        cijele godine, procjeni izdataka za zaposlene na bazi povećanja osnovice i novog   
        zapošljavanja, kao i na procjeni izdataka za nabavku nefinancijske imovine za   
        nesmetano odvijanje poslovanja. 
 
 
        Pregled aktivnosti unutar programa i njihovo učešće u ukupnim sredstvima: 
         
        - A 542000 Uprava i administracija                       89,84% 
        - K 542001 Opremanje                                            2,20% 
        - K 542002 Obnova voznog parka                           2,50% 
        - K 542003 Informatizacija                                      3,90%  
        - K 542004 Objekti za potrebe FP                            1,56%   
 
 
Glavna aktivnost u okviru programa je osnovna aktivnost A 542000 koja je i učešćem 
najveća aktivnost u ukupnom proračunu Financijske policije s 89,84%. U ovoj su aktivnosti 
planirana sredstva za rashode djelatnika i materijalne rashode kao osnovne preduvjete rada.  
Aktivnosti K 542001 Opremanje s 2,2% učešća i K542003 Informatizacija  s 3,90% učešća u 
ukupnom proračunu Financijske policije doprinose ostvarenju temeljne zadaće i glavnog cilja 
a to je snaženje financijske discipline poreznih obveznika. Dobri i funkcionalni uvjeti rada, 
dobra i sigurna informatička oprema i software preduvjeti su ostvarenja temeljne zadaće 
Financijske policije. 
 
 
025 35 SREDIŠNJA AGENCIJA ZA FINANCIRANJE I UGOVARA NJE  
             PROGRAMA I PROJEKATA EUROPSKE UNIJE 
 

 
1. UVOD 
 

Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (u 
daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je Uredbom o osnivanju Središnje agencije za 
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (Narodne novine, broj 90/2007 
i 114/2007, u daljnjem tekstu: Uredba). 
 
Do 1. veljače 2008. godine Agencija je poslovala u okviru Ministarstva financija kao Uprava 
za financiranje programa i projekata pomoći Europske unije – Središnja jedinica za 
financiranje i ugovaranje u Ministarstvu financija (u daljnjem tekstu: SJFU), koja je s danom 
potpisa Dodatka br. 1. Memoranduma o suglasnosti izmeñu Europske komisije i Vlade 
Republike Hrvatske o osnivanju Središnje jedinice za financiranje i ugovaranje (Narodne 
novine – Meñunarodni ugovori, broj 5/2008), prestala s radom. Njene poslove, pismohranu i 
ostalu dokumentaciju, opremu te financijska prava i obveze, sukladno Uredbi, preuzela je 
Agencija. 

 
Ukupno planirana potrebna sredstva za rad Agencije u 2009. godini iznose 29.349.834 kn. 

 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

 
2.1. Rashodi za zaposlene 
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Rashodi za zaposlene planiraju se u iznosu od 19.024.834,00 kn što je 64,82 % ukupno 
planiranih rashoda. Prema sistematizaciji radnih mjesta predviñeno je da Agencija ima 99 
zaposlenih. 
 

2.2. Materijalni rashodi 
 
Materijalni rashodi planiraju se u iznosu od 8.930.000 što čini 30,43 % ukupno planiranih 
rashoda. Najveća stavka unutar ovih rashoda su zakupnine u iznosu od 4.450.000 kn. 
Agencija nema svoj prostor. Od Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom 
imovinom upućena je da, zbog nedostatka prostora u vlasništvu Republike Hrvatske, potrebe 
za radnim prostorom riješi putem zakupa na tržištu nekretnina, što je i učinjeno. Zakupljen je 
prostor na adresi Ulica grada Vukovara 284. 
 

2.3. Financijski rashodi 
 

Financijski rashodi planiraju se u iznosu od 5.000 kn, što je 0,02% plana rashoda. Ove 
rashode čine rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa. 

 
2.4. Rashodi za nabavu proizvedene imovine 

 
Ovi rashodi planirani su u iznosu od 1.390.000 kn što čini 4,73 % plana rashoda. Najveći dio 
otpada na rashode za nabavu uredske opreme i namještaja u iznosu od 500.000 kn i na 
prijevozna sredstva u cestovnom prometu u iznosu od 600.000 kn. Agencija je zakupila 
prazan prostor koji treba opremiti. Najnužniji dio namještaja za 89 zaposlenika je nabavljen u 
2008. godini. Treba nabaviti ostali dio namještaja i opreme, kako bi svi zaposlenici, 
uključujući i nove, mogli neometano obavljati svoj posao. Takoñer, treba opremiti 
konferencijsku dvoranu i druge dvorane potrebne za organiziranje izobrazbe, provedbu 
natječaja te obavljanje drugih djelatnosti Agencije propisanih člankom 2. Uredbe. Nabava 
prijevoznih sredstava u cestovnom prometu potrebna je radi ispunjavanja obveza Agencije 
vezanih za sustav provedbe programa Europske unije u Republici Hrvatskoj.  
 
 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1798 Upravljanje pretpristupnim fondovima 

 
Program Agencije UPRAVLJANJE PRETPRISTUPNIM FONDOVIMA je definiran člankom 2. 
stavkom 1. Uredbe: 
Djelatnost Agencije je financiranje, nabava, plaćanje i nadzor provedbe programa i projekata 
Europske unije u kojima su upravljanje i odgovornost preneseni na Republiku Hrvatsku. 
U obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovog članka, Agencija: 
-obavlja poslove Središnje jedinice za financiranje i ugovaranje, sukladno meñunarodno 
preuzetim obvezama Republike Hrvatske; 
– surañuje s tijelima koje čine sustav provedbe programa Europske unije u Republici 
Hrvatskoj i Europskom komisijom, u okviru svoje djelatnosti; 
– priprema i provodi natječaje, te sklapa ugovore o potpori i ugovore o nabavi usluga, robe i 
radova, vezanih za sustav provedbe programa Europske unije u Republici Hrvatskoj; 
– upravlja sustavom za financijsko praćenje provedbe projekata i tijekova financijskih 
sredstava (knjigovodstvo, plaćanja preko podračuna u okviru računa Nacionalnog fonda, 
praćenje i izvještavanje); 
– organizira izobrazbu vezano za svoju djelatnost; 
– savjetuje provedbene službe tijela državne uprave o propisima, pravilima i postupcima za 
nabavu i plaćanje usluga, robe i radova, vezanih za sustav provedbe programa Europske 
unije u Republici Hrvatskoj; 
– obavlja aktivnosti provedbenog ureda za savjetodavne usluge država članica Europske 
unije (twinning) te koordinira suradnju vezanu za provedbu ovih usluga izmeñu Republike 
Hrvatske, država članica Europske unije i Europske komisije; 
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– obavlja i druge poslove iz svoga djelokruga. 
 

U 2008. godini, SAFU se suočila s četiri velika izazova: ustrojavanjem i jačanjem 
kapaciteta same Agencije, ugovaranjem komponenti programa Phare 2006 i ISPA, 
dovršetkom aktivnosti vezanih za akreditaciju za program IPA, te pripremom ugovaranja 
programa IPA. 
 
          U razdoblju od 2009. do 2011. godine, planira se ostvarenje sljedećih ciljeva: jačanje 
sposobnosti Agencije, visoka stopa ugovaranja programa IPA, uspješna implementacija već 
ugovorenih programa, te savjetovanje i izobrazba provedbenih službi tijela državne uprave o 
propisima, pravilima i postupcima za nabavu i plaćanje usluga, roba i radova, vezanih za 
sustav provedbe programa Europske unije.  
 
          Ukupno procijenjena sredstva za realizaciju ovog programa u 2009. godini su 
29.349.834 kn. 
 
 
025 40  AGENCIJA ZA REVIZIJU SUSTAVA PROVEDBE PROGR AMA  
             EUROPSKE UNIJE 
 
1. UVOD 
 
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije (dalje u tekstu: Agencija) 
osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske 20. lipnja 2008. Osnivač Agencije je 
Republika Hrvatska, a osnivačka prava i dužnosti u ime osnivača obavlja Ministarstvo 
financija. Djelatnost Agencije je revizija i ovjeravanje usklañenosti provedbe programa 
Europske unije u kojima su upravljanje i odgovornost preneseni na Republiku Hrvatsku s 
ciljevima, zadacima i postupcima utvrñenim meñunarodno preuzetim obvezama Republike 
Hrvatske. 
 
Poslovi revizije sustava provedbe programa Europske Unije, njihovo kvalitetno ustrojavanje i 
provoñenje su izuzetno značajni i njihova provedba predstavlja dodanu vrijednost radu 
državne uprave.  
 
Temelj za izradu financijskog plana za razdoblje 2009. – 2011. je plan za 2008. (koji je 
donijet za razdoblje rujan – prosinac 2008. u iznosu 3.290.520,00 kn), te Upute o novim limiti 
za izradu Državnog proračuna RH za 2009.- 2011.g. 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
Ukupna sredstva planirana u financijskom planu iznose 10.964.945,00 kn za 2009. godinu, 
10.512.053,00 kn za 2010. godinu i 10.995.376,00 kn za 2010. godinu. 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 7.004.945,00 kn i predstavljaju 63,9% ukupno 
planiranih sredstava za 2009. 
 
Najvažniji element Agencije su ljudski potencijali, te je nužno osigurati pravovremeno 
zapošljavanje kvalitetnih kadrova i zadržavanje postojećih. Kako bi to osigurali, postojeći ljudi 
koji se bave ovim poslovima prešli su iz Ministarstva financija u Agenciju. U cilju privlačenja 
kvalitetnih kadrova i zadržavanja istih, Pravilnikom o plaćama su odreñene osnovne plaće na 
razini plaća državnih revizora, te mogućnost dodatnog bonusa koji se temelji na rezultatima 
pojedinaca. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predviñena su 34 radna 
mjesta u Agenciji, od čega 22 za revizore. 
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Značajna razlika planiranih sredstava za razdoblje 2009. – 2011. u odnosu na planirano za 
2008. proizlazi iz razloga što su sredstva za 2008. planirana na bazi 20 zaposlenih za četiri 
mjeseca, dok su sredstva za 2009. i sljedeće godine planirana na bazi 34 osobe godišnje.  
Zapošljavanje novih djelatnika, prvenstveno revizora, je neophodno jer bez njih nećemo biti u 
mogućnosti provesti sve zadaće koje su stavljene u našu nadležnost - prije svega izrada 
godišnjeg revizijskog izvješća i godišnjeg revizijskog mišljenja za sve komponente IPA 
programa, te izrada godišnjeg revizijskog izvješća za SAPARD program).  
 
32  Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani su za 2009. u iznosu 2.825.000,00 kn i čine 25,8% ukupno 
planiranih sredstava. 
 
U okviru materijalnih rashoda najznačajnija sredstva planirana su za zakup poslovnog 
prostora (900.000,00 kn ili 31,9% materijalnih rashoda) te na rashode koji su neophodni za 
nesmetano funkcioniranje i poslovanje Agencije (službena putovanja (400.000,00 ili 14,2%), 
uredski materijal (300.000,00 kn ili 10,6%), usluge telefona, pošte i prijevoza (200.000,00 ili 
7,1%), stručno usavršavanje zaposlenika (150.000,00 kn ili 5,3%)i drugo. 
 
Od 1. listopada 2008. Agencija se izdvojila iz Ministarstva financija i preselila u nove 
prostore. Iznajmljeno je 560 m2 poslovnog prostora, po cijeni 15 EUR/m2, što godišnje iznosi 
885.427,20 kn (prema tečaju 7,20 kn za 1,- EUR s uključenim PDV). 
 
S obzirom da smo se potpuno osamostalili i izdvojili iz Ministarstva financija, potrebno je 
svim zaposlenicima Agencije u jednakoj mjeri osigurati edukaciju i stručno usavršavanje. 
Agencija je izradila trening strategiju, za svakog zaposlenika je izrañena analiza trening 
potreba te trening plan. U skladu s tim su planirana i financijska sredstva za službena 
putovanja i stručna usavršavanja.  
 
34  Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u razdoblju od 2009. – 2011. u istom iznosu za sve tri godine, 
5.000,00 kn. Odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa. 
 
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su za 2009. u iznosu 1.130.000,00 kn i 
čine 10,3% ukupno planiranih sredstava. Od navedenog iznosa 880.000,00 kn ili 77,9% 
odnosi se na nabavu uredske i druge opreme, uredskog namještaja te računalnih programa, 
dok je 250.000,00 kn ili 22,1% planirano za nabavu prijevoznog sredstva. 
 
Poradi kratkog roka u kojem smo odabrali poslovni prostor, uredili ga i stavili u funkciju (sve 
je riješeno tijekom rujna 2008.), a poštujući odredbe Zakona o javnoj nabavi, bili smo u 
mogućnosti bez provoñenja javnog nadmetanja, nabaviti istovrsnu robu samo do iznosa od 
70.000,00 kn. U skladu s tim nabavljen je neophodan namještaj te informatička oprema 
samo za postojeće zaposlenike, dok je zapošljavanje novih djelatnika (prvenstveno revizora) 
odgoñeno do početka sljedeće godine. U 2009. planirano je provoñenje postupka javne 
nabave za sav potreban namještaj i opremu kako bi mogli zaposliti potreban broj ljudi.  
 
Takoñer, u 2009. je planirana nabava prijevoznog sredstva u cestovnom prometu kojeg 
Agencija još ne posjeduje. Planirani iznos za nabavu prijevoznog sredstva je 250.000,00 kn. 
 
3.  OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Program 1798 Upravljanje pretpristupnim fondovima 
 
Djelatnost Agencije je revizija i ovjeravanje usklañenosti provedbe programa Europske unije 
u kojima su upravljanje i odgovornost preneseni na Republiku Hrvatsku s ciljevima, zadacima 
i postupcima utvrñenim meñunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske. 
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Osnovni cilj Agencije je da za svaku komponetu IPA programa (ima ih pet) do 31. prosinca 
svake godine izradi godišnje revizijsko izvješće i na temelju toga izda godišnje revizijsko 
mišljenje, koje onda imaju za posljedicu poduzimanje odreñenih radnji od strane ovlaštenih 
osoba (naravno u slučaju ako je mišljenje negativno). Sredstva koja su planirana financijskim 
planovima za razdoblje od 2009. do 2011. potrebna su nam da provedemo sve planirane 
radnje (ekipiranje, educiranje, opremanje), te da obavimo sve revizije kako je to planirano 
godišnjim planom revizija. 
 
 
030  MINISTARSTVO OBRANE  

 
1. UVOD 

 
Prijedlog financijskog plana MORH-a za razdoblje 2009. – 2011. sastoji se od planiranih 
rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka (izvor 11), izdataka na skupini računa 
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova koji se financiraju iz općih prihoda i primitika 
(izvor 11) i  planiranih rashoda koji se financiraju iz vlastitih prihoda (izvor 31) za koje nisu 
utvrñeni limiti već se procjenjuju do visine planiranih vlastitih prihoda.  

 
Tablica 1:  Prijedlog financijskog plana Ministarst va obrane RH za  

              razdoblje 2009. – 2011. godine uklju čuje: 
 

MINISTARSTVO OBRANE  
(razdjel 030) 

PLAN RASHODA I IZDATAKA ZA 
RAZDOBLJE 2009. – 2011.   2009. 2010. 2011. 

Rashodi koji se financiraju iz  
Izvora 11 - Op ći prihodi i primici  
(razred 3 i 4) 

5.681.135.773 6.172.443.602 6.528.988.765 

Izdaci koji se financiraju iz  
Izvora 11 - Op ći prihodi i primici  
(skupina 54)  

2.098.050 - - 

Rashodi koji se financiraju iz  
izvora 31 - Vlastiti prihodi 15.000.000 15.000.000 15.000.000 

Ukupno prijedlog plana MORH-a 5.698.233.823  6.187.443.602 6.543.988.765 

 
Planirani izdaci na skupini računa 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova koji se 
financiraju iz općih prihoda i primitika (izvor 11) odnose se na otplatu glavnice koje 
Ministarstvo obrane plaća temeljem ugovora o financijskom leasingu po zaključenim 
ugovorima sa Croatia leasing d.o.o. Zagreb (Ugovor br. M3-060102-05-173 i M3-060102-06-
098), a čije dospijeće plaćanja je zaključno sa 2009. godinom.  
Ministarstvo obrane u 2009. godini planira ostvariti prihode od obavljanja poslova vlastite 
djelatnosti na tržištu (izvor 31) u iznosu od 15.000.000 kn. Vlastite prihode najvećim dijelom 
ostvariti će temeljem pruženih usluga prehrane, ugostiteljskih usluga i usluga smještaja u 
iznosu  od 11.750.000 kn.   
Vlastite prihode planiraju ostvariti i Vojno zdravstveno središte temeljem pruženih 
zdravstvenih usluga (500.000 kn), Služba za odnose s javnošću i informiranje temeljem 
izdavačke djelatnosti (130.000 kn), Institut za istraživanje i razvoj obrambenih sustava i 
Zrakoplovno tehnički zavod.  
Institut za istraživanje i razvoj obrambenih sustava planira ostvariti vlastite prihode u iznosu 
od 1.500.000 kn od pružanja znanstveno-istraživačkih usluga. Ministarstvo obrane RH i 
Hrvatska elektroprivreda i u 2009. godini nastavljaju provedbu višegodišnjeg projekta 
«Energetska sigurnost i kritična infrastruktura». Naime, Dugoročnim planom razvoja 
Oružanih snaga RH 2006. – 2015. utvrñeno je da će Institut za istraživanje i razvoj 
obrambenih sustava pokrenuti realizaciju prioritetnih znanstveno-istraživačkih i tehnološko-
razvojnih projekata, osposobiti se za samostalno voñenje znanstveno-istraživačkih projekata 



 93 

i dostići sposobnost pružanja znanstveno- istraživačkih usluga (analize, savjetovanja ili 
recenzije) drugim subjektima u sustavu državne uprave ili ustanovama od posebnog interesa 
za obranu zemlje.  
Zrakoplovno tehnički zavod planira u 2009. godini ostvariti na tržištu vlastite prihode u iznosu 
od 1.120.000 kn. Zrakoplovno tehnički zavod planira dio slobodnih kapaciteta angažirati za 
pružanje usluga bojanja i tekućeg održavanja zrakoplova,  domaćim i stranim avio-
prijevoznicima i tako ostvariti dio vlastitih prihoda koji će usmjeriti u osposobljavanje Zavoda 
za još kvalitetnije servisiranje letjelica HRZ-a. 

 
 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A   
 
Prijedlog financijskog plana Ministarstva obrane za 2009. u odnosu na financijski  plan za 
2008. promatran kroz izvore financiranja 11 - Opći prihodi i primici i 31 – Vlastiti prihodi veći 
je za 298.249.823 kn, odnosno 5,5%, a prema ekonomskoj klasifikaciji prikazan je u sljedećoj 
tablici: 

 
Tablica 2.: Usporedba financijskog plana Ministarst va obrane RH za 2008. i 
prijedloga financijskog plana za 2009. godinu 
 

Računu Financijski 
plan za 2008. 

Prijedlog 
financijskog  
plan za 2009. 

Indeks 
2009/2008 

1 2 3 4=3/2*100 

31 RASHODI ZA 
ZAPOSLENE 2,963,465,870 3,070,347,429 103.6 

32 MATERIJALNI 
RASHODI 2,198,283,031 2,390,849,569 108.8 

34 FINANCIJSKI 
RASHODI 55,982,475 49,797,775 89.0 

37 

NAKNADE 
GRAðANIMA I 
KUĆANSTVIMA NA 
TEMELJU 
OSIGURANJA I 
DRUGE NAKNADE  

10,373,000 10,423,000 100.5 

38 OSTALI RASHODI 2,084,000 2,055,000 98.6 

42 

RASHODI ZA 
NABAVU 
PROIZVEDENE 
DUGOTRAJNA 
IMOVINE 

168,400,000 172,663,000 102.5 

54 

IZDACI ZA OTPLATU 
GLAVNICE 
PRIMLJENIH 
ZAJMOVA 

1,395,624 2,098,050 150.3 

UKUPNO RASHODI  5,399,984,000 5,698,233,823 105.5 

 
 

2.1. Rashodi za zaposlene 
 

Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu 3.070.347.429 kn, a odnose se 
na plaće, doprinose na plaće i ostale rashode za zaposlene. Plan rashoda za zaposlene 
rezultat je: 
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- planiranog povećanja osnovice za plaću od 6%, 
- planiranog broja pripadnika koji će sudjelovati u mirovnim misijama, 
- planiranih rashoda za otpremnine, 
- planiranog kretanja brojnog stanja Ministarstva obrane i Oružanih snaga RH. 
 

Rashodi za zaposlene u prijedlogu plana za 2009. veći su od plana za 2008. godinu za 
106.881.559 kn ili 3,6%. U financijskom planu Ministarstva obrane u 2009. čine 53,9% 
ukupnog plana.   

 
2.1. Materijalni rashodi 
Plan materijalnih rashoda za 2009. godinu iznosi 2.390.849.569 kn, a uključuje naknade 
troškova zaposlenima, rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te ostale 
nespomenute rashode poslovanja.  
U okviru materijalnih rashoda najveći dio čine rashodi za materijal i energiju (1.340.006.476 
kn) od čega se na rashode za vojnu opremu odnosi 844.119.476 kn, rashode za materijal i 
dijelove za tekuće i investicijsko održavanje 95.718.500 kn, uredski materijal i ostali 
materijalni rashodi 150.092.500 kn te energiju 184.681.000 kn. 
Planirana sredstva za vojnu opremu odnose se za potrebe opremanja i modernizacije grana i 
postrojbi Oružanih snaga RH te opremanje postrojbi angažiranih u meñunarodnim misijama.    
Planirana sredstva za materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje            odnose 
se na rashode održavanja razine ispravnosti materijalnih sredstava (naoružanja, zrakoplova, 
brodova i plovnih objekata, borbenih vozila i ostale vojne opreme i transportnih sredstava) te 
održavanja grañevinskih objekata (smještajnih, skladišnih i opskrbnih objekata).   
Planirana sredstva za uredski materijal i ostale materijalne rashode najvećim dijelom čine 
rashodi za nabavu službene, radne i zaštitne odjeće i obuće djelatnika Ministarstva obrane i 
Oružanih snaga u skladu s normativima i kriterijima pripadanja za rad i obuku djelatnika u 
vojarnama, vojnim vježbama, mirovnim misijama i drugim operacijama. Uz navedeno plan 
sadrži i uredski materijal, zdravstveni materijal i materijal za higijenske potrebe,  materijal i 
sredstva za čišćenje i održavanje, literaturu te drugi materijal za potrebe redovnog 
poslovanja.      

 
U okviru rashoda za usluge (682.897.775 kn) najviše sredstava planirano je za usluge 
tekućeg i investicijskog održavanja (201.995.000 kn), a odnose se na održavanje borbenih 
sustava, brodova i mornaričko tehničkih sustava, zrakoplovno tehničkih sustava, neborbenih 
materijalnih sredstva, informacijsko komunikacijskih sustava, objekata i infrastrukture s ciljem 
očuvanja funkcionalnosti borbene tehnike, borbene spremnosti ili održavanja postojećih 
kapaciteta.  

 
Za naknade troškova zaposlenima planirano je 306.822.818 kn, od čega 135.117.000 kn 

ili 44% čine naknade za rad na terenu pripadnicima Oružanih snaga RH upućenih u mirovne 
operacije i misije.   

 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u iznosu od  49.797.775 kn. Odnose se na sudske presude, 
zatezne kamate za zakašnjela plaćanja iz poslovnih odnosa, bankarske usluge i usluge 
platnog prometa i kamate za primljene zajmove po dva ugovora o financijskom leasingu.   

 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima u novcu 
Naknade grañanima i kućanstvima u novcu planirane su u iznosu 10.423.000 kn. Spomenuti 
rashodi odnose se na stipendije kadeta, školarine za zaposlenike za dodiplomske i 
poslijediplomske stipendije te inozemne školarine. 

 
2.5. Ostali rashodi 
Ostali rashodi planirani u iznosu od 2.055.000 kn odnose se na rashode za naknade šteta na 
vozilima i pričuvu ministra. 
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2.6. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovi ne 
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u ukupnom iznosu od 172.663.000 
kn uključuje otplatne rate po sklopljenom ugovoru za nabavu zrakoplova Canadair CL - 415 
(zaključak Vlade RH KLASA: 214-01/07-02/03, URBROJ: 5030109-07-1 od 2. kolovoza 
2007.g.).  
    
2.7. Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova  
Izdaci za otplatu zajmova planirani su u iznosu 2.098.050 kn, odnose se na otplatu obroka 
glavnice zajmova prema dva ugovora s Croatia leasingom d.o.o. Zagreb o financijskom 
leasingu za nabavu dva motorna vozila. Plaćanje glavnice za financijski leasing obavlja se na 
temelju otplatnog plana u razdoblju od 2006. do 2009. godine.  

 
 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1552 OBRAMBENI PROGRAM MO RH 
Planirani rashodi Ministarstva obrane za 2009. godinu sadržani su u OBRAMBENOM 
PROGRAMU MO RH (šifra programa 1552) u okviru razdjela 030 i glave 03005 Ministarstva 
obrane. Obrambeni program MO RH obuhvaća sve aktivnosti potrebne za održavanje 
borbene spremnosti Oružanih snaga RH radi odvraćanja napada na Republiku Hrvatsku, 
zaštite njenog suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti i sigurnosti grañana, sudjelovanja u 
mirovnim misijama i operacijama i pomoći civilnim institucijama u zemlji.  

Financijski plan Ministarstva obrane zakonski se zasniva na: 
- Ustavu RH (pročišćeni tekst NN br. 41/01 i 55/01 – ispravak),  
- Zakonu o obrani (NN br. 33/02, 58/02 i 76/07),  
- Zakonu o službi u OS RH (NN br. 33/02, 58/02, 175/03, 136/04 i 76/07),  
- Zakonu o proračunu (NN br. 96/03 i 87/08),  
- Dugoročnom planu razvoja Oružanih snaga RH 2006 – 2015. (NN br. 81/06), 
- Pravilniku o načinu planiranja, programiranja, izradi i izvršenju proračuna Ministarstva 

obrane (NN br. 38/03, 168/03, 14/06, 105/06 i 113/08),  
- Zakonu o obalnoj straži RH (NN br. 109/07),  
- Zakonu o sudjelovanju pripadnika OS RH, policije, civilne zaštite te državnih 

službenika i namještenika  u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u 
inozemstvu (NN br. 33/02), 

- Pravilniku o dragovoljnom služenju vojnog roka (NN br. 70/08) te drugim zakonskim i 
podzakonskim aktima.  
 

OBRAMBENI PROGRAM MO RH u 2009. godini sadrži slije deće aktivnosti:   
- A545019 Funkcioniranje Oružanih snaga RH 
- A545031 Obuka i ostale aktivnosti Oružanih snaga  
- A545023 Izobrazba i profesionalni razvoj 
- A545025 Opremanje i modernizacija 
- A545027 Objekti i infrastruktura 
- A545008 Meñunarodna suradnja  
- A545029 Upravni i opći poslovi 
- A545035 Protupožarna zaštita 
- A545039 Obalna straža 
- A545037 Troškovi mirovnih misija  
- A545036 Troškovi preustroja (tranzicija) Ministarstva obrane 
- A545038 Sudske presude 

 
      i kapitalni projekt:  -  K545040 Protupožarni zrakoplovi 

 
Financijski plan  Ministarstva obrane u 2009. godini iznose 5.698.233.823 kn. 
U skladu s postavljenim ciljem pristupanja Republike Hrvatske u NATO savez kontinuirano 
se provodi: 

o daljnje smanjivanje osoblja i usklañivanje strukture s NATO standardima, 
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o daljnji nastavak reforme u Oružanim snagama Republike Hrvatske,  
o dostizanje potrebne razine interoperabilnosti s NATO-om, 
o modernizacija i opremanje postrojbi Oružanih snaga Republike Hrvatske, 
o dostizanje i održavanje spremnosti pojedinca i postrojbi deklariranih za NATO voñene 

operacije i vježbe,  
o sudjelovanje u mirovnim operacijama (NATO, UN i EU voñenim mirovnim 

operacijama).  
 
AKTIVNOST  A 545019 - FUNKCIONIRANJE ORUŽANIH SNAGA   
Planirani rashodi u aktivnosti Funkcioniranje Oružanih snaga  iznose 3,28 mlrd kn, odnose 
se na aktivnosti čijim se provoñenjem osigurava propisana razina životnog standarda 
pripadnika Oružanih snaga RH, zahtijevana razina ispravnosti materijalnih sredstava i 
objekata, logistička potpora postrojbama u stacionarnim uvjetima i pri provoñenju zadaća na 
terenu te opća i administrativna potpora Glavnom stožeru i Oružanim snagama RH. 
Planirani rashodi odnose se na održavanje  borbenih sredstava i sustava, brodova i 
mornaričko tehničkih sredstava, zrakoplovno tehničkih sredstava,  neborbenih sredstava i 
sredstava opće namjene, informacijsko-komunikacijskih sredstava i sustava, zaliha ubojitih 
sredstava, održavanje objekata i infrastrukture, smještaj, prehranu i odjeću i obuću 
pripadnika Oružanih snaga RH, zdravstvenu i veterinarsku zaštitu, prometnu potporu, 
personalnu potporu i ostalo.  
Od ukupno planiranih sredstava najveći dio rashoda čine rashodi za zaposlene djelatnika u 
sustavu Oružanih snaga RH (bez djelatnika u upravnom dijelu, za koje su planirana sredstva 
u aktivnosti A545029 Upravni i opći poslovi). Za rashode za zaposlene planira se izdvojiti 2,5 
mlrd kn ili 76% ukupnih sredstava ove aktivnosti. 
 
AKTIVNOST A 545031 - OBUKA I OSTALE AKTIVNOSTI OS R H  
Planirani rashodi u aktivnosti Obuka i ostale aktivnosti Oružanih snaga  iznose 34,8 mil kn 
i obuhvaćaju rashode vezane uz obuku ročnog sastava, pričuvnog i djelatnog sastava, 
kineziološke djelatnosti u Oružanim snagama i vježbe u Oružanim snagama RH.  
Cilj aktivnosti je razvijati i održavati dostatne sposobnosti i spremnost za odvraćanje i obranu 
(temeljna zadaća Oružanih snaga), razvijati i održavati sposobnosti za sudjelovanje u 
meñunarodnim vojnim operacijama, te za operacije obrane od različitih transnacionalnih i 
asimetričnih ugroza. 
Moderni, sustavni programi obuke pojedinaca i postrojbi, ekonomičan program obuke 
zapovjedništava i stožera u Simulacijskom središtu, te zahtjevna i realna obuka postrojbi u 
Središtu za borbenu obuku stvorit će vojnike, voñe i postrojbe koji se mogu boriti i pobijediti 
na bojištu ili se uključiti u meñunarodne vojne operacije. 
Unutar aktivnosti planira se i Obuka dragovoljnih ročnika u Oružanim snagama RH. Prilikom 
izrade plana uzet je u obzir broj dragovoljnih ročnika predviñen Dugoročnim planom razvoja 
Oružanih snaga RH 2006. – 2015. u jednom godišnjem razdoblju (2.000 ročnika) koji će na 
obuku odlaziti u tri uputa godišnje.  
 
AKTIVNOST  A 545023 - IZOBRAZBA I PROFESIONALNI RAZ VOJ  
Planirani rashodi u aktivnosti Izobrazba i profesionalni razvoj  iznose 61,9 mil kn. 
Obuhvaćeni su rashodi vezani za provoñenje različitih oblika civilne i vojne izobrazbe u 
zemlji i inozemstvu, rashodi vezani za tranziciju i pribavljanje osoblja te rashodi za selekciju 
kandidata za dragovoljno služenje vojnog roka i ugovornu pričuvu.  
Civilna i funkcionalna izobrazba je proces stjecanja znanja i sposobnosti djelatnika koja se 
ostvaruje kroz različite oblike školovanja na civilnim obrazovnim ustanovama, sukladno 
standardima profesionalnog razvoja.  
Sukladno Odluci o provedbi meñunarodne vojne izobrazbe iz 2008. godine i planiranju 
izobrazbe u inozemstvu za 2009/2010 (KLASA: 023-03/08-03/1, URBROJ: 512-01-08-95 od 
18. veljače 2008.) te predviñenim novim bilateralnim sporazumima na različite oblike 
inozemne izobrazbe planira se tijekom 2009. godine uputiti oko 200 polaznika. Ulaskom 
Republike Hrvatske u NATO savez povećati će se broj  ponuda u okviru meñunarodnog 
vojnog programa izobrazbe i obuke (IMET-International Military Education and Training) koji 
će se jednim dijelom financirati i iz uplata financijskih sredstava na otvoreni račun FMS Case.    
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U okviru aktivnosti provodi se i priprema i prelazak djelatnih vojnih osoba, državnih 
službenika i namještenika na rad izvan sustava Ministarstva obrane i Oružanih snaga RH. Za  
razdoblje 2009. - 2011. planira se da će programe tranzicije (program informacija, program 
tranzicijskih radionica, program stručnog osposobljavanja i program zapošljavanja i 
samozapošljavanja) godišnje koristiti oko 1.000 izdvojenih osoba.  
Pribavljanje osoblja ima za cilj pribavljanje odgovarajućeg osoblja (800 vojnika, 110 časnika) 
te prijem državnih službenika. Državni službenici će se primati sukladno planu prijema u 
državnu službu te iskazanim potrebama koje će ovisiti o novoj organizacijskoj strukturi 
Ministarstva obrane.    
Izobrazba na Hrvatskom vojnom učilištu (HVU) se odnosi na planirane rashode provedbe 
svih oblika vojne izobrazbe od Ratne škole, Zapovjedno stožerne škole, Časničke škole, 
Dočasničke škole, Škole stranih jezika, Vojnodiplomatske škole i različitih tečajeva. Pored 
navedenog u okviru ove aktivnosti planirani su rashodi za potrebe djelatnika Hrvatskog 
vojnog učilišta koji sudjeluju u potpori sustava izobrazbe. U okviru Časničke škole provodi se 
izobrazba kadeta u sklopu modela civilno vojnog školovanja, stipendiranjem studenata 
kadeta od prve godine studija. Tim projektom provodi se namjensko školovanje za potrebe 
Oružanih snaga RH na civilnim fakultetima, uz osiguran smještaj i prehranu u vojnim 
objektima. Cilj navedenog projekta je prijam visoko osposobljenih mladih časnika u sustav 
Oružanih snaga čime se poboljšava dobna i obrazovna struktura. Za 2009. godinu planirano 
je stipendija i školarina za oko 270 kadeta dok se za školsku godinu 2009/2010 planira 
upisati izmeñu 70 i 100 novih kadeta. 
       U aktivnosti Izobrazba i profesionalni razvoj planiraju se i rashodi za selekciju kandidata 
za dragovoljno služenje vojnog roka i ugovornu pričuvu. Navedenim će se obuhvatiti godišnje 
35.000 osoba radi upisa u vojnu evidenciju te zdravstveno pregledati do 4.000 kandidata i 
uputiti do 2.000 kandidata godišnje na služenje vojnog roka sukladno Dugoročnom planu 
razvoj Oružanih snaga RH 2006. – 2015. (NN br. 81/06).   
          
AKTIVNOST   A 545025 - OPREMANJE I MODERNIZACIJA  
Aktivnost Opremanje i modernizacija obuhvaća plansko opremanje postrojbi i ustanova 
Ministarstva obrane i Oružanih snaga temeljnim sredstvima prema planovima opremanja i 
razvoja, sukladno materijalnom ustroju, kriterijima i usvojenim projektima. Kroz modernizaciju 
obuhvaća aktivnosti kojima se poboljšavaju (moderniziraju i modificiraju) ili rekonstruiraju 
temeljna materijalna sredstva.  
U 2009. godini za opremanje i modernizaciju planira se 552,6 mil kn. Značajnije aktivnosti i 
projekti su: 

� BOV - borbeno oklopno vozilo - najvažniji projekt Kopnene vojske s ciljem  opremanja 
vozilima visoke vatrene moći, prohodnosti, pokretljivosti i zaštite za potrebe 
sudjelovanja u meñunarodnim vojnim operacijama (projekt traje do 2013. godine);  

� ABK oprema  - opremiti postrojbe namijenjene sudjelovanju u meñunarodnim vojnim 
operacijama i opremanje ostalih postrojbi Oružanih snaga Republike Hrvatske ABK 
opremom za osobnu i kolektivnu zaštitu, sredstvima za kemijsku i biološku 
dekontaminaciju, detekciju i dozimetriju R/A zračenja te opremanje sredstvima i 
opremom za ABK obranu (vozila, tvari, ureñaji i sl.); 

� razvoj i modernizacija komunikacijskih sredstava;  
� razvoj i modernizacija informati čkih sredstava ; 
� informatizacija i internetizacija informacijskog su stava Ministarstva obrane i 

Oružanih snaga RH;  
� projekt «KOPNO» integrirani komunikacijski sustav; 
� daljnje opremanje radarskog sustava «NEBO» (radari FPS – 117); 
� razvoj, opremanje i modernizacija Hrvatske kopnene vojske koji obuhvaća:  

- opremanje različitim vrstama naoružanja i vojne opreme te modernizaciju 
postojećeg naoružanja,   
- opremanje opremom za razminiranje i inženjerijskim strojevima - opremati će se 
inženjerijske postrojbe deklarirane za sudjelovanje u meñunarodnim vojnim 
operacijama,   
- opremanje optoelektroničkim ureñajem,  
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- modernizaciju postojećih tenkova M-84 radi poboljšanja sposobnosti što će 
omogućiti produljenje njihove operativne uporabe,  
- modernizacija strelišta; 

� razvoj, opremanje i modernizacija Hrvatske ratne mo rnarice;  
� razvoj, opremanje i modernizacija Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i 

protuzra čne obrane  koji obuhvaća: 
- odabir višenamjenskog borbenog aviona čime će se povećati sposobnost HRZ i 
PZO za borbena djelovanja u zraku i iz zraka. Tijekom 2009. planira se pripremiti sva 
potrebna natječajna dokumentacija za provedbu meñunarodnog natječaja, a 
ugovaranje će uslijediti nakon donošenja Odluke Vlade RH.   
- opremanje sredstvima za opsluživanje letenja,  
- opremanje elektroničkom opremom,  
- opremanje alatom i mjerno - dijagnostičkom opremom za održavanje zrakoplovno - 
tehničkih materijalnih sredstava; 

� razvoj, opremanje i modernizacija logisti čkog sustava obuhva ća nabavu: 
specijalnih kontejnera za višefunkcionalne terenske vojne kamione u cilju pružanja 
logističke potpore postrojbama u terenskim uvjetima (cisterne za gorivo, cisterne za 
transport vode, sustavi za pročišćavanje vode, radionice za održavanje materijalnih 
sredstava, kuhinje). Opremanje postrojbe iz sustava Zapovjedništva za potporu 
sredstvima za pružanje logističke potpore postrojbama u terenskim uvjetima postiže se 
sposobnost pružanja dugotrajne logističke potpore manevarskim postrojbama kopnene 
vojske u području operacija izvan zemlje; 
� opremanje i industrijsko zbrinjavanje ubojitih sred stava (Ubs-a)  obuhvaća: 

- ekološki prihvatljivo provoñenje zbrinjavanja neperspektivnih i viškova perspektivnih 
Ubs-a u Oružanim snagama RH; 

� opremanje nebojnim motornim vozilima obuhvaća: 
- opremanje ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane i Oružanih snaga RH  
motornim vozilima, a poseban značaj u opremanju pridaje se povećanju sposobnosti 
mobilnosti i zaštite postrojbi te razmjestivosti i mobilnosti snaga u području operacija, 
a u svrhu implementacije preuzetih partnerskih ciljeva i uključivanja u punopravno 
članstvo NATO-a. 

 
AKTIVNOST  A 545027 - OBJEKTI I INFRASTRUKTURA  
Planirani rashodi u aktivnosti Objekti i infrastruktura  iznose 186,7 mil kn, a odnose se na 
izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i modernizaciju objekata i infrastrukture u cilju postizanja 
što kvalitetnijih uvjeta za rad, život i obuku pripadnika Oružanih snaga  RH i Ministarstva 
obrane. Ovom aktivnošću obuhvaćena je graditeljska potpora meñunarodnim aktivnostima 
Projekt Potpore zemlje domaćina (HNS - Host Nation  Support), prilagodba objekata i 
infrastrukture za prihvat snaga NATO i zemalja Partnera u sklopu partnerskog cilja G 425 i 
HNS, izrada dokumenata prostornog ureñenja, kartografija, geoinformiranje i geografski 
informacijski sustav, upravljanje nekretninama, izgradnja objekata i infrastrukture, 
rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekata i infrastrukture, zaštita okoliša i protupožarna 
zaštita te ostale mjere zaštite.  
  
AKTIVNOST  A 545008 - MEðUNARODNA SURADNJA  
Planirani rashodi u aktivnosti Meñunarodna suradnja  iznose 73,9 mil kn. Cilj aktivnosti je 
doprinos priključivanju Republike Hrvatske euroatlantskim sigurnosnim i obrambenim 
integracijama, obrambenim reformama, jačanje i daljnji razvoj sposobnosti obrambenog 
sustava Republike Hrvatske, unaprjeñenje dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje, 
kao i doprinos meñunarodnoj sigurnosti kroz sudjelovanje u meñunarodnim operacijama 
odnosno mirovnim i humanitarnim misijama. 
 
Planirani rashodi za vojno-diplomatska predstavništva vezani su za funkcioniranje istih 
(plaćanje najamnina za stanovanje vojno diplomatskih osoba, troškove plaćanja telefona, 
motornog goriva, promidžbenog materijala, reprezentacije, meñunarodnih članarina, 
uredskog materijala i dr.) i za troškove koji se odnose na nabavu materijalnih sredstava za 
nova vojno diplomatska predstavništva.  
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Planirani rashodi za provedbu meñunarodnih vojnih vježbi u planskom razdoblju temelje se 
na sudjelovanju pripadnika i postrojbi Oružanih snaga RH na oko dvadeset bilateralnih, 
multilateralnih i NATO/PzM (Partnerstvo za mir) meñunarodnih vojnih vježbi.  
Planirani rashodi vezani uz NATO i PzM temelje se na planiranim  aktivnostima izobrazbe 
(školovanje i stručno usavršavanje), dostupne kroz Euroatlantsko-partnerski radni program 
(EAPWP) i druge oblike NATO suradnje (sudjelovanjem na konferencijama, seminarima, 
vježbama) u cilju povećanja i snaženja interoperabilnosti u potpori Partnerskim ciljevima 
odnosno Ciljevima snaga. Ulaskom u NATO stvorit će se i obveze od kojih je kroz projekt 
obuhvaćeno sudjelovanje RH u vojnom i NSIP (NATO Security Investment Programme) 
proračunu NATO-a na bazi učešća do 0,30 % GNI (Gross National Income). Takoñer je 
predviñeno sudjelovanje u izgradnji novog zapovjedništva NATO-a za potrebe Misije RH pri 
NATO-u u Briselu. 

 
Planirani rashodi za nadzor naoružanja odnose se na kontrolu naoružanja i provedbu 
meñunarodnih sporazuma putem inspekcija, evaluacija, posjeta, sudjelovanjem na raznim 
sastancima, seminarima i tečajevima i sl., ovisno o sporazumu  u cilju uspostave mira te 
stabilnog i sigurnog okružja na regionalnom i globalnom planu, uz reduciranje moguće 
prijetnje i ugroza hrvatskoj nacionalnoj sigurnosti putem izgradnje meñusobnog povjerenja i 
sigurnosnih mjera, kontrole naoružanja, prevencije i otklona posljedica kriznih situacija.  
Planirani rashodi za pripadnike Ministarstva obrane i Oružanih snaga RH pri 
zapovjedništvima i stožerima NATO i EU odnose se na potporu svim našim časnicima ili 
državnim službenicima koji rade u zapovjedništvima Saveza kao Partnerski stožerni časnici - 
elementi (PSE) ili kao dio multinacionalnih stožera, kao budući NATO časnici i dočasnici na 
istim i sličnim pozicijama te na Vojno osoblje EU i druge slične pozicije u stožerima EU 
operacija. Takoñer je za očekivati u narednom razdoblju upućivanje naših djelatnika u vojni 
dio EU (EUMS-Vojno osoblje EU i druge slične pozicije u stožerima EU operacija).    
Planirani rashodi za bilateralnu i multilateralnu suradnju odnose se na: 

- provedbu bilateralne suradnje (pružanja potpore dostizanju potrebite razine 
interoperabilnosti, u skladu s partnerskim ciljevima i uključivanja RH u NATO; 

- davanje potpore jačanju i razvoju obrambenog sustava i sposobnosti OS, 
- davanje potpore obrambenim reformama, 
- podupiranje razvoja dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje te 
- doprinos hrvatskim naporima za meñunarodnu sigurnost kroz sudjelovanje u 

meñunarodnim aktivnostima i multilateralnu suradnju: 
o u okviru meñunarodnih organizacija  - UN, OESS, EU;  
o u okviru regionalnih obrambenih inicijativa (Forum ministara obrane 

jugoistočne Europe - SEDM, Kvadrilaterala, South Eastern Europe 
Cooperation Process - SEECP, South Eastern Europe Clearinghouse Initiative 
– SEEC); 

o u projektima vezanim uz suradnju na mediteranskom području (Adrion i V-
RMTC) i  

o ostalim meñunarodnim obrambenim aktivnostima (meñunarodne konferencije, 
seminari, meñunarodna sportska natjecanja i vojne igre, sajmovi naoružanja i 
vojne opreme, aktivnosti Vojnog ordinarijata i dr.)  

 
AKTIVNOST  A  545029 - UPRAVNI I OP ĆI POSLOVI  
Planirani rashodi u aktivnost Upravni i opći poslovi iznose 580,4 mil kn i obuhvaćaju rashode 
vezane za funkcioniranje upravnog dijela Ministarstva obrane i Oružanih snaga RH. 
Navedeni iznos obuhvaća rashode koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka u iznosu 
567 mil kn i rashoda koji se financiraju iz ostvarenih prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti 
u iznosu od 13,4 mil kn.  
Od ukupno planiranih sredstava u ovoj aktivnosti za rashode za zaposlene planirano je iznos 
382,7 mil kn odnosno 66% ukupnog plana ove aktivnosti. Ostalih 34% planiranih sredstava 
odnosi se na rashode koji su vezani uz zdravstvenu i veterinarsku zaštitu, informacijsko 
komunikacijske usluge, sigurnosne poslove, vjersku potporu, opskrbu i ostale rashode.  
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AKTIVNOST  A 545035 -  PROTUPOŽARNA ZAŠTITA 
Za protupožarnu zaštitu u 2009. godini planirani rashodi iznose 84,9 mil kn, a obuhvaćaju 
rashode koje Ministarstvo obrane planira za stjecanje i održavanje 
osposobljenosti za pružanje pomoći i potpore nadležnim državnim tijelima u gašenju požara 
tijekom protupožarne sezone, prvenstveno u priobalju, temeljem: 

- Zakona o vatrogastvu (NN br. 139/04), 
- Zakona o zaštiti od elementarnih nepogoda (NN br. 73/97) te 
- Programa aktivnosti Vlade Republike Hrvatske o provedbi posebnih mjera zaštite od 

požara od interesa za Republiku Hrvatsku i Zaključka Vlade Republike Hrvatske 
(KLASA: 214-01/07-02/03, URBROJ: 5030109-07-1 od 2. kolovoza 2007. godine). 

 Najznačajniji dio sredstava (54,1 mil kn ili 64%) planira se utrošiti za materijal i 
dijelove za tekuće i investicijsko održavanje te usluge tekućeg i investicijskog održavanja.    
 
AKTIVNOST  A 545036 -  TROŠKOVI PREUSTROJA (TRANZIC IJA)  
Planirani rashodi u aktivnosti Troškovi preustroja (tranzicija)  iznose 132,5 mil kn, a odnose 
se na otpremnine djelatnim vojnim osobama, državnim službenicima i namještenicima. 
Smanjenje osoblja Ministarstvo obrane nastavlja provoditi i u 2009. godini kroz izdvajanje 
njegove vojne i civilne komponente sukladno Dugoročnom planu razvoja Oružanih snaga za 
razdoblje 2006. – 2015. (NN 81/2006).  
 
AKTIVNOST  A 545037 -  TROŠKOVI MIROVNIH MISIJA 
Planirani rashodi u aktivnosti Mirovne misije  iznose 384,4 mil kn, a obuhvaćeni su rashodi 
za:  

- NATO voñene mirovne operacije,  
- mirovne misije i operacije Ujedinjenih naroda i  
- mirovne operacije Europske unije. 

 Sudjelovanje u meñunarodnim vojnim misijama i operacijama u skladu je sa 
strateškim opredjeljenjem Republike Hrvatske i predstavlja hrvatski doprinos sigurnosti u 
svijetu, te jedan od partnerskih ciljeva u sklopu postupka pristupanja u NATO kroz 
Membership Action Plan (MAP) proces. Pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske 
sudjeluju u radu u multinacionalnim postrojbama čime se bitno ojačava politički i vojni 
kredibilitet RH kod zemalja članica NATO-a te se potvrñuje opredijeljenost Republike 
Hrvatske ciljevima antiterorističke koalicije, daje potpora izgradnji povoljnog meñunarodnog 
sigurnosnog okružja na regionalnoj i globalnoj razini, promicanju povjerenja i suradnje s 
državama sudionicama mirovnih misija i operacija. 
Značajnije misije unutar aktivnosti su: NATO voñena operacija «ISAF» u Afganistanu i 
«KFOR» na Kosovu; UN mirovna misija «UNDOF» na Golanskoj visoravni i EU misija 
«EUFOR Tchad/RCA» u Čadu. 
Odlukom o sudjelovanju pripadnika OS RH u mirovnoj misiji u Afganistanu (ISAF) u 2009. 
godini upućuje se do 300 pripadnika Oružanih snaga RH (NN br. 85/08).   
U UN voñenim mirovnim misijama i operacijama u razdoblju 2009. - 2011. planira se 
sudjelovanje do 150 pripadnika Oružanih snaga RH, od čega do 100 pripadnika u mirovnoj 
misiji „UNDOF“ na Golanskoj visoravni i do 50 pripadnika u pojedinačnim mirovnim misijama.  
Odlukom o sudjelovanju pripadnika Oružanih snaga RH u mirovnoj operaciji Europske unije 
u Čadu i Srednjoafričkoj Republici «EUFOR Tchad/RCA» upućuje se na rok od šest mjeseci 
do 15 pripadnika Oružanih snaga RH (NN br. 85/08).  

 
AKTIVNOST  A 545038 -  SUDSKE PRESUDE 
U financijskom planu Ministarstva obrane za 2009. planirana sredstva za rashode po 
sudskim presudama iznose 55 mil kn. Iznos planiran za ovu aktivnost odnosi se na isplate 
ovrha i sudskih presuda nastalih iz ranijih godina.   
 
AKTIVNOST  A 545039 -  OBALNA STRAŽA 
Poslovi i zadaće Obalne straže u nadležnosti Ministarstva obrane regulirani su Zakonom o 
obalnoj straži Republike Hrvatske (NN br. 109/07). Temeljni poslovi i zadaće Obalne straže 
su zaštita suverenih prava i provedba jurisdikcije RH u zaštićenom ekološko – ribolovnom 
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pojasu, epikontinentalnom pojasu i otvorenom moru, potpora drugim nadležnim tijelima 
državne uprave u provoñenju zakona i drugih propisa. Za ovu je aktivnost u financijskom 
planu Ministarstva obrane za 2009. planirano 93,8 mil kn.    
 
Cilj aktivnosti je svojim sposobnostima i raspoloživim resursima odgovoriti zahtjevima 
netradicionalnih zadaća samostalno ili pružanjem potpore drugim državnim tijelima u 
provedbi zakona Republike Hrvatske na moru.  
Tijekom godine na zadaćama Obalne straže bit će kontinuirano (24 sata dnevno  i tijekom 12 
mjeseci) angažirano oko 260 članova posade brodova, postaja obalnog motrenja i 
Operativnog središta HRM, a plan je izrañen na temelju 300 pogonskih sati po brodu 
godišnje. Ukupno će dnevno biti angažirano oko 45 članova posade broda i drugog osoblja. 
Na zadaćama Obalne straže bit će u istom vremenskom razdoblju angažiran jedan brod, 4 
helikoptera Mi-8 te 2 aviona PC-9M. Ukupni nalet zrakoplova i helikoptera bit će od 150 do 
180 sati leta.  
U 2009. godini planira se osposobljavanje djelatnih vojnih osoba za ovlaštene službene 
osobe Obalne straže prema Zakonu o obalnoj straži, remont, opremanje i modernizacija 
brodova i zrakoplova obalne straže te završetak izgradnje jednog i početak gradnje drugog 
obalnog ophodnog broda. 
 
KAPITALNI PROJEKT K 545040 -  PROTUPOŽARNI ZRAKOPLO VI  
Planirana sredstva u iznosu od 172,7 mil kn odnose se na obveze po zaključenom ugovoru o 
nabavi 2 protupožarna zrakoplova CL-415 Canadair. Isporuka prvog zrakoplova planira se u 
2009. godini , a drugog zrakoplova 2010. godine. 

 
 

040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
040 05 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
 
1. UVOD 
 
Sukladno odredbama Zakona o policiji, čl. 3, poslovi policije su: 
- zaštita života, prava, sigurnosti i nepovredivosti osobe,  
- zaštita imovine,  
- sprječavanje i otkrivanje kaznenih djela, prijestupa i prekršaja,  
- traganje za počiniteljima kaznenih djela, prijestupa i prekršaja i njihovo dovoñenje 
nadležnim tijelima, 
- nadzor i upravljanje cestovnim prometom,  
- poslovi sa strancima na temelju zakona,  
- nadzor i osiguranje državne granice i drugi poslovi odreñeni zakonom.  
Ministarstvo unutarnjih poslova utvrñuje kadrovske i obrazovne potrebe, donosi razvojne, 
organizacijske i druge temeljne smjernice za rad, donosi planove o korištenju materijalno-
financijskih sredstava, donosi i provodi planove o izgradnji i korištenju; informacijskog 
sustava, radiokomunikacijskog i telekomunikacijskih sustava, sigurnosno-zaštićenog 
kriptološkog sustava, utvrñuje potrebe i nabavlja tehnička sredstva, organizira meñunarodnu 
suradnju, obavlja utvrñene poslove u vezi s Policijskom školom, organizira i provodi unutarnji 
nadzor, obavlja druge poslove odreñene zakonom. 
 
Prijedlog proračuna MUP-a po svim izvorima iznosi  4.540.996.458 i to:  

- opći prihodi i primici                4.455.794.976 kn;  

- vlastiti  prihodi                          25.000.000 kn; 

- ostali prihodi za posebne namjene           40.000.000 kn;  

- pomoći EU                                17.873.928 kn;   

-    ostale pomoći                           2.327.554 kn  
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2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH GRUPA RASHODA I IZDATAKA 
 

2.1. Rashodi za zaposlene – skupina rashoda 31 

Rashodi za zaposlene odnose se na planirani broj 26.600 zaposlenih i pretpostavku 
povećanja plaće za 6% planiranih u okviru aktivnosti A553061 Redovita djelatnost i 
na projektu A553102 Upravljanje sustavom državne granice kako bi ispoštovali 
strategiju razvoja granične policije RH radi primjene Schengenskog pravnog sustava 
na vanjskoj granici EU 2009. Od ukupno planiranih sredstava ove skupine rashoda u 
iznosu od 3.192.779.000 kn, za potrebe isplate plaće za redovan rad, plaće za 
vježbenike i prekovremeni rad, planirano je 2.464.904.000 kn. Za ostale rashode za 
zaposlene (nagrade, darovi i otpremnine) planirano je 116.100.000 kn, te za 
doprinose 611.775.000 kn. 
 
2.2. Materijalni rashodi – skupina rashoda 32 
 
Ukupan iznos ove skupine rashoda iznosi 996.217.807 kn što je za 12,6% više u odnosu na 
plan za 2008. godinu, a radi značajno većeg iznosa naknada za prijevoz  koje su uzrokovane 
povećanjem cijena usluga. 
Najveće stavke iz ove skupine rashoda odnose se na troškove prijevoza za koje smo 
planirali 170.374.317 kn. Planirali smo i podmirenje obveza usluge izrade plativih tiskanica 
(osobne iskaznice, putovnice, registarske pločice i druge tiskanice. Za energiju je planirano 
127.000.000 kn, gdje se značajniji iznos odnosi na gorivo za vozila i plovila, za pokretanje 
agregata te za struju, vodu, plin i druge energente. 
Za službena putovanja radi održavanja tečajeva, seminara i radnih sastanaka djelatnika, 
putovanja i aktivnosti vezane uz pretpristupne pregovore pridruživanja EU, kao i zbog 
troškova za predizbornu kampanju, te za smještaj djelatnika na ispomoći tijekom turističke 
sezone planirano je na službenim putovanjima 23.000.000 kn, te za Stručno usavršavanje 
zaposlenika 2.600.000 kn. 
Rashodi za materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje te usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja planirani su radi održavanja grañevinskih objekata, vozila, plovila, 
informacijskog sustava i ostalog poslovnog inventara. 
Značajna sredstva se ovdje prvenstveno troše na održavanje helikoptera i plovila (svaki 
servis je financijski značajan izdatak). 
Komunalne usluge planirane su u iznosu od 29.000.000 kn radi podmirenja rashoda (odvoza 
smeća, vodne naknade, deratizacije, dimnjačarskih usluga i ostalih komunalnih usluga). 
Zdravstvene i veterinarske usluge se najvećim dijelom planiraju utrošiti za zdravstvene 
preglede prekvalifikanata kojih je u 2009. godini planirano 2.200 i ostale zdravstvene 
preglede djelatnika i osnovnog stada (službenih pasa). 
Premije osiguranja planirane su u iznosu od 15.000.000 kn radi podmirenja rashoda za 
sklopljene police osiguranja vozila, plovila i djelatnika MUP-a. 
Troškovi reprezentacije su planirani u nižem iznosu od 2008. godine, tj. 1.050.000 kn. 

 
2.3. Financijski rashodi – skupina rashoda 34   

Iskazani iznosi financijskih rashoda u iznosu 12.150.000 kn odnose se najvećim dijelom na 
kamate za primljene zajmove za projekt Nadogradnja digitalno radio komunikacijskog 
sustava u iznosu 10.000.000 kn, te 2.150.000 na bankarske usluge i usluge platnog prometa, 
zatezne kamate i ostale nespomenute financijske rashode;  
 
2.4. Tekuće pomo ći meñunarodnim organizacijama – skupina rashoda 36 

Planirani iznos od 4.000.000 kn odnosi se na troškove djelatnika u Mirovnim misijama; 
 
2.5.  Naknade gra ñanim i ku ćanstvima  - skupina rashoda 37  

Planirani iznos odnosi se na naknadu prekvalifikantima iz programa osposobljavanja 
novozaposlenih 2.200  policijskih službenika. 
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2.6.  Ostali rashodi – skupina 38  
Planirani iznos od 17,0 mil kn odnosi se na tekuće donacije u novcu, ugovorene 
 kazne i ostale naknade šteta, te na ostale izvanredne rashode 
 

2.7. Otplate zajmova  

U 2009.g. MUP ima obvezu otplate kredita za projekt Nadogradnja digitalno radio 
komunikacijskog sustava - TETRA/MUPnet u iznosu od 21.000.000 kn za otplatu glavnice 
primljenih zajmova. 
 
2.8. CARDS,  PHARE  i  IPA programi 

Ovi programi su planirani u ukupnom iznosu od 17.873.928 kn za što je veći dio rashoda 
sredstava planiran iz pomoći EU, a ostatak se financira se iz proračuna MUP-a kao dio 
nacionalne komponente.  
 
2.9. Protupožarna zaštita – opremanje 

Planirani iznos iz prijedloga MUP-a se odnose na plaćanje vatrogasnih vozila  po Ugovoru 
koji je sklopljen 6. listopada 2003.g. s meñunarodnim konzorcijem čiji je vodeći član tvrtka 
DEBIS Int.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

 
Program Javni red, sigurnost i upravni poslovi  i program Upravljanje državnim 
granicama zasnivaju  se na zakonskim i pod zakonskim aktima koji reguliraju navedeno 
područje.  

Iz navedenog programa Javni red, sigurnost i upravni poslovi financira se veći dio poslovanja 
Ministarstva unutarnjih poslova, a za značajnije potrebe nastavljaju se kapitalni projekti 
unutar programa, i to: 

K 260056 – Izgradnja, kupnja i održavanje zgrada (izgradnja, kupnja i investicijsko 
održavanje poslovnih objekata i službenih stanova) 

K 553009 – Policijska oprema (nabava opreme za potrebe svih vidova policije, naoružanje, 
streljivo, odore i sl.) 

K 553008 – Informatizacija (nabava informatičke opreme, usluga i održavanja software-a) 

K 553076 – Komunikacijska oprema (nabava potrebne komunikacijske opreme) 

K 553026 – Izgradnja kapaciteta u području azila, viznog sustava i ilegalnih migracija 
(nabava medicinske, laboratorijske i druge opreme, te ureñaja i strojeva za potrebe  
smještajnih kapaciteta  za prihvat azilanata) 

K 553038 – Policija u zajednici (materijalni troškovi i manju nabavu opreme za postojeći 
projekt policije, čime se policija približava grañanima u svim strukturama društva)   

K 553077 – Nadogradnja digitalno - radio komunikacijske mreže –MUP-a (projekt za koji je 
Odlukom Vlade ugovoren dugogodišnji kredit, te se u okviru projekta nalazi otplata rata, kao i 
nabava dodatne opreme za stavljanje istog u punu funkciju) 

K553087 – Tekuće pomoći meñunarodnim organizacijama za troškove djelatnika u Mirovnim 
misijama.  
K553086 - Ugovorene kazne i ostale naknade šteta 
  
K 553092 - Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa (u cijelosti se financira iz 
ostalih sredstava za posebne namjene).  
 
Uz navedene kapitalne projekte, u okviru Programa Javni red, sigurnost i upravni poslovi, 
osim A 553061 Redovita djelatnost, je i A 260995 Vojni ordinarijat radi provedbe  Sporazuma 
sa Svetom stolicom.    



 104 

Iz programa Upravljanje državnim granicama financira se poslovanje Ministarstva 
unutarnjih poslova u okviru navedenih projekata i aktivnosti: 

A 553102 -  Upravljanje sustavom državne granice ( plaće djelatnika), 

K 553074 – Projekt Granica (provedba Schengenskog sporazuma) 

K 553082 – PHARE 2005. Uspostavljanje sustava upravljanja granicama sukladno 
Schengenskom sporazumu 

K 260994 - Zaštićeni ekološko ribolovni pojas  

K553104 – PHARE 2006 Nadzor plave granice  

 
 
040 10 HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 
 
1. UVOD 

                  
Hrvatska vatrogasna zajednica je dragovoljna, stručna i humanitarna udruga osnovana 
Zakonom o vatrogastvu  u svrhu promicanja interesa vatrogastva na teritoriju Republike 
Hrvatske te predstavlja hrvatsko vatrogastvo u meñunarodnim vatrogasnim organizacijama.  
Ciljevi Zajednice su da aktivno sudjeluje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara, 
gašenju požara i spašavanju ljudi i imovine ugroženih požarom, eksplozijom i drugim 
nesrećama, da razvija i poboljšava stručni rad članica, postizanje optimalne razine zaštite 
ljudi i imovine, zaštita i promicanje zajedničkih strukovnih i drugih interesa članica te 
promicanje digniteta vatrogasne struke. 
  
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  

 
Rashodi za zaposlene,  plan  za 2009. g. iznosi 2.148.165 kn. Ovaj iznos sadrži rashode za 
15 zaposlenih. Hrvatska vatrogasna zajednica u organizacijskom smislu brine za ukupno 
vatrogastvo u Republici Hrvatskoj. U nju su udružene vatrogasne zajednice županija i 
nastavno na njih vatrogasne zajednice općina i gradova, koje su jedina nadležna tijela za 
poslove vatrogastva (organizacijsko i operativno djelovanje) u županiji, gradu i općini. Jedan 
od temeljnih činitelja uspješnosti rada suvremenih vatrogasnih službi je kvalitetno upravljanje 
informacijama odnosno podacima, kako informacijama o samim operativnim aktivnostima 
koje se razmjenjuju u realnom vremenu, tako i informacijama o svim ostalim aspektima 
djelovanja svake pojedine organizacije u ovom segmentu zaštite i spašavanja.  
 
Materijalni rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja 11 – općih prihoda i primitaka 
Državnog proračuna planirani su u iznosu od 3.861.480 kuna. Navedeni rashodi rasporeñeni 
su po aktivnostima poslovanja temeljem Programa rada Hrvatske vatrogasne zajednice za 
2009. godinu, te temeljem Operativnog plana rada sa financijskim pokazateljima. Plan 
rashoda za službena putovanja ostvaruje se aktivnim djelovanjem zaposlenih u Hrvatskoj 
vatrogasnoj zajednici u radu na terenu te provoñenju i koordinaciji aktivnosti u organizaciji. 
Preostali dio ovih rashoda ostvari se aktivnošću članova organizacije u radu tijela, radnih 
grupa, komisija, ispitnih komisija, sudaca, provoñenja programa osposobljavanja, 
meñunarodnom suradnjom i drugo. Rashodi za stručno usavršavanje zaposlenika te izdaci 
uredskog materijala, literature, službene i zaštitne odjeće najvećim dijelom nastaju sa 
svrhom provoñenja osposobljavanja, obuke vatrogasne mladeži, vatrogasnih vježbi i 
natjecanja a manjim dijelom se odnose na materijal za funkcioniranje ureda Hrvatske 
vatrogasne zajednice. Izdaci za energiju te komunalne usluge u odnosu na prethodna 
razdoblja su povećani kako zbog porasta cijena tako i zbog rashoda novog prostora – Doma 
hrvatskog vatrogastva - u kojem će poslovati Hrvatska vatrogasna zajednica. Usluge 
telefona, pošte i prijevoza, intelektualne usluge te ostale usluge u kojima se nalaze rashodi 
tiskanja, otpreme i autorski honorari izdavanja jedanaest brojeva „Vatrogasnog vjesnika“,  
brošure, leci, plakati u preventivnoj i promidžbenoj djelatnosti te skripte i drugi materijali za 
osposobljavanje.   
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Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 38.923 kn. Rashodi skupine 38 
planirani su u iznosu od 4.296.500 kn od kojih je 4.130.000 za sufinanciranje nabavke 
vatrogasnih vozila sa svrhom ustrojavanja učinkovite vatrogasne službe na područjima oko 
490 općina i gradova gdje to nije bilo moguće učiniti vlastitim sredstvima . 
 
Rashodi skupine 4 iznose 1.175.709 kuna. 64% planiranih rashoda skupine 42 namijenjeni 
su za daljnji razvoj sustava „Vatrogasna mreža“  - program i oprema. Preostalih 36% odnosi 
se na obvezu plaćanja 12,36 kvadrata poslovnog prostora koji nije mogao biti plaćen u 2008. 
godini jer se nalazi u izvan knjižnom vlasništvu prodavatelja i nije upisan u zemljišne knjige 
kao i nabavka nedostatnog namještaja i ostale opreme za poslovni prostor. 
 
Rashodi koji se financiraju iz vlastitih prihoda planirani su u skladu s Programa rada Hrvatske 
vatrogasne zajednice za 2009. godinu i Operativnog plana rada s financijskim pokazateljima, 
procjenom mogućeg ostvarenja prihoda i obveze financiranja rashoda  iz ostvarenih prihoda 
izvora 31. 
 
Rashodi koji se financiraju iz ostalih prihoda za posebne namjene u 2009. godini planirani 
prema procjeni nastaloj temeljem odreñenih pokazatelja u prethodnim godinama. To su 
sredstva iz izvora financiranja 43 koja osiguravajuća društva izdvajaju u skladu sa Zakonom 
o vatrogastvu iz funkcionalnih premija.  

             
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA   

Hrvatska vatrogasna zajednica je osnovana temeljem Zakona o vatrogastvu (NN 106/99, 
pročišćeni tekst NN 139/04) i obavlja zadaće u skladu sa Zakonom o vatrogastvu i Statutom 
Hrvatske vatrogasne zajednice i to: Praćenjem, usmjeravanjem i uskladbom  rada članica 
Zajednice u ostvarivanju njihovih zadaća u području zaštite od požara, prirodnih i inih 
nesreća; Praćenjem i raščlanjivanjem stanja kadrovske osposobljenosti i tehničke 
opremljenosti vatrogastva te poduzimanjem odgovarajućih mjera i akcija za unapreñivanje 
vatrogasne djelatnosti; Poticanjem, praćenjem i raščlanjivanjem provedbe mjera u području 
zaštite od požara; Razvijanjem i izravnom provedbom aktivnosti što se odnose na 
spašavanje ljudi i imovine ugroženih prirodnim i civilizacijskim nesrećama; Razvijanjem, 
izravnom provedbom i poticanjem aktivnosti humanitarnog značaja; Razvijanjem i 
provedbom aktivnosti u zaštiti čovjekova okoliša; Poticanjem i poduzimanjem mjera i 
aktivnosti u svrhu osnivanja dobrovoljnih vatrogasnih društava i njihovih zajednica; 
Poticanjem i usmjeravanjem aktivnosti članica na osnivanje klubova, sekcija i drugih oblika 
organiziranja, u svrhu razvoja vatrogasne djelatnosti i zadovoljavanja potreba svojih članica; 
Sudjelovanjem u provedbi preventivnih aktivnosti u zaštiti od požara; Suradnjom s odgojnim i 
obrazovnim institucijama i nadležnim državnim tijelima u poslovima školovanja, 
osposobljavanja i usavršavanja vatrogasaca; Organiziranjem i provedbom stručnih 
savjetovanja i seminara, vatrogasnih natjecanja, vatrogasnih kampova i drugih stručnih te 
informativno promidžbenih aktivnosti od značaja za vatrogasnu djelatnost i zaštitu od požara, 
poglavito u stjecanju i širenju vatrogasne kulture stanovništva i kulture zaštite čovjekova 
okoliša; Pridonošenjem razvoju i podizanju razine opće kulture u sredinama u kojima djeluju 
njene članice; Obavljanjem informativne, promidžbene i nakladničke djelatnosti iz područja 
vatrogastva i zaštite od požara, poglavito izdavanjem časopisa «Vatrogasni vjesnik»; 
Suradnjom s odgovarajućim udrugama humanitarne naravi te pravnim i fizičkim osobama u 
zemlji i inozemstvu, radi ostvarivanja svojih ciljeva.   

Navedene zadaće se detaljno utvrñuju godišnjim programom rada i ostvaruju se u okviru 
jedinstvenog programa – Vatrogasne službe. Ovaj program se odvija kroz nekoliko aktivnosti 
za koje u nastavku dajemo obrazloženje.      

Plaće su u cijelosti planirane kroz osnovnu aktivnost 554000 – koordinacija hrvatskog 
vatrogastva za 15 zaposlenika. Tekući izdaci u sklopu aktivnosti koordinacija hrvatskog 
vatrogastva su izdaci funkcioniranja Hrvatske vatrogasne zajednice, podrška i koordinacija s 
članicama, te predlaganje zakonskih i podzakonskih akata temeljem Zakona o vatrogastvu. 
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U sklopu aktivnosti 554001 Preventivna zaštita i gašenje požara (Nacionalni odbor) prati se 
stanje zaštite od požara, organiziranost i osposobljenost vatrogastva, skrbi o unapreñenju 
zaštite od požara, ustroju i strukovnom napretku vatrogastva Republike Hrvatske, sudjeluje u 
radu meñunarodnih vatrogasnih organizacija i savjetovanjima, prihvaća inozemna 
vatrogasna izaslanstva te pomaže pri prikupljanju inozemnih pomoći stradalim vatrogasnim 
postrojbama i promiče hrvatsko vatrogastvo prema inozemstvu. Kroz domaća i meñunarodna 
natjecanja provjerava i povećava pripremljenost vatrogasaca u gašenju požara i spašavanju 
ljudi i imovine. Uvoñenjem sustava „Vatrogasna mreža“ prati se stanje opreme i tehnike, 
opasne tvari te pripremljenost vatrogasaca za intervencije i obavljene intervencije.  
 
U aktivnosti 554002 Osposobljavanje vatrogasaca Hrvatske vatrogasne zajednice izdaci 
nastaju kroz niz tečajeva, seminara i savjetovanja posebno u pripremi požarne sezone u 
priobalju. Osposobljavanje vatrogasne mladeži odvija se kroz Centar za obuku vatrogasaca 
Hrvatske vatrogasne zajednice u Fažani kao i kroz niz drugih aktivnosti tijekom godine.  
 
Aktivnost 554003 Protupožarna preventiva, promidžba i izdavaštvo najvećim dijelom sadrži 
troškove izdavanja glasila “Vatrogasni vjesnik”. Ovo glasilo uz informacije o intervencijama 
donosi i informacije o stečenim iskustvima u raznim situacijama, stručne članke, novitete, 
iskustva u opremi i dr. Za vatrogasce, posebno dobrovoljce, čije se učešće u gašenju požara, 
spašavanju ljudi i imovine ne naplaćuje kroz plaću,  ovo glasilo ima veliko značenje.  
Hrvatska vatrogasna zajednica ureñuje svoju internetsku stranicu na kojoj se objavljuju vijesti 
i informacije iz službi za vatrogastvo, zaštitu i spašavanje na državnoj razini tako i vijesti i 
informacije iz lokalnih vatrogasnih organizacija. Kroz ovu aktivnost se odvija niz drugih akcija 
u  svrhu protupožarne preventive i zaštite od požara kako u animiranju pučanstva u širem 
smislu, tako i omladine i školske djece.  
 
U aktivnosti 554004 – Protupožarne premije su sredstva koja u skladu sa Zakonom o 
vatrogastvu uplaćuju osiguravajuća društva a raspodjeljuju se u skladu s Mjerilima o 
korištenju sredstava premija osiguranja koja donosi Skupština Hrvatske vatrogasne 
zajednice. Koriste se za nabavku tehnike, opreme i sredstava namijenjenih za vatrogasne 
intervencije, osposobljavanje i usavršavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na 
područjima od posebne državne skrbi. 
 
Kapitalni projekt 554005 – Opremanje odnosi se na nabavku potrebne opreme i ureñaja za 
obavljanje djelatnosti Hrvatske vatrogasne zajednice. U sklopu ovog projekta planirana su 
sredstva za opremanje prostorija ureda Hrvatske vatrogasne zajednice koji nisu mogli biti 
opremljeni u prethodnoj godini u sklopu nabavke i ureñenja Doma hrvatskog vatrogastva. 
Postojeći namještaj i oprema prenesena je u novi prostor, dio  namještaja je kupljen u tijeku 
2008. godine a u narednim razdobljima nove potrebe i obnavljanje dotrajale opreme vršiti u 
sklopu ovog projekta.  
 
Kapitalni projekt 554006 – Informatizacija. U 2009. godini kroz ovaj projekt glavna pažnja je 
usmjerena na razvoj i dogradnju sustava „Vatrogasna mreža“. Planirana je dogradnja 
programa vatrogasnih intervencija na nivou cijele Hrvatske, programa za opasne tvari, 
programa povijesne zbirke te programa za uredsko i za računovodstveno poslovanje kao i 
kupnja potrebne dodatne opreme.  
 
Kapitalni projekt 554008 Opremanje i održavanje (Centar za obuku vatrogasaca-Fažana). U 
Centru za obuku vatrogasaca u Fažani osposobljavanje se organizira najvećim dijelom za 
mladež i djecu. Kroz ovaj kamp obuku proñe više od dvije tisuće djece godišnje te su izdaci  
namijenjeni za poboljšanje uvjeta boravka i rada djece i zadovoljavanje zakonskih uvjeta za 
rad sa djecom.  
 
Kapitalni projekt 554009 – Izgradnja i opremanje Doma hrvatskog vatrogastva je kapitalni 
projekt koji najvećim dijelom dovršen u 2008. godini. Sredstva koja su planirana u sklopu 
ovog projekta u  2009. godini odnose se na obvezu plaćanja 12,36 kvadrata poslovnog 
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prostora koji se nalazi u izvan knjižnom vlasništvu prodavatelja i nije upisan u zemljišne 
knjige te kao takav nije mogao biti plaćen u 2008. godini.  
 
Kapitalni projekt 554010 Opremanje dobrovoljnih vatrogasnih društava, treba doprinijeti 
ravnomjernijem stanju opremljenosti u području dobrovoljnog vatrogastva i zaštite od požara 
u RH, posebno u ruralnim sredinama, na područjima od posebne državne skrbi i otocima. 
 
Da bi donekle izjednačili ili bar išli u pravcu toga da postignemo približno isti stupanj zaštite 
od požara u svim općinama i gradovima, Hrvatska vatrogasna zajednica je protekle godine 
zatražila i u Državnom proračunu joj je odobreno financiranje Projekta pomaganja 
dobrovoljnih vatrogasnih društava na slabije razvijenim područjima. Tim sredstvima 
sufinancirali smo nabavku vatrogasne opreme.  
 
 
040 15 REGIONALNO SREDIŠTE ZA PRUŽANJE POMO ĆI I UKLANJANJE     
             POSLJEDICA KATASTROFA 

 
 

1. UVOD 
 
Ustanova Regionalno središte za pružanje pomoći i uklanjanje posljedica katastrofa (u 
daljnjem tekstu: Regionalno središte) osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 29. 
studenog 2001. godine (N.N.br.107/2001). Sjedište Regionalnog središta je u Divuljama kod 
Splita. 
 
Najznačajniji poslovi i zadaci, a prema Uredbi o osnivanju Regionalnog središta za pružanje 
pomoći i uklanjanje posljedica katastrofa su: 

- prikupljanje, obrada i voñenje baze podataka o katastrofama, 
- razmjena znanstvenih i tehničkih podataka i informacija važnih za zaštitu i 
spašavanje od katastrofa, 
- predlaganje, poduzimanje i usklañivanje preventivnih mjera za smanjenje 
mogućnosti nastanka katastrofa, 
- obuka i osposobljavanje upravljačkih i specijalističkih timova iz područja zaštite 
i spašavanja, 
- planiranje i provedba vježbi iz područja zaštite i spašavanja, koje uključuju 
angažiranje meñunarodnih i spasilačkih timova. 

   
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene (31) 
Prema prijedlogu financijskog plana za razdoblje 2009.-2011. godine rashodi za zaposlene u 
2009.g. su povećani za 12,57% u odnosu na  2008. godinu. 
Budući da Regionalno središte za pružanje pomoći i uklanjanje posljedica katastrofa radi 
smanjenim kapacitetom, što se tiče popunjenosti radnih mjesta, uz predviñeni rast rashoda 
za zaposlene od 12,57%, Regionalno središte planira u 2009. godini zaposliti dva (2) nova 
izvršitelja, a sve u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. 
Regionalno središte kontinuirano vrši etapnu rekonstrukciju i adaptaciju zgrade te sukladno 
tome povećava i svoje  poslovne aktivnosti, što posljedično inicira i prijem novih izvršitelja. 
 
2.2. Materijalni rashodi (32) 
Materijalni rashodi u 2009. godini rastu stopom od 2,19 %. Sukladno povećanju broja 
zaposlenih dolazi i do povećanja poslovnih aktivnosti Regionalnog središta. U 2010. godini 
povećanje iznosi 5,76%, a u 2011. godini 11,84%.  
 
2.3. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, u 2009. godini  u odnosu na 2008., su umanjeni i 
iznose 95,68 % plana prethodnog razdoblja. Takoñer u 2010. i 2011. godini došlo je do 
znatnog smanjenja navedenih troškova.  
 
Temeljem odluke Povjerenstva Vlade za upravljanje imovinom Republike Hrvatske o davanju 
na korištenje dijela nekretnina u vlasništvu RH, Regionalno središte je dobilo na korištenje 
objekt u vojarni Knez Trpimir–Divulje, te se prijedlog plana rashoda za nabavu neproizvedene 
imovine, odnosi na završetak rekonstrukcije objekta broj 24.  
 
Prijedlog plana rashoda i izdataka za neproizvedenu imovinu odnosi se na slijedeće: 
U 2009.g. obrtničko-grañevinske radove ureñenja i privoñenja uporabnoj svrsi prizemlja i 
potkrovlja zgrade  sjedišta Regionalnog središta te radove na I katu zgrade (objekat 24); u 
2010.g. potpuno dovršenje i privoñenje uporabnoj svrsi kompletnog objekta 24.; u 2011.g. 
stavljanjem u funkciju zgrade br. 24  Regionalno središte bi konačno moglo vršiti provedbu 
vježbi iz područja zaštite i spašavanja, koje uključuju angažiranje meñunarodnih i spasilačkih 
timova u svojim objektima, te bi navedenim vježbama, a kroz kotizaciju i druge novčane oblike 
Regionalno središte mogao ostvarivati vlastite prihode, a što nadalje znači smanjenje udjela 
proračunskog novca potrebnog za obavljanje poslova. Dinamika rekonstrukcije objekta 
uvjetuje planiranje i realizaciju financijskih iznosa kapitalnog projekta opremanje centra.  Vršit 
će se i postupno opremanje same zgrade i to uredskom opremom i namještajem,  
komunikacijskom i ostalom neophodnom opremom za rad.   
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Program: «Pružanje pomo ći i uklanjanje posljedica katastrofa» 
 
Zakonske i druge pravne osnove 
Ustanova Regionalno središte za pružanje pomoći i uklanjanje posljedica katastrofa 
osnovana je Uredbom vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2001. godine (N.N. broj 
107/2001). Prema Uredbi i Rješenju Trgovačkog suda zadane su djelatnosti Regionalnog 
središta. Osnovni zakon po kojem Ustanova Regionalno središte djeluje je Zakon o 
ustanovama tj. to je temeljni zakon. 
 
Regionalno središte kao Ustanova Vlade RH, ciljeve programa za razdoblje 2009. – 2011.g. 
želi realizirati kroz kontinuirane aktivnosti i djelatnosti dane Uredbom o osnivanju središta.  
Prikupljanjem, obradom i voñenjem baza podataka o katastrofama želi kontinuirano pratiti i 
ažurirati informacije o katastrofama u cilju sustavne i kvalitativne pripreme operativnih snaga 
te njihove spremnosti na reagiranje. 
Razmjenom znanstveno-tehničkih podataka i informacija u zaštiti i spašavanju od katastrofa 
želi unaprijediti rad, obučenost i opremljenost operativnih snaga. 
Obukom i osposobljavanjem upravljačkih i specijalističkih timova zaštite i spašavanja te 
provedbom vježbi za iste želi permanentno povećavati spremnost naših snaga u odgovorima 
na sve rizike i izazove koje se pred njih postave u prevenciji i obrani od katastrofa. 
  
Isto tako želi biti prepoznato kao partner za suradnju u regionalnom okruženju u kojem živimo 
i radimo, što je i ostvareno u relativno kratkom vremenu, a što dokazuje niz ugovora i 
sporazuma o suradnji sa inozemnim i tuzemnim poslovnim partnerima.  
Time su i ciljevi na razini države ispunjeni, naročito u obuci specijalističkih snaga zaštite i 
spašavanja, očuvanju zaštite okoliša prirode kao i policentričnom regionalnom razvoju. 
 
Regionalno središte provodi svoje djelovanje, zadaće i aktivnosti sustavno i namjenski 
obzirom na vrstu, namjenu te karakter edukacije. Edukacije se vrše kroz trening obuke i 
tečaje, radionice, okrugle stolove, seminare, savjetovanja, konferencije i kongrese. Isti imaju 
tuzemni i inozemni karakter te se u najvećoj mjeri periodički ponavljaju iz godine u godinu 
svaki put za nove polaznike odnosno kroz nadogradive u unaprijeñene module usavršavaju 
dosadašnji polaznici. 
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Aktivnosti i projekti koje središte namjerava provoditi u zadanom periodu bilo da organizira 
samostalno ili sa institucijom partnerom: 
 

• Obuke, vježbe, radionice, seminari, savjetovanja i konferencije (kopnene snage 
zaštite i spašavanja) 

• Obuke, vježbe, radionice, seminari, savjetovanja i konferencije (pomorske snage 
zaštite i spašavanja) 

• Obuke, vježbe, radionice, seminari, savjetovanja i konferencije vezane za ekologiju – 
zaštitu okoliša 

 
 
 
040 20 DRŽAVNA UPRAVA ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE 
 
1. UVOD  
 
Temeljem članka 25. stavak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i 
djelokrugu Ministarstava i državnih upravnih organizacija (N.N. 30/04.), a temeljem članka 
62. stavak 1. i 2. Zakona o zaštiti i spašavanju (N.N. 174/04.), u siječnju 2005. godine, 
započela je sa radom Državna uprava za zaštitu i spašavanje. 
 
U svibnju 2006. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Program opremanja i tehničko-
tehnološkog razvoja Državne uprave za zaštitu i spašavanje za srednjoročno razdoblje do 
2009. Navedenim dokumentom Državna uprava za zaštitu i spašavanje, kao stožerno tijelo 
čija je zadaća koordinacija svih sudionika u zaštiti i spašavanju, te izravno rukovoñenje i 
zapovijedanje, uspostavlja novi, cjelovit sustav zaštite i spašavanja, te osigurava njegovu 
materijalnu osnovu. 
 
Tijekom 2008. godine Državna uprava za zaštitu i spašavanje počela je pregovore sa 
Svjetskom bankom u cilju financiranja projekata za poboljšanje reagiranja u katastrofama. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene obuhvaćaju tekuće rashode za plaće, doprinose na plaće, te ostale 
rashode za zaposlene. Državna uprava za zaštitu i spašavanje trenutno ima 645 
zaposlenika. Tijekom 2009. godine planira se promjena strukture zaposlenih i primanje novih 
djelatnika sa visokom stručnom spremom - time se povećava planirana masa sredstava za 
plaće i pripadajuće doprinose. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
 Na skupini rashoda 32 planirana su sredstva za materijalne rashode  Programa u provedbi 
posebnih mjera zaštite od požara; usluge telefona, pošte i prijevoza; zakupnine i najamnine 
(najam vozila, najam prostora); računalne usluge - povećane potrebe programa razvoja 
sustava 112. 
Pored navedenog, ostale rashode skupine 32 čine rashodi službenih putovanja;rashodi za 
stručno usavršavanje zaposlenika koji se planiraju povećati shodno iskazanim potrebama za 
izobrazbu državnih službenika – posebno djelatnika za rad na sustavu 112; rashodi za 
nabavu uredskog materijala i ostalih materijalnih rashoda (nabava službene, radne i zaštitne 
odjeće i obuće za potrebe vatrogastva, jedinica civilne zaštite, sustava 112, te nabava 
ostalog uredskog materijala za tekuće potrebe);  energija (električna energija, topla voda, 
plin,  benzin, lož ulje i sl.); usluge tekućeg i investicijskog održavanja – planira se povećanje 
troškova vezanih uz održavanje opreme (sirene) i informatičke opreme i programa; usluge 
promidžbe i informiranja (razvoj preventivnih mjera zaštite i spašavanja, izrada informativno 
edukativnih letaka za stanovništvo); komunalne usluge (voda, smeće, deratizacija, ekološke 
usluge, usluge čuvanja imovine i sl); intelektualne i osobne usluge (najveći dio rashoda 
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odnosi se na ugovore o djelu sa sezonskim vatrogascima u programu provedbe posebnih 
mjera zaštite od požara). 
 
2.3. Pomoći 
Državna uprava za zaštitu i spašavanje na skupini 36 planira rashode za tekuće pomoći 
inozemnim vladama u slučaju katastrofa, te rashode za refundaciju sredstava javnim 
vatrogasnim postrojbama čije operativne snage sudjeluju u provedbi Programa posebnih 
mjera zaštite od požara.  
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima   
U okviru skupine rashoda  37 – naknade grañanima i kućanstvima planirana su sredstva za 
stipendije i školarine, te ostale naknade. 
 
2.5. Ostali rashodi  
U okviru skupine rashoda 38 planirani su rashodi za: 
- Hrvatsku gorsku službu spašavanja – planira se povećanje rashoda vezanih uz specifičnu 
djelatnost i potrebu za specijalističkom opremom; refundacija sredstava dobrovoljnim 
vatrogasnim društvima koji sudjeluju u provedbi posebnih mjera zaštite od požara, te 
naknadu troškova za mobilizirane grañane. 

 
2.6. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovi ne i rashodi za dodatna  
       ulaganja na nefinancijskoj imovini 
Unutar skupine rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i skupine rashoda za 
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planirani su rashodi temeljem  Programa 
opremanja i tehničko – tehnološkog razvoja Državne uprave za zaštitu i spašavanje za 
srednjoročno razdoblje do 2009. godine, koji je donijela Vlada Republike Hrvatske 25. 
svibnja 2006. godine.  
Unutar skupine rashoda 42 planirana su sredstva za uredski namještaj za opremanje dijela 
županijskih područnih ureda Državne uprave za zaštitu i spašavanje; nabavu računala i 
računalne opreme; komunikacijske opreme; nabavu opreme za službu vatrogastva i civilne 
zaštite; nabavu čamca i prikolice za tegljenje za potrebe civilne zaštite; nabavu vježbališta za 
dišne sprave za potrebe učilišta vatrogastva i ulaganja u računalne programe u svrhu razvoja 
sustava 112.  
Unutar skupine rashoda 45 planirani su rashodi za dodatna ulaganja na grañevinskim 
objektima te dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Državna uprava za zaštitu i spašavanje ima dva programa: 

- Organiziranje i provoñenje zaštite i spašavanja 
- Razvoj sustava 112 – jedinstveni europski broj za hitne slučajeve. 

 
3.1.  Organiziranje i provo ñenje zaštite i spašavanja 
Program 1094 - Organiziranje i provoñenje zaštite i spašavanja - unutar navedenog 
programa ustrojeni su slijedeći projekti i aktivnosti: 553018 - Zaštita i spašavanje od civilnih 
katastrofa, K-260089 Program u provedbi posebnih mjera za zaštitu od požara, K-553057 
Opremanje sustava zaštite i spašavanja, K-553094 Razvoj operativnih snaga zaštite i 
spašavanja i pričuvnih kapaciteta, K-553095 Razvoj preventivnih mjera zaštite i spašavanja, 
K-553093 Zaštita i spašavanje u katastrofama, A-553101 Hrvatska Gorska služba 
spašavanja, K-553100 – Regionalno središte za vježbanje i ispitivanje tehnike za zaštitu i 
spašavanje. 
 
 Navedeni programi sa pripadajućim projektima i aktivnostima otvoreni su temeljem Zakona o 
zaštiti i spašavanju, Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju i 
sukladno odobrenom Programu opremanja i tehničko-tehnološkog razvoja Državne uprave 
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za zaštitu i spašavanje za srednjoročno razdoblje do 2009. godine, te Zakonu o Hrvatskoj 
gorskoj službi spašavanja. 
 
3.2. Razvoj sustava 112 – jedinstveni europski broj  za hitne slu čajeve 
 
Program 1774 - Razvoj sustava 112 temelji se na programu opremanja i tehničko – 
tehnološkog razvoja Državne uprave za zaštitu i spašavanje za srednjoročno razdoblje do 
2009. godine, a zakonski je utemeljen na Zakonu o zaštiti i spašavanju (N.N. 174/04) i 
Pravilniku o uvoñenju jedinstvenog europskog broja za hitne slučajeve 112  (NN108/05). 
Unutar programa definirana su 4 projekta: 
 
1. Izgradnja jedinstvenog državnog informacijsko komunikacijskog sustava 112; 
2. Sustav javnog uzbunjivanja; 
3. Izgradnja poslovne informacijsko – komunikacijske mrežne osnovice 
4. Radio sustav 
 
4. OBRAZLOŽENJE  PRIHODA 
 
Državna uprava za zaštitu i spašavanje planira u prihode po izvoru sredstava 52 – ostale 
pomoći od uplata gradova i općina, a za potrebe razvoja civilne zaštite, kao sastavnog dijela 
sustava zaštite i spašavanja. Temeljem navedenih uplata, Državna uprava za zaštitu i 
spašavanje vrši nabavu opreme za zbrinjavanje stanovništva i druge opreme za postrojbe 
civilne zaštite, uvježbava i osposobljava snage civilne zaštite, te vrši povrat sredstava 
mobiliziranim pripadnicima civilne zaštite temeljem Pravilnika o pozivanju, mobilizaciji i 
aktiviranju operativnih snaga zaštite i spašavanja.  
Za 2009. godinu planiraju se vlastiti prihodi u iznosu od 393.580,00 kn, a temeljem Zaključka 
Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 130-03/08-01/38, Urbroj: 5030106-08-1 od 24.04.2008. 
godine kojim se za organizaciju i provedbu Kongresa zadužuje Državna uprava za zaštitu i 
spašavanje. Vlastiti prihodi se planiraju ostvarivati temeljem naplate kotizacije za sudionike 
konferencije te temeljem uplata sponzora konferencije. Navedenim prihodima financirali bi se 
troškovi održavanja konferencije. 
  
046 MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA   
       MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 
 
1.UVOD 
 
Djelokrug rada i osnovnih zadaća Ministarstva obitelji, branitelja i meñugeneracijske 
solidarnosti propisan je u članku 16. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne 
uprave ("Narodne novine", broj:199/03, 30/04, 136/04 i 22/05). 

 
Ministarstvo obitelji, branitelja i meñugeneracijske solidarnosti obavlja upravne i druge 
poslove koji se odnose na pravni položaj, rješavanje pravnog položaja i drugih pitanja 
hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih invalida, 
razvojačenih branitelja i članova njihovih obitelji, te obitelji poginuloga, umrloga, zatočenog ili 
nestaloga hrvatskog branitelja, osim onih poslova koji ulaze u djelokrug drugih ministarstava. 

 
Ministarstvo obavlja stručne i druge poslove koji se odnose na traženje zatočenih i nestalih, 
organizaciju ekshumacija masovnih i pojedinačnih grobnica na teritoriju Republike Hrvatske, 
prikuplja i obrañuje podatke o ekshumiranim žrtvama u cilju identifikacije, te organizira 
identifikaciju posmrtnih ostataka žrtava. 
 
Ministarstvo potiče zakonske projekte u cilju poboljšanja kvalitete življenja osoba starije 
životne dobi, predlaže mjere za poticanje obitelji za zadržavanje starijih i nemoćnih članova u 
krugu obitelji, razvijanje uslužnih djelatnosti za potrebe starijih osoba, potiče 
izvaninstitucionalne oblike skrbi o starijim osobama i obavlja druge poslove skrbi o starijim 
osobama koji nisu stavljeni u nadležnost drugim tijelima. 
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: brigu o obitelji, provoñenje 
mjera pronatalitetne populacijske politike, doplatka za djecu, poticanje osnivanja 
savjetovališta i obiteljskih centara, usklañivanje njihovih djelovanja, poticanje preventivnih 
djelovanja radi smanjivanja razvoda brakova i pobačaja, proučavanje i istraživanje 
suvremenih problema obitelji i mladeži, poduzimanje mjera za jačanje zdravih i skladnih 
obiteljskih odnosa, posebnu zaštitu obitelji u kojima su narušeni meñusobni odnosi, posebice 
meñu bračnim partnerima, zaštitu djece čiji roditelji žive odvojeno, zaštitu djece o kojima se 
roditelji ne brinu, posvojenje, zaštitu djece i mlañih punoljetnika s poremećajima u ponašanju, 
te djece i odraslih osoba pod skrbništvom, prevenciju ovisnosti o drogama, kao i praćenje 
izvršenja obveza, te postupanje po preuzetim meñunarodnim konvencijama o zaštiti interesa 
i prava djece, promiče prava osoba s invaliditetom, provodi mjere za poboljšanje 
izvaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe s invaliditetom, potiče podizanje kvalitete 
obiteljskog života osoba s invaliditetom. 
 Prijedlog financijskog plana Ministarstva iznosi 4.271.771.885,00 kuna. U odnosu na 
2008. godinu prijedlog plana povećan je za 125.649.661,00 kuna, indeks 2009./2008. 
103,03. 
 U Financijskom planu Ministarstva za 2009. godinu od 1.siječnja 2009. godine unutar 
razdjela 046 izdvojene su aktivnosti „Obiteljski centri“ i „Opremanje obiteljskih centara kao 
zasebna glava 04630 Obiteljski centri. 
U Financijskom planu Ministarstva za 2009. godinu uvodi se četiri nove aktivnosti i to: 
-  u programu „Socijalno osnaživanje obitelji, mladih i djece“: 
           -Promicanje ciljeva u zaštiti prava i interesa socijalno osjetljivih skupina, 
- u programu  „Obilježavanje mjesta stradavanja u Domovinskom ratu“:  
       - Spomen ploča hrvatskim braniteljima stradalim u obrani Vukovara, 
  - u programu „Socijalno osnaživanje osoba s invaliditetom“: 

- Odobravanje financijske potpore za programe i projekte organizacija civilnog društva, 
- Provedba nacionalne strategije za osobe s invaliditetom.  

Najveći dio proračunskih rashoda Ministarstva čine «naknade grañanima i kućanstvima u 
novcu», a temelje se na: Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji, Zakonu o doplatku za djecu, Zakonu o radu, Zakonu o rodiljnim i 
roditeljskim potporama, Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Zakonu o socijalnoj skrbi, 
Obiteljskom zakonu i Zakonu o javnim cestama. 
 
Osim iz izvora prihoda Opći prihodi i primici koji su planirani u iznosu 4.207.905.069,00 kuna, 
planirani rashodi Ministarstva alimentirali bi se iz sljedećih izvora prihoda i to: prihodi za 
posebne namjene (prihodi od igara na sreću u iznosu od 33.203.716,00 kuna), namjenskih 
primitaka od zaduživanja u iznosu od 29.609.000,00 kuna, nadalje iz izvora 52 – pomoći u 
iznosu od 960.100,00 kuna, te izvora 61 – donacije u iznosu od 94.000,00 kuna, što ukupno 
iznosi 4.271.771.885,00 kuna. 
 
 
2.OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAKA  
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu su planirani u iznosu od 44.921.092,00,00 kuna, od 
toga se na rashode za zaposlene u Ministarstvu odnosi iznos od 32.785.192,00 kuna, a na 
rashode u 21 obiteljskom centru iznos od 12.135.900,00 kuna. Osnivanje obiteljskih centara 
je zakonska  obveza Ministarstva na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela 
državne uprave (Narodne novine 136/04) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj skrbi (Narodne novine 44/06). 
Rashodi za zaposlene za 2009. godinu povećani su za 5.106.060,00 kuna u odnosu na 
2008. godinu, indeks 103,03. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 81.366.700,00 kuna od toga se 
na materijalne rashode u Ministarstvu odnosi iznos od 70.338.600,00 kuna, a na materijalne 
rashode u obiteljskim centrima iznos od 11.028.100,00 kuna. Obiteljskim centrima osim iz 
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izvora prihoda opći primici i prihodi koji su planirani u iznosu od 10.200.000,00 kuna, 
planirani rashodi alimentirali bi se iz izvora 52 – pomoći u iznosu od 740.100,00 kuna i izvora 
61 – donacije u iznosu od 88.000,00 kuna.  
 
2.3. Financijski rashodi  
Financijski rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 1.441.000,00 kuna , što je 
povećanje za 80.000,00 kuna u odnosu na plan za 2008.godinu.  
 
2.4. Subvencije 
Subvencije za 2009. godinu planirane su u iznosu od 8.000.000,00 kuna, kao i 2008. godine. 
Obveza za subvencije proizlazi iz Sporazuma o suradnji na zajedničkoj provedbi Programa 
stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i Programa poticaja malog i 
srednjeg poduzetništva kojeg su Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetništva i 
Ministarstvo obitelji, branitelja i meñugeneracijske solidarnosti zaključili dana 19. svibnja 
2004. godine.  
 
2.5. Pomoći 
Tekuće i kapitalne pomoći u planu za 2009. godinu planirane su u iznosu od 53.233.000,00 
kuna, što je u odnosu na 2008. godinu povećanje za 2.538.426,00 kuna.  
Namijenjene su za provedbu programa:  

- Dnevni boravak za starije grañane, 
- Razvijanje uslužnih djelatnosti za starije grañane, 
- Pristupačnost objekata potrebama invalida, 
- Poticanje provedbe akcije «GRADOVI I OPĆINE-PRIJATELJI DJECE» 
- Provedba projekta Info centri za mlade 

 
2.6. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  
Naknade grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirane su u iznosu od 
3.855.718.857,00 kuna što je u odnosu na plan za 2008. godinu više za 92.068.150,00,00 
kuna, indeks 102,45. 
  U financijskom planu Ministarstva sredstava za naknade grañanima i kućanstvima 
odnose se na namjene kako slijedi: 
-Jednokratna prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji i ostale naknade hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata, 
-Poboljšanje kvalitete življenja za obitelj HB i HRVI, 
- troškovi pogreba hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,  
-Rehabilitacija hrvatskih vojnih invalida u zdravstvenim lječilištima,  
- Izvršavanje pravomoćnih sudskih presuda za izvršavanje trajnih prava,  
- Trajna prava iz «Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji»,  
- Zapošljavanje hrvatskih branitelja,   
-Dodatni rodiljni dopust i oprema za novoroñeno dijete,  
- Doplatak za djecu,   
- Godišnja naknada za uporabu javnih cesta i cestarina za najteže invalide. 

  
2.7. Ostali rashodi 
Tekuće i kapitalne donacije planirane su u ukupnom iznosu od 117.909.436,00 kuna, od 
čega iz izvora Opći prihodi i primici iznos od 85.065.720,00 kuna, a 32.843.716,00 kuna iz 
prihoda od igara na sreću. Ostali rashodi za 2009. godinu povećani su u odnosu na plan za 
2008. godinu za 20.368.227,00 kuna, indeks 2009/08. je 120,88.  
 
2.8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine planirani su u iznosu od 1.297.000,00 kuna, što 
je povećanje plana u 2009. godini za 67.000,00 kuna u odnosu na 2008. godinu. 
 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani su u iznosu od 8.275.800,00 
kuna, a odnose se na nabavu: 
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-uredske opreme i namještaja Ministarstva i obiteljskih centara 
-računalnih programa 
-komunikacijske opreme 
-prijevozna sredstva Ministarstva  
-ostale opreme 
- spomenici (povijesni, kulturni i slično) 
 
2.9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmov a 
Dani zajmovi neprofitnim organizacijama, grañanima i kućanstvima za 2009. godinu planirani 
su u iznosu od 99.609.000,00 kuna. Od toga 29.609.000,00 kuna Ministarstvo će alimentirati 
iz izvora 81-Primici od zaduživanja. U odnosu na plan za 2008. godinu povećani su za 
609.000,00 kuna, indeks 2009./2008. 100,52. 
 
3.OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Strukturu financijskog plana razdjela 046 - Ministarstvo obitelji, branitelja i meñugeneracijske 
solidarnosti čini 6 programa i 53 aktivnosti razvrstane u 2 glave. 

 
3.1.Program „Zato čeni i nestali“  
 
Programom „Zatočeni i nestali“ osiguravaju se sredstva za traženje zatočenih i nestalih, 
ekshumaciju i identifikaciju posmrtnih ostataka stradalnika rata, ekshumaciju masovnih i 
pojedinačnih grobnica, prikupljanje podataka o žrtvama i organizaciju identifikacije posmrtnih 
ostataka žrtava stradalnika rata. 
Ukupno potrebna sredstva za provoñenje programa iznose 8.245.000,00 kuna. 
 
Zakonska podloga za provedbu programa je: 
- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave,  
- Uredba Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obitelji, branitelja i 
meñugeneracijske solidarnosti. 

 
Osnovni cilj programa «Zatočeni i nestali» je pronaći hrvatske branitelje i civile nestale 
tijekom Domovinskog rata, ekshumacija i identifikacija posmrtnih ostatka iz masovnih i 
pojedinačnih grobnica. 
 
Izračun potrebnih sredstava zasniva se na 1949 osoba koje se nalaze u programu zatočeni i 
nestali, a čiju sudbinu treba riješiti. Program traje od 1991. godine, te se stoga izračun 
zasniva na do sada godišnje utrošenim sredstvima osiguranim iz Državnog proračuna, te na 
predviñenoj dinamici rješavanja naznačenih slučajeva. 
 
Značajnije aktivnosti i projekti  

- Prikupljanje saznanja i provedba probnih iskapanja na indiciranim mjestima, 
- Ekshumacija pojedinačnih grobišta radi pronalaženja posmrtnih ostatka žrtvi, 
- Identifikacija osoba, 
- Osiguranje pogrebne opreme, prijevoz i pokop za identificirane osobe 
- Provodi se 2. potprojekt Zajedničkog projekta s Meñunarodnom komisijom za nestale 
osobe, 
- Preuzimanje posmrtnih ostataka 14 nestalih osoba Iz Republike Srbije i BiH, 
- Pregovori s Republikom Srbijom i BiH značajan su izvor podataka o nestalim osobama i 
preduvjet za preuzimanje posmrtnih ostataka i provoñenje ekshumacija na teritoriju 
Republike Srbije, BiH i Republike Hrvatske, te meñunarodna obveza Republike Hrvatske. 
 

Ekshumacije su jedan od najznačajnijih putova za rješavanje sudbine nestalih osoba. U 
dosadašnjem procesu ekshumirano je 4.408 osoba iz 143 masovne grobnice i niza 
pojedinačnih grobišta. 
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Identifikacije su nužno povezane s procesom ekshumacija. U proces je uključeno 7 
medicinskih ustanova te 3 laboratorija za analizu DNA. U dosadašnjem procesu identificirane 
su 3.434 osobe, što se izravno odražava na smanjenje broja nestalih osoba. 
Sahrana svih identificiranih osoba, a sredstva za sahranu osigurana su iz Državnog 
proračuna. 
 
Suradnja s meñunarodnim organizacijama – na planu traženja nestalih osoba vode se 2 
projekta otvorenog tipa s 2 meñunarodne organizacije i to: Meñunarodnom komisijom za 
nestale osobe (koji je usmjeren na identifikacije ekshumiranih posmrtnih ostataka, a kroz koji 
su do sada uzeti uzorci krvi od 756 članova obitelji, te razmijenjeni nalazi uzoraka krvi 6.310 
članova obitelji nestalih osoba), te s Meñunarodnim odborom Crvenoga križa (prikupljanje 
ante-mortalnih podataka te organizacija dolaska na identifikacije obitelji koje borave izvan 
Republike Hrvatske). 
 
Voñenje evidencija iz djelokruga Uprave za zatočene i nestale – zatočene i nestale osobe, 
osobe koje su bile u neprijateljskom zatočeništvu, te ekshumirani identificirani i 
neidentificirani posmrtni ostaci. 
 
3.2. Program „ Me ñugeneracijska solidarnosti“ 
 
Programom „Meñugeneracijska solidarnosti“ osiguravaju se sredstva za promicanje kvalitete 
življenja starijih osoba, bolju skrb starijih osoba kroz razvijanje uslužnih djelatnosti i osnivanje 
dnevnog boravka za starije grañane, poticanje volonterstva u radu sa starijim osobama i 
pružanje potpore udrugama i nevladinim organizacijama koje svojim projektima pomažu 
poboljšanju života starijih osoba. 
Ukupno potrebna sredstva za provoñenje programa iznose 56.115.000,00 kuna, što je za 
12.510.440,00 kuna više od 2008. godine, indeks 128,69. 
 
Zakonska podloga za provedbu programa je: 
- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave,  
- Uredba Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obitelji, branitelja i 
meñugeneracijske solidarnosti, 
- Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj skrbi ((„Narodne novine“ 44/06), 
- Program razvoja usluga za starije osobe u sustavu meñugeneracijske solidarnosti od 2008. 
do 2011. godine ((„Narodne novine“ 90/07 
- Zakon o volonterstvu ((„Narodne novine“ N58/07),  
-  Pravilnik o državnoj nagradi za volontiranje ((„Narodne novine“106/07) 
- Pravilnik o sadržaju izvješća o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja 
((„Narodne novine“106/07) 
- Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2006. 
do 2011. godine, poglavlje 10. 1. Razvoj volonterstva u Hrvatskoj 
- Operativni plan Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga 
društva, mjere 10.1.1 , 10.1.2., 10.1.3., 10.1.4. 

 
Osnovni ciljevi Programa meñugeneracijske solidarnosti su: 
- Postizanje što većeg obuhvata starijih osoba uključivanjem u izvaninstitucionalne i 
poluinstitucionalne oblike skrbi kroz različite aktivnosti programa, a sa svrhom poboljšanja 
kvalitete njihova života; 
- Pronalaženje najpogodnijih modela skrbi o starijima  u skladu s njihovim potrebama i 
mogućnostima; 
- Pratiti stanje u području volonterstva i predlagati poduzimanje odgovarajućih mjera. 
Navedeni ciljevi pratiti će se sljedećim pokazateljima uspješnosti: 

- broj novootvorenih programa, 
- broj osoba obuhvaćenih programima, 
- broj uključenih volontera. 
 



 116 

U 2008. godini provodi se 27 programa «Dnevni boravak za starije osobe» i 47 programa 
«Razvijanje uslužne djelatnosti za starije grañane». 
 
Procjena potrebnih sredstava je rañena metodom povijesnog  troška. Trošak programa 
dnevnih boravaka i pomoći u kući izračunat je prema prosječnom trošku programa iz ove 
godine. 
U 2009. godini nastaviti će se provoditi 27 postojećih programa «Dnevni boravak za starije 
osobe» i 47 programa «Razvijanje uslužne djelatnosti za starije grañane». 
Od 1. srpnja 2009. godine planiran je trošak za 4 novih programa «Dnevni boravak za starije 
osobe» i za 6 novih programa «Razvijanje uslužne djelatnosti za starije grañane». 

Programi meñugeneracijske solidarnosti provode se kontinuirano od 2004. godine. Do danas 
je ugovoreno ukupno 70 programa „Dnevni boravak i pomoć u kući“ i „Pomoć u kući“ u 20 
županija RH (osim Grada Zagreba). Programima je obuhvaćeno ukupno 12 625 starijih 
osoba, a zaposleno 845 osoba. 

„Dnevnim boravkom i pomoć u kući“ ugovoreno je 27 programa i njima je obuhvaćeno 
ukupno 5075 starijih osoba, a u njihovoj provedbi zaposleno je ukupno 367 osoba. 

Programom „Pomoć u kući ugovoreno je ukupno 43 programa i njima je obuhvaćeno 7550 
starijih osoba, a u njihovoj provedbi zaposleno je ukupno 478 osoba. 

Tijekom 2008. Ministarstvo je s ove aktivnosti sufinanciralo ukupno 17 projekta kojima se 
doprinosi razvoju volonterstva i/ili poboljšanju kvalitete života starijih osoba u Republici 
Hrvatskoj u izvoñenju organizacija civilnog društva za dodjelu financijskih sredstava. 

U 2009. godini, u skladu s Programom razvoja usluga za starije osobe u sustavu 
meñugeneracijske solidarnosti od 2008. do 2011. godine, te s Programom Vlade Republike 
Hrvatske za mandat 2009.-2011., Ministarstvo planira sklopiti još ukupno 20 novih ugovora o 
provedbi. 

3.3. Program „Skrb za hrvatske branitelje“  
 
Programom „Skrb za hrvatske branitelje“ osiguravaju se sredstva za ostvarivanje prava na 
osnovi oštećenja organizma, na osnovi gubitka, zatočenja ili nestanka člana obitelji i na 
osnovi materijalnih i drugih potreba hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji. 
U okviru ovog programa planirana su sredstva za sljedeće projekte Ministarstva. 
-Jednokatna prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji i ostale naknade hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata, 
- Poboljšanje kvalitete življenja za obitelji HB i HRVI, 
- Troškovi pogreba hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, 
- Ortopedska i ostala medicinska pomagala za hrvatske vojne invalide, 
- Rehabilitacija hrvatskih vojnih invalida u zdravstvenim lječilištima, 
- Trajna prava (osobna, obiteljska invalidnina, naknade i drugo), 
- Zapošljavanje hrvatskih branitelja, 
- Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima 
Domovinskog rata, 
- Udruge branitelja iz Domovinskog rata, 
- Stambeno zbrinjavanje invalida iz domovinskog rata. 
 Ukupno potrebna sredstva za provoñenje programa iznose 1.154.481.335,00 kuna. U 
odnosu na 2008. godinu sredstva su smanjena za 1.769.596,00 kuna, indeks 99,85. 
 
Zakonska podloga za provedbu programa su: 
-  Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 
(„Narodne novine“ 174/04, 92/05, 2/07, 107/07),  
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- Program stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno 
stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2008. do 2011. godine,  
- Program za poboljšanje kvalitete življenja u obiteljima poginulih hrvatskih branitelja, 
hrvatskih ratnih vojnih invalida i hrvatskih branitelja  oboljelih od PTPS-a, (Zaključak Vlade 
RH, 2. studeni 2007. godine),  
- Zakon o udrugama. 
Ciljevi Programa „Skrb za hrvatske branitelje“ su: 
- Provoditi sveobuhvatnu skrb o razvojačenim braniteljima i članovima njihovih obitelji, HRVI 
iz Domovinskog rata, mirnodopskih invalida poginulih, umrlih, zatočenih i nestalih hrvatskih 
branitelja; 
- Zakonito, profesionalno, efikasno i transparentno provoditi upravni postupak, normativnu 
djelatnost i pružati pravovremenu pravnu pomoć; 
- Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja na tržištu rada i smanjenje broja 
nezaposlenih u Republici Hrvatskoj, te stvaranje uvjeta za što uspješnije potpuno 
uključivanje u društvo nezaposlenih hrvatskih branitelja i nezaposlene djece smrtno stradalih 
zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz  Domovinskog rata; 
- Pružanje pomoći sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata u domeni pravne, socijalne 
i psihološke pomoći, u cilju optimalne psihosocijalne integracije.  
 
Navedeni ciljevi pratiti će se sljedećim pokazateljima uspješnosti: 

- broj pozitivno riješenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje hrvatskih branitelja, 
- broj odobrenih potpora  za stručno osposobljavanje i  zapošljavanje hrvatskih 

branitelja 
- broj odobrenih potpora  za projekte zadruga 
- broj obavljenih sistematskih liječničkih pregleda hrvatskih branitelja i njihovih obitelji 
- broj zahtjeva za plaćanje pogrebnih troškova hrvatskih branitelja 
- broj zahtjeva za nabavu ortopedskih pomagala za hrvatske branitelje. 
 

U 2008. godini odobreno je 683 stambenih kredita za  hrvatske branitelje sa statusom HRVI, 
članove obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja, odnosno članove obitelji zatočenog ili 
nestalog hrvatskog branitelja. 
Provoñenjem «Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja» u 
2008. godine dodatna znanja i vještine steklo je 58 branitelja; za poticaje samozapošljavanja 
hrvatskih branitelja isplaćeno je 163 poticaja; za potpore projektima zadruga hrvatskih 
braniteljima i osnivanje novih zadruga isplaćeno 83 poticaja, a za proširenje postojećih 
djelatnosti zapošljavanjem hrvatskih branitelja isplaćeno je 19 potpora poduzetnicima.  
U cilju poboljšanja uvjeta života hrvatskih branitelja i njihovih obitelji u 2008. godini 
sufinancirani su projekti 195 udruga hrvatskih branitelja. 
U 2008. godini pravo na besplatne udžbenike za djecu smrtno stradalog hrvatskog branitelja 
iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i njihovu djecu i hrvatske branitelje iz 
Domovinskog rata prema članku 57. Zakona o pravima iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji ostvarilo je 2.901 učenik. 
Provoñenjem Programa za poboljšanje kvalitete življenja u obiteljima poginulih hrvatskih 
branitelja, HRVI i hrvatskih branitelja oboljelih od PTSP-a,  u 2008. godini sistematske 
liječničke preglede obavilo je 1.362 korisnika. 
U 2008. godini za troškove prijevoza posmrtnih ostataka i troškove pogreba umrlog HRVI i 
umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata prema članku 104. Zakona o pravima 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji isplaćene su 1.752 pomoći. 
U 2008. godinu pravo na ortopedsko pomagalo iznad standarda osnovnog zdravstvenog 
prava sukladno članku 12. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članova njihovih obitelji koristilo je 153 HRVI-a, a pravo na medicinsku i fizikalnu 
rehabilitaciju prema članku 72. Zakona koristilo je 171 HRVI-a. 
Centri za psihosocijalnu pomoć u 2008. godini pružili su pomoć 80.820 oboljelim braniteljima 
od PTSP-a.  
 
Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa temelji se na podacima iz rješenja 
prvostupanjskih i drugostupanjskih tijela o utvrñenim pravima HRVI-a i osnovici za 
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odreñivanje visine pojedinog prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata i članova njihovih obitelji. 
Ocjena potrebnih sredstava temelji se takoñer na metodi povijesnog troška o dosadašnjoj 
realizaciji aktivnosti i projekata programa.  
 
 Značajnije aktivnosti i projekti  
- Sve aktivnosti vezane uz isplatu trajnih prava i jednokratnih pomoći hrvatskim braniteljima 
iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji smrtno 
stradaloga, zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata proizlaze iz 
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i 
provedbenih propisa; 
- Odobravanje poticaja za zapošljavanje hrvatskih branitelja obavljanjem samostalne 
poduzetničke djelatnost; 
- Stambeno zbrinjavanje HRVI iz Domovinskog rata koji nemaju riješeno stambeno pitanje ili 
im je riješeno na neodgovarajući način, dodjelom stambenih kredita za kupnju stana ili kuće, 
odnosno izgradnju stana ili kuće radi poboljšanja uvjeta stanovanja; 
- Financiranje programa udruga iz Domovinskog rata u cilju očuvanja digniteta Domovinskog 
rata.  
 
 
3.4. Program „Obilježavanje mjesta stradavanja u Do movinskom ratu“  
  
U okviru ovog programa planirana su sredstva za 4 projekata Ministarstva: 
- Memorijalno groblje žrtava iz Domovinskog rata Vukovar 
- Obilježavanje mjesta masovnih grobnica iz Domovinskog rata 
- Spomen ploča hrvatskim braniteljima stradalim u obrani Vukovara 
- Spomen obilježje žrtvama stradalim i Domovinskom ratu. 
Za provedbu program u 2009. godini planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 
9.849.500,00 kuna, što je za 155.000,00 kuna više od sredstava u 2008. godini, indeks 
101,60. 
 
Zakonska podloga za provedbu programa je: 
- Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji; 
- Zakon o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata („Narodne 
novine“ 100/96.); 
 - Zaključak Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 564-02/00-01/03, Ur.broj: 5030104-00-
4) od 16. studenog 2000. godine 
- Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2008.-2011. 
 
Cilj programa „Dostojno obilježavanje mjesta stradavanja u Domovinskom ratu“ je trajno 
očuvanje uspomene na žrtve iz Domovinskog rata stradale tijekom agresije na Republiku 
Hrvatsku. 
Navedeni ciljevi pratiti će se kroz broj izgrañenih spomen obilježja. 
 
U 2008. godini obilježene su masovne grobnice žrtava iz Domovinskog rata na 2 nove 
lokacije, u Negoslavcima i Hrvatskoj Dubici. 
Za izgradnju spomen obilježja žrtvama stradalim u Domovinskom ratu sufinancirani su 
projekti 15 udruga. 
 
Procjena potrebnih sredstava za izgradnju i održavanje Memorijalnog groblja Vukovar 
zasniva se na stručnoj procjeni nastalih šteta i procjeni potrebnih radova u svrhu sanacije 
šteta, studija fizikalnih i kemijskih svojstava tla, geotehničkom elaboratu i geodetskoj snimci 
izvedenog stanja. 
Procjena potrebnih sredstava za obilježavanje mjesta masovnih grobnica zasniva se na 
mogućnosti obilježavanja 7-10 lokacija u slijedećoj proračunskoj godini i na trendu povećanja 
cijena izvoñenja grañevinskih radova. 
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Značajnije aktivnosti i projekti  
- Adaptacija i sanacija Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata Vukovar ; 
- Obilježavanje mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata na 7-10 lokacija . 
- Postavljane spomen ploče hrvatskim braniteljima stradalim u obrani Vukovara, 
 
3.5. Program „Socijalno osnaživanje obitelji, mladi h i djece “ 
 
Programom „Socijalno osnaživanje obitelji, mladih i djece“ osiguravaju se sredstva za 
unapreñenje kvalitete obiteljskog života, promicanje prava i poboljšanje uvjeta života djece i 
mladih. 
Za 2009. godinu osigurana su sredstva u iznosu od 2.935.752.721,00 kuna, što je za 
91.945.761,00 kuna više od plana 2008. godine, indeks 103,23.  
Zakonska podloga za provedbu programa je: 
- Zakon o sustavu državne uprave 
- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave 
- Obiteljski zakon, 
- Zakon o zaštiti od nasilja u obitelji, 
- Zakon o doplatku za djecu, 
- Zakon o socijalnoj skrbi,  
- Zakon o nagradi za promicanje prava djeteta i Pravilnik o nagradi za promicanje prava 

djeteta, 
- Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama,  
-  Konvencija o pravima djeteta, 
- Zakon o potvrñivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola 

uz Konvenciju, 
- Zakon o nagradi za promicanje prava djeteta i Pravilnik o nagradi za promicanje prava 

djeteta,  
- Nacionalna populacijska politika, 
- Nacionalna obiteljska politika, 
- Nacionalni program djelovanja za mlade, 
- Nacionalni program djelovanja za mlade, 
-Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012 godine, 
- Nacionalna strategija zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. godine i 

Protokol o postupanju u slučaju nasilja u obitelji,  
- Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 

2011. godine, 
- Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga u RH za razdoblje od 2005.-

2012. godine, 
- Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006.-2010. godine, 
- Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine, 
- Nacionalni program suzbijanja trgovanja ljudima od 2005. do 2008. godine, 
- Nacionalni program za Rome, 
- Program psihosocijalne pomoći na dječjim onkološkim odjelima, 
-Program aktivnosti za sprječavanje nasilja meñu djecom i mladima i Protokol o postupanju u 

slučaju nasilja meñu djecom i mladima, 
- Plan programskih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske i Fonda UN-a za djecu od 2007. do 

2011. godine, 
- Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Vijeća za djecu, 
- Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Savjeta za mlade, 
- Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Povjerenstva za prevenciju poremećaja u 

ponašanju djece i mladih, 
- Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Savjeta za populacijsku politiku. 
 
Ciljevi programa „Socijalno osnaživanje obitelji, mladih i djece“ su: podizanje kvalitete života 
obitelji, poticanje odgovornog roditeljstva i skrbi o članovima obitelji, promicanje obiteljskih 
vrijednosti, poticanje usklañivanja obiteljskog i profesionalnog života, poticanje razvoja 
programa savjetovališta za trudnice i članove njihovih obitelji i žrtava obiteljskog nasilja, 



 120 

unaprjeñenje sustava zaštite od obiteljskog nasilja, poticanje razvoja programa rada u 
zajednici i rada organizacija civilnog društva koje su potpora roditeljima, obitelji i drugim 
socijalno osjetljivima skupinama stanovništva; poticanje razvoja usluga kao potpora obitelji  i 
njezinim članovima; izrada nacrta prijedloga zakona vezanih za obitelj i obiteljske odnose, 
rodiljne i roditeljske potpore, ravnopravnost spolova; osnivanje obiteljskih centara u svim 
županijama i stvoriti pravne pretpostavke za propisivanje rada obiteljskih centara posebnim 
propisom; izgraditi mrežu obiteljskih centara i podružnica te razviti jaču povezanost s tijelima 
lokalne i područne (lokalne) samouprave; podići edukativnu osposobljenost stručnih radnika 
obiteljskih centara u svrhu kvalitetnijeg obavljanja djelatnosti obiteljskog savjetovanja i 
pružanja pomoći obitelji i njenim članovima. 
 
Navedeni ciljevi pratiti će se kroz broj uključenih grañana i institucija u provedbi pojedinog 
projekta. 
 
U 2008. godini sufinancirani su projekti udruga i to: za potrebe skrbi o djeci 37 projekata, za 
potrebe usmjerene mladima 131 projekata, za potrebe obitelji  38 projekata, za poboljšanje 
života višečlanih obitelji 3 projekta, a za poboljšanje zaštite od nasilja 29 projekata. 
 
Izračun potrebnih sredstava zasniva se na procjenama potrebnih sredstava za provoñenje 
plana i programa rada za 2009. godinu, a temelji se na mjerama i obvezama Ministarstva iz 
sljedećih dokumenata: 
- Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine, 
- Nacionalna strategija zaštite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine,  
- Nacionalna populacijska politika , 
- Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009. godinu, 
- Zakon o doplatku za djecu, 
- Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama. 
 
 Značajnije aktivnosti i projekti  
- Provesti natječajne postupke za financijsku potporu provedbi projekata udruga grañana iz 
djelokruga obitelji i unapreñenja zaštite žrtava nasilja u obitelji, promicanja prava djeteta, 
provedbu projekta namijenjenih mladima i osobama s invaliditetom iz djelokruga 
Ministarstva; 
- Izraditi zakonske prijedloge i prijedloge nacionalnih dokumenata;  
- Provoditi savjetodavne i edukativne programe potpore trudnicama i roditeljima u lokalnim 
zajednicama ; 
- Provoditi  program škole za roditelje; 
- Provoditi  programe socijalnog osnaživanja žena; 
- Ustrojiti još 4 županijska obiteljska centra; 
- Provoditi  programe edukacija djelatnika obiteljskih centara, 
- U obiteljskim centrima provoditi preventivni rad usmjeren edukativnim radionicama, osnivati 
bračna i pravna savjetovališta, radionice za djecu u postupku brakorazvoda, provoditi projekt 
Školice za roditelje i projekt rada sa učenicima srednje škole, održavati individualni i grupni 
rad s djecom s poremećajima u ponašanju, savjetodavni rad s roditeljima i mladima, 
radionice i predavanja na temu prava djeteta kao i stručna predavanja i tribine na teme iz 
djelokruga rada obiteljskog centra. 
 
 
3.6. Program „Socijalno osnaživanje osoba s invalid itetom“  
Programom «Socijalno osnaživanje osoba s invaliditetom» osiguravaju se sredstva za 
afirmaciju prava i unapreñivanje politike za osobe s invaliditetom, poboljšanje kvalitete života 
na svim područjima života u zajednici uključujući programe i projekte za djecu s teškoćama u 
razvoju, mlade i odrasle osobe s invaliditetom. Programi i projekti provode se u suradnji s 
znanstvenim institucijama, udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski 
djeluju u korist osoba s invaliditetom. 
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Ukupno planirana sredstva za program «Socijalno osnaživanje osoba s invaliditetom» u 
2009. godini iznose 81.671.529,00 kuna, što je porast za 22.678.314,00 kuna u odnosu na 
2008. godinu, indeks 138,44. 
 
Zakonska podloga za provedbu programa je: 
- Nacionalna strategija izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 
2015. godine 
- Akcijski plan Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u društvu osoba s 
invaliditetom: poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u Europi od 2006. do 2015. 
godine  
- Zagrebačka deklaracija 
- Zakona o javnim cestama („Narodne novine“180/04 i 138/06 
- Pravilnik o načinu, postupku i dinamici ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godišnje 
naknade i cestarine („Narodne novine“ 143/06). 

 
Ciljevi programa »Socijalno osnaživanje osoba s invaliditetom» su: 
-  podizanje razine kvalitete života osoba s invaliditetom, afirmacije njihovih prava i 
unapreñivanja politike prema njima na svim razinama društvene zajednice,  
- poticanje razvoja programa izvaninstitucionalne skrbi o osobama s invaliditetom, odnosno 
osiguravanje dopunskih usluga i drugih kapaciteta s ciljem potpore djeci s teškoćama u 
razvoju, mladima i odraslim osobama s invaliditetom i njihovim obiteljima,  
- uključivanje većeg broja osoba s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta u projekt osobnog 
asistenta,  
- provedba postupka ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godišnje naknade i cestarine 
sukladno posebnom Pravilniku.  
 
Navedeni ciljevi pratiti će se kroz broj uključenih grañana u provedbi pojedinog projekta. 
 
Za poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u 2008. godini  financirano je 286 
projekata udruga. 
 
Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa temelji se na podacima o broju 
projekta i broju korisnika izvanistitucionalnih oblika skrbi o osobama s invaliditetom, broju 
sudionika terapijskih zajednica, broju osoba s invaliditetom koje ostvaruju pravo osloboñenja 
plaćanja cestarine. 
  
Značajnije aktivnosti programa «Socijalno osnaživanje osoba s invaliditetom» su. 
- Provedba projekta uvoñenja instituta osobnog asistenta (u 2008. godini uključeno je 338 
osobnih asistenata, a u 2009. godini predviña se uvoñenje 100 novih korisnika) 
- Nadoknada iznosa godišnje naknade i cestarine osobama s invaliditetom sukladno 
odredbama Pravilnika o načinu, postupku i dinamici ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa 
godišnje naknade i cestarine (Narodne novine 143/06). 
 
Prijedlog plana Ministarstva obitelji, branitelja i meñugeneracijske solidarnosti za 2010. 
godinu iznosi 4.500.032.677,00 kuna, a za 2011. godinu 4.759.670.707,00 kuna. 
 
048 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH  
       INTEGRACIJA 
 
1. UVOD 
 
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija RH nadležno je tijelo državne uprave za 
provedbu utvrñene vanjske politike Republike Hrvatske, a koju provodi neposredno, odnosno 
putem diplomatskih i konzularnih predstavništva Republike Hrvatske u inozemstvu, te za 
stvaranje uvjeta za ostvarenje temeljnih strategijskih prioriteta uključivanjem u europske i 
transatlantske političke, sigurnosne i gospodarske integracije. 
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Osnovne zadaće Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija: 
- dvostrani i višestrani politički, pravni i gospodarski odnosi s inozemstvom 
- konzularni poslovi 
- ljudska prava 
- hrvatske manjine i iseljeništvo 
- poslovi usklañivanja i nadzora službe vanjskih poslova 
- poslovi informiranja i političko gospodarske analitike 
- voñenje vanjskopolitičke dokumentacije, dokumentacije meñunarodnih organizacija i 

diplomatskog arhiva te pohrana istih 
- čuvanje zbirke meñunarodnih ugovora 
- poslovi stručnog osposobljavanja i stručnog usavršavanja državnih službenika 

 
Prilikom izrade plana proračuna za 2009. godinu MVPEI RH vodilo se principima 
racionalnosti i ekonomičnosti u iskazivanju potrebnih sredstava. 
  
Plan proračuna Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija  RH za 2009. godinu 
iznosi 692.275.600 kuna. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
U Prijedlogu financijskog plana MVPEI na skupni konta Rashodi za zaposlene na nivou 
Razdjela 048 planirani su sukladno zadanim limitima Ministarstva financija.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
U prijedlogu financijskog plana MVPEI materijalni rashodi smanjeni su za 2,38% što je 
rezultat mjera racionalizacije i štednje koje MVPEI provodi. 
 
2.3. Financijski rashodi 
 Financijski rashodi razdjela 048 povećani su za 3.399.400 kn  u odnosu na sredstva 
odobrena proračunom u 2008. godini. Do rasta je došlo zbog povećanja naknada banaka 
(provizije banaka prilikom slanja deviznih doznaka u inozemstvo za funkcioniranje 
diplomatskih misija i konzularnih ureda, te devizno poslovanje istih), te zbog uvrštavanja 
troškova kamata po kreditima koji su se do sada isplaćivali iz prihoda ostvarenih naplatom 
konzularnih pristojbi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima.  
 
2.5. Pomoći 
U prijedlogu financijsko plana MVPEI skupina konta Pomoći smanjena su u donosu na 
odobrene Proračunom u 2008. godini za 15,21% i podrazumijevaju  daljnje provoñenje 
Komunikacijske strategije za informiranje hrvatske javnosti o Europskoj uniji i pripremama za 
članstvo čiji je glavni cilj pravodobno i objektivno informiranje i obrazovanje hrvatskih 
grañana  o svim prednostima i nedostacima članstva u EU. 
 
2.6.  Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  
Financijski rashodi na skupini konta Naknade grañanima i kućanstvima obuhvaćaju 
povećanje od 4,7% u odnosu na odobreni proračun 2008. godine. Na navedenu skupinu 
rashoda knjiže se Stipendije za studente i učenike pripadnike hrvatskog naroda izvan RH, 
školovanja djece djelatnika na radu u DMKU (povećani troškovi u odnosu na 2008.godinu), 
Pomoći nacionalnim manjinama u inozemstvu, te Stipendije za europske poslijediplomske 
studije u inozemstvu. Zbog potrebe daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta kako bi 
državna uprava što uspješnije provela sve reforme koje su potrebne za ulazak Republike 
Hrvatske u Europsku uniju povećat će se troškovi Stipendija za europske poslijediplomske 
studije u inozemstvu i RH.  
 
2.7. Ostali rashodi 
Ostali rashodi razdjela 048 smanjeni su za 0,08% u odnosu na sredstva odobrena 
proračunom u 2008. godini.  
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2.8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine razdjela 048 smanjeni su za 22,67% u odnosu na 
sredstva odobrena proračunom u 2008. godini iako MVPEI u 2009. godini planira renovirati 
vanjski i unutarnji radni prostor MVPEI-a na Trgu N. Š. Zrinskog 7-8, s obzirom da se isti nije 
detaljnije adaptirao od 1993. godine, takoñer se planira adaptacija prostora dobivenih 
Sukcesijom DMKU imovine bivše SFRJ. 
 
2.9. Izdaci za financijsku imovinu  
Izdaci za financijsku imovinu MVPEI za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.090.000 kn. 
U Proračunu za 2008. godinu MVPEI nije planirao izdatke za financijsku imovinu jer su se isti 
podmirivali iz prihoda ostvarenih naplatom konzularnih pristojbi u diplomatskim misijama i 
konzularnim uredima.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
Programi Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija zasnivaju se na Zakonu o 
vanjskim poslovima (NN 48/96). 
 
RAZDJEL 048/ GLAVA 05 
 
Program 1103 Provo ñenje vanjske politike Republike Hrvatske  
Osnovni cilj programa je predstavljanje Republike Hrvatske u drugim državama, 
meñunarodnima organizacijama i na meñunarodnim konferencijama, te komuniciranje, 
razvijanje i unaprjeñenje odnosa s diplomatskim predstavništvima drugih država i misijama 
meñunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj. Osnovne usluge koje program obuhvaća 
su poticanje i pomoć u suradnji državnih tijela s inozemstvom u političkim, gospodarskim, 
turističkim, kulturnim, znanstvenim i drugim područjima, te briga i suradnja s nadležnim 
tijelima u Republici Hrvatskoj o statusu Hrvata koji po bilo kojoj osnovi žive izvan domovine 
kao i uspostavljanje, održavanje i promicanje veza s hrvatskim iseljenicima i manjinama, te 
njihovim udrugama u drugim državama.  
 
Program 1100 Opremanje i adaptacija  poslovnog prostora i rezidencija 
Cilj programa je opremanje i adaptacija zgrade MVPEI-a na Trgu N. Š. Zrinskog 7- 8.  
 
Program 1104 Unaprje ñenje informati čkog sustava  
Cilj programa je unapreñenje informacijsko-komunikacijskog sustava službe vanjskih 
poslova, implementacija i održavanje sustava IKOS, a sukladno zahtjevima EU. 
 
Prilagodba komunikacijsko-informacijskog sustava službe vanjskih poslova prioritetna je 
aktivnost u narednom razdoblju, a vezano za zahtjev EU o uspostavljanju Nacionalne baze o 
vizama i provedbe Šengenskog akcijskog plana. Prema limitu Ministarstva financija u Planu 
proračuna  za navedeno su planirana sredstva u iznosu od 1.000.000,00 kuna. 
 
RAZDJELA 048/ GLAVA 10 
 
Program 1097 – Diplomatsko konzularna djelatnost 
Osnovni zadatak ovog programa je zaštita interesa Republike Hrvatske, njenih državljana i 
pravnih osoba u državi primateljici, te redovito izvješćivanje Ministarstva vanjskih poslova i 
europskih integracija o prilikama u istoj. Program podrazumijeva i podršku izaslanstvima 
Republike Hrvatske, kao i sudjelovanje u pregovorima, pripremama za sklapanje 
meñunarodnih ugovora i u radu meñunarodnih konferencija. 
 
RAZDJEL 048/GLAVA 15 
 
Program 1107 Koordinacija procesa prilagodbi standa rdima i politikama EU 
Proces pregovaranja o pridruživanju Republike Hrvatske Europskoj uniji predstavlja 
najobuhvatniji projekt reformi provedenih u Republici Hrvatskoj od njezina osamostaljenja. 
MVPEI u tim svim procesima predstavlja koordinacijsko tijelo cjelokupne državne uprave, te 
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medij za komunikaciju s birokratskim aparatom Europske unije i svim zemljama članicama. 
Pri svemu tome ne valja smetnuti s uma i koordinaciju programa tehničke pomoći Europske 
unije te za obrazovanje i usavršavanje državnih službenika na području europskih integracija 
zatim prevoñenje pravnih dokumenata Unije potrebnih za usklañivanje pravnog sustava što 
je i dosad bila iznimno zahtjevna zadaća ministarstva vanjskih poslova i europskih 
integracija. MVPEI je zaduženo i za daljnju koordinaciju provedbe Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju, pregovori o kojem su takoñer bili sustavno praćeni i koordinirani iz MVPEI, te 
su u tom smislu mjesta troška planirana i u cilju pružanja tehničke potpore za osiguranje 
preduvjeta za uspješno provoñenje pretpristupnih aktivnosti u okviru nadležnosti MVPEI za 
pristupanjem u punopravno članstvo u EU. 

 

050 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA I  
       PODUZETNIŠTVA 
  
050 05   GOSPODARSTVO I PODUZETNIŠTVO 
 
1. UVOD 

 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva je u Državnom proračunu za 2009. godinu 
planiralo iznos od 988.203.136 kn. Od ukupnog iznosa izvor 11 opći prihodi i primici za 2009. 
godinu iznosi 917.679.747; izvor 51 – pomoći EU za 2009. godinu iznosi 54.466.789 kn; 
izvor 53 – inozemne darovnice za 2009. godinu iznosi 16.056.600 kn. 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva ima osnovnu zadaću, koju ostvaruje kroz 
planirane programe svojih uprava na različitim područjima primjene, a to su stvaranje svih 
preduvjeta i osnova, kao i prijedloga zakona i podzakonskih akata, koji će utjecati na 
gospodarski razvoj zemlje, na povećanje domaćih i stranih ulaganja, kao i na uključivanje 
hrvatskog gospodarstva u tijekove meñunarodne trgovine. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene su u financijskom planu za  2009. godini planirani u iznosu od 
40.208.202 kn. 
 
32  Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi su u financijskom planu za 2009. godinu planirani su ukupnom iznosu od 
145.282.324 kn. Od značajnih rashoda ističu se rashodi za usluge koji su 120.807.823 kn - 
za intelektualne usluge, za tekuće i investicijsko održavnje, za promidžbu i informiranje, za 
komunalne usluge i energiju.  
 
34  Financijski rashodi 
Financijski rashodi su u financijskom planu za 2009. godinu su planirani u iznosu od 258.000 
kn.  
 
35  Subvencije 
Subvencije su u financijskom planu za 2009. godinu planirane u ukupnom iznosu od 
583.191.590 kn. Najznačajnije subvencije su subvencije trgovačkim društvima izvan javnog 
sektora – 447.112.050 kn i subvencije poljoprivrednicima, obrtnicima, malim i srednjim 
poduzetnicima – 119.793.450 kn.  
 
36   Pomoći dane u inozemstvo i unutar op će države  
Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države u financijskom planu za 2009. godinu 
planiraju se u iznosu od 145.110.000 kn od čega su tekuće pomoći unutar opće države - 
46.900.000 kn i kapitalne pomoći unutar opće države – 98.210.000 kn.  
37   Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
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Naknade grañanima i kućanstvima u financijskom planu za 2009. planirane su u iznosu od 
320.000 kn.  
 
38  Ostali rashodi 
Ostali rashodi u financijskom planu za 2009. planirani su u ukupnom iznosu od 60.787.980 
kn od čega je najznačajniji iznos za tekuće donacije u novcu – 54.525.980 kn. 
 
4     Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u financijskom planu za 2009. godinu planirani su 
u iznosu od 10.897.440 kn od čega je najznačajnija stavka uredska oprema i namještaj 
8.870.440 kn što se najvećim dijelom odnosi na projekt Pomoći EU - IPA.   
 
5  Izdaci za financijsku imovinu 
Izdaci za financijsku imovinu u financijskom planu za 2009. godinu su planirani u iznosu od 
2.147.600 kn. 

 
 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1111 INVESTICIJSKO ODRŽAVANJE POSLOVNOG OBJEKTA VLA DE RH, ZGRADE 
JUG  
Program se temelji na Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, rada i 
poduzetništva (N.N. 41/08), Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (N.N. 
93/08). 
 
Glavni cilj programa je stvaranje i osiguravanje kvalitetnijih uvjeta rada u prostorijama objekta 
Jug koji će svim korisnicima predmetnog objekta omogućiti nesmetano odvijanje radnog 
procesa.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 3.000.000 kn za 2009. godinu.  
Ovaj program ima samo jednu aktivnost koja je istog naziva kao i program. 

  
1112 NACIONALNI CERTIFIKACIJSKI AUTORITET ZA RH 
Ovaj program se temelji na Zakonu o elektroničkom potpisu (N.N. 10/02) i pripadajućim 
podzakonskim aktima. 
 
Ovim programom se implementira infrastruktura javnog ključa koja omogućava uporabu 
elektroničkog potpisa u Republici Hrvatskoj. Pokazatelj uspješnosti za ovaj program je rad i 
funkcioniranje samog NCARH-a te uspostava i nesmetano održavanje veza izmeñu PKI 
domena unutar RH pod imenom HR PKI, povezivanje domena HR PKI s domenama izvan 
Republike Hrvatske, te provoñenje povjerenja unutar i izvan granica Republike Hrvatske.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 1.030.000 kn za 2009. godinu.  
Najznačajnije aktivnosti su A560048 Provedba nacionalnog certifikacijskog autoriteta za RH i 
K563104 Razvoj elektroničkog poslovanja u RH. 

 
1115 POTICANJE BRODOGRADNJE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade RH za mandat 2008. – 2011. godine, Operativnog programa potpora 
inovacijama u brodogradnji, Zakonu o državnim potporama (N.N. 140/05), Uredbi o državnim 
potporama (N.N. 50/06). 
 
Glavni cilj programa je restrukturiranje brodogradnje uz suglasnost Europske komisije koje bi 
se započelo s privatizacijom u brodogradnji pomoću državnih potpora za razvoj, istraživanje i 
inovacije sukladno praksi u EU.  

Procjena potrebnih sredstava 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 303.100.000 kn za 2009. godinu.  

Značajnije aktivnosti i projekti 
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Najznačajnije aktivnosti: A560071 – Subvencije i inovacije u brodogradnji i A560046 – 
Poticanje male brodogradnje. 
   
1116 PROGRAM REINDUSTRALIZACIJE   
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o ustanovama (N.N. 96/1993), Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o ustanovama 
(N.N. 35/08). 
 
Glavni cilj programa je sanacija i restrukturiranje industrijskih gospodarskih subjekata; zatim 
ureñenje područja pregleda i ispitivanja opreme pod tlakom u upotrebi i prilikom stavljanja u 
prvu upotrebu s ciljem zaštite sigurnosti ljudi, imovine i okoliša; te povećanje konkurentnosti 
hrvatske industrije, poticanju odreñenih gospodarskih djelatnosti ili odreñenih gospodarskih 
područja.  
 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 8.830.000 kn za 2009. godinu.  
 
Najznačajnije aktivnosti: A560050 – Sanacija i restrukturiranje industrijskih gospodarskih 
subjekata, A822021 Osnivanje Agencije opreme pod tlakom i T560020 - Usklañivanje i 
tehničkog zakonodavstva s EU.  

  
1118 RAZGRADNJA INDUSTRIJSKIH KAPACITETA  
Zakonske i druge pravne osnove 
Programu sanacije Koksare d.o.o, Bakar na sekciji kemije, Suglasnost Ministarstva zaštite 
okoliša, a sukladno članku 55. stavak 3 Zakona o zaštiti okoliša NN 82/99.  
 
Program se odnosi na ekološku sanaciju i remidaciju platoa bivše Koksare i na sanaciju TEF-
a Šibenik.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 6.947.600 kn za 2009. godinu.  
Ovaj program se sastoji od dvije aktivnosti: A560006 – Razgradnja Koksar d.o.o. Bakar i 
A560008 – Razgradnja TEF Šibenik. 
 
1119 REDOVNA ADMINISTRATIVNA DJELATNOST 
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva (N.N. 
41/08), Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (N.N. 93/08). 
 
Ovaj program ima za cilj stvaranje uvjeta državnim službenicima i namještenicima 
Ministarstva za obavljanje poslova koji su mu dani u nadležnost i djelokrug. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 93.576.631 kn za 2009. godinu.  
Najznačajnije aktivnosti:  A560000 -  Administracija i upravljanje i kapitalni projekti K560021 - 
Opremanje i K560102 - Obnova voznog parka. 
 
1120 REFORMA ENERGETSKOG SEKTORA  
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o energiji ( NN 68/01), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), Uredba o 
državnim potporama (N.N. 50/06), Pravilniku o energetskoj bilanci NN 32/03. 
Povećanje konkurentnosti u domaćoj prerañivačkoj industriji u području razvoja i proizvodnje 
opreme i komponeneta za primjenu obnovljivih izvora energije (OEI). Projekt IPA I – 
Upravljanje administrativnim podacima iz sektora energetike koji ima za cilj uspostavljnje 
nacionalne baze podataka iz sektora energetike, harmonizaciju i implementaciju 
zakonodavnog okvira  EU. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 52.599.513 kn za 2009. godinu.  
Najznačajnije aktivnosti:  A560063 – Programi i projekti korištenja obnovljivih izvora energije, 
darovnica A560123 – Projekt obnovljivih izvora energije, IPA projekt K817014 – Upravljanje 
administrativnim podacima iz sektora energetike; A560112 – PHARE – Inteligentna energija 
Europe. 
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1125 TRGOVINSKA POLITIKA I ME ðUNARODNI GOSPODARSKI    ODNOSI 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o potvrñivanju protokola o pristupanju RH, Zakonu o zaštiti potrošača (N.N. 79/07). 
Cilj ovog programa je, Nacionalni program za zaštitu potrošača sa projektima: „Informiranje i 
edukacija potrošača“ i „Jačanje kapaciteta udruga za zaštitu potrošača“.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 7.725.000 kn za 2009. godinu.  
Najznačajnije aktivnosti: A560054 - Nacionalni program za zaštitu potrošača, K560052 - 
Cards projekt - jačanje sposobnosti na području zaštite potrošača. 

 
1126 UNAPREðENJE POTICANJA ULAGANJA  
Ovaj program se temelji na Zakonu o poticanju ulaganja (NN 138/06). 
 
Cilj ovog programa su odobravanje poticajnih mjera, porezne i carinske povlastice za 
ulaganje u RH koje će se utrošiti za poticanje mjera za otvaranje novih radnih mjesta za 
pomoć za stručnu izbrazbu ili prekvalifikaciju. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 1.480.000 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je  aktivnost A560004 – Provedba mjera za poticanje ulaganja. 
 
1135 NASTUP NA SAJMOVIMA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakon 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni ciljevi ovog programa su konkurentnost i inovacije koje se ostvaruju kroz potpore za 
nastupe na sajmovima/izložbama i stručnim skupovima za zakup prostora, promidžbeni 
materijal, istraživanje tržišta, kreiranje brenda. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 16.100.000 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost A563040 – Poticanje marketinških 
aktivnosti. 
 
1136 OBRTNI REGISTAR RH 
Program se temelji na Zakonu o obrtu (N.N. 49/03). 
Glavni ciljevi ovog programa su održavanje i razvoj sustava Obrtnog registra čiji je cilj 
omogućiti korisnicima što jednostavniji i jeftiniji upis obrta u obrtni registar primjenom novih 
tehnoloških rješenja. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 1.912.000 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je  aktivnost K105579 – Uspostava obrtnog registra RH. 
 
1146 POTICANJE RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA (HAMAG) 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakon 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Cilj ovog programa je unapreñenje uspostavljenog sustava jamstava za poduzetničke 
kredite, razvoj jamstvenih poticaja za brzo rastuće i inovativne poslovne subjekte i izrada 
modela umreženog sustava komunikacije regionalnih centara, HAMAG-a i poduzetnika. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 11.725.000 kn za 2009. godinu.  
Najznačajnije aktivnosti: A563025 - Administracija i upravljanje – HAMAG, A563026 – 
Jamstva za malo gospodarstvo i A563103 – Izobrazba i razvoj mreže konzultanata.  
 
1149 PROMICANJE PODUZETNIŠTVA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
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o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni cilj ovog programa je poticanje regionalne konkurentnost poduzetništva.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 27.126.261 kn za 2009. godinu, od 
čega su 11.400.000 sredstva pomoći EU (Cards i Phare).  
Najznačajnije aktivnosti: A560093 – Promidžba poduzetništva, A560119 Regionalni 
jamstveni fond, A563018 -  Nacionalno savjetovanje o malom gospodarstvu, A560114  
CARDS 2004 – Unapreñivanje informiranja Hrvatske poslovne zajednice i A560115 PHARE 
Institucionalno jačanje malog i srednjeg poduzetništva.  
 
1155 RAZVOJ OBRTA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. odobrenim od Vlade RH 18. 
travnja 2008., te Zakon o obrtu (N.N. 49/03), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05). 
Glavni cilj programa je poticanje razvoja obrta kroz projekte: Tradicijski obrti, Umjetnički obrti 
i Očuvanje obrtničke tradicije  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 5.000.000 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 
 
1556 POTICANJE PROIZVODNJE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakon 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni ciljevi ovog programa su jačanje konkurentnost i inovacije koje će se ostvariti kroz 
projekte: nove tehnologije i tehničko usklañivanje; te projekt Inovacije i novi proizvodi. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 58.666.811 kn za 2009. godinu.  
Ovaj program ima dvije aktivnosti – A560099 – Poticanje proizvodnje – proizvodi, inovacija i 
povezivanje sa znanošću i A822015 – Članarina za sudjelovanje u programu CIP-EIP. 
 
1558 OBRAZOVANJE OBRTNIKA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. odobrenim od Vlade RH 18. 
travnja 2008., te Zakon o obrtu (N.N. 49/03), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05). 
 
Glavni cilj programa je poticanje razvoja obrta koji se provodi kroz nekoliko projekata 
obrazovanja u obrtništvu. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 5.156.200 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 
 
1559 POTICANJE EDUKACIJE  
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni cilj ovog programa je obrazovanje za poduzetništvo koje se provodi kroz slijedeće 
mjere i projekte: obrazovanje poduzetnika početnika i poduzetnika u rastu i razvoju, 
početnika u obrtništvu i obrtnika, te poduzetnika u zadrugama;  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 6.922.830 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 
 
1562 POTICANJE PODUZETNIČKE INFRASTRUKTURE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
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o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Cilj ovog programa je poticanje regionalne konkurentnosti kroz Projekte - izgradnju 
poduzetničkih zona putem kapitalnih donacija čiji korisnici su JLP(R)S; projekt Poduzetničke 
potporne institucije čiji korisnici su razvojne agencije, poduzetnički centri, poduzetnički 
inkubatori i tehnološki parkovi; te projekt Klasteri čiji su korisnici gospodarsko interesna 
udruženja.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 109.646.950 kn za 2009. godinu, od 
čega je 98.210.000 kn predviñeno za poduzetničke zone. 
Najznačajnije aktivnosti su aktivnosti A560089 Poticanje poduzetničke infrastrukture, 
A563116 - Poticanje poduzetničkih potpornih institucija i A560113 – Poticanje ulaganje u 
clustere. 
 
1163 POTICANJE ZADRUGARSTVA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakon 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni ciljevi ovog programa su konkurentnost i inovacije koji će se ostvariti kroz Zadružno 
poduzetništvo i projekte: Početna ulaganja u zadruge, Savjetodavne usluge i Potpore razvoju 
zadruga.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 4.700.000 kn za 2009. godinu.  
 
1564 SUBVENCIJE KAMATA ZA KREDITE I POTPORE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. 
odobrenim od Vlade RH 18. travnja 2008. godine, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05), 
Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Ciljevi ovog programa su konkurentnost i inovacije, a ostvaruju se kroz nekoliko projekata od 
kojih je najznačajniji - kreditna liniju „Lokalni projekti razvoja – Poduzetnik“ - krediti za 
projekte: socijalne usluge, branitelje, poduzetništvo žena, poduzetništvo mladih, poduzetnik i 
nove tehnologije i projekt Mikrokreditiranje, te uvoñenje dva nova projekta subvencija kamata 
za Projekte „Gazele“ i Poduzetnik u zoni. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 58.386.090 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 

 
1566 POTICANJE CILJNIH SKUPINA DRUŠTVA  
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Vlade Republike Hrvatske o poticanju malog i srednjeg poduzetništva, te Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o poticanju malog gospodarstva (N.N. 63/07), Zakon o 
državnim potporama (N.N. 140/05), Uredba o državnim potporama (N.N. 50/06). 
Glavni ciljevi ovog programa su konkurentnost i inovacije koji se ostvaruju kroz projekte 
Poduzetništvo ciljnih skupina i Poduzetništvo žena. Projekt Poduzetništvo žena će poticati 
veći ulazak žena u poduzetništvo, sukladno općim smjernicama Nacionalne politike za 
ravnopravnost spolova.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 7.500.000 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 

 
1568 DOKVALIFIKACIJA I PREKVLIFIKACIJE I ZAPOŠLJAVA NJE OBRTNIKA 
Program poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008. – 2012. odobrenim od Vlade RH 18. 
travnja 2008., te Zakon o obrtu (N.N. 49/03), Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05). 
Glavni cilj ovog programa je poticanje razvoja obrta putem financiranja  dokvalifikacija i 
prekvalifikacija.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 1.913.800 kn za 2009. godinu.  
Za ovaj program vezana je samo jedna aktivnost istog naziva kao i program. 
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1672 POVEĆANJE KONKURENTNOSTI HRVATSKE INDUSTRIJE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Operativni program potpora razvoju industrije tekstila i obuće i kožarsko-obućarske industrije 
u RH za razdoblje od 2008 – 2011., Zakon o državnim potporama (N.N. 140/05)., Uredba o 
državnim potporama (N.N. 50/06). 
 
Cilj programa je dodjela državnih potpora za usavršavanje i regionalne potpore 
poduzetnicima iz tekstilne industrije i industrije kože i obuće čime se želi postići: promjena 
strukture proizvodnje prema višim kvalitativnim i cjenovnim razredima. 
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 120.272.050 kn za 2009. godinu. 
Najznačajnije aktivnosti: A560117 – Restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije i 
A560118 – Razvoj i komercijalizacija intelektualnog vlasništva. 

 
1792 IZGRADNJA I MODERNIZACIJA RIBARSKE FLOTE (ZERP ) 
Temeljem Zaključka Vlade RH od 12. siječnja 2006. godine; prihvaćen je  predloženi Model 
financiranja obnove i modernizacije ribarske flote. 
 
Ovim programom se nastoji povećati proizvodnja i potrošnja ribe u RH, a poticanjem 
izgradnje ribarica upošljavaju se domaća brodogradilišta koja tako zapošljavaju nove radnike 
te razvijaju nove tehnologije i nove proizvode sa kojima šire svoje tržište.  
Procjenjuje se da je za ovaj program potrebno osigurati 2.000.000 kn za 2009. godinu. 
Za ovaj program je vezana samo jedna aktivnost – kapitalni projekt K822001 – Izgradnja, 
obnova i modernizacija ribarske flote (ZERP). 
 
1800 OPERATIVNI PROGRAM ZA REGIONALNU KONKURENTNOST  
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o opsegu i sadržaju odgovornosti te ovlastima tijela nadležnih za upravljanje 
Instrumentom pretpristupne pomoći (NN 18/07 i 82/07). 
Glavni ciljevi programa su doprinijeti općoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u skladu s 
lisabonskim kriterijima i Strateškim smjernicama Zajednice, poboljšanje rasta i kvalitete 
infrastrukture za institucionalnu potporu.  
Procjenjuje se da da će za ovaj program trebati osigurati 18.490.000 kn za 2009. godinu, od 
čega je dio iz nacionalnog sufinanciranja, a dio iz pomoći EU. 
Najznačajnije aktivnosti ovog programa su K822018 – IPA III C2. Jačanje konkurentnosti 
hrvatskog gospodarstva, K817019 - IPA III C 3. Tehnička pomoć, A817020 – Phare 2006 
Izgradnja kapaciteta MNIGORP-a za pomoć u pripremi opertivnog programa i A817006 – 
IPA III C – Operativni program za regionalnu konkurentnost. 
 
1801 PODRŠKA POVEĆANJU IZVOZNIH KAPACITETA MALIH I SREDNJIH 
PODUZETNIKA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o upravljanju programima CARDS; PHARE, ISPA i SAPARD (NN18/2007). 
Glavni cilj programa je poticati izvoz domaćih tvrtki prema razvijenim tržištima – jedinstvenom 
tržištu EU. 
Procjenjuje se da će se tijekom 2009. godine za ovaj program potrošiti 15.000.000 kn. 
Ovaj program ima samo jednu aktivnost – A817003 – Phare 2006 – Podrška povećanja 
konkurentnosti i izvoza malih i srednjih poduzetnika. 
 
1802 STRATEGIJA RAZVITKA ELEKTRONI ČKOG POSLOVANJA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o elektroničkom potpisu (N.N. 80/08), Zakon o elektroničkoj trgovini (N.N. 67/08) i 
Zakon o elektroničkoj ispravi (N.N.150/05). 
Glavni cilj programa je povećanje konkurentnosti gospodarstva i povećanje djelotvornosti 
javnog sektora; razvoj elektroničkog poslovanja u RH koji će omogućiti da RH uspostavi 
adekvatnu razinu e-poslovanja do ulaska u EU.  
Procjenjuje se da će za ovaj program trebati osigurati 13.970.000 kn za 2009. godinu. 
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Najznačajnije aktivnosti: A822016 – Projekt uvoñenja e-računa, A822010 – Elektroničko 
poslovanje malih i srednjih poduzeća temeljeno na otvorenom kodu, A817011 – Javna baza 
znanja za elektroničko poslovanje, A822011 – Nacionalni portal za elektroničko poslovanje, 
A822012 – Standardizacije razmjene elektroničkih isprava – projekt e-ugovor i e-narudžba, 
A817010 – Program poticaja za primjenu elektroničkog poslovanja za male i srednje 
poduzetnike. 

 
1803 JAČANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA – IPA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12.06.2007. o provedbi uredbe Vijeća (EZ) br. 
1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoći IPA. 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Razvoj učinkovitog sustava zaštite zdravlja i sigurnosti na radu u Republici Hrvatskoj u 
skladu sa EU standardima, kao i jačanje administrativnih kapaciteta relevantnih institucija 
vezanih za zaštitu zdravlja i sigurnost radnika na radu prema mjerilu za Poglavlje 19. 
pregovora s EU. 
Procjenjuje se da će za ovaj program biti potrebno 470.000 kn za 2009. godinu. 
Ovaj program ima samo jednu aktivnost – kapitalni projekt K817013 – Jačanje 
administrativnih kapaciteta – IPA komponenta I. 

 
1817 POTICANJE IZVOZA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Strategija Hrvatska izvozna ofenziva, Odluka Vlade RH od 14. lipnja 2006., Zakon o 
državnim potporama (NN 140/2005); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju 
razvoja malog gospodarstva (NN 63/2007.)  
Glavni cilj programa je povećanje izvoza RH, zatim povećanje broja tvrtki – novih izvoznika, 
povećanje izvoza proizvoda s većom dodanom vrijednošću, poticanje stvaranja izvoznih 
klastera i poticanje konkurentnosti što će se ostvariti dodjelom potpora kroz projekt. 
Procjenjuje se da će za ovaj program trebati osigurati 17.750.000 kn za 2009. godinu. 
Ovaj program ima samo jednu aktivnost – A817012 – Poticanje izvoza. 

 
1819 PROGRAM ZAJEDNICE ZA ZAPOŠLJAVANJE I SOCIJALNU  SOLIDARNOST 

Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD NN 18/2007 i 
Pregovaračka stajališta Republike Hrvatske  za poglavlje 22. pravne stečevine EU – 
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. 

Ciljevi ovog programa su povečanje i jačanje administrativnih sposobnosti djelatnika 
državne uprave za provedbu IPA / ESF, podizanje efikasnosti državne uprave i obučavanje 
djelatnika zaposlenih u tijelima državne uprave za uspješno upravljanje IPA / ESF.  
Procjenjuje se da će za ovaj program trebati osigurati 4.322.500 kn za 2009. godinu. 
Najznačajnije aktivnosti su A817017 – Daljnja modernizacija administracije socijalne 
sigurnosti u RH – Mantra, A817021 – Phare 2006 – Jačanje administrativnih kapaciteta za 
upravljanje i primjenu IPA/ESF,  A822013 – Phare – Program zajednice za zapošljavanje i 
socijalnu sigurnost – Progress. 
 
1823 IPA KOMPONENTA IV – OPERATIVNI PROGRAM ZA RAZV OJ LJUDSKIH 
POTENCIJALA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o opsegu i sadržaju odgovornosti te ovlastima tijela nadležnih za upravljanje 
Instrumentom pretpristupne pomoći (NN 18/07 i 82/07). 
Ciljevi ovog programa za trogodišnje razdoblje su povećati iskorištenost sredstava iz 
predpristupnih fondova EU, pojačati administrativne kapacitete, te provedba aktivne i 
preventivne politike tržišta rada. 
Procjenjuje se da će za ovaj program biti potrebno osigurati 410.000 kn za 2009. godinu. 
Ovaj program ima samo jednu aktivnost koja je istog naziva kao i program. 
 
1851 STRATEGIJA RAZVOJA SUSTAVA JAVNE NABAVE 
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Zakonske i druge pravne osnove 
Strategija razvoja sustava javne nabave u RH i Akcijski plan provedbe Strategije, prihvaćeni 
na 27. sjednici Vlade RH 20. lipnja 2008. 

 
Ciljevi ovog programa su da se tijekom 2009. godine osnuje Središnje tijelo za javnu nabavu 
i postizanje njegove pune operativnosti; strategija razvoja sustava javne nabave zahtjeva 
izradu analize potreba  
Prcjenjuje se da će za ovaj novoosnovani program u 2009. godini biti potrebno 200.000 kn. 
Aktivnost  - A822020 Osnivanje središnjeg tijela za javnu nabavu. 
 
  
050 10 RAVNATELJSTVO ZA ROBNE ZALIHE 
 
1. UVOD 

 
Sukladno Zakonu o strateškim robnim zalihama (N.N. 87/02) robne zalihe stvaraju se radi 
osiguranja osnovne opskrbe stanovništva i to u doba ratnog stanja ili neposredne 
ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske, u slučaju velikih 
prirodnih nepogoda i tehničko-tehnoloških i ekoloških katastrofa, te radi upućivanja žurne 
pomoći drugim državama u slučaju katastrofa, te u slučaju sudjelovanja snaga Republike 
Hrvatske u mirovnim i humanitarnim operacijama u inozemstvu. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene 
Planirana sredstava rashode za zaposlene su 2.536.199 kn.  
 
32   Materijalni rashodi 
Planirani su materijalni rashodi u iznosu od 14.298.845kn za 2009. godinu.  
 
34  Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u iznosu od 716.080 kn za 2009. godinu.  
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi su planirani za 2009. godinu u iznosu od 39.067.111 kn.  
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1124   STVARANJE, OBNAVLJANJE I KORIŠTENJE ROBNIH Z ALIHA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o strateškim robnim zalihama (N.N. 87/02) i Bilanca strateških robnih zaliha, koja je 
donešena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 11. lipnja 2004. godine.  
Stvaranje robnih zaliha radi osiguranja osnovne opskrbe stanovništva i to u doba ratnog 
stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike 
Hrvatske, u slučaju velikih prirodnih nepogoda i tehničko-tehnoloških i ekoloških katastrofa, 
te radi upućivanja žurne pomoći drugim državama u slučaju katastrofa. 
Ukupni planirani troškovi  za 2009. godinu iznose 56.618.235,00 kuna  
Značajnije aktivnosti i projekti 
Kapitalni projekt 561016 Nabava robnih zaliha Republike Hrvatske. 
 
050 20 HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE 
 
1. UVOD 
 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje osnovan je Zakonom o mirovinskom osiguranju radi 
ostvarivanja prava zaposlenika, poljoprivrednika, obrtnika i drugih osoba iz obveznog 



 133 

mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti te na načelima uzajamnosti i 
solidarnosti.  
Ukupni rashodi Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2009. godinu planirani su u 
svoti od 34.854.065.463 kn. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINA ČNIH SKUPINA RASHODA SA IZVORIMA 
FINANCIRANJA  
 
31   Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su u svoti od 422.607.566 kn. 
 
32  Materijalni rashodi   
Ukupni materijalni rashodi planirani su u svoti od 142.840.000 kn. 
 
34   Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u svoti od 122.600.000 kn. 
 
37   Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima planirane su u svoti od 34.099.657.897 kn, veće su za 
1.055.637.897 kn ili 3,19% u odnosu na plan za 2008., a odnose se na mirovine i mirovinska 
primanja u svoti od 34.095.657.897 kn, osiguranje sredstva za doprinose na temelju 
individualne kapitalizirane štednje za pojedine kategorije osiguranika u svoti od 4.000.000 kn. 
U planiranu svotu mirovina i mirovinskih primanja  od 34.099.657.897 kn, uključena su i 
sredstva za  mirovine i mirovinska primanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata od 
4.800.000.000 kn, koja se od 1. siječnja 2008. nalaze u razdjelu Ministarstva gospodarstva, 
rada i poduzetništva. 
 
41   Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine planirani su u svoti od 6.800.000 kn. 
 
42   Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovi ne 
Rashodi su planirani u iznosu od 27.010.000 kn. 
 
45   Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 
Rashodi su planirani  u iznosu od 32.550.000 kn. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1264 MIROVINE I MIROVINSKA PRIMANJA  
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o mirovinskom osiguranju (N.N. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 
30/04., 177/04., 92/05. i 79/07.) i ostali zakoni po kojima su ostvarena prava na mirovine pod 
povoljnijim uvjetima i prema posebnim propisima. 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Rashod za mirovine i mirovinska primanja na osnovu osiguranja i rashoda za mirovine 
stečene  pod povoljnijim uvjetima i prema posebnim propisima s uključenim financijskim 
rashodima  vezanim uz isplatu  mirovina. 
Planirana sredstva za 2009. godinu iznose 34.215.637.897 kn. 
Program se sastoji od 16 aktivnosti: jedna se odnosi na naknade za isplatu mirovina, a 15 
aktivnosti se odnosi na mirovine i mirovinska primanja ostvarene pod povoljnijim uvjetima i 
posebnim propisima i na temelju osiguranja.  
 
1266 OSIGURANJE SREDSTAVA ZA DOPRINOSE NA TEMELJU I NDIVIDUALNE 
KAPITALIZIRANE ŠTEDNJE ZA POJEDINE KATEGORIJE KORIS NIKA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (N.N. 147/02., 175/03. i 177/04.). 
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Program prikazuje sredstva osigurana za doprinose za mirovinsko osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane štednje za pojedine kategorije osiguranika. 
Planirana sredstva za 2009. godinu za te namjene iznose 4.000.000 kn. 
 
1277 UNAPREðENJE MIROVINSKOG SUSTAVA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj 
za Projekt ulaganja u mirovinski sustav (N.N. dodatak – Meñunarodni ugovori 2/03.). Studija 
o preustroju Zavoda koju je prihvatila Vlada RH u lipnju 2005. 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Razvoj mirovinskog sustava  kroz realizaciju  zajma Svjetske banke, što se odnosi na 
stručno usavršavanje zaposlenika, intelektualne i osobne usluge, opremanje i na financijske 
rashode. 
Program Unapreñenje mirovinskog sustava kroz realizaciju zajma Svjetske banke planiran je 
u svoti od 7.300.000 kn. 
 
1493 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE MIROVINSKIM SUSTA VOM  
Zakonske i druge pravne osnove 
Statut Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ("Narodne novine", broj 163/98. i 86/03.) 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Obavljanje svih stručnih i administrativnih poslova u cilju nesmetanog, racionalnog i 
uspješnog obavljanja djelatnosti Zavoda. 
Program Administracija i upravljanje mirovinskim sustavom planiran je u svoti od 
627.127.566 kn. 
 
 
050 25 HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOŠLJAVANJE 
 
1. UVOD 
 
Temeljem Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
kojeg je donio Hrvatski sabor na sjednici održanoj 02. srpnja 2008. godine, a koji stupa na 
snagu od 01. siječnja 2009. godine („Narodne novine“ broj 80/08).  
U prijedlogu financijskog plana Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za 2009. godinu planirani 
su ukupni rashodi u iznosu od 1.233.262.966 kuna, od čega će se doprinosima za 
zapošljavanje financirati 1.180.141.505 kuna, općim prihodima i primicima 21.809.926 kuna, 
a pomoćima iz inozemstva 31.311.535 kuna. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Planirani rashodi za zaposlene u 2009. godini iznose 143.542.079 kn. 
 
32  Materijalni i rashodi 
Materijalni rashodi  su planirani  za naknade troškova zaposlenima, intelektualne usluge, 
računalne usluge i usluge tekućeg i investicijskog održavanja i to zbog aktivnog uključivanja 
Zavoda u programe i projekte Europske unije, odnosno zbog održavanja kvalitete usluga 
kojima se Zavod obraća nezaposlenim osobama i drugim korisnicima. 
 
35  Subvencije 
Subvencije su planirane u iznosu od 84.245.000 kuna.  
37  Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Planirani iznos naknada iznosi 908.780.000 kuna. 
 
4       Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
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Ovi rashodi planirani su prvenstveno za ureñenje grañevinskih objekata po ispostavama 
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1430 MATERIJALNO PRAVNA ZAŠTITA NEZAPOSLENIH OSOBA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne 
novine broj 80/08) koji stupa na snagu 01. siječnja 2009. godine mijenja se način izračuna 
novčane naknade.  
U 2009. godini potrebna sredstva iznose 853.000.000 kn.  
 
1671 AKTIVNA POLITIKA ZAPOŠLJAVANJA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Novi Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 
80/08).  
Cijevi: mjere za poticanje zapošljavanja, u cilju unapreñenja zapošljavanja, razvijanja 
poduzetništva, poticanja prilagodljivosti poslodavaca i radnika uvjetima na tržištu rada, kao i 
poticanju istih uvjeta pri zapošljavanju žena i muškaraca  
Planirana sredstva za ovaj program za financijski plan za 2009. godinu iznose 139.975.000 
kn. 
 
Najznačajnije aktivnosti su: Aktivna politika zapošljavanja, Akcijski plan Desetljeća za 
uključivanje Roma 2005. – 2015. i Aktivne mjere za zapošljavanje osoba kojima prijeti 
socijalna isključenost. 
 
1269 PRIPREMA ZA SAMOZAPOŠLJAVANJE I ZAPOŠLJAVANJE 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. U ovaj program 
spadaju i neki novi tekući i kapitalni projekti 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Priprema za zapošljavanje i samozapošljavanje obuhvaća profesionalno usmjeravanje, 
upoznavanje metoda i tehnika aktivnog traženja posla, obrazovanje za zapošljavanje i 
profesionalnu rehabilitaciju. 
Planirana sredstva za financijski plan za 2009. godinu za ovaj program iznose 31.049.500 
kn. 
Najznačajnije aktivnosti: - Profesionalno usmjeravanje, informiranje i zadržavanje postojeće 
zaposlenosti; Prekogranični pakt za zapošljavnje i Prekogranični sajam poslova. 
 
1257 ADMINISTRATIVNI I UPRAVNI POSLOVI 
U okviru ovog programa financiraju se rashodi za zaposlene, materijalni i financijski rashodi 
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine. 
Planirana su sredstva u iznosu od 209.238.466 kn u financijskom planu za 2009. godinu. 
 
050 30 FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU I  
            ZAPOŠLJAVANJEOSOBA S INVALIDITETOM 
 
1. UVOD 
 
U prijedlogu financijskog plana za 2009. godinu planirani su ukupni rashodi u iznosu od 
70.005.978 kuna. U nastupajućem razdoblju temeljni cilj Fonda za profesionalnu 
rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s invaliditetom je provoñenje aktivne politike 
zapošljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom  u skladu s Nacionalnom 
strategijom izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine 
koju je donijela Vlada RH (N.N. 63/07).  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 



 136 

31  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene su u financijskom planu za  2009. godini planirani u iznosu od 
2.036.389 kn. 
 
32  Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi su u financijskom planu za 2009. godinu planirani su ukupnom iznosu od 
3.062.709 kn.  
 
37   Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u financijskom planu za 2009. planirane su u iznosu od 
63.812.888 kn.  
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Rashodi su planirani u iznosu od 1.092.500 kn.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1494 PROFESIONALNA REHABILITACIJA I ZAPOŠLJAVANJE O SOBA S 
INVALIDITETOM 
Zakonske i druge pravne osnove 
Nacionalnom strategijom izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 
2015. godine koju je donijela Vlada Republike Hrvatske („Narodne novine“63/07). 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Osnivanje regionalnih centara za profesionalnu rehabilitaciju i radnih centara; osigurati 
učinkovite mjere za poticanje samozapošljavanja; utvrditi modele pri zapošljavanju osoba s 
invaliditetom. 
Procijenjena potrebna sredstva za ovaj program iznose 70.005.978 kn. 
Značajne aktivnosti i projekti su: A 741003 Administrativno upravljanje Fonda , A 741005 
Financiranje i sufinanciranje programa profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja osoba s 
invaliditetom, A 741007  Osposobljavanje za samostalan život i rad, A 741006 Olakšice i 
poticaji pri zapošljavanju osoba s invaliditetom. 
 
 
050 45 SREDIŠNJI REGISTAR OSIGURANIKA 

1. UVOD 
Financijskim planom REGOS-a za 2009. godinu  planirani su ukupni rashodi u iznosu od 
104.287.592 kn.  
REGOS je ustanova u vlasništvu Republike Hrvatske čija je osnovna zadaća u 
osmišljavanje, izgradnja i unaprijeñivanje, informacijskog sustava mirovinskog osiguranja 
temeljem individualne kapitalizirane štednje te voñenje i održavanje registra podataka o 
doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja po osiguranicima.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su u 2009. godini u iznosu 8.049.740 kn.  
 
32  Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani su u iznosu 95.691.049 kn..  
 
34  Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u iznosu 15.383 kn. 
 
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi su planirani u ukupnom iznosu od 531.421 kn.  
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

1045 MIROVINSKA REFORMA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Program Mirovinska reforma – socijalna skrb i mirovine; Zakon o obveznim i dobrovoljnim 
mirovinskim fondovima (N.N. 49/99, 63/00, 103/03, 177/04, 140/05 i 71/07), Zakon o 
prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja 
(N.N. 177/04), Zakon o mirovinskim osiguravajućim društvima i isplati mirovina na temelju 
individualne kapitalizirane štednje. 
Ciljevi programa u narednom razdoblju su: razvijanje i održavanje sustava mirovinskog 
osiguranja; daljnji razvoj poslovnih procesa u registru; uključivanje većeg fonda podataka u 
službenu statistiku RH; razvoj i promicanje e-poslovanja. 
Ukupno planiranih sredstava za 2009. godinu su u iznosu od 104.287.592 kn.  
Najznačajnije aktivnosti su: Administracija i upravljanje – REGOS, Razmjena podataka 
povezanih institucija - REGOS (FINA) i Ulaganje u II stup (REGOS). 
 
050 55 AGENCIJA ZA PROMICANJE IZVOZA I ULAGANJA 
  
1.  UVOD 
 
Djelatnost Agencije je utvrñena Uredbom o osnivanju Agencije za promicanje izvoza i 
ulaganja (N.N. 102/02,64/05, 64/06 i 104/06) pružanje potpore hrvatskim izvoznicima 
prilikom njihova izlaska na strana tržišta radi povećanja izvoza roba i usluga iz Republike 
Hrvatske, kao i pružanje pomoći domaćim i stranim pravnim i fizičkim osobama kod ulaganja 
u hrvatsko gospodarstvo.  
Agencija za javno privatno partnerstvo - temeljem Zakona o javno privatnom partnerstvu, koji 
je usvojen 24. listopada ove godine (N.N. 129/08) te stupa na snagu 17. studenoga ove 
godine., a kojim je odreñeno da će Agencija za javno privatno partnerstvo započeti sa radom 
1. siječnja 2009. godine, u okviru glave 05055. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene su planirani u iznosu od 12.707.100 kn. 
32  Materijalni rashodi 
Ukupni materijalni  rashodi planirani su u iznosu od 10.680.891 kn. 
 
34        Financijski rashodi  
Financijski rashodi su planirani u iznosu od  34.000 kn.  
 
 4         Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Planirani iznos za nabavu ukupne opreme je 704.000 kn. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA I AKTIVNOSTI 
 
 1119 REDOVNA ADMINISTRATIVNA DJELATNOST 
Zakonske i druge pravne osnove 
Uredba o osnivanju Agencije za promicanje izvoza i ulaganja (NN102/02, 64/05, 64/06 i 
102/02), Zakon o poticanju ulaganja i Zakon o radu.  
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Uspješno poslovanje Agencije a samim tim i promicanje Hrvatske te povećanje 
konkurentnosti Hrvatske, povećanje izvoza, jačanje gospodarstva, te uvoñenje i provedba 
modela javno privatnog partnerstva.  
Za provoñenje programa je planiran je ukupan iznos od 16.941.191 kn. 
Najznačajnije aktivnosti: A775001 - Analiza, unapreñenje i promidžba ulagačkog okruženja u 
RH, A775002 - Privlačenje i realizacija ulagačkih projekata; A775003 - Poticanje izvoza i 
podrška izvoznicima; A775005 -  Promidžba Agencije i odnosi s javnošću.  
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1856 DJELOVANJE JAVNO PRIVATNOG PARTNERSTVA 
Zakonske i druge pravne osnove 
Zakon o javno privatnom partnerstvu, koji je usvojen 24. listopada ove godine (Narodne 
novine 129/08) te stupa na snagu 17. studenoga. 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Primjena modela javno privatnog partnerstva u Hrvatskoj. 
Za provoñenje programa je planiran je ukupan iznos od 7.184.800 kn. 
 

055 MINISTARSTVO KULTURE 
 
1. UVOD 
 
Ministarstvo kulture sukladno djelokrugu rada definiranim Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu 
središnjih tijela državne uprave (NN 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06) obavlja upravne i 
druge stručne poslove u području kulture koji se odnose na: razvitak i unapreñenje kulturnog 
i umjetničkog stvaralaštva, kulturnog života i kulturne djelatnosti, promicanje kulturnih veza s 
drugim zemljama i meñunarodnim institucijama i materijalnih uvjeta za obavljanje i razvitak 
djelatnosti kulture te istraživanje, proučavanje, praćenje, evidentiranje, dokumentiranje i 
promicanje kulturne i prirodne baštine. 
Prijedlogom Državnog proračuna za 2009. godinu planirana su sredstva u ukupnom iznosu 
od 1.115.790.997 kn. U 2008. godini planirana sredstva Ministarstva kulture su 
1.192.705.911 kn. Prema tome sredstva za 2009. godinu manja su za 6,45% u odnosu na 
2008. godinu. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Putem Ministarstva kulture osiguravaju se sredstva za plaće i ostale naknade za ukupno 
2280 zaposlenika. Ministarstvo kulture zapošljava 478 zaposlenika. Sredstva za isplatu plaća 
osiguravaju se za 468 zaposlenika u 17 državnih arhiva, 410 zaposlenika u 22 muzeja i 
galerija, 46 zaposlenika matičnih narodnih knjižnica, knjižnica nacionalnih manjina i Hrvatske 
knjižnice za slijepe, 330 zaposlenika glazbeno - scenske djelatnosti (Hrvatsko narodno 
kazalište Zagreb i Ansambl narodnih plesova i pjesma Hrvatske LADO), 168 zaposlenika u 
službi zaštite kulturne baštine (Hrvatski restauratorski zavod, Zavod za obnovu Dubrovnika), 
10 zaposlenika Hrvatskog audiovizualnog centra te 370 zaposlenika Državnog zavoda za 
zaštitu prirode, nacionalnih parkova i parkova prirode. 
Za plaće i ostala prava ukupno 2280 zaposlenika u Ministarstvu kulture i ustanovama kulture 
i zaštite prirode za 2009. godinu predviñena su sredstva u ukupnom iznosu od 323.526.227 
kuna. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi za 2009 godinu predviñeni su u ukupnom iznosu od 117.175.318 kuna od 
čega za Ministarstvo kulture 26.700.183 kuna, a za ostale ustanove u kulturi i zaštiti prirode 
90.475.135 kn. Ministarstvo kulture, osim središnjice u Zagrebu, ima i 16 konzervatorskih 
odjela (Zagreb, Pula, Varaždin, Split, Šibenik, Zadar, Dubrovnik, Gospić, Karlovac, Bjelovar, 
Krapina, Osijek, Slavonski Brod, Požega, Vukovar, Sisak, Imotski). Za 2009. godinu 
predviñeno je osnivanje konzervatorskog odjela u Virovitici. 
U arhivskoj djelatnosti osiguravaju se sredstva za materijalne rashode 17 državnih arhiva 
(Hrvatski državni arhiv, državni arhivi u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospiću, Karlovcu, Osijeku, 
Pazinu, Rijeci, Sisku, Slavonskom Brodu, Splitu, Varaždinu, Zadru, Zagrebu, Štrigovi, 
Vukovaru, Hrvatski dokumentacijski centar Domovinskog rata). Za 2009. godinu s radom 
započinju državni arhivi u Šibeniku, Virovitici i Križevcima. Za materijalne rashode ustanova 
arhivske djelatnosti predviña se 14.839.320 kuna. 
Za muzeje i galerije kojima je osnivač Republika Hrvatska za materijalne rashode osigurava 
se 21.380.756 kuna. Sredstva su namijenjena arheološkim muzejima u Splitu, Zadru, 
Osijeku, Puli i Naroni, Dvoru Trakošćan, Muzejima Ivana Meštrovića, Hrvatskom povijesnom 
muzeju, Hrvatskom muzeju naivne umjetnosti, Galeriji Klovićevi dvori, Hrvatskom športskom 
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muzeju, Muzeju Mimara, Spomen području Jasenovac, Modernoj galeriji, Muzeju hrvatskih 
arheoloških spomenika u Splitu, Muzeju Slavonije u Osijeku, Muzejskom dokumentacijskom 
centru i Tiflološkom muzeju. Za 2009. godinu predviña se početak rada Hrvatskog muzeja 
turizma u Opatiji te Muzeja antičkog stakla u Zadru. Nakon završetka izgradnje Muzeja 
suvremene umjetnosti u Zagrebu predviñeno je da će Ministarstvo kulture preuzeti 
financiranje 50 % troškova redovne djelatnosti. 
U knjižničnoj djelatnosti osiguravaju se sredstva Hrvatskoj knjižnici za slijepe, potpore 
matičnoj službi narodnih knjižnica (za svaku županiju) te sredstva za 9 knjižnica nacionalnih 
manjina. 
U glazbeno - scenskoj djelatnosti osiguravaju se sredstva za program ansmbla Lado, te 50 
% sredstava za Hrvatsko narodno kazalište u Zagrebu. 
U zaštiti spomenika kulturne baštine sredstva u iznosu od  9.530.456 kuna predviñena su  za 
materijalne troškove Hrvatskog restauratorskog zavoda i Zavoda za obnovu Dubrovnika dok 
bi u 2009. godini započeo s radom i Centar za podvodnu arheologiju u Zadru. 
Posebna sredstva predviñena su za Hrvatski audiovizualni centar koji je s radom započeo 
2008. godine. 
Sredstva materijalnih troškova u iznosu od 9.397.544 kuna u zaštiti prirode predviñena su 
nacionalnim parkovima Mljet, Paklenica, Kornati, Risnjak, Sjeverni Velebit, te parkovima 
prirode Biokovo, Kopački rit, Lastovsko otočje, Lonjsko Polje, Medvednica, Papuk, Učka, 
Velebit, Vransko jezero i Žumberak-Samoborsko gorje. 

 
2.3.  Subvencije 
Sredstva subvencija planirana su u iznosu od 11.880.000 kn i namijenjena su sufinanciranju 
meñunarodnog programa Hrvatskog radija „Glas Hrvatske“. Prethodne 2008. godine za 
navedene namjene osigurano je 13.200.000 kn. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
U okviru ovih namjena planirana su sredstva za podmirivanje obveza za zdravstveno i 
mirovinsko osiguranje samostalnih umjetnika. U skladu sa Zakonom o samostalnim 
umjetnicima (NN 43/96) pravo na uplatu doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje 
ima 1418 samostalnih umjetnika i za navedene namjene planira se 49.229.032 kn.  
Temeljem Zakona o nagradi Vladimir Nazor (NN 27/91) osiguravaju se sredstva za nagrade 
u šest područja kulturno umjetničkih djelatnosti (književnost, glazba, film, likovne i 
primijenjene umjetnosti, kazališne umjetnosti te arhitektura i urbanizam). U skladu s 
odlukama Vlade osiguravaju se sredstva za nagradu „Vicko Andrić“ u zaštiti kulturne baštine 
te nagrada „Iso Velikanović“ za prevodilaštvo. Nagrade se osiguravaju kao godišnja nagrada 
i nagrada za životno djelo. Za navedene namjene predviñaju se sredstva od 1.800.000 kn. 
 
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Sredstva za nabavu nefinancijske imovine planirana su u iznosu od 35.316.936 kn. Najveći 
dio ovih sredstava u iznosu od 24.000.000 kn predviñen je za otplatu kredita za otkup zgrade 
za Hrvatski povijesni muzej temeljem kupoprodajnog ugovora izmeñu Tvornice duhana 
Zagreb i Republike Hrvatske od 12. srpnja 2007. godine. Preostala sredstva predviñena su 
za informatizaciju, ureñenje i opremanje uredskih prostora i znatno su smanjena u odnosu na 
2008. godinu. 
 
2.6. Pomoći unutar op će države 
Sredstva u iznosu od 95.900.000 kn planirana su za realizaciju pojedinih programskih 
djelatnosti u skladu sa Zakonom o financiranju javnih potreba u kulturi (NN 27/93). Sredstva 
su manja za 20% u odnosu na 2008. godinu, a namijenjena su financiranju programa 
muzejsko galerijske djelatnosti, glazbeno scenske i kazališne djelatnosti, knjižnične 
djelatnosti, izdavačke djelatnosti, arhivske djelatnosti, djelatnosti novih medijskih kultura, 
djelatnosti kinematografije te meñunarodne kulturne suradnje. 
 
2.7. Tekuće donacije 
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Tekuće donacije planirane su iznosu od 186.549.370 kn što je za 10,7% manje nego 2008. 
godine. Sredstva tekućih donacija predviñena su za financiranje Programa kulturnog razvitka 
(muzejsko galerijska i likovna djelatnost, kazališna i glazbeno scenska djelatnost, izdavačka i 
knjižnična djelatnost, djelatnost kinematografije, programi meñunarodne kulturne suradnje, 
arhivska djelatnost, programi zaštite prirode, programi novih medija te programi investicione 
potpore). 
 
2.8. Kapitalne donacije 
Kapitalne donacije planirane su u iznosu od 291.595.927 kn što je 14% manje nego u 2008. 
godini. Sredstva su namijenjena programima investicijske potpore ustanova kulture, zaštitnim 
radovima na spomenicima kulture te investicionom programima nacionalnih parkova i 
parkova prirode.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Upravljanje i administracija Ministarstva – P 1174 
Program upravljanja i administracije Ministarstva kulture obuhvaća rashode za plaće i ostala 
prava zaposlenika, sredstva za materijalne rashode, sredstva za informatizaciju, obnovu 
zgrada konzervatorskih odjela, opremanje prostora,te obnovu voznog parka. 
 
3.2. Programske djelatnosti kulture – P 1693 
Financiranje programskih djelatnosti kulture regulirano je Zakonom o financiranju javnih 
potreba u kulturi (NN 27/93) te Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu rada središnjih tijela 
državne uprave (NN 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06). Prema naprijed navedenom javne 
potrebe u kulturi za koje se sredstva osiguravaju u Državnom proračunu Republike Hrvatske 
su kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Republiku, a 
osobito: djelatnost ustanova kulture i drugih organizacija kulture od interesa za Republiku 
kao i onih utvrñenih Zakonom, ostvarivanje kulturnih akcija i manifestacija od interesa za 
Republiku, poticanje kulturnih djelatnosti u područjima posebne državne skrbi, ostvarivanje 
programa zaštite spomenika kulture te programa zaštite muzejske i kazališne grañe, 
obavljanje arhivske djelatnosti i službe zaštite spomenika kulture utvrñenih posebnim 
zakonima, tiskanje vrijedne knjige i otkup knjiga za potrebe narodnih knjižnica, razvitak svih 
područja kinematografije, obavljanje poslova matičnih službi, ostvarivanje meñunarodne 
kulturne suradnje temeljem sporazuma i programa s drugim državama i meñunarodnim 
asocijacijama što ih je prihvatila Republika Hrvatska, investicione potrebe na objektima 
kulture od interesa za Republiku, razvijanje kulturnog amaterizma, mirovinsko i zdravstveno 
osiguranje samostalnih umjetnika prema posebnim propisima 
 
U dijelu naprijed navedenih programskih aktivnosti predviñena su sredstva za financiranje 
djelatnosti strukovnih udruga u kulturi u iznosu od 6.500.000 kn. Sredstva se osiguravaju za 
djelatnost Društva hrvatskih književnika, Hrvatsko društvo pisaca,Hrvatsko muzejsko 
društvo,Hrvatsko arhivističko društvo, Hrvatsko društva dramskih umjetnika, Hrvatsko 
društvo glazbenih umjetnika, Hrvatsko knjižničarsko društvo, Hrvatska zajednica samostalnih 
umjetnika, Hrvatski sabor kulture kao i druge udruge. Osigurava se potpora za ukupno 35 
strukovnih udruga. 
Za mirovinsko i zdravstveno osiguranje 1418 samostalnih umjetnika osigurava se 49.229.032 
kn. 
Sredstva namijenjena programima meñunarodne suradnje planirana su u iznosu od 
16.463.254 kn što je 8,3% manje nego prethodne godine. 
Sredstva za investicione potpore predviñena su u iznosu od 120.000.000 kn što je 29,4% 
manje nego u 2008. godini. U 2009. godini predviña se dovršenje izgradnje Muzeja 
suvremene umjetnosti u Zagrebu (50.000.000 kn), dovršenje izgradnje Muzeja krapinskih 
neandertalaca (20.000.000 kn), dovršenje Muzeja antičkog stakla u Zadru 10.000.000 kn, 
obnova objekata za potrebe arhiva u Šibeniku, Vukovaru i Dubrovniku, ureñenje narodnih 
knjižnica u Labinu, Ogulinu, Jelsi, Samoboru, Malom Lošinju, Novskoj, Lipovljanima, 
ureñenje muzeja u Bjelovaru, Novoj Gradiški, Iloku, Šibeniku, Pazinu kao i adaptacija, 
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ureñenje i opremanje drugih ustanova u kulturi u skladu s raspisanim Pozivom za 
financiranje javnih potreba u kulturi. 
Za programi informatizacije i digitalizacije ustanova kulture predviña se 5.800.000 kn, a 
posebna sredstva predviñena su za financiranje Matice hrvatske (6.685.700 kn) i Hrvatske 
Matice iseljenika (6.906.600 kn). 
 
3.3. Program zaštite prirode – P1245 
Program zaštite prirode obuhvaća financiranje plaća i materijalnih rashoda Državnog zavoda 
za zaštitu prirode, nacionalnih parkova i parkova prirode te programe zaštite prirode, 
protupožarne zaštite, sprečavanje širenja invazivnih vrsta, naknade šteta učinjenih od 
zaštićenih životinja, investicija u ustanovama za zaštitu prirode te program uspostave mreže 
„Natura 2000“ koji se dijelom financira iz EU PHARE projekta. Radi približavanja Europskoj 
uniji i nužnog usklañenja legislative otvorene su nove aktivnosti i to: provedba nacionalne 
strategije biološke raznolikosti koja je potrebna radi provedbe aktivnosti i akcijskih planova 
koji proizlaze iz Nacionalne strategije i akcijskog plana zaštite biološke i krajobrazne 
raznolikosti. Nadalje osiguravaju se i sredstva za provedbu Uredbe o proglašenju ekološke 
mreže Republike Hrvatske (NN 109/07), edukaciju i osposobljavanje djelatnika koji rade u 
zaštiti prirode na poslovima vezanim za provedbu Acquis-a. Zbrinjavanje zaštićenih vrsta u 
suradnji s Agencijom za komercijalnu djelatnost osiguravat će se iz donacija raznih sponzora 
u svrhu osiguranja što boljih uvjeta za smještaj životinja u centrima za zbrinjavanje. 
Osiguravaju se sredstva za aktivnost Izvršenje inspekcijskih rješenja koje proizlazi iz 
odredbe čl. 190 Zakona o zaštiti prirode (NN 70/05) u svrhu što efikasnijeg postupanja 
 
3.4. Arhivska djelatnost – P 1698 
U okviru arhivske djelatnosti osiguravaju se sredstva za plaće i materijalne izdatke 17 
državnih arhiva odnosno 478 zaposlenika. U 2009. godini s radom započet će novoosnovani 
arhivi u Šibeniku, Virovitici i Križevcima. Za zaštitu arhivske grañe (mikrofilmiranje, 
restauriranje i konzerviranje) kao i druge posebne programe arhivske djelatnosti planirano 
5.800.000 kn i financirat će se cca 80 raznih programa zaštite arhivske grañe. 
 
3.5.  Muzejsko galerijska djelatnost – P 1695  
U muzejsko galerijskoj i likovnoj djelatnosti za plaće i materijalne izdatke 22 muzejske 
ustanove i 410 zaposlenika predviñeno 73.786.960 kn. U 2009. godini s radom započinje 
Muzeja antičkog stakla u Zadru, Hrvatski muzej turizma u Opatiji kao i Arheološki muzej u 
Osijeku koji je otvoren 2008. godine. Polovicom 2009. godine završit će se izgradnja Muzeja 
suvremene umjetnosti u Zagrebu gdje bi Ministarstvo kulture trebalo preuzeti financiranje 
50% djelatnosti. U okviru muzejske i likovne djelatnosti sufinancira se više od 500 raznih 
izložbenih programa, zaštite muzejske grañe, izdavačkih programa muzejske i likovne 
djelatnosti, arheoloških istraživanja i drugih posebnih programa muzeja i galerija. Za 
navedeno predviñena sredstva od 22.867.881 kn. Posebna sredstva od 5.603.254 kn 
predviñena su za sufinanciranje više od 150 programa novih medijskih kultura. 
 
3.6.  Kazališna i glazbeno scenska djelatnost – P 1 697 
U dijelu programa kazališne i glazbeno scenske djelatnosti osiguravaju se sredstva za 
financiranje redovne djelatnosti Hrvatskog narodnog kazališta u Zagrebu i ansambla Lado. 
Osigurava se potpora za djelatnost Hrvatskog narodnog kazališta u Splitu, Hrvatskog 
narodnog kazališta u Osijeku te Hrvatskog narodnog kazališta Ivana pl. Zajca u Rijeci. 
Posebna pažnja dat će potpori rada kazališta u Šibeniku, Sisku, Varaždinu, Puli, Zadru, 
Virovitici, Dubrovniku, Vinkovcima. U skladu s smanjenim sredstvima za ove namjene 
osigurat će se i odgovarajuća potpora najznačajnijim manifestacijama (Dubrovačke ljetne 
igre, Splitsko ljeto, Osorske glazbene večeri, Varaždinske barokne večeri i druge 
manifestacije). Osigurava se potpora za više od 200 raznih programa kazališne i glazbeno 
scenske djelatnosti. Posebna sredstva osiguravaju se za više od 200 programa potpore 
amaterizmu kao i potpora autorima za izvoñenje glazbenih djela. 
 
3.7.  Knjižni čna djelatnost – P1696 
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Sredstva u iznosu od 8.162.500 kn – administracija i upravljanje namijenjena su isplati plaća 
i materijalnih izdataka za  zaposlenike koji obavljaju poslovne matične službe u narodnim 
knjižnicama te zaposlenike knjižnica nacionalnih manjina.  
Sredstva u iznosu od 38.000.000 kn namijenjena su potpori izdavanja knjiga. Predviña se 
osiguranje 10.000.000 kn kao potpora za izdavanju cca 700 naslova. Za otkup knjiga od 
izdavača za potrebe narodnih knjižnica planira se utrošiti 15.000.000 kn. Osigurat će se 
posebna sredstva u iznosu od cc 7.000.000 kn  za izdavanje cca 70 časopisa i listova u 
kulturi (Vijenac, Hrvatsko slovo, Zarez, Most, Republika, Forum, i drugi) kao i posebna 
sredstva za književne akcije i manifestacije (Interliber, sajam knjiga u Frankfurtu, Dani 
Ksavera Šandora ðalskog, Goranovo proljeće, i druge manifestacije). Dio sredstava u iznosu 
od 1.000.000 kn namijenjen je autorima kao stipendija za objavljivanje knjiga. 
Za nabavu knjižne i neknjižne grañe narodnim knjižnicama osigurat će se 18.900.000 kn. 
 
3.8.  Programi audiovizualne djelatnosti i medija –  P1694 
Sredstva za programe audiovizualne djelatnosti i medija planirana u iznosu od 76.390.000 kn 
manja su za 11,1% nego u 2008. godini. Najveći dio sredstava namijenjen je 
kinematografskoj djelatnosti (35.000.000 kn). Za djelatnost Hrvatske izvještajne novinske 
agencije predviñeno je 22.610.000 kn, za potporu meñunarodnom programu Hrvatskog 
radija „Glas Hrvatske“ 11.880.000 kn, za potporu Hrvatskoj televiziji za emitiranje satelitskog 
programa za Sjevernu Ameriku 4.000.000 kn, potpora izdavačkoj kući „Edit“ 1.300.000 kn te 
potpora Hrvatskom kulturnom društvu „Napredak“ u Sarajevu 1.000.000 kn. 
 
3.9. Zaštita kulturnih dobara – P1175 
Ukupna sredstva namijenjena zaštiti kulturnih dobara planirana su iznosu od 217.700.427 kn 
od čega je iznos od 36.306.276 kn (u programu 1699 Administracija i upravljanje) predviñen 
za plaće i materijalne izdatke Hrvatskog restauratorskog zavoda, Zavoda za obnovu 
Dubrovnika i Centra za podvodnu arheologiju u Zadru. Za zaštitu pokretnih spomenika 
kulture predviñeno je 18.000.000 kn i sufinancirat će se cca 300 raznih programa. Sredstva 
spomeničke renta planirana su u iznosu od 80.000.000 kn, a iz proračuna 27.480.427 kn. 
Prema tome ova sredstva u ukupnom iznosu od 107.480.427 kn namijenjena su zaštiti 
nepokretnih spomenika kulture i predviñeno je sufinanciranje cca 600 pojedinačnih 
spomenika kulture. Iznos od 47.720.000 kn predviña se za realizaciju projekta Ilok-Vukovar-
Vučedol od čega su sredstva u iznosu od 35.790.000 kn sredstva zajma CEB-a. Sredstva u 
iznosu od 40.000.000 kn planiraju se realizirati kao namjenska sredstva za konzervatorsko 
arheološka istraživanja u prvom redu na hrvatskim autocestama. Iznos od 4.500.000 kn 
predviñen je Hrvatskom restauratorskom zavodu za unapreñivanje restauratorske djelatnosti. 
 

060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNO G     RAZVOJA 
 
1. UVOD 
 
Važnu odrednicu visine strukture Prijedloga proračuna Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i 
ruralnog razvoja za razdoblje 2009.-2011. godinu predstavlja proces prilagodbe i pregovora 
za članstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji koju ovo Ministarstvo provodi s ciljem 
racionalizacije troškova i maksimalizacije učinaka poljoprivredne politike.  

Prijedlog potrebnih sredstava Ministarstva u prvom redu proizlaze iz obveza preuzetih 
Zakonom o državnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu, što zahtjeva značajna sredstva na 
poziciji za državne potpore. 

Dodatno, zakonske odredbe vezane za cjelokupne promjene i poslove koji su dodijeljeni 
Ministarstvu, zahtijevaju povećanje obujma redovitog poslovanja, te isto tako povećanje broja 
zaposlenih, znatno većih ulaganja za materijalne troškove.  
 
Plan aktivnosti u podru čju redovnog poslovanja 
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Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva  i ruralnog razvoja , 
Pravilnikom o unutarnjem redu iz 2008. godine sistematizirano je 1311 radnih mjesta 
državnih službenika i namještenika. 
Radi ispunjavanja preuzetih poslova državne uprave, poslova usklañivanja sa propisima i 
praksom Europske Unije, preuzetih poslova dijela inspekcijskog nadzora od Državnog 
inspektorata Republike Hrvatske, provedbe Zakona o veterinarstvu kojim je predviñeno 
prenošenje ovlasti inspekcijskog nadzora sa ovlaštenih privatnih veterinarskih stanica na 
državne veterinarske inspektore u inspekcijskom nadzoru i ostalih poslova koje ministarstvo 
obavlja.  
 
060 05 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURA LNOG RAZVOJA 
 
2.  OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATA KA 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Ukupni rashodi za zaposlene za 2009. godinu iznose  141.215.180,00 kn 
Temeljem izmjene i dopune plana prijama u državnu službu u tijela državne uprave Klasa 
112-01/07-07-99, Ur. broj:515-05-01/01-08-116 od 24.lipnja 2008 godine uz prethodnu 
suglasnost Ministarstva financija proveden je postupak prijama djelatnika u državnu 
službu.Predviña se početak rada istih s 1. prosincem 2008 godine pri čemu će njihovi dohoci 
državni proračun početi opterećivati u siječnju 2009 godine. Ukupan broj djelatnika je 250. 
Povećanje rashoda za zaposlene u odnosu na 2008. godinu je 21 posto radi  zaposlenja 
novih djelatnika i povećanja plaća za 6 posto. 
 
2.2. Materijalni rashodi   
Ukupni materijalni rashodi za 2009. godinu iznose 503.382.589 kn  
Povećanje materijalnih rashoda povezano je s planiranim povećanjem broja 
zaposlenih.Takoñer,dio materijalnih rashoda odnosi se na potrebe usavršavanja 
zaposlenika, službenih putovanja,usluge promidžbe i informiranja, zdravstvene i veterinarske 
usluge, seminara u svrhu pridruživanje RH Europskoj uniji.  
2.3. Financijski rashodi   
Ukupni financijski rashodi za 2009. godinu iznose : 4.535.000 kn 
 
2.4. Subvencije    
Ukupne subvencije za 2009. godinu iznose : 3.472.832.623 kn 
Subvencije obuhvaćaju četiri modela : 1) Poticanje proizvodnje; 2) Potpora dohotku; 3) 
Kapitalna ulaganja ; 4) Zaštićene pasmine. 
 
2.5. Pomoći 
Ukupne pomoći za 2009. godinu  iznose  43.181.500 kn 
Sredstva se odnose na tekuće i kapitalne pomoći. 
 
Ostali rashodi 
Ukupni ostali rashodi za 2009. godinu iznose 370.534.172 kn 
 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine iznose 3.400.000 kn.             
 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne  imovine iznose  125.824.708  
 
Izdaci za dionice i udjele u glavnici iznose 10.100.000 kn. 
 
Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova iznose 1.500.000 kn  
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1176      Administracija i upravljanje  
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Cilj programa je da obuhvaća troškove  korištenja usluga i dobara potrebnih za redovito 
poslovanje i obavljanje svih djelatnosti u ministarstvu. 
Procjena potrebnih sredstava za 2009 godinu je 233.655.180 kn što je 18,51 posto više u 
odnosu na 2008 godinu. Povećanje se najviše odnosi na rashode za zaposlene. 
Značajna aktivnost je: 
 
K 568070 Informatizacija 
Temeljem Uredbe o Unutarnjem ustrojstvu Ministarstva osnivanjem SAPARD Agencije i 
njenim  kadrovskim ekipiranjem, kao i potrebe obavljanja poslova granične i županijske 
inspekcije, neophodno je zaposlenicima osigurati  primjerene uvjete rada. 
Sukladno navedenom, neophodno je osigurati osnovna sredstva za rad istih, što uključuje 
osnovni uredski namještaj te komunikacijsku opremu (stolovi, stolice, ormari, ladičari, 
telefonski ureñaji, telefax, mobilni ureñaji, fotokopirni ureñaji  i ostala potrebna oprema), kao i 
proširenje postojeće telefonske centrale zbog priključenja većeg broja novih korisnika. 
 
3.2.Program 1178     Ispitivanje duhanskih prera ñevina 
Zakonske i druge pravne osnove:  
Zakon  o duhanu (NN 69/99) i Pravilnik o obradi duhana, proizvodnji i markama duhanskih 
proizvoda (NN 69/06). 
Ciljevi programa za razdoblje od 2009. do 2011. godine: 
- poboljšanje kakvoće duhana i duhanskih prerañevina na tržištu Republike Hrvatske 
- održavanje i unaprjeñivanje kontrole kakvoće duhana i duhanskih prerañevina 
Značajnije aktivnosti i projekti:  
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja ovlastilo je Duhanski institut da vrši 
kemijske i fizikalne analize duhana i cigareta. 
Na temelju njihovih analiza Ministarstvo razvrstava cigarete u skupine sukladno Zakonu o 
duhanu. 
 
3.3. Program 1180     Kontrola kvalitete tla  
Zavod za tlo javna je ustanova osnovana s ciljem da obavlja poslove i zadatke utvrñene 
člancima 4,5,6 Zakona o poljoprivrednom zemljištu. 
Zbog očekivanog povećanja poslova Zavoda za tlo ( cjelovita zaštita poljoprivrednog 
zemljišta, primjena normi za melioracijske zahvate, izrada studija kod privoñenja 
nepoljoprivrednog zemljišta u poljoprivredne svrhe, zaštita velikih proizvodnih površina od 
usitnjavanja, komasacija poljoprivrednog zemljišta, praćenje stanja i zaštita najvrednijeg 
poljoprivrednog zemljišta) u planiranom razdoblju 2009-2011. 

3.4. Program 1181     Konjogojstvo 
Konjogojska proizvodnja u Republici Hrvatskoj temelji se većim dijelom na uzgoju izvornih i 
zaštićenih pasmina te uzgoju športskih konja. 
Izvorne i zaštićene pasmine dio su nacionalne baštine koju treba očuvati kako zbog 
osiguranja biološke raznolikosti tako isto i zbog tradicije uzgoja na  pojedinim područjima 
Republike Hrvatske. Ovom očuvanju pridaje se u Hrvatskoj značajna pozornost kako u dijelu 
materijalne potpore tako isto i u organizacijskom dijelu provedbe uzgoja.  
Športsko konjogojstvo razvija se sve više. Zadnjih godina nabavljen je značajan broj konja 
športskih pasmina, koji uz športsko natjecanje služe i za uzgoj novih generacija konja. 
Očekuje se da će se športsko konjogojstvo dalje razvijati i dostizati standarde koji postoje u 
Europskoj uniji.  
U tom smislu sačinjena je već danas odgovarajuća legislativa i ostvaren veći dio 
institucionalnog okvira za uzgoj ovih pasmina konja. 
 
 K401113  - Sufinanciranje rada saveza uzgajiva ča konja 
Zakonska osnova: Zakon o stočarstvu (Narodne novine br. 70/97, 36/98, 151/03 i 132/06). 
Ciljevi i program rada: Uzgojni rad u  konjogojstvu Republike Hrvatske odvija se u okviru 
uzgojnih organizacija: uzgojnih udruga i saveza uzgajivača konja pojedine pasmine. 
Kako se uzgojnim aktivnostima ne mogu u cijelosti osigurati potrebna novčana sredstva za 
ovaj rad, planira se dio sredstava osigurati iz Državnog proračuna. Uzgoj konja, posebice 
konja izvornih i zaštićenih pasmina od posebnog je interesa ne samo jer se na taj način 
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osigurava genetska raznolikost već i stoga što ove pasmine konja u uvjetima okoliša u kojem 
se nalaze (posebice zaštićena područja Posavine) predstavljaju i dio nacionalne baštine 
domaćih životinja.  
Očuvanje ovih pasmina u navedenom području najučinkovitije će se provoditi ako se za to 
organizacijski osposobe Savezi uzgajivača.  
Značajne aktivnosti i projekti: Savezi uzgajivača obavljat će tijekom godine sve uzgojne 
aktivnosti na način da će se provoditi uzgojni program te stvoriti osnovica za njegov 
kontinuitet. 
 
3.5. Program 1838      Ruralni razvoj 
Ruralni razvoj jedan je od najvažnijih programa Ministarstva u politici održivog razvoja sela, 
seoskog prostora i poljoprivrede.  
Temelj za predlaganje mjera ruralnog razvitka je Program Vlade RH 2008.-2011. 
U Programu Vlade je posebno naglašeno:  
I. Izrada Program razvoja hrvatskog sela i poljoprivrede 2008.-2011. Temelj za izradu ovog 
programa su programi: Preporod hrvatskog sela, Program za poljoprivredu i Strategija 
ruralnog razvoja RH 2008. -2013.  
II. Provedbene mjere:  
1. Unapreñenje tržišta poljoprivrednih proizvoda 
Ubrzavanje uspostave i funkcioniranja proizvoñačkih organizacija (zadruge, specijalizirane 
udruge poljoprivrednih proizvoñača, savezi). 
Pored dosadašnjih modela financiranja, osnivanja i opremanja organizacija te financiranja 
programa razvitka organizacija u okviru ove mjere osiguravaju se i plaće za profesionalne 
djelatnike kroz prve 3 godine u punom iznosu. Ova mjera nastavlja se provoditi u narednom 
razdoblju. 
Jačanje postojećih i uvoñenje novih horizontalnih mjera potpore proizvoñačkim 
organizacijama pri provoñenju tržnih aktivnosti. 
Poticanje horizontalnog i vertikalnog umrežavanja (zadruge, klasteri) u svrhu osiguranja bolje 
tržišne pozicije, smanjivanja troškova proizvodnje i izgradnje ciljnih tržišta (tržišnih niša). 
2. Povećanje konkurentnosti domaće poljoprivrede i prehrambene industrije  
Provoditi programe potpore marketinškoj pripremi proizvoda za tržište uključujući potpore za 
sustav zaštite autohtonih prehrambenih proizvoda. 
Nastavak provedbe Operativnog programa potpore proizvodnji Slavonskog kulena koji je 
Vlada RH usvojila u svibnju 2006. godine te donošenje operativnog programa kojim bi se 
obuhvatili i drugi hrvatski autohtoni proizvod. 
Provoñenje pretpristupnog IPARD programa kojim će se do dana ulaska RH u EU financirati 
izmeñu ostalog i ulaganja u prerañivačke kapacitete s ciljem prilagodbe EU standardima na 
području sigurnosti i kakvoće hrane i standardima vezanim uz zaštitu okoliša. 
3. Mjere diverzifikacije dohotka i zaposlenosti 
Povećanje zaposlenosti i dohotka u seoskom prostoru moguće je ostvariti kroz:  
Ulaganja u razvitak ruralnog turizma,tradicionalne obrte u ruralnim područjima, izravnu 
prodaju na poljoprivrednom gospodarstvu, izgradnju i adaptaciju pogona.  
Nastavit će se provoditi mjere zapošljavanja u ruralnom prostoru kroz navedene mjere, a 
provodit će se i neke nove mjere koje nisu navedene.  
Razvojni projekti - Projekti „odozgo prema dolje“ provodit će se od strane resornog 
Ministarstva odnosno njegovih institucija i agencija. 
Projekte „odozdo prema gore“ inicirat će i provoditi lokalna zajednica uz pomoć LAG-ova i 
mreže seoskih inženjera. U okviru navedenih projekata financirat će se slijedeće aktivnosti: 
upravljanje projektima, izrada dokumentacije, razvitak proizvoda, organizacija prve prodajne 
pošiljke.  
Ove mjere početi će se provoditi u 2009. godine. 
4. Kvaliteta prehrane 
Programi za povećanje kvalitete prehrane: 
Povećanje potrošnje svježeg voća i povrća, te maslinovog ulja i mlijeka (škole, bolnice…); 
Ove mjere počet će se provoditi u 2009. godini. 
5. Integrirana poljoprivreda, ekološka poljoprivreda i zaštita okoliša 
Donošenje i provoñenje poljoprivrednog okolišnog programa. 
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Poticanje i promicanje integrirane i ekološke proizvodnje. 
 
A568028  Potpora dohotku nekomercijalnim poljoprivr ednicima 
Za članove nekomercijalnih poljoprivrednih gospodarstva uvedene su dvije mjere potpore 
dohotku koje se nastavljaju. Uvodi se nova mjera potpore za sve članove gospodarstva koji 
nemaju nikakvih prihoda. Iznos potpore po članu koji je stariji od 65 godina, a nema nikakvih 
drugih prihoda iznosio bi godišnje 6.000 kn., a isplaćivao bi se kvartalno. 
S obzirom na potrebu uključivanja mlañih nositelja gospodarstava u poljoprivrednu 
proizvodnju predlaže se uvoñenje nove mjere rano umirovljenje kojom bi se oslobodio novi 
proizvodni prostor za mlade poljoprivrednike sklonije tržišnoj ekonomiji, a koja je bitna i zbog 
prilagodbe s relevantnim propisima Europske unije. 
Zakonska osnova za provedbu gore spomenutih mjera je Zakon o državnoj potpori u 
poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu (NN br. 87/02, 117/03, 82/04, 12/05, 85/06, 141/06, 
134/07, 85/08). 
 
A401117 Razvoj sela i seoskog prostora   
Potrebno je izmijeniti i dopuniti odreñene postojeće zakonske propise i donijeti odreñene 
nove zakonske propise. 
Kroz ovu stavku predviñaju se sredstva za realizaciju mjera ruralnog razvoja seoskog 
prostora sukladno Pravilniku o provedbi programa razvitka seoskog prostora (NN br. 71/05, 
37/06, 109/06, 96/07 i 86/08). 
Kroz ovu stavku predviñaju se sredstva za realizaciju mjera ruralnog razvoja seoskog 
prostora.  
Mjere ruralnog razvoja koje se već provode, nastavit će se provoditi tako da se kroz 
odreñenu mjeru, objavljuju natječaji: 
Mjera 1: Izrada školskih, nastavnih, edukacijskih i razvojnih programa, planova i projekata, iz 
oblasti poljoprivrede, ribarstva, šumarstva, lovstva i ruralnog razvitka, 
Mjera 2: Školovanje (srednje škole, edukacijski kampovi, stručna obuka) seoskih žitelja iz 
oblasti poljoprivrede, ribarstva, šumarstva, lovstva i ruralnog razvitka, 
Mjera 3: Osnivanje i razvoj poljoprivrednih zadruga, 
Mjera 4: Osnivanje i razvoj udruga poljoprivrednih proizvoñača, uzgajivača riba i školjaka te 
strojnih prstenova, 
Mjera 5: Ulaganja u obiteljska poljoprivredna gospodarstva, uzgajališta riba i  školjaka, 
privatne šume te uzgoj divljači (objekti i oprema za poljoprivrednu, akvakulturnu, šumarsku i 
lovačku proizvodnju), 
Mjera 6: Prerada, skladištenje i trženje poljoprivrednih, ribarskih i šumarskih proizvoda, 
Mjera 7: Pomoć seoskim ženama, mladim poljoprivrednicima, te mladim uzgajivačima riba i 
školjaka u vidu pilot projekata, 
Mjera 8: Obnova i razvitak sela i seoskog prostora (ruralna infrastruktura, zaštita okoliša, 
ureñenje zemljišta, ribarstvo, šumarstvo, lovstvo, diverzifikacija djelatnosti), 
Mjera 9: Razvoj seoskog, lovnog i ribolovnog turizma, 
Mjera 10: Očuvanje tradicijske etno baštine i autohtonih proizvodnji. 
Nastavit će se s davanjem novčane potpore za organiziranju sajmova, izložaba, ocjenjivanja 
proizvoda, kongresa, promotivnih prezentacija, znanstvenih skupova, obljetnica i 
manifestacija iz područja poljoprivrede i ruralnog razvoja, te drugih manifestacija. Rangirat će 
se manifestacije, ocjenjivanja i sajmovi s obzirom na državno značenje, prednost će imati 
one od državne važnosti.  
Cilj : povećanje konkurentnosti poljoprivrede i šumarstva, poboljšanje stanja okoliša i 
krajolika te poboljšanje kvalitete života u ruralnim područjima i podupiranje diversifikacije 
ruralnog gospodarstva. 
Pravo na Potporu razvitka seoskog prostora mogu ostvariti pravne i fizičke osobe koje se 
odreñuju zasebno u svakom raspisanom natječaju. 
 
A568022 Zašti ćene pasmine  
Nastavak aktivnosti za zaštićene pasmine i sorte. Izvorne i zaštićene pasmine dio su 
neprocjenjive baštine Republike Hrvatske, a definirane su Popisom izvornih i zaštićenih 
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pasmina i sojeva domaćih životinja (NN br. 127/98, 73/03, 39/06) i Pravilnikom o potpori u 
sklopu Programa očuvanja izvornih i zaštićenih pasmina (NN br. 03/07). 
Nova mjera koja se planira je potpora proizvodnji teških svinja. Cilj je stvaranje uvjeta za 
kontinuiranu i dostatnu opskrbljenost tržišta teškim svinjama standardne kvantitete što je 
preduvjet za realizaciju Operativnog programa potpore proizvodnji slavonskog kulena koji je 
Vlada prihvatila 2006. godine. 
Korisnici potpore su komercijalna ili nekomercijalna poljoprivredna gospodarstva upisana u 
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. 
 
A401110 Marketinška priprema poljoprivredno-prehram benih proizvoda 
Program Marketinška priprema poljoprivredno-prehrambenih proizvoda provodi se od 2001. 
godine (iznimno nije išao u 2002. godini). Ukupno je do sada sufinancirano 129 projekata u 
ukupnom iznosu od 19.321.950,00 kuna. Za 2008. godinu predviñeno je 4.601.389,00 kn za 
odobrene projekte iz prijašnjih godina te 1.950.000,00 kuna za projekte koji će biti odobreni u 
2008. godini (natječaj u tijeku). Sredstva su do sada bila predviñena u stavci K650103. 
  
Zakon o državnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu (NN br. 87/02, 117/03, 82/04, 
12/05, 85/06, 141/06, 134/07, 85/08). 
 
T650119 Državna sto čarska izložba Gudovac  
Stočarska izložba u Gudovcu je središnja stočarska izložba u Republici Hrvatskoj koja se 
održava od 1992. godine. Na sajmu se izlaže preko 500 najboljih uzgojnih primjeraka svih 
vrsta domaćih životinja, primjerice goveda, svinje, ovce, konji, koze, perad, pčele itd. 
Spomenuto dogañanje je vrhunac stočarskih izložbi koje se odvijaju tokom cijele godine u 
svim županijama RH. U okviru izložbe se prikazuju dosezi genetskog unapreñenja 
stočarskog materijala u Hrvatskoj. 
Kroz ovu stavku predviñaju se sredstva za organizaciju stočarske izložbe u Gudovcu. 
Zakonska osnova: Zakon o stočarstvu (NN 70/97, 36/98, 151/03, 132/06) 
 
A568047 investicijska potpora u poljoprivredi i rib arstvu 
U izradi proračuna za 2009. godinu, potpore se postepeno prilagoñavaju novom sustavu i 
iskazane su kroz dva stupa, od kojih prvi predstavlja izravna plaćanja i intervencije, a drugi 
mjere ruralnog razvitka. Sukladno navedenom u drugi stup su uključene i investicijska 
potpora poljoprivrednim gospodarstvima koja su odreñena zakonskim odredbama u smislu 
vrste ulaganja i visine sredstava koja se vraćaju za završenu investiciju. Krajem tekuće 
godine izmijenjen je zakonski okvir o vrsti i visini povrata sredstava, sve u cilju približavanja 
modelima EU. 
Potpora za povrat sredstava koja će se ulagati u restrukturiranje i tehnološku obnovu 
poljoprivredne proizvodnje, odnosno potpore koje će ostvariti poticanje suvremenih 
tehnologija proizvodnje na razini su 2008. godine i iznose od 260.000.000 kuna.  
Poljoprivredna gospodarstva koja su u dosadašnjem razdoblju ostvarivala povrat u iznosu do 
25% vrijednosti investicije odnosno do limitirane vrijednosti povrata u iznosu 250.00,00 kuna, 
u narednom razdoblju ostvarivat će visinu do maksimalno 3,5 milijuna kuna po programu.    
Ove promjene su potpora bržoj prilagodbi poljoprivrednih gospodarstava odredbama EU. 
 
A650116 Operativni programi Vlade RH 
 U izradi proračuna za 2009. godinu i pozitivnim kretanjima prilagodbe poljoprivrednih 
investicija na poljoprivrednim gospodarstvima, koja su utvrñena operativnim programima 
Vlade RH iz prethodnog razdoblja, a odnose se na govedarstvo, svinjogojstvo, kozarstvo, 
peradarstvo, ovčarstvo, podizanje višegodišnjih nasada te  povrćarstvo i cvjećarstvo, 
planirana sredstva iskazana su u jedinstvenoj stavci u iznosu od 236.000.000, 00 kuna.  
 
3.6. Program 1185     Potpore u poljoprivredi i rib arstvu 
A568024 Poticanje poljoprivredne proizvodnje i inte rvencije na tržištu 
Glavne smjernice u izradi prijedloga sustava potpora u poljoprivredi sadržane su u Programu 
Vlade RH za razdoblje 2008-2011, te pregovaračkoj poziciji RH za Poglavlje 11.-
Poljoprivreda i ruralni razvoj. Ovim dokumentima utvrñen je strateški okvir i ključni elementi 
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hrvatske poljoprivredne politike na temelju kojih će se u predpristupnom razdoblju provoditi 
postupna prilagodba sustava potpore zajedničkoj poljoprivrednoj politici EU. 
U izradi proračuna za 2009. godinu, potpore se postepeno prilagoñavaju novom sustavu i 
iskazane su kroz dva stupa, od kojih prvi predstavlja izravna plaćanja i intervencije, a drugi 
mjere ruralnog razvitka. Plan prilagodbe izravnih plaćanja kao najvažnija sastavnica prvog 
stupa zajedničke poljoprivredne politike, pratit će proračun koji je u blagom porastu u odnosu 
na prethodno razdoblje. Ciljevi prilagodbe sadašnjeg modela potpore je da se smanje 
negativni učinci te pojačaju pozitivni učinci budućeg integriranja RH u članstvo EU te 
uključivanje u jedinstveno tržište gdje je obvezna primjena jedinstvene poljoprivredne politike 
s naglaskom na područja tržišno-cjenovnih mjera. 
 Važno je istaći da će u narednom razdoblju primjena degresivnih stopa izravnih plaćanja 
imati za  rezultat ravnomjerniju distribuciju plaćanja, odnosno razmjernog poboljšanja pozicije 
srednjih i manjih poljoprivrednih gospodarstava unutar najvažnijih sektora proizvodnje, te 
jačanje mjera ruralnog razvitka u odnosu na   mjere tržišno-cjenovne politike. 
Sustav izravnih plaćanja poljoprivrednim gospodarstvima obuhvaća osnovna plaćanja po 
proizvodnoj površini u ratarskoj proizvodnji kao što su: krušna žita,stočna žita,krmno bilje, 
uljarice, šećerna repa, vinogradi, voćnjaci i ostali manje zastupljeni usjevi.Proizvodnja 
duhana i prerada ploda masline potiču se po kilogramu ostvarene proizvodnje. Unutar 
stočarske proizvodnje potiče se proizvodnja mlijeka, plaćanja po grlu stoke te tov stoke. 
Sektor ribarstva zastupljen je uzgojem i preradom koja se potiče po kilogramu proizvodnje. 
Prava na potpore unutar modela poticanja proizvodnje ostvaruju poljoprivredna gospodarstva 
koja su uglavnom mješovitog tipa, odnosno imaju i ratarsku i stočarsku proizvodnju i korisnici 
su potpore u oba sektora. Najveći udio u broju gospodarstava koja ostvaruju prava na 
potpore su mala i srednja gospodarstva. 
Planirana sredstva za 2009. godinu za poticanje proizvodnje iznose 2.493.832.623,00 kuna i 
neznatno su povećana u odnosu na 2008. godinu za 0, 96%.  
 
A568050 Intervencije ravnateljstva za tržišnu i str ukturnu potporu u poljoprivredi 
U cilju doprinosa stabilizaciji tržišta poljoprivrednih proizvoda te povećanja konkurentnosti 
domaće proizvodnje,  planira sredstva za 2009. godini za ovu aktivnost skoro su 
prepolovljena u odnosu na 2008. godinu i iznose  80.000.000,00 kuna (41,3% od vrijednosti 
za  2008.g.)  
Planirana sredstva u 2009. godini izmirit će obveze po odlukama VRH za  interventni otkup 
mandarina, jabuka i maslina roda 2008. godine, te moguće minimalne intervencije koje se 
mogu pojaviti tijekom proizvodne godine u svim sektorima poljoprivredne proizvodnje.  
 
3.7. Program 1188    Ribarstvo 
Cilj Programa: Prilagodbom zakonodavstva Republike Hrvatske pravnoj stečevini EU, sektor 
ribarstva zahtjeva postupnu prilagodbu uvjetima kakvi su u EU. Pošto zakonodavstvo EU 
poznaje niz mjera financiranja u sklopu strukturnih i državnih mjera koje naše zakonodavstvo 
ne prepoznaje nužno je postupno prilagoñavati subjekte u ribarstvu uvjetima u kojima će se 
naći ulaskom RH u EU. Takoñer, u procesu pregovora RH sa EU, a zbog što boljeg 
pozicioniranja sektora nameće se nužnost izrade odreñenih programa i studija koje će 
prikazati stanje pojedinih sektora te pružiti podlogu za odreñena traženja prema EU.  
Osnovne značajke Programa: U sklopu Programa P1188 Ribarstvo predviñeno je 
financiranje ciljanih razvojnih mjera u ribarstvu. Analizom mjera koje se već financiraju 
razvidno je da su iste polučile rezultat kakav je i zacrtan u samom Nacrtu njegove provedbe, 
odnosno omogućile su daljnji razvoj u sektoru ribarstva te djelovale poticajno na korisnike.  
 
K650114 Operativni program ribarstva 
Opći cilj je podizanje konkurentnosti hrvatskog ribarstva u uvjetima prilagodbe RH EU. 
Prioritetne mjere politike ribarstva Republike Hrvatske, a koje se žele postići provedbom 
Operativnog programa ribarstva su mjere usmjerene na jačanje uzgojnih djelatnosti, mjere 
usmjerene restrukturiranju prerañivačke industrije, te mjere usmjerene na restrukturiranje 
flote. 
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Posljednjih godina ribarski sektor prolazi kroz proces restrukturiranja u relativno nepovoljnom 
ekonomskom okruženju, na koje su podjednako utjecali proces tranzicije kao i procesi na 
globalnoj ekonomskoj sceni.  
Ukupnost financijskog praćenja ribarstva uvjet je brže i potpunije prilagodbe subjekata u 
ribarstvu zahtjevima tržišta. Provedba programa se planirana u suradnji sa HBOR-om i 
HAMAG-om kroz povoljne kreditne linije a što uključuje povoljne uvjete otplate kredita 
(ročnost i kamata) te sustav garancija za povrat kredita. 
Zakonska osnova je Zakon o državnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu 
(»Narodne novine«, br. 87/02., 117/03., 82/04., 12/05. – ispravak, 85/06., 141/06. i 134/07.) 
članak 50. stavak 2. kojim su predviñene potpore kapitalnim ulaganjima u ribarstvo. 
Sukladno članku 4. Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i 
ribarstvu („Narodne novine“, br. 66/08 i 114/08) predviñena je dodjela investicijske potpore 
za II. skupinu – složene investicije sukladne Operativnim programima iz područja 
poljoprivrede i ribarstva koje donosi Vlada Republike Hrvatske.  

3.8. Program 1189     Sjemenarstvo i rasadni čarstvo 
Na temelju članka 4. Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti 
poljoprivrednog bilja („Narodne novine“ broj 140/05 i 35/08) Zavod za sjemenarstvo i 
rasadničarstvo obavlja poslove iz područja sjemenarstva, rasadničarstva i priznavanja sorti.  
Cilj programa je osigurati financijska sredstva za kontinuirano obavljanje djelatnosti Zavoda 
za sjemenarstvo i rasadničarstvo kao preduvjet stavljanja na tržište kvalitetnog sjemena i 
sadnog materijala u skladu sa zakonodavstvom EU.   
Procjena potrebnih sredstava je 5.297.000 kuna.  
 
3.9. Program 1190     Sto čarska selekcija 
K 568017 Provedbena mjera u sto čarstvu ( Hrvatski stočarski centar) 
Plan obuhvaća slijedeće poslove: voñenje popisa svih obilježenih grla u Republici Hrvatskoj,- 
ispitivanje proizvodnih svojstava svih vrsta i pasmina domaćih životinja,  obrada uzgojno 
selekcijskih podataka, izračun uzgojnih vrijednosti za sva matična grla, izdavanje potvrda o 
podrijetlu za uzgojno valjana grla kod stavljanja u promet, voñenje i koordinacija provedbe 
uzgojnih programa za pojedine vrste stoke, zaštita i očuvanje izvornih i zaštićenih pasmina i 
sojeva stoke u Republici Hrvatskoj, pomoć pri uspostavi udruga uzgajivača stoke 
organizacija prometa uzgojno valjanih grla stoke,organizacija stočarskih izložbi, suradnja s 
znanstvenim institucijama na primicanju uzgojno selekcijskog rada i genetskog 
unapreñivanja svih vrsta i pasmina stoke,  priprema dokumentacije i podnošenje zahtjeva za 
ostvarivanje novčanih poticaja u stočarstvu, ispitivanje kakvoće stočarskih proizvoda, izrada 
razvojnih programa stočarske proizvodnje, izrada tehnoloških investicijskih studija stočarske 
proizvodnje, informiranje i izobrazba proizvoñača u stočarskoj proizvodnji, stručne i 
ekonomske analize u stočarstvu i ostale poslove u razvoju stočarstva 
 
.K568112 Referentni laboratorij za mlijeko (Zavod)  
Referentni laboratorij je zadužen da obavlja Pravilnikom o kakvoći svježeg, sirovog mlijeka 
propisanu provjeru rada ovlaštenog laboratorija za ispitivanje kakvoće svježeg, sirovog 
mlijeka, odnosno daje mišljenja u svim slučajevima kad su analize parametara kakvoće 
mlijeka dvojbene, te se traži neovisno stručno mišljenje njihove prave vrijednosti. 
 
3.10. Program 1193       Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 

Zakonska osnova: Zakon o državnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu (NN 87/02, 
117/03, 82/04, 12/05 – ispravak, 85/06, 141/06, 134/07, 85/08)             

Cilj: Evidencija korisnika prava na potporu i provedba sustava potpore u poljoprivredi. 

3.11. Program 1194      Veletržnice u poljoprivredi  

Zakon o potvrñivanju Sporazuma o zajmu za projekt veletržnica izmeñu Republike Hrvatske i 
Europske banke za obnovu i razvoj (Narodne novine – Meñunarodni ugovori, br. 7/1998). 
Vlada Republike Hrvatske osnovala je Nacionalnu veletržnicu d.d. s ciljem izgradnje i razvoja 
regionalnih veletržnica voća i povrća u Republici Hrvatskoj. 
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3.12. Program 1195      Vinarstvo i vinogradarstvo 

Zakonske i druge pravne osnove: 
Zakon o vinu (NN br. 96/03), provedbeni propis doneseni na temelju njega  te Uredba o 
osnivanju Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo (NN br.  22/96, 85/96, 11/97 i 
48/00). 
Ciljevi programa za razdoblje od 2009. do 2011. godine: 
- daljnji razvoj vinarstva i vinogradarstva u Republici Hrvatskoj 
- usklañivanje sa propisima Europske Unije i njihova implementacija u zakonodavstvo RH u 
cilju prilagodbe proizvoñača grožña i vina na nove uvjete koje donosi ulazak RH u EU. 
Značajnije aktivnosti i projekti: 
- uspostava Vinogradarskog katastra s ciljem uvida u stvarno stanje vinogradarstva (stvarna 
površina vinograda, broj proizvoñača grožña, rasprostranjenost sorata itd.)  
- održavanje i proširivanje kolekcije domaćih sorti vinove loze 
- ulaganje u laboratorij za fizikalno-kemijska ispitivanja u cilju razvoja laboratorijskih kontrola 
vina 
 
3.13. Program 1196     Vo ćarstvo   
Na temelju članka 4. Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti 
poljoprivrednog bilja („Narodne novine“ broj 140/05 i 35/08) Zavod voćarstvo obavlja poslove 
priznavanja sorti voćnih vrsta.  
Cilj programa je osigurati financijska sredstva za kontinuirano obavljanje djelatnosti Zavoda 
za voćarstvo preuzetih iz navedenog Zakona.   
U cilju nastavka rada na introdukciji, selekciji i testiranju novih sorti, te formiranju matičnih 
nasada planirane su aktivnosti na tri introdukcijsko selekcijska centra.   
 
3.14. Program 1197    Biljno zdravstvo 

Najznačajniji poslovi planirani u okviru ovog programa su godišnji program posebnih nadzora 
štetnih organizama bilja tijekom vegetacijske sezone, program post-registracijske kontrole 
sredstava za zaštitu bilja i  nacionalni monitoring ostataka pesticida u proizvodima biljnog 
podrijetla.  Značajna nova aktivnost biti će izgradnja poslovne zgrade Zavoda za zaštitu bilja 
u poljoprivredi i šumarstvu Republike Hrvatske sa specijalističkim laboratorijima. 

Sredstva za spomenute poslove osiguravaju se u državnom proračunu u cilju sprječavanja 
velikih gospodarskih šteta koje nastaju zbog propadanja poljoprivrednih usjeva i prinosa 
uzrokovanih pojavom ili najezdom štetnih organizama bilja kao što su virusi, bakterije, 
gljivice, kukci, korovi i svi ostali patogeni bilja. 
Sve države obvezne su pri planiranju i provedbi poljoprivredne politike odrediti institucionalne 
okvire i osigurati financijska sredstva za provedbu preventivnih fitosanitarnih mjera. 
 
3.15. Program 1198   Veterinarstvo 

Na osnovi Zakona o veterinarstvu: Naredba o mjerama zaštite životinja od zaraznih i 
nametničkih bolesti i njihovom financiranju u 2008. godini (NN 134/07 i 10/08), Pravilnik o 
veterinarskim pregledima živih životinja u unutarnjem prometu i svjedodžbi o zdravstvenom 
stanju i mjestu podrijetla životinje (NN 87/08), Plana praćenja kvalitete mora i školjkaša na 
područjima uzgoja, izlova i ponovnog polaganja (N.N. 49/07), Pravilnika o mjerama za 
monitoring odreñenih tvari i njihovih rezidua u živim životinjama i proizvodima životinjskog 
podrijetla (N.N. 118/04) 
Ciljevi programa za 2009. godinu:   
Zaštita zdravlja životinja na osnovi Naredbe o mjerama zaštite životinja od zaraznih i 
nametničkih bolesti. Obavljanjem  veterinarskih pregleda  gospodarstva steći uvid u 
zdravstveno i brojčano stanje stočnog fonda. Monitoringom odreñenih tvari i njihovih rezidua 
u živim životinjama i proizvodima životinjskog podrijetla pozitivno utjecati na proizvodnju 
zdrave hrane životinjskog podrijetla. Uklanjati i toplinski  prerañivati lešine životinja s 
gospodarstva 
 S proračunskih pozicija Uprave za veterinarstvo većina usluga se plaća preko konta 3236 – 
Zdravstvene i veterinarske usluge,  zbog čega su i rashodi na tom kontu znatni. 
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Naglašavamo da je ovaj proračun osnovni preduvjet za ispunjenje naših obveza koje 
proizlaze iz Zakona o veterinarstvu. 
 Uprava za veterinarstvo je sukladno Zakonu o veterinarstvu (Narodne novine broj 41/07) u 
prijedlogu  proračuna za 2009. godinu za  odreñene proračunske pozicije zatražila veći iznos 
proračunskih sredstava nego su bila potrebita u 2008. godini, prvenstveno iz razloga 
podmirenja obveza koje proističu donošenjem novih zakonskih propisa koji uvode i neke 
nove financijske  obveze: 
 
 A568001 Zdravstvena zaštita životinja  
Pravilnikom o veterinarskim pregledima živih životinja u unutarnjem prometu i svjedodžbi o 
zdravstvenom stanju i mjestu podrijetla životinje (Narodne novine broj 87/08), propisano je 
da će troškovi  veterinarskih pregleda gospodarstva, veterinarskih pregleda na mjestu 
otpreme živih životinja  i svjedodžbe o zdravstvenom stanju i mjestu podrijetla životinje  biti 
podmireni iz Državnog proračuna. Prema procjenama u Hrvatskoj ima oko 95 000 – 100 000 
gospodarstava koja posjeduju životinje i podliježu veterinarskom pregledu. 
 
  A568057 Zbrinjavanje – neškodljivo uništavanje  
Pravilnikom o visini naknade za sakupljanje i toplinsku preradu nusproizvoda životinjskog 
podrijetla koji nisu za prehranu ljudi (Narodne novine broj 99/08) odreñeno je da će nadležno 
tijelo pravnoj osobi koja obavlja sakupljanje i toplinsku preradu nusproizvoda na propisanu 
cijenu sakupljanja i toplinske prerade isplaćivati dodatnih 30%, za što će biti potrebno 
izdvojiti 11 000 000,00  kuna. Za uklanjanje i toplinsku preradu lešina sa gospodarstva, a 
prema Zakonu o veterinarstvu sredstva  se osiguravaju iz Državnog proračuna, potrebno je 
izdvojiti 7 000 000 kuna.   
 
3.16. Program 1402    Istraživanje u poljoprivredi 

Zakonska osnova: Zakon o poljoprivredi (NN 66/01, 83/02) 

Cilj: poticanje strateških poljoprivrednih istraživanja koja imaju za cilj primjenjivost rezultata 
istraživanja na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima. Kroz program se potiče 
sudjelovanje samih poljoprivrednih proizvoñača u postavljanju prioriteta istraživanja, provedbi 
istraživanja i financiranju istraživanja.  

Značajnije aktivnosti: U razdoblju od 2009. – 2011. planira se nastavak sufinanciranja 
projekata koji su u tijeku te se planiraju i novi natječaji sa svrhom sufinanciranja novih 
istraživačkih projekata. 

3.17. Program 1482     Poljoprivredno informacijski  centar 

Zakonska osnova: Zakon o poljoprivredi (NN 66/01, 83/02) 

Cilj programa: prikupljanje i obrada podataka, informacija te propisanih evidencija iz 
djelokruga tijela državne uprave, jedinica područne i lokalne samouprave,ustanova, za 
potrebe izvješćivanja u poljoprivredi. 

Značajnije aktivnosti: održavanje web portal i postojeće baze podataka, uvoñenje novih 
poslovnih procesa i prateće informatičke podrške, jačanje kapaciteta kroz stručno 
usavršavanje djelatnika te promidžba sustava. 

3.18. Program 1483     Program ure ñenja zemljišta 
Zakonska osnova: 
Novi zakon o poljoprivrednom zemljištu, zakon o zemljišnim knjigama, zakon o državnoj 
izmjeri i katastru nekretnina 
Cilj projekta usklañenje katastarsko i zemljišno-knjižne evidencije sa stanjem u naravi za 
poljoprivredno zemljište u vlasništvu države u funkciji učinkovite provedbe Programa 
gospodarenja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu države. 
 
A 401096 Osnivanje Agencije za zemljište 
Novi Zakona o poljoprivrednom zemljištu koji je u fazi donošenja definirati će osnivanje i rad 
Agencije. (čl.77). 
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Novi zakon o poljoprivrednom zemljištu predviña da bi se Agencija za poljoprivredno 
zemljište financirala iz sredstava ostvarenih iz raspolaganja poljoprivrednim zemljištem ali s 
obzirom da će izvjesno vrijem proći do potpune primjene Novog Zakona ( pa tako i do nove 
raspodjele financijskih sredstava, sredstva je potrebno osigurati iz državnog proračuna do 
2011. godine).  
 
3.19. Program 1591      Troškovi analize inspekcijs kih uzoraka 

Planirana sredstva odnose se na troškove analize inspekcijskih uzoraka i geodetske usluge. 
Sredstva su planirana racionalno, u najmanjem mogućem iznosu, pri čemu se vodilo računa 
da budu dostatna za plaćanje analiza uzoraka koji predstavljaju reprezentativni broj obzirom 
na broj subjekata i količinu proizvoda koji podliježu  nadzoru ovih inspekcija.   

 Navedena sredstva nužno je osigurati poradi učinkovitog i sustavnog nadzora u gore 
navedenim područjima kako bi se krajnjim korisnicima osigurao kvalitetan repromaterijal za 
poljoprivrednu proizvodnju, zdravstvena ispravnost i sigurnost hrane za ljude i životinje, 
zaštita potrošača te  zaštita okoliša i prirode. 

3.20. Program 1595       Ustrojavanje i opremanje i nspekcije 

Planirana sredstva u iznosu 4.629.400,00 kn odnose se na nabavu računalne opreme, 
namještaja, GPS ureñaja, telefonskih aparata, mobitela, skenera, te nabavu automobila za 
potrebe terenskog rada inspektora u području poljoprivrede (poljoprivrednih, inspektora za 
kakvoću hrane, stočarskih i vinarskih inspektora) i u području biljnog zdravstva (fitosanitarnih 
inspektora) koji obavljaju nadzore temeljem propisa navedenih u točki 3.19. (Program 1591).   

3.21. Program 1597       Unapre ñenje kontrole kakvo će hrane 

Temeljem Zakona o hrani uspostavljaju se referentni laboratoriji za kontrolu kakvoće hrane. 
Sredstva su namijenjena za pokriće postupka akreditacije, provedbu meñu-laboratorijskih 
ispitivanja, konzultantske usluge prilikom postupka akreditacije i obrazovanje. 

3.22. Program 1599  Raspolaganje poljoprivrednim ze mljištem u vlasništvu države 

Informacijski sustav o poljoprivrednom zemljištu osnovati će se temeljem  Novog zakona o 
poljoprivrednom zemljištu.  
Cilj ovog Programa je uspostava informacijskog sustava kojim će se efikasno pratiti 
raspolaganje poljoprivrednim zemljištem u državnom vlasništvu i  vlasništvu pravnih i fizičkih 
osoba kako bi se unaprijedilo i ubrzalo sveukupno gospodarenje poljoprivrednim zemljištem. 
Predmetni sustav će pratiti postupak raspolaganja u kompletu uključujući i financije. 
 
3.23. Program  1601    Me ñunarodni projekti 

Memorandum o razumijevanju izmeñu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja; 
Njemačkog društva za tehničku suradnju (GTZ); Protokol Stalne komisije hrvatsko bavarske; 
Program kulturne, obrazovne, sveučilišne, znanstvene i institucionalne suradnje izmeñu Vlade 
Republike Hrvatske i Vlade Francuske Republike za 2007; 2008. i 2009. 

Cilj programa: Meñunarodne projekte iz donacija i tehničke pomoći zapadnih zemalja 
potrebno je sufinancirati dijelom iz državnog proračuna za rad stranih i domaćih 
konzultanata, te za potrebe organiziranja studijskih putovanja predviñenih projektima, 
održavanje radionica i seminara.  

A401108 – Razvojna suradnja i pomo ć    

Temeljem Zaključka Vlade Republike Hrvatske donesenog na sjednici održanoj 12. lipnja 
2008. godine osnovana je Meñuresorna radna skupina za ocjenu stanja i potrebu razvitka 
politike razvojne pomoći, čiji zadatak je pripremiti prijedlog zakonskog i institucionalnog 
okvira za provedbu politike razvojne pomoći. 

Razvojna pomoć će se koristiti za prijenos znanja i iskustva zemljama u okruženju s ciljem 
pomoći kod njihovog prilagoñavanja EU, ali je i interes RH da se pozicionira kao lider u regiji. 
U pripremi je strateški dokument o hrvatskoj službenoj razvojnoj pomoći u kojemu se 
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predviña da svako ministarstvo koje pruža hrvatsku službenu razvojnu pomoć ustanovi 
posebnu proračunsku liniju za svoje programe razvojne suradnje.  

3.24. Program 1683 Me ñunarodne manifestacije i sajmovi 

Zakonska osnova: 

Sporazum o novčanoj potpori radi poticanja i organiziranja nastupa na meñunarodnim 
sajmovima za poduzetnike iz područja djelatnosti Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i 
ruralnog razvoja sklopljenih sa Hrvatskom gospodarskom komorom.  

Odluka Vlade Republike Hrvatske (klasa:130-03/07-01/45 ur.br.:5030114-07-01 od 16. 
svibnja 2007. g.) za održavanje 32. Svjetskog kongresa vinogradarstva i vinarstva i 7. 
Generalne skupštine Meñunarodne organizacije za vinogradarstvo i vinarstvo u RH u 2009.g. 

Značajna aktivnost je: 

A568306- Meñunarodne manifestacije i sajmovi 

Odnosi se na sufinanciranje dijela troškova direktnog sudjelovanja na sajmovima i 
manifestacijama izvan granica RH u suradnji s HGK sukladno gore navedenome sporazumu. 

U okviru ove pozicije financirala bi se organizacija 32. Svjetskog kongresa vinogradarstva i 
vinarstva OIV-a koja će se održati u Zagrebu od 28. lipnja do 02.srpnja.2009. 

3.25. Program 1589     Tržišno informacijski sustav  u  poljoprivredi 

Zakonska osnova: Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i 
ruralnog razvoja (NN 35/08) 

Cilj: Sukladno legislativi Europske unije, obveza je država članica uspostava tržišnih 
informacijski sustava odnosno sustava za praćenje i izvješćivanje o cijenama i količinama 
poljoprivrednih proizvoda s reprezentativnih tržišta, kako bi se mogle provoditi mjere 
propisane Zajedničkom organizacijom tržišta Europske unije.  

Značajnije aktivnosti: održavanje web-stranice, unapreñenje sustava praćenja i izvješćivanja 
o cijenama sukladno EU pravilima,  redizajn WEB portala, nadogradnja WEB aplikacije za 
unos podataka sukladno novim zahtjevima, nabava uredske i komunikacijske opreme, te 
provedba stručnog usavršavanja u svrhu poboljšanja efikasnosti rada.  

3.26. Program 1839   Sapard/Ipard 

 Kako bi se učinkovito mogli koristiti predpristupni fondovi, tijela državne uprave Republike 
Hrvatske trebaju provesti niz pravnih, strateških i institucionalnih mjera koje su navedene u 
Akcijskom planu. Navedeni dokument predstavlja osnovu redovitog izvješćivanja Vlade 
Republike Hrvatske o napretku u pripremama i jačanju sposobnosti tijela državne uprave da 
učinkovito iskoriste nove fondove EU stavljene na raspolaganje Republici Hrvatskoj.  
S obzirom da RH provodi SAPARD program po zadanim zakonskim okvirima, nastavlja se 
jačanje SAPARD Agencije, njeno postepeno  osposobljavanje za nastavak provedbe IPARD 
programa. 
Za provedbu SAPARD programa Republika Hrvatska treba osigurati 25% sufinanciranje. 
 

3.27. Program 1667 Projekt uskla ñenja poljoprivrede s pravnom ste čevinom EU 

Zakonska osnova: 

- Zakon o potvrñivanju Ugovora o zajmu 7360-HR za „Projekt pravnog i institucionalnog 
usklañivanja u području poljoprivrede s pravnom stečevinom EU“ (NN – Meñunarodni 
ugovori 10/06). 

- Ugovor o Nizozemskoj darovnici izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za 
obnovu i razvoj za tehničku pomoć, kao potpora u provedbi Projekta usklañivanja 
poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU (Darovnica broj TF070378), 
potpisan je 8. svibnja 2006. godine. 
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Cilj Projekta: razvijanje održivih sustava i kapaciteta Vlade Republike Hrvatske koji bi 
omogućili da Hrvatska iskoristi pogodnosti za poljoprivredni sektor koje proizlaze iz procesa 
pridruživanja Europskoj uniji te da zadovolji uvjete pravne stečevine EU.  

. 

3.28. Program  1684  CARDS 2004 

Zakonska osnova 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, Okvirni sporazum izmeñu Europske komisije i Vlade 
RH u svezi sudjelovanja RH u programima pomoći Europske zajednice ( NN, Meñunarodni 
ugovori 8/2002 ). 

Cilj i obrazloženje programa: 
U 2009. g. u Ministarstvu će se provoditi projekti iz CARDS 2004 programa koji se 
financiranju iz sredstava EU, a planiraju se kao dio proračuna korisničkih institucija. Iako RH 
ne sufinancira projekte iz CARDS 2004 programa, iznosi namijenjeni ovim projektima trebaju 
biti vidljivi na poziciji u proračunu MPRRR, te se stoga navode. Program je namijenjen 
jačanju institucija s ciljem što efikasnije pripreme administracije RH za pristupanje EU. 
Značajni projekti i aktivnosti 
 
K568309-Jačanje sposobnosti u podru čju poljoprivrede, živih životinja i prehrambenih 
proizvoda   
Glavni cilj projekta je daljnje jačanje sposobnosti RH administracije u području trgovine 
poljoprivrednim i prerañenim poljoprivrednim proizvodima iz RH u EU putem povećanja 
prisutnosti na europskom i svjetskom tržištu. 
 
T568308-Daljnje jačanje kapaciteta u području zaštite bilja  
Glavni cilj projekta je daljnje jačanje institucionalnog i administrativnog kapaciteta u području 
sredstava za zaštitu bilja i rezidua u skladu s načelima i zahtjevima EU kako bi se RH 
administracija pripremila za efikasno provoñenje EU acquis-a. 
 
3.29. Program  1685  PHARE 2005 

Zakonska osnova 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, Okvirni sporazum izmeñu Europske komisije i Vlade 
RH u svezi sudjelovanja RH u programima pomoći Europske zajednice ( NN, Meñunarodni 
ugovori 8/2002 )  

Cilj i obrazloženje programa: 
U 2009. g. u Ministarstvu će se provoditi projekti iz PHARE 2005 programa koji se 
financiranju iz sredstava EU, te djelomično putem nacionalnog sufinanciranja. Zemlja 
korisnica treba osigurati 25%-tno sufinanciranje u investicijskom dijelu programa. Za dio 
tehničke pomoći (konzultantskih usluga) financiranje od strane Europske unije je u 100%-
nom iznosu. Stoga se sredstva planiraju kao dio proračuna s jasno razdvojenim nacionalnim 
iznosom i EU sredstvima. Program je namijenjen jačanju institucija, a projekti se odnose na 
jačanje institucija u provedbi SAPARD i IPARD programa, jačanje sektora ribarstva, te 
administrativno jačanje uprava MPRRR.  

Značajni projekti i aktivnosti: 
K 568313 Jačanje institucionalne sposobnosti i podrška provedbi  SAPARD/IPARD  
Programa  
Glavni cilj projekta je jačanje administracije i institucija RH u pripremi i provedbi SAPARD i 
IPARD programa, kako bi se osiguralo efikasno funkcioniranje unutar EU.  
 
K 568314  Podrška RH u pripremi strategije razvoja ribarstva radi raspolaganja i 
provedbe EU ACQUIS-a u dijelu zajedni čke ribarske politike 
Glavni cilj projekta je potpora daljnjem jačanju RH u pripremi i provedbi strategije za razvoj 
sektora ribarstva sukladno kontekstu usklañivanja i provedbe Acquis-a iz područja ribarstva.   
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3.30.  Program 1849 IPA 2007- Uspostava u činkovitog i financijski pouzdanog 
upravlja čkog sistema i kontrole korištenja sredstava u poljo privredi u skladu sa 
zahtjevima EU i me ñunarodnim revizorskim standardima 
Zakonska osnova: 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, Okvirni sporazum izmeñu Europske komisije i Vlade 
RH u svezi sudjelovanja RH u programima pomoći Europske zajednice ( NN, Meñunarodni 
ugovori 8/2002 )  

Cilj i obrazloženje programa: U 2009. godini u Ministarstvu  će se provoditi projekt iz IPA 
2007 programa koji se financira dijelom iz EU sredstava te dijelom putem nacionalnog 
sufinanciranja. Stoga se sredstva planiraju kao dio proračuna korisničkih institucija, s jasno 
razdvojenim nacionalnim iznosom i EU sredstvima. Osnovni cilj programa je potpora i jačanje 
institucija i administracije RH u usklañivanju sa zahtjevima EU sa svrhom efikasne provedbe 
EU Acquis-a nakon pristupanja RH u EU. 

Značajni projekti i aktivnosti: Glavni cilj projekta je pojačavanje priprema hrvatske 
administracije i institucija kako bi osigurale efikasnu provedbu Zajedničke poljoprivredne 
politike nakon pristupanja RH u EU. 
Posebni cilj projekta je uspostava učinkovitog i financijski pouzdanog upravljačkog sustava, 
te takoñer kontrole korištenja sredstava u poljoprivredi u skladu sa zahtjevima EU i 
meñunarodnim revizorskim standardima. Nužno je potrebno osigurati potpunu kompatibilnost 
financijskog sustava upravljanja sa EU zakonodavstvom, uskladiti dokumentaciju vezanu uz 
sustav Agencije za plaćanje tj. administrativne i operativne procedure, sa zahtjevima EU. 
 
3.31. Program 1407 Unapre ñenje poljoprivrede i ribarstva 

Zakonska osnova:  

Članak 88. Ustava Republike Hrvatske. 

Cilj: stvaranje konkurentnog sektora poljoprivrede i ribarstva. 

Značajnije aktivnosti:  

T650109-I Studija - Regionalizacija proizvodnje maslina, vo ća i grož ña  kojom će se 
odrediti područja prikladna za ove proizvodnje te dati preporuke za uzgoj odreñenih 
višegodišnjih kultura i njihovih kultivara, sukladno zahtjevima probirljivog tržišta. Rezultati 
studije moći će se iskoristiti za unapreñenje rezultata Operativnog programa podizanja 
višegodišnjih nasada.  

 K401114 Studija - Tradicionalni i autohtoni poljopr ivredni proizvodi  kojom će se istražiti 
ponuda tipičnih, tradicionalnih, autohtonih biljnih vrsta i kultivara, pasmina domaćih životinja i 
proizvoda poljoprivrede na domaćem tržištu, vrednovati ih te utvrditi proizvode koji zavrjeñuju 
nacionalnu potporu, te potporu iz fondova EU. 

T401109 Studija - Podru čja s težim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi  kojom će se 
detaljno ispitati sustav obuhvat takvih područja i oblici potpore u EU te predložiti novi obuhvat 
i oblike potpore u RH. 

A650107 Osnivanje Komore inženjera agronomije  - kao samostalne i neovisne strukovne 
organizacije koja treba promicati razvoj agronomske struke te voditi računa da ovlašteni 
inženjeri agronomije obavljaju svoje poslove savjesno i u skladu sa zakonom te da promiče, 
zastupa i usklañuje njihove interese pred državnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu. 

T568065-Osnivanje poljoprivredne komore  - koja bi okupila glavnih nositelja 
poljoprivredne proizvodnje u jednu instituciju ii zastupala njihove stručne interese te koja bi 
kao relevantni partner pomagala u kreiranju mjera poljoprivredne politike i razvojnih 
programa te njihovoj efikasnoj provedbi. 
 
3.32 Program 1841 Projekt uskla ñivanja sustava potrošnje eurodizelskog goriva 
obojenog plavom bojom za namjene u poljoprivredi i ribarstvu 

Zakonska osnova: Zakon o posebnom porezu na naftne derivate («Narodne novine» br. 
55/00, 101/00, 27/01, 107/01, 136/02 – pročišćeni tekst, 123/03, 57/06) 
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Cilj: Uspostava novog sustava dodjele prava na potrošnju plavog dizela kojim će se 
onemogućiti zlouporaba prekomjerne potrošnje plavog dizela i smanjiti negativni učinci na 
proračunske prihode (na temelju osloboñenja od plaćanja trošarine i naknade za ceste). 
Značajnije aktivnosti: uspostava baze podataka korisnika i njihovih prava koju je potrebno 
povezati s podacima Carinske uprave o iskorištenim količinama plavog goriva. 
 
 
060 10 HRVATSKI ZAVOD ZA POLJOPRIVREDNU SAVJETODAVN U SLUŽBU 
 
1. UVOD 

 
Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu službu (HZPSS) je stručna ustanova u 
poljoprivredi koja pomaže obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima pri donošenju odluka 
osiguranjem kvalitetnih informacija, pospješuje suradnju obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava sa svim institucijama, tvrtkama i pojedincima važnim za uspješnu 
poljoprivredu, te je nadležna za posredovanje u provoñenju mjera agrarne politike odnosno 
različitih oblika potpore glede ostvarivanja koristi obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i 
drugih korisnika, obnove, razvitka i očuvanja svekolikih vrijednosti ruralnih područja. 
 
U narednom razdoblju HZPSS mora uspostaviti Službu za poljoprivredno knjigovodstvo, jer 
je Pravilnikom o uspostavi i provedbi Sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podatka (NN, 
46/08) odreñen kao tijelo za prikupljanje poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka – FADN 
istraživanje u RH. Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) obveza je koja 
proistječe iz članka 41. Zakona o poljoprivredi (NN, 66/01 i 83/02), a predstavlja instrument 
Europske Komisije za vrednovanje dohotka poljoprivrednih gospodarstava, te utjecaja 
Zajedničke poljoprivredne politike EU.  Takoñer HZPSS planira u 2009. godini uspostaviti 
sustav upravljanja kvalitetom prema zahtjevima Europske norme EN ISO 9001:2002 
(skraćeno ISO 9001) te je izrañena studija uspostave ISO 9001, koja je preduvjet za 
dobivanje certifikata. 
 
Temeljem Uredbe, sredstva za svoje poslovanje i rad HZPSS ostvaruje iz državnog 
proračuna RH, a svoje usluge pruža besplatno svim svojim korisnicima. Prijedlogom 
financijskog plana  za 2009. godinu planirano je 49.262.609 kune što je povećanje od 21% u 
odnosu na 2008. godinu, za 2010. godinu 61.118.100 kuna, a za 2011. godinu 67.701.421 
kunu. Vlastiti prihodi se ostvaruju od prodaje pisanih stručnih materijala u izdanju HZPSS-a, 
te je planirano njihovo ostvarenje u iznosu od 40.000 kuna godišnje u razdoblju od 2009. do 
2011. godine. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2. 1. Rashodi za zaposlene 
U prijedlogu financijskog plana za 2009. godinu predviñeno je povećanje rashoda za 
zaposlene od 20,6% razmjerno povećanju broja zaposlenih i novoj sistematizaciji radnih 
mjesta, te povećanju osnovice za plaće od 6%. Planirano je plaćanje propisanih prava 
sukladno Temeljnom Kolektivnom ugovoru za službenike i namještenike u javnim službama. 
S udjelom od 64% u ukupnim rashodima najveća su stavka u financijskom planu HZPSS-a. 
Za 2010. i 2011. godinu planirano je povećanje broja zaposlenih sukladno prije navedenom, 
kao i povećanje osnovice za 6% godišnje.  
 
2. 2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi su povećani 36,6% u odnosu na 2008. godinu razmjerno planiranom 
povećanju broja zaposlenih i planiranim aktivnostima. Planirana je nabava zaštitne i radne 
odjeće i obuće, kao i sistematski pregledi za sve djelatnike, sukladno postojećim propisima. 
Značajno su povećani rashodi za ostale usluge i poštarinu radi pojačanog informiranja i 
educiranja poljoprivrednika upisanih u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i korisnika 
potpora, kroz tiskanje biltena, brošura i informativnih letaka. Rashodi za usluge telefona, 
pošte i interneta uključuju uz troškove dediciranja servera, komunikaciju djelatnika HZPSS-a 
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rasporeñenih na području cijele Republike Hrvatske, koji planiranje i izvršenje aktivnosti 
svakodnevno unose putem interneta u SEMIS (sustav elektronskog mjesečnog izvješćivanja 
savjetnika), te su svi zaposlenici umreženi putem VPN-a. HZPSS se do sada koristio 
uredskim prostorima JLP(R)S za koje se u većini slučajeva plaćaju samo režijski troškovi, ali 
je sve više prisiljen pristupiti rješavanju smještaja djelatnika prema komercijalnim uvjetima 
koje postavljaju iznajmljivači uredskih prostorija. Takoñer zaposlenici HZPSS-a za rad na 
terenu i obavljanje stručnih aktivnosti koriste privatne automobile u službene svrhe za koje im 
se isplaćuje naknada u visini od 2,00 kn po prijeñenom kilometru. Djelatnici HZPSS prate 
pojavu štetočinja, domaćina i uvjeta okoline na području svih županija u RH i na osnovu njih 
signaliziraju rokove za suzbijanje štetočinja. Bez podataka o dinamici populacije štetnika i 
podataka o uvjetima okoline, ne možemo točno odrediti vrijeme i način primjene sredstava za 
zaštitu bilja. Štetnike pratimo pomoću feromonskih mamaka, a uvjete okoline pomoću 
agroklimatskih stanica. 
 
2. 3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi se planiraju za plaćanje provizije kod kupnje i povrata deviza za službeni 
put u inozemstvo, te naknadu za voñenje računa za službenu karticu HZPSS-a.  
 
2. 4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Ovi rashodi se odnose na školarine za poslijediplomski studij zaposlenika HZPSS-a. 
 
2. 5. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine su rashodi za licence za računala temeljem 
Okvirnog sporazuma za nabavu licenci za programsku opremu Microsoft izmeñu Središnjeg 
državnog ureda za e-Hrvatsku i King ICT d.o.o. i licence za antivirusne programe. 
 
2. 6. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imov ine 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine su planirani za nabavu uredskog 
namještaja, računalne i druge opreme za rad, programsku i tehničku komunikaciju, te druge 
sofisticirane opreme za dijagnostiku (različite vrste instrumenata i ureñaja za obavljanje 
specijalističkih aktivnosti), prezentacije i ostale aktivnosti. Takoñer su planirana sredstva za 
nabavu novih službenih automobila. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3. 1. Program «1479» - Administracija i upravljanje  zavoda 
 
Program se zasniva na čl. 34. st. 1. i 2. Zakona o poljoprivredi (NN, 66/01 i 83/02), temeljem 
kojeg javnu poljoprivrednu savjetodavnu službu obavlja HZPSS, osnovan 1997. godine 
Uredbom Vlade RH (NN, 6/97 i 48/00), kao specijalizirana ustanova koja djeluje na području 
RH i upisan je u registar Trgovačkog suda u Zagrebu - rješenje: Tt-97/1107-2, od 20. ožujka 
1997. godine i Tt-05/9653-2 od 20. listopada 2005. godine. 
 
Posebni ciljevi koji se žele postići u narednom razdoblju su poticanje vitalnih poljoprivrednih 
gospodarstava na gospodarsko okrupnjavanje, osuvremenjivanje i efikasnije korištenje 
proizvodnih resursa i kapaciteta, unapreñenje tehnoloških postupaka, povećanje količine i 
kakvoće poljoprivrednih proizvoda, jačanje poslovnog povezivanja u poljoprivredi, razvoj 
sustava poljoprivrednog obrazovanja i drugo, u skladu sa strategijskom politikom Vlade RH 
za pridruživanje EU. Za njihovo ostvarenje potrebno je povećanje broja stručnih kadrova, 
njihovo stručno usavršavanje, te osuvremenjivanje i opremanje stručnih timova.  
 
Prijedlogom financijskog plana za 2009. godinu su tražena sredstva u iznosu od 49,262,609 
kuna za provoñenje programa. Povećanje broja stručnih kadrova, odnosno zaposlenika će 
se provoditi sukladno osiguranim sredstvima. Planirana su sredstva za nabavu uredskog 
namještaja, računalne i druge opreme za rad, programsku i tehničku komunikaciju, te druge 
sofisticirane opreme za dijagnostiku (različite vrste instrumenata i ureñaja za obavljanje 
specijalističkih aktivnosti), prezentacije i ostale tehničko-tehnološke aktivnosti.  
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060 25 HRVATSKA AGENCIJA ZA HRANU 
 
1.  UVOD 
 
Temeljem Zakona o hrani (NN 46/07) Hrvatska agencija za hranu (HAH) obavlja znanstvene 
i stručne poslove procjene rizika i obavještavanja o rezultatima procjene rizika vezano uz 
zdravstvenu ispravnost i higijenu hrane i hrane za životinje. Agencija obavljanjem svoje 
djelatnosti pridonosi visokoj razini zaštite života i zdravlja ljudi, uzimajući u obzir zdravlje i 
dobrobit životinja, zdravlje bilja, okoliš i funkcioniranje tržišta. 
U narednom razdoblju Hrvatska agencija za hranu će raditi znanstvene studije ključne za 
obavještavanje javnosti o bolestima porijeklom iz hrane, te na taj način i za zdravlje ljudi. Da 
bi se te studije mogle kvalitetno obaviti potrebno je najprije izraditi studiju o  prehrambenim 
navikama stanovništva RH. Kako je to vrlo zahtjevan i obiman posao potrebno je povećati 
broj djelatnika HAH-a, a takoñer i angažirati veći broj stručnjaka izvan HAH-a.  
Radi planiranog povećanja obujma poslovanja i povećanja broja djelatnika, planiraju se i 
povećani troškovi poslovanja. Takoñer se planira kupiti novi poslovni prostor, budući da 
sadašnji nije dostatan ukoliko se poveća broj zaposlenika. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Stavke Financijskog plana, a koje se odnose na plaće za djelatnike planiraju se za 2009.g. u 
iznosu od 3.773.113 kn  Povećanje u odnosu na 2008.g. iznosi 40%. Povećavaju se  radi 
planiranog povećanja sadašnjeg broja zaposlenika Hrvatske agencije za hranu, te takoñer 
zbog planiranih promjena u sistematizaciji radnih mjesta. 
 
32 Materijalni rashodi 
Ukupni materijalni rashodi za 2009. godinu iznose 3.077.000,00 kn. Budući da se povećao 
obujam poslova te će se povećati broj djelatnika Hrvatske agencije za hranu, to će dovesti do 
povećanih troškova poslovanja, te se stoga stavke materijalnih rashoda povećavaju. 
U 2009.g. Hrvatska agencija za hranu obilježava 5 godina svoga postojanja te se planira 
povećano informiranje javnosti o bolestima porijeklom iz hrane kroz razna dogañanja (izrada 
brošura, informativnih letaka, razna predavanja i edukacije). Takoñer se planira izrada 
potrebitih znanstvenih studija, (jedna od najvećih i najznačajnijih je studija o prehrambenim 
navikama stanovništva RH), čiji će se troškovi povećavati tijekom godina. 
 
34 Financijski rashodi 
Ukupni financijski rashodi za 2009.g. iznose 255.000 kn.  
Stavka Financijskog plana 3423-kamate za primljene zajmove od banaka i ostalih financijskih 
institucija odnosi se na otplatu leasinga koji Hrvatska agencija za hranu otplaćuje društvu 
Croatia leasing za poslovni prostor u kojem Agencija posluje. Spomenuta stavka planira se u 
iznosu od 250.000 kn, kao i u 2008.g. 
 
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
U 2009. g. Hrvatska agencija za hranu planira prodati sadašnji poslovni prostor, te kupiti 
novi, veći poslovni prostor radi proširenja broja djelatnika. Stoga se u Financijskom planu za 
2009.g. planira ukupno 875.000 kn . 
Sredstva su planirana za licence, uredsku opremu i namještaj, komunikacijsku opremu, 
opremu za održavanje i zaštitu, te ureñaje, strojeve i opremu za ostale namjene. 
 
5 Izdaci za financijsku imovinu 
Sredstva za 2009. godinu planirana su u iznosu od 460.000 kn 
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Stavka Financijskog plana Otplata glavnice primljenih zajmova odnosi se na otplatu leasinga 
koji Hrvatska agencija za hranu otplaćuje društvu Croatia leasing za poslovni prostor u kojem 
Agencija posluje. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE  PROGRAMA 
 
Program 1779 Administracija i upravljanje HAH 
Cilj programa je podmirenje troškova svih korištenih dobara i usluga neophodnih za redovno 
poslovanje Hrvatske agencije za hranu. 
Procjena potrebnih sredstava za 2009.g. iznosi 6.855.113 kn što je povećanje u odnosu na 
2008.g. od 16,88%. Najbitnija aktivnost unutar spomenutog programa je A815001 
Administracija i upravljanje HAH. Najznačajniji rast troškova unutar spomenute aktivnosti 
odnosi se na rashode za zaposlene radi restrukturiranja radnih mjesta te primanja novih 
zaposlenika. Takoñer značajnu sumu u cjelokupnom Financijskom planu zauzimaju izdaci za 
izradu znanstveno istraživačkih studija ključnih za obavještavanje javnosti o bolestima 
porijeklom iz hrane, te na taj način i za zdravlje ljudi.  
 
Program 1780 Opremanje Hrvastke agencije za hranu 
Ukupna sredstva planirana za provedbu programa za 2009. godinu iznose 1.585.000 kn. 
Najznačajnija aktivnost unutar navedenog programa je K815000 Opremanje Hrvatske 
agencije za hranu. Rashodi za nabavu dugotrajne imovine planirani su u iznosu od 
875.000,00 kn i odnose se na nabavu uredskog namještaja, računalne i druge opreme za 
rad, licenci i ostalih ureñaja. Veći dio planiranog iznosa, točnije 460.000,00 kn odnosi se na 
nabavu novog poslovnog prostora.  
 
 

062 MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, ŠUMARSTVA I     VODNOGA 
GOSPODARSTVA 

 
1.  UVOD 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne 
uprave (N.N. 5/2008) osnovano je Ministarstvo  regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva.   
Člankom 4. spomenutog Zakona definirani su upravni i drugi poslovi iz područja regionalnog 
razvoja, zbrinjavanja i pomoći prognanicima, izbjeglicama i povratnicama. Isto tako 
Ministarstvo obavlja  upravne i druge poslove iz oblasti šumarstva, lovstva i drvne industrije. 
U nadležnosti Ministarstva su takoñer upravni i drugi poslovi koji se odnose na upravljanje 
vodama i vodno-gospodarskim sustavom. 
U iduće razdoblje Ministarstvo ulazi s novom organizacijskom klasifikacijom, te kao razdjel 
062 ima slijedeće proračunske glave: 
06205 Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva 
06210 Šumarska savjetodavna služba 
 
Glava  06215 Skrb za prognanike i izbjeglice u 2009. godini se gasi jer nije pravni subjekt, te 
sve aktivnosti pripadaju glavi 06205. 
 
 
062 05  MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, ŠUMARSTVA  I VODNOG  

GOSPODARSTVA 

 
2.  OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATA KA 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
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Ukupni rashodi za zaposlene za 2009. godinu u skladu su sa zadanim limitima, te na razini 
razdjela iznose 75.831.620. Za glavu 06205  rashodi za zaposlene iznose 68.209.000.  
Izvršenje rashoda za zaposlene u 2008. odnosi se na period od 9 mjeseci i za 350 djelatnika. 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne 
uprave (N.N. 5/2008) osnovano je Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva. Preuzimanjem zaposlenih iz uprava MPŠVG i MMTPR, te formiranjem 
Tajništva Ministarstva i Uprave za proračun, financije i računovodstvo planirano je 620 
službenika u 2009. godini. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Ukupni materijalni rashodi za 2009. godinu iznose 181.311.251 kn , odnosno po izvorima 
financiranja: 
- 11 opći prihodi i primici  112.565.152  - 31 vlastiti prihod  300.000 
- 43 ostali prihodi za posebne namjene  3.350.000 
- 51 pomoći EU  62.541.099 – odnose se na realizaciju IPA programa 
- 83 namjenski primici od zaduživanja  2.555.000 
 
Materijalni rashodi planirani su za tekuće aktivnosti, za predviñenih 620 djelatnika. 
 
2.3.Financijski rashodi   
Ukupni financijski rashodi za 2009. godinu iznose : 440.00kn 
2.4. Subvencije    
Ukupne subvencije za 2009. godinu iznose    : 2.700.000  kn 
2.5. Pomoći 
Ukupne pomoći za 2009. godinu  iznose  932.598.850 kn 
Najveći dio pomoći vezan je za kapitalne pomoći unutar opće države.  
Sredstva se odnose na tekuće i kapitalne pomoći. Realiziraju se projekti CEB i EIB, odnosno 
ulaganja u komunalnu i lokalnu infrastrukturu i projekti obnove kuća, te na realizaciju 
projekata vodnoga gospodarstva, transferima Hrvatskim vodama kao pravnoj osobi koja ima 
javne ovlasti sukladno Zakonskim propisima. 
2.6. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Ukupne naknade iznose 24.800.000 kn 
2.7. Ostali rashodi 
Ukupni ostali rashodi za 2009. godinu iznose 721.024.401  kn 
Značajan dio sredstava odnosi na mjere kapitalne pomoći drvnom sektoru u cilju povećanja 
konkurentnosti na domaćem, te posebno na inozemnom tržištu. 
 
2.8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 
Ukupni rashodi za nabavu neproizvedene imovine iznose  2.000.000 kn. 
2.9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine  
Ukupni rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznose 124.654.200 kn 
2.10 Izdaci za dane zajmove 
Ukupni izdaci za dane zajmove iznose 250.000 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Program P1825     ADMINISTARCIJA I UPRAVLJANJE 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne 
uprave (N.N. 5/2008) osnovano je Ministarstvo  regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva. Preuzimanjem zaposlenih iz uprava MPŠVG i MMTPR, te formiranjem 
Tajništva Ministarstva i Uprave za proračun,financije i računovodstvo planirano je 620 
službenika u 2009. godini. U okviru programa administracije i upravljanja predviñena su 
financijska sredstva za zaposlene, kao i materijalni rashodi za planirani broj djelatnika. 
Neophodno je osigurati osnovna sredstva za rad djelatnika, što uključuje osnovni uredski 
namještaj te komunikacijsku opremu (stolovi, stolice, ormari, ladičari, telefonski ureñaji, 
telefax, mobilni ureñaji, fotokopirni ureñaji  i ostala potrebna oprema). 
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Planom i programom obnavljanja stare računalne i infrastrukturne opreme te prethodno 
spomenutim zapošljavanjem novih djelatnika povećava se i potreba za nabavkom nove 
računalne opreme. 
Licence će biti plaćene temeljem ugovora kojeg su sklopili Vlada Republike Hrvatske i 
Microsoft Hrvatska. 
Sredstva za obnovu voznog parka namijenjena su zamjeni rashodovanih vozila, kao i 
nabavku vozila za potrebe inspekcijskih službi Ministarstva. 
 
PROGRAM – P1177– GOSPODARENJE I ZAŠTITA ŠUMA I LOVI ŠTA 
Uprava za lovstvo svoj Plana proračuna temelji na članku 27. stavak1. točka 3. Zakona o 
lovstvu ("Narodne novine" 140/05) i Odluka ministra o visini naknade za pregled 
lovnogospodarskih osnova, programa uzgoja divljači i programa zaštite divljači, te na 
proračunskim sredstvima. 
Sukladno članku 27. stavak 3. sredstva će se koristiti za zaštitu i čuvanje državnih lovišta 
koja nisu pod ugovorom, štete od divljači u državnim lovištima koja nisu pod ugovorom, 
provedbu natječaja za državna lovišta, promidžbu i informiranje iz područja lovstva, razvoj 
informatike u funkciji kontrole i provedbe Zakona o lovstvu. 
A 568005 Naknada štete od divljači 
 Predviñeno je isplata naknade štete koju divljač napravi na površinama državnih lovišta na 
kojima nije ostvareno pravo lova i za otkup vrhunskih trofeja divljači sukladno Zakonu o 
lovstvu. 
A 568060 Unapreñenje lovstva i šumarstva 
Predviñen je nastavak projekta "Divokoza u Hrvatskoj" i "Izrada DNA analize tkiva smeñeg 
medvjeda", te izrada projekta "Štete od divljači na šumi i šumskom zemljištu – metode i 
tehnike utvrñivanja i obračuna štete", sufinanciranje javnih ovlasti Hrvatskog lovačkog 
saveza, kapitalne donacije pravnim i fizičkim osobama koje proizvode zeca običnog i jelena 
običnog s ciljem napučivanja lovišta, izrada markica za obilježavanje krupne divljači i tiskanje 
potvrda o porijeklu divljači sukladna Zakonu, sufinanciranje programa i manifestacija u svrhu 
promidžbe u lovstvu, naknade za rad povjerenstava i službena putovanja. 
 K 568106  Informatizacija lovstva  
Odnosi se na unapreñenje Središnje lovne evidencije i kupnju informatičke opreme. 
K 568285 Gospodarenje smeñim medvjedom 
Ovaj projekt odnosi se na obavezu Republike Hrvatske u sklopu LIFE COEX projekta 
"unapreñenje suživota velikih zvijeri i poljoprivrede u južnoj Evropi".  
 
PROGRAM – P1192 – 'SUSTAV ZA NAVODNJAVANJE 
T568108 - Sustav za navodnjavanje 
Planirana sredstva utrošit će se za realizaciju projekata navodnjavanja u okviru usvojenog 
Nacionalnog plana navodnjavanja u kojem je definirana  dinamika razvoja sustava 
navodnjavanja u RH do 2020. godine. Sukladno ovom usvojenom strateškom okviru, a 
prema prioritetima odreñenim kroz Županijske planove navodnjavanja, za slijedeću godinu 
predlaže se značajan rast ulaganja iz razloga dovršetka izrade projektne dokumentacije i 
početka gradnje većih sustava za navodnjavanje.  
Tako će se u 2009. godini planiran završetak projektne dokumentacije za većinu do sada 
pokrenutih projekata izgradnje sustava navodnjavanja, ali i započeti izrada projektne 
dokumentacije za nove nominirane projekte. U 2009. godini započet će se takoñer sa 
izgradnjom akumulacije Londža u Požeško-slavonskoj županiji, sustava navodnjavanja 
Baštica i Škabrnja u Zadarskoj županiji, sustava navodnjavanja Poljoprivredno-šumarske 
škole Vinkovci i Borinci u Vukovarsko-srijemskoj županiji, sustava navodnjavanja Meñimurje 
u Meñimurskoj županiji, sustava navodnjavanja Kapinci-Vaška u Virovitičko-podravskoj 
županiji, sustava navodnjavanja Pavlomir u Primorsko-goranskoj županiji. 
K650048 - Navodnjavanje Biñ-bosutskog polja 
U 2009. godini nakon izdavanja grañevinske dozvole (koja je u tijeku) započet će se sa 
izgradnjom sustava za navodnjavanje Biñ-bosutskog polja. Takoñer je u 2009. godini 
planirana izgradnja crpne stanice za potrebe sustava. Stoga su za 2009. godinu predviñena 
povećana ulaganja u ovaj sustav. To je jedan od četiri nacionalna projekta navodnjavanja u 
RH. 
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K 828014 – PPN Opatovac 
U 2009. godini počinje i izgradnja akumulacije Opatovac u sklopu Pilot-projekta 
navodnjavanja Opatovac u Vukovarsko-srijemskoj županiji, za koji je izdana lokacijska 
dozvola i do sredine godine očekuje se grañevinska dozvola i gradnja sustava, s tim da je 
akumulacija za predmetni sustav u fazi gotovosti. To je jedan od četiri nacionalna projekta 
navodnjavanja u RH. 
K828015 – PPN Kaštela-Trogir-Seget 
U 2009. godini završit će izrada projektne dokumentacije te će početi gradnja I faze sustava. 
To je jedan od četiri nacionalna projekta navodnjavanja u RH. 
K828016- PPN Donja Neretva 
U 2009. godini završit će se izrada idejnog projekta, te započeti sa izradom studije utjecaja 
na okoliš, te idejni projekt za I fazu sustava za navodnjavanje cca 450 ha u sklopu Pilot-
projekta navodnjavanja Donje Neretve u Dubrovačko-neretvanskoj županiji. To je jedan od 
četiri nacionalna projekta navodnjavanja u RH. 
K 828017 SN Gat 
U 2009. godini planira se završetak izgradnje sustava za navodnjavanje u skladu s 
potpisanim Sporazumu izmeñu MRRŠVG, Hrvatskih voda i Fonda za regionalni razvoj.  
 
PROGRAM  P1533 RAZVOJ VODOOPSKRBNOG SUSTAVA 
 
Ova sredstva planiraju se utrošiti za izgradnju regionalnih vodoopskrbnih sustava ili 
vodoopskrbnih magistralnih cjevovoda. Dio potrebnih sredstava osiguravaju ministarstva, 
izvanproračunski fondovi, jedinice regionalne i lokalne uprave i samouprave, a dio Hrvatske 
vode iz izvornih prihoda (naknada za korištenje voda) i za sve projekte je ishoñena potrebna 
dokumentacija za grañenje. 
Najvećim dijelom financiraju se programi regionalnih vodoopskrbnih sustava u Republici 
Hrvatskoj, kao i ostali sustavi od većeg značaja za osiguranje opskrbe stanovništva pitkom 
vodom koji se realiziraju na temelju sklopljenih sporazuma izmeñu navedenih financijera. 
Na ovoj poziciji osiguravaju se sredstva za realizaciju tih programa u dijelu obveze 
Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva. 
Najveći regionalni vodovodi u okviru predmetnog Programa: 
Regionalni vodoopskrbni sustav - Hrvatsko zagorje, Istočna Slavonija, Koprivničko-
Križevačka županija, Bjelovarsko-bilogorska županija, Dalmacije, Virovitičko-podravska 
županija, Osječko-baranjska županija, Neretva-Korčula-Pelješac-Lastovo-Mljet, Vodoopskrba 
Zagrebačka županija 
Opskrbljenost stanovništva istočnog dijela Zagrebačke županije iznosi prosječno  samo 43 
%, a pojedini gradovi se opskrbljuju vodom nedovoljno dobre kakvoće. Veće općine toga 
dijela županije uopće nemaju sustava javne vodoopskrbe (Bedenica, Rakovec, Preseka, 
Gradec, Dubrava, Farkaševac). Gradovi Ivanić Grad, Sveti Ivan Zelina i Vrbovec, općine 
Brckovljani, Kloštar Ivanić i Križ imaju nedovoljnu priključenost stanovništva i industrije na 
sustave vodoopskrbe. Nužno je pristupiti rješavanju razvoja vodoopskrbe kao osnovnom 
preduvjetu za opći gospodarski razvoj i stvaranje uvjeta za život stanovništva. Ukupna 
vrijednost investicije je 340.000.000 kuna u razdoblju od 2009. -2014. U planskom razdoblju 
potrebno je sufinanciranje projekta od strane ovog ministarstva u iznosu od 83.083.000  
kuna. 
 
K821019 – Vodoopskrba – Sisačko - Moslavačka županija 
Na promatranom području opskrba pitkom vodom je vrlo neujednačena i kreće se od 0 % 
izvan urbanih središta do 90 %  u gradu Sisku. Mnoge općine kao što je Sunja i grad Glina 
uopće nemaju vodoopskrbni sustav. Pojedina područja imaju dotrajalu mrežu koju treba 
rekonstruirati. Područje obuhvata projekta su gradovi Sisak, Petrinja, Glina i Hrvatska 
Kostajnica te općine Gvozd, Topusko, Martinska Ves, Sunja, Jasenovac, Hrvatska Dubica, 
Majur, Donji Kukuruzari, Dvor i Lekenik. Područje obuhvata sustava Moslavačka Posavina su 
gradovi Kutina, Novska, Ivanić Grad te općine Križ, Kloštar Ivanić, Velika Ludina, Popovača i 
Lipovljani. U planskom razdoblju potrebno je sufinanciranje projekta od strane ovog 
ministarstva u iznosu od   44.000.000 kuna. 
K820019 – Vodoopskrba Bistra 
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Vodoopskrba na području općine Bistra iznosi 80 %, ali se većim dijelom obavlja putem 
lokalnih vodovoda temeljenih na vlastitim izvorištima. Vlada RH prihvatila je Program 
izgradnje vodoopskrbe i odvodnje općine Bistra Zaključkom od 4.5.2007. U planskom 
razdoblju potrebno je sufinanciranje projekta od strane ovog ministarstva u iznosu od 
16.500.000  kuna. 
K650036 – Vodoopskrba (Hrvatske vode) – na ovoj poziciji osigurana su sredstva za važne 
projekte vodoopskrbe, koji nisu obuhvaćeni navedenim sporazumima. 
K820013 – Vodoopskrba JLP(R) S – na ovoj poziciji osigurana su sredstva za pomoći 
jedinicama lokalne odnosno regionalne uprave i samouprave za realizaciju projekta 
vodoopskrbe. 
 
PROGRAM P1534  OBNOVA I IZGRADNJA VODOOPSKRBNOG I O DVODNOG 
SUSTAVA 

 
Planirana sredstva utrošit će se za izgradnju sustava odvodnje i ureñaja za pročišćavanje 
otpadnih voda. Dio potrebnih sredstava osiguravaju ministarstva izvanproračunski fondovi, 
jedinice regionalne i lokalne uprave i samouprave, a dio Hrvatske vode iz izvornih prihoda 
(naknada za korištenje voda) i za sve projekte je ishoñena potrebna dokumentacija za 
grañenje. 
Najvećim dijelom financiraju se programi regionalnih sustava odvodnje i pročišćavanja 
otpadnih voda u Republici Hrvatskoj, kao i ostali sustavi od većeg značaja za zaštitu voda 
koji se realiziraju na temelju sklopljenih sporazuma izmeñu navedenih financijera. 
Na ovoj poziciji osiguravaju se sredstva za realizaciju tih programa u dijelu obveze 
Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva  
Najveći sustavi odvodnje otpadnih voda  u okviru predmetnog Programa: 
Izgradnja sustava odvodnje – 
Županja,  Varaždin-Novi Marof, Osječko-baranjske županije, Virovitičko-podravske županije, 
Meñimurske županije, Zagrebačka županija, Sisačko – moslavačka županija, Bjelovarsko – 
bilogorska županija i Bistra 

 
PROGRAM- P 1827 – CARDS 2004 
U okviru CARDS programa odobren je i od strane Europske komisije putem darovnice 
financiran Twining projekt CARDS 2004 "Capacity Building and Development of Guidelines 
for the Implementation of Water Framework Directive" - "Jačanje kapaciteta i izrada 
smjernica za provedbu Okvirne direktive o vodama". Odabrani twining partneri su tijela 
odgovorna za upravljanje vodama Republike Njemačke (Države bavarske i Države Hessen) i 
Kraljevine Nizozemske. Planirani rezultati projekta su slijedeći: uspostavljena institucionalna 
struktura za provedbu Okvirne direktive o vodama, izrañen plan provedbe, izrañene 
smjernice za provedbu koje su prilagoñene situaciji u Hrvatskoj, ojačani administrativni 
kapaciteti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za provedbu Okvirne direktive o 
vodama. 
 
PROGRAM- P1357 – ISPITIVANJE VODA 

A650006 - Ispitivanje voda na teritoriju RH 
Prema članku 12. točka 9. Pravilniku o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlašteni laboratoriji, 
te u skladu s meñunarodnim obvezama proisteklim iz Direktive o vodama, MLIM-a i EMIS 
grupe povećavaju se obveze ovlaštenog referentnog laboratorija koje će trebati izvršiti 
tijekom 2009. godine. U tom smisli referentni laboratorij Instituta „ Ruñer Bošković “ ZIMO 
Zagreb učestvovati će u izradi Uredbe o klasifikaciji voda, dati stručnu pomoć oko liste 
opasnih tvari, obaviti stručnu recenziju godišnjeg izvješća nacionalnog i drugih monitoringa 
kojeg izvodi u skladu sa zakonom Glavni ovlašteni vodnogospodarski laboratorij, izradu 
procjene postojećeg stanja i tehnologije u industrijama koje ispuštaju te opasne tvari u svojim 
otpadnim vodama za koje su izdane vodopravne dozvole.  
Isto tako predviñeno je ispitivanje otpadnih voda kod pravnih subjekata koje obavljaju 
gospodarsku djelatnost u sklopu inspekcijskog nadzora.  
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A820014 - Ispitivanje voda na pograničnom teritoriju-Hrvatske vode 
Prema bilateralnoj suradnji izmeñu Republike Mañarske i Republike Hrvatske za zajednička 
ispitivanja u sklopu vodnogospodarske suradnje na rijekama Muri, Dravi i Dunavu potrebno 
je predvidjeti slijedeća sredstva: 

1. Za  program monitoringa na rijeci Dunav, 
2. Za program monitoringa na rijekama Muri i Dravi, 
3. Za radiološka ispitivanja na rijeci Dunav 

Prema bilateralnoj suradnji izmeñu Republike Slovenije i Republike Hrvatske previñen je 
program ispitivanja kakvoće površinskih voda na rijekama Dravi, Savi i Kupi.  

 
A650019 – Smanjivanje nutrijenata u slivu rijeke Dunav 
Ovom aktivnošću predviñena su sredstva koja će prema meñunarodnim obvezama biti 
utrošena za aktivnosti vezane uz smanjenje nutrijenata u rijeci Dunav.  
Isto obuhvaća sudjelovanje na konferencijama, sastancima i edukacijama izvan Hrvatske i 
organiziranje promotivnih aktivnosti, sastanaka i radionica u Hrvatskoj. 
Na inicijativu ICPDR-a (International Comission for the Protection of the Danube River) 29. 
lipnja, odabran je kao datum kada se kao spomen na potpisivanje Konvencije o zaštiti rijeke 
Dunava, obilježava Dan Dunava diljem svih zemalja dunavskog sliva. Planira se financiranje 
postera, letaka, organiziranje izložbi, radionica i sl. aktivnosti. 
Predviña se da će RH dobiti obvezu organizacije jednog od narednih sastanaka u okviru 
stručnih skupina ICPDR-a. 
  
 PROGRAM – P1359 - PRIDRUŽIVANJE EU 
A650016 - Usklañivanje propisa RH sa propisima EU 
Vezano za usklañivanje hrvatskog vodno-gospodarskog zakonodavstva sa pravnom 
stečevinom Europske unije i provedbe okvirne direktive o vodama, nastavlja se s 
aktivnostima oko usklañivanja hrvatske legislative, odnosno s formiranjem povjerenstava za 
izradu tih dokumenata. Svakom prihvaćanju novih propisa treba prethoditi i odgovarajuća 
edukacija onih, koji će raditi na provedbi istih. 
Kako u Europskoj uniji postoje radne grupe za pojedine direktive, koje prate provoñenje, ali i 
predlažu eventualne izmjene, predstavnici Hrvatske biti će delegirani za praćenje rada tih 
radnih grupa. 
Zbog svega navedenog, potrebno je povećati sredstva na pojedinim stavkama Programa, 
kako bi se što bezbolnije provelo usklañivanje i provedba 
 
PROGRAM- P1633 – ZAŠTITA VODA I MORA OD ZAGA ðENJA 
 
K650034 –Zaštita voda i mora od zagañenja 
Planirana sredstva utrošit će se za izgradnju značajnih sustava odvodnje i pročišćavanja 
otpadnih voda koji nisu planirani višegodišnjim sporazumima. 
K 821013 – Zaštita voda i mora od zagañenja – JLP(R) S - na ovoj poziciji osigurana su 
sredstva za pomoći jedinicama lokalne odnosno regionalne uprave i samouprave za 
realizaciju projekta odvodnje. 
T650040 - Projekt zaštite Jadrana od onečišćenja IBRD i domaća komponenta 
Meñunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) je odobrila zajam IBRD 7226 za financiranje 
unaprjeñenja sustava prikupljanja, transporta i pročišćavanja komunalnih otpadnih voda 
naselja duž Jadranske obale.  
Projekt obuhvaća izgradnju, modernizaciju, rekonstrukciju i poboljšanje sustava odvodnje i 
pročišćavanja otpadnih voda, a realizira se po principu aktivnog sudjelovanja jedinica lokalne 
samouprave. Projekt se realizira putem posebne ustrojbene jedinice osnovane u okviru 
Hrvatskih voda, Hrvatske vode Jadranski projekt d.o.o. 
   
PROGRAM – P1678 - IBRD NERETVA, TREBIŠNJICA 
 
K650039 – IBRD- Neretva, Trebišnjica 
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U pripremi je regionalni projekt „Upravljanje slivom rijeke Neretve i Trebišnjice“, koji se 
financira dijelom iz sredstava darovnice GEF-a, a dijelom iz kontribucija država Republike 
Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Ukupno trajanje projekta je 5 godina, odnosno do kraja 
2013 godine. 
U provoñenju projekta ispred Republike Hrvatske sudjelovat će Hrvatske vode, Ministarstvo 
regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvo zaštite okoliša, 
prostornog ureñenja i graditeljstva i Ministarstvo kulture. S obzirom na navedeno na stavci 
Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva planirana su sredstva 
darovnice, kao i sredstva za sufinanciranje projekta koja se planiraju realizirati u 2009. 
godini. 
 
PROGRAM – P1676 -   ISPA 
 
K650038 – ISPA 
Stjecanjem statusa kandidata Republici Hrvatskoj postali su dostupni predpristupni programi 
EU-a od kojih je jedan ISPA program koji podupire provedbu direktive o otpadnim vodama, 
sustava javne odvodnje i direktive o pitkim vodama. U prethodnom razdoblju obavljene su 
sve potrebne predradnje za povlačenje sredstava iz ISPA programa za sektor vodnoga 
gospodarstva. Kako se za projekte koji su odobreni za sufinanciranje iz ISPA programa mora 
osigurati sufinanciranje iz nacionalnih izvora isto se predviña u Državnom proračunu. 
Trenutno su za područje vodnoga gospodarstva prihvaćena dva projekta za koje će trebati 
osigurati sufinanciranje: projekt tehničke pomoći za pripremu projekata za financiranje iz IPA 
programa za koji se predviña sufinanciranje u iznosu od 333.333 EUR-a i projekt Odvodnje i 
pročišćavanja otpadnih voda grada Karlovca za koje se predviña sufinanciranje najviše do 
3,5 mil. EUR-a.  
 
PROGRAM - P-1783  UNUTARNJE VODE 
 
Sklapanjem Ugovora o zajmu osigurana su sredstva za financiranje projekta koji imaju za cilj 
poboljšanje uvjeta vodoopskrbe, odvodnje i zaštite od poplava u slivovima rijeka Save, Drave 
i Dunava. 
Izmeñu Ministarstva financija i Hrvatskih voda sklopljen je Ugovor o podzajmu.  
Prema dogovorenom i odluci Vlade Republike Hrvatske, povrat zajma će se financirati: 

• Sredstvima proračuna u iznosu 45% - 70% (do 50% ukupnog iznosa zajma) 
• Izvornim prihodima Hrvatskih voda u iznosu 25% i 
• 5-30% sredstvima krajnjih korisnika 

ovisno o financijskim mogućnostima jedinica lokalne samouprave koje su obuhvaćene 
projektom. 
Za provedbu projekta odgovorne su Hrvatske vode. 
Implementacijska agencija za provedbu projekta biti će Hrvatske vode, koje su stručno 
ekipirane, te posjeduju iskustvo u provedbi projekata financiranih od strane Banke stečeno u 
realizaciji prethodnih projekata sa Bankom. 
Resorno Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva imati će 
kontrolno-nadzornu ulogu. 
Tok sredstava tijekom provedbe projekta i tijekom otplate kredita ići će preko specijalnog 
računa otvorenog za te potrebe u Hrvatskim vodama, koje će sakupljati novac tijekom 
implementacije i tijekom otplate kredita. 
 
Na razdjelu ovog ministarstva osigurana su sredstva za pripremu paketa 4 projekta, odnosno 
sredstva za sufinanciranje neophodne projektne dokumentacije, te praćenje sredstava 
zajma.  
 
PROGRAM – P1507 PROGRAM REGIONALNOG RAZVOJA 
Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva početkom  2008. 
godine preuzima potrebne poslove i provedbu Projekta izgradnje i obnove školskih objekata 
u Republici Hrvatskoj tzv. CEB-V čija se izgradnja ili sanacija financira 50% kreditnim 
sredstvima Banke za razvoj Vijeća Europe, a 50% sredstvima državnog proračuna + PDV. 
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Do 2008. godine, navedeni Program realizirao se u okviru nadležnosti Ministarstva mora, 
turizma, prometa i razvitka. 
Projektom je obuhvaćeno ukupno 144 školskih objekata na području 18 županija i grada 
Zagreba, a ukupna predviñena sredstva za ovaj projekt (uključuje izvoñenje, nadzor, 
projektiranje i opremanje) iznose oko 980.997.400,00 kn (brutto). 
Trenutno je u fazi izvoñenja radova 28 objekata, na 94 objekata su radovi okončani, 6 je u 
pripremi za izvoñenje, 4 na recenziji projektne dokumentacije, za 7 objekata još nisu riješeni 
imovinsko-pravni odnosi, a 5 ranije planiranih objekata se ne može realizirati jer je izvjesno 
da se imovinsko-pravni odnosi ne mogu pozitivno riješiti. 
Zaključno s 31.12. 2007. godine realizirani su radovi (izrada projektne dokumentacije, usluge 
nadzora nad izvoñenjem radova,  izgradnja i/ili obnova školskih objekata i njihovo 
opremanje).  
Potpuni završetak projekta, u dogovoru s predstavnicima Razvojne banke Vijeća Europe 
planiran je do kraja 2009. godine.  
T 570346 PROGRAM INTEGRALNOG RAZVOJA LOKALNE ZAJEDNICE (EIB) 
Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva, počevši s 2008. 
godinom nastavlja realizaciju Programa „Integralni razvoj lokalne zajednice“ tzv. EIB II, čija 
se izgradnja ili sanacija financira 50% kreditnim sredstvima Europske investicijske banke, a 
50% sredstvima državnog proračuna, u ukupnoj vrijednosti 300 mil. eura + PDV. Do 2008. 
godine, provedba Programa bila je u nadležnosti Ministarstva mora, turizma, prometa i 
razvitka. 
Realizacija Programa ima za cilj smanjenje razlika u regionalnom razvoju, povećanje 
dostupnosti usluga i potreba lokalnog stanovništva a time i povećanja standarda i kvalitete 
življenja, pomoći jedinicama lokalne samouprave u pripremi i realizaciji potprojekata koje ne 
mogu provesti zbog ograničavanja sredstava, a realizacija Programa ima za cilj i davanje 
pretpostavki za gospodarski oporavak i razvitak obuhvaćenih područja. 
K549131 – OBNOVA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE NA PPDS-u –EIB – 1 
Izvoñenje radova po navedenom Programu financira se sredstvima zajma Europske 
investicijske banke i sredstvima državnog proračuna u omjeru 50% : 50 %. s tim da se 
sredstvima proračuna podmiruju obveze PDV-a. Ukupna vrijednost izvoñenja radova je 
100.000.000 Eura + PDV. Ukupna procjenjena vrijednost Programa je oko 915 mil. kn (s 
PDV-om). 
Pripremne radnje na ovom projektu započele su krajem 2003., a fizička realizacija tijekom 
2004. godine. 
Zajam je odobren u visini 50 mil. eura, od čega je s 31. 12. 2007. godine iskorišteno oko 36 
mil. eura, a preostali neiskorišteni iznos do kraja I. kvartala 2009. godine. 
Projektom je obuhvaćena komponenta objekata osnovne komunalne i socijalne 
infrastrukture, a prostor njegova provoñenja je područje posebne državne skrbi. 
Programo su ukupno obuhvaćena 284 potprojekta. 
Ukupno do sada ugovorena vrrijednost radova je oko 858,3 mil. kn (s PDV-om). Od toga je 
realizirano radova u vrijednosti 760,1 mil. kn, a ukupno isplaćeni iznos sredstava je 740,7 
mil. kn. Do sada je u potpunosti završeno 166 potprojekata, a ostali su u različitim fazama 
realizacije ili pripreme za uvoñenje u radove. 
K549033 – OBNOVA U RATU STRADALIH ŠKOLSKIH OBJEKATA 
Iz  navedene pročunske stavke financiraju se samo hitni radovi na sanacijma škola, u 
područjima posebne državne skrbi, a koje nisu obuhvaćene kroz neke druge programe ovog 
Ministarstva i MZOŠ. 
K549109 – RAZVOJ BRDSKO-PLANINSKIH PODRUČJA  
Iz navedene proračunske stavke sufinanciraju se projekti jedinica lokalne samouprave u 
okviru godišnjeg program usmjeravanja i rasporeda sredstava za razvoj brdsko-planinskih 
područja. Sufinanciraju se projekti jedinica lokalne samouprave s brdsko-planinskog područja 
Republike Hrvatske, poput sanacije i izgradnje objekata infrastrukture (npr: radovi na 
vodovodnoj mreži, odvodnji, modernizaciji i izgradnji cesta, nogostupa, javnoj rasvjeti, 
ureñenju groblja, parkova, odlagališta smeća i sl.), izrade prostorne i druge planske, 
projektne i programske razvojne dokumentacije, kao i svih drugih projekata čija će realizacija 
pridonijeti podizanju ukupne kvalitete življenja na tim prostorima. 
K570341 – REGIONALNI RAZVOJNI PROJEKTI 
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U okviru godišnjeg programa usmjeravanja i rasporeda sredstava za regionalne razvojne 
projekte iz navedene proračunske stavke, a na prijedlog jedinica lokalne samouprave 
sufinanciraju se manji infrastrukturni objekti (npr: radovi na vodovodnoj mreži, odvodnji, 
modernizaciji i izgradnji cesta, nogostupa, javnoj rasvjeti, ureñenju groblja, parkova, 
odlagališta smeća i sl.), izrade prostorne i druge planske, projektne i programske razvojne 
dokumentacije, kao i drugi projekti čija realizacija pridonosi podizanju ukupne kvalitete 
življenja stanovništva. 
K549110  RAZVOJ PODRUČJA POSEBNE DRŽAVNE SKRBI 
Karakteristika ulaganja po ovoj poziciji je pomoć jedinicama lokalne samouprave u 
sufinanciranju realizacije potprojekata iz njihove nadležnosti, koji se prije svega osnose na 
aktivnosti sanacije, nadogradnje i izgradnje objekata osnovne komunalne infrastrukture 
(vodoopskrba, odvodnja, sanacija nerazvrstanih cesta i sl). Sufinanciranje se provodi ili 
direktno s jedinicama lokalne samouprave ili preko Hrvatskih voda, tako da se i doznaka 
sredstava provodi direktno jedinicama lokalne samouprave ili Hrvatskim vodama. Osnova za 
podmirenje obveza sufinanciranja su ispostavljene i ovjerene situacije izvedenih radova. 
Ovim Programom je  obuhvaćeno 15 županija.Sredstva su planirana prema postotku 
limitiranog rasta za ovo Ministarstvo. 
K549111 - RAZVOJ POGRANIČNIH PODRUČJA 
Karakteristika ulaganja po ovoj poziciji je pomoć lokalnoj samoupravi u sufinanciranju radova 
na sanaciji, nadogradnji i izgradnji objekata osnovne komunalne infrastrukture u 
pograničnom području sa Republikom Slovenijom (vodoopskrba, odvodnja, sanacija 
nerazvrstanih cesta i ostalo). Sufinanciranje se provodi ili direktno sa jedinicama lokalne 
samouprave ili preko Hrvatskih voda.Programom je  obuhvaćeno 7 županija, a programom 
mogu biti obuhvaćene samo jedinice lokalne samouprave iz pograničnog područja prema 
Republici Sloveniji. Prednost u realizaciji Programa imaju potprojekti koji su ustrojem 
državnih granica izgubili svoj značaj i funkcionalnost. 
Glavnina proračunskih aktivnosti odnosi na upravljanje i provedbu programa i projekata 
pomoći financiranih iz EU programa pomoći (CARDS, PHARE i IPA) za upravljanje i 
provedbu kojih je zadužena ova Uprava. Preostale proračunske aktivnosti Uprave odnose se 
na potporu redovitim aktivnostima Uprave vezanim uz izradu i provedbu Strategije 
regionalnog razvoja te potporu osnivanju i radu županijskih razvojnih agencija.  
Cilj projekata “Održivi razvoj područja posebne državne skrbi” koji se financiraju iz sredstava 
CARDS programa za 2003. i 2004. je pomoć županijama stradalima u ratu da steknu znanja 
i vještine potrebne za strateško planiranje njihovog razvoja te za provedbu konkretnih 
investicijskih projekata prepoznatih u strateškim razvojnim dokumentima tih županija. Za 
potrebe provedbe ovih projekata nije potrebno sufinanciranje iz državnog proračuna. 
Sredstva CARDS i PHARE projekata namijenjenih prekograničnoj suradnji vezana su uz 
provedbu programa prekogranične suradnje iz predhodnog financijskog razdoblja EU (2000.-
2006.) u kojima sudjeluje Republika Hrvatska (Prekogranična suradnja izmeñu Hrvatske-
Slovenije-Mañarske; Jadranska prekogranična suradnja) te pilot projekta dodjele 
bespovratnih sredstava za projekte u graničnim područjima s državama nečlanicama EU. Cilj 
svih ovih projekata je promicanje ekonomskog i socijalnog razvoja pograničnih područja te 
unapreñenje prekogranične suradnje. Krajnji korisnici projekata koji se financiraju iz ovih 
projekata su osim različitih javnopravnih tijela (jedinice lokalne i područne samouprave, 
regionalne/lokalne javne ustanove, javna poduzeća, regionalni/lokalni turistički odbori i dr. ) i 
udruge. Za projekte kod kojih se kao krajnji korisnici javljaju udruge potrebno je osigurati 
nacionalno sufinanciranje iz državnog proračuna, dok krajnji korisnici koji su javnopravna 
tijela obvezno sufinanciranje osiguravaju iz svojih proračuna 
 
U okviru IPA programa Uprava je zadužena za upravljanje i provedbu ukupno 6 programa 
prekogranične suradnje te dva transnacionalna programa u kojima sudjeluje Republika 
Hrvatska. Riječ je o sljedećim programima: Program prekogranične suradnje Slovenija 
Hrvatska, Program prekogranične suradnje Hrvatska-Mañarska; Jadranski prekogranični 
program, Program prekogranične suradnje Hrvatska Crna Gora, Program prekogranične 
suradnje Hrvatska Bosna i Hercegovina, Program prekogranične suradnje Hrvatska-Srbija, 
Transnacionalni program SEES, Transnacionalni program Mediteran. Za sve prekogranične 
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programe potrebno je osigurati nacionalno sufinanciranje za potrebe upravljanja i provedbe 
programa.  
Nadalje, u okviru IIIc komponente IPA programa – Regionalna konkurentnost Uprava je 
zadužena za upravljanje i provedbu prioriteta “Poboljšanje razvojnog potencijala područja 
koja zaostaju u razvoju”. 
U okviru IPA programa III b komponente – Okoliš - vode nominirana su dva projekta iz 
područja vodnoga gospodarstva, Slavonski Brod i Knin-Dniš. Sukladno odobrenom 
Operativnom programu za okoliš, u okviru kojega su i nominirani projekti potrebno je 
osigurati sredstva za sufinanciranje u vrijednosti cca 26 milijuna EUR-a iz državnog 
proračuna sa razdjela ministarstva MRRŠVG a za razdoblje 2009-2013.  
Odobrenje ovih projekata od strane EC očekuje se u studenom 2008. godine 

PROGRAM – P1512 PROGRAM POVRATKA PROGNANIKA, IZBJEG LICA I 
RASELJENIH OSOBA 
 
K549034–OBNOVA I IZGRADNJA OBJEKATA DRUŠTVENE NAMJENE 
Iz navedene proračunske stavke financira se izgradnja i obnova u ratu oštećenih sakralnih 
objekata, te obnova drugih objekta društvene namjene na područjima posebne državne 
skrbi. 
Sakralni objekti obnavljaju se prema listama prioriteta. 
Listu prioriteta za obnovu ili izgradnju katoličkih i grkokatoličkih crkvi dostavlja Hrvatska 
biskupska konferencija. Za obnovu pravoslavnih crkvi liste prioriteta dostavlja SPC 
Episkopski savjet, a za obnovu vjerskih objekata drugih vjerskih zajednica liste prioriteta 
dostavljaju nam njihove krovne organizacije.  
K549007 Poticanje obnove kuća I.-III. stupnja oštećjenja 
Za poticanje obnove kuća I.-III. stupnja oštećenja  , korisnicima kojima je utvrñeno pravo na 
popravak obiteljske kuće ili stana u 2009. god planirana su sredstva u iznosu od 
7.000.000,00 HRK. 
K 570492 Stambeno zbrinjavanje na PPDS-u 
Ukupno planirana sredstva za 2009. godinu iznose 407.000.000 HRK. 
Temeljem utvrñenih korisnika prava na stambeno zbrinjavanje u 2009. planirana sredstava u 
iznosu od 50.000.000 HRK obuhvaćaju nabavu i isporuku osnovnog grañevinskog materijala 
i konzalting usluge te isplate jednokratnih novčanih potpora za samogradnju. 
Za stvaranje uvjeta za priključenje kuća u državnom vlasništvu na objekte infrastrukture (oko 
150 kuća) pod Pozicijom K 570492-3632 planirana su sredstva u iznosu od 20.000.000,00 
kn. U okviru pozicije stambenog zbrinjavanja na PPDS-u, pod Pozicijom K570492-4211 
stambeni objekti, planirano je organizirana obnova i popravak oko 200 stanova u 
višestambenim zgradama  i organizirana izgradnja 45 obiteljskih kuća u novim naseljima  za 
što su planirana sredstva u iznosu od  50.000.000,00 HRK. U okviru pozicije 3822, planirano 
je 337.000.000 HRK 
K 549030 Obnova i izgradnja u ratu oštećenih stambenih jedinica 
Temeljem utvrñenih prava na organiziranu obnovu prema Zakonu o obnovi, u 2009 godini 
planirano je 130.000.000 HRK.  
  
PROGRAM – P1690 PROGRAM POMOĆI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA 
POVRATAK HRVATA U BOSNU I HERCEGOVINU 
 
A 761014  Skrb o prognanicima u Federaciji BiH  
Temelj realizacije programa je Sporazum izmeñu Vijeća ministara BiH i Vlade Republike 
Hrvatske i program Vlade RH o pomoći povratku Hrvata u Bosnu i Hercegovinu. 
Planirana sredstava u iznosu od 47.000.000,00 HRK obuhvaćaju nabavu i isporuku 
osnovnog grañevinskog materijala i konzalting usluge (projektiranje i nadzor). 
 
PROGRAM – P1613  UNAPREðENJE DRVNE INDUSTRIJE  
 
A568246 – Organizacija i sudjelovanje na stručnim skupovima, konferencijama i sajmovima 
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Sredstva su predviñena za nastavak sufinanciranja zajedničkog nastupa hrvatskih drvno-
prerañivača na domaćim i meñunarodnim specijaliziranim izložbama (sajmovima) sa svrhom 
povećanja konkurentnosti, prepoznatljivosti i pozicioniranja hrvatskih finalnih proizvoda od 
drva kroz partnerski model suradnje. 
K828006  - Mjere razvoja konkurentnosti drvnog sektora 
Sredstva su predviñena za nastavak sufinanciranja razvojnih projekata temeljem 
„Operativnog programa razvoja industrijske prerade drva i papira“ kojim se želi poboljšati i 
unaprijediti hrvatski drvni sektor te prilagoditi isti uvjetima globalizacije, jer  održivost i razvoj 
industrijske prerade drva RH veže se uz njezinu sposobnost prilagoñavanja istima. U okviru 
navedenog razvojnog cilja, namjera je pružiti i financijsku potporu edukacijsko-promotivnoj 
kampanji „Drvo je prvo“, odnosno održivom i socijalno opravdanom projektu koji promovira 
drvo kao prirodan i obnovljiv materijal, a glavni fokus je usmjeren na promjenu potrošačkih 
navika i senzibiliziranje hrvatskih kupaca. 
A650063 – Istraživanje u drvnoj industriji 
Sredstva su predviñena za sufinanciranje znanstveno-istraživačkih projekata u okviru 
otkrivanja novih razvojnih smjernica i prioriteta na području dizajna, konstrukcija proizvoda 
od drva, uporabi novih materijala, zaštiti okoliša i tehnološkog razvoja, što utječe na 
formiranje strategije održivog razvoja hrvatskog drvnog sektora. Navedenim se postiže 
razvijanje i unaprjeñivanje proizvodnje, konkurentnosti te postiže razvojna razina 
odgovarajuća onoj u zemljama proširene Europe koje su najbolji pokazatelji razvoja i budućih 
smjernica u svjetskim razmjerima. 
A650055 – Unaprjeñenje kontrole kvalitete namještaja i ostalih proizvoda od drva 
Temeljem „Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnosti“ (NN 158/2003) i 
„Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni 
sukladnosti“ (NN 79/2007) predviñeni su novi instrumenti za ocjenu sukladnosti proizvoda 
koji se stavljaju na tržište. U okviru punopravnog članstva RH u EU i zadovoljavanja 
odnosnih standarda, potrebno je osuvremeniti opremu ispitnih laboratorija za kontrolu 
kvalitete namještaja i ostalih proizvoda od drva. Navedenim se postiže zadovoljavanje 
europskih normi i kriterija kontrole uvoza/izvoza namještaja i ostalih proizvoda od drva te štiti 
hrvatsko tržište od uvoza proizvoda upitne kvalitete, i hrvatskim drvno-prerañivačima se 
omogućuje veća konkurentnost. 
A401082 - Burza drva 
Sredstva su predviñena za tekuće donacije u okviru osnivanja  Burze drva koja ima svrhu 
unaprijediti trgovinu drvom i proizvodima primarne prerade drva, a zadaću evidencije svih 
sklopljenih kupoprodaja drva i proizvoda primarne prerade drva. Ista je predviñena Zakonom 
o preradi i uporabi drva i proizvoda od drva koji je u postupku usvajanja Vlade RH i 
predstavlja prvi jedinstveni propis koji regulira ovo područje. 
A650082  Nacionalna strategija dizajna 
Nacionalna strategija dizajna je ključni dokument odreñenja države prema dizajnu, 
usmjerena prema definiranju i provoñenju sustavne politike dizajna u svim segmentima 
hrvatskog društva, poglavito u gospodarstvu jer njegova pravilna uporaba doprinosi 
povećanju dodane vrijednosti proizvoda, usluga i poduzeća. Sredstva su predviñena za 
realizaciju razvojnih mjera prvog Akcijskog plana u okviru promidžbe, informiranja i 
obrazovanja svih interesnih skupina o dizajnu i njegovom značenju  za konkurentnost 
hrvatskih finalnih proizvoda od drva. 
 
PROGRAM – P1840  UNAPREðENJE ŠUMARSTVA 
 
A568198  Unapreñenje šumarstva 
Aktivnosti će se provoditi obavljanjem stručnih poslova za potrebe Ministarstva, obavljanje 
upravnih i inspekcijskih nadzora, zatim uspostave baze podataka, kao i edukacija šumarske 
inspekcije temeljem Zakona o biljnom zdravstvu. 
A650041 Izvještajno prognozni poslovi u šumarstvu 
Temeljem Zakona o šumama Šumarskom institutu Jastrebarsko dodijeljena je javna ovlast 
provoñenja navedenih poslova.  Obuhvaća poslove ustroja ploha za mjerenje, terenskog 
prikupljanja podataka, obrade podataka, te sudjelovanju u radu meñunarodnih institucija. 
A650043 Banka gena 
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Temeljem Zakona o šumskom reprodukcijskom materijalu Šumarskom institutu Jastrebarsko 
dodijeljena je javna ovlast provoñenja navedenih poslova. Obuhvaća poslove ustrojavanja 
sjemenskih objekata, nadzora gospodarenja istima, izrade planova gospodarenja, stvaranje 
arhiva genetskog materijala i dr. 
A650051 Štedionica 
Temeljem Zakona o šumskom reprodukcijskom materijalu Šumarskom institutu Jastrebarsko  
dodijeljena je javna ovlast provoñenja navedenih poslova. Ovim sredstvima planira se 
izgradnja objekata, nabavka rashladnih komora i njihova instalacija za rad. 
K650053 Upisnik šumoposjednika 
Odnosi se na održavanje postojećih baza podataka i pripadajuće opreme, odnosno 
računalnih programa. 
K650045 Jedinstveni informacijski sustav i uspostava registra šumskih požara 
Radi se o nastavku uspostave registra šumskih požara (nadogradnja programa u suradnji s 
Hrvatskim šumama d.o.o.) 
T 568063 Inventarizacija šumskih resursa 
Odnosi se na provedbu Nacionalnog programa inventarizacije šumskih resursa uz potrebu 
da se isti dovrši tijekom 2009. godine. Nastavak provoñenja aktivnosti – terenska izmjera i 
obrada podataka u suradnji s Šumarskim fakultetom u Zagrebu. 
A401078 Mjere šumarske politike u privatnim šumama 
Edukacija privatnih šumoposjednika o gospodarenju šumama, te izrada materijala za 
podizanje svijesti o nužnosti gospodarenja privatnim šumoposjedima, kao i unapreñenje 
sustava kvalitete i sirovina dobivenih iz šuma privatnih šumoposjednika. 
 
PROGRAM - P1090 ZBRINJAVANJE PROGNANIKA, POVRATNIKA  I IZBJEGLICA  
 
Za potrebe programa planirano je u 2009. godini ukupno 81.297.301KN 
S navedene pozicije financira se osnovna skrb o prognanicima i izbjeglicama  te organizacija 
i koordinacija njihova povratka, što uključuje stambeno zbrinjavanje preostalih osoba u 
potrebi, a kako je propisano Zakonom o statusu prognanika i izbjeglica (“Narodne novine”, 
br. 96/93, 39/95, 29/99 i 128/99), Programom povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i 
raseljenih osoba (“Narodne novine”, br. 92/98), te Zakonom o područjima posebne državne 
skrbi («Narodne novine», br. 26/03 – pročišćeni tekst) te uredbama Vlade vezane za 
darovanja državne imovine na PPDS-u hrvatskim braniteljima kao i pripadnicima HVO.  
Osim toga, za riješiti preostaje još 14.000 obiteljskih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na 
područjima posebne državne skrbi te 4.500 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS-
a. Za te obitelji osigurava se stambeni smještaj na PPDS-u darovanjem grañevinskog 
materijala ili najmom državnih stanova ili kuća, a izvan PPDS-a najmom državnih stanova. 
Do sada je riješeno 28.000 obitelji kojima je osiguran stambeni smještaj, od čega se za 3.000 
obitelji isporuke grañevinskog materijala nastavljaju u 2008. godini. Za 1.700 obitelji hrvatskih 
branitelja osigurano je darovanje državnih kuća i stanova na PPDS-u. 
Osim navedenoga, Ministarstvo koordinira program prodaje državnih kuća i stanova na 
PPDS-u korisnicima stambenog zbrinjavanja, program direktne pomoći u obnovi i povratku 
Hrvata u BiH, te sve ostale aktivnosti vezane za povratak prognanika i izbjeglica uključujući 
završetak povrata imovine, provedbu Sarajevske deklaracije i stambeno zbrinjavanje 
branitelja.  
A 761001 Skrb o prognanicima (Republički fond «Kralj Zvonimir») 
Za 2009. godinu planiran je iznos od 56.685.301KN. U odnosu na prethodnu godinu došlo je 
do smanjenja broja prognanika i izbjeglica. 
A761015 Naknada za ulaganje u zauzetu imovinu  
U 2009. godini planirano je ukupno 2.750.000 KN za naknade ulaganja u zauzetu imovinu.  
K 761002 Informatizacija 
Planirani iznos 4.962.000 KN namijenjen je nastavku informatizacije i nabavi nove 
informatičke opreme za Uprave nadležne za povratak prognanika i izbjeglica te područja 
posebne državne skrbi.   
K 761003 Opremanje  
Planirani iznos 450.000 namijenjen je opremanju Uprave nadležne za povratak prognanika i 
izbjeglica te područja posebne državne skrbi i njezinih terenskih regionalnih ureda. 
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K 761004 Kapitalna potpora za održivi povratak na području posebne državne skrbi   
Planirani iznos 5.500.000 namijenjen je potporama gradovima i općinama na područjima 
posebne državne za njihove programe namijenjene održivom povratku i razvitku kako bi se 
povratnici i ostali stanovnici PPDS-a zadržali na tim područjima i zaustavila depopulacija. 
 
 
062 10 ŠUMARSKA SAVJETODAVNA SLUŽBA 
 
1. UVOD 
 
Šumarska savjetodavna služba ( u daljnjem tekstu: Služba) osnovana je uredbom Vlade 
Republike Hrvatske u lipnju 2006. godine, a započela je s radom u veljači 2007. godine. 
Najznačajniji poslovi i zadaci Službe kao javne ustanove za obavljanje dijela javnih ovlasti, te 
unapreñenja gospodarenja šumama i šumskim zemljištima u šumama šumoposjednika ( 
privatnim šumama) su:  
- na zahtjev šumoposjednika obavljanje doznake stabala, te izdavanje odobrenja za sječu; 

obilježavanje šumskih proizvoda i izdavanje popratnice za iste; voñenje evidencije 
prometa drvom i radova izvršenih u šumama šumoposjednika; praćenje i izvješćivanje 
nadležnih tijela o zdravstvenom stanju tih šuma, pojavi štetnih organizama i šumskim 
požarima; praćenje izvršenja radova biološke obnove šuma predviñene planovima, 

- administriranje i raspodjela namjenskih sredstava (prihod po posebnim propisima) i 
subvencija šumoposjednicima za izvršene radove u šumama, 

- savjetodavni rad u cilju poboljšanja ekonomskih, ekoloških i socijalnih uloga šuma 
šumoposjednika održivim gospodarenjem u okviru mjera cjelokupnog ruralnog razvitka, 
te jačanja konkurentnosti šumoposjednika.  

 
Šumarska savjetodavna služba djeluje na cijelom području Republike Hrvatske,  putem 10 
podružnica, a sjedište Službe je u Zagrebu. Stoga se znatan obim posla Službe odvija na 
terenu što utječe i na visinu i strukturu troškova.  
Intenziviraju se poslovi na realizaciji programa 1777 Unapreñenje gospodarenja privatnim 
šumama koji se ostvaruje iz prihoda za posebne namjene (naknada za korištenje 
općekorisnih funkcija šuma OKFŠ) kroz subvencije šumoposjednicima za izvršene radove, 
održavanje i izgradnju šumskih i protupožarnih prometnica, izradu programa gospodarenja 
šumama šumoposjednika i sl.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Ukupni rashodi za zaposlene u 2009. iznose 7.622.620. Iznos sredstava za zaposlene 
predviñen je u okviru odobrenog limita od strane nadležnog ministarstva. 
  
2.2. Materijalni rashodi 
Planirani su u iznosu od 23.336.000 kn. Kako se rad Službe odvija na terenu, značajni su 
troškovi naknada za prijevoz i rad na terenu, te zakupnina i najamnina zbog uredskih 
prostora u najmu na području cijele Republike Hrvatske. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Planirani su u iznosu od 7.000  kn. 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Stavka Naknade grañanima i kućanstvima odnosi se na školarine za zaposlenike, te je 
planirana u iznosu od 40.000 kn. 
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu od 2.440.000 kn i to na stavci 
prijevoznih sredstava. Ovi se rashodi odnose na nabavu službenih vozila za terenski rad, na 
opremanje uredskih prostora namještajem, nabavu računala, printera i ostale računalne i 
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uredske opreme, kao i komunikacijske opreme neophodne za umrežavanje rada Sjedišta s 
Podružnicama.  
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1.  Program 1777 UNAPRE ðENJE GOSPODARENJA PRIVATNIM ŠUMAMA 
Zakonske i druge pravne osnove 
- Uredba o osnivanju Šumarske savjetodavne službe (NN 64/06) 
- Zakon o šumama ( NN 140/05 i 82/06) 
- Pravilnik o ureñivanju šuma (NN 111/06) 
- Pravilnik o postupku ostvarivanja prava na sredstva iz naknade za korištenje 

općekorisnih funkcija šuma za izvršene radove u šumama šumoposjednika (NN 66/06) 
- Programi gospodarenja šumama šumoposjednika 
Šumarska savjetodavna služba osnovana je kao specijalizirana javna ustanova za obavljanje 
poslova dijela javnih ovlasti, te unapreñenja gospodarenja šumama i šumskim zemljištima u 
šumama šumoposjednika, pa se osnovna zadaća ove Službe ostvaruje upravo kroz ovaj 
program. Temeljem Programa gospodarenja šumama šumoposjednika, čiju stručnu izradu 
naručuje Služba, planiraju se aktivnosti unapreñenja i gospodarenja privatnim šumama koje 
obuhvaćaju subvencioniranje radova izvedenih od strane samih šumoposjednika ili 
licenciranih izvoñača u šumama, izgradnju i održavanje šumskih i protupožarnih prometnica, 
praćenje zdravlja šuma, obavljanje doznake stabala u šumama, savjetodavni rad i ostalo. 
Tijekom 2008. godine izvršavaju se ugovori zaključeni 2007. godine, na izradi 51-og 
programa gospodarenja šumama šumoposjednika u vrijednosti 17.081.101,66 kn, u tijeku je 
natječaj za izradu 55 programa gospodarenja, a u 2009. godini planira se ugovaranje izrade 
slijedećih 55 programa gospodarenja šumama šumoposjednika. 
Kroz stavku Kapitalne donacije grañanima, Služba je dosad financirala radove na održavanju 
103 km šumskih i protupožarnih prometnica, u tijeku je provedba postupka javne nabave na 
ustupanju radova za održavanje dodatnih 11,5 km šumskih i protupožarnih prometnica, dok 
se za 2009. g. planiraju navedeni radovi u vrijednosti 20.000.000 kn, odnosno održavanje 
oko 150 km prometnica. 
Intenziviranjem savjetodavnog rada tijekom 2009. godine, Služba planira  potaknuti 
šumoposjednike na obavljanje radova biološke obnove šuma, za što su predviñena sredstva  
subvencija.   
Za realizaciju ovog programa planirana su sredstva u iznosu od 39.000.000 kn, a u najvećoj 
mjeri se odnose na izradu programa gospodarenja šumama šumoposjednika (Intelektualne i 
osobne usluge – 16.000.000 kn), kapitalne donacije kroz radove na održavanju šumskih i 
protupožarnih prometnica (Kapitalne donacije grañanima – 20.000.000 kn), te subvencije 
šumoposjednicima za izvršene radove biološke obnove šuma (Subvencije 
poljoprivrednicima, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima – 2.000.000 kn) 
Ovaj se program ostvaruje kroz istoimenu aktivnost i u cijelosti iz izvora 43 Ostali prihodi za 
posebne namjene (naknada za OKFŠ). 
 
 
3.2. Program 1778 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE ŠUMA RSKE SAVJETODAVNE 
SLUŽBE 
 
Kroz ovaj program ostvaruju se administrativni, pravni, financijski, tehnički, stručni, 
upravljački i svi drugi preduvjeti izvršavanja prethodno navedenog programa, ali i svih ostalih 
zadaća iz djelokruga rada Šumarske savjetodavne službe. 
Rad Službe odvija se u Sjedištu i u 10 Podružnica s pripadajućim Uredima na cijelom 
području Republike Hrvatske. 
S obzirom da je Služba od nedavno započela s radom i prošla razne osnivačke poteškoće, 
ipak su vidljivi rezultati koji se ostvaruju kroz ovaj program jer se počinju koristiti mjere za 
unapreñenje stanja u šumama šumoposjednika, a Služba uz zaposlenike u svojim 
Podružnicama, zapošljava i tim stručnjaka koji može pokrenuti razvoj i ove grane 
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gospodarstva, kao dio sveukupnog razvoja RH, osobito ruralnih područja, što je predviñeno i 
prihvaćenim Europskim konvencijama. 
Može se reći da je Služba do sada stvorila potrebne uvjete za izvršavanje javnih ovlasti na 
području cijele Republike Hrvatske, te da su se radovi na terenu po zahtjevu šumoposjednika 
(koji odnose trenutno 60% radnog vremena) uspješno i u cijelosti obavili, kao i administrativni 
i stručni dio koji se odnosi na izvršavanje programa 1777 Unapreñenje gospodarenja 
privatnim šumama 
Služba je uspostavila dobru suradnju sa svim institucijama koje se bave šumarstvom, 
uključujući i meñunarodne, što doprinosi razmjeni iskustava i unapreñenju gospodarenja 
privatnim šumama u cilju općedruštvene koristi, a na inicijativu Službe osnovan je i veći broj 
udruga šumoposjednika.  
Ciljevi ovog programa tijekom 2009. godine su nastaviti izvršavanje javnih ovlasti, razvijati 
meñunarodnu suradnju sa srodnim institucijama, unaprijediti savjetodavni rad s ciljem 
poticanja šumoposjednika na izvoñenje radova biološke obnove šuma, te izrada i ažuriranje 
kvalitetnih elektroničkih evidencija i baza podataka uspostavljanjem mrežne infrastrukture i 
povezanosti Sjedišta Službe s Podružnicama.  
Sredstva za provoñenje ovog programa planirana su u iznosu od 16.445.620 kn. 
 
                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
065 MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE 
 
 
1. UVOD 
 
 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture obavlja upravne i druge poslove koji se 
odnose na: sveobuhvatne mjere zaštite Jadranskog mora, otoka i priobalja, te njihovog 
održivog razvoja, predlaganje razvojne politike i uspostave cjelovitog sustava planiranja, 
programiranja, upravljanja i financiranja razvoja otoka i priobalja, planiranje, izradu i 
provedbu strateških dokumenata i projekata prometne, komunalne i društvene infrastrukture, 
analizu gospodarenja morskim resursima i prostorom uz morsku obalu, mjere racionalnog 
korištenja mora kao prirodnog resursa, nadzor nad provedbom postupka koncesija na 
području gospodarskog pojasa i koncesija za podizanje ribogojilišta, unutarnji i meñunarodni 
pomorski, nautički, cestovni, željeznički, zračni, poštanski i elektronički promet te promet na 
unutarnjim vodama s infrastrukturom tih vidova prometa; predlaže strategiju razvoja svih 
vidova prometa; zaštitu mora od onečišćenja s brodova; morske luke, pomorsko dobro i 
utvrñivanje granica pomorskog dobra, pomorsko osiguranje i pomorske agencije; luke na 
unutarnjim plovnim putovima; kopneni robno-transportni centri; zračne luke; upravne poslove 
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i druge stručne poslove u području elektroničkih komunikacija (telekomunikacija i radijskih 
komunikacija), informacijskog društva (osim poslova informacijskog društva koji su u 
djelokrugu središnjih tijela državne uprave nadležnih za e-Hrvatsku i informatičku djelatnost) i 
poslove poštanskih usluga; inspekcijske poslove; sigurnosti plovidbe na moru, unutarnjeg i 
meñunarodnoga cestovnog prometa i cesta osim poslova iz djelokruga Ministarstva 
unutarnjih poslova, sigurnosti željezničkog prometa, sigurnosti zračne plovidbe, sigurnosti 
plovidbe na unutarnjim vodama. Ministarstvo obavlja upravne, stručne i druge poslove koji se 
odnose na organiziranje izrade strateških infrastrukturnih projekata i investicijskih programa 
od posebnog značenja za Republiku Hrvatsku i pripremanje prijedloga Vladi Republike 
Hrvatske za njihovo odobravanje; organiziranje tome odgovarajućih velikih infrastrukturnih 
investicijskih radova u izgradnji objekata i ureñaja vodoprivredne prometne infrastrukture, 
osim njihove rekonstrukcije i održavanja, i drugih odgovarajućih krupnih infrastrukturnih 
radova od značaja za održivi razvitak Republike Hrvatske koji se u cijelosti ili u većoj mjeri 
financiraju sredstvima državnog proračuna te usklañuje aktivnosti drugih subjekata u 
izgradnji takvih objekata i prati i kontrolira te investicije, te obavlja stručne poslove koji se 
odnose na pokretanje, usklañivanje i nadzor poslova odreñenih aktima i propisima kojima se 
ureñuje razvitak otoka i priobalja. 

Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost posebnim 
zakonom. 
 
 

U Državnom proračunu Republike Hrvatske Ministarstvo je organizacijski klasificirano kao 
razdjel s tri glave kako slijedi: 

 
 
 
 

Razdjel 065 Ministarstvo mora, prometa i infrastruk ture 
Plan 2008: 8.259.997.126 kn 
Plan 2009: 7.940.294.981 kn 
 
Glava 05 Ministarstvo mora, prometa i infrastruktur e 
Plan 2008: 7.749.210.955 kn 
Plan 2009: 7.425.703.801 kn 
Glava 45 Agencija za obalni linijski promet 
Plan 2008: 440.447.500 kn 
Plan 2009: 443.443.780 kn 
Glava 50 Agencija za vodne putove 
Plan 2008: 64.720.986 kn 
Plan 2009: 71.147.400 kn 
 

Prema izvorima financiranja Ministarstvo je svoje rashode planiralo kako slijedi: 
 
Izvor 

financiranj
a 

Naziv izvora financiranja Proračun 
2008. 

Proračun 
2009. 

Indeks 
2009/200

8 

11 Proračun 4.772.161.48
5 

4.529.872.76
8 94,9 

31 Vlastiti prihodi 2.020.000 2.500.000 123,7 

43 
Ostali prihodi za posebne 
namjene 

3.168.966.93
5 

3.203.092.26
3 101,1 

51 Pomoći EU 118.790.251 162.329.950 136,6 
52 Ostale pomoći  3.000.000 5.000.000 166,7 

82 
Namjenski primici od zaduživanja 
kroz refundacije 55.000.000 37.500.000 68,2 
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83 
Namjenski primici od inozemnog 
zaduživanja 140.058.455 0 - 

UKUPNO 
8.259.997.12

6 
7.940.294.98

1 96,1 
 

 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
 Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su u 2009. godini u iznosu od 100,37 mln kn što je sukladno 
limitu rashoda za zaposlene za 2009. godinu iz dopisa Ministarstva financija. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani su u 2009. godini u iznosu od 137,32 mln kn. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski izdaci planirani su u 2009. godini u iznosu od 0,67 mln kn. Razlog smanjenja je u 
otplaćenom financijskom leasing-u za službena vozila Ministarstva te smanjenju kamata po 
sudskim sporovima. 
 
2.4. Subvencije 
Sredstva za subvencije planirana su u 2009. godini u iznosu od oko 2,31 mlrd kn. Ovim 
sredstvima financira se poticanje gradnje brodova za hrvatske brodare te izgradnju i 
rekonstrukciju plovnih objekata u hrvatskim brodogradilištima, poticanje gradnje, obnove i 
modernizacije ribarske flote (ZERP), razvitak energetike na otocima, poticanje otočnog 
gospodarstva, poticanje željezničkog putničkog prijevoza, održavanje željezničke 
infrastrukture, kao i na zatvaranje aktivnosti za poticanje redovitih brodskih kontejnerskih i 
RO-RO linija i meñuobalne plovidbe. Program poticanja u turizmu-"Poticaj za uspjeh", je 
početkom 2008. godine, razdvajanjem dotadašnjeg Ministarstva mora, turizma, prometa i 
razvitka na tri ministarstva, prenesen u nadležnost Ministarstva turizma. 
 
2.5. Pomoći 
Iznos pomoći planiran je u 2009. godini u iznosu od 1,78 mlrd kn. Ustrojavanjem novog 
Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva i prenošenjem u 
njegovu nadležnost programa u okviru kojih su planirani troškovi pomoći, znatno su 
smanjena sredstva pomoći koja su, zbog trošenja, morala ostati do kraja 2008. godine u 
planu ovog Ministarstva.  
 
2.6. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Sredstva naknada grañanima i kućanstvima planirana su u 2009. godini u iznosu od 6,75 mln 
kn. 
Razlog smanjenja u odnosu na 2008. godinu je u činjenici da je ustrojavanjem novog 
Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva, početkom 2008. godine, 
prenesen u nadležnost tog Ministarstva i program Zbrinjavanje prognanika, povratnika i 
izbjeglica, na kojem su u 2008. godini bila planirana najznačajnija sredstva, a u planu ovog 
Ministarstva za 2008. godina ostala su sredstva ok oko 2,2 mln kn utrošena do datuma 
razdvajanja. 
 
2.7. Ostali rashodi 
Ostali rashodi planirani su u 2009. godini u iznosu od oko 3,26 mlrd kn. Sredstvima 
planiranim na skupini 38 financiraju se uglavnom izdaci programa Modernizacija i razvoj luka 
od državnog značaja, Prometno povezivanje otoka s kopnom i meñusobno, Sigurnost 
pomorskog prometa, Sigurnost i zaštita u zračnom prometu, Restrukturiranje i modernizacija 
željeznica, Provedba Nacionalnog programa željezničke infrastrukture i sl. 
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2.8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
U 2009. godini ovi rashodi planiraju se u iznosu od 168,43 mln kn što je povećanje za oko 
27,5%. 
Razlog povećanja odnosi se na nabavku novih prijevoznih sredstava u pomorskom i riječnom 
prometu, nabavku ureñaja i opreme za praćenje pomorskog prometa, za izradu studijske 
podloge i planova razvitka željezničkog prometa, te otvaranje novog IPA programa za 
učinkovitije djelovanje sustava inspekcije cestovnog prometa. 
 
2.9. Izdaci za financijsku imovinu 
Rashodi za financijsku imovinu u 2009. godini iznose 168,00 mln. Povećanje se odnosi na 
povećanje obveza RH prema koncesionaru temeljem Ugovora o koncesiji za izgradnju 
autoceste Zagreb-Macelj te na preuzimanju aktivnosti za otplatu udjela u glavnici trgovačkog 
društva „BINA-ISTRA“ iz nadležnosti Ministarstva financija u nadležnost ovog Ministarstva. 
 
 
 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

 
 Program 1200 Administracija i upravljanje 
Program se provodi kroz 12 potprograma (aktivnosti i kapitalnih projekata). 
U 2009. godini planira se iznos od 192.074.078 kn za ovaj Program. Sredstvima planiranim u 
okviru ovog programa financiraju se troškovi obavljanja redovite djelatnosti Ministarstva: 
plaće i ostali izdaci za zaposlene, materijalni troškovi, opremanje namještajem, 
informatičkom i ostalom opremom, informatizacija Ministarstva, stručno usavršavanje 
zaposlenika, obnova voznog parka, otkup i kupnja zamjenskih stanova u kapetanijama i 
lučkim kapetanijama, obnova i održavanje poslovnog prostora, rekonstrukcija i tekuće 
održavanje poslovne zgrade „Kockica“i inspekcijski poslovi. U 2009. godini uvode se dva 
nova kapitalna projekta: Opremanje inspekcije prijevoznim sredstvima, ureñajima i ostalom 
opremom.  
Zakonska osnova: Zakon o sustavu državne uprave, Uredba o načelima za unutarnje 
ustrojstvo tijela državne uprave, prijedlog Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, 
prometa i infrastrukture, Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike, Okvirni 
sporazum izmeñu Vlade RH i Komisije EZ o pravilima za suradnju u svezi financijske pomoći 
EZ Republici Hrvatskoj u provedbi pomoći u okviru Instrumenta predpristupne pomoći. 
 
 Program 1673 Zaštita i promicanje ravnopravnosti s polova 
Temeljem preporuke Vlade RH, Ministarstvo je planiralo sredstva od 50.000 kn za aktivnosti 
u svezi zaštite i promicanja ravnopravnosti spolova. 
 
 Program 1229 Zaštita okoliša u transportu 
Program se provodi kroz 3 podprojekta. U 2009. godinu za ovaj se Program planiraju 
sredstva u iznosu od  12.533.760 kn, a njima će se financirati tekući Pilot projekt djelomičnog 
uvoñenja prirodnog plina u javni gradski promet. Kroz ovaj projekt  razvili bi se mehanizmi za 
širu primjenu prirodnog plina za pogon vozila, posebno autobusa javnog gradskog prijevoza. 
Unutar ovog programa financirat će se PHARE 2005 projekt-sudjelovanje u Programu 
Zajednice Marco Polo  za dodjelu financijske pomoći Zajednice radi poboljšanja ekološke 
djelotvornosti sustava prijevoza tereta. Financijski doprinos RH koji se odnosi na njezino 
sudjelovanje i provedbu Programa dodaje se iznosu koji se svake godine u Glavnom 
proračunu Europske unije namjenjuje izdvajanju za obvezu pokrivanja financijskih zaduženja 
koja proizlaze iz različitih mjera neophodnih za provedbu, upravljanje i funkcioniranje 
Programa. 
U skladu s Memorandumom o razumijevanju izmeñu Republike Hrvatske i Europske 
zajednice o sudjelovanju Republike Hrvatske u Programu „Marco Polo“ ukupan financijski 
doprinos koji će Hrvatska uplatiti u Glavni proračun Europske unije za sudjelovanje u 
Programu Marco Polo od 2009. do 2013. godine iznosit će 0.946 milijuna EUR s 
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indikativnom godišnjom podjelom od 0,183 milijuna EUR za 2009. godinu, 0,189 milijuna 
EUR za 2010. godinu, 0,195 milijuna EUR za 2011. godinu, 0,206 milijuna EUR za 2012. 
godinu i  0,215 milijuna EUR za 2013. godinu. 
Unutar ovog programa najznačajnija je Aktivnost Meñuobalna plovidba - Short Sea Shipping, 
za koju je u 2009. godini planiran iznos od 10.623.760 kn. 
Svrha subvencioniranja po ovoj Aktivnosti jeste  zaštita okoliša u transportu kroz održavanje 
redovitih brodskih kontejnerskih i RO-RO linija izmeñu luka Ploče, Zadra i Splita do 
prekrcajne luke Gioia Tauro na Mediteranu, čime se postiže cilj preusmjeravanja prometa od 
cestovnog i željezničkog na ekološko prihvatljiviji pomorski promet što je u skladu sa 
smjernicama EU. Sukladno Rješenju Agencije, obračun obuhvaća 30% opravdanih troškova 
održavanja linija mjesečno u 2008. godini, a temeljem Ugovora o poticanju razvoja 
Meñuobalne plovidbe –Short Sea Shipping u razdoblju od 1. travnja do 31. prosinca 2008. 
godine, zaključenom dana 7. svibnja 2008. godine u Rijeci izmeñu Ministarstva mora, 
prometa i infrastrukture i Lošinjske plovidbe –Brodarstvo d. o. o., Mali Lošinj. 
Ovom Aktivnošću potiče se preusmjeravanje prometa s cestovnih koridora na ekološki 
prihvatljivije morske putove, potiče razvoj nedovoljno iskorištenih lučkih i prometnih 
kapaciteta te poboljšava protočnost prometa na zagušenim prometnicama u sjevernoj Italiji i 
srednjoj Europi. 
Zakonska osnova: Okvirni sporazum izmeñu Republike Hrvatske i Europske zajednice o 
općim načelima sudjelovanja RH u programima Zajednice od 22. studenog 2004. godine, 
Uredba (EZ) br. 1692/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 24. listopada 2006. koja 
utemeljuje drugi Program Marco Polo za dodjelu financijske pomoći Zajednice za poboljšanje 
ekološke učinkovitosti sustava teretnog prometa (Marco Polo II) i ukida Uredbu (EZ) br. 
1382/2003., Memorandum o razumijevanju izmeñu Republike Hrvatske i Europske zajednice 
o sudjelovanju Republike Hrvatske u Programu „Marco Polo II“; Strategija prometnog 
razvitka Republike Hrvatske iz 1999. g., te 
Rješenje Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja (Klasa: UP/I-430-01/2007-04/41; Ur. broj: 
530-03-08-54-15 od 12.ožujka 2008.). 
Temeljna zadaća ovog programa je usmjeravanje tokova tereta, odnosno prometnih tokova 
sa kopnenog  na ekološki prihvatljiviji pomorski promet. 
 
 Program 1218 Prometno povezivanje otoka s kopnom i  meñusobno 
Program se u 2009. godini provodi kroz 6 podprograma, a za njega su  planirana sredstva u 
iznosu od 518.443.780 kn što je porast od oko 99,68 mln kn u odnosu na 2008. godinu. 
Ovim programom i ulaganjima u njegovu realizaciju ostvarit će se temeljna pretpostavka 
uspješnosti razvitka cjelokupnog sustava otočne i meñuotočne povezanosti, a njime su 
obuhvaćene slijedeće aktivnosti: A 570250-Obnova putničke flote Jadrolinije, za koju se u 
2009. godini planira uložiti 20,0 mln kn , Aktivnost–A 587041 Poticanje brodara u nacionalnoj 
plovidbi, koja ima za cilj smanjenje ukupnih troškova poslovanja brodara koji obavljaju 
djelatnost isključivo u nacionalnoj plovidbi te zbog toga posluju u nepovoljnim gospodarskim 
uvjetima u odnosu na brodare u meñunarodnoj plovidbi, a za ovu Aktivnost planiran je u 
2009. godini iznos subvencija brodarima od 10,0 mln kn koliko je bilo planirano i u 2008. 
godini. Naime, subvencionira im se razlika u cijeni goriva (izmeñu maloprodajne cijene 
dizelskog goriva i povlaštene cijene dizelskog goriva obojenog plavom bojom). 
U okviru ovog programa planirana su i sredstva za rad i opremanje Agencije za obalni linijski 
promet koja je osnovana tijekom 2006. godine Zakonom o prijevozu u linijskom i 
povremenom obalnom pomorskom prometu (N.N. 33/06). 
Agencija za obalni linijski pomorski promet obavlja sve poslove u vezi s davanjem koncesija 
za državne pomorske linije: raspisivanje javnih natječaja, donošenje odluka o davanju i 
oduzimanju koncesije, sklapanje ugovora o koncesiji, prijenos koncesije na drugog brodara, 
davanje odobrenja za zamjenski brod, produženje koncesije u slučaju ponavljanja javnog 
natječaja, utvrñivanje sezonskog i izvan sezonskog razdoblja plovidbe, objedinjavanje 
redova plovidbe, nadzire provedbu odredaba Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom 
obalnom pomorskom prometu, odluke i ugovore o koncesiji u odnosu na potpore i plaćanje 
naknade za koncesije za državne linije. Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2009.-2011. 
godine je veći u odnosu na ranija razdoblja, a odnosi se na aktivnost A 570323, kontu 3512 



 178 

Subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru. Porast iznosa planiranih potpora je veći 
zbog planirane povećane učestalosti putovanja, odnosno povećanog broja prevaljenih milja. 
Financijski najznačajnija aktivnost ovog programa je Aktivnost A 570323 Poticanje redovitih 
putničkih i brzobrodskih linija, za koju su u 2009. godini planirana sredstva od 440.000.000 
kn. U tijeku su pripreme za raspisivanje novog natječaja za koncesije na svim linijama iz 
Odluke Vlade RH o održavanju državnih linija u javnom prijevozu u linijskom obalnom 
pomorskom prometu. Koncesioniranje se mora obaviti na svim trajektnim i klasičnim 
brodskim linijama, odnosno za cijeli sustav koji sada održava Jadrolinija, s izuzetkom 
brzobrodskih linija koje su koncesionirane. Neovisno o koncesioniranju linija iz važeće 
Odluke Vlade RH u razdoblju 2009.-2011., realno je očekivati i uvoñenje novih linija i 
povećanje obujma putovanja na postojećim linijama.  
Zakonska osnova: Zakon o Jadroliniji, Rijeka (NN 11/96), Zakon o prijevozu u linijskom i 
povremenom obalnom pomorskom prometu (N.N. 33/06), Uredba o uvjetima i postupku 
davanja koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom i obalnom pomorskom prometu 
((N.N. 132/06), Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati brod i brodar za obavljanje javnog 
prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu (Narodne novine br. 132/06.), Odluka 
Vlade Republike Hrvatske o odreñivanju državnih linija u javnom prijevozu u linijskom 
obalnom pomorskom prometu (Klasa:342-01/06-01/04, Ur.broj:5030116-06-4 od 7. prosinca 
2006.), Program obnove putničke flote Jadrolinije za razdoblje 2004. - 2008. - Odluka Vlade 
RH o gradnji dvaju Ro-Ro putničkih brodova (kapaciteta 1.200 putnika i 130 vozila) za 
potrebe Jadrolinije, Rijeka u Brodosplit - Brodogradilištu specijalnih objekata d.o.o., Split 
(Klasa:310-14/08-02/01; Ur.broj:5030120-08-1 od 2. svibnja 2008.) 
Temeljna zadaća ovog programa je prometno povezivanje otoka s kopnom i meñusobno za 
osiguranje prihvatljivijeg i gospodarski mogućeg uvjeta života i rada na otocima. 
 
 Program 1209 Poticanje hrvatskih brodara 
Program obuhvaća pet aktivnosti i jedan Projekat: A 250998 Poticanje gradnje, obnove i 
modernizacije ribarske flote (ZERP), A 570288 Poticanje gradnje brodova za hrvatske 
brodare te izgradnja i rekonstrukcija plovnih objekata u hrvatskim brodogradilištima, A 
570482 Stipendiranje redovnih učenika i studenata srednjih pomorskih škola i pomorskih 
fakulteta te vježbeničkog staža pomoraca, A 819015 Promocija pomorstva i K819001 
Gradnja školskog broda-„Loger“. Peta novootvorena Aktivnost za 2009. godinu je A 820028 
Tehničko održavanje i upravljanje školskim brodom, za koju su planirana sredstva u 2009. 
godini u iznosu od 1 mln kn, a osnovna svrha otvaranja nove Aktivnosti jeste održavanje i 
upravljanje školskim brodom u cilju naobrazbe i doškolovanja budućih pomoraca. 
Za 2009. godinu planira se 57.900.000 kn za ovaj Program.  
Svrha i cilj Programa je ubrzati postupno povlačenje tankera s jednostrukom oplatom, 
povlačenje iz plovidbe odgovarajućeg broja brodova za rasute terete, a sve u cilju podizanja 
standarda, tehničke opremljenosti i kvalitete hrvatske flote radi povećanja sigurnosti 
plovidbe, zaštite ljudi i okoliša (sprečavanja bioloških i ekoloških šteta), te poboljšanja 
statusa hrvatske zastave na listi Pariškog memoranduma. 
Kako bi se pokušalo zaustaviti trendove opadanja interesa za pomorska zvanja, a u skladu je 
sa opredjeljenjima država EU radi održavanja europskih pomoraca na brodovima država 
članica EU, povećana su sredstva za program stipendiranja učenika i studenata srednjih 
pomorskih škola i pomorskih fakulteta za 400.000 kn u odnosu na 2008. godinu. U kolovozu 
2008. godine raspisan je Natječaj za dodjeljivanje stipendija učenicima koji pohañaju 
srednjoškolsko obrazovanje nautičkog, brodostrojarskog i ribarsko-nautičkog smjera koji su 
upisali prvi razred srednje pomorske škole u školskoj godini 2008./2009., i to za razdoblje od 
1.rujna do 31. prosinca 2008. godine u kojem se planira dodijeliti 150 stipendija u ukupnom 
iznosu od 480.000 kuna (800 kuna mjesečno po učeniku). Stipendije se dodjeljuju prema 
odvojenim rang listama za kategoriju učenika koji su upisali prvi razred srednje pomorske 
škole nautičkog, brodostrojarskog i ribarsko-nautičkog smjera u školskoj godini 2008./2009. 
Koncem 2008. godine (studeni-prosinac) planira se raspisati Natječaj za dodjeljivanje 
stipendija redovitim studenatima preddiplomskog sveučilišnog studija nautičkog i 
brodostrojarskog smjera.  



 179 

Za gradnju školskog broda „Loger, u 2009. godini planira se utrošiti 10.200.000 kn. Sukladno 
Zaključku Vlade RH od 31. svibnja 2007. potpisan je Ugovor o gradnji broda s 
brodogradilištem Montmontaža Greben iz Vela Luke. 
Zakonska osnova: Pomorski zakonik, Meñunarodne konvencije i Sporazum o pridruživanju s 
EU,Nacionalni program proizvodnje i potrošnje ribe u Republici Hrvatskoj, Zaključak Vlade 
Republike Hrvatske od 24. veljače 2005. godine (Klasa: 324-01/05-02/01, Ur. broj: 5030116-
05-1) i Zaključak Vlade Republike Hrvatske od  12. siječnja 2006. godine (Klasa: 324-01/05-
02/01, Ur. broj: 5030116-06-1), te Liste zahtjeva za izgradnju i modernizaciju ribarske flote 
od  29. srpnja 2005. i 12. srpnja 2007.,  
-  Program gradnje brodova za hrvatske brodare u razdoblju 2007.  – 2011. (tankeri)- u 
proceduri Vlade RH, na usuglašavanju. 
-  Program za dodjelu financijske potpore iz Državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2008. godinu za gradnju trupa i rekonstrukciju putničkih linijskih brodova do 100 GT-a, 
izletničkih brodova do 500 GT-a, jahti za gospodarske namjene i brodica za gospodarske 
namjene (izuzev ribarskih brodica), školskih brodova te brodica namijenjenih unapreñenju, 
ispitivanju i zaštiti mora u hrvatskim brodogradilištima (Zaključak Vlade RH od 10. srpnja 
2008. (Klasa:310-14/05-02/02; Ur. broj:5030116-08-1), 
- Zaključak Vlade Republike Hrvatske od 31. svibnja 2007. godine (Klasa:310-14/07-02/02; 
Ur. broj:5030116-07-1) kojim se prihvaća financiranje gradnje i korištenja školskog broda 
jedrenjaka tipa „Loger“. 
- Projekt stipendiranja redovitih studenata preddiplomskog sveučilišnog studija nautičkog i 
brodostrojarskog smjera i učenika koji pohañaju srednjoškolsko obrazovanje nautičkog i 
brodostrojarskog smjera koji je prihvaćen od Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 131-01/06-
02/01, Urbroj: 5030116-06-2 od 23. veljače 2006. godine). 
Osnovna zadaća programa je održivost, opstojnost i konkurentnost djelatnosti pomorskog 
prijevoza u meñunarodnim tržišnim uvjetima. 
 
Temeljna zadaća programa je objedinjavanje svih relevantnih čimbenika u RH na 
aktivnostima vezanim za pomorstvo i djelatnosti koje iz njega proizlaze. 
 
 Program 1205 Modernizacija i razvoj luka od državn og značaja 
Program se provodi kroz 11 potprograma. U 2009. godini planira se utrošiti 150.741.000 kn. 
U okviru ovog programa financiraju se aktivnosti: Potpora Lučkoj upravi Ploče za realizaciju 
zajma Svjetske banke - Projekt integracije trgovine i transporta, Potpora Luci Rijeka za 
otplatu kredita-Pariški klub, Potpora Lučkoj upravi Rijeka za vraćanje obveza po zajmu 
EDCF-Projekt Samsung, Potpora Lučkoj upravi Rijeka za realizaciju zajma svjetske banke 
(IBRD)-projekt obnove riječkog prometnog pravca-domaća komponenta, Gradnja i 
održavanje lučke podgradnje u lukama od državnog značaja, Potpora Lučkoj upravi 
Dubrovnik za realizaciju zajma EBRD-Projekt izgradnje lučke infrastrukture-domaća 
komponenta, Utvrñivanje granica pomorskog dobra i provedba utvrñenog pomorskog dobra, 
Dodjela koncesija na pomorskom dobru, Modernizacija, obnova i izgradnja ribarskih luka 
(ZERP), Izgradnja trajektne luke Gaženica i Potpora Lučkoj upravi Zadar za otplatu kredita 
Fonda za razvoj i zapošljavanje (HPB-a Zagreb). 
Zakonska osnova: Strategija prometnog razvitka RH iz 1999. god. i Zakon o pomorskom 
dobru i morskim lukama (NN 158/03), članak 61.,  Odluka Vlade RH od 05. svibnja 2004. 
godine o davanju suglasnosti za zaduženje Lučkoj upravi Zadar, Zaključak Vlade RH od 09. 
lipnja 2006. godine – Realizacija projekta izgradnje trajektne luke Gaženica u Zadru. 
Temeljna zadaća programa je izgradnja i održavanje lučke podgradnje za šest (6) luka 
otvorenih za javni promet od posebnog gospodarskog interesa za Republike Hrvatske 
(Rijeka, Zadar, Šibenik, Split, Ploče i Dubrovnik) sa ciljem unapreñenja lučkog sustava 
Republike Hrvatske, uz povećanje konkurentnosti hrvatskih luka u odnosu na inozemne 
konkurentne luke, kao i modernizacija, obnova i izgradnja ribarskih luka i vezova u lukama 
otvorenim za javni promet od državnog značaja i lukama otvorenim za javni promet na 
području županije. 
 
 Program 1224 Sigurnost pomorskog prometa 
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Program Sigurnost pomorskog prometa obuhvaća 14 aktivnosti i projekata: Sigurnost 
pomorskog prometa, Opremanje lučkih kapetanija plovilima, ureñajima i ostalom opremom, 
Uspostava informacijskog sustava pomorskog prometa, VTS sustav – uspostava nadzora 
plovidbe i sustava radioveza za praćenje pomorskog prometa; PHARE 2005-VTS sustav – 
uspostava nadzora plovidbe i sustava radioveza za praćenje pomorskog prometa; PHARE 
2006-VTS sustav – uspostava nadzora plovidbe i sustava radioveza za praćenje pomorskog 
prometa; Traganje i spašavanje na moru i zaštita mora od onečišćenja; Obnova i održavanje 
poslovnog prostora lučkih kapetanija i ispostava; Objekti sigurnosti plovidbe i pomorska 
radijska služba – Plovput, Split; Proširenje i produbljenje plovnog puta Mali Ždrelac; 
Izgradnja višenamjenskog broda-radionice, vezano za sigurnost plovidbe i Iskop novog 
plovnog puta Privlački gaz.  
U 2009. godini planira se nova aktivnost Proširenje i produbljenje plovnog puta ušća rijeke 
Neretve kako bi se osiguralo uplovljavanje većim brodovima u rijeku Neretvu te osigurao 
pristup Luci Metković. 
U 2009. godinu planira se iznos od 86.665.000 kn. Najveće povećanje u iznosu od 28,41 mln 
kn se odnosi na projekt PHARE 2006- VTS sustav – uspostava nadzora plovidbe i sustava 
radioveza za praćenje pomorskog prometa. 
Cilj programa: poboljšanje sigurnosti plovidbe na Jadranskom moru, sprječavanje mogućih 
pomorskih nezgoda, gubitaka ljudskih života i eventualnih ekoloških katastrofa povećanjem 
razine sigurnosti pomorskog promet u teritorijalnom moru i unutrašnjim morskim vodama 
Republike Hrvatske kroz kvalitetniji i efikasniji nadzor i upravljanje pomorskim prometom. 
Zakonska osnova: Pomorski zakonik, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Zakon o 
sigurnosnoj zaštiti trgovačkih brodova i luka otvorenih za meñunarodni promet, Zakon o 
Plovputu, Zakon o lučkim kapetanijama, Nacionalni plan traganja i spašavanja ljudskih života 
na moru, Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Koordinacije Vlade Republike 
Hrvatske za usklañivanje obavljanja poslova nadzora i zaštite unutrašnjih morskih voda, 
teritorijalnog mora i zaštićenog ekološko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske. 
 
  
  
 Program 1509 Razvoj otoka i priobalja 
Proračunskim sredstvima ovog programa nastoji se poboljšati uvjete života na otocima i u 
priobalju, a time i ekonomska moć otočnog i priobalnog stanovništva, sve u cilju održivog 
razvitka otoka i priobalja, i ujednačavanja njihovog razvoja s razvitkom ostalih regija u 
Republici Hrvatskoj, te zaustavljanja depopulacije i poticanja demografske obnove. 
Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa su: izgradnja, rekonstrukcija, sanacija 
prometne infrastrukture (pristani, luke, lučice, ceste, helidromi, zračne luke), izgradnja, 
rekonstrukcija i sanacija komunalne infrastrukture (sustavi vodoopskrbe i odvodnje, 
odlagališta otpada i dr.), razvoj i unapreñivanje društvene, zdravstvene, socijalne, obrazovne 
infrastrukture, poboljšanje prometne povezanosti otoka s kopnom i otoka meñusobno, te 
unutar otočnog prometnog povezivanja, poticanje razvoja otočnog gospodarstva, itd. 
Program se ostvaruje kroz 11 potprograma i to: Razvoj jadranskih otoka, Poticanje otočnog 
javnog cestovnog prijevoza, Vodoopskrba jadranskih otoka, Izgradnja objekata komunalne i 
društvene infrastrukture na hrvatskim otocima (CEB IV),  Poticanje otočnog gospodarstva, 
Izrada studijske, projektne i programske dokumentacije razvitka otoka, Hrvatski otočni 
proizvod, Razvitak energetike na otocima, Razvoj priobalja i infrastrukturnih projekata, 
Sufinanciranje izgradnje višenamjenske gradske dvorane Športsko-rekreativnog centra 
"Višnjik" u Zadru i Integralni razvoj lokalne zajednice u priobalju (EIB II).  
Za ovaj su program u 2009. god. planira se 232.050.000 kn.  
Zakonska osnova: Ustav RH, Zakon o otocima (Narodne novine 34/99, 149/99), Izmjene i 
dopune zakona o otocima (Narodne novine 32/02, 33/06), Naputak o načinu i uvjetima 
korištenja dijela poreza na dohodak ustupljenog općinama i gradovima na otocima (Narodne 
novine 119/01), Izmjena naputka o načinu i uvjetima korištenja dijela poreza na dohodak 
ustupljenog općinama i gradovima na otocima (Narodne novine 2/03), Naputak o postupku i 
načinu provedbe opskrbe otočnih domaćinstava pitkom vodom brodom vodonoscem ili 
cestovnim vozilom (Narodne novine 90/02), Naputak o ostvarivanju prava na osloboñenje od 
plaćanja mostarine (Narodne novine 58/03), Pravilnik o uvjetima i načinu ostvarivanja prava 
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na besplatan prijevoz na linijama u javnom pomorskom prijevozu (Narodne novine 52/05), 
Uredba o postupku utvrñivanja granice pomorskog dobra (Narodne novine 8/04), Uredba o 
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Narodne novine 23/04), Uredba o 
uvjetima, visini i načinu ostvarivanja prava dodjele državnih potpora male vrijednosti otočnim 
poslodavcima za očuvanje radnih mjesta (Narodne novine 77/06), Uredba o izmjenama i 
dopunama uredba o uvjetima, visini i načinu ostvarivanja prava dodjele državnih potpora 
male vrijednosti otočnim poslodavcima za očuvanje radnih mjesta (Narodne novine 66/07), 
Pravilnik o uvjetima, kriterijima i načinu označavanja proizvoda oznakom «hrvatski otočni 
proizvod» (Narodne novine 47/07), Pravilnik o sastavu i zadaćama Povjerenstva za otoke 
(Narodne novine 48/03), Uredba o sadržaju i metodologiji izrade programa održivog razvitka 
otoka, sa sadržajem i metodologijom izrade programa održivog razvitka otoka (Narodne 
novine 94/02), Pravilnik o uvjetima, kriterijima i načinu ostvarivanju prava na besplatni javni 
otočni cestovni prijevoz (Narodne novine 82/07), Pravilnik o uvjetima i načinu 
subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog naftnog plina na otoke te postupku obračuna 
neostvarenih prihoda distributerima ukapljenog naftnog plina (Narodne novine 74/08) 
Planska i programska osnova: Nacionalni program razvitka otoka, Državni programi razvitka 
otoka, Programi održivog razvitka otoka i otočnih skupina, Regionalni operativni planovi, 
Strategija korištenja ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima, Program korištenja 
ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima (2008.-2012.) 
 
 Program 1544 Sigurnost i nadzor plovidbe na plovni m putovima unutarnjih voda 
Ciljevi programa ostvaruju se kroz 4 potprograma: Opremanje lučkih kapetanija službenim 
plovilima, prijevoznim sredstvima i opremom za potrebe sigurnosti riječne plovidbe, Traganje 
i spašavanje u prometu unutarnjim vodama, NCC-Nacionalni kontrolni centar i Informatizacija 
unutarnje plovidbe. 
U 2009. godini planiraju se sredstva u visini od 8.870.000 kn.  
Svrha programa je uspostavljanje Središnjice za nadzor plovidbe, osiguranje i unapreñenje 
sigurnost plovidbe na unutarnjim vodama, uspostavljanje sustava nadzora i kontrole na 
plovnim putovima unutarnjih  voda, te podizanje razine informacijske tehnologije i osiguranje 
primjene mrežnog rada u kapetanijama radi povećanja efikasnosti upravnih postupaka. 
Zakonska osnova: Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN 109/07 i 132/07, Uredba o 
uvjetima sigurnosti plovidbe u lukama i pristaništima unutarnjih voda (NN 88/2000), 
Roterdamska deklaracija iz 2001. godine, Pravilnik o prijevozu i rukovanju opasnim tvarima u 
unutarnjoj plovidbi (NN 80/2000), Pravilnik o riječnim informacijskim servisima u unutarnjoj 
plovidbi (NN 99/08), Pravilnik o tehničkom održavanju plovnih putova i objekata sigurnosti 
plovidbe (NN 108/05), Pravilnik o plovidbi unutarnjim vodama (NN 50/2002), Pravilnik o 
čamcima (NN 38/06) , Pravilnik o upisu brodova unutarnje plovidbe (NN 56/00) i Strategija 
razvitka riječnog prometa (NN 69/08) 
 
 Program 1545 Poticanje rije čnog prometa 
Program se ostvaruje kroz 2 potprograma: Potpora jedinicama lokalne i regionalne 
samouprave za razvoj riječnog prometa i županijskih luka i pristaništa i Istraživanje i razvoj 
novih tehnologija i sustava. 
U 2009. godini planiraju se sredstva u visini od. 1.700.000 kn.  
Opći cilj: jačanje uloge riječnog prometa u transportu robe i prijevozu putnika europskim 
unutarnjim plovnim putovima i njegovu integraciju u intermodalne logističke lance, 
povezivanjem s drugim načinima prijevoza, omogućiti hrvatskim institucijama i 
organizacijama, koje se bave riječnim prometom, sudjelovanje u meñunarodnim projektima, 
koji se zajednički financiraju te razmjenom znanja i ideja unaprijediti tehničke i kadrovske 
kapacitete u unutarnjoj plovidbi, veća sigurnost prometa te smanjenje rizika i posljedica od 
štetnog utjecaja ovog načina prometa na okoliš.  
Program se temelji na Zakonu o plovidbi unutarnjim vodama (NN 19/98), Uredbi o državnim 
potporama (NN 121/2003 i Zakonu o državnim potporama (NN 47/2003). 
 
 Program 1546 Razvitak luka unutarnjih voda od drža vnog zna čaja 
Program se realizira kroz 4 potprograma: A 570 447 Gradnja i održavanja lučkih grañevina u 
lukama unutarnjih voda od državnog značaja, za koju se u 2009. godini u državnom 
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proračunu planiraju sredstva u iznosu od 30.500.000 kn; K 820 005 Otkup zemljišta na 
lučkom području u Vukovaru, za koji se u državnom proračunu za 2009. godinu planiraju 
sredstva u visini od 8.000.000 kn te dva nova kapitalna projekta: K 820 027 Otkup zemljišta 
na lučkom području u Slavonskom Brodu kojim će se otkupljivati zemljišta od pravnih i 
fizičkih osoba na lučkom području u Slavonskom Brodu kako bi se omogućilo ulaganje u 
lučku infrastrukturu i omogućilo pravo grañenja i K 821 027 IPA Projekt-Rekonstrukcija Luke 
Vukovar-Nova luka istok kojim će se integrirati hrvatske meñunarodne riječne luke u 
meñunarodni lučki sustav te izgraditi i održavati lučka infrastruktura i suprastruktura u javnim 
lukama od državnog značaja. 
Svrha programa je razvoj i tehnološka modernizacija luka na unutarnjim plovnim putovima 
radi integracije hrvatskih meñunarodnih riječnih luka u meñunarodni lučki sustav. Sastoji se 
od izgradnje i održavanja lučke infra i suprastrukture u javnim lukama od državnog značaja. 
Zakonska osnova: AGN meñunarodni ugovor – europski sporazum o glavnim plovnim 
putovima unutarnjih voda od meñunarodnog značaja, Zakon o lukama  unutarnjih voda (NN 
142/98), Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o lukama  unutarnjih voda (NN 65/2002), 
Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke unutarnjih voda i o mjerilima za njihovo 
razvrstavanje (NN 65/2002), Uredba o uvjetima sigurnosti plovidbe u lukama i pristaništima 
unutarnjih voda (NN 88/2000), Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, Uredba o 
upravljanju i voñenju lučkih uprava unutarnjih voda i Okvirni sporazum izmeñu Vlade RH i 
Europske komisije o pravilima za suradnju u svezi financijske pomoći EZ Republici Hrvatskoj 
u provedbi pomoći u okviru Instrumenata pretpristupne pomoći. 
 
 Program 1547 Gradnja i tehni čko održavanje plovnih putova unutarnjih voda 
Program se provodi kroz 6 potprograma: Rad Agencije za vodne putove, Opremanje (radi se 
o opremanju Agencije namještajem, kompjuterima i ostalom opremom za rad), Izgradnja 
poslovne zgrade Agencije, Gradnja i tehničko održavanje plovnih putova unutarnjih voda i 
Upravljanje infrastrukturnim projektima, unutar kojeg se osiguravaju sredstva za nabavu 
programskih i informacijskih alata za praćenje projekata, za edukaciju sudionika te Izgradnja 
poslovne zgrade agencije. U 2009. godini planiraju se novi kapitalni projekt: Izgradnja 
višenamjenskog kanala Dunav-Sava s ciljem povezivanja vodnih putova RH te stvaranje 
preduvjeta za povezivanje Hrvatske s mrežom europskih vodnih putova U 2009. godini 
planirana su sredstva programu u iznosu od 71.597.400 kn. 
Cilj ovog programa je implementacija upravljanja projektnim ciklusom (PCM) kod 
infrastrukturnih projekata u unutarnjoj plovidbi te gradnja i održavanje plovnih putova 
unutarnjih voda. 
Zakonska osnova: Zakon o lukama  unutarnjih voda (NN 142/98), Zakonu o izmjenama i 
dopunama Zakona o lukama  unutarnjih voda (NN 65/2002), Direktiva Vijeća EEC broj 
1108/70 o uvoñenju knjigovodstva za troškove infrastrukture transporta unutarnjim vodama, 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju – Izvješća, Ugovor o glavnim unutarnjim plovnim 
putovima od meñunarodnog značenja koji je potpisan u Helsinkiju 24. lipnja 1997. godine, a 
Hrvatski Sabor potvrdio je Ugovor 12. studenog 1998. godine. 
 
 Program 1510 Razvitak unutarnje plovidbe 
Sukladno europskim iskustvima potrebno je permanentno razvijati unutarnju plovidbu jer je 
prijevoz putnika i roba riječnim prometom najjeftiniji vid prometa. Kapetanije su područne 
jedinice Uprave unutarnje plovidbe, tj. Ministarstva mora, prometa i infrastrukture sa 
specifičnim nadležnostima opisanim u Zakonu o plovidbi unutarnjim vodama. Ovaj program 
ostvaruje se kroz tri podprograma: K 570257 Izrada planskih dokumenata za razvitak 
riječnog prometa, K 570358 Obnova i održavanje poslovnog prostora lučkih kapetanija na 
unutarnjim vodama i A 821014 Stipendiranje redovnih studenata Fakulteta prometnih 
znanosti i učenika Srednje škole Bakar.  
U 2009. godini planirana su sredstva za ovaj program u državnom proračunu u iznosu od 
2.115.000 kn. 
Svrha programa je implementacija upravljanja projektnim ciklusom (PCM) kod 
infrastrukturnih projekata u unutarnjoj plovidbi. 
Zakonska osnova: Zakon o plovidbi unutarnjim vodama (NN 19/98), Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o plovidbi unutarnjim vodama (NN 151/2003), Odluka ministra o uvjetima 



 183 

za dodjeljivanje stipendija redovnim studentima preddiplomskog sveučilišnog studija 
nautičkog i brodostrojarskog smjera kao i učenicima koji pohañaju srednjoškolsko 
obrazovanje nautičkog i brodostrojarskog smjera, od 14. 12.2007. godine. 
 
 Program 1202 Me ñunarodna suradnja unutarnje plovidbe 
Program se provodi kroz projekt K570297 Rad Savske i Dunavske komisije te sudjelovanje u 
radu meñunarodnih institucija s područja unutarnje plovidbe. U 2009. godini planiraju se 
sredstva u visini od 2.400.000 kn. 
Republika Hrvatska je članica Savske komisije i kao takva, u obvezi je ispunjavati zadaće 
sukladno slijedećim meñunarodnim ugovorima: Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 
(Meñunarodni ugovori NN 14/2003) i Konvencija o režimu plovidbe na Dunavu (NN-
meñunarodni ugovor 13/0998). 
 
 Program 1221 Razvoj zra čnog prometa 
Program se ostvaruje kroz 9 potprograma za koje su u 2009. godini planirana sredstva u 
iznosu od 108.765.000 kn. Sredstva  za provedbu navedenog programa planiraju se na 
temelju navedenih pravnih osnova te poradi razvoja, sigurnosti i zaštite zračnog prometa, za 
razvoj i ustroj upravnih organa i normativa u zračnom prometu, školovanje i treniranje osoblja 
u zrakoplovstvu, obnavljanje i proširenje manevarskih površina na športskim i zračnim 
lukama, te dogradnju sustava prometnica. Kako bi se udovoljilo zahtjevima povećanog broja 
putnika potrebno je dograditi sustav prometnica odnosno proširiti postojeće objekte a za 
siguran prijam putnika i zrakoplova sukladno potrebama prometa. 
Republika Hrvatska nije nositelj financiranja već kao većinski vlasnik sredstvima državnog 
proračuna sufinancira aktivnosti i radove koji su od značaja za sigurnost i zaštitu zračnog 
prometa  a sukladno obvezama koje proizlaze iz članstva u meñunarodnim organizacijama te 
sukladno propisima i meñunarodnim ugovorima. Na ovom programu značajnija planirana 
financijska sredstva odnose se na aktivnost A587050 - Očuvanje prometne povezanosti 
regija (domaći linijski zračni prijevoz) potrebno je osigurati proračunska sredstva za 
nadoknadu dijela neostvarenih prihoda zračnom prijevozniku u domaćem zračnom prometu 
u narednih 5 godina, a istom je nametnuta i obveza održavanja razine operacija ostvarene u 
2006. godini. S obzirom na iznos nadoknade  u proteklom razdoblju te s obzirom na cijenu 
goriva (kerozina) nužno je planirano povećanje sredstava na ovoj aktivnosti te je planirano 
98 mln kn. Ovaj program obuhvaća i aktivnost A 570193 – Razvoj i sigurnost športskih i 
zračnih luka, a ista su namijenjena za sufinanciranje aktivnosti koje su usmjerene na razvoj i 
obnovu kapaciteta aerodroma kao što su izrade studija, projektne dokumentacije, radovi 
vezani za obnovu, proširenje i izgradnju objekata za prihvat putnika i zrakoplova na 
športskim i zračnim lukama u Republici Hrvatskoj; A 570256 – Interventni helidromi na 
hrvatskim otocima, gdje su  planirana financijska sredstva za izgradnju helidroma na lokaciji 
Crvena luka i Kakma (Grad Biograd na moru), izgradnja helidroma na otoku Visu (grad 
Komiža) za koje je već izrañena projektna dokumentacija te financiranje projektne 
dokumentacije i ishoñenje dozvola kao i izgradnja samog helidroma s pristupnom cestom na 
lokaciji Planjak (otok Mljet).  
Isto tako na ovom programu je i aktivnost  A 587049 - Osnivanje agencije za civilno 
zrakoplovstvo. Kako je osnovana Agencije za civilno zrakoplovstvo, nužno je osigurati 
sredstva u 2009. godini za pokriće troškova početka rada Agencije za civilno zrakoplovstvo, 
dok se u budućem razdoblju ista planira financirati vlastitim sredstvima . 
Zakonska osnova: Zakon o zračnom prometu (NN 132/98 i 178/04), Zakon o zračnim lukama 
(NN 19/98),  Strategija prometnog razvitka RH (NN 139/99), Cyprus Agreement (JAA)-
Meñunarodni ugovor, Dogovor izmeñu Zračne luke Zagreb i vlasnika RH i Grada Zagreba o 
prihvaćanju modela financiranja projekta NPT po prijedlogu Uprave Zračne luke Zagreb, od 
14.02.2006. godine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zračnom prometu. 
Cilj programa je podizanja razine prometne infrastrukture i prometne usluge na razinu koja 
zahtijeva prometni sustav Europe, povezivanja i suradnje s meñunarodnim zrakoplovnim 
organizacijama, održavanja postojeće prometne povezanosti regija. 
 
 Program 1222 Sigurnost i zaštita u zra čnom prometu 
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Program se provodi kroz 4 aktivnosti: Istraživanje nesreća i nezgoda u zračnom prometu, 
Održavanje razine stručnosti prema ICAO i JAA standardima, Osiguranje sigurnosno 
prometnih standarda u zračnim lukama RH i Zaštita zračnog prometa i upravljanje zračnim 
prostorom (Nacionalna povjerenstva).  
U 2009. godini za ovaj Program planira se iznos od 36.000.000 kn. 
Financijska sredstva za provoñenje ovog programa namijenjena su za održavanje sigurnosti, 
redovitosti i učinkovitosti civilnog zračnog prometa u Republici Hrvatskoj. Zbog važnosti i 
posebnog značaja problematike sigurnosnih mjera u zračnim lukama, a posebno nakon 
dogañaja od 11. rujna 2001. godine u SAD-u je održana svjetska zrakoplovna konferencija 
(ICAO) u Montrealu, kojom su definirani zahtjevi o nužnosti povećanja sigurnosnih mjera u 
zračnom prometu. Republika Hrvatska je prema Montrealskoj deklaraciji od 20.02.2002. 
godine obvezna ispuniti zahtjeve za povećanim mjerama sigurnosti na zračnim lukama u 
zemlji. Republika Hrvatska kao većinski vlasnik zračnih luka osigurava financijska sredstva 
za sufinanciranje sigurnosne i zaštitne opreme kao i izvoñenje radova na infrastrukturi 
zračnih luka koji su od važnosti za sigurnost i zaštitu zračnog prometa. 
Cilj ovog programa je održavanje visokog stupnja sigurnosti zračnog prometa. Najznačajnija 
aktivnost ovog programa je A570333-Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zračnim 
lukama RH na kojoj su predviñena financijska sredstva potrebna za sufinanciranje opreme i 
vozila iz obvezatnog programa za sigurnost i održavanja kategorija zračnih luka, siguran 
prihvat zrakoplova i putnika kao i aktivnosti koje se odnose na sigurnost letačkih operacija na 
svim zračnim lukama u zemlji. 
Zakonska podloga na kojoj se zasniva ovaj program je Zakon o zračnim lukama (NN19/98), 
kao i Nacionalni program zaštite zračnog prometa u RH kojeg je Vlada RH donijela na 
sjednici 12. 06. 2003. godine te Izmjene i dopune Nacionalnog programa zaštite zračnog 
prometa u RH kojeg je Vlada RH donijela na sjednici 10. travnja 2008. godine. 
 
 Program 1225 Traganje i spašavanje u prometu 
Program se realizira kroz  aktivnost A 570249 Gorske službe spašavanja. U 2009. godini 
planira se iznos od 850.000 kn 
Zakonska osnova: Zakon o zračnom prometu (NN132/98, 178/04 i 46/07). 
Cilj programa je učinkovit sustav traganja i spašavanja izvan urbanih sredina unutar RH te 
poboljšanje zračne sigurnosti. 
 
 Program 1217 Približavanje NATO savezu prema MAP p rogramu 
Program se provodi kroz aktivnost A 570296 Približavanje NATO savezu – opremanje 
aerodroma prema NATO (MAP) programu. Sredstvima planiranim za ovaj program osigurat 
će se ispunjenje partnerskih ciljeva koje je RH preuzela Akcijskim planom za članstvo RH u 
NATO-u (MAP – Membership Action Plan). U 2009. godini planiran je iznos od 700.000 kn. 
Zakonska osnova: Akcijski plan za članstvo RH u NATO-u (MAP), Vlada RH od 03.10.2002. 
godine, Zakon o zračnim lukama (NN 19/98). 
 
 Program 1659 Program organizacije višenamjenske he likopterske službe (VHS) u 

Republici Hrvatskoj 
Program se provodi kroz aktivnost A 570465 VHS sustav – Uspostava organizacije 
višenamjenske helikopterske službe u RH. Financijska sredstva potrebna za realizaciju ovog 
projekta planiraju se sukladno Zaključkom Vlade RH od 15. listopada 2004. godine o 
prihvaćanju Projekta višenamjenske helikopterske službe (VHS) u Republici Hrvatskoj, a za 
2009. godinu planirano je 500.000 kn. 
Cilj programa je spašavanje ljudskih života i imovine, sigurnost državne granice i sigurnost 
prometa te života na otocima, razvoj otočnog turizma i drugih oblika gospodarstva. 
 
 Program 1204 Restrukturiranje i modernizacija želj eznice 
Program se realizira kroz 6 podprograma: Unapreñenje strukturnih reformi željeznice u 
predpristupnom procesu, Studijske podloge i planovi razvitka željezničkog prometnog 
sektora, Sredstva za zbrinjavanje viška zaposlenih, Nabava novih željezničkih vozila, 
Modernizacija željezničkih vozila i PHARE 2006-Restrukturiranje i razvoj hrvatskog 
željezničkog sustava u okvirima zakonodavstva Europske unije. U 2009. godini, za ovaj 
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Program, planiraju se sredstva u visini od 444.280.000 kn. Planiranim sredstvima poticat će 
se razvitak željezničkog prijevoza i poboljšanje kvalitete usluga u željezničkom prijevozu. 
Unutar programa planira se financirati izrada studijskih podloga i planova razvitka 
željezničkog prometnog sektora i unapreñenje strukturnih reformi željeznice u 
predpristupnom procesu. Značajna sredstva planiraju se za otpremnine kao vid zbrinjavanje 
viška zaposlenika u HŽ-u, a kao posljedica procesa restrukturiranja HŽ-a, a najznačajniji 
projekt ovog Programa je tekući projekt Modernizacija željezničkih vozila. 
Zakonska osnova: Zakon o željeznici (NN 123/03, 194/03, 30/04,153/05 i 79/07). 
Temeljna zadaća ovog programa je modernizacija željezničkih stabilnih i mobilnih kapaciteta, 
financiranje tekućeg održavanja i ulaganja u projekte željezničke mreže kao cjeline i projekte 
osuvremenjivanja prijevoznih sredstava. 
  
 Program 1213 Poticanje željezni čkog prijevoza 
Programom se potiče putnički i kombinirani prijevoz, a sukladno čl.9. Zakona o Hrvatskim 
željeznicama kojim je regulirano pitanje pokrića razlike izmeñu prihoda i troškova na 
prugama na kojima prihodi ne pokrivaju troškove. Člankom 39. Zakona o željeznici (početak 
primjene od 1. siječnja 2006. god.) regulirano je pitanje usluga od posebnog državnog 
interesa prema kojem se razlika izmeñu prihoda i troškova na prugama posebnog državnog 
interesa, osigurava iz sredstava državnog proračuna i sredstava lokalne uprave i 
samouprave. Sredstva planirana u 2009. godini za ovaj Program iznose 384.000.000 kn. 
Cilj programa je provoñenje poticajnih mjera za povećanje opsega i kvalitete prijevoza 
putnika željeznicom te poticanje uvoñenja koncepta intermodalnog prijevoza robe. 
 
3.22.   Program 1208 Osuvremenjivanje i izgradnja p ruga i čvorišta 
Unutar programa financira se izrada studija koje će se sufinacirati i sredstvima ISPA i IPA 
projekta. U 2009. godini uvodi se novi tekući projekt IPA Projekt-Osuvremenjivanje i 
izgradnja čvorišta-Zagreb, Glavni kolodvor čime će se poboljšati kvaliteta, pouzdanost i 
učinkovitost željezničkih usluga na koridoru X , a odnosi se na unapreñenje signalizacije i 
komunikacije te prilagodbe tehničkim parametrima kriterija Transeuropske mreže (TEENT). 
Za ovaj Program u 2009. godini planirana su sredstva u visini od 32.112.500 kn. 
Cilj ovog programa je poboljšanje sigurnosti i učinkovitosti rada željeznice kao i uštede na 
troškovima održavanja, povećana brzina i kapacitet kolodvora. 
Zakonska osnova: Operativni program za promet 2007-2009.-Instrument predpristupne 
pomoći 2007HR16IPO002, EU regulativa, Strateški okvir za razvoj 2006-2013 (SOR), 
Direktiva 2001/16/EZ, Zakon o željeznici (N.N. 123/03, 30/04, 153/05, 79/07). 
 
3.23.  Program 1688 Provedba Nacionalnog programa ž eljezni čke infrastrukture 
Nacionalni program željezničke infrastrukture predstavlja glavni razvojni i planski dokument 
željezničke infrastrukture. Programom se  pokriva razdoblje od 5 godina i donosi ga Hrvatski 
sabor, na prijedlog Vlade RH. Unutar programa financira se održavanje željezničke 
infrastrukture i regulacija prometa, osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X koridoru – ISPA 
projekt i osuvremenjivanje i izgradnja željezničke infrastrukture, čija su sredstva namijenjena 
za ulaganja u projekte osuvremenjivanja postojeće mreže pruga i izgradnju novih željezničkih 
dionica. U 2009. godini planiraju se novi IPA Projekt-Osuvremenjivanje i izgradnja pruga-
izrada projektne dokumentacije kojim će se pripremiti dokumentacija za osuvremenjivanje i 
izgradnja pruga na X koridoru (dionica Novska-Okučani), unaprijediti interoperabilnost i jačati 
konkurentnost meñu različitim oblicima prijevoza provedbom projekata sufinanciranih od EU.  
U 2009. godini planiraju se sredstva u iznosu od 2.005.256.000 kn  za ovaj Program. 
Zakonska osnova: Zakon o željeznici (NN 123/03, 194/03 i 30/04) članak 29. i članak 31, 
Operativni program za promet 2007-2009.-Instrument predpristupne pomoći 
2007HR16IPO002, EU regulativa, Strateški okvir za razvoj 2006-2013 (SOR), Direktiva 
2001/16/EZ, Zakon o željeznici (N.N. 123/03, 30/04, 153/05, 79/07). 
 
3.24. Program 1219 Razvoj cestovnog prometa i sigur nosti na cestama 
Program se ostvaruje kroz 5 podprograma. U 2009. godini planira se za ovaj Program 
5.839.200 kn.  
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U 2009. godini uvodi se novi kapitalni projekt IPA Projekt-Učinkovito djelovanje sustava 
inspekcije cestovnog prometa kojim će se osigurati sredstva inspekciji cestovnog prometa iz 
predpristupnih fondova po preporuci europskih konzultanata. 
U okviru programa financiraju se i akcije vezane za sigurnost prometa na cestama, kupnja 
opreme za školske patrole (školski semafori i dr.), sufinanciraju troškovi osposobljavanja za 
obavljanje javnog cestovnog prijevoza te rashodi vezani za arbitražne postupke pokrenute 
protiv RH od tvrtke Astaldi i Transeuropske autoceste. 
Zakonska osnova: Zakon o sigurnosti prometa na cestama („Narodne novine“ broj 105/04), 
Zakon o prijevozu opasnih tvari („Narodne novine“ 97/03 i 151/03), Zakon o cestovnom 
prometu (N.N. 63/08) i Nacionalni program za pristupanje EU/3.14.1. 
 
 
 
3.25. Program 1215 Pra ćenje i razvoj sustava pošte i poštanskog prometa 
Za program su u 2009. godini planirana sredstva u iznosu 4.800.000 kn, kojima će se 
financirati 2 podprograma: Strategija razvoja poštanskog sektora u Republici Hrvatskoj i 
HAKOM-potpora za regulatorne poslove u području poštanskih i kurirskih usluga s ciljem 
razvoja tržišta poštanskih usluga u RH. 
Zakonom o elektroničkim komunikacijama (NN 73/08) i Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o pošti (NN 63/08), koji su na snazi od 01. srpnja 2008. godine, Vijeće za poštanske 
usluge je prestalo s radom te se pripojilo Hrvatskoj agenciji za poštu i elektroničke 
komunikacije (HAKOM), (Rješenjem Trgovačkog suda u Zagrebu, Tt-08/8727-2 od 7. srpnja 
2008. godine). 
Poseban zadatak regulatornih tijela predstavlja ispunjavanje obveza koje proizlaze iz Zakona 
o pošti (NN 172/03, 15/04, 92/05. i 73/08.) i Poštanskih direktiva, osobito kroz uspostavu 
postupaka nadzora i reguliranja tržišta, sa ciljem osiguranja daljnjeg pružanja univerzalnih 
poštanskih usluga odreñene kvalitete pod jednakim uvjetima po pristupačnim cijenama, na 
cijelom teritoriju država članica Europske unije.  
Novom direktivom naglašen je značaj i jačanje uloge nacionalnog regulatornog tijela na 
tržištu poštanskih i kurirskih usluga.  
Strategija razvoja tržišta poštanskih usluga u Republici Hrvatskoj do 2013 godine i Akcijski 
plan provedbe Strategije predstavlja niz aktivnosti i mjera, koje će nacionalno regulatorno 
tijelo i  ostali dionici provoditi do kraja 2013. godine, u svrhu ispunjavanja strateških ciljeva 
definiranih strategijom i daljnje liberalizacije tržišta poštanskih usluga. 
Temeljem Zakona o pošti (NN 172/03, 15/04, 92/05, 63/08, Čl. 28.) svi grañani, a posebno 
stanovnici otoka, moraju imati jednako kvalitetnu i jednako dostupnu poštansku uslugu.  
Cilj ovog programa je usklañivanje hrvatskog zakonodavstva sa propisima Europske unije u 
području pružanja poštanskih usluga. 
 
3.26. Program 1511 Pra ćenje i razvoj sustava poštanskog telekomunikacijsko g 

tržišta 
Za program u 2009. godini planirana su sredstva u iznosu od 5.710.000 kn, a planiranim 
sredstvima financira se razvoj telekomunikacijskog i poštanskog tržišta i informacijskog 
društva, tj. plaćaju se troškovi vezani za članstvo u meñunarodnim i svjetskim 
organizacijama poštanskog i telekomunikacijskog sektora, sudjelovanje u radu njihovih 
skupština i radnih grupa, usklañivanje zakonodavstva s pravnim stečevinama EU, 
osiguravanje i provoñenje utvrñene politike i primjena zakona i drugih propisa iz područja 
elektroničkih komunikacija i pošte, izrañuju se prijedlozi strategija, studija, smjernica i 
programa razvoja elektroničkih komunikacija u Republici Hrvatskoj te prijedlozi akcijskih 
planova za njihovu provedbu, usmjeravaju učesnici tržišnog natjecanja na planiranje i 
ulaganje sredstava i sl. Takoñer se, u 2009. godini planira financiranje izrade Studije razvoja 
širokopojasne infrastrukture i usluga za lokalnu samoupravu u RH, čime će se osigurati 
uravnotežen pristup poticanju razvoja širokopojasnog pristupa internetu po regijama 
Republike Hrvatske.  
Zakonska osnova: Zakon o pošti (NN 172/03, 15/04 i 92/05. i 63/08.) i Zakon o elektroničkim 
komunikacijama (NN 73/08). 
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3.27.  Program 1497 Izgradnja prometne infrastruktu re 
U okviru ovog programa financira se 10 podprograma. Planirana sredstva u 2009. godini 
iznose 3.526.642.263 kn.  
U 2009. godini uvode se 4 nova podprograma: Naknada cestarina za NATO i EUFOR vozila 
čime će se nadoknaditi troškovi nastali prometovanjem vozila NATO-a i EUFOR-a hrvatskim 
autocestama, Izrada operativnog programa (OP) za promet što je preduvjet za korištenje 
strukturnih instrumenata EU u RH, Udio u glavnici trgovačkog društva „BINA-ISTRA“ (prešao 
iz proračuna Ministarstva financija u proračun ovog Ministarstva) te projekt Izrada projektnih 
prijedloga-regionalni razvoj-promet. 
Najznačajniji izdaci odnose se na naknade u cijeni goriva za Hrvatske autoceste d.o.o. i 
Hrvatske ceste d.o.o. te za  Udio u glavnici trgovačkog društva „BINA-ISTRA“ 
Zakonska osnova: Sporazum RH i Sjevernoatlantske organizacije NATO-a o statusu 
njegovog osoblja od 25.11.1995. god, Odluka o strateškom i institucionalnom okviru za 
korištenje strukturnih instrumenata EU u RH od 30.8.2008. (N.N. 77/08). 
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075  MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG        
 UREðENJA I GRADITELJSTVA  

 
 
1. UVOD 
 
Ministarstvo    zaštite okoliša,  prostornog   ureñenja  i  graditeljstva  
naročito je zaduženo za: 
 
-  opću politiku zaštite okoliša u ostvarivanju uvjeta za održivi razvitak;  
-  osiguravanje provedbe katastra onečišćavanja -  monitoring;  
-  voñenje informacijskog sustava zaštite okoliša;  
-  postupanje s otpadom; 
-  ostvarivanje meñunarodne suradnje u zaštiti okoliša, prostornom   ureñenju i   
   kontroli gradnje; 
-  inspekcijske poslove zaštite okoliša, graditeljstva i prostornog ureñenja;  
-  središnju informacijsko-dokumentacijsku službu; 
-  istraživanje, proučavanje, praćenje, evidentiranje dokumentiranje i 
   promicanje grañevinske baštine;  
-  prostorno ureñenje Republike Hrvatske i usklañivanje regionalnoga prostornog  
   razvitka, planiranje, korištenje i zaštitu prostora;  
-  informacijski sustav o prostoru, praćenje stanja u prostoru i provedbu dokumenata  
   prostornog ureñenja Republike Hrvatske;  
-  lokacijske, grañevne i uporabne dozvole, korištenje, održavanje i uklanjanje 
   grañevina;  
-  usklañivanje zakonske regulative sa kriterijima EU naročito u području zaštite  
   okoliša; 
-  obrazovanje o zaštiti okoliša uključujući akcije za prosvjećivanje najširih slojeva 
   stanovništva, specijalizirane tečajeve i savjetovanja, 
-  društveno poticanje stanogradnje, te 
-  stambeno zbrinjavanje stradalnika iz domovinskog rata. 
 
Takoñer, u nadležnosti ovog Ministarstva je kontrola i nadzor korištenja i trošenja sredstava 
proračuna koja se odnose na:  
 

- Agenciju za zaštitu okoliša i 
- Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama 

 
Prijedlog Proračuna za razdoblje 2009.-2011. godine u skladu je sa zadanim limitima 
odnosno prijedlog proračuna za 2009. godinu, ukupno bilježi smanjenje od 10,48 % u 
odnosu na proračun 2008. godine, nakon preraspodjelom provedenih ušteda.  
 
 
Prijedlog Proračuna za 2009. u odnosu na Proračun za 2008. godinu po glavama daje 
slijedeću sliku: 
 
T1 

MZOPUG 386.521.890 333.946.897 -13,60 445.129.673 457.909.750
AZO 17.999.772 17.587.692 -2,29 16.115.700 17.196.500
APN 366.297.000 338.504.276 -7,59 335.142.860 371.670.780
UKUPNO 770.818.662 690.038.865 -10,48 796.388.233 846.777.030

2011% 
2009/08r

RAZDJEL Plan 2008 2009 2010
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Prijedlog proračuna po izvorima financiranja daje slijedeći prikaz: 
 
T2 

PRORAČUN - 11 666.335.000 583.651.665 -12,41 625.011.633 666.586.530
ONP - 43 3.950.000 6.750.000 70,89 6.750.000 6.750.000
POMOĆI EU - 51 20.128.390 58.164.000 188,96 131.608.600 134.766.500
POMOĆI - 52 4.005.272 1.180.200 -70,53 525.000 355.000
ZADUŽENJA - 81 66.700.000 32.748.000 -50,90 26.493.000 32.809.000
ZAJ. IBRD - 83 9.700.000 7.545.000 -22,22 6.000.000 5.510.000
SVEUKUPNO 770.818.662 690.038.865 -10,48 796.388.233 846.777.030

2010 2011UKUPNO 075 PO 
IZVORIMA

Plan 2008 2009 % 2009/08r

 
 
Po glavama – T1 
U odnosu na Proračun za 2008. godinu nakon ušteda provedenih u preraspodjeli, prijedlog 
Proračuna MZOPUG za 2009. godinu, uključujući AZO i APN (razdjel 075), bilježi smanjenje 
u  iznosu 10,48% – T1 – od čega najveći postotak smanjenja pokazuje prijedlog proračuna 
MZOPUG (13,60%), zatim APN (7,59%) dok je prijedlog proračuna AZO manji za (2,29%).  
 
Po izvorima financiranja – T2  
Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama pri kupovini nekretnina za 
zbrinjavanje povratnika, bivših nositelja stanarskog prava, na područjima izvan PPDS-a kao i 
kod kupnje objekata za smještaj korisnika na područjima od posebne državne skrbi , u 
stalnom je kontaktu s Ministarstvom regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva 
od kojeg dobiva suglasnost za kupovinu konkretnih nekretnina radi osiguranja alternativnog 
smještaja korisnika koji, sukladno zakonskim i podzakonskim propisima, ostvaruju pravo na 
stambeno zbrinjavanje u nekretninama na područjima koja su posebnim zakonom definirana 
kao područja posebne državne skrbi. U narednom trogodišnjem periodu potrebno je kupiti 
približno 450 objekata ( po 150 svake godine ). 

 

Sukladno Zaključku Vlade RH od 25 kolovoza 2006. godine, o načinu stambenog 
zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici kuće ili stana, a živjeli su u stanovima u društvenom 
vlasništvu (bivši nositelji stanarskog prava) na područjima RH koja su izvan područja 
posebne državne skrbi planirano  je u trogodišnjem periodu kupiti približno 1072 stana (872 u 
2009. godini i 200 u 2010.).  

 
 
Isto tako, prema podacima Ministarstva obitelji, branitelja i meñugeneracijske solidarnosti od 
07. rujna 2007. iskazana je potreba stambenog zbrinjavanja 6118 obitelji branitelja (broj 
podnijetih zahtjeva). Trenutno je u pripremi izgradnja 625 stanova za koju je planiran tijekom 
2009. i 2010. godine financijski  iznos od 304.570.000 kn. Takoñer planirano je stambeno 
zbrinjavanje invalida iz Domovinskog rata po  Programu stambenog zbrinjavanja.  
 
Povećana planirana sredstva pomoći EU (CARDS, ISPA, PHARE) – izvor 11 i 51 - planirana 
su u skladu sa dinamikom provoñenja  programa i iznosima koje je ovo Ministarstvo dužno 
osigurati u svom proračunu za provedbu istih.  
 
Sredstva zajma IBRD – Monitoring Jadranskog mora – izvor 11 i 83 - u 2009. godini, 
planirana su u smanjenom iznosu jer će financiranja druge faze projekta tek započeti u 2009. 
godini.  
 
Povećanje ONP - izvor 43 – rezultat je otvaranja dviju novih aktivnosti temeljenih na Zakonu 
o zaštiti okoliša (NN 110/07), za čije će izvršenje naručitelji (tvrtke) uplaćivati zadane iznose 
u Proračun.  
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2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
 

31 104.300.300 108.503.424 4,03 106.243.073 113.436.750
32 122.359.862 140.390.400 14,74 148.057.200 137.833.500
34 577.000 529.000 -8,32 527.000 527.000
36 4.800.000 2.070.000 -56,88 2.420.000 2.420.000
38 3.280.000 3.000.000 -8,54 3.000.000 2.950.000
41 3.434.000 1.825.000 -46,85 1.376.000 1.193.000
42 465.295.500 400.923.041 -13,83 508.191.960 555.527.780
45 70.000 50.000 -28,57 50.000 50.000
51 66.702.000 32.748.000 -50,90 26.523.000 32.839.000

UKUPNO 770.818.662 690.038.865 -10,48 796.388.233 846.777.030

2010 2011SKUPINE Plan 2008 2009 % 2009/08r

 
 
 
 
31 Rashodi za zaposlene  
Povećanje sredstava za plaće zaposlenih od 4,03% u skladu je sa novim smjernicama Vlade 
odnosno zadanim limitima. Obzirom na sadašnji opseg poslova i zadataka te proširenje 
aktivnosti Ministarstva proizašlo iz usvajanja pretpristupne strategije, broj službenika 
Ministarstva nedostatan je za provedbu pretpristupnih aktivnosti koje su u tijeku i koje se 
ubrzano povećavaju. Iz naprijed navedenih razloga u 2006. godini planirano je povećanje 
ukupnog broj sistematiziranih radnih mjesta na 635 od kojih je sistematizirano 594, u 2007. 
godini na 665, u 2008. godini na 695, te u 2009. godini na 725. Najveći broj službenika 
planira se zaposliti u navedenim Upravama s posebnim naglaskom na zaštitu okoliša i 
inspekciju zaštite okoliša. Momentalno je u tijeku natječaj za 20-tak novih službenika. Prema 
Statutu AZO odobreno je zapošljavanje 102 službenika u periodu od slijedeće tri godine, 
odnosno 58 službenika više od momentalno zaposlenih. 
 
 
32  Materijalni troškovi 
Planirano ukupno povećanje u odnosu na 2008. godinu od 14,74% u skladu je sa zadanim 
limitima, a odnosi se na proširenje aktivnosti Ministarstva proizašlo iz usvajanja pretpristupne 
strategije i programa EU uz sufinanciranje projekata (PHARE, ISPA, zajam IBRD) u zaštiti 
okoliša i inspekciji zaštite okoliša. 
 
 
34  Financijski rashodi 
Planirano ukupno smanjenje u odnosu na 2008. godinu iznosi 8,32%.  
 
 
36  Pomoći 
Planirano ukupno smanjenje u odnosu na 2008. godinu iznosi 56,88%, temeljem novog 
Zakona o prostornom ureñenju i gradnji (NN 76/07) . 
 
 
38  Tekuće donacije 
Planirano ukupno smanjenje u odnosu na 2008. godinu iznosi 8,54%. Planirana sredstva 
odnose se najvećim dijelom na financiranje projekata Udruga za zaštitu okoliša za što se, 
temeljem Odluke Vlade, provode godišnji natječaji.  
 
 
41   Neproizvedena imovina 
Planirano ukupno smanjenje u odnosu na 2008. godinu iznosi 46,85%.  
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42   Proizvedena imovina 
Smanjenje u odnosu na 2008. godinu od 13,83%. Sredstva su namijenjena za  financiranje 
stambenog zbrinjavanja na područjima od posebne državne skrbi i po odluci Vlade RH, te 
stradalnika iz Domovinskog rata, što je u prethodnom tekstu obrazloženo. 
 
 
45  Dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 
Planirano ukupno smanjenje u odnosu na 2008. godinu iznosi 28,57%.  
 
 
51  Zajmovi gra ñanima 
Planirano smanjenje u odnosu na 2008. godinu od 50,90%. Planirana sredstva odnose se na 
zajmove za Društveno poticanu stanogradnju. 
Ukupna sredstva za poticanu stanogradnju planiraju se u proračunu APN-a, a uključuju osim 
potreba APN-a i potrebe lokalnih agencija (Rijeka, Varaždin i Dubrovnik).  

Dio sredstava osigurava se povratom već danih kredita ( izvor 81 ), a razlika sredstava 
potražuje se iz proračuna (izvor 11).  

 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Aktivnosti Ministarstva odnose se na provoñenje slijedećih programa: 
 

1. Program zaštite okoliša (N01)                                 257.760.089 kuna 
2. Program prostornog ureñenja (S02)                          23.909.500 kuna 
3. Program stanogradnje (S01)                                   403.319.276 kuna    
4. Program očuvanja kulturne baštine (M01, F01)          5.050.000 kuna 

 
Program zaštite okoliša zasniva se na Zakonu o zaštiti okoliša (NN 82/94, 128/99), Zakonu o 
otpadu (NN 151/03, 178/04), Zakonu o zaštiti zraka (NN 178/04), te na Nacionalnoj strategiji 
zaštite okoliša (NN 46/02). 
Aktivnosti vezane za izvršenje navedenih zakona grupirane su u potprograme kako slijedi: 
Administracija i upravljanje, Program zaštite okoliša, Unapreñenje stanja zaštite okoliša, 
Informacijski sustav zaštite okoliša, Suradnja s tematskim centrima i Meñunarodna suradnja. 
Program provode unutar Ministarstva Uprava za zaštitu okoliša, Uprava za integracijske 
procese u zaštiti okoliša, Inspekcija zaštite okoliša i Agencija za zaštitu okoliša koja je 
zadužena za uspostavu informacijskog sustava. 
Obzirom na sve veće zahtjeve EU za intenziviranjem radnji i proširenjem djelovanja u okviru 
zaštite okoliša rastu i potrebna sredstva za tu namjenu.  
(sa 218.000.000,00 kuna  u 2008. godini na 258.000.000,00 kuna u 2009. godini) 

 
Program prostornog ureñenja zasniva se na Zakonu o prostornom ureñenju i gradnji (NN 
76/07) . 
Aktivnosti za izvršavanje navedenog zakona grupirane su u potprograme  kako slijedi: 
Analitički, upravni i zakonodavni poslovi u graditeljstvu, Strategija prostornog ureñenja RH, 
Unapreñenje stanja u prostoru, Prostorni planovi područja posebnih obilježja, Prostorno 
ureñenje područja naseljenih Romima, Informacijski sustav i Meñunarodna suradnja za 
prostorno ureñenje, za čije je izvršenje zadužena Uprava za prostorno ureñenje, Zavod za 
prostorno planiranje i dio Uprave za inspekcijske poslove. (25.000.00,00 kuna u 2008. godini, 
24.000.000,00 kuna u 2009.) 
Program stanogradnje temelji se na Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz    domovinskog 
rata i članova njihovih obitelji (NN 108/96, 94/01, 174/04),  Zakonu o prostornom ureñenju i 
gradnji (NN 76/07) i Zakonu o društveno poticanoj stanogradnji (NN109/01, 82/04). 
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Program obuhvaća aktivnosti vezane za ispitivanje Energetske efikasnosti u zgradarstvu i 
Stambeno zbrinjavanje invalida iz domovinskog rata, za čije je izvršenje zadužena Uprava za 
stanovanje, komunalno gospodarstvo i graditeljstvo.  
Program društveno poticane stanogradnje provodi Agencija za pravni promet i posredovanje 
nekretninama. Istovremeno agencija je zadužena i za kupovinu nekretnina iz Programa 
povratka prognanika i izbjeglica i povrata imovine. 
(u 2008. godini planiran 521.000.000,00 kuna, dok je za 2009. godinu planirano 
403.000.000,00 kuna) 
Program očuvanja kulturne baštine zasniva se na Zakonu o zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03) te Zakonu o prostornom ureñenju i gradnji (NN 76/07) . 
Aktivnosti vezane uz spomenuti program odnose se na sanaciju objekata graditeljske baštine 
stradalih u potresu glede mehaničke otpornosti i stabilnosti - Dubrovačka tvrña i sanaciju 
Osječke tvrñe, a provode su u Upravi za stanovanje, komunalno gospodarstvo i graditeljstvo 
(plan za 2009. godinu jednak je planu za 2008. u iznosu od 5.000.000,00 kuna).  
 
 
 
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 
 
1. UVOD 
 
U 2009. godini u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa provodi se nastavak započetih 
reformi još u 2006. godini i to: državna matura i vanjsko vrednovanje te izrada središnjeg 
registra za državnu maturu. Nastavlja se financiranje besplatnih udžbenika za osnovne škole  
prvog i drugog  razreda srednjih škola, a projekt se planira i proširiti na treći razred srednjih 
škola te besplatni prijevoz za učenike prvog, drugog i trećeg razreda što su najveći započeti 
projekti. Uz to se provodi nastavak financiranja bolonjskog  procesa, te niz novih znanstvenih 
i tehnoloških projekata kao i informatizacija i povezivanje svih znanstvenih i obrazovnih 
ustanova na području Republike Hrvatske. Osnovni cilj provoñenja programa Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i športa je unapreñivanje i razvoj obrazovnog sustava, visokog 
školstva i znanosti te njihova primjena u privredi, a sve u cilju poboljšanja uvjeta učenika i 
studenata u stjecanju znanja i na taj način približavanje Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
 
Ukupni prijedlog proračuna Razdjela 080 za 2009. godinu iznosi 13.112.940.380 kn i to po 
svim izvorima financiranja.  
 
Novi limit po smjernicama Vlade Republike Hrvatske za Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
športa iznosi 12.950.814.170 kn. 
 
Budući da limit obuhvaća izvore 11, 81, 82 i 83, u prijedlogu proračuna uključeni su izvori:  
41 – sredstva Hrvatske lutrije u visini od 111.204.234 kuna   51 – pomoći Europske unije u 
visini od 32.302.927 kuna, 52 – ostale pomoći u visini od 3.850.077 kuna, 53 – inozemne 
darovnice u visini od 1.960.973 kuna, 43 – Ostali nespomenuti prihodi u visini od 2.959.000 
kn, izvor 63 - Inozemne donacije u visini od 8.400.000 kn te izvor 31- vlastiti prihodi u visini 
od 1.449.000 kn.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31  Rashodi za zaposlene  
Rashodi za zaposlene povećani su za  10,03% u odnosu na Rebalans 2008. godine, 
odnosno za 886.071.349 kuna. Iz navedenog je vidljivo da od ukupnog prijedloga proračuna 
za 2009. godinu  u iznosu od 13.112.940.380 kn na plaće se odnosi 9.725.812.158 kn  ili 
74,17%. 
Predložena sredstva osiguravaju isplatu plaća i svih dodataka za postojeći broj zaposlenika.  
 
32  Materijalni rashodi  



 193 

U ukupnom prijedlogu proračuna za 2009. godinu  skupina rashoda 32 -materijalni rashodi 
planirana je  u visini od 915.487.349 kn ili 9,52% više u odnosu na 2008. godinu. Povećanje 
planiranih  rashoda odnosi se na provoñene zadanih započetih reformi (državna matura i 
implementacija bolonjskog procesa) u obrazovanju, te troškovi otvaranja novih 
visokoškolskih ustanova kao npr. Kampus Borongaj. Povećanjem rashoda grupe 32 
uvjetovala je i izgradnja  i održavanje nacionalnih informacijskih servisa unutar znanosti, 
obrazovanja i športa na području cijele RH kao i uključivanjem novoizgrañenih obrazovnih 
ustanova u CARNet mrežu čime je omogućen  pristup Internetu za sve učenike, učitelje i 
ostale zaposlenike. Nastavlja se trend povećanja korištenja, a povezanost širokopojasnim 
Internetom omogućava uspostavu središnjih servisa koji dobivaju esencijalnu važnost u redu 
škola. Zbog toga je potrebno osigurati adekvatni nivo kvalitetnog, neprekidnog i sigurnog 
rada mrežne infrastrukture.  
 
Kako je u skupini rashoda 32 – materijalni rashodi obavezna naknada prijevoza s posla i na 
posao zaposlenika, a što diktira povećanje cijena goriva i povećani broj zaposlenika, bilo je 
obavezno ovu stavku planirati prema stvarnim potrebama.  
 
Uključivanjem Republike Hrvatske u programe Europske zajednice FP6  i FP7  u proračunu 
za 2009. planirali smo članarinu u vidu nacionalnog doprinosa na teret proračuna u visini 
14.100.000 kn. 
 
34  Financijski rashodi  
Skupina rashoda 34  - Financijski rashodi odnose se uglavnom na rashode kamata i 
naknada prilikom sklapanja ugovora o investicijskim kreditima za pripadnice Sveučilišta u 
Republici Hrvatskoj, te se najveći dio rashoda u visini od 130.286.256 kn odnosi na Glavu 05 
Program 1854 Kreditna ulaganja u izgradnju u visokoškolskim ustanovama, a njihov rast se 
temelji na visini iskorištenih, odnosno naknada na neiskorišteni dio kredita prema 
dospijećima po ugovorima. Taj iznos predstavlja 15,62% više  sredstava  u odnosu na 2008. 
godinu. Razlika od 17.593.533 kuna čine  subvencionirane kamate na kredite za stanove 
znanstvenih  novaka i učitelja. 
 
35  Subvencije  
Skupina rashoda 35 – Subvencije u Glavi 05 – Program 1460 Ulaganje u znanstveno 
istraživačku djelatnost na K676045 - Projekt tehnologijskog razvitka u iznosu od 33.311.691 
kn. Financiranje se odnosi na financiranje projekata iz  Fonda "Jedinstvo uz pomoć znanja“ - 
UKF, RAZUM  i TechCro ostvaruju značajne rezultate za koje su potrebna financijska 
sredstva. To se takoñer odnosi i na novoosnovanu kompaniju 'Ruñer-inovacije' za 
komercijalizaciju intelektualnog vlasništva. 
U 2009. potrebno je ulagati u fond rizičnog kapitala u svrhu poticanja malog i srednjeg 
poduzetništva za razvoj novih tehnologija. 
Za nabavku domaćih znanstvenih časopisa i  knjiga i udžbenika planirano je 35.000.000 kn.  
 
Iznos od 6.050.000 kn  odnosi se na  sufinanciranje privatnih i alternativnih osnovnih i 
srednjih škola te financiranje  i nabava deficitarnih udžbenika. 
 
36  Pomoći dane u inozemstvu i  unutar op će države  
Skupina rashoda 36 – Pomoći dane u inozemstvu i unutar opće države planirana je u visini 
od 561.258.707 kn. 
Povećanje grupe rashoda 36 u odnosu na 2008. godinu došlo je zbog pristupa Razdjela 080 
izradi prijedloga proračuna po programskoj klasifikaciji tako da su sredstva namijenjena 
neprofitnim organizacijama, privatnim osobama, trgovačkim društvima i djelom 
visokoškolskim i znanstvenim ustanovama gdje nismo bili u mogućnosti izvršiti podjelu, a 
uglavnom se odnosi na grupu rashoda 32 izvršili smo izmjenu u stavku rashoda 36 radi 
pravilnijeg praćenja i  izrade konsolidiranih izvješća. 
 
Realizacija ovih rashoda provodi se u Glavi 05 za financiranje odgoja i naobrazbe djece 
pripadnika etničkih i nacionalnih zajednica, odgoj i naobrazbu  darovite djece kao  i odgoj i 
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naobrazbu djece s teškoćama u razvoju u  programu 1248 Predškolski odgoj u visini od 
16.120.320 kn, u Glavi 05 za financiranje javnog meñumjesnog prijevoza učenika prvog, 
drugog i trećeg razreda srednjih škola, a sve sukladno Nacionalnom programu razvoja 
sustava odgoja i obrazovanja 2005. – 2010. u visini od 168.000.000 kn u programu 1255 
Srednjoškolsko obrazovanje. U Glavi 05 u okviru Programa 1853 Pomoći BiH u sustavu 
znanosti, obrazovanja i športa  za financiranje pomoći za provedbu obrazovnih i znanstvenih 
programa u BiH u visini od  10.000.000 (A679049).  Ulaganje u znanstveno istraživačke 
projekte u okviru Programa 1460  osigurano je 150.200.000 kn. 
  
U Glavi 05 – program 1466 Razvoj informacijskog društva u RH planirani je u okviru skupine 
36  u visini od  9.500.000 kn, a odnose se na realizaciju projekata primjene informacijske 
tehnologije i podrška središnjim računalnim resursima te za financiranje projekta podrške 
središnjim računalnim resursima. 
 
Temeljem prelaska na novu programsku strukturu u  programu 1857 Poticaj razvoja 
meñunarodne suradnje provoñenje aktivnosti planirali smo u okviru skupine 36, a odnosi se 
na realizaciju aktivnosti Republike Hrvatske temeljem meñunarodnih ugovora,  financiranje 
lektorata hrvatskog jezika u stranim zemljama, multilateralnu i bilateralnu suradnju iz 
područja povezivanja Republike Hrvatske sa ostalim zemljama, razmjena stručnjaka, 
provoñenje zajedničkih meñunarodnih projekata. 
Za provoñenje ovih aktivnosti planirano je u 2009. godini  30.177.876 kn. 
 
 
37  Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  
Skupina rashoda 37 – Naknade grañanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge 
naknade  planirana su u visini od 100.964.570 kn  ili 25,72% manje u odnosu na 2008. 
godinu radi izrade prijedloga proračuna po programskoj klasifikaciji što je zahtijevalo i 
promjenu ekonomske klasifikacije. 
 
Aktivnost se provodi dodjelom stipendija učenicima i studentima i sveučilišne stipendije 
nadarenim studentima, stipendiranje lektora i znanstvenih novaka,  razne stipendije u okviru 
meñunarodne suradnje – razmjena studenata temeljem meñunarodnih ugovora. 
  
Osim stipendija ovi rashodi obuhvaćaju i nagrade sportašima za vrhunske športske rezultate 
u visini od 2.500.000 kn (A577127) i sredstva za državnu nagradu Franje Bučar za izuzetne 
rezultate u športu u visini od 541.000 kn (A768006) u Glavi 05 – Program 1254 Razvoj 
športa. 
 
38  Ostali rashodi  
Sredstva za skupinu rashoda 38 – ostale tekuće donacije  planirana su u iznosu od 
572.101.452 kn ili 31,40% manje u odnosu za istu skupinu rashoda proračuna za 2008. 
godinu. 
 
Ovi izdaci odnose se uglavnom na financiranje subvencija za prehranu i smještaj studenata u 
studentskim centrima u Glavi 08 u svrhu poboljšanja studentskog standarda u visini od 
273.350.700 kn, poticanje udrugama za izvan- nastavne aktivnosti  u Glavi 05 u iznosu od 
500.000 kn izvor 11 -proračun. Od tog iznosa 8.771.835 kn se odnosi na sredstva hrvatske 
lutrije – izvor 41. Za Poticaje hrvatskoj zajednici tehničke kulture  u 2009. planirano je 
19.900.197 kn. 
 
Za provoñenje projekata u Glavi 05 pod programom  1254 Razvoj športa kao na primjer: 
Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski športski savez invalida, Hrvatski športski savez gluhih, 
Hrvatski olimpijski centar Bjelolasica, Hrvatski  školski športski savez planirana su sredstva u 
iznosu od 207.438.140 kn. 
 
U Glavi 05 – Program 1460 Ulaganje u znanstveno istraživačku djelatnost sadrži aktivnost 
A622008 iz koje se financira nabavka inozemnih znanstvenih časopisa koji se plaćaju 
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direktno stranim dobavljačima  te se distribuiraju znanstvenim i sveučilišnim knjižnicama 
diljem cijele Hrvatske.  
U 2009. planira se stvaranje prvih centara izvrsnosti, što je preduvjet za istraživanje i 
obrazovanje prema strateškim prioritetima i potrebama Republike Hrvatske. Centrima 
izvrsnosti, stoga, treba osigurati financijske potpore, a  biti će polazište za osnivanje 
doktorskih studija. Temeljem navedenog smo u proračunu za 2009. godinu planirali iznos od 
2.300.000 kn. 
U Glavi 05 – pod programom 1429 Hitra preko skupine konta 38 financira se rad tehnoloških 
centara u Republici Hrvatskoj te tehnološki projekti za primjenu tehnologijsko-istraživačke i 
razvojne djelatnosti u iznosu od 66.910.000 kn. 
U okviru programa HITRA financira se potprogram RAZUM koji se temelji na istraživačko 
razvojnim aktivnostima u području naprednih tehnologija. Program je namijenjen 
poduzetnicima, znanstvenicima i istraživačima te malim ili srednjim na znanju utemeljenim 
poduzećima koja nude proizvod ili uslugu čija se tržišna vrijednost temelji na vlastitom 
istraživanju i razvoju. Program pruža povoljno financiranje projekata, stručnu potporu u svim 
fazama razvoja projekata uključujući suradnju sa znanstveno-istraživačkim i razvojnim 
institucijama, razvoj postojećih i novih tržišta, razvoj tehnologija i poslovnih partnerstva. 
 
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine  
Sredstva za Skupinu rashoda 41 – Rashodi za nabavu neproizvedene imovine planirana su 
u iznosu od 72.211.100. 
Sredstva su planirana za nabavu licenci za potrebe nastavnih procesa i znanstveno-
istraživačkog rada u srednjoškolskom obrazovanju, visokoškolskim ustanovama i javnim 
institutima. U okviru skupine rashoda 41 financira se Izgradnja športske dvorane Gradski vrt 
Osijek. 
Sredstva za ovu namjenu planirana su u Glavi  05, 65, 75, 85 i 90 od čega je najveći dio za 
nabavku licenci planiran na K628060 u Glavi 05 pod programom 1466 Razvoj informacijskog 
društva u RH u iznosu od 11.000.000 kn za nabavu licenci za potrebe odvijanja nastavnog 
procesa u visokoškolskim ustanovama i javnim institutima. 
 
42  Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovin e 
Sredstva za ovu namjenu planirana su u iznosu od 768.572.841 kn ili 7.424.766 kuna više  
od proračuna za 2008. godinu. 
Na ovoj stavci rashoda najvećim dijelom planirana je izgradnja poslovnih objekata škola, 
športskih dvorana te nabavku opreme za odvijanje nastavnog i znanstvenog programa. 
Značajan dio sredstava planiran je za nabavku informatičke opreme u cilju informatizacije i 
povezivanja obrazovnog i znanstvenog sustava  i ustanova na području Republike Hrvatske. 
Kapitalna ulaganja odnose se na izgradnju i opremanje visokoškolskih ustanova, te izravna 
kapitalna ulaganja javnih instituta. 
Financiranje ovih rashoda planira se iz dva izvora i to iz proračuna – izvor 11 u visini od 
603.355.338 kn, iz zajma Svjetske banke – izvor 81 u visini od 163.247.200 kn, te preostala 
sredstva iz izvora 82 i 83. 
Kapitalne aktivnosti vezane uz financiranje iz zajma Svjetske banke odnose se na opremanje 
didaktičkom opremom predškolskih ustanova, opremanje strukovnih škola, opremanje i 
izgradnja osnovnih i srednjih škola  te ulaganje u računalnu i komunikacijsku infrastrukturu u 
osnovnim i srednjim školama. 
 
45  Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj i movini  
Za Skupinu rashoda 45 – Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u 2009. 
godini planirali smo iznos od 16.014.257 kn ili 7.809.257 kn više od 2008. godine. 
Sredstva se odnose na dodatna ulaganja na grañevinskim objektima i na postrojenju i opremi 
koja služi za provoñenje znanstveno-istraživačkog rada i nastavnog programa. Posebna se 
pažnja posvećuje proširenju poslovnog prostora škola i športskih dvorana te ureñenje 
prostora za rad agencija koje smo temeljem zakonskih propisa bili dužni osnovati.  
 
54  Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova  
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Grupa rashoda 54 –  izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova, planirana je u visini od 
175.120.000 kn ili 32,27% više što iznosi  42.720.000 kn više u odnosu na 2008. godinu. 
Sredstva se odnose na otplatu anuiteta po ugovorima za kapitalnu izgradnju čiji su nositelji 
sveučilišta Zagreb, Rijeka, Osijek i Split na čiju visinu rasta ne možemo utjecati jer su rokovi 
otplate utvrñeni ugovorima.  
 
 
3 . OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
 
Izvršili smo analizu postojećih programa i sve istovrsne programe odnosno programe koji 
obrañuju istu problematiku planiranja objedinili u jedan program te smo na taj način od 40 
programa u 2008. godinu napravili prijedlog od 18 programa Razdjela 080. Na taj način se 
brže dobije vrijednost glavnih programa  koji se provode pri Ministarstvu znanosti, 
obrazovanja i športa te će i izrada konsolidacijskih izvješća biti lakša i točnija. 
Za provoñenje zadanih programa Ministarstvo znanosti izradilo je prijedlog Proračuna za 
2009. godinu u visini od  13.112.940.380 kn.  
 
Program 1101 – Pridruživanje RH Europskoj uniji 
Ovaj program  planiran je u proračunu u 2009. godini u visini od 18.402.973 kn. Cilj ovog 
programa je pružiti novi zalet europskom,  istraživačkom i inovacijskom prostoru, omogućiti 
sudjelovanje Europe u svjetskoj razmjeni znanja. Republika Hrvatska provoditi će potporne 
mjere suradnjom u projektima i koordinacijom nacionalnih i istraživačkih programa. Aktivnost 
Republike Hrvatske za ulazak u Europsku uniju  vidljiva je u članstvu  u programima 
Europske unije – kao nacionalni doprinos razvoju programa (A622119). U glavi 05 (izvor 53 – 
inozemne darovnice)  nalaze se projekti koji se financiraju iz programa EU (Okvirni program 
za istraživanje, tehnološki razvoj i demonstracijske aktivnosti u kojima je Ministarstvo član 
konzorcija za provedbu projekta. Sredstva doznačuje Europska komisija. 
Kroz program se financira osnivanje Ureda obrazovno reformske inicijative za jugoistočnu 
Europu u cilju znanstvene i obrazovne suradnje Republike Hrvatske sa zemljama jugoistočne 
Europe (A679055).  
 
Program 1857  - Poticaj razvoja me ñunarodne suradnje 
Provedba ovog programa provodi se na temelju Zakona o znanstveno istraživačkom radu 
kao  i ugovora sklopljenih izmeñu Republike Hrvatske i ostalih zemalja. 
Ovaj program je planiran u proračunu za 2009. godini u visini od 64.769.841 kn. 
Preko aktivnosti A679009 koja je planirana u visini od 3.882.160 kn provodi se  financiranje  
redovne djelatnost lektorata hrvatskog jezika širom svijeta sa ciljem održavanja nastave 
hrvatskog jezika za djecu naših djelatnika u inozemstvu. Financiranje obuhvaća materijalne 
rashode vezane uz djelatnost lektorata u vidu službenih putovanja, stručne literature, 
uredskog materijala, te stipendiranje lektora. Napominjemo da su lektori redovni djelatnici 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa i plaća im se obračunava u Glavi 05 (A577000). 
Aktivnosti A679007 planirana  je u proračunu za 2009. godinu u visini od 9.995.000 kn, te  se 
provodi u okviru Uprave za meñunarodnu suradnju preko bilateralnih meñunarodnih ugovora 
sa pojedinim zemljama u cilju razvoja znanstveno-obrazovnog sustava Republike Hrvatske i 
razmjena znanstvenih iskustava sa drugim zemljama.   
Kroz program se takoñer financiraju  stipendije za poslijediplomske doktorske i postdoktorske 
studije a provode se preko aktivnosti A679008 i A679053 koje financira prisustvovanje 
znanstvenika Republike Hrvatske na meñunarodnim kongresima radi razmjene iskustava i 
stjecanje znanja od svjetski poznatih znanstvenika. 
U proračunu za 2009. godinu financira se članstvo znanstvenih i obrazovnih ustanova, te 
znanstvenika u meñunarodnim udrugama radi praćenja razvoja znanosti i obrazovanja te 
znanstvenih dostignuća (A679005). 
Osim navedenog RH je vrlo aktivna u razvijanju meñunarodne suradnje pa se u  proračunu 
financira i razmjena znanstvenika iz europskih zemalja te rad znanstvenih institucija kao npr. 
financiranje rada i održavanje zgrade Hrvatskog povijesnog instituta u Beču, financiranje 
Interuniverzitetskog centra u Dubrovniku. Iz ovih sredstava financira se i aktivnost Fondacije 
SABRE. 
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Osim toga financira se multilateralna znanstvena i obrazovna tehnička suradnja, hrvatska 
nastava u inozemstvu i poticanje meñunarodne suradnje izmeñu škola.  
 
Preko A577012 vrši se isplata plaća hrvatskih djelatnika u inozemstvu koji rade na edukaciji 
djece hrvatskih državljana kao i pripadajući materijalni rashodi. Oni su redovni zaposlenici 
ministarstva te je za ovu aktivnost u proračunu planirano 23.321.965 kn. 
 
Program 1853 – Pomo ći BiH u sustavu znanosti, obrazovanja i športa 
Provedba programa temelji se na meñunarodnom sporazumu Republike Hrvatske s Bosnom 
i Hercegovinom. U prijedlogu proračuna za 2009. godinu za provedbu ovog programa 
osigurali smo 43.900.000 kn. Osim po posebnoj odluci Vlade RH kojom se temeljem 
navedenog sporazuma odobravaju sredstva za provedbu programa iz znanosti, obrazovanja 
i športa u proračunu Razdjela 080  planiraju  se pomoći pri   izgradnji, opremanju, te 
održavanju znanstvenih i obrazovnih ustanova u Bosni i Hercegovini. Iz iste aktivnosti u 
okviru programa pomoći BiH prati se izgradnja  kampusa pri Sveučilištu u Mostaru koji se 
financira iz kredita, a u proračunu Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa  planira se 
praćenje rashoda koji nastaju prilikom realizacije  kredita (grupa rashoda 34) te otplata 
glavnice.  
 
 
 
Program   1246 -  Razvoj odgojno- obrazovnog sustav a 
Provedba ovog programa temelji se na Zakonu o obrazovanju odraslih. Sukladno Članku 23. 
stavak 8. Zakona o obrazovanju odraslih vodi se cjelokupna baza podataka i praćenje 
razvoja djelatnosti obrazovanja odraslih.  
U ukupnom proračunu Razdjela 080 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa ovaj 
program je planiran u visini od 363.845.913 kn. Program obuhvaća aktivnosti koje se odnose 
na ulaganje i unapreñenje odgojno obrazovnog sustava, te poticaji udrugama za 
izvannastavne aktivnosti,   usavršavanje učitelja, ulaganje u obrazovanje odraslih. Aktivnosti 
A577130 i A580003 koje se odnose na poticaji izvannastavnih aktivnosti  planirane su u 
visini od 14.578.567 kn. Osim toga program financira  Poticaj hrvatskoj zajednici za tehničku 
kulturu (A577028) koji je planiran u visini  od 19.900.197 kn, a program ujedno obuhvaća i   
financiranje državnih nagrada za izuzetne rezultate u obrazovanju i tehničkoj kulturi 
(A577015).  
Kroz navedeni program provodi se financiranje prevencije ovisnosti u školama putem 
organiziranih seminara za djelatnike odgojno-obrazovnog sustava, tiskanja brošura i knjiga te 
resocijalizaciju ovisnika u cilju prevencije. 
 
Prioritetni cilj ovog programa je ulaganje u obrazovanje odraslih, upravljanje kvalitetom 
obrazovanja te financiranje aktivnosti vezanih uz  razvoj odgojno obrazovnog sustava. 
Budući da je program namijenjen aktivnostima koje se odnose na razvoj odgojno 
obrazovanog sustava planski se proteže i u Agenciji za obrazovanje odraslih i Agenciji za 
odgoj i obrazovanje i Ostali javne ustanove u sustavu znanosti, obrazovanja i športa gdje 
planirana sredstva iznose 321.318.800 kn. 
 
Program 1247 - Osnovnoškolsko obrazovanje 
Provedba ovog programa temelji se na Zakonu o odgoju i obrazovanju osnovnih i srednjih 
škola.  Program 1247 – Osnovnoškolsko obrazovanje planira se u visini od 5.083.975.795 kn 
ili 38,77% od ukupnog plana Proračuna za 2009 godinu. Kroz financiranje ovog programa  
prate se aktivnosti isplate plaća i ostalih osobnih primanja djelatnika u obrazovnom sustavu 
za oko 47.879 djelatnika (A579000), te neke aktivnosti kao npr. naobrazba djece u privatnim 
i alternativnim školama, poticanje izvannastavnih aktivnosti u predškolskom i 
osnovnoškolskom obrazovanju, izrada nastavnog uputnika (Kurikulum). Razvojem Hrvatskog 
nacionalnog (kurikuluma) cilj je usklañivanje kurikuluma s europskim standardima na kojima 
se temelji odgoj i obrazovanje na razini osnovnoškolskog obrazovanja. Sukladno Zakonu o 
odgoju i obrazovanju u  prijedlogu  proračuna za 2009. osigurana su sredstva za prijevoz 
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djece s teškoćama u razvoju koji pohañaju nastavu u posebnim osnovnim školama ili su 
integrirani u redovite razredne odjele. 
Osim toga provedbu ovog programa prate i kapitalna ulaganja – izgradnja osnovnoškolskih 
objekata (OŠ Murterski Škoji, Centar Tomislav Špoljar Varaždin i Centar za odgoj i 
obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica. 
Kroz K579064 Kapitalne investicije u osnovnom školstvu financira se izgradnja i opremanje 
osnovnoškolskih objekata i ova se aktivnost financira dijelom  iz sredstava Svjetske banke 
izvor 81 u visini od 85.275.200 kn. Navedene investicije realiziraju se sukladno ciljevima i 
prioritetima koji su utvrñeni Programom unapreñenje sustava odgoja i obrazovanja, a odnose 
se prije svega na ukidanje treće smjene u odgojno obrazovnim ustanovama i poboljšavanju 
uvjeta rada u osnovnim školama.  
 
Da bi sustav osnovnoškolskog obrazovanja funkcionirao financira se ulaganje u računalnu 
komunikacijsku infrastrukturu u osnovnim školama (K252755) u visini od 22.000.000 kn te 
opremanje osnovno školskih knjižnica lektirom i stručnom literaturom. 
 
Program 1248 – Predškolski odgoj 
U skladu s člankom 50. Zakona o predškolskom odgoju i naobrazbi osiguravaju se sredstva 
za programe javnih potreba u području predškolskog odgoja.  
Za ovaj program je u 2008. planiran iznos od 30.322.900 kn. Ovaj program obuhvaća 
ulaganje i financiranje odgoja i naobrazbe djece predškolske dobi, razvoj predškolskog 
obrazovanja. Osim toga program obuhvaća i odgoj i naobrazbu djece predškolske dobi 
pripadnika nacionalnih manjina, te sufinanciranje odgoja i naobrazbe djece s teškoćama u 
razvoju, te darovite djece u dječjim vrtićima. Dugoročni ciljevi ovog programa odnose se na 
pružanje državne potpore djeci predškolske dobi radi ostvarivanja njihovih prava na 
primjerene uvjete predškolskog odgoja prema njihovim specifičnostima i sposobnostima. 
Kroz program se financira izgradnja dječjeg centra Voštarnica za koju se u 2009. godini 
planira 10.000.000 kn. 
Za provedbu navedenih programa planira se i opremanje predškolskih ustanova didaktičkim 
sredstvima koja se dijelom financira iz Zajma Svjetske banke – izvor 81 (K578035). 
 
Program  1251 – Program obrazovanja nacionalnih man jina 
Ovaj program planiran je u proračunu za 2009. godinu u visini od 8.731.214 kn. Financiranje 
ovog programa ima za cilj poticaj odgoja i obrazovanja te uključivanja pripadnika nacionalnih 
manjina u obrazovni sustav. Financiranje se vrši u obliku transfera udrugama nacionalnih 
manjina za tiskanje i prevoñenje udžbenika na matičnom jeziku, te stručno usavršavanje 
učitelja i nastavnika u matičnim zemljama. Posebno se ističe uključivanje Republike Hrvatske 
u Program Desetljeće za rome 2005.-2015. za uključivanje djece roma u obrazovni sustav za 
obrazovanje odraslih te stipendiranje učenika i studenata roma.  
 
Program 1254 – Razvoj športa 

Program 1254 – Razvoj športa u Republici Hrvatskoj ureñen je Zakonom o športu i njegovim 
podzakonskim aktima. Na djelatnost športa odgovarajuće se primjenjuju i drugi zakoni, 
osobito oni koji ureñuju pitanja udruživanja grañana, djelatnosti školstva i gospodarstva te 
propisi iz sustava državne uprave, graditeljstva, financija i zdravstva. Program razvoj športa 
planiran je u visini od 214.478.697 kn. Kroz program se financiraju javne potrebe u športu, 
poticanje  razvoja športa u športskim klubovima, financiranje Hrvatskog olimpijskog odbora, 
poticanje bavljenja športom invalidnih osoba, poticanje olimpijskog športa, nagrañivanje 
športaša za ostvarene vrhunske športske rezultate koji se provode temeljem Zakona o 
športu. Na osnovi Zakona o športu donijeta je Uredba o kriterijima za dodjeljivanje državnih 
nagrada za vrhunska športska postignuća i Pravilnik o Državnoj nagradi za šport „Franjo 
Bučar“ - najvišem priznanju koje Republika Hrvatska dodjeljuje za iznimna postignuća i 
doprinos od osobitog značenja za razvoj športa u Republici Hrvatskoj. 

Osim toga financira se i redovan rad i opremanje Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga 
u športu. Hrvatska agencija za borbu protiv dopinga u športu osnovana je 2007. godine kao  
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specijalizirana ustanova za praćenje i provoñenje meñunarodnih ugovora o borbi protiv 
dopinga u športu. Agencija se brine o primjeni meñunarodnih konvencija u borbi protiv 
dopinga u športu, kodeksa Svjetske anti doping agencije, te pravila meñunarodnih športskih 
saveza i Meñunarodnog olimpijskog odbora.  

U okviru razvoja športa financira se i Redovna djelatnost javne ustanove HOC-a.  

Za izvršenje programa ovih javnih potreba osiguravaju se sredstva u državnom proračunu i iz 
dijela prihoda od prireñivanja igara na sreću i nagradnih igara vezanih uz  Zakon o 
prireñivanju igara na sreću i nagradnih igara. 

Hrvatski olimpijski odbor skrbi o razvoju športa RH na više razina, planirajući i provodeći 
brojne športske programe vrhunskog športa, mladih športaša, stručnog rada, zdravstvene 
skrbi, lokalnog športa i niza drugih programa.  

 
Hrvatski paraolimpijski odbor ima cilj da putem razvojnih programa u redovito bavljenje 
sportskim aktivnostima uključi više od 1.500 djece s poteškoćama u razvoju s područja cijele 
Republike Hrvatske. Predloženi program javnih potreba za rad Hrvatskog paraolimpijskog 
odbora predstavlja nastavak djelovanja Hrvatskog športskog saveza invalida.  

Hrvatski športski savez gluhih skrbi o športu gluhih, stvarajući uvjete za uključivanje što 
većeg broja gluhe djece u športske aktivnosti.  

 
Osnivanjem Hrvatskog školskog športskog saveza potkraj 2006. godine postavljena je čvrsta 
baza za razvoj školskog športa u koji je uključeno 350.000 učenika i dana mogućnost za 
ostvarivanje niza projekata koji će se provoditi u sustavu školskog športa u Republici 
Hrvatskoj. Jedan od takvih projekata je "Univerzalna športska škola". Hrvatski sveučilišni 
športski savez skrbi o hrvatskom sveučilišnom športu s ciljem unaprjeñenja športa na 
sveučilištima. Namjera je osnovati što veći broj sveučilišnih športskih udruga, sudjelovanje u 
borbi protiv droge i nasilja te integracija studenata u hrvatsku i meñunarodnu akademsku 
zajednicu. Svake godine Hrvatski sveučilišni športski savez organizira Sveučilišno športsko 
prvenstvo Republike Hrvatske koje na svojim natjecanjima okuplja oko 4000 studenata i 
voditelja sa  svih hrvatskih sveučilišta.  
   
Program  1255 – Srednjoškolsko obrazovanje 
Provedba  realizacije ovog programa provodi se u skladu sa Zakonom o odgoju i 
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi. 
U proračunu za 2009. godinu osigurana su sredstva u visini od 2.812.570.894 kn ili 21,45% 
od ukupnog plana proračuna za 2009. godinu. Kroz financiranje ovog programa osiguravaju 
se plaće i ostala osobna primanja djelatnika u Srednje školskom obrazovanju za oko 22.445 
djelatnika (A580000) , financiranje obrazovanja odraslih za 40 djelatnika kao i  Centra za 
vanjsko vrednovanje obrazovanja za 36 djelatnika. 
Kroz program se temeljem Nacionalnog programa razvoja odgoja i obrazovanja  financira 
Javni meñumjesni prijevoz učenika osnovnih škola i prvih, drugih i trećih razreda srednjih 
škola, a za 2009. godinu planirali smo 168.000.000 kn. 
Da bi sustav srednjoškolskog  obrazovanja funkcionirao financira se ulaganje u računalnu 
komunikacijsku infrastrukturu u osnovnim školama (K110314) u visini od 47.000.000 kn. 
Stoga ulaganje u srednjoškolsko obrazovanje sadrži poticaj korištenja ICT-a koji pridonosi 
demokratizaciji procesa učenja i ostvarenju načela fleksibilnog i individualnog obrazovanja za 
sve. Osim toga važno je i opremanje srednje školskih knjižnica lektirom i stručnom 
literaturom i financiranje deficitarnih udžbenika u školstvu. Ovi udžbenici služe za 
obrazovanje djece s posebnim potrebama, djece hrvatskih grañana u inozemstvu te 
specijalnih strukovnih škola. Program uključuje financiranje promidžbe i informiranja u 
sustavu obrazovanja u vidu izdavanja brošura, kataloga te raznih obavijesti o upisima. 
Kroz K818013 Kapitalne investicije u srednjem školstvu financira se izgradnja i opremanje 
srednjoškolskih objekata i ova se aktivnost financira iz sredstava Svjetske banke izvor 81 u 
visini od 32.972.000 kn. Navedene investicije realiziraju se sukladno ciljevima i prioritetima 
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koji su utvrñeni Programom unapreñenje sustava odgoja i obrazovanja, a odnose se prije 
svega na ukidanje treće smjene u odgojno obrazovnim ustanovama i poboljšavanju uvjeta 
rada u srednjim školama.  
Preko Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja provodi se financiranje svih 
aktivnosti vezanih uz državnu maturu i vanjsko vrednovanje stoga je bilo potrebno planirati 
sredstva za izradu središnjeg registra za državnu maturu u 2009. godini K628067 planirana 
je visini od 8.000.000 kn. Cilj je državne mature provjera i vrednovanje postignutih znanja i 
sposobnosti učenika, stečenih obrazovanjem prema propisanim opće obrazovnim nastavnim 
planovima i programima. Na taj način se postiže provoñenje ispita pod jednakim uvjetima i 
na isti način za sve učenike u Republici Hrvatskoj. Registar o državnoj maturi voditi će se pri 
Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja koji ujedno i priprema priručnike i 
radne materijale za pripremanje ispita. 
Da bi sustav srednjeg školstva funkcionirao sve navedene aktivnosti prate i kapitalna 
ulaganja kroz izgradnju  i opremanje škola i  športskih dvorana kao npr. Aktivnosti K109927 
Izgradnja zgrade i športske dvorane Gimnazije u  Požegi, K110195 koji se djelom financira iz 
kredita Svjetske banke u iznosu od 11.200.000 kn, a financiranje se odnosi na opremanje 
strukovnih škola radioničkom i kabinetskom opremom, K580015 Izgradnja obrtno tehničke 
škole i dvorane Split u iznosu od 41.084.000 kn, te K580034 Opremanje obrtnih škola koji 
planiran u visini od 8.750.000 kn. 
Za provedbu svih aktivnosti u srednjem školstvu financira se i ulaganje u izobrazbu kadrova i 
zaposlenika, stručno usavršavanje učitelja i nastavnika. 
U programu 1255 Srednjoškolsko obrazovanje u glavi 60 Agencija za strukovno    
obrazovanje financira se  usklañivanje sustava strukovnog obrazovanja s potrebama tržišta 
rada i visokog obrazovanja sukladno Strategiji razvoja sustava strukovnog obrazovanja 
Republike Hrvatske 2008. – 2013., koju je Vlada RH donijela 31. srpnja 2008. god. Proces 
usklañivanja podrazumijeva uspostavu sustava strukovnog obrazovanja koji će zajedno s 
predstavnicima tržišta rada, kroz rad sektorskih vijeća i radnih skupine, izraditi potpuno nove 
standarde zanimanja, standarde kvalifikacija utemeljene na kompetencijama i kurikulume za, 
po prijedlogu sektorskih vijeća, 320 strukovnih kvalifikacija. Cilj, propisan istom Strategijom, 
je do kraja 2012. godine u potpunosti završiti ovaj proces.  
Važan cilj razvoja sustava strukovnog obrazovanja definiran  Strategijom razvoja sustava 
strukovnog obrazovanja u RH 2008. – 2013. je  uspostaviti sustav osiguranja kvalitete u 
strukovnom obrazovanju i izrada 25 standarda zanima i 25 strukovnih kvalifikacija. 
 
Program  1256 – Uprava i administracija  ministarstva 
Ovaj program planiran je u visini 129.770.182 kn. U okviru ovog programa  financira se rad 
stručne službe Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, plaće zaposlenika, te prateći 
materijalni troškovi. Osim toga financira se nabava opreme, održavanje i razvoj informatičke 
infrastrukture kao i ulaganja u kapitalne investicije.  
Posebno ističemo važnost ovog programa budući da djelatnici Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa svojim aktivnostima i zalaganjem pridonose realizaciji i uspješnom 
izvršavanju proračuna i svih aktivnosti vezanih uz naloge pojedinih uprava što je regulirano  
Zakonom  o sustavu državne uprave i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. 
 
Program  1429 – HITRA – Hrvatski inovacijski tehnol ogijski razvitak 
U ukupnom proračunu za 2009. godinu ovaj program planiran je u visini od  66.910.000 kn. 
Provoñenje programa provodi se temeljem strateškog dokumenta Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa „Znanstvena i tehnologijska politika Republike Hrvatske 2006. – 2010. 
godina“ koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 5. svibnja 2006. godine. HITRA je 
osigurala okosnicu za izravnu suradnju industrije i poduzetnika s institucijama visokog 
obrazovanja i istraživačkim institutima što se provodi u dva meñusobno nadopunjujuća 
programa TEST  i RAZUM.Program RAZUM obuhvaća financiranje projekata u okviru 
razvoja znanosti i istraživanja tehnološkog razvoja utemeljenog na znanju. Program Razum 
provodi Bicro, a cilj mu je održati porast broja poduzeća utemeljenih na znanju, a koristiti će 
se kao začetni fond za razvoj na znanju utemeljenih privatnih poduzeća i poduzeća 
utemeljena na tehnologiji koje povezivanje bi moglo imati znatan utjecaj na ekonomski 
razvoj. Zatim prati razvoj tehnološke infrastrukture kao i analizu praćenja tehnologijskog 
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razvitka. Osim toga financira poticaje tehnologijskoj infrastrukturi preko tehnoloških centara u 
Republici Hrvatskoj. Napominjemo da tehnološka istraživanja preko ugovorenih projekata 
imaju za cilj stvaranje centara izvrsnosti u području istraživanja i tehnologije na temelju 
javnog privatnog partnerstva. 
Kroz program se prate kapitalna ulaganja u tehnološke centre, nabavku opreme i dodatna 
ulaganja na grañevinskim objektima. 
 
Program 1432 – Redovna djelatnost visokih u čilišta  
U glavi 06 – Sveučilišta pod Programom 1432 – Redovna djelatnost visokih učilišta planira 
se u visini od 2.391.387.398 kn  ili 18,23% od ukupnog plana proračuna za 2009. godinu. 
Provedba ovog programa temelji se na Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom 
obrazovanju te Kolektivnom ugovoru za znanost i visoko obrazovanje. Ovaj program 
obuhvaća financiranje plaća za zaposlenike visokoškolskih ustanova, materijalne troškove,  
financiranje studentskih zborova i studentskih programa. Osim toga financira se niz aktivnosti 
vezanih uz razvoj i praćenje  visokoškolskog obrazovanja kao npr.  A621172 Vrednovanje 
visokih učilišta, A621180 Rektorski zbor, A621159 Projek Lump Sume, A621171 Provedba 
Bolonjskog procesa. 
Da bi se ove aktivnosti posebno provedba bolonjskog procesa u visokoškolskim ustanovama 
moglo realizirati vrlo je važno ulaganje u razvoj kadrova čije se financiranje planira kroz 
A621183, a odnosi se na stipendije i školarine za diplomske i doktorske studije. Osim toga u 
istom programu pokrivaju  se i školarine za diplomske studije A622122. 
U ovom programu financiraju se aktivnosti za redovnu djelatnost sveučilišta u Republici 
Hrvatskoj.  
U programu 1432 Redovna djelatnost visokih učilišta financiraju  se plaće i materijalni 
rashodi kao i kapitalna ulaganja Agencije za znanost i visoko obrazovanje (glava 70). Ovaj 
program nas približava integraciji sustava visokog školstva u Europi te stjecanje svjetsko 
priznatih diploma. Financiranje se provodi kroz slijedeće aktivnosti: A621155, A621153, 
A621186, A621179, A621182 i K621178 Opremanje agencije za znanost i visoko 
obrazovanje. U proračuna za 2009. planirana su sredstva za provoñenje programa Tempus 
– Razvoj sustava visokog obrazovanja T621188 koji je namijenjen razvoju sustava visokog 
obrazovanja u zemlje istočne Europe temeljem meñusveučilišne suradnje i suradnja sa 
zemljama članicama Europske unije,a financira se izvora 52 – Ostale pomoći od 
meñunarodnih organizacija. 
Iz navedenog se može zaključiti da je osnovni cilj ovog programa funkcioniranje visokih 
učilišta u Republici Hrvatskoj u vidu osiguranja sredstava za rad, osobnih primanja i 
pripadajućih kapitalnih projekata i opreme. 
 
Program  1451 – Kapitalno ulaganje i izgradnja u vi sokoškolskim ustanovama       
Ovaj program obuhvaća financiranje izgradnje i dodatnih ulaganja, investicijsko održavanje 
te nabavu opreme za visokoškolske ustanove, a sve u cilju razvoja i poboljšanja uvjeta rada 
u visokoškolskim ustanovama. Planiran je u visini od 51.795.096 kn. Program  ulaganja 
utvrñuju mjerodavna tijela svakog pojedinog sveučilišta u suradnji s stručnim službama 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa. U većem dijelu program se odnosi na već 
započete aktivnosti u proračunskoj 2008. godini. 
 
Program -  1855 Program poboljšanja u čeničkog i studentskog standarda  
U glavi 06  se osim  redovne djelatnosti visokih učilišta i kapitalnih ulaganja financira i 
program poboljšanja studentskog standarda  u visini od 273.350.700 kn. Provedba ovog 
programa temelji se na Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakonu o 
nacionalnoj zakladi za potporu učeničkom i studentskom standardu, te Odluci o kriterijima za 
ostvarivanje prava na potporu troškova prijevoza za redovite studente s invaliditetom. 
Financiranje se provodi subvencioniranjem prehrane i smještaja studenata preko studentskih 
centara pri sveučilištima i veleučilištima u RH, te direktnim financiranje ugostiteljskih objekata  
koji temeljem posebnih ugovora osiguravaju prehranu studenata.  
Posebno značajna aktivnost u prijedlogu proračuna za 2009. godinu je A621184 Nacionalna 
zaklada za potporu učeničkom i studentskom standardu te A621189 Studentski domovi i 
javno privatno partnerstvo. Osnovni cilj ovog programa je osiguravanje subvencioniranja 
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prehrane i smještaja studenata u studentskim domovima te na taj način podizanje cjelokupne 
razine studentskog standarda u Republici Hrvatskoj, podjednaku razinu obrazovanja 
studenata i omogućiti brži ekonomski razvoj u Republici Hrvatskoj.  
 
Program 1442 – Razvoj obrazovanja   
 U 2009. godini ovaj Program je planiran u iznosu od 45.422.978 kn.  Program obuhvaća 
financiranje razvoja obrazovanja od predškolskog do srednjoškolskog obrazovanja. Ovaj 
program provodi se u Agenciji za odgoj i obrazovanje, a obuhvaća financiranje plaća 
zaposlenika Agencije te osigurava materijalne rashode za rad Agencije te opremanje i 
informatizaciju Agencije. 
 
Program  1854 – Kreditna ulaganja u izgradnju u visokoškolsk im ustanovama       
Provoñenje ovog programa temelji se na Odluci Vlade Republike Hrvatske za višegodišnje 
zaduživanje, a Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa je nositelj kredita za izgradnju 
kampusa i financiranje kapitalnih ulaganja za sastavnice  Sveučilišta u Republici Hrvatskoj. U 
ovaj program uključene su i kamate, te naknade koje banka naplaćuje za neiskorišteni dio 
kredita do datuma dospijeća. Planirani iznos otplate dospjelih anuiteta po ovim kreditima za 
2009. godinu iznosi 152.520.000 kn. Ukupno planirana sredstva za ovaj program iznose 
245.100.000 kn.  
 
Program 1466 – Razvoj informacijskog društva u Repu blici Hrvatskoj 
U proračunu za 2009. godinu ovaj program planiran je u visini od 173.606.500 kn. 
U okviru realizacije programa vrši se ulaganje u razvoj informacijskog društva preko 
financiranja popratnih troškova (promidžbe i intelektualne usluge) kao i financiranje projekata 
za primjenu informacijske tehnologije. 
Intenzivnom suradnjom Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa i Hrvatske akademske i 
istraživačke mreže  CARNet uspostavljen je veći broj središnjih nacionalnih servisa i usluga 
za obrazovnu, akademsku i istraživačku zajednicu, korištenjem odgovarajućih informacijskih i 
komunikacijskih tehnologija. Hrvatska akademska i istraživačka mreža  CARNet povezuje 
sve akademske (sveučilišta, fakultete, veleučilišta, ...) ustanove u Republici Hrvatskoj, 
znanstvene institute, te sve osnovne i srednje škole u mrežu CARNet odnosno na Internet. 
Takoñer omogućuje pristup svim učenicima, studentima, profesorima nastavnicima i 
znanstvenicima različitim tehnologijama na Internet od kuće odnosno putem mobilni 
tehnologije s bilo koje lokacije. Uz to CARNet održava i veći broj servisa koji koriste ovako 
uspostavljenu mrežnu povezanost, npr. izmeñu ostalog hosting za osnovne i srednje škole, 
e-mail adrese za sve učenike osnovnih i srednjih škola, E-knjižnica, E-learning akademija, E-
tečajevi i drugi obrazovni materijali za škole, Nacionalni portal za udaljeno učenje "Nikola 
Tesla", On-line baze, izdavanje poslužiteljskih certifikata, sobne i stolne konferencije, 
streaming i video on demand, administriranje nacionalne domene za Hrvatsku (.hr),  
U sklopu financiranja aktivnosti A628011 CARNet trenutno ima 250 ustanova članica iz 
akademske zajednice, spojenih u CARNet mrežu na 382 lokacija. Iz osnovnog i srednjeg 
školstva 1363 članica, spojeno je na 1140 lokacija. CARNet za sve svoje članice plaća 
troškove spajanja na CARNet mrežu. Daljnim porastom broja članica, odnosno povećanjem 
brzina pristupa dolazi do povećanja telekomunikacijskih troškova. Cilj projekta je dugoročna 
ušteda financijskih sredstava. 
Unutar aktivnosti A628012 financira se osnovna mrežna povezanost kao podloga za druge 
usluge koje CARNet pruža svojim korisnicima bilo ustanovama kao što su fakulteti, instituti, 
osnovne i srednje škole. 
Osim navedenog kroz A628015 financira se  CARNet mreža u koju su spojene sve 
CARNetove članice, trenutno je povezana je na pan-europsku mrežu GÉANT2 mrežu koja 
povezuje preko 30 europskih zemalja.  
U okviru ovog programa vrši se financiranje redovne djelatnosti Sveučilišnog računalnog 
centra -Srca i Hrvatske akademske i istraživačke mreže – Carneta i to plaća i ostalih 
primanja zaposlenika kao i materijalni troškovi i kapitalna ulaganja te nabava informatičke 
opreme.  
U okviru Programa 1466 Sveučilišni računski centar SRCE osigurava kontinuirani, stabilan, 
pouzdan i kvalitetan rad postojeće nacionalne akademske i znanstveno istraživačke e-
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infrastrukture i središnjih sustava od kojih ta infrastruktura ovisi, daje praktičnu savjetodavnu 
i obrazovnu podršku članovima akademske i istraživačke zajednice pri primjeni ICT, te 
obavlja funkcije računskog centra, najvećeg u Hrvatskoj, Sveučilišta u Zagrebu. Iz 
navedenog je vidljivo da je osnovni cilj Sveučilišnog računskog centra SRCE implementacija 
najnovijih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, prikupljanje i prenošenje stručnog 
informacijskog znanja, podrška znanstvenicima, profesorima, nastavnicima i studentima u 
primjeni tih tehnologija. Sveučilišni računski centar SRCE podupire predvodničku ulogu 
akademske i istraživačke zajednice u izgradnji informacijskog društva u Republici Hrvatskoj. 
Program  1460 – Programi i projekti  znanstvenoistr aživačke djelatnosti  
Program 1460 – Ulaganje u znanstveno istraživačku djelatnost  temeljen je na Zakon o 
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakonom o plaćama u javnim službama 
temeljnim Kolektivnim ugovorom za službenike i namještenike u javnim službama. 
Planira se u visini od  1.094.599.300 kn, ili 8,35% od ukupnog plana Proračuna za 2009. 
godinu. Obuhvaća ulaganje u razvoj znanosti kroz znanstvene i tehnološke projekte, potporu 
organizaciji znanstvenih skupova i znanstvenih udruga te financiranje ulaganja u znanstvene 
novake. 
Financiranje programa  odnosi se i na potporu izdavačima i znanstvenim ustanovama za 
ulaganje i razvoj izdavačke djelatnosti u znanosti u cilju informiranosti i izdavanju udžbenika 
potrebnih za provoñenje nastave u obrazovnom sustavu. Aktivnosti se provode kao potpora 
za izdavanje domaćih časopisa, knjiga i udžbenika, te otkup inozemnih stručnih časopisa koji 
se distribuiraju po znanstvenim knjižnicama u Republici Hrvatskoj te su na raspolaganju svim 
znanstvenim i obrazovnim ustanovama.   
Za razvoj znanosti vrlo je važno ulaganje u A622010 investicijsko održavanje i servisiranja 
skupe kapitalne opreme i laboratorija u kojima se odvija znanstveno istraživačka djelatnost, 
te K622118 koja služi za financiranje ulaganja u znanstvenu infrastrukturu u cilju nabavljanja 
opreme koja isključivo služi za znanstveno-istraživački rad kao bitan preduvjet budućeg 
razvoja znanosti i razvoja kapitalne istraživačke infrastrukture. 
Za razvoj znanosti vrlo je važno ulaganje u  tehnologijske projekte čija važnost je prepoznata 
i preko Meñunarodne banke koja velikim dijelom financira projekt tehnologijskog razvitka 
(K676045) u  cilju opremanja tehnologijskih centara, ulaganja u opremu, te subvencije 
trgovačkim društvima u javnom sektoru u iznosu od 33.311.691 kn. 
U proračunu za 2009. godinu planira se iznos od 8.500.000 kn. U okviru ovog programa 
financira se sustavno istraživanje Jadranskog mora preko Instituta Ruñer Bošković u Rovinju 
(A622015). 
U proračunu za 2009. godinu u visini od 520.000 kn planira se A622011 Redovna djelatnost 
geološke službe. Radi specifičnosti geoloških istraživanja kroz ovaj program vrši se 
financiranje dijela projekata geoloških istraživanja i izrada geoloških karata temeljem Zakona 
o geološkim istraživanjima. 
U glavi 08 Instituti u Republici Hrvatskoj osim navedenog  financira se redovna djelatnost 
javnih instituta, plaća i ostala osobna primanja zaposlenika u znanstvenim ustanovama. 
Osim toga financiranje obuhvaća i kapitalna ulaganja i izgradnju zgrada javnih instituta. Dio 
programa u ovoj glavi je planiran u visini od  384.251.463 kn.  
U glavi 95 Ostale javne ustanove u znanosti, obrazovanju i športu  planirali smo sredstva za 
redovan rad Nacionalne i sveučilišne knjižnice te Leksikografskog zavoda Miroslav Krleža. 
Financiranje obuhvaća sredstva za redovan rad Nacionalne i sveučilišne knjižnice – za 
materijalne troškove te za kapitalna ulaganja u knjižni fond – nabava knjiga i umjetničkih 
djela i ureñenje prostora Nacionalne i sveučilišne knjižnice. U okviru programa 1460  
financira se i ulaganje u istraživački rad pri Leksikografskom zavodu Miroslav Krleža kroz 
plaće, hladni pogon, znanstvene novake u iznosu od 27.099.614 kn.  
Ciljevi programa su osigurati sredstva za daljnje odvijanje postojećih aktivnosti i kapitalnih 
projekata kako bi se osiguralo njihovo kontinuirano i nesmetano provoñenje, poput djelatnosti 
javnih znanstvenih instituta, financiranje rada i školovanja znanstvenih novaka, odnosno 
obveza upisa na doktorske studije, ugovaranja i provoñenja znanstvenih programa i 
projekata u cilju uključivanja Republike Hrvatske  u Europske integracije i jačanja ugleda 
hrvatske znanosti u svijetu. 
 
090 MINISTARSTVO TURIZMA 
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4. UVOD 
 
Ministarstvo turizma obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: turističku politiku 
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma; razvoj i investicije u turizmu; 
razvitak kongresnoga, seoskoga, lovnoga, zdravstvenoga, omladinskoga i drugih selektivnih 
oblika turizma; unaprjeñivanje i razvoj malog poduzetništva u turizmu i ugostiteljstvu; 
sanacijske programe u svezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, praćenje i 
sudjelovanje u procesu privatizacije; turističku informatiku, promicanje hrvatskog turizma u 
inozemstvu; sustav turističkih zajednica; turističku i ugostiteljsku statistiku; stanje i pojave na 
području turističkih i ugostiteljskih usluga; meñunarodnu suradnju u svezi s turizmom; 
djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na razvoj 
ponude i pružanje turističkih i ugostiteljskih usluga i poslovanje turističkih i ugostiteljskih 
gospodarskih subjekata; uvjete obavljanja turističke i ugostiteljske djelatnosti, praćenje i 
analiziranje kvalitete turističke ponude, turističkih i ugostiteljskih usluga, uvoñenje 
meñunarodnih standarda kvalitete ponude smještaja i usluga; kategorizaciju turističkih i 
ugostiteljskih objekata; unaprjeñivanje turističke i ugostiteljske djelatnosti. 
Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost posebnim zakonom 
U Državnom proračunu RH Ministarstvo je organizacijski klasificirano kako slijedi: 
 
Razdjel 090 Ministarstvo turizma 
Glava 05 Ministarstvo turizma 
Plan 2009: 243.616.869,00 kn 
 
Prema izvorima financiranja Ministarstvo je svoje rashode planiralo kako slijedi: 

 
Izvor 

financiranja  Naziv izvora financiranja Proračun 
2009. 

11 Proračun 243.016.869,00 
43 Ostali prihodi za posebne namjene 600.000,00 

UKUPNO 243.616.869,00 
 
5. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1.Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su u 2009. godini u iznosu od 10.786.156,00 kn. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani u 2009. godini u iznosu od 10.518.000,00 kn odnose se 
uglavnom na pokrivanje materijalnih troškova u obavljanju poslova u ministarstvu. 
 
2.3.Financijski rashodi 
Financijski izdaci planirani  u 2009. godini u iznosu od 20.000,00 kn odnose se na potrebe 
podmirivanja bankarskih usluga i platnog prometa i sl. 
 
2.4. Subvencije 
Sredstva za subvencije planirana su u 2009. godini u iznosu od oko 69.000.000,00 kn, a 
financiraju se uglavnom izdaci programa usklañeni s Programom Vlade RH u cilju razvoja 
turizma 
 
2.5.Pomoći 
Iznos pomoći u 2009. godini iznosi 11.600.000,00 kn, a financiraju se uglavnom izdaci 
programa usklañeni s Programom Vlade RH u cilju razvoja turizma. 
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2.6.Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Nema planiranih sredstava u ovu svrhu. 
 
2.7. Ostali rashodi 
Ostali rashodi planirani  u 2009. godini u iznosu od oko 137.820.000,00 kn. 
Sredstvima planiranim na skupini 38 financiraju se uglavnom izdaci programa usklañeni s 
Programom Vlade RH u cilju razvoja turizma. 
 
2.8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 
U 2009. godini planirana su sredstva u iznosu od 1.930.000,00 kn za licence te provedbe 
programa za čiju realizaciju je neophodno sudjelovanje drugih institucija – ostala 
nematerijalna imovina. 
 
2.9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovi ne 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani u u 2009. godini u iznosu od 
950.000,00 kn. Sredstva su potrebna za nabavu vozila, informatizaciju, opremu za obavljanje 
poslova. 
 
2.10. Rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijskoj imovini 
Rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijskoj imovini planirani u 2009. godini u iznosu od 
930.000,00 kn. Sredstva su planirana u svrhu obnove i održavanja poslovnog prostora. 
 
2.11. Izdaci za financijsku imovinu 
Rashodi za jamčevine za stanove dužnosnika u 2009. godini planiraju se u iznosu od 
62.713,00 kuna. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Program 1514 Razvoj turisti čkog sektora 
Programom se financira turistička promidžba Republike Hrvatske. Slijedom financijskih i 
gospodarske krize uočena je potreba za pojačanim promotivnim aktivnostima na 
meñunarodnom turističkom tržištu kako bi se sačuvala stečena pozicija Hrvatske kao 
turističkog odredišta što znači ostvario turistički promet najmanje na razini 2008. godine s 
eventualnim povećanjem za 2% (što bi pratilo i predviñanja svjetske turističke organizacije). 
Slijedom navedenoga utvrñeno je da je potrebno povećati proračunska sredstva na ovoj 
aktivnosti kao jedne od prioritetnih mjera za daljnji razvoj hrvatskog turizma, a time i ukupnog 
Hrvatskog gospodarstva. Osim promidžbe sredstva iz ove aktivnosti namijenjena su i 
programu poticaja stvaranja novih turističkih proizvoda i upravljanja destinacijom te projekt 
rezervacijskog sustava malih i srednjih turističkih subjekata radi kvalitetnijeg plasiranja na 
tržištu te praćenja turističkog prometa. 
Cilj programa je jačanje hrvatske pozicije, kao turističke destinacije, na europskom i 
svjetskom turističkom tržištu. 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave („Narodne 
novine“ 199/03, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b kojim se definira da Ministarstvo 
turizma obavlja upravne i dr. poslove koji se odnose na turističku politiku Republike Hrvatske 
i meñunarodnu suradnju u svezi s turizmom. 
Procjena Ministarstva je da će za realizaciju ovog Programa biti potrebno 107.720.000,00 
kuna što je 19,8% više u odnosu na Plan za 2008. 
 
Program 1281 Me ñunarodna suradnja 
Sredstvima planiranim u okviru ovog programa financirat će se troškovi sudjelovanja Odjela 
meñunarodne suradnje u radu meñunarodnih  skupova vezanih uz razvoj turizma, projektima 
prekogranične suradnje i radu  vezanim uz europske integracije, organizacija odnosno 
sudjelovanje u radu  meñunarodnih sastanaka, kao što su bilateralne komisije, multilateralne 
radne grupe, regionalne asocijacije te članarina u Svjetskoj turističkoj organizaciji, kao  i 
potrebe za raznim intelektualnim uslugama, vezanim uz meñunarodnu suradnju.  
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Predviñene su  bilateralne komisije s Austrijom, Mañarskom, San Marinom, Latvijom, 
Bugarskom, Bavarskom,  Ukrajinom, Turskom i Grčkom. 
Cilj: U globalnom svijetu neophodna je suradnja na svim nivoima te Ministarstvo turizma kroz 
svoje članstvo i aktivno sudjelovanje u integralnim asocijacijama (SEI Alpe Jadran i td.) kao i 
aktivnim članstvom u UNWTO-u razmjenjuje iskustva što pomaže u definiranju smjernica 
razvoja s krajnjim ciljem potvrñivanja Hrvatske kao meñunarodno priznatog turističkoga 
tržišta. 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave (NN 
199/03, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b kojim se definira da Ministarstvo turizma 
obavlja upravne i dr. poslove koji se odnose na turističku politiku Republike Hrvatske i 
meñunarodnu suradnju u svezi s turizmom. 
Procjena potrebnih sredstava: 1.333.000,00 kuna. 
 
Program 1691 Studije, projekti i programi u turizmu  
Program  obuhvaća  sljedeće projekte: nastavak izrade satelitske bilance turizma,  koja će 
pokazati na koje sve grane hrvatskog gospodarstva utječe razvoj turizma, odnosno daljnje 
mogućnosti razvoja pojedinih gospodarskih grana u službi turizma;nastavak izrade Glavnog 
plana i strategije razvoja hrvatskog turizma; Izrade studija hrvatskog turizma, koje će pratiti 
tržišne promjene i trendove na meñunarodnom turističkom tržištu  i Informacijski sustav 
kategoriziranja turističkih objekata, za izradu programskog rješenja za praćenje promjena u 
kategorizaciji ugostiteljskih objekata.   
Cilj programa je izrada svih studija, projekata i informatičkih programa u turizmu radi što 
bržeg i uspješnijeg praćenja svih vrsta promjena u turizmu. 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave ( NN 
199/03, 30/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b., Zakon o sustavu državne uprave (NN 
190/03), članak 33. i članak 37. točka 7.,  preporuke EU, OECD-a i WTO-a za izradu 
satelitske bilance sukladno njihovim standardima. 
Za ovaj Program planira se u 2009. godini utrošiti 2.330.000,00 kuna. 
 
 
Program 1283 Poticaji za pove ćanje konkurentnosti turisti čkog tržišta  
Financijski poticaji namijenjeni su obrazovnim programima, seminarima i stručnim 
radionicama, istraživačkim projektima i znanstvenim programima, te drugim programima 
kojima se unapreñuje opća konkurentnost hrvatskog turizma. Poticaji su u funkciji jačanja 
strukovnih udruga i drugih neprofitnih organizacija, podizanju nivoa sigurnosti turista u RH, 
obogaćivanja turističke ponude kulturnim i dr. manifestacijama, multisektorskom  jačanju 
gospodarskih subjekata, podizanja kvalitete hotelske industrije uvoñenjem novih tehnologija, 
podizanja kvalitete ukupnog turističkog proizvoda u dijelu turističke infrastrukture i ostalih 
aktivnosti usmjerenih na podizanje opče konkurentnosti hrvatskog turizma. 
Konkurentnost se mjeri i kvalitetom usluge čiji je osobi čimbenik čovjek – kadrovi. Slijedom 
analiza  Ministarstva turizma strukovnih udruga i drugih čimbenika turističkog sektora 
otvorena su neka pitanja kao što su deficitarnost kadrova, nemotiviranost mladih za turizam, 
nedovoljno angažiranje oko cjeloživotnog obrazovanja i dr. S obzirom na važnost pitanja 
kadrova Ministarstvo je 2008. pokrenulo program obrazovanja i obuke kadrova u turizmu i 
ugostiteljstvu i naišlo na veliku podršku struke i veliki odaziv na suradnju na terenu. Slijedom 
navedenoga procijenjeno je da su za 2009. godinu potrebna veća sredstva, pa je to razlog 
prijedloga povećanja proračunskih sredstava na ovoj aktivnosti za 2.500.000,00 kuna. 
Budući da je sigurnost turista jedna od ključnih prednosti Hrvatske na meñunarodnom 
receptivnom tržištu, a slijedom sve češće potrebe angažiranja HGSS-a na traženju i 
spašavanju izgubljenih/stradalih turista, potrebno je osigurati sredstva u iznosu od 
1.000.000,00 kuna za održavanje kvalitete djelovanja HGSS-a, a time i daljnjeg podizanja 
kvalitete hrvatskog turizma čime se stvara jedan od preduvjeta za daljnje povećanje 
turističkog prometa. 
Cilj: povećanje konkurentnosti hrvatskog turističkog tržišta u službi održavanja na 
meñunarodnom turističkom tržištu 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave („Narodne 
novine“ 199/03, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b kojim se definira da Ministarstvo 
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turizma obavlja upravne poslove koji se odnose na turističku politiku RH, a u cilju povećanja 
konkurentnosti turističkog tržišta; Zakon o HGSS (NN 79/06) Članak 6; Zakon o pružanju 
usluga u turizmu (NN 68/07) Članak 54. 
 
Program 1490 Razvoj malog i srednjeg poduzetništva u turizmu 
Program se ostvaruje kroz  podprojekte. 
U okviru ovog programa subvencioniraju se, u odreñenom postotku, kamate na kredite 
odobrene od strane banaka malim i srednjim poduzetnicima u turizmu s ciljem razvoja 
ugostiteljske djelatnosti i pružanja usluga u turizmu, podizanja kvalitete turističke ponude, 
prvenstveno kroz izgradnju novih, posebice malih obiteljskih hotela i drugih visokokvalitetnih 
objekata, kao i dodatnih turističkih sadržaja, te povećanja zaposlenosti u turizmu. Za 
provedbu redefiniranog programa „Poticaj za uspjeh“, kojim se proširuju namjene korištenja 
kreditnih sredstava (hosteli, proširenje dodatnih sadržaja uz smještajne objekte i dr.) u 
2009.g. planira se 62,5 mil.kn.  
Sredstvima planiranim za ovaj program financirat će se i Informacijski sustav praćenja i 
razvoja programa poticanja u turizmu, kojim će se kontinuirano, dugoročno pratiti turistički 
subvencionirani kreditni programi, a čiji će se rezultati slati Agenciji za zaštitu tržišnog 
natjecanja.   
Zakonska i druga pravna osnova: Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 
63/07); Zaključci Vlade RH od 14. ožujka 2002., 3. lipnja 2004. i 2. ožujka 2006. godine; 
Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave (NN 199/03, 30/04, 22/05, 
44/06, 5/08) čl. 16b kojim se definira unaprjeñivanje i razvoj malog poduzetništva u turizmu i 
ugostiteljstvu, te Program Vlade RH za 2008.-2011. 
 
Program 1548 Poticanja u turizmu - Program golfa ka o elementa razvojne strategije 
hrvatskog turizma 
Program se realizira po principu osnivanja konzorcija sa županijama i jedinicama lokalne 
samouprave, te izbora investitora za svako pojedino golf igralište.  
U 2009.g. planirana su sredstva u iznosu od 100.000,00 kn za sufinanciranje izgradnje javnih 
golf igrališta, kao objekata turističke infrastrukture.  
Zakonska i druga pravna osnova: Zakon o pružanju usluga u turizmu (NN 68/07), članak 54. 
stavak 5. kojim je propisano da za pojedine posebne oblike turističke ponude (izmeñu 
ostalog, i za golf- turizam), a ovisno o interesu Republike Hrvatske, Vlada RH ili Ministarstvo 
može donijeti posebne programe; Zaključak Vlade Republike Hrvatske od 26. kolovoza 1999. 
godine i Zaključak Vlade Republike Hrvatske od 6. studenog 2003. godine, te Program Vlade 
RH za 2008.-2011. 
 
Program 1549 Razvoj selektivnih oblika turizma 
Program se realizira kroz aktivnosti A819023 Selektivni oblici turizma na moru i A761024 
Selektivni oblici turizma na kontinentu te A570453- Poticanje seoskog turizma. Programi 
poticanja selektivnih oblika turizma temeljeni su na Strategiji razvoja hrvatskog turizma do 
2010. godine, te Programu Vlade RH za 2008.-2011. kojima se planira jači razvoj selektivnih 
(posebnih) oblika turizma, kako na kontinentu tako i na moru u cilju obogaćivanja turističke 
ponude i produljenja turističke sezone. Poticanjem selektivnih oblika turizma (seoskog, 
avanturističkog, zdravstvenog, nautičkog, lovnog, ribolovnog, vjerskog, omladinskog…..) 
doprinijeti će razvoju turistički nerazvijenih područja RH. Poticanje seoskog turizma 
omogućiti će plasman   poljoprivrednih proizvoda kroz turizam, te pružiti mladim ljudima na 
selu bolje uvjete života. Procjena potrebnih sredstava za 2009. godinu u iznosu od 
6.700.000,00 kn temeljena su na podacima o postojećem interesu za dodatnom turističkom 
ponudom, posebice uključivanja seoskih domaćinstava u turističku djelatnost, kao i podacima 
Državnog zavoda za statistiku o povećanju broja noćenja u seoskim domaćinstvima, a koji  
pokazuju trend porasta. Poticajna sredstva su namjenska i mogu se koristiti za financiranje 
radova na neposrednoj realizaciji predloženog projekta, koji su u funkciji razvoja selektivnih 
(posebnih) oblika turizma. 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave („Narodne 
novine“ 199/03, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b, Zakon o pružanju usluga u turizmu 
(NN68/07) te Program Vlade RH za 2008.-2011 
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Program 1551 Kulturna, tradicijska i prirodna bašti na u funkciji turizma 
Sredstvima planiranim za ovaj program financirat će se 3 aktivnosti: A570461 – Obnova, 
valorizacija i revitalizacija kulturne, tradicijske i prirodne baštine kao novi turistički proizvod, A 
587045 Poticanje razvoja turističkih tematskih puteva i A 587046 Poticanje izrade izvornih 
hrvatskih turističkih suvenira, u ukupnom iznosu od 15.000.000,00 kuna. 
Cilj programa je potaknuti i oživjeti valorizaciju baštine u turističke svrhe naročito u 
nedovoljno razvijenim područjima i time turizam učiniti jednim od glavnih pokretača lokalnog 
razvoja te povećanje udjela starih obrta i zanata u turističkoj ponudi. 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave („Narodne 
novine“ 199/03, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08) članak 16b, Zakon o pružanju usluga u turizmu 
(NN68/07) te Program Vlade RH za 2008.-2011.  
 
 
 
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 
 
 
10005   MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 
 
 

 
1. UVOD 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi obavlja upravne, stručne i druge poslove koji se 
odnose na sustav zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, te socijalne skrbi. Poslovi i 
zadaci sustava zdravstva i socijalne skrbi su zaštita  i  unaprjeñenje zdravlja stanovništva u 
cjelini,  sprječavanje, ublažavanje i otklanjanje uzroka i stanja socijalne ugroženosti. U 
narednom razdoblju, kroz programe i pripadajuće aktivnosti i projekte, opravdanost 
prijedloga financijskog plana s obzirom na ukupno predloženi iznos rashoda je unaprijediti 
zdravstveni sustav  i sustav socijalne skrbi u cilju zadovoljavanja potreba grañana za 
kvalitetnom stručno medicinskom zdravstvenom i socijalnom skrbi (sprječavanje bolesti, rano 
prepoznavanje  rizika bolesti, liječenje i rehabilitacija bolesnih, dostupnost i pravovremeno 
ostvarivanje prava za sve kategorije stanovništva koje su u socijalno zaštitnoj potrebi u 
lokalnoj zajednici u kojoj žive, integriranje sustava socijalne skrbi i  usklañenje s drugim 
sustavima u cilju učinkovite sveobuhvatne socijalne politike). 
Ukupno planirani rashodi za 2009. godinu za sve izvore financiranja iznose 4.171.849.451,00 
kn. Planirani ukupni rashodi za 2008. godinu iznosili su 4.027.420.624,00 kn, odnosno plan 
za 2009. godinu veći je za 3,59 % u odnosu na 2008. godinu. 
U 2009. godini planirani rashodi iz proračunskog izvora financiranja i zajmova (IF 11;82 i 83) 
iznose 3.928.217.834,00 kn, a iz ostalih izvora financiranja iznose 243.631.617,00 kn i to: 
- igre na sreću izvor financiranja 41 u iznosu od 85.640.503,00 kn; 
- prihodi i rashodi po posebnim propisima koji ostvaruju ustanove socijalne skrbi izvor    
  financiranja 43 u iznosu od 149.000.000,00 kn; 
- pomoći EU izvor financiranja 51 u iznosu 1.527.700,00 kn; 
- Inozemne darovnice izvor financiranja 53 u iznosu 5.663.414,00 kn; 
- vlastiti prihodi izvor financiranja 31 u iznosu 1.800.000,00 kn.  
Za sve izvore financiranja u 2010. godini planirani rashodi iznose 4.422.776.582,00 kn, a u 
2011. godini iznose 4.660.880.791,00 kn. 
Napominjemo da u djelatnosti socijalne skrbi nema zavoda, te su stoga rashodi za cca. 6700 
zaposlenih radnika u ustanovama socijalne skrbi kao i tekući rashodi za 80 domova socijalne 
skrbi koji kroz svoje programe zbrinjavaju i pružaju usluge, sukladno Zakonu o socijalnoj 
skrbi, za više od 10000 korisnika sastavni dio financijskog plana Glave 05. 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. 31 Rashodi za zaposlene 
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Planirani iznos rashoda za zaposlene od 771.937.249,00 kn neophodan je za za predviñeni 
rast plaća od 6% zatečenim radnicima. 
 
2.2. 32 Materijalni rashodi 
Značajniji udjel u ukupnom prijedlogu financijskog plana odnosi se na tekuće rashode 
domova socijalne skrbi uključujući i naknadu prijevoza radnika u ustanovama socijalne skrbi 
te za provoñenje aktivnosti za prevenciju malignih bolesti.  
Značajnije odstupanje u odnosu na predviñeni rast uzrokovano je porastom životnih troškova 
te implementacijom Izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi (NN. 79/07), povećanjem 
broja vještačanja.  
 
 
2.3. 37 Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Najznačajniji udjel u ukupnom prijedlogu financijskog plana odnosi se na socijalne naknade i 
pomoći. 
Povećani rashodi u odnosu na 2008. godinu posljedica su implementacije Izmjena i dopuna 
Zakona o socijalnoj skrbi (NN. 79/07), promjene statusa udomitelja u obiteljske domove te 
izjednačavanje cijene smještaja za istu vrstu usluge i dougovaranje u domovima socijalne 
skrbi čiji osnivač nije Republika Hrvatska.  
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1. P1259 Centri za socijalnu skrb 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o udomiteljstvu, Obiteljski zakon, Zakon o 
radu,  kao i provedbeni pravilnici. 
Cilj: Obiteljsko pravna zaštita, kaznenopravna zaštita i zaštita  korisnika iz drugih područja 
sukladno posebnim propisima te utvrñivanje prava i donošenje rješenja o ostvarivanju prava 
iz sustava socijalne skrbi, smještaju izvan vlastite obitelji, savjetovanja, stručni rad i 
pomaganja u prevladavanju posebnih teškoća samaca i obitelji. 
Planirana sredstva iznose 282.617.139,00 kn  
Najznačajnija aktivnost: A734161 Centri za socijalnu skrb  
 
2. P1260 Zaštita vojnih i civilnih invalida rata 
Zakonska osnova: Zakon o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata 
Cilj: Posebna zaštita ratnih vojnih i civilnih invalida II.svjetskog rata, mirnodopskih vojnih 
invalida, civilnih invalida iz Domovinskog rata, sudionika rata i članova njihovih obitelji.  
Planirana sredstva 266.650.122,00 kn. 
Najznačajnija aktivnost: A583009 Zaštita vojnih i civilnih invalida rata 
 
3. P1263 Izobrazba i stru čno usavršavanje radnika u sustavu socijalne srkbi Zakonska 
osnova: Zakon o socijalnoj skrbi  
Cilj: Reformske promjene u sustavu socijalne skrbi kojih su nositelji stručni radnici zaposleni 
u centrima za socijalnu skrb. Stjecanje znanja i vještina, konstantno stručno usavršavanje 
stručnih radnika u ustanovama socijalne skrbi. 
Planirana sredstva 880.000,00 kn. 
 
4. P1265 Naknade štete bivšim politi čkim zatvorenicima 
Zakonska osnova: Zakon o pravima bivših političkih zatvorenika  
Cilj: U sljedećem trogodišnjem razdoblju izvršiti isplatu preostale naknade  političkim  
zatvorenicima ili udovicama. 
Planirana sredstva 37.400.000,00 kn 
 
5. P1267 Pomoći savezima i udrugama  
Zakonska osnova: Zaključak Vlade RH o financiranju udruga 
Cilj: Unapreñenje i koordinacija prioritetnih programa u području socijalne skrbi i to za 
aktivnosti koje uključuju oko 350 udruga osoba s invaliditetom, te 150 udruga koje se bave 
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socijalnom i humanitarnom djelatnošću, kao i 10 nacionalnih saveza udruga osoba s 
invaliditetom.  
Planirana sredstva 64.864.805,00 kn 
 
 
6. P1268 Prava iz sustava socijalne skrbi 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o udomiteljstvu, Obiteljski zakon, kao i 
provedbeni pravilnici. 
Cilj: Pravovremeno ostvarivanje prava za sve kategorije stanovništva koje su u socijalno 
zaštitnoj potrebi u lokalnoj zajednici u kojoj žive. Procjenjeni broj korisnika po vrstama prava 
je: pravo na stalnu pomoć (46720 korisnika), jednokratna novčana pomoć (115260), doplatak 
za pomoć i njegu (74897), pomoć i njega u kući (3245), osobna invalidnina (15223), naknada 
do za poslenja (3309) , skrb izvan vlastite obitelji (17212), pravo na status roditelja 
njegovatelja ( 242), pravo roditelja djeteta s težim smetnjama u razvoju na dopust s 
polovicom punog radnog vremena radi njege djeteta (6835), savjetovanje i pomaganje u 
prevladavanju posebnih teškoća samaca i obitelji (193170)  i smještaj u dom socijalne skrbi 
za djecu i odrasle čiji osnivač nije RH (13645). 
Planirana sredstva 1.902.177.663,00 kn 
Najznačajnije aktivnosti: A791002 Stalna pomoć / A734169 Doplatak za pomoć i njegu 
 
7. P1273 Skrb za djecu bez odgovaraju će roditeljske skrbi 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o udomiteljstvu, Obiteljski zakon, kao i 
provedbeni pravilnici. 
Cilj: Osiguranje uvjeta (smještaja i skrbi) za zbrinjavanje djece bez odgovarajuće roditeljske 
skrbi do udomljenja ili usvajanja. 
Planirana sredstva: 99.281.514,00 kn 
 
8. P1274 Skrb za djecu i mladež s poreme ćajima u ponašanju 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o udomiteljstvu, Obiteljski zakon, kao i 
provedbeni pravilnici. 
Cilj: Osiguranje uvjeta (smještaja, skrbi i provoñenja odgojnih mjera) za vrijeme primjenih 
mjera izrečenih temeljem Zakona o sudovima za mladež i Zakona o prekršajima za 
počinjena kaznena  djela i prekršaje. 
Planirana sredstva: 89.144.533,00 kn 
 
9. P1275 Skrb za psihi čki bolesne odrasle osobe 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi i provedbeni pravilnici. 
Cilj: Osiguranje uvjeta (smještaja, skrbi, cjelodnevnog i poludnevnog boravka) za psihički 
bolesne odrasle osobe te usluge pomoći i njege u kući.   
Planirana sredstva: 211.869.000,00 kn 
 
10. P1276 Skrb za tjelesno i mentalno ošte ćenu djecu 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o udomiteljstvu, Obiteljski zakon, kao i 
provedbeni pravilnici. 
Cilj: Osiguranje uvjeta (smještaja, skrbi, cjelodnevnog i poludnevnog boravka) osobama kada 
je to najsvrhovitije radi njihova čuvanja i odgoja, školovanja, osposobljavanja ili 
psihosocijalne rehabilitacije (poticanja grafo-motorike, poticanja perceptivno-motoričke 
sposobnosti, kognitivnog razvoja, stimulacije ostatka vida, kretanja u prostoru i drugo), te 
drugih razloga zbog kojih se skrb o toj osobi, privremeno ili trajno, ne može osigurati na drugi 
način, i to u obliku i na način koji odgovara njihovoj dobi, vrsti i stupnju njihova tjelesnog ili 
mentalnog oštećenja.  
Planirana sredstva: 362.254.257,00 kn 
 
11. P1289 Administracija, upravljanje i opremanje z dravstvenog sustava 
Zakonska osnova: Meñunarodni sporazum o reintegraciji zatečenih osoba prilikom 
reintegracije Hrvatskog Podunavlja, Zakon o kvaliteti zdravstvene zaštite, Zakona o 
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područjima posebne državne skrbi, Ugovor o dušobrižništvu sklopljen izmeñu Vlade 
Republike Hrvatske i Hrvatske biskupske konferencije,  kao i provedbeni pravilnici. 
Cilj: Osiguranje sredstava za poslovanje Ministarstva u užem smislu riječi te provedba 
navedenih propisa. 
Planirana sredstva: 103.055.606,00 kn 
 
12. P1291 Borba protiv HIV-a / AIDS 
Zakonska osnova: Program Vlade Republike Hrvatske 
Cilj: Suzbijanje HIV/AIDS infekcije  s ciljem sprječavanja širenja HIV/AIDS infekcije u 
Hrvatskoj, te zadržavanje statusa zemlje sa niskom stopom zaraženih HIV/AIDS-om. 
Planirana sredstva: 3.890.000,00 kn 
 
13. P1292 Informatizacija zdravstvenog sustava 
Zakonska osnova: Program Vlade Republike Hrvatske 
Cilj: Poboljšanje dostupnosti, umrežavanje i ažuriranje praćenja podataka, uz osiguranje 
pune zaštite podataka o zdravstvenom stanju pojedinca. Predviña se početak informatizacije 
bolničkog sustava.  
Planirana sredstva: 21.025.800,00 kn 
 
14. P1293  Meñunarodna suradnja 
Zakonska osnova: Sporazum potpisan izmeñu Vlade Republike Hrvatske i Svjetske 
zdravstvene organizacije o uspostavi tehničko savjetodavne suradnje 
Cilj: Intenziviranje meñunarodne suradnje u sklopu pregovora s Europskom unijom. 
Planirana sredstva: 2.111.000,00 kn 
 
15. P1295  Opremanje zdravstvenih ustanova 
Zakonska osnova: Odluka Vlade RH  
Cilj: Poboljšanje zdravstvene zaštite Hrvata u BiH. 
Planirana sredstva: 12.000.000,00 kn 
 
16. P1297  Osiguranje mobilnosti i pristupa čnosti osobama s invaliditetom 
Zakonska osnova: Nacionalna strategija izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom 
2007. – 2015. g. 
Cilj: Poboljšanje kakvoće života osoba s invaliditetom otklanjanjem arhitektonskih barijera 
radi osiguranja dostupnosti zdravstvene zaštite te stjecanje vještina i osposobljavanje 
korisnika za samostalan život (Program psihosocijalne rehabilitacije). 
Planirana sredstva: 2.900.000,00 kn 
 
17. P1299  Podizanje kvalitete i dostupnosti zdravs tvenih usluga 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti   
Cilj: Zanavljanje medicinske opreme; podizanje dostupnosti specijalističko konzilijarne 
zdravstvene zaštite; podizanje standarda zdravstvenih ustanova; smanjenje liste čekanja; 
brže dijagnosticiranje bolesti; skraćenje trajanja bolovanja i brže ozdravljenje stanovništva. 
Planirana sredstva: 362.220.045,00 kn 
 
18. P1300  Poticanje rada neprofitnih organizacija u zdravstvu 
Zakonska osnova: Zakon o Hrvatskom crvenom križu; Zakon o udrugama; Nacionalna 
strategija ostvarivanja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva 2007.- 2011. godine 
Cilj: Promicanje zdravih stilova življenja i prevencija bolesti.  
Planirana sredstva: 11.131.582,00 kn 
 
19. P1303  Pridruživanje Europskoj uniji 
Cilj: Zaključivanje Zajedničkog memoranduma o uključivosti (Joint Inclusion 
Memorandum/JIM) radi pripreme punog sudjelovanja u započetim metodama koordinacije na 
području socijalne uključivosti u procesu pristupanja EU te sudjelovanje u više poglavlja 
pregovora.   
Planirana sredstva: 1.835.000,00 kn 
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20. P1305  Pripremanje za slu čajeve velikih nesre ća i incidentnih stanja 
Zakonska osnova: Strategija nacionalne sigurnosti; Zakon o zaštiti od elementarnih 
nepogoda; Zakon o zdravstvenoj zaštiti; Pravilnik o metodologiji izrade i sadržaju planova 
zaštite i spašavanja; Pravilnik o ustrojstvu i načinu rada Kriznog stožera Ministarstva 
zdravstva i socijalne skrbi 
Cilj: Priprema za slučajeve velikih nesreća i incidentnih stanja i hitne intervencije na 
zgradama i opremi zdravstvenih ustanova kao i Hrvatska gorska služba spašavanja. 
Planirana sredstva: 13.593.000,00 kn 
 
21. P1306  Program djelovanja za djecu 
Zakonska osnova: Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. 
godine Vlade RH; Pravilnik o Zdravstvenoj knjižici od roñenja do punoljetnosti («Narodne 
novine», broj 126/06) 
Cilj: Sustavno praćenje rasta i odstupanja u rastu i razvoju uvoñenjem zdravstvene knjižice 
od roñenja do punoljetnosti. Poboljšanje zdravstvene zaštite trudnica, dojenčadi i djece te 
ustrojavanje savjetovališta i centara za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje kao i 
poticanje razvoja preventivnih aktivnosti radi unaprjeñenja zdravstvene kulture djece, mladih 
i roditelja. 
Planirana sredstva: 4.034.000,00 kn 
 
22. P1307  Program djelovanja za mlade 
Zakonska osnova: Nacionalna politika za mlade Vlade RH  
Cilj: Očuvanje i unaprjeñenje reproduktivnog zdravlja mladih i stručno usavršavanje 
zdravstvenih radnika koji provode zdravstvenu zaštitu školske populacije. 
Planirana sredstva: 625.000,00 kn 
 
23. P1308  Program humanizacije bolni čkog lije čenja, rodilja i djece 
Zakonska osnova: Nacionalna  obiteljska  politika 
Cilj: Podizanje  razine kakvoće bolničkog  liječenja  djece tijekom  boravka  u  rodilištima, 
osiguranje  zajedničkog  smještaja  rodilja  s  djecom u  rodilištu s  ciljem  promicanja  
dojenja  kao  značajnog  činitelja  očuvanja  zdravlja. 
Planirana sredstva: 190.000,00 kn 
 
24. P1309  Program jedinstvene politike za osobe s invaliditetom 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti  
Cilj: Poboljšanje zdravstvene zaštite osoba s invaliditetom, edukacija zdravstvenih djelatnika 
o specifičnostima stanja invaliditeta i osposobljavanje za rješavanje problema vezanih uz rad 
s osobama s invaliditetom kao i sustavno praćenje i analiza pokazatelja vezanih uz osobe s 
invaliditetom s naglaskom na praćenje djece s neurorizicima radi pravovremenog 
prepoznavanja bolesti u najranijoj dobi i pravovremenog pokretanja postupka liječenja. 
Planirana sredstva: 535.000,00 kn 
 
 
 
25. P1310  Program lije čenja po posebnim propisima 
Zakonska osnova: Zakon o zaštiti osoba s duševnim smetnjama 
Cilj: Provedba prisilnih hospitalizacija u psihijatrijske ustanove sukladno rješenjima 
županijskih sudova. 
Planirana sredstva: 22.980.000,00 kn 
 
26. P1311  Program o čuvanja i unaprje ñenja zdravlja žena 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti; Nacionalni program ranog otkrivanja raka 
dojke 
Cilj: Stručna edukacija zaposlenika o ranom otkrivanju malignih novotvorina kod žena, te 
edukacija o specifičnostima rada s osobama kod kojih su otkrivene  novotvorine. 
Planirana sredstva: 2.070.000,00 kn 
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27. P1312  Program ovisnosti 
Zakonska osnova: Zakon o ograničavanju upotrebe duhanskih proizvoda  
Cilj: Pojačana promidžba i informiranje o štetnosti pušenja i alkoholizma, izrada i emitiranje 
TV spota, te izrada promotivnog tiskanog materijala obzirom je Hrvatskoj broj pušača nakon 
domovinskog rata porastao na 1,2 milijuna, odnosno na četvrtinu hrvatske populacije, a 
trećina medicinskih dijagnoza koje se godišnje postave odnose se na bolesti respiratornog 
sustava.  
Planirana sredstva: 300.000,00 kn 
 
28. P1313  Program partnerstvo za mir i pristupanje  u NATO 
Zakonska osnova: Meñunarodni sporazum i ugovor, Zakon o sudjelovanju pripadnika OS 
RH, policije, civilne zaštite te državnih službenika i namještenika u mirovnim operacijama i 
drugim aktivnostima u inozemstvu 
Cilj: Stručno usavršavanje i priprema navedenih sudionika u mirovnim operacijama i drugim 
aktivnostima u inozemstvu, te rad ekspertnih skupina na realizaciji zacrtanih ciljeva 
Partnerstva za mir i pristupanja u NATO.  
Planirana sredstva: 50.000,00 kn 
 
 
 
29. P1314  Program prevencije ovisnosti 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o suzbijanju zloupotrebe opojnih 
droga 
Cilj: Prevencija, rano otkrivanje, liječenje i rehabilitacija ovisnika, te edukacija zdravstvenih 
radnika i suradnika koji provode mjere prevencije ovisnosti, te liječenje i rehabilitacija 
ovisnika. 
Planirana sredstva: 18.494.116,00 kn 
 
30. P1315  Program reforme sustava zdravstva 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o 
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju 
Cilj: Sveobuhvatna reforma zdravstvenog sustava obuhvaća reformu sustava zdravstva, 
sustava financiranja zdravstva i reformu sustava javne zdravstvene službe. Opsežna 
rekonstrukcija i reforma sustava zdravstva kao javnog sektora treba se temeljiti na sljedećim 
načelima odreñenim Nacionalnom strategijom zdravstva: 

- jačanje primarne zdravstvene zaštite kao osnovnog elementa integrirane zdravstvene 
skrbi i uspostava učinkovite kontrole nad korištenjem sekundarnih i tercijarnih 
kapaciteta i općom potrošnjom zdravstva; 

- osiguravanje i racionalizacija sredstava i raspodjela prema temeljnim principima 
(jednakost, solidarnost, pristupačnost, racionalnost i kvaliteta) te posebnim 
potrebama; 

- zaokret u zdravstvenoj politici u čijem su središtu zdravstvene potrebe pojedinca; 
- decentralizacija ovlasti, organiziranosti i obveza u obavljanju zdravstvene djelatnosti; 
- partnerstvo u zdravstvu; 
- transparentnost svih postupaka u zdravstvu; 
- jedinstvo sustava. 

 
Predloženim Zakonom o zdravstvenoj zaštiti u provedbi reformom utvrñenih ciljeva treba 
osigurati optimalno čuvanje i unaprjeñenje zdravlja svakog pojedinca i cijele populacije kroz 
mjere unaprjeñenja zdravlja, zaštite zdravlja, sprečavanja bolesti, liječenja i rehabilitacije 
oboljelih. Predloženim rješenjima osigurava se načelo jednake dostupnosti zdravstvene 
zaštite i pravo na zdravlje i zdravi način života kao temeljno ljudsko pravo. Na području 
provoñenja mjera zdravstvene zaštite treba osigurati uspostavu sustava koji će biti 
racionalan i djelotvoran, osigurane i provjerene kvalitete te utemeljen na visokim etičkim i 
moralnim normama. 
Planirana sredstva: 18.675.000,00 kn 
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31. P1316  Program Hrvatskog zavoda za zaštitu zdra vlja i sigurnosti na radu 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
Cilj: Provoñenje preventivnih pregleda zaposlenih osoba, praćenje rezultata s područja 
zaštite zdravlja radnika osobito radnika zaposlenih u radnim procesima koji mogu oštetiti 
zdravlje i ugroziti život te praćenje i analize smanjenja radne sposobnosti radnika kao 
posljedice profesionalnih bolesti sukladno kriterijima EU kojima se zdravlje i sigurnost na 
radu smatraju neodvojivim dijelom u zaštiti radnika od štetnih utjecaja radnog mjesta i 
okoliša. 
Planirana sredstva: 11.742.200,00 kn 
 
 
 
32. P1317  Projekt zdravstvenog sustava (IBRD) 
Cilj: Poboljšanje učinkovitosti i rezultata sustava hitne medicinske pomoći te jačanje 
sposobnosti u izradi i provedbi strateških projekata usmjerenih prema Europskoj uniji. Projekt 
uključuje dvije komponente: (1) Razvoj sustava hitne medicinske pomoći i (2) Institucionalna 
potpora MZSS za EU orijentirano strateško planiranje. 
Planirana sredstva: 31.948.955,00 kn 
 
33. P1321 Unaprje ñenje transplantacijskog programa 
Zakonska osnova: Rezolucija o poticanju presañivanja organa u Republici Hrvatskoj, Zakon 
o uzimanju i presañivanju dijelova ljudskog tijela u svrhu liječenja (''Narodne novine'' br. 
177/04) 
Cilj: Povećanje broja donora i broja transplantacija. 
Planirana sredstva: 2.880.000,00 kn 
 
34. P1324  Sanitarna inspekcija 
Zakonska osnova: Zakon o sanitarnoj inspekciji, Zakon o hrani, Zakon o genetski 
modificiranim organizmima, Zakon o kemikalijama, Zakon o predmetima opće uporabe  
Cilj: Nadzor i kontrola sanitarno higijenskog stanja i drugih uvjeta u javnim prostorima radi 
sprječavanja i suzbijanja zaraznih bolesti i infekcija. Edukacija sanitarnih inspektora te 
opremanje i informatizacija službe u cilju osiguranja uvjeta za brzi i pravovremeni nadzor nad 
prometom hrane na cjelokupnom području Republike Hrvatske. 
Planirana sredstva: 10.100.000,00 kn 
 
 
 
35. P1403 Krizne operacije Ministarstva zdravstva i  socijalne skrbi 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Pravilnik o ustrojstvu i načinu rada Kriznog 
stožera 
Cilj: Poboljšanje komunikacijskih i sigurnosnih uvjeta rada mobilnih timova na terenu, 
održavanje postojeće i nabava nedostajuće opreme za žurne intervencije kao što je mobilni 
kirurški modul.  
Planirana sredstva: 1.000.000,00 kn 
 
36. P1414 Program pove ćanja broja donatora i unapre ñenje transplantacijskog 
programa 
Zakonska osnova: Rezolucija o poticanju presañivanja organa u Republici Hrvatskoj, Zakon 
o uzimanju i presañivanju dijelova ljudskog tijela u svrhu liječenja (''Narodne novine'' br. 
177/04) 
Cilj: Povećanje broja donora i broja transplantacija te razmjena i prijevoz organa.  
Planirana sredstva: 9.766.000,00 kn 
 
37. P1416 Poboljšanje zdravstvene zaštite na otocim a 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti  
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Cilj: Podizanje kvalitete i standarda na otocima u zdravstvenim ustanovama proširivanjem 
sustava telemedicine putem projekata telekardiologija, teledermatologija, teleradiologija i 
telehematologija 
Planirana sredstva: 15.412.000,00 kn 
 
 
38. P1433 Programi Hrvatskog zavoda za javno zdravs tvo 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti  
Cilj: Prikupljanje obrada i analiza  zdravstvenih statističkih pokazatelja u cilju poboljšanja 
zdravstvene zaštite stanovništva te promicanje zdravog načina života i unaprijeñenje zdravlja 
poticanjem pravilnih prehrambenih navika radi prevencije i smanjenja prekomjerne tjelesne 
težine, odnosno očuvanja zdravlja. 
Planirana sredstva: 9.320.000,00 kn 
 
39. P1481 Zaštita okoliša 
Zakonska osnova: Zakon o zaštiti od ionizirajućeg zračenja i provedbeni pravilnici 
Cilj: Ispitivanje i praćenje vrste i aktivnosti radioaktivnih tvari u zraku, tlu, moru, rijekama, 
jezerima, podzemnim vodama, krutim i tekućim oborinama, vodi za piće, hrani i predmetima 
opće uporabe te stambenim i radnim prostorijama te upravni i inspekciji nadzor. 
Planirana sredstva: 402.000,00 kn 
 
40. P1517 Nacionalni program za Rome 
Zakonska osnova: Nacionalni program za Rome, Akcijski  plan desetljeća za Rome 2005.-
2015. g. 
Cilj: Zaštita zdravlja romske populacije u suradnji sa educiranim Romima pomagačima koji 
su sastavni dio tima za provoñenje programa. 
Planirana sredstva: 310.000,00 kn 
 
41. P1537 Zanavljanje stare opreme 
Cilj: Podizanje standarda zdravstvenih usluga smanjenjem liste čekanja i podizanjem 
dostupnosti i kakvoće zdravstvene zaštite. 
Planirana sredstva: 29.200.000,00 kn 
 
42. P1540 Provedba inspekcijskog nadzora u cilju sl užbene kontrole 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o liječništvu, Zakon o ljekarništvu, 
Zakon o stomatologiji, Zakon o primaljstvu, Zakon o fizioterapeutskoj djelatnosti, Zakon o 
lijekovima 
Cilj: Nadzor nad primjenom i izvršavanjem zakona, drugih propisa i općih akata te nadzor 
nad stručnim radom zdravstvenih ustanova, trgovačkih i privatnih društava koja obavljaju 
zdravstvenu djelatnost radi unaprjeñenja kvalitete rada zdravstvenih radnika.  
Planirana sredstva: 2.558.000,00 kn 
 
43. P1615 Podizanje kvalitete i dostupnosti socijal ne skrbi 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi, Ugovor o zajmu broj 7307-HR za projekt razvoja 
sustava socijalne skrbi izmeñu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj  
Cilj: Osnivanje metodoloških centara radi nadogradnje standarda kakvoće u sustavu 
socijalne skrbi i reorganizacija rada u centrima za socijalnu skrb po principu «Ured sve na 
jednom mjestu». Poboljšanje sanitarno higijenskih uvjeta, kuhinja i blagovaonica u  
domovima socijalne skrbi te izgradnja novih centara za socijalnu skrb.  
Planirana sredstva: 120.145.414,00 kn 
 
 
 
 
44. P1617 Hrvatski zavod za mentalno zdravlje 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
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Cilj: Ustrojavanje Zavoda radi unaprijeñenja organizacije sustava zdravstvene zaštite 
mentalnog zdravlja. 
Planirana sredstva: 1.265.500,00 kn 
 
45. P1639 Program palijativne skrbi 
Zakonska osnova: Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
Cilj: Poboljšanje skrbi za oboljele od neizlječivih smrtonosnih bolesti i pomoć obiteljima 
posebno u terminalnoj fazi. 
Planirana sredstva: 100.000,00 kn 
 
46. P1669 Praćenje antimikrobne rezistencije u humanoj medicini 
Zakonska osnova: Nacionalna strategija za kontrolu otpornosti bakterija na antibiotike 
Cilj: Osnivanje Interdisciplinarne sekcije za kontrolu rezistencije na antibiotike (ISKRA) i 
promicanje racionalne primjene antibiotika za različite kliničke entitete.  
Planirana sredstva: 670.000,00 kn 
 
47. P1674 Socijalna skrb tražitelja azila, azilanat a i osoba pod privremenom zaštitom 
Zakonska osnova: Zakon o azilu te provedbeni pravilnici 
Cilj: Poboljšanje socijalne zaštite azilanata u Hrvatskoj.  
Planirana sredstva: 74.000,00 kn 
 
48. P1813 Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu 
Zakonska osnova: Zakonu o krvi i krvnim pripravcima  
Cilj: Izrada i voñenje registra ozbiljnih štetnih dogañaja i ozbiljnih štetnih reakcija te registra 
davatelja krvi.  
Planirana sredstva: 490.000,00 kn 
 
49. P1814 Skrb o starijim i nemo ćnim osobama 
Zakonska osnova: Zakon o socijalnoj skrbi i provedbeni pravilnici 
Cilj: Osiguranje uvjeta (smještaja, skrbi, cjelodnevnog i poludnevnog boravka) te usluge 
pomoći i njege u kući za starije i nemoćne osobe. 
Planirana sredstva: 5.611.000,00 kn 
 
 
100 15 HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 
 
1. UVOD 
 
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) sa sjedištem u Zagrebu, Margaretska 3, 
osnovan je radi provoñenja obveznog i dopunskog  zdravstvenog osiguranja. 
Prava i obveze, te odgovornosti HZZO-a utvrñene su Zakonima o obveznom i dobrovoljnom  
zdravstvenom osiguranju i Statutom HZZO-a.  
HZZO je uključen u sustav Državne riznice. Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 
uplaćuju se na jedinstven račun Državne riznice i kao takvi čine prihod Državnog proračuna. 
Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja obuhvaćaju prava na zdravstvenu zaštitu i prava 
na novčane naknade.  
Zbog donošenja novog Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i zbog izmjene Zakona 
o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, u financijskom planu HZZO uvode se novi izvori 
financiranja. 
Tako se u obveznom zdravstvenom osiguranju u okviru izvora 22 – doprinosi, uvodi doprinos 
iz mirovina, koji će uplaćivati korisnici mirovina čija je mirovina veća od prosječne plaće. 
Nadalje, u članku 63. novog Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju navedeno je za 
što se osiguravaju sredstva u proračun. 
Doprinos iz mirovine koje su do prosječne neto plaće, osigurati će se u Državnom proračunu 
kao i doprinos za nezaposlene. 
U proračunu će se osigurati i sredstva od prihoda od trošarina na duhan i od premije 
odgovornosti za upotrebu motornih vozila. 
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Za grañane koji ne prelaze prihodovni cenzus, učenike iznad 18 godina i redovne studente, u 
Državnom proračunu će se osigurati sredstva za policu dopunskog zdravstvenog osiguranja. 
Slijedom navedenog, u 2009. godini, za obvezno zdravstveno osiguranje zbog izmjene 
zakonskih propisa u Državnom proračunu osigurano je 3.124.160.423 kn, a za dopunsko 
zdravstveno osiguranje 605.000.000 kn. 
Sredstva su rasporeñena na zdravstvenu zaštitu osiguranih osoba i za naknade, sukladno 
Zakonu. 
Prijedlog plana HZZO za 2009. godinu iznosi ukupno 25.206.986.493 kn, s tim da prijedlog 
plana obveznog zdravstvenog osiguranja iznosi 23.491.986.493 kuna, a dopunsko 
zdravstveno osiguranje iznosi 1.715.000.000 kuna.   
 
Za 2010. godinu prijedlog financijskog plana ukupno iznosi 27.041.084.117,00 kuna, a za 
2011. godinu  28.770.333.578,00 kuna. 
 

 
2. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
 
P 1290 Administracija i upravljanje obveznim zdravstvenim osiguranjem, čine rashodi za 
zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi te rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine. Planirana sredstva u 2009. godini iznose 439.906.882,00 kuna. 
 
 P 1294 Naknade za bolovanja i druge isplate osigur anicima  
Čine ih pozicije naknada za bolovanja koja se isplaćuju pravnim i fizičkim osobama za 
bolovanja dulja od 42 dana, zatim naknade braniteljima i ostale isplate osiguranicima. Ostale 
isplate osiguranicima čine putni troškovi vezani za korištenje zdravstvene zaštite izvan 
mjesta boravišta. Planirana sredstva u 2009. godini iznose 2.083.900.000,00 kuna. 
 
 P 1295 Opremanje zdravstvenih ustanova  
Dvije pozicije i to kamate i otplata kredita Svjetske banke, čija sredstva su utrošena za 
nabavu medicinske opreme zdravstvenim ustanovama i informatizaciji HZZO, te sredstva 
koja bi trebalo vratiti zdravstvenim ustanovama temeljem Ugovora. 
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 30.007.000,00 kuna. 
 
 
 
 
P 1296 Ortopedski ure ñaji i pomagala  
Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju, osigurane osobe HZZO imaju 
pravo na ortopedske ureñaje i pomagala sukladno Pravilniku. Planirana sredstva u 2009. 
godini iznose 680.000.000,00 kuna. 
 
 P 1304 Primarna zdravstvena zaštita  
Ovaj program čini više aktivnosti i to: primarna zdravstvena zaštita koja se ugovara s 
liječnicima obiteljske medicine, stomatolozima, školska medicina, zdravstvena zaštita žena. 
U 2009. godini hitna medicinska pomoć i sanitetski prijevoz izdvojena je u posebnu poziciju, 
budući da predstoji reorganizacija hitne medicinske pomoći, ukazala se potreba posebnog 
praćenja.  
Nadalje u ovom programu se iskazuje i zdravstvena njega u kući, cjepivo, hitna medicinska 
pomoć na državnim cestama koja se ugovara u ljetnim mjesecima, zatim sredstva za 
specijalizacije u primarnoj zdravstvenoj zaštiti, te sredstva za rano otkrivanje zloćudnih 
bolesti. 
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 3.758.000.000,00 kuna. 
 
 P 1318 Sekundarna zdravstvena zaštita 
Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju, s bolničkim zdravstvenim 
ustanovama sklapaju se ugovori za pružanje usluga liječenja osiguranih osoba HZZO, zatim 
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ugovaraju se specijalističke ordinacije, odnosno ugovara se provoñenje zdravstvene zaštite 
na sekundarnoj razini. 
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 10.922.454.343,00 kuna. 
 
 P 1320 Tercijarna zdravstvena zaštita 
Uključuje ugovorene programe za pružanje zdravstvene zaštite na tercijarnoj razini.  
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 28.772.000,00 kuna. 
 
 P 1415 Lijekovi na recepte  
Planirana sredstva odnose se na izdatke za lijekove koje osiguranoj osobi propiše liječnik 
primarne zdravstvene zaštite, što je i realna godišnja potrošnja nekoliko godina unatrag. 
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 4.530.946.268,00 kuna. 
 
 P 1424 Redovni rodiljni dopust  
Isplaćuje se osiguranoj osobi za vrijeme korištenja rodiljnog dopusta do 6. mjeseci života 
djeteta. Od 1.1. 2008. godine iznos ove naknade je "delimitiran", odnosno isplaćuje se plaća 
u 100% iznosu od osnovice za naknadu, što je znatno povećalo izdvajanja po tom osnovu.   
Planirana sredstva u 2009. godini iznose 1.018.000.000,00 kuna. 
 
 P 1772 Dopunsko zdravstveno osiguranje  
Zbog "delimitiranja" osnovice za rodiljni dopust i većeg broja korisnica u 2008. godini 
potrebno je osigurati veća sredstva za isplatu ovog prava.  
Započete radnje na stabilizaciji bolničkog zdravstvenog sustava u 2008. godini nastavljaju se 
i u 2009. godini. 
Tako su u Prijedlogu plana za 2009. godinu osigurana sredstva za primarnu zdravstvenu 
zaštitu koja se moraju redovito mjesečno isplaćivati ugovornim liječnicima primarne 
zdravstvene zaštite. 
Nadalje, osigurana su sredstva bolničkim zdravstvenim ustanovama kako bi mogle 
nesmetano poslovati i izvršavati svoje obveze kako prema zaposlenicima tako i prema 
dobavljačima. 
Isto tako, osigurana su veća sredstva za posebno skupe lijekove radi što optimalnijeg i 
dostupnijeg pružanja zdravstvene zaštite osiguranim osobama HZZO-a u ostvarivanju prava 
na liječenje posebno skupim lijekovima. Provesti će se otvoreni postupak nabave skupih 
lijekova, čime će se smanjiti nabavna cijena lijekova, te omogućiti liječenje većeg broja 
osiguranih osoba. 
U 2009. godini planirani su rashodi za lijekove na recepte u iznosu od 4,5 mlrd. kuna. 

 
100 25 HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ZAŠ TITE         ZDRAVLJA  
NA RADU  
 
1. UVOD 
 
Temeljem Zakona o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu („Narodne novine“ broj 
85/06) i Uredbe („Narodne novine“ broj 130/06) osnovan je Hrvatski zavod za zdravstveno 
osiguranje zaštite zdravlja na radu. Ovim se Zakonom ureñuje sustav obveznog 
zdravstvenog osiguranja zaštite zdravlja na radu, nositelji obveznog zdravstvenog osiguranja 
zaštite zdravlja na radu, opseg prava, uvjeti i način njihova ostvarivanja i financiranja. 
Takoñer se utvrñuju prava i obveze nositelja obveznog zdravstvenog osiguranja zaštite 
zdravlja na radu, uključujući prava i obveze ugovornih subjekata. 
Planom Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu za 2009. 
godinu planirani su ukupni prihodi i ukupni izdatci u iznosu od 394.058.410 kn jer je isti iznos 
usuglašen s nadležnim Ministarstvom. Osnovni izvori prihoda i primitaka planirani su iz 
doprinosa za zdravstveno osiguranje za slučaj ozljede na radu i državnog proračuna. U 
rashodima su planirani izdatci za administrativne i upravne poslove, rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine, te rashodi vezani za zdravstvenu zaštitu i novčane naknade za slučaj 
ozljede na radu i profesionalne bolesti. 
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2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
– Administrativno-upravni poslovi planirani su u iznosu 34.558.890 kn, a sadrže   
planirane izdatke za zaposlene, materijalne izdatke, financijske izdatke. 
– Izdatci za nefinancijsku imovinu planirani su u iznosu 6.796.500 kn. Tijekom 2009. godine 
Zavod će nastaviti s ureñenjem i opremanjem prostora i kupnjom računalne opreme jer je u 
planu zapošljavanje u svim ustrojstvenim jedinicama radi omogućavanja dostupnosti 
pružanja usluga iz nadležnosti ovog Zavoda. 
– Naknade bolovanja i druge isplate osiguranicima planirani su u ukupnom iznosu 
128.904.820 kn, a čine ih: naknade za bolovanja 126.904.820 kn i ostale isplate 
osiguranicima 2.000.000 kn 
– Izdatci za zdravstvenu zaštitu na radu planirani su u iznosu od 208.798.200 kn 
 – Za naknade štete planiran je izdatak u iznosu od 15.000.000 kn 
 
Izdatci za 2010. i 2011. godinu planirani su u skladu s Uputama za izradu državnog 
proračuna, polazeći od 2009. godine kao bazne. 
 
Značajnija odstupanja u odnosu na planirana sredstva u 2008. godini iskazana su na 
rashodima za zaposlene jer tijekom 2008. godine Zavod je počeo s radom, te od planiranih 
153, zaposlena su 62 radnika. Do kraja godine očekuje se popunjavanje sistematiziranih 
radnih mjesta, te je u 2009. godini potrebno osigurati sredstva koja obuhvaćaju plaće, ostale 
rashode za zaposlene i doprinose na plaće. Takoñer, značajnije odstupanje u odnosu na 
2008. godinu iskazano je na naknadama za bolovanje jer je izvršenje tijekom 2008. godine 
ukazalo na potrebu osiguravanja dodatnih sredstava. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
P 1776 ZAŠTITA ZDRAVLJA NA RADU 
Kroz aktivnost A812000 - administracija i upravljanje, osiguravaju se sredstva za rashode za 
zaposlene, materijalne i financijske rashode koji su potrebni za nesmetano funkcioniranje 
Zavoda. Kroz kapitalni projekt K812018 - planira se nastavak informatizacije započete u 
2008.g. te nabava dostavnog i gradskog vozila.  
Za realizaciju programa planiraju se potrebna sredstva u iznosu od 41.355.390 kn. 
 
P 1787 NAKNADA ŠTETE 
Na temelju Zakona o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine“ 
broj 79/07) osiguravaju se sredstva za isplatu odštetnih zahtjeva radnika oboljelih od 
profesionalne bolesti uzrokovane azbestom. 
Kroz ovaj program osiguravaju se i sredstva za isplate odštetnih zahtjeva zaštite zdravlja na 
radu na temelju Zakona o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu („Narodne 
novine“ broj 85/06). 
Za realizaciju programa planiraju se potrebna sredstva u iznosu od 15.000.000 kn. 
 
P 1794 NAKNADE BOLOVANJA I OSTALE ISPLATE OSIGURANI CIMA 
Člankom 13. Zakona o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu („Narodne novine“ 
broj 85/06), te Pravilnikom o pravima, uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja zaštite zdravlja na radu („Narodne novine“ broj 125/07) definirana 
su prava osiguranika za vrijeme privremene nesposobnosti za rad uzrokovane ozljedom na 
radu odnosno profesionalnom bolešću. Ovaj program provodi se kroz dvije aktivnosti: 
A812010 - naknade bolovanja i A812011 - ostale isplate osiguranicima, te se procjenjuje da 
će za realizaciju istog u 2009. godini biti potrebno osigurati 128.904.820 kn. 
 
P 1795 ZDRAVSTVENA ZAŠTITA NA RADU 
Temeljem Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 121/03, 48/05 i 85/06) i 
Zakona o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu („Narodne novine“ broj 85/06) 
osiguravaju se sredstva za provoñenje ovog programa. 
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Program zaštite na radu u ukupnom iznosu od 208.798.200 kn uključuje primarnu, bolničku i 
specijalističko-konzilijarnu zdravstvenu zaštitu (vanbolničku i stacionar u domovima zdravlja), 
ortopedske ureñaje i pomagala, lijekove na recept, specifičnu zdravstvenu zaštitu, te 
izobrazbu i osposobljavanje specijalista medicine rada. U ovom programu financijski je 
najznačajnija aktivnost A812017 - specifična zdravstvena zaštita radnika. 
Osnovni ciljevi mjera specifične zdravstvene zaštite radnika jesu: 

1. povećati razinu zdravlja radnika u cjelini uz smanjenje čimbenika rizika za 
zdravlje, provedbom programa promocije zdravlja 

2. smanjiti pobol, smrtnost i invalidnost od bolesti, ozljeda i stanja na koje se može 
djelovati preventivnim mjerama i učinkovitom zdravstvenom zaštitom 

3. provedba posebne skrbi za unapreñenje zdravlja radnika pod povećanim rizikom 
U prijedlogu proračuna za 2009. godinu otvara se nova aktivnost, izobrazba i 
osposobljavanje specijalista medicine rada, temeljem članka 134. Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti („Narodne novine“ broj 121/03, 48/05 i 85/06). Cilj uvoñenja ove aktivnosti je postići 
optimalnu popunjenost mreže medicine rada i na taj način osigurati dostupnost i kontinuitet 
pružanja specifične zdravstvene zaštite. 
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106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI 
 
 
1. UVOD 
 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti kao najviša znanstvena i umjetnička ustanova u 
Republici Hrvatskoj potiče i organizira znanstveni rad i zalaže se za primjenu postignutih 
rezultata, razvija umjetničku i kulturnu djelatnost i brine o hrvatskoj kulturnoj baštini i njezinoj 
afirmaciji u svijetu, objavljuje rezultate znanstvenih istraživanja i umjetničkog stvaralaštva te 
daje prijedloge i mišljenja za unapreñenje znanosti i umjetnosti na područjima koja su od 
osobite važnosti za Republiku Hrvatsku. 
 
Za obavljanje naprijed navedenih aktivnosti Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti 
osiguravaju se sredstva u Državnom proračunu Republike Hrvatske. U prijedlogu 
financijskog plana Akademije za 2009. – 2011. godinu nije bilo specifičnih odstupanja i 
povećanja predloženih iznosa rashoda jer se Akademija pridržavala uputa Ministarstva 
financija Republike Hrvatske za izradu prijedloga Državnog proračuna. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Na toj poziciji Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti potražuje sredstva za: 

- plaće zaposlenika 
- doprinose na plaće 
- ostale rashode za zaposlene, uključujući i stalne mjesečne nagrade redovitih 

članova Akademije. 
 
U planu Proračuna za 2009. godinu Akademija se je kod planiranja sredstava za plaće 
zaposlenika, te doprinose na plaće pridržavala utvrñenog limita. Kod planiranja sredstava za 
ostale rashode zaposlenih, Akademija je utvrdila manji plan u odnosu na odobreni limit iz 
razloga što se 2009. godine neće povećavati broj redovnih članova Akademije, pa se  
procjenjuje da će sredstva planirana na toj poziciji u okviru plana iz 2008. godine biti 
dostatna. Planirani rashodi za zaposlene u 2009. godini koji se financiraju iz Općih prihoda i 
primitaka iznose 49.443.822 kune,a iz Ostalih pomoći 576.380 kuna. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
 
U kategoriji potrebnih sredstava za materijalne rashode iz kojih se financira redovito 
poslovanje Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti tzv. hladni pogon, planirana sredstava 
Akademije utvrñena su u okviru zadanih limita Ministarstva financija Republike Hrvatske. 
Planirani rashodi za materijalne rashode iznose 15.267.710 kuna. 
 
2.3. Ostali rashodi  
 
U kategoriji ostalih rashoda sadržani su ostali nespomenuti rashodi za redovitu djelatnost 
Akademije, koje nije bilo moguće planirati u drugim kategorija rashoda zbog povremenog 
javljanja takvih troškova u malim iznosima. Planirana sredstva za ostale rashode iznose 
2.742.000 kuna. 
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine odnose se na projekte: 

- K404216 – adaptacija i ureñenje zgrade na Strossmayerovom trgu 14, Zagreb 
- K404265 – adaptacija i ureñenje palače Akademije na Zrinskom trgu 11, Zagreb   



 222 

- K586005 – popunjavanje knjižnog fonda  biblioteka 
- K586012 – rekonstrukcija instalacijskih sistema 
- K586013 – sanacija i ureñenje ljetnikovca Gučetić u Trstenom 
- K586025 – informatizacija HAZU 
- K586027 – digitalizacija arhivske grañe HAZU 
- K586032 – ugradnja sistema klimatizacije i ventilacije u objektu Opatička 18, 

Zagreb 
- K586041 – protupožarni i protuprovalni sistemi u zgradama HAZU 
- K586038 – adaptacija i ureñenje zgrade u Hebrangovoj 1, Zagreb 
- K586042 – ureñenje palače Akademije na Zrinskom trgu 11, Zagreb i troškovi 

pripreme obilježavanja 150. godišnjice Akademije, uključujući i izdavanje prigodne 
monografije. 

Planirana sredstva za Rashode za nabavku nefinancijske imovine iznose 4.138.000 kuna. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1325 RAZVOJ I UNAPREðENJE ZNANOSTI, UMJETNOSTI  I KULTURE I OČUVANJE 
SPOMENIČKE I KULTURNE BAŠTINE 

 
 
Djelatnost Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti utvrñena je prema Zakonu o Hrvatskoj 
akademiji znanosti i umjetnosti (NN br. 34/91., 43/96. i 159/02.) i Statutom Hrvatske 
akademije znanosti i umjetnosti. 
 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti u razdoblju od 2009. – 2011. godine planira i 
nadalje provoditi aktivnosti na poticanju i organiziranju znanstvenog rada, zalagati se za 
primjenu postignutih rezultata rada. Razvijati umjetničku i kulturnu djelatnost, brinuti se o 
hrvatskoj kulturnoj i graditeljskoj baštini i njezinoj afirmaciji u svijetu. 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti objavljivat će rezultate znanstvenih istraživanja i 
umjetničkog stvaralaštva , davati mišljenja i prijedloge na unapreñenje znanosti i umjetnosti 
na područjima koja su od osobite važnosti za Republiku Hrvatsku. 
Znanstveni i umjetnički rad Akademije organiziran je u 9 Razreda, znanstvenim vijećima i 
odborima, te u znanstveno-istraživačkim jedinica u Zagrebu i izvan njega. 
U tu svrhu  Akademija planira u narednom razdoblju proširiti svoju aktivnost na nove 
znanstveno-istraživačke jedinica izvan Zagreba i to u Vukovaru, Šibeniku i Požegi. 
Nadalje, Akademija u narednom razdoblju planira zadržati a ujedno i proširiti dosadašnju 
suradnju s drugim Akademijama znanosti i umjetnosti, sveučilištima, znanstvenim 
ustanovama, kulturnim i drugim ustanovama, te znanstvenicima i umjetnicima iz zemlje i 
inozemstva. 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti će i u narednom razdoblju organizirati znanstvene 
skupove na kojima se valoriziraju djela zaslužnih pripadnika hrvatskog naroda tijekom 
cjelokupne njegove povijesti, znanstvene skupove posvećene proučavanju povijesti i 
privrednog razvoja naših krajeva, te znanstveni skupovi o razvojnim problemima hrvatske 
domovine. 
Jedan od bitnih ciljeva i zadataka Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti u narednom 
razdoblju je razvijanje meñunarodne znanstvene suradnje. Meñunarodna suradnja 
Akademije odvijat će se na bilateralnoj i multilateralnoj suradnji. Do sada je potpisano 20 
Sporazuma o meñunarodnoj suradnji s Akademijama iz 20 država. Takav način suradnje i u 
budućem razdoblju omogućavat će razmjenu znanstvenika, suradnju na meñunarodnim 
projektima. 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti članica je nekoliko meñunarodnih znanstvenih 
organizacija, pa to članstvo omogućava hrvatskim znanstvenima uključivanje u Europske 
projekte. 
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti će u 2011. godini obilježiti 150. godina  svojeg 
osnutka i rada. 
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Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti je u 2008. godini ostvarila svoje ciljeve i rezultate 
zacrtane planom i programom rada za tu godinu, što će biti prikazano u izvješću o radu 
Akademije tijekom 2008. godine. 
 
 
Unutar programa Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti obavljaju se aktivnosti na  
slijedećim projektima: 
 
- Zaklada Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti 
Zaklada Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti osnovana je Odlukom Skupštine 
Akademije od 29. lipnja 1993. godine, sa svrhom potpomaganja slijedećih aktivnosti: - 
izdavačke djelatnosti na području znanosti i umjetnosti 
- organiziranja znanstvenih skupova  
- razvijanje znanstvenoistraživačkog i umjetničkog rada 
- otkupa umjetnina 
- nagrañivanja značajnih dostignuća na području znanosti i umjetnosti. 
 
-  Projekt „Hrvatska i Europa“  koji je višegodišnji kapitalni projekt od općeg interesa za 
znanost, kulturu i umjetnost Republike Hrvatske. 
Godine 2004. iz tiska je izašao III. Svezak na hrvatskom jeziku Barok i  prosvjetiteljstvo (XVII. 
i  XVIII. stoljeće), 2005. godine tiskan je II. Svezak na francuskom jeziku, te su privedeni 
kraju razgovori o promjeni suizdavača, tako da će III. Svezak na francuskom jeziku biti 
objavljen zajedno s novim suizdavačam – Press Universitaires de Rennes.  
Tijekom 2006. godine obavljene su završne pripreme za objavljivanje II. sveska na 
engleskom jeziku. Tijekom 2007. godine tiskani je ponovljeno izdanje I. sveska na hrvatskom 
jeziku. 
Ove godine predan je suizdavaču cjelovit rukopis IV. Sveska edicije na hrvatskom jeziku. 
 
 
 
 
 
 
 
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 
 
Razdjel 110 – Ministarstvo pravosuña obuhvaća 355 korisnika razvrstanih u 14 proračunskih 
glava, čiji ukupan prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 2.796.718.871 kn. 

 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
2.1. Rashodi za zaposlene (skupina 31) 
Sredstva za rashode za zaposlene (bruto iznos uvećan za doprinose i ostali rashodi za 
zaposlene) planirana su u ukupnom iznosu od 1.907.087.858 kn. 

 
2.2. Materijalni rashodi (skupina 32) 
Sredstva za pokriće materijalnih rashoda poslovanja planirana su za 2009. godinu u skladu 
sa zadanim limitom ukupnom iznosu od  720.365.981 kn. 
 

 
2.3. Financijski rashodi (skupina 34) 
Sredstva za pokriće financijskih rashoda u prijedlogu plana za 2009. godinu ukupno iznose 
11.725.570 kn. 
Najveći iznos planiranih sredstava odnosi se na izvršavanja pravomoćnih sudskih presuda. 
Financijskim rashodima obuhvaćena su takoñer i sredstva za kamate na kredite (kupnja 
poslovnih zgrada za Visoki trgovački sud i Upravni sud Republike Hrvatske), bankarske 
usluge i usluge platnog prometa. 
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2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima (skupina 37) 
Prijedlog plana sredstava za ove namjene u 2009. godini iznosi 4.965.000 kn i veća su u 
odnosu na planirana sredstva u 2008. godini za 10,39%. Planirana sredstva namijenjena su 
za isplate nadoknada neosnovano pritvorenim osobama te za nadoknadu putnih troškova i 
troškova smještaja članova uže obitelju haaških pritvorenika po Odluci Vlade Republike 
Hrvatske i za nadoknadu troškova nastalih ustupanjem predmeta drugim stvarno nadležnim 
sudovima. 

 
2.5. Ostali rashodi (skupina 38)  
Prijedlog plana sredstava za ostale rashode iznosi 1.203.500 kn i veća su za 18,56% u 
odnosu na planirana sredstva u 2008. godini. Najvećim dijelom se odnose na tekuće 
donacije sudskoj medicini te nadoknadu s osnova duhovne pomoći u zatvorskom sustavu. 
 
2.6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (skupi na 41, 42, 45) 
2.6.1. Zgrade 
Sredstva su planirana za potrebe kapitalnih ulaganja u izgradnju, obnovu i održavanje 
zgrada pravosudnog i zatvorskog sustava, te otplatu kredita.  
Otplate bankovnih kredita se odnose na kupnju zgrada u Zagrebu za potrebe Upravnog suda 
RH i Visokog trgovačkog suda RH. 
Projekti u tijeku: ŽS Zadar, Trg pravde u Splitu, Trg pravde u Zagrebu, Općinski sud u Velikoj 
Gorici, Općinski sud u Jastrebarskom, Kaznionica u Glini, adaptacija zgrada ODO Rijeka i  
ODO Pula, dogradnja zgrade DORH-a, Kaznionica u Šibeniku, Zatvorska bolnica u Zagrebu, 
Vrhovni sud Republike Hrvatske, Općinski sud u Slavonskom Brodu, Zatvor u Zagrebu i 
Županijski sud u Šibeniku. 
Novi projekti su: sanacija i adaptacija zgrade Županijskog suda u Osijeku, adaptacija zgrade 
Zatvora u Zadru i adaptacija zgrade Kaznionice u Požegi te hitne intervencije na zgradama 
pravosudnog i zatvorskog sustava. 
 
Planiranim sredstvima za ulaganja u zgrade obuhvaćen je i Program reforme pravosuña u 
okviru kojeg je planirana adaptacija i opremanje općinskih sudova, od čega se veći iznosi 
odnose na slijedeće projekte: 

 
- Općinski sud u Metkoviću       5.000.000 kn 
- Općinski sud u Hrvatskoj Kostajnici    14.000.000 kn 
- Općinski sud u Glini        6.500.000 kn 
- Općinski sud u Kninu        9.500.000 kn 
- Općinski sud u Ivanić Gradu       3.200.000 kn. 
 
2.6.2. Nabava 
Sredstva su planirana za opremanje pravosudnih i kaznenih tijela, te obnovu voznog parka. 
Za potrebe voznog parka pravosudnih tijela i zatvorskog sustava planirana su sredstva za 
zakup (lizing) osobnih i specijalnih vozila.  
 
2.6.3. Informatizacija 
Planirana sredstva odnose se na slijedeće projekte: 
Informatizacija Ministarstva i središnjih registara K301143 planirana je u iznosu od 
12.288.000 kn. U okviru ovog projekta potrebno je uspostaviti okolinu za prihvat novog 
zajedničkog sustava zemljišne knjige i katastra koji izrañuje tvrtka Ericsson kroz projekt 
financiran zajmom Svjetske banke. Zaključkom Vlade Republike Hrvatske ovaj sustav biti će 
smješten u APIS-IT. Planirana su sredstva za nastavak održavanja registara i evidencija u 
nadležnosti pravosuña: sustav besplatne pravne pomoći, urudžbeni zapisnik Ministarstva, 
EOP zemljišna knjiga, računovodstveni programi, sudski registar, kaznena i prekršajna 
evidencija sa upisnicima prekršajnih predmeta, te održavanje web portala pravosuña i 
Intraneta. Kako bi se učinkovito moglo planirati i upravljati informatičkom imovinom ovako 
velikog sustava registara potrebno je u 2009. godini ustrojiti sustav koji će sadržavati sve 
potrebne informacije vezano za informatičku imovinu pravosuña od trenutka njihove nabave 
do njenog otpisa, a vezano za performanse, licence, aspekte zaštite i slično. Za osiguranje 
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nesmetanog rada sustava planirana je tehnička podrška samih proizvoñača proizvoda koje 
koristimo – Microsoft i Oracle. Središnji državni ured za e-Hrvatsku sklopio je Okvirni 
sporazum za licenciranje Microsoft proizvoda za što svaki od korisnika mora sklopiti godišnji 
ugovor te u državnom proračunu osigurati potrebna sredstva kroz naredne četiri godine. Za 
potrebe Ministarstva i registara planira se nabava 600 računala, 250 pisača i 50 prijenosnih 
računala. 
e-Spis K576240 – planiran je u iznosu od 18.012.000 kn. Aktivnosti ovog projekta usmjerene 
su na već uspostavljen Jedinstven sustav za upravljanje sudskim predmetima (e-Spis) – 
održavanje, hosting i podrška sustavu koji se nalazi u Financijskoj agenciji. Kako se kroz 
bilateralne ugovore financirao razvoj dijela modula e-Spisa i za Državno odvjetništvo 
(smješten na istoj platformi kao i modul za sudove) potrebno je predvidjeti proširenje sustava 
izvan pilota.  
Informatizacija kaznenih tijela K629027 planirana je u iznosu od 100.000 kn. 
Cilj projekta je uspostava suvremenog informacijskog sustava u kaznenim tijelima, te je 
potrebno osigurati sredstva za izradu računalnih mreža, nabavu komunikacijske i računalne 
opreme, kao i održavanje i podršku korisnicima u radu s aplikacijom matice zatvorenika i 
drugih evidencija u el. obliku, te proširenje na ostale institucije Uprave za zatvorski sustav, a 
koje do sada nisu bile u pilotu. 
Informatizacija pravosudnih tijela K629169 planirana je u iznosu od 15.400.000 kn. Kroz 
krovni ugovor o uspostavi računalno-komunikacijske mreže tijela državne uprave (sklopljen 
izmeñu FINA i Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku) ovo Ministarstvo je kao korisnik 
povezalo i nastavit će povezivati pravosudna tijela HITRONet-om u jedinstvenu homogenu 
mrežu, te su ovdje planirana sredstva i za ovu uslugu. Kroz PHARE 2006 projekt takoñer se 
modernizira i sustav sudske prakse koji će biti smješten u FINA-i te je potrebno planirati 
sredstva za hosting opreme koja će biti isporučena kroz PHARE. Ovdje su planirane i druge 
računalne usluge, kao što je održavanje informatičke infrastrukture pravosuña povezivanjem 
u jedinstvenu virtualnu cjelinu neophodnu za PHARE 2006 roll-out ICMS-a i drugih 
informacijskih sustava, održavanje audio-video sustava za potrebe suñenja na Županijskog 
sudu u Zagrebu, usluge migracije podataka iz postojećeg sustava EOP-ZK u novi ZIS, 
uspostava on-line pristupa ovlaštenim osobama sudova kaznenoj i prekršajnoj evidenciji, 
usluge e-učenja što je preduvjet za PHARE 2006 projekt, antivirusni programi, te usluge 
konsolidacije upisnika Upravnog suda Republike Hrvatske nakon neuspješnog projekta 
financiranog od strane EU i prilagodba osobnom identifikacijskom broju. Uključena je i 
nabava računalne opreme za pravosudna tijela, zbog održavanja tehničko-tehnološke 
ispravnosti i kompatibilnosti te nabava opreme za sudove koji su planirani za roll-out e-Spisa 
a nisu u PHARE  programu. Nastavlja se izgradnja računalnih mreža za preostale prekršajne 
sudove i državna odvjetništva. 
Informatizacija pravosudnih tijela – reforma K630046 – planirana je u iznosu od 200.000 kn. 
Cilj ovog projekta je potpora reformi pravosuña kroz informacijske sustave, prvenstveno e-
Statistiku. Ovdje je uključeno održavanje ove aplikacije i njena nadogradnja za Vrhovni sud 
Republike Hrvatske, županijske i trgovačke sudove, te troškovi računalnih usluga vezano za 
spajanje sudova fizičko ili logičko te potrebne migracije. 
 
 
2.6.4. K 629167 Projekt sre ñivanja zemljišnih knjiga i katastra 

(IBRD 4674 HR, EU CARDS TF 051781) 
Prijedlog financijskog plana Projekta izrañen je na temelju Zakona o potvrñivanju Ugovora o 
zajmu izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt 
sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (Zajam IBRD – 4674-HR), Pisma sporazuma za 
realizaciju darovnice EU CARDS 2002 – TF-051781, darovnice EU CARDS 2003 – TF-
052657, darovnice EU CARDS 2004 – TF-055104 i Nacionalnog programa priprema za 
članstvo u EU. 
Ugovorom o Zajmu utvrñen je sadržajni okvir Projekta, kojemu je cilj razvoj zemljišno-
knjižnog i katastarskog sustava u Republici Hrvatskoj, uključivo financiranje nabave radova, 
roba i usluga potrebnih za ureñenje objekata, opremanje zemljišno-knjižnih i katastarskih 
ureda potrebnom opremom te potporu preustroja i izobrazbu djelatnika Ministarstva 
pravosuña i Državne geodetske uprave. Detaljnim planom aktivnosti pokriveno je cijelo 
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razdoblje provedbe Projekta započetog 2003. godine, a predložena raspodjela za navedeno 
razdoblje je dio cjelokupnog Projekta, čije dovršenje je planirano do kraja 2010. godine. 
Iskazana je ukupna potreba sredstava za 2009. godinu u visini od 16.975.000 kn, te procjene 
za 2010. godinu u iznosu od 10.000.000 kn. 
U planu za 2009. godinu mogu se posebno istaknuti sredstva za slijedeće namjene: za 
zajednički informacijski sustav – Ugovor sa ENT (6,9 mil. kn), za osnivanje i obnovu 
zemljišnih knjiga (1,8 mil.kn), za zakonodavni okvir i pravnu pomoć (0,8 mil.kn), za edukaciju 
(2,3 mil.kn), za opremu za zajednički informacijski sustav (1,8 mil. kn) i dr. 

 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
3.1. Program 1326 - Administracija i upravljanje Mi nistarstva pravosu ña 
Unutar ovog programa značajna aktivnost je Administracija i upravljanje Ministarstva za koju 
se daju sljedeći podaci: 
Zakonska osnova: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih 
organizacija („Narodne novine“ broj 199/2003) 
Opis: Ministarstvo pravosuña obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: područje 
grañanskoga, kaznenog i trgovačkog prava te upravnog sudovanja; ustrojstvo i rad te 
stručno osposobljavanje i usavršavanje sudaca, državnih odvjetnika i djelatnika u sudovima, 
državnim odvjetništvima, tijelima nadležnim za voñenje prekršajnog postupka i tijelima koja 
izvršavaju kaznene i prekršajne sankcije, upravne i druge poslove u javnom bilježništvu i 
odvjetništvu; sudske i javnobilježničke pristojbe; meñunarodnu pravnu pomoć i druge oblike 
pravne pomoći; izvršavanje kaznenih prekršajnih sankcija, pomilovanja i uvjetne otpuste, te 
informatizacije pravosuña. 
Ministarstvo vrši nadzor nad obavljanjem poslova uprave, te nadzor financijskog i 
materijalnog poslovanja u tijelima sudbene vlasti, državnom odvjetništvu i tijelima za voñenje 
prekršajnog postupka. 
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: pravo vlasništva; 
imovinskopravne poslove u svezi s izvlaštenjem i drugim ograničenjima vlasništva; 
imovinskopravne poslove glede grañevinskog, poljoprivrednog i šumskog zemljišta, 
komasaciju, promet zemljišta i zgrada, te dio agrarnih operacija koji nisu u djelokrugu drugog 
tijela državne uprave; imovinu stranih državljana, poslove naknade za imovinu oduzetu za 
vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine koji nisu u djelokrugu drugog tijela državne 
uprave, te poslove koji se odnose na sukcesiju imovine, prava i obveze bivše SFRJ. 
Ministarstvo pravosuña obavlja i stručne i administrativne poslove u svezi zastupanja 
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava. 
Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost posebnim zakonom. 
Cilj: Osnovna je zadaća osigurati uvjete za učinkovit i uspješan rad sudova i državnih 
odvjetništava, te osigurati uspješnu suradnju s meñunarodnim kaznenim sudovima i 
Europskim sudom za ljudska prava. 
Za program Administracija i upravljanje Ministarstva pravosuña  prijedlog plana sredstava za 
2009. godinu iznosi 112.305.000 kn. 
 
3.2. Program 1327 - Edukacija i informiranje 
Značajna aktivnost unutar ovog programa je: 
I.Pravosudna akademija  za koju je utvrñena: 
Zakonska osnova: Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva pravosuña („Narodne novine“ broj 48/03 i 77/08). 
Opis: djelatnost Pravosudne akademije usmjerena je na provoñenje stručnog usavršavanja 
pravosudnih dužnosnika (sudaca, sudskih savjetnika, te državnih odvjetnika, njihovih 
zamjenika i savjetnika), a koje usavršavanje se provodi putem seminara, savjetovanja i 
radionica. 
Cilj: edukacija i informiranje sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika. 
Obzirom na obveze Pravosudne akademije, koje proizlaze iz Strategije reforme pravosuña, 
plana legislativne aktivnosti Ministarstva pravosuña, prema meñunarodnim projektima i 
organizacijama, Pravosudna akademija u 2009. godini minimalno mora provesti: 
Razvoj novih programa usavršavanja u svezi novih Zakona:  
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    - Zakona o kaznenom postupku  
    - Zakona o prekršajima i prekršajni postupak  
    - Zakona o parničnom postupku  
    - provedba prava intelektualnog vlasništva u Republici Hrvatskoj  
U svezi navedenih programa usavršavanja planira se organizirati 70 radionica i to: 
- 30 radionica za provedbu novih programa usavršavanja  
- 40 radionica za ponavljanje već razvijenih programa usavršavanja  
- Osim planiranih radionica u programu je i održavanje 2 okrugla stola 
- Takoñer se planira 9 seminara: Novi Zakon o kaznenom postupku – 1, temeljem obveza 
preuzetih u okviru projekta PHARE 2006 „Jačanje kapaciteta za provedbu prava 
intelektualnog vlasništva u Republici Hrvatskoj“ – 3 seminara, PHARE 2005 „Jačanje mirenja 
kao alternativnog načina rješavanja spora“ – 5 seminara 
- Programom rada Pravosudne akademije obuhvaćena je organizacija regionalne 
konferencije na temu – Institucije za stručno usavršavanje sudaca i državnih odvjetnika. 
- tečajevi stranih jezika na području prava: 6 grupa po 20 polaznika (Zagreb, Rijeka, Osijek, 
Split) 
II. Izbor i obuka vježbenika u pravosudnim tijelima  Republike Hrvatske 
Planirano je kao nova aktivnost prema  zahtjevu Europske komisije  
Temeljem Uredbe Ministarstva pravosuña o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem 
ustrojstvu Ministarstva pravosuña od 23. prosinca 2005. godine Pravosudna akademija je 
zadužena za osmišljavanje i provoñenje inicijalne izobrazbe sudačkih i državnoodvjetničkih 
vježbenika u pravosudnim tijelima, temeljem obveza preuzetih u okviru projekta PHARE 
2005 „Potpora Pravosudnoj akademiji – razvoj budućih sudaca i državnih odvjetnika“. 
Obuka vježbenika pravosudnih tijela Republike Hrvatske planira se organizirati u 2009. 
godini kroz 180 radionica. 
Za program Edukacija i informiranje prijedlog plana sredstava za 2009. godinu ukupno iznosi 
12.564.420 kn. 
 
3.3. Program 1328 - Imenovanje pravosudnih dužnosni ka 
Važnije aktivnosti unutar programa su Državno sudbeno vijeće i Državno odvjetničko vijeće. 
Zakonska osnova: Zakon o Državnom sudbenom vijeću („Narodne novine“ broj 58/93, 49/99 
i 129/00) i Zakon o državnom odvjetništvu („Narodne novine“ broj 51/01). 
Opis: djelokrug Državnog sudbenog vijeća i Državnog odvjetničkog vijeća obuhvaća: 
imenovanja pravosudnih dužnosnika, voñenje postupaka i odlučivanje o stegovnoj  
odgovornosti pravosudnih dužnosnika i obavljanje drugih poslova u skladu sa Zakonom o 
državnom sudbenom vijeću i Zakonu o državnom odvjetništvu. 
Cilj: imenovanje i razrješenje pravosudnih dužnosnika kao i provedba stegovnih postupaka 
Za program Imenovanje pravosudnih dužnosnika prijedlog plana sredstava za 2009. godinu 
iznosi 2.194.100 kn. 
 
 
3.4.     Program 1341 - Zatvorski sustav 
Značajnija aktivnost unutar programa su: Zatvorski sustav, Zatvorenici, Djelatnost ovlaštenih 
službenih osoba, Uvjetni otpust zatvorenika i Resocijalizacija osuñenih osoba koje sankcije 
izvršavaju na slobodi. 
Zakonska osnova: Zakon o izvršavanju kazne zatvora („Narodne novine“ broj 128/99, 55/00, 
59/00, 129/00, 59/01, 67/01, 76/07), Zakon o izvršavanju sankcija izrečenih za kaznena 
djela, privredne prijestupe i prekršaje („Narodne novine“ broj 21/74, 39/74, 58/88, 19/90, 
66/93 i 73/00), Pravilnik o standardima smještaja i prehrane zatvorenika („Narodne novine“ 
broj 92/02), Pravilnik o rublju, odjeći, obući i posteljini za zatvorenike („Narodne novine“ broj 
61/02) i Pravilnik o kućnom redu u zatvorima za izvršavanje pritvora („Narodne novine“ broj 
135/99), Uredba o odorama službenika odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima te 
službenim vozilima („Narodne novine 87/03), Pravilnik o načinu rada povjerenstva za uvjetni 
otpust („Narodne novine“ broj 35/02), Zakon o izvršavanju zaštitnog nadzora i rada za opće 
dobro na slobodi („Narodne novine“ broj 128/99). 
Opis: izvršavanje kazne zatvora i mjera pritvora i odgojne mjere, provedba propisa u odnosu 
na smještaj, prehranu, rublje, odjeću, posteljinu, liječenje, rad, izobrazbu i slobodne 
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aktivnosti zatvorenika i maloljetnika, te ostale djelatnosti vezane za redovno funkcioniranje 
zatvorskog sustava, provedba propisa u odnosu na službene 
odore, opremu i službene isprave, provoñenje preventivnih zdravstvenih pregleda i 
cijepljenja, rad komisije u kaznionicama i zatvorima radi uvjetnog otpusta zatvorenika  
s izdržavanja kazne prije njezina isteka, izvršavanje sudskih presuda prema osuñenima na 
rad za opće dobro na slobodi i uvjetnu osudu sa zaštitnim nadzorom. 
Cilj: osiguranje humanih uvjeta i zaštite ljudskog dostojanstva zatvorenika i maloljetnika na 
izvršavanju kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere, te provedba pojedinačnih 
programa izvršavanja kazne zatvora, sigurnost kaznionica i zatvora, odgojnih zavoda, 
zatvorenika, maloljetnika i zaposlenika, resocijalizacija osuñenika u socijalnoj sredini i 
ostvarivanje svrhe kažnjavanja. 
Za program Zatvorski sustav prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 522.063.500 
kn. 
 
Program 1331 – Me ñunarodna suradnja 
Značajnije aktivnosti unutar programa su Meñunarodna suradnja, Meñunarodna pravna 
pomoć, Prilagodba zakonodavstva pravu EU, Suradnje RH i EUROJUST-a 
Zakonska osnova: Zakon o kaznenom postupku („Narodne novine“ broj 110/97) – 
meñunarodna pravna pomoć u kaznenim stvarima, te meñunarodne višestrane konvencije i 
dvostrani pravni ugovori izmeñu RH i drugih država s područja pružanja meñunarodne 
pravne pomoći, izvršenje transfera osuñenih osoba. Pravna osnova meñunarodne suradnje i 
prilagodbe pravu EU je članstvo Republike Hrvatske u meñunarodnim institucijama (npr. UN, 
Vijeću Europe, Pakt o stabilnosti), te multilateralni ugovori (npr. UN, konvencije, Konvencije 
Vijeća Europe) i bilateralni ugovori i sporazumi (npr. Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 
izmeñu Republike Hrvatske i EU). 
Meñunarodna suradnja 
Aktivnost meñunarodne suradnje obuhvaća: obavljanje stručnih i upravnih poslova pripreme 
meñunarodnih dokumenata u pitanjima meñunarodne suradnje; priprema projekata i izrade 
podloga za projekte uključivanja u meñunarodne institucije u području pravosuña, 
provoñenje akata za pristupanje u članstvo meñunarodnih tijela i organizacija; izrada nacrta 
propisa za usklañivanje zakonodavstva s preuzetim meñunarodnim obvezama, daje 
mišljenja na nacrte propisa, provoñenje upravnog nadzora nad primjenom propisa, 
sudjelovanje u radu odgovarajućih meñunarodnih tijela te sudjelovanje predstavnika 
Republike Hrvatske na ministarskim konferencijama i predstavnika Republike Hrvatske na 
ekspertnim sastancima, pripreme stručnih sastanaka i pripreme za odlazak eksperata i 
dužnosnika na sastanke, zatim pripreme posjeta na razini ministara pravosuña u Republici 
Hrvatskoj  
i inozemstvu. Planiranim sredstvima obuhvaćene su i članarine u meñunarodnim 
organizacijama. 
Meñunarodna pravna pomo ć obuhvaća poslove oko obavljanja stručnih i upravnih poslova 
pripreme meñunarodnih ugovora u pitanjima izručenja i meñunarodne pravne pomoći u 
kaznenim stvarima, te pravne pomoći u grañanskim stvarima; izrañuje nacrte prijedloga 
zakona i podzakonskih akata, provodi meñunarodne ugovore iz područja pravosuña i 
meñunarodne pravne pomoći u kaznenim i grañanskim stvarima.  
- Suradnja Republike Hrvatske i Eurojust-a 
Aktivnosti Republike Hrvatske u tijelima Vijeća Europe i EU, u cilju produbljivanja meñusobne 
suradnje za sudjelovanje u radu stalne Haaške konferencije za meñunarodno privatno pravo, 
sudjelovanje u aktivnostima European Judicial Network-a, zatim kontinuirane edukacije radi 
postizanja efikasnosti u primjeni novih zakonskih odredbi te prilagoñavanja standardima 
pravne prakse u meñunarodnoj pravnoj pomoći. 
U Bruxellesu je 09. studenog 2007. godine potpisan Sporazum izmeñu Republike Hrvatske i 
Eurojust-a čime je potvrñeno i formalno povezivanje Eurojust-a i Republike Hrvatske.U Sabor 
je po hitnom postupku upućen Konačni prijedlog Zakona o potvrñivanju Sporazuma izmeñu 
Republike Hrvatske i Eurojust-a. Sporazumom se ureñuje opseg suradnje izmeñu Republike 
Hrvatske i Eurojust-a te se kao nadležno tijelo za izvršenje Sporazuma odreñuje Ministarstvo 
pravosuña. 



 229 

Za program Meñunarodna suradnja prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 
3.613.550 kn. 
3.6. Program 1336 - Službeni čki postupci 
Programom je obuhvaćena aktivnost Službenički sudovi kaznionica, zatvora i odgojnih 
zavoda. 
Zakonska osnova: Zakon o izvršavanju kazne zatvora („Narodne novine“ broj 128/99, 55/00, 
59/00, 129/00, 59/01 i 67/01) i Zakon o izvršavanju sankcija izrečenih za kaznena djela, 
privredne prijestupe i prekršaje („Narodne novine“ 21/74, 39/74, 55/88, 19/90, 66/93 i 73/00). 
Opis: provoñenje postupaka protiv službenika i namještenika zbog povrede službene 
dužnosti. 
Cilj: izricanje kazne za povrede službene dužnosti 
Za program Službenički postupci prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 152.000 
kn. 
3.7. Program 1337 - Sudska medicina   
Zakonska osnova:: Zakon o kaznenom postupku („Narodne novine“ broj 110/97, 27/98, 
58/99, 112/99, 58/02 i 143/02) i Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 1/97, 
111/97, 95/00, 129/00, 121/03) u poglavlju Utvrñivanje uzroka smrti  
i obdukcija (članak 163 i 170) utvrñena su izmeñu ostalog i pitanja koja se odnose na 
obdukciju tijela umrle osobe. 
Opis: Zavod za sudsku medicinu i kriminalistiku Medicinskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, 
obavlja za potrebe pravosuña poslove obdukcije tijela umrlih osoba, te usluge alkoholnog, 
kemijsko-toksikološkog i DNA laboratorija. 

Cilj: u Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku Medicinskog fakulteta Sveučilišta u 
Zagrebu obavlja se stručna, znanstvena istraživačka djelatnost, kao i vještačenje za potrebe 
kaznenih postupaka u kojima je potrebno utvrditi okolnosti, odnosno vrijeme i uzrok kada je 
smrt osobe nastupila. Ovi podaci dostavljaju se putem nalaza i datog mišljenja u sudski 
predmet. Vještačenje se obavlja na zahtjev policije odnosno pravosudnih tijela. 
Za program Sudska medicina prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 900.000 kn. 
 3.8. Program 1339 - Suzbijanje zlouporabe opojnih droga   
Zakonska osnova: Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006. – 
2012. godinu – Hrvatski Sabor donio u prosincu 2005. godine. Nacionalni program – Akcijski 
plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga – Zaključak Vlade Republike Hrvatske od 15. 
veljače 2006. godine. 
Opis: Tretman ovisnika u zatvorskim sustavu. 
Cilj: Liječenje zatvorenika ovisnika o opojnim drogama i prevencija ovisnosti. 
Za program Suzbijanje zlouporabe opojnih droga prijedlog plana sredstava za 2009. godinu 
iznosi 267.000 kn. 
3.9. Program 1340 - Vo ñenje sudskih postupaka   
Program Voñenje sudskih postupaka obuhvaća voñenje sudskih postupaka iz nadležnosti 
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovačkog suda Republike 
Hrvatske, Upravnog suda Republike Hrvatske, Visokog prekršajnog suda, županijskih 
sudova, trgovačkih sudova, općinskih sudova i prekršajnih sudova. 
Zakonska osnova: Zakon o sudovima („Narodne novine“ broj 150/05, 160/07 i 113/08). 
Opis: voñenje sudskih postupaka pred sudovima u skladu sa Zakonom utvrñenom 
nadležnošću (Zakon o sudovima) 
Cilj: osigurati jedinstvenu primjenu Zakona i ravnopravnost grañana, te jednakost svih pred 
Zakonom. 
Ministarstvo pravosuña obrañuje statističke podatke o radu svih sudova u Republici 
Hrvatskoj. Za općinske, županijske i trgovačke sudove podaci se obrañuju tromjesečno, a za 
sudove na republičkom nivou (Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovački sud 
Republike Hrvatske, Upravni sud Republike Hrvatske i Visoki  
prekršajni sud Republike Hrvatske) podaci se obrañuju na temelju godišnjih izvješća o radu 
tih sudova. 
U cilju povećanja učinkovitosti pravosuña i smanjenja broja neriješenih predmeta, u okviru 
Reforme pravosuña, poduzete su mnogobrojne aktivnosti. Ministarstvo pravosuña provelo je 
analizu neriješenih predmeta i utvrdilo da sudovi u Republici Hrvatskoj iz godine u godinu 
rješavaju više sudskih predmeta od njihovog priliva. Analizirajuću strukturu neriješenih 
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predmeta uočeno je da veliki broj tih predmeta otpada na tzv. nekontradiktorne predmete 
(zemljišnoknjižni, ovršni i neki izvanparnični predmeti), koji po svojoj prirodi nisu sudski 
predmeti u užem smislu jer u pravilu ne zahtijevaju dugotrajno izvoñenje dokaza i 
prosuñivanje o suprotstavljenim zahtjevima stranaka. 
Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske, sukladno odredbi čl. 10. Zakona o 
sudovima, donosi rješenja kojima se predmeti opterećenijih sudova ustupaju manje 
opterećenim sudovima. Tijekom 2007. godine  (do 31. prosinca 2007. godine) rješenjem 
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske 13.506 sudskih predmeta ustupljeno je 
drugim stvarno nadležnim sudovima.  
Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra u Republici Hrvatskoj nastavljen je i u 2008. 
godini tako da je na dan 31. prosinca 2007. godine bilo ukupno neriješeno 120.820 
zemljišnoknjižnih predmeta, a na dan 30. lipnja 2008. godine ostalo je ukupno neriješeno 
113.635 predmeta. 
Projekt za smanjenje zaostataka u ovršnim predmetima u osjetnom je smanjenju zbog 
prijenosa ovršnih predmeta na javne bilježnike. Na dan 31. prosinca 2007. godine ukupno je 
neriješeno na sudovima 107.765 ovrha ili 22% manje u odnosu na prethodno razdoblje, a na 
dan 30. lipnja 2008. godine broj neriješenih ovrha iznosio je ukupno 106.955 odnosno 0,9% 
manje u odnosu na 31. prosinca 2007. godine. 
Vlada Republike Hrvatske, odnosno Ministarstvo pravosuña, od početka 2004. godine 
poduzelo je niz mjera i aktivnosti koje su rezultirale smanjenjem ukupno neriješenih 
predmeta na sudovima i to tako da je 31. prosinca 2004. godine bilo 1.637.698 neriješenih 
predmeta, a na dan 31. prosinca 2007. godine ukupno je bilo neriješeno 969.100 predmeta, 
a da je trend smanjenja neriješenih predmeta nastavljen i u 2008. godini tako da na dan 30. 
lipnja 2008. godine ukupno je neriješeno 937.386 predmeta ili 43% manje u odnosu na 31. 
prosinca 2004. godine. 
Za program Voñenje sudskih postupaka prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 
1.549.147.231 kn. 
3.10. Program 1335 - Progon po činitelja kaznenih i kažnjivih djela, zaštita imovin e 
Republike Hrvatske i podnošenje pravnih sredstava z a zaštitu zakonitosti. 
Programom je obuhvaćeno: 
- progon počinitelja kaznenih djela, zaštita imovine RH i podnošenje pravnih sredstava za 
zaštitu zakonitosti 
- progon počinitelja kaznenih i kažnjivih djela i zaštita imovine RH pred županijskim sudom i 
upravnim tijelima 
- progon počinitelja kaznenih i kažnjivih djela, zaštita imovine RH pred nadležnim sudovima i 
tijelima. 
Zakonska osnova: Zakon o državnom odvjetništvu („Narodne novine“ broj 51/01, 58/06, 
16/07 i 20/07). 
Opis: progon počinitelja kaznenih i kažnjivih djela pred nadležnim sudovima i tijelima i 
podnošenje pravnih sredstava za zaštitu zakonitosti. 
Cilj: osigurati jedinstvenu primjenu Zakona i ravnopravnost grañana. 
Procjena potrebnih sredstava može se dati na osnovu poslova koji su obavljeni u prethodnoj 
kalendarskoj godini. Uz napomenu da praćenje poslova u ovoj godini pokazuje da postoji 
porast organiziranog kriminala, korupcijskih kaznenih djela, te teških kaznenih djela u 
gospodarstvu, a u grañanskim stvarima značajna sredstva su uz redovne poslove u 
zastupanju i nadalje potrebna za provoñenje uknjižbe državnog vlasništva u zemljišnim 
knjigama. 
Tijekom 2007. godine državna odvjetništva su imala u radu 119.765 kaznenih predmeta, od 
toga 108.160 kaznenih prijava protiv poznatih i nepoznatih počinitelja kaznenih djela, dok je 
u radu iz ranijih godina ostalo 12.888 prijava. Riješeno je 106.885 predmeta, od toga je 
riješeno 54.048 prijava protiv poznatih i 37.646 prijava  
protiv nepoznatih počinitelja ili ukupno 91.694 prijava, te 17.008 drugostupanjskih i drugih 
predmeta u državnim odvjetništvima i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske, a u 
postupku prikupljanja potrebnih obavijesti ostalo je 10.675 prijava, te 426 drugostupanjskih 
predmeta. 
U grañanskim i upravnim odjelima ostalo je u postupku pred sudovima i upravnim tijelima 
66.335 predmeta, tijekom godine primljeno je 101.149 predmeta, tako da su ti odjeli imali u 
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radu ukupno 167.484 grañanskih i upravnih predmeta. Najvažniji su parnični predmeti. Od 
22.524 parničnih predmeta u radu u 5.486 ili 24% predmeta su Republika Hrvatska, 
ministarstva i državna tijela bili tužitelji, dok su u 22.524 ili 76% parničnih predmeta bili 
tuženi. Ukupna visina tužbenih zahtjeva iznosila je 11.493.667.000 kn. 
Podaci iz godišnjeg izvješća Državnog odvjetništva Republike Hrvatske koje se podnosi 
Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom Saboru pokazuju povećanje ažurnosti  
u onim predmetima u kojima brzina rješavanja zavisi od državnog odvjetništva. Podaci o 
uspješnosti pokazuju da u kaznenim stvarima uspijevamo u 87% postupaka. Uspješnost u 
grañanskim stvarima u kojima zastupamo državu kao tužitelja je dobra, dok je uspješnost u 
postupcima u kojima je država tužena lošija. 
Tijekom 2009. godine osobita pažnja i napor u radu bit će usmjerena na slijedeće poslove: 
- suzbijanje korupcije i gospodarskog kriminaliteta. Pozitivni pomaci u sprečavanju 

korupcije su nedostatni i nužno je da državno odvjetništvo u cjelini u tom pravcu  
poduzima sve potrebne mjere, kako u pogledu kaznenog progona tako i u pogledu 
prevencije unutar USKOK-a 

- suzbijanju organiziranog, a posebno organiziranog transnacionalnog kriminala. U 
suzbijanju organiziranog kriminala se velika pažnja posvećuje meñunarodnoj suradnji. 

- suzbijanju gospodarskog kriminaliteta s posebnom pažnjom na progonu počinitelja 
kaznenih djela na štetu proračuna Republike Hrvatske 

- zaštiti imovinskih interesa Republike Hrvatske, kako u postupcima tako i kroz rad 
Državnog odvjetništva Republike Hrvatske, posebno kroz poslove uknjižbe imovine 
Republike Hrvatske 

- na postizanju veće učinkovitosti u postupku i kvalitete rada svih državnih odvjetništava. 
Da bi se postigli efekti koji se očekuju na suzbijanju organiziranog kriminala i korupcije Ured 
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala će sudjelovati prema potrebi, kao i sva 
državna odvjetništva. Težište pažnje u zaštiti imovinskih prava države usmjerit će se na 
utvrñivanje i upis državne imovine u zemljišne knjige i druge registre, te naplatu poreza, jer 
zbog tih propusta država trpi značajne štete.  
Pored navedenog nužan je učinkovit i zakonit rad državnih odvjetništava i u drugim 
poslovima za koje su nadležna. 
Za program Progon počinitelja kaznenih i kažnjivih djela, zaštita imovine Republike Hrvatske 
i podnošenju pravnih sredstava za zaštitu zakonitosti prijedlog plana sredstava za 2009. 
godinu iznosi 276.789.040 kn. 
3.11. Program 1338 - Suzbijanje korupcije i organiz iranog kriminaliteta   
Zakonska osnova: Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta 
(„Narodne novine“ broj 88/01, 12/02, 33/05, 48/05 i 76/07) i Zakon o državnom odvjetništvu 
(„Narodne novine“ broj 51/01). 
Opis: Funkcija Ureda je progon počinitelja kaznenih djela organiziranog kriminaliteta i 
korupcije, a pored toga ona je i preventivna, te edukativna antikorupcijska aktivnost s ciljem 
suzbijanja kriminalnih pojava, podizanja javne svijesti o opasnostima korupcije i potrebi 
njenog suzbijanja, te provedba drugih aktivnosti predviñenih planom Nacionalnog programa 
za borbu protiv korupcije. 
Cilj je pored permanentnog osnovnog cilja Ureda progona i procesuiranja počinitelja najtežih 
oblika kaznenih djela korupcije i organiziranog kriminaliteta i otkrivanje, te suzbijanje pojavnih 
oblika organiziranog kriminaliteta i korupcije, prikupljanje podataka o pojavama korupcije i 
organiziranog kriminaliteta, te poticanje i usmjeravanje suradnje izmeñu državnih tijela u cilju 
otkrivanja pojava korupcije i organiziranog kriminaliteta. 
Prioritet Ureda u 2009. godini je progon počinitelja koruptivnih kaznenih djela visoke razine. 
Za program Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta prijedlog plana sredstava za 
2009. godinu iznosi 28.970.726 kn. 
3.12. Program 1574 - Nacionalni program za Rome  – Besplatna pravna pomo ć  
Zakonska osnova: Nacionalni program za Rome usvojen na sjednici Vlade Republike 
Hrvatske od 16. listopada 2003. godine. 
Opis: osigurati besplatnu pravnu pomoć za Rome u statusnim stvarima. 
Cilj: ostvarivanje prava nacionalnih manjina prema meñunarodnom dokumentu i Zakonu. 
Pružanje besplatne pravne pomoći za Rome na temelju Nacionalnog programa u 2009. 
godini provodit će se samo u siječnju 2009. godine budući da od 01. veljače 2009. godine 
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započinje primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći u odnosu na grañane, te s tim 
datumom prestaje provedba besplatne pravne pomoći za Rome. 
Za program Nacionalni program za Rome prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 
50.000 kn. 
3.13. Program 1330 - Izgradnja, obnova, održavanje i opremanje zgrada 
Zakonska osnova: Zakon o sudovima („Narodne novine“ broj 150/05, 160/07 i 113/08), 
Zakon o izvršavanju kazne zatvora – pročišćeni tekst („Narodne novine“ broj 190/03), Zakon 
o izvršenju sankcija izrečenih za kaznena djela, privredne prijestupe i prekršaje („Narodne 
novine“ broj 21/74, 39/74, 58/88, 19/90, 66/93 i 73/00), Pravilnik o kućnom redu u zatvorima 
za izvršavanje pritvora („Narodne novine“ broj 135/99). 
Izračuni i ocjena potrebnih sredstava za izgradnju, obnovu i opremanje zgrada odreñeni su 
na temelju postojećih projekata i snimanja postojećeg stanja objekata, te tržišnih vrijednosti 
pojedinih vrsta radova. 
Za program Izgradnja, obnova, održavanje i opremanje zgrada prijedlog plana sredstava za 
2009. godinu iznosi 96.890.162 kn. 
3.14. Program 1334 - Obnova voznog parka  
Zakonska osnova: Zakon o sudovima („Narodne novine“ broj 150/05, 160/07 i 113/08), 
Zakon o izvršavanju kazne zatvora – pročišćeni tekst („Narodne novine“ broj 190/03), Zakon 
o izvršenju sankcija izrečenih za kaznena djela, privredne prijestupe i prekršaje („Narodne 
novine“ broj 21/74, 39/74, 58/88, 19/90, 66/93 i 73/00), Pravilnik o kućnom redu u zatvorima 
za izvršavanje pritvora („Narodne novine“ broj 135/99). 
Ishodište i pokazatelji na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava su       
zahtjevi pravosudnih i kaznenih tijela za vozilima, te stvarno stanje voznog parka istih. 
Prijedlog plana sredstava za 2009. godinu za program: Obnova voznog parka iznosi 
2.800.000 kn. 
3.15. Program 1332 - Modernizacija sudske uprave i sudskog postupka 
U okviru programa planiran je Projekt eSpis za koji se utvrñuje: 
Zakonska osnova: Projekt je u stvari nastavak aktivnosti Projekta tehničke pomoći u vezi sa 
stečajevima u okviru kojeg je temeljem Ugovora o zajmu sa Svjetskom bankom za obnovu i 
razvoj isporučen sustav eSpis – Jedinstven informacijski sustav upravljanja sudskim 
predmetima, a navedena sredstva su potrebna radi održivosti već implementiranog rješenja i 
njegovog daljnjeg razvoja. 
Cilj: Aktivnosti ovog projekta usmjerene su na već uspostavljen Jedinstven sustav za 
upravljanje sudskim predmetima (e-Spis) – održavanje, hosting i podrška sustavu koji se 
nalazi u Financijskoj agenciji. Kako se kroz bilateralne ugovore financirao razvoj dijela 
modula e-Spisa i za državno odvjetništvo (smješten na istoj platformi kao i modul za sudove) 
potrebno je predvidjeti proširenje sustava izvan pilota. Za 60 sudova odobren je PHARE 
2006 projekt Europske komisije dok za ostale sudove i državna odvjetništva treba planirati 
sredstva u državnom proračunu. Ovdje su uključene i potrebne nadogradnje sustava 
(računalne i programske) sukladno potrebama korisnika i širenju sustava. 
Potpuna provedba ovog projekta predstavlja ispunjavanje dijela mjerila za otvaranje i 
zatvaranje poglavlja 23 u postupku pristupa EU. 
Za program Modernizacija sudske uprave i sudskog postupka prijedlog plana sredstava za 
2009. godinu iznosi ukupno 38.002.000 kn. 
 3.16. Program 1342 - Zemljišne knjige 
- Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (IBRD 4674 HR, EU CARDS TF051781) 
Prijedlog financijskog plana Projekta izrañen je na temelju Zakona o potvrñivanju Ugovora o 
zajmu izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i  
razvoj za Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (Zajam IBRD – 4674 – HR), Pisma 
sporazuma za realizaciju darovnice EU CARDS 2002 – TF-051781, darovnice  
EU CARDS 2003 – TF-052657, darovnice EU CARDS 2004 – TF-055104 i Nacionalnog 
programa priprema za članstvo u EU. 
Ugovorom o Zajmu utvrñen je sadržajni okvir Projekta, kojemu je cilj razvoj zemljišno-
knjižnog i katastarskog sustava u Republici Hrvatskoj, uključivo financiranje nabave radova, 
roba i usluga potrebnih za ureñenje objekata, opremanje zemljišno-knjižnih i katastarskih 
ureda potrebnom opremom te potporu preustroja i izobrazbu djelatnika Ministarstva 
pravosuña i Državne geodetske uprave. Detaljnim planom aktivnosti pokriveno je cijelo 
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razdoblje provedbe Projekta započetog 2003. godine, čije dovršenje je planirano do kraja 
2010. godine.  
Za program Zemljišne knjige prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 16.975.000 kn. 
3.17. Program 1027 - Suradnja s Me ñunarodnim sudom i me ñunarodnim kaznenim 
sudovima 
Zakonska osnova: Ustav Republike Hrvatske, Ustavni zakon o suradnji Republike Hrvatske s 
MKSJ („Narodne novine“ broj 32/96.), Zakon o primjeni statuta Meñunarodnog kaznenog 
suda i progon za kaznena djela protiv meñunarodnog ratnog i humanitarnog prava („Narodne 
novine“ broj 175/03.). 
Opis: obuhvaća obavljanje stručnih i upravnih poslova glede suradnje Vlade Republike 
Hrvatske s Meñunarodnim kaznenim sudom, Meñunarodnim sudom pravde, Meñunarodnim 
kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju i sa ostalim postojećim  
i budućim meñunarodnim kaznenim sudovima. Prati, usklañuje i usmjerava poslove državnih 
tijela nadležnih za suradnju s meñunarodnim kaznenim sudovima i Meñunarodnim sudom 
pravde. Priprema odluke i mišljenja, zauzima stajališta oko pravnih pitanja. 
Cilj: izvršavanje obveza koje je Republika Hrvatska preuzela u odnosu na meñunarodne 
kaznene sudove. 
Za program Suradnja s Meñunarodnim sudom i meñunarodnim kaznenim sudovima prijedlog 
plana sredstava za 2009. godinu iznosi 42.442.000 kn. 
3.18. Program 1329 - Informatizacija 
Zakonska osnova: Zakon o sudovima („Narodne novine“ 150/05, 160/07 i 113/08), Zakon o 
državnim službenicima i namještenicima („Narodne novine“ 27/01), Zakon o sudskom 
registru („Narodne novine“ 1/95, 57/96, 45/99 i 54/05), Zakon o zemljišnim knjigama 
(„Narodne novine“ 91/96, 114/01, 100/04), Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina 
(„Narodne novine“ 128/99), Zakon o izvršavanju kazne zatvora- pročišćeni tekst („Narodne 
novine“ 190/03). 
Opis: uspostava suvremenog informacijskog sustava registara i očevidnika zahtijeva 
stvaranje podloge za njegov razvoj i uključuje: nabavku, postavljanje i održavanje potrebne 
informatičke i telekomunikacijske opreme, projektiranje i   izgradnju lokalnih mreža, nabavku 
pomoćne opreme potrebne za pogonsku  sigurnost i besprijekoran rad i sustavno školovanje 
korisnika računalne opreme, te nabavku, ugradnju i održavanje sistemskih i aplikativnih 
programa. Težište ovog projekta je usmjereno na modernizaciju postojećih i razvoj novih 
programskih rješenja za registre i očevidnike u nadležnosti ovog Ministarstva, te njihovo 
usklañivanje sa novim standardima i zakonima. 
Cilj: izgradnja informacijske infrastrukture pravosudnih i kaznenih tijela i uvoñenje 
automatiziranog sustava poslovanja radi povećanja učinkovitosti pravosuña i buduće 
interoperabilnosti sa državnom upravom. 
Za program Informatizacija, kojim su obuhvaćena i sredstva planirana u okviru CARDS-a i 
PHARE-e programa, IPA 2007. i prijedlog plana sredstava za 2009. 
godinu iznosi 36.307.487 kn. 
3.19. Program 1675 - Provo ñenje sukcesije bivše SFRJ 
Zakonska osnova: Zakon o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“ 101/98, 117/01 i 
15/02), Zakon o sustavu državne uprave („Narodne novine“ 75/93, 48/99, 15/00, 127/00 i 
59/01), Uredba o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave („Narodne novine“ 
7/93), Uredba o izmjeni Uredbe o Uredu za projekt sukcesije („Narodne novine“ 70/01) 
Opis: U okviru plana i programa rada Ured će koordinirati rad ekspertnih skupina i stručnjaka 
u zajedničkim odborima dogovorenim po pojedinim područjima sukcesije i definiranim u 
Ugovoru o pitanjima sukcesije prema Aneksima A do G. Zajednički odbori će djelovati na 
provedbi odreñenih rješenja iz Sporazuma. Za sada su vrlo djelotvorni Zajednički odbor za 
financijsku aktivu i pasivu bivše SFRJ i Zajednički odbor za konzularnu i diplomatsku imovinu 
u inozemstvu. Rad ostalih zajedničkih odbora uvjetovan je ratifikacijom Ugovora od strane 
svih zemalja sljednica. Republika Hrvatske je prva pripremala ratifikaciju, ali smo ju zaustavili 
iz poznatih razloga. Budući da do sada nismo uspjeli doći do istine o nestanku značajnog 
iznosa depozita bivše NBJ u tzv. mješovitim bankama, pokrećemo postupak pred njemačkih 
sudom  LHB Frankfurt s očekivanjem da ovim načinom ishodimo uvid u bankovne 
dokumente o transakcijama po ovim računima. Tada ćemo moći predložiti nova rješenja za 
podjelu sredstava i moguću naknadu štete. 
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Cilj: provoñenje sukcesije 
Za program Provoñenje sukcesije prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 50.500  
kn. 
3.20. Program 1692 - Strategija razvoja pravosu ña 
Zakonska osnova: Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuña („Narodne 
novine“ br. 35/04, 92/04, 187/04, 65/05, 46/06 i 77/08). 
Opis: Programom Strategije razvoja pravosuña obuhvaćeno je obavljanje upravnih i stručnih 
poslova koji se odnose na utvrñivanje prijedloga i provedbu strategije razvitka pravosuña, 
prikupljanje i analiziranje podataka vezanih uz provedbu strategije, obavljanje koordinacije s 
drugim pravosudnim tijelima vezano uz prijedlog strategije i ostvarenje ciljeva strategije, 
obavljanje poslova izrade dugoročnih i kratkoročnih mjera za provedbu strategije razvitka 
pravosuña, predlaganje dopuna i izmjena utvrñenih strateških pravaca, te druge aktivnosti 
predviñene Strategijom razvoja pravosuña. 
Cilj: Stvaranje učinkovitog pravosudnog sustava 
Poseban cilj: Jačanje vladavine prava i neovisnosti pravosuña. 
Za program Strategija razvoja pravosuña prijedlog plana sredstava za 2009. godinu iznosi 
510.000 kn. 
3.21. Program 1843 - Reforma pravosu ña 
Zakonska osnova: Zakon o sudovima („Narodne novine“ broj 150/05, 160/07 i 113/08). 
Opis: Reforma pravosuña je sveobuhvatni projekt Ministarstva pravosuña kojem je glavni cilj 
poboljšanje i ubrzavanje rada svih pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, te uspostavljanje 
vladavine prava kroz jačanje učinkovitosti i ažurnosti pravosuña, veću pravnu sigurnost 
grañana, te efikasnost u progonu kriminala i korupcije. 
Razvoj neovisnog i stručnog pravosudnog sustava predstavlja ključnu pretpostavku ne samo 
za pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji, već i za razvoj zrele i održive demokracije, za niz 
drugih reformi, meñu kojima i gospodarsku te za uspostavu povjerenja u hrvatsko 
gospodarstvo, što je nužan preduvjet ulaganja. 
Cilj: provoñenje racionalizacije pravosudnog sustava, što znači veću učinkovitost sudova, 
veću mogućnost specijalizacije sudaca, veću fleksibilnost u radu sudova i bolju 
ekonomičnost sustava, u svezi čega su planirana ulaganja u infrastrukturu sudske mreže. 
Poseban cilj: učinkovito, moderno i racionalno pravosuñe koje će uživati povjerenje grañana i 
u kojem će grañani imati kvalitetnu dostupnost pravosuñu. 
Za program reforme pravosuña, s namjenom ulaganja u infrastrukturu sudske mreže, 
prijedlog planiranih sredstava za 2009. godinu iznosi 45.200.000 kn. 
3.22. Program 1844 – Besplatna pravna pomo ć 
Zakonska osnova: Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći („Narodne novine“ broj 62/08). 
Opis: Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći stupio je na snagu 07. lipnja 2008. godine čime je 
izvršeno usklañivanje s Direktivom 2002/8EZ. Donošenjem ovog Zakona upotpunjava se 
postojeći sustav pravne pomoći i usklañuje s pravnom stečevinom EU. Zakonom o 
besplatnoj pravnoj pomoći uspostavljen je novi sustav za pružanje besplatne pravne pomoći 
grañanima od 01. veljače 2009. godine. 
Cilj: Provedbom zakona o besplatnoj pravnoj pomoći olakšava se pristup sudu i drugim 
tijelima koja odlučuju o pravima i obvezama grañana svim osobama bez diskriminacije 
obzirom na imovno stanje. 
Poseban cilj: Osiguravanje stručne pravne pomoći svim grañanima što treba imati učinke na 
učinkovitost sudskih i upravnih postupaka. 
Za program besplatne pravne pomoći prijedlog planiranih sredstava za 2009. godinu iznosi 
8.245.155 kn. 
3.23. Program 1848 – Ljudska prava 
Zakonska osnova:  Provedba meñunarodnih ugovora koji se odnose na ostvarivanje i zaštitu 
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u području pravosuña te provedba Ustavnog 
zakona o pravima nacionalnih manjina, zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina 
u Republici Hrvatskoj i Zakona o suzbijanju diskriminacije. 
Opis: Ostvarivanje i zaštita ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, što je ujedno i cilj 
programa Ljudskih prava. 
Za program Ljudskih prava prijedlog planiranih sredstava u 2009. godini iznosi 280.000 kn. 
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115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 
 
1. UVOD 
 
Fond za razvoj i zapošljavanje osnovan je Zakonom o Fondu za razvoj i zapošljavanje 
(Narodne novine br. 107/2001). Statutom Fonda pobliže je utvrñeno ustrojstvo, nadležnost i 
način odlučivanja pojedinih tijela, te druga pitanja od značenja za obavljanje djelatnosti 
Fonda. Djelokrug rada Fonda ureñen je i Pravilnikom o uvijetima i načinu korištenja 
sredstava Fonda (NN 65/2002, 113/2003), Kriterijima za financiranje razvojnih programa (NN 
100/2002) i Izmjenama i dopunama Kriterija za financiranje razvojnih progama (NN 113/03 i 
09/2004). 
 
Osnovna zadaća Fonda za razvoj i zapošljavanje je poticanje razvoja malih, srednje velikih i 
velikih poduzeća, pružanje pomoći i podrška pri zapošljavanju radnika, poticanje i 
sudjelovanje u ostvarivanju razvojnih projekata, investicijskih programa, novih tehnologija i 
izvoznih programa, podrška programima županija pri realizaciji programa zapošljavanja, 
razvoja poduzetništva i izgradnju infrastrukturnih objekata, pomoć i podrška pri otvaranju 
poslovnih i razvojnih centara, slobodnih i industrijskih zona, inkubatora i tehnoloških parkova, 
doprinos stvaranju uvjeta za korištenje nekretnina u vlasništvu države u funkciji razvojnih 
programa, obnova u ratu razrušenih objekata i povratak prognanog i izbjeglog stanovništva, 
te financiranje ostalih programa koji imaju značajnu ulogu u razvoju jedinica lokalne uprave i 
područne samouprave, regija ili Republike Hrvatske. 
 
Prijedlog plana proračuna Fonda izrañen je u skladu s uputama za izradu Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 2009. – 2011. godina. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
 
Sukladno Zakonu o porezu na dohodak, Pravilniku Fonda za razvoj i zapošljavanje i 
uputama za izradu državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 2009. – 2011. 
godina, skupina 31 rashodi za zaposlene Fonda za razvoj i zapošljavanje, za 2009. godinu, 
iznose 2.391.767,00 kuna, i to za 
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Rb Pozicija Naziv pozicije
1. 3111 Plaća za redovan rad 1.992.800,00
3. 3121 Ostali rashodi za zaposlene 55.000,00
4. 3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 309.308,00
5. 3133 Doprinosi za zapošljavanje 34.659,00

2.391.767,00Ukupno

A-648003    Administracija i upravljanje
Iznos u kunama

 
 
2.2. Materijalni rashodi 
 
Prijedlogom plana proračuna za 2009. godinu, materijalni rashodi, skupina 32, planirani su u 
ukupnom iznosu 3.290.000,00  kuna, i to za: 
 
Rb Aktivnost Naziv aktivnosti Iznos u kunama
1. A648003 Administracija i upravljanje 1.850.000,00
2. A648005 Poticanje zapošljavanja 500.000,00
3. A648006 Poticanje i razvoj trg društava orjentiranih na izvoz 840.000,00
4. A648075 Osigurane potr radnika u sl stečaja  poslodavca 100.000,00

3.290.000,00Ukupno  
 
 
Materijalni rashodi unutar programa Administracija i upravljanje iznose ukupno 1.850.000,00 
kuna, dok se preostali iznos odnosi na odvjetničke troškove vezane uz provedbu Zakona o 
osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca unutar aktivnosti A648075 – 
Osiguranje potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca (100.000,00 kuna), odvjetničke 
troškove nastale pri provoñenju Programa poticanja zapošljavanja unutar aktivnosti A648005 
– Poticanje zapošljavanja (500.000,00 kuna) i odvjetničke troškove unutar provoñenja 
aktivnosti A648006 – Poticanje razvoja trgovačkih društava orijentiranih na izvoz i 
novozapošljavanje (840.000,00 kuna). Aktivnost A648006 Fond provodi temeljem Kriterija za 
financiranje razvojnih programa (NN 100/2002) i Izmjena i dopuna Kriterija za financiranje 
razvojnih progama (NN 113/03 i 09/2004). 
 
   
2.3. Financijski rashodi 
Za 2009. godinu unutar skupine 34 planirani su financijski rashodi u ukupnom iznosu 
5.936.000 kuna, i to za: 
 
Rb Pozicija Naziv pozicije Iznos u kn
1. 3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 5.525.000,00
2. 3434 Ostali nespomenuti financ rashodi 411.000,00

5.936.000,00Ukupno  
 
 
Pozicija 3431  – Bankarske usluge i usluge platnog prometa, planirani iznos od 5.525.000,00 
kuna odnosi se na slijedeće: 
 
Rb Aktivnost Naziv aktivnosti Iznos u kunama
1. A648003 Administracija i upravljanje 15.000,00
2. A648006 Poticanje razvoja trgovačkih društava 5.510.000,00

5.525.000,00Ukupno  
 
Financijski rashodi unutar programa „Razvoj trgovačkig društava“ aktivnost A648006 – 
Poticanje razvoja trgovačkih društava  orjentiranih na izvoz, planirani su za podmirenje 
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obveza po potpisanim ugovorima o obavljanju poslova u ime i za račun s poslovnim 
bankama, a temeljem Kriterija za financiranje razvojnih programa (NN 100/02) i Izmjena i 
dopuna istih Ktiterija (NN 113/03 i 09/04). 
 
Pozicija 3434  – Ostali nespomenuti financijski rashodi, planirani iznos od 411.000,00 kuna 
odnosi se na slijedeće 
 
 
Rb Aktivnost Naziv aktivnosti Iznos u kunama
1. A648003 Administracija i upravljanje 5.000,00
2. A648005 Poticanje zapošljavanja 400.000,00
3. A648075 Osig potr radnika u slučaju stečaja poslodavca 6.000,00

411.000,00Ukupno  
 
2.4. Subvencije 
U okviru prijedloga Državnog proračuna za razdoblje od 2009. do 2011. godine, planirane su 
subvencije trgovačkim društvima, obrtincima, malim i srednjim poduzetnicima izvan javnog 
sektora u okviru programa «Razvoj malog gospodarstva», aktivnost A648076 – Poticanje 
razvoja poslovnih i razvojnih centara i centara malog poduzetništva, u  iznosu od 749.000,00 
kuna 2009. godiu. 
 
Navedeni planirani iznos sredstava namjenjen je provedbi Programa razvoja poduzetničkih 
zona kroz kreditiranje lokalne samouprave kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila 
Zaključkom od 7.11.2002. godine.  
 
Fond za razvoj i zapošljavanje subvencionira kamatnu stopu u iznosu od 1,95 p.p. sukladno 
sklopljenim ugovorima o dugoročnom kreditu s valutnom klauzulom izmeñu Fonda, poslovnih 
banaka (temeljem sklopljenih Sporazuma o realizaciji Programa razvoja poduzetničkih zona 
kroz kreditiranje lokalne samouprave; ugovorne strane Ministarstvo za obrt, malo i srednje 
poduzetništvo, Fond i banka) i korisnika kredita (Grad Sisak, Grad Krapina, Općina 
Nedelišće, Grad Rovinj i Grad Samobor).  
 
2.5. Pomoći 
Prijedlogom plana proračuna Fonda za razvoj i zapošljavanje za 2009. godinu, za skupinu 36 
– Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države, podskupina 363 – Pomoći unutar opće 
države, planirano je ukupno 200.000,00 kuna i to: 
 
 

Rb
Aktivnost 
/ Pozicija

Naziv aktivnosti / pozicija
Iznos u 
kunama

1. A648082 Pomoći trgovačkim društvima 200.000,00
1.1. 3631 Tekuće pomoći unutar opće države 100.000,00
1.2. 3632 Kapitalne pomoći unutar opće države 100.000,00  
 
 
2.6. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Temeljem Zakona o osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca (Narodne 
novine 114/03, i 86/08), prijedlogom plana proračuna Fonda, a u skladu s Uputama za izradu 
državnog proračuna Republke Hrvatske za  2009. godinu, Fond planira 9.800.000,00 kuna 
za rashode skupine 37 – Naknade grañanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge 
naknade, podskupina 372 – Ostale naknade grañanima i kućanstvima iz proračuna.  
 
Zakonom Planirana sredstva u 2009. godini potrebna su za provoñenje programa u «Fond 
garantiranih radničkih plaća iz poduzeća u stečaju», aktivnost A648075 – Osiguranje 



 238 

potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca. Zakon se provodi izvršavanjem konačnih i 
pravomoćnih rješenja u skladu sa Zakonom.  
 
Temeljem Zakona o osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca osniva se 
Agencija za osiguranje radničkih potraživanja (NN 86/08), za koju se planiraju sredstva za 
2009. godinu preko Fonda za razvoj i zapošljanje.  Do osnivanja Agencije Fond osigurava 
sredstva za isplatu potraživanja radnika u slučaju stečaja.  
 
Sredstva koja su ranijim limitima planirana za isplatu potraživanja u slučaju stečaja 
poslodavca za  2010. i 2011. (16.783.000,00 kuna za svaku godinu) prebacuju se u osnovnu 
djelatnost Fonda, na aktivnost A648006 – Poticanje razvoja trgovačkih društava orijentiranih 
na izvoz i novozapošljavanje, pozicija 5161 - Dani zajmovi tuzemnim trgovačkim društvima, 
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima. 
 
2.7. Ostali rashodi 
Za skupinu 38 – Ostali rashodi, prijedlogom plana Državnog proračuna Republike Hrvatske 
za razdoblje 2009. – 2011. godina, Fond za 2009. godinu planira ukupno 100.000,00 kuna, 
od čega je 
 
 

Rb Aktivnost Pozicija Naziv aktivnosti
Iznos u 
kunama

1. A648003 3811 Administracija i upravljanje 10.000,00
2. A648082 3861 Razvoj stručnih studija radi poticanja zapošljavanja 90.000,00

100.000,00Ukupno
 
2.8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Za razdoblje 2009. godine do 2011. godine, planirani su rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine u ukupnom iznosu 142.000,00 kuna godišnje, od čega se: 

• 12.000 KN godišnje odnosi na planirane rashode za nabavu neproizvedene 
imovine, podskupina 412 – Nematerijalna imovina i  

• 130.000 KN godišnje odnosi za planirane rashode unutar skupine 42 – 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, podskupina 422 – 
Postrojenja i oprema 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su unutar programa «Administracija i 
upravljanje», aktivnost K648004 – «Opremanje», a potrebni su za obavljanje redovne 
djelatnosti Fonda. 
 
 
2.9. Izdaci za financijsku imovinu 
Za razdoblje 2009. – 2011. godina, prijedlogom financijskog plana, planirana su sredstva u 
ukupnom iznosu 656.544.704,00 kuna, od čega za  

• 2009. godinu 187.361.000,00 kuna,   
• 2010. godinu 223.762.340,00 kuna i  
• 2011. godinu 245.421.364,00 kuna 

 
Navedeni planirani iznos sredstava odnosi se na izdatke za dane zajmove trgovačkim 
društvima, obrtnicima, malom i srednjem poduzetništvu izvan javnog sektora - podskupina 
516, a planirani su unutar programa «Razvoj trgovačkih društava», aktivnost A648006 – 
«Poticanje razvoja trgovačkih društava orijenitranih na izvoz i novozapošljavanje», a 
temeljem Kriterija za financiranje razvojnih programa Fonda za razvoj i zapošljavanje 
(Narodne novine 100/02, 113/03, 09/04), Pravilnika o uvjetima i načinu korištenja sredstava 
Fonda  za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 65/02), Zakona o Fondu za razvoj i 
zapošljavanje (Narodne novine 107/01), Statuta Fonda - suglasnost Vlade Republike 
Hrvatske od 09. svibnja 2002. godine i Odluke o davanju suglasnosti na Pravilnik o radu 
Fonda za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 75/02). 
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Planirana sredstva namjenjena su za financiranje razvojnih programa u gospodarstvu 
orijentiranih na novozapošljavanje i izvoz, infrastrukturne projekte važne za gospodarski 
razvoj Republike Hrvatske, te programe od posebnog značaja za Republiku Hrvatsku, a sve 
u skladu s prethodno navedenim aktima. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1.  Program: 1343 – Fond garantiranih radni čkih pla ća iz poduze ća u stečaju 
Unutar glavnog programa «Socijalna skrb», program «Fond garantiranih radničkih plaća iz 
poduzeća u stečaju», prijedlogom plana proračuna za razdoblje 2009. – 2011. godina, Fond 
planira sredstva za aktivnost A648075 – «Osiguranje potraživanja radnika u slučaja stečaja 
poslodavca» u ukupnom iznosu 9.906.000,00 kuna i to samo za 2009. godinu. 
 

• 9.800.000,00 kuna za 2009. godinu, 
. 

Planirana sredstva unutar aktivnosti A648075, podskupina 372, odjeljak 1, potrebna su za 
provoñenje Zakona o osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca (Narodne 
novine 114/03 i 86/08). Zakon se provodi izvršavanjem konačnih i pravomoćnih rješenja 
zahtjeva za osvarivanje prava u slučaju stečaja poslodavca. Od 2009. godine Fond za razvoj 
i zapošljavanje nije više jamstveni fond za isplate potraživanja radnika u slučaju stečaja 
poslodavca. Zakonom obvajvljenjim u NN 86/08 osniva se Agencija za osiguranje radničkih 
potraživanja u slučaju stečaja poslodavca koja obavlja uplate na temelju donosenih rješenja 
na najmenski račun stečajnog dužnika. 
 
3.2. Program: 1346 – Razvoj malog gospodarstva 
Unutar programa Razvoj malog gospodarstva, u financijskom planu Fonda, planirana je 
aktivnost A648076 – Poticanje razvoja poslovnih i razvojnih centara i centara malog 
poduzetništva. 
 
Planirana sredstva za navedenu aktivnost potrebna su za provedbu Programa razvoja 
poduzetničkih zona kroz kreditiranje lokalne samouprave kojeg je Vlada Republike Hrvatske 
usvojila Zaključkom od 7.11.2002. godine.  
 
Fond za razvoj i zapošljavanje subvencionira kamatnu stopu u iznosu od 1,95 p.p. prema 
sklopljenim ugovorima o dugoročnom kreditu s valutnom klauzulom izmeñu Fonda, poslovnih 
banaka (temeljem sklopljenih Sporazuma o realizaciji Programa razvoja poduzetničkih zona 
kroz kreditiranje lokalne samouprave; ugovorne strane Ministarstvo za obrt, malo i srednje 
poduzetništvo, Fond i banka) i korisnika kredita (Grad Sisak, Grad Krapina, Općina 
Nedelišće, Grad Rovinj i Grad Samobor).  
 
 
 
3.3. Program: 1344 – Poticanje programa zapošljavanja  
Program poticanja zapošljavanja program je Vlade Republike Hrvatske donešen na sjednici 
Vlade 10. 01. 2002. godine (Narodne novine 21/2002). Program je provoñen sukladno istoj 
Odluci i temeljem Odluke Upravnog odbora Fonda za razvoj i zapošljavanje o davanju 
punomoći Hrvatskom zavodu za zapošljavanje da u ime i za račun Fonda za razvoj i 
zapošljavanje sklapa pojedinačne ugovore. 
 
Provedba Programa poticanja zapošljavanja prestala je Odlukom Vlade Republike Hrvatske 
04.08.2005. godine, 2009. godinu nisu planirana sredstva na poziciji 363 – Tekuće pomoći 
unutar opće države.   
 
 
3.4. Program: 1404 – Razvoj trgova čkih društava 
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U okviru programa «Razvoj trgovačkih društava» planirane su aktivnosti A648006 – 
«Poticanje razvoja trgovačkih društava orjentiranih na izvoz i novozapošljavanje» i aktivnost 
A648082 – «Pomoći trgovačkim društvima». 
 
Za navedeni program, u razdoblju 2009. – 2011. godina, planirano je ukupno 657.414.704,00 
KN i to: 

• 656.544.704,00 kuna  za A648006 i 
•        870.000,00 kuna  za A648082. 
 

U 2009. godini, za provedbu programa « Razvoj trgovačkih društava» treba osigurati po 
aktivnostima: 
 
RB Aktivnost Naziv aktivnosti Uznos u kunama
1. A648006 Poticanje razvoja trg društava 187.361.000,00
2. A648082 Kapitalne pomoći 290.000,00

187.651.000,00Ukupno  
 
Planirana sredstva unutar programa «Razvoj trgovačkih društava» namijenjena su za 
financiranje razvojnih programa u gospodarstvu orijentiranih na novozapošljavanje i izvoz, 
infrastrukturnih projekata važnih za gospodarski razvoj Republike Hrvatske i programe od 
posebnog značaja za Republiku Hrvatsku. 
 
Sredstva se korisnicima odobravaju temeljem Kriterija za financiranje razvojnih programa 
Fonda za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 100/02, 113/03, 09/04), Pravilnika o 
uvjetima i načinu korištenja sredstava Fonda  za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 
65/02), Zakona o Fondu za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 107/01), Statuta Fonda - 
suglasnost Vlade Republike Hrvatske od 09. svibnja 2002. godine i Odluke o davanju 
suglasnosti na Pravilnik o radu Fonda za razvoj i zapošljavanje (Narodne novine 75/02). 
 
3.5. Program: 1413 – Administracija i upravljanje  
Planirana sredstva unutar programa «Administracija i upravljanje» potrebna su za aktivnost 
A648003 – «Administracija i upravljanje» i aktivnost K648004 – «Opremanje», a namjenjena 
su za troškove administrativne podrške ostvarivanja osnovne zadaće Fonda za razvoj i 
zapošljavanje, nabavku uredske i komunikacijske opreme i opreme za održavanje i zaštitu. 
 
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 
 
 
1. UVOD 
 
Fond za regionalni razvoj Republike Hrvatske osnovan je Zakonom o Fondu za regionalni 
razvoj Republike Hrvatske, koji je objavljen u «Narodnim novinama»,  br. 107/01. Djelatnost 
Fonda je poticanje ujednačenog regionalnog razvoja, a odnosi se posebice na poticanje 
razvoja: područja pogoñena posljedicama rata, područja koja su slabo naseljena, područja 
posebne državne skrbi, otoka, brdsko-planinska područja, područja sa strukturnim 
problemima i područja koja ostvaruju bruto domaći proizvod koji je niži od 65% prosječnog 
bruto domaćeg proizvoda u Republici Hrvatskoj. Sukladno Uputama Ministarstva financija i 
dobivenim limitima, planirani su financijski planovi Fonda, te slijede zadane nove limite.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene (skupina konta 31) uključuju rashode za plaće u novcu, ostale 
rashode za zaposlene, doprinose za obvezno zdravstveno osiguranje i doprinose za 
zapošljavanje, a planirani su u iznosu od 2.115.624 kn što odgovara zadanom limitu iz 
Uputa. Udio planiranih troškova za zaposlene u ukupnom proračunu iznosi 1,8%.   
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2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani su u iznosu 2.408.000 kn. Udio materijalnih troškova u ukupnom 
proračunu iznosi 2,05%. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u iznosu od 335.000 kn. Izdaci se odnose na  kamate u 
anuitetima koje plaćamo HBOR-u, sukladno Ugovoru o preuzimanju duga Hrvatskih voda, te 
troškove HBOR-a za obavljanje poslova u ime i za račun Fonda. Limit za financijske rashode 
sukladno Uputama iznosi 662.404 kn koji je u korelaciji s prethodnim proračunima. 
Smanjenje financijskih rashoda rezultat je smanjenja udjela kamata u anuitetima koje 
plaćamo HBOR-u sukladnu otplatnom planu u Ugovoru o preuzimanju duga. Udio 
financijskih troškova u ukupnom proračunu iznosi 0,28%. 
 
2.4. Pomoći 
Pomoći su planirane na kontu 3632 Kapitalne pomoći unutar opće države i iznose 
105.814.404 kn što predstavlja 90,1% proračuna. Sredstva su rasporeñena po aktivnostima 
što je detaljnije opisano u 3. poglavlju.  
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirana su na skupini konta 4 u iznosu od 60.000 
kn, a odnose se na plaćanje naknade za licence za korištenje Microsoft proizvoda sukladno 
Ugovoru  Ureda za e-Hrvatsku, te opremanje uredskom opremom. 
 
2.6. Izdaci za financijsku imovinu 
Izdaci za financijsku imovinu planirani su u iznosu od 6.697.000 kn, te iznose 5,70% 
proračuna za 2009. godinu. Odnose se na planirana sredstva za dane kredite u iznosu od 
5.000.000 kn te od 1.697.000 kn za povrat glavnice  kredita HBOR-u  sukladno Ugovoru o 
preuzimanju duga Hrvatskih voda. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
 
     Svoje aktivnosti Fond za regionalni razvoj Republike Hrvatske provodi kroz 3     
     programa: 
1. 1348 Poticanje ujednačenog regionalnog razvoja infrastrukture i gospodarstva 
2. 1791 Potpore za pripremu i provedbu razvojnih projekata 
3. 1847 Regionalni vodoopskrbni sustavi 
 
3.1. Poticanje regionalnog razvoja infrastrukture i  gospodarstva 
 
3.1.1.  Zakonske i druge pravne osnove 
Prema Zakonu o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske, djelatnost Fonda je 
poticanje ujednačenog regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Djelatnost Fonda posebice 
se odnosi na poticanje razvoja područja pogoñena posljedicama rata, područja koja su slabo 
naseljena, područja posebne državne skrbi, otoka, brdsko-planinska područja, graničnih i 
pograničnih područja, područja sa strukturnim problemima, područja koja ostvaruju bruto 
domaći proizvod koji je niži od 65% prosjeka brutto domaćeg proizvoda u RH. 
Uvjeti i način realizacije programa i projekata utvrñuje se Pravilnikom o uvjetima i načinu 
korištenja sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske. Prema Pravilniku 
sredstva Fonda namijenjena su realizaciji regionalnih i lokalnih razvojnih programa koji su 
preduvjet društveno-gospodarskog razvoja Sredstva Fonda namijenjena su za financiranje 
pripreme i izvedbe razvojnih projekata iz područja komunalne infrastrukture (vodoopskrba, 
odvodnja/kanalizacija, plinovod, lokalne ceste, nogostupi, parkirališta, pristaništa, luke i 
drugo  u sklopu komunalne infrastrukture); gospodarske infrastrukture (poduzetničke zone, 
poduzetnički inkubatori, razvojne agencije, poduzetnički programi, klasteri, zadruge i drugo u 
sklopu gospodarske  infrastrukture); ruralnog razvoja (komunalna infrastruktura za 
poljoprivredu, programi poduzetništva, ruralni turizam i drugo u sklopu ruralnog turizma); te 
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zaštite okoliša (infrastruktura za očuvanje, održivo korištenje, zaštitu i unapreñivanje okoliša i 
korištenja obnovljivih izvora energije i drugo u sklopu zaštite okoliša) te ostala područja od 
važnosti za regionalni razvoj. 
 
3.1.2. Ciljevi programa za razdoblje 2009.- 2011. 

 
� unaprijediti i osnažiti  sufinanciranje pripreme i provedbe razvojnih projekata županija, 

gradova i općina kroz djelotvornije usmjeravanje financijske potpore u skladu sa 
strateškim smjernicama regionalnog razvoja Republike Hrvatske; 

� pridonijeti učinkovitom i djelotvornom korištenju sredstva iz programa  državnih 
institucija, županija te privatnih i drugih izvora kroz sufinanciranje razvojnih projekata 
županija, gradova i općina;  

� osigurati sufinanciranje razvojnih projekata županija, gradova i općina koji zbog 
specifičnih razvojnih potreba predlagatelja, osobito onima iz područja s poteškoćama 
u razvoju kao i Republike Hrvatske u cjelini, zahtijevaju dodatnu potporu u 
sufinanciranju  pripreme i realizacije.  

 
 
 
3.1.3 Procjena potrebnih sredstava  
Na sjednici Upravnog odbora održanoj 2. rujna 2008. godine usvojen je Program 
sufinanciranja razvojnih projekata od strane Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske. 
Da bi se osigurao pristup i korištenje sredstava Fonda u skladu sa strateškim smjernicama 
regionalnog razvoja Republike Hrvatske, tj. da se pridonese ravnomjernom razvoju, kao i da 
se osigura usklañenost s pristupom financiranja s EU, sredstva Fonda za realizaciju 
regionalnih i lokalnih projekata se rasporeñuju na statističke regije Republike Hrvatske  (na 
NUTS II razini) sukladno stupnju njihove razvijenosti mjerene bruto domaćim proizvodom 
(BDP). Raspodjela sredstava Fonda u udjelima u % izračunata je obrnuto proporcionalno u 
odnosu na udjele regija po BDP-u po stanovniku. Za navedeni program u financijskom planu 
planirano je 92.598.028 kn.  

Ukupni iznos rasporeñen je na županije sukladno kriterijima razvijenosti, pa županije 
uvažavajući svoje prioritete usklañene s županijskim ROP-ovima predlažu Fondu u okviru 
dodijeljene im kvote. 

 
3.1.4.  Značajnije aktivnosti i projekti 
U okviru navedenog programa nalaze se aktivnosti općih poslova Fonda i opremanja 
poslovnog prostora što iznosi 4.723.624 kn. Nadalje, u okviru navedenog programa nalaze 
se aktivnosti po županijama. Sredstva za tu namjenu planirana su po županijama za što je 
planirano ukupno 61.058.689 kn. 
Za Izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetničkim zonama za 2009. godinu planirano je 
21.755.715 kn kao kapitalne pomoći unutar opće države. Prema Vladinom Programu razvoja 
poduzetničkih zona Fond za regionalni razvoj definiran je kao jedan od sufinancijera 
programa. Program Vlade Republike Hrvatske kao temeljni prioritet ističe poticanje ozračja 
poduzetništva i to posebno stimulirati domaću proizvodnju. Kao rezultat provedene analize 
jest uočeni nedostatak nedovoljnog otvaranja novih poduzetničkih zona koje omogućuju 
jednostavnije, brže i jeftinije pokretanje proizvodnje.  

 
 
3.2. Potpore za pripremu i provedbu projekata finan ciranih iz pretpristupnih fondova 
EU, JPP-a i dr. 
 
 Zakonske i druge pravne osnove 
Sukladno Ugovoru program se provodi u suradnji s UNDP i Ministarstvom regionalnog  
razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva. Isto je u korelaciji s Programom  tehničke pomoći 
i sufinaciranja izrade projektne dokumentacije za projekte regionalnog razvoja kojeg je  
Upravni odbor Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske donio  na svojoj sjednici 
održanoj 27. svibnja 2008. godine. 



 243 

 
 Ciljevi programa  
Opći cilj je postići ravnomjerniji razvoj izmeñu i unutar Županija, posebice u mikroregijama 
koje razvojno zaostaju, te povećati sposobnost apsorpcije najslabije razvijenih  jedinica 
lokalne samouprave u ciljanim županijama. 
Specifični ciljevi su stvaranje sustava pripeme projektnih prijedloga (tzv. “project pipeline”) s 
punom tehničkom  dokumentacijom, za razvojne projekte u odabranim jedinicama lokalne 
samouprave, u skladu s Regionalnim operativnim planovima/Županijskim razvojnim 
strategijama i dokumentima nacionalnih planova i strateških dokumenata (Strateški okvir za 
razvoj, Okvir za usklañenost strategija i Sektorski operativni programi), te unaprijeñenje 
apsorpcijskih kapaciteta općinskih i županijskih razvojnih struktura i institucija prema 
nacionalnim i donatorskim (prvenstveno EK) fondovima. 
 
Procjena potrebnih sredstava 
Ukupni iznos koji obuhvaća izvore svih triju izvora iznosi 16,356,000 kn, uključujući sve 
administrativne i troškove upravljanja. Najmanje 80% ukupnih sredstava bit će utrošeno za 
izravne aktivnosti. Doprinos UNDP-a biti će 1,856,000 kn, odnosno iznos jednak 400,000 
USD i pretežna je namjena tog doprinosa pokrivanje troškova administracije i upravljanja. 
Doprinos Ministarstva biti će 9.500.000,00 kn, a doprinos Fonda za regionalni razvoj biti će 
5.000.000,00 kn.  Uz predviñeno su-financiranje korisnika – jedinica lokalne samouprave i 
drugih, Ukupan iznos utrošenih sredstava na kraju projektnog razdoblja trebao bi biti cca. 
20.000.000 kn.  
 
Značajnije aktivnosti i projekti 
Osmisliti i omogućiti tehničku dokumentaciju / natječajnu dokumentaciju za razvojne projekte 
odabranih jedinica lokalne samouprave koje su uključene u program, spremne za apliciranje 
za nacionalno ili drugo financiranje; 
Pružiti  aktivnosti jačanja kapaciteta osoblja jedinica lokalne i regionalne samouprave 
(uključujući i razvojne agencije) na području pripreme i osmišljavanja projekata, uključujući ih 
u opći proces prioritizacije, odabira, savjetovanja i osmišljavanja prikladne ekspertize, 
nabave i evaluacije  proizvedene tehničke dokumentacije; 
Poticati i jačati napore  jedinica lokalne i regionalne samouprave u pripremi zajedničkih i/ili 
prekograničnih projekata. U okviru financijskog plana Fonda za tu namjenu otvorena je  
aktivnost A 695246 Fond za male studije, tehničku i natječajnu dokumentaciju u područjima s 
razvojnim poteškoćama.  
.  
3.3 Regionalni vodoopskrbni sustavi 
 
3.3.1. Zakonske i druge pravne osnove 
Zakonska osnova je Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Zaključci 
Vlade Republike Hrvatske za svaki pojedini regionalni vodoopskrbni sustav. Temeljem 
Zaključaka potpisani su Sporazumi o sufinanciranju kroz višegodišnje razdoblje. Temeljem 
Odluke Vlade Republike Hrvatske od 31. listopada 2002. Fond temeljem Ugovora o 
preuzimanju duga  postaje obveznik vraćanja dugoročnog kredita HBOR-u.   
 
3.3.2. Ciljevi programa  
Ciljevi programa 

- kvalitetno rješavanje pitanja opskrbe stanovništva za piće i druge namjene putem 
razvijanja sustava vodoopskrbe na vodoopskrbom nepokrivenim područjima, 

- grañenje grañevina za odvodnju i pročišćavanje otpadnih voda s ciljem sprečavanja 
zagañenja površinskih i podzemnih voda. 

 
3.3.3. Procjena potrebnih sredstava 
Ove godine promijenili smo strukturu proračuna te smo već postojeće aktivnosti regionalnih 
vodoopsrbnih sustava spojili u jedinstveni program radi lakšeg praćenja.  
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Fond je zadužen planirati sredstva  radi sufinanciranja Programa vodoopskrbe istočnog 
pravca regionalnog sustava zadarskog zaleña što se vodi kao posebna  aktivnost u okviru 
spomenutog programa. Za navedenu aktivnost planirano je 1.000.000 kn. 
Za Program razvitka vodoopskrbe u Krapinsko-zagorskoj županiji planiran je iznos od 
5.000.000 kn, za Program regionalnog vodovoda Koprivničko-križevačke županije u iznosu 
od 2.000.000 kn, te za Program regionalnog vodovoda istočne Slavonije planirano je 
2.500.000 kn. Za Program regionalnog vodovoda Splitsko-dalmatinske županije planiran je 
iznos od 2.000.000 kn, za Program regionalnog vodoopskrbnog sustava Virovitičko-
podravske županije planirano je 1.500.000 kn, za Program regionalnog vodovoda Osječko-
baranjske županije planirano je 1.500.000 kn, Program vodoopskrbnog sustava Neretva-
pelješac-Korčula-Lastovo-Mljet u iznosu od 1.500.000 kn, te Program navodnjavanja GAT u 
iznosu od 1.000.000 kn. 
U okviru tog programa  nalaze se i dvije aktivnosti koje se odnose na otplatu kredita 
temeljem Ugovora o preuzimanju duga Hrvatskih voda. Otplata kredita i kamata vrši se 
HBOR-u u kvartalnim anuitetima. U 2008.-oj godini za otplatu glavnice planirano je 1.697.000 
kn, a za otplatu kamata iznos od 135.000 kn sukladno anuitetnom planu otplate. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 
 
 
1. UVOD 
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Pučki pravobranitelj štiti ustavna i zakonska prava grañana pred tijelima državne uprave i 
tijelima s javnim ovlastima i ocjenjuje pojedinačne slučajeve ugroženosti prava grañana koja 
su im prilikom izvršavanja poslova iz svoje nadležnosti počinila tijela državne uprave i tijela s 
javnim ovlastima (ministarstva, županijska, gradska, općinska upravna tijela te fondovi) ili 
djelatnici u tim tijelima. 
 
Cilj je povećati dostupnost Ureda javnosti i poboljšati svijest javnosti o zadaćama, ovlastima i 
odgovornostima Ureda. 
  
U 2009. godini za Ured pučkog pravobranitelja predviñena su financijska sredstva u iznosu 
od 7.257.039,00 kn.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  
 
2.1.   Rashodi za zaposlene 
 Rashodi za zaposlene predviñeni su u iznosu od 6.246.539,00 kn i veći su za 282.182,00 kn 
nego 2008. godine. 
 
2.2.   Materijalni rashodi  
Izdaci za materijalne rashode planirani su u iznosu od 919.500,00 kn i veći su od materijalnih 
rashoda za 2008. godinu za 42.857,00 kn. Najveći dio  materijalnih rashoda predviñen je za 
potrebe uredskog materijala, naknada za prijevoz zaposlenih i uvoñenje besplatnog telefona 
za grañane 0800. 
 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini iznose 3.000,00 kn  i ostaju na razini 2008. godine. 
 
 
2.4.       Rashodi za nabavu nefinancijske imovine    
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2009. godini iznose 88.000,00 kn i za 44.000,00 
kn su manji u odnosu na 2008. godinu. Od ukupnih rashoda za nabavu nefinancijske 
imovine, rashodi za nabavu neproizvedene imovine iznose 30.000,00 kn, a rashodi za 
nabavu proizvedene dugotrajne imovine 58.000,00 kn i  predviñeni su za nabavu potrebnog 
uredskog namještaja i opreme. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA   
 
1350 IZVRŠNA I UPRAVNA ADMINISTRACIJA 
 
Prema "Zakonu o pučkom pravobranitelju" (N.N. 60/92) sredstva za rad Ureda osiguravaju 
se u državnom proračunu Republike Hrvatske. 
 
Pučki pravobranitelj uglavnom postupa po pojedinačnim pritužbama grañana, ali i po 
službenoj dužnosti.Godišnje se zaprimi  1700 do 1800 pritužbi 
 
Cilj ovog programa, odnosno Ureda, je još više upoznati javnost sa institucijom i jačati njene 
mogućnosti što se može postići, izmeñu ostalog, aktivnostima na terenu koje  omogućuju 
većem broju osoba pristup pučkom pravobranitelju. 
 
U siječnju 2009. godine stupa na snagu Zakon o suzbijanju diskriminacije i pučki 
pravobranitelj je krovno tijelo u provoñenju tog zakona. 
 
Izdaci za izvršenje ovog programa iznose 7.161.039,00 kn i odnose se najvećim dijelom na 
rashode za zaposlene 6.246.539,00 kn. 
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1351 MEðUNARODNA SURADNJA 
 
U programu meñunarodne suradnje predviñeni su rashodi od 8.000,00 kn kao i u 2008. 
godini. To su rashodi za podmirenje članarina Europskog Instituta ombudsmana i 
Meñunarodog instituta ombudsmana čiji je Pučki pravobranitelj član.  
 
1352 OPREMANJE UREDA PUČKOG PRAVOBRANITELJA 
 
Za opremanje Ureda, odnosno zamjenu dotrajale računalne opreme i namještaja predviñena 
su sredstva u iznosu od 88.000,00 kuna što je 44.000,00 manje nego u 2008. godini.     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 
 
 
1. UVOD 
 
Pravobranitelj za djecu štiti, prati i promiče prava i interese djece na temelju Ustava 
Republike Hrvatske, meñunarodnih ugovora i zakona. 
Obavljanje stručnih poslova vezanih uz zaštitu pojedinačnih prava i interesa djece,  stručni 
poslovi vezani uz sveobuhvatnu zaštitu prava i interesa djece, uvid u način ostvarivanja brige 
o djeci smještenoj izvan obitelji, aktivnosti usmjerene promicanju prava djece, 
meñuinstitucionalna suradnja te meñunarodna suradnja, kontinuirano tijekom cijele godine. 
To su aktivnosti za koje su važna sredstva za službena putovanja, seminare, savjetovanja, 
promidžbe i informiranja, intelektualne usluge koja smo planirali maksimalno uvažavajući 
mjere štednje.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A   
 
31 Rashodi za zaposlene  
Rashodi za zaposlene u 2009. godini planiraju se u iznosu od 4.001.733,00 kuna, te će plaće  
trenutno zaposlenih djelatnika i dužnosnika te plaće novozaposlenih,  koje smo trebali primiti 
u službu sukladno planu prijema u 2008. godini a koje , uglavnom radi neispunjenja uvjeta 
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zbog čega smo morali poništavati natječaj, nakon ponovljenog postupka zapošljavamo od 
01. siječnja 2009. godine, biti isplaćene sukladno Kolektivnom ugovoru.  
 
U prilogu dajemo tabelu koja je pokazatelj gore  navedenog a. 
 
 ZAPOSLENI 

 

novozaposleni 
prema planu za 
2008.  

UKUPNO: 

PLAĆA 2.992.433,00 381.600,00 3.374.033,00 

DOPRINOSI 
POSLODAVCA 

513.040,00 64.660,00 577.700,00 

OSTALI RASHODI 
ZA ZAPOSLENE 

 37.000,00 13.000,00 50.000,00 

UKUPNO: 3.542.473,00 459.260,00 4.001.733,00 

 
 
32 Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini iznose 1.447.500,00 kuna, te su za 380.470,00 kuna manji 
u odnosu na 2008. godinu. Troškovi su smanjeni kako bi se uklopili u zadane limite  a razliku 
preusmjerili na pozicije ostalih rashoda kako bi djelatnicima iz planiranog zapošljavanja za 
2008. godinu osigurali informatičku i uredsku opremu. Ističemo da smo rashode za 
reprezentaciju , u odnosu na 2008. g., planirali u nižem iznosu  za  20%. 
 
 
34 Financijski rashodi 
Financijski rashodi u 2009. godini se planiraju u iznosu od 5.000,00 kuna. 
 
 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Imajući u vidu mjere racionalizacije smanjili smo rashode za nabavu automobila  u 2009. 
godini za 150.000,00 kuna. 
Rashode za informatizaciju i opremanje Ureda planirali smo kako bi sadašnjim i 
novozaposlenim djelatnicima omogućili  
normalne uvjete za obavljanje poslova i zadataka iz djelokruga rada poštujući pri tome 
zadane limite a u cilju spremnosti pomoći Vladi RH u održavanju daljnje stabilnosti hrvatskog 
gospodarstva i društva u cjelini.  
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1496  ZAŠTITA DJECE 
Osnove programa zaštite djece su Zakon o pravobranitelju za djecu (Narodne novine, broj 
96/03), Poslovnik pravobranitelja za djecu (Narodne novine, 21/05) i Konvencija o pravima 
djeteta. 
 
Ciljevi pravobraniteljice za djecu zadani su Zakonom o pravobranitelju za djecu, a 
predstavljaju zaštitu, praćenje i promicanje prava i interesa djece u skladu s Konvencijom o 
pravima djeteta i pozitivnim hrvatskim zakonodavstvom, prije svega Zakonom o 
pravobranitelju za djecu, i to temeljem prijava i na općoj razini;  
 
Za provoñenje programa u 2009.  godini planirano je 5.994.083.00 kuna. 
 
Najznačajnije aktivnosti i projekti ureda pravobraniteljice za djecu su: zaštita pojedinačnih 
prava i interesa djece (obavljanje stručnih poslova u vezi s podnescima i usmenim poticajima 
upućenih Uredu pravobranitelja za djecu: pružanje stručne i savjetodavne pomoći usmenim i 
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pisanim putem po potrebi i na zahtjev, grañanima, tijelima državne uprave i pravnim 
osobama), sveobuhvatna zaštita prava i interesa djece (Praćenje usklañenosti zakona i 
drugih propisa u RH s odredbama Konvencije o pravima djeteta i drugih meñunarodnih 
ugovora koji se odnose na zaštitu prava i interesa djece; davanje mišljenja i prijedloga na 
zakonske tekstove i pod zakonske propise -  u postupku donošenja i predlaganja od strane 
nadležnih tijela i/ili  na zahtjev tijela, Poticaji za izradu prijedloga izmjena i dopuna zakona i 
drugih propisa koji se odnose na prava i zaštitu djece; praćenje primjene svih propisa i 
dokumenata koji se odnose na zaštitu prava i interesa djece, posebice na temelju 
pojedinačnih prijava, aktualnih zbivanja, medijskih izvješća traženjem izvješća, analiza, 
mišljenja nositelja ili koordinatora; praćenje provedbe postojećih godišnjih i višegodišnjih 
strategija, planova, programa i aktivnosti traženjem izvješća, analiza, mišljenja nositelja ili 
koordinatora; praćenje uvjeta za ostvarenost dobrobiti i najboljeg interesa djece; davanje 
preporuka, prijedloga nadležnim tijelima i institucijama; uvid u način ostvarivanja brige o djeci 
smještene izvan obitelji (Obilazak ustanova u kojima su smještena djeca bez odgovarajuće 
skrbi; obilazak odgojnih ustanova u kojima su smještena djeca s poremećajima u ponašanju; 
obilazak kaznenih ustanova u kojima su smještena djeca ( djeca izvršitelji kaznenih djela, 
djeca koja borave uz majke koja su na izvršenju kazne zatvora, djeca pritvorenici; obilazak 
ustanova u kojima su smještena ili borave djeca s teškoćama u razvoju ; obilazak ustanova u 
kojima su smještena ili borave djeca ovisnici o drogama ili drugim opojnim sredstvima), 
aktivnosti usmjerene promicanju prava djece (Predstavljanje rada Ureda; Organiziranje 
okruglih stolova i Radionica; Organiziranje susreta s djecom), meñuinstitucionalna  suradnja 
(Medijacija u izuzetno složenim slučajevima-povezivanje resora, radi zauzimanja zajedničkog 
stajališta), meñunarodna suradnja (Sudjelovanje u radu Europske mreže ombudsmana za 
djecu i meñunarodnih tijela po pozivu; sudjelovanja i posjete po pozivu,) stručno – analitičke, 
financijske, pravne, kadrovske, informatičke i opće aktivnosti (ustrojavanje baze podataka, 
izrada financijskih izvješća, izrada normativnih i općih akata, razvijanje web-a, opremanje 
ureda, rad samostalnih izvršitelja u Osijeku, Rijeci i Splitu…) 
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122  PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 
 
 
1. UVOD  
 
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljica) prati 
provoñenje Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08., u daljnjem tekstu ZORS), kao i 
svih drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova. Ravnopravnost spolova 
temeljna je vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske. ZORS definira i ureñuje način 
zaštite od diskriminacije na temelju spola i stvaranja jednakih mogućnosti za žene i 
muškarce.   
Temeljem novog ZORS-a Pravobraniteljica je neovisno tijelo nadležno za suzbijanje 
diskriminacije na području ravnopravnosti spolova koju kao posebnu pravobraniteljicu 
obvezuju i odredbe čl. 12. i 13. novousvojenog Zakona o suzbijanju diskriminacije (NN 
85/08., u daljnjem tekstu ZOSD, koje stupaju na snagu 1. siječnja 2009. godine). Dakle, 
pored ranijih ovlasti i obveza, novim zakonima Pravobraniteljica dobiva nove zakonom 
predviñene aktivnosti u zastupanju jednakosti spolova, i to: pružanje pomoći fizičkim i 
pravnim osobama koje su podnijele pritužbu zbog diskriminacije pri pokretanju sudskog 
postupka, poduzimanje radnji ispitivanja pojedinačnih prijava do pokretanja sudskog spora, 
uz pristanak stranaka provoñenje postupka mirenja uz mogućnost sklapanja izvansudske 
nagodbe te provoñenje neovisnih istraživanja kao i drugih aktivnosti. 
 
Prijedlog je izrañen temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2009.-
2011., planira ukupne rashode u iznosu od 3.020.123,00 kn za 2009. godinu (indeks 
2009/2008 105,82)  i projekciju ukupnih rashoda u iznosu od 3.196.984,00 kn za 2010. 
godinu (indeks 2010/2009 105,86), i od 3.372.618,00 kn za 2011. godinu (2011/2010 
105,49).    
U planiranom proračunskom razdoblju Pravobranitelj/ica planira prihode i primitke iz općih 
prihoda i primitaka iz državnog proračunu, a rashode i izdatke za: rashode za zaposlene, 
materijalne rashode, financijske rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine. 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A  
 
2.1.  Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini iznose 1.920.923,00 kn (indeks 2009/2008 105,86), u 
2010. godini  1.925.151,00 kn (indeks 2010/2009 100,22), a u 2011. godini 2.044.510,00 kn 
(indeks 2010/2011 106,20). 
 
Rashodi za zaposlene predstavljaju najznačajniju kategoriju ukupnih rashoda sa 63,60 posto 
udjela u rashodu i izdacima planiranih za rad Ureda Pravobraniteljice u 2009. godini. Temelje 
se na utvrñenim mjerama  za rast sredstava za plaće za razdoblje 2009.-2011. i važećem 
Kolektivnom ugovoru za državne službenike i namještenike.  
Ured Pravobraniteljice ima sjedište u Zagrebu i zapošljava 2 dužnosnika/ce i 8 državnih 
službenika/ca koji redovnim aktivnostima pokrivaju područje cijele Republike Hrvatske. 
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Rashodi za zaposlene su izdaci za plaće, za ostale rashode za zaposlene i za doprinose na 
plaće. 
 
U Uredu Pravobraniteljice 2 državne službenice su u statusu prekida rada za koje vrijeme 
redovno primaju plaću te pravobraniteljica ponovo moli da se budućom realizacijom  
zapošljavanja državnih službenika/ce na odreñeno vrijeme - do povratka na rad odsutnih 
osoba osiguraju dodatna sredstava za Plaće za redovan rad  u realnoj visini izdataka 
temeljem Zakona. Naime, ova dodatna sredstva u prijedlogu nisu planirana. Izbor za 
zamjenu do povratka odsutnih državnih službenica nije proveden jer do sada prijavljivani/e 
kandidati/kinje nisu ispunjavali/e tražene uvjete. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi u 2009. godini iznose 982.000,00 kn (indeks 2009/2008 103,87), u 2010. 
godini 1.169.300,00 kn (indeks 2010/2009 119,5), a u 2011. godini 1.225.557,00 kn (indeks 
2010/2011 104,81). 
 
Materijalni rashodi predstavljaju drugu najznačajniju kategoriju ukupnih rashoda sa 32,5 
posto udjela u rashodu i izdacima planiranih za rad Ureda Pravobraniteljice u 2009. godini. 
Materijalni rashodi uključuju naknade troškova zaposlenima, rashode za materijal i energiju, 
rashode za usluge te ostale nespomenute rashode poslovanja za rad Ureda 
Pravobraniteljice. Ovaj dio plana se temelji na učinku rasta cijena, a u granicama 
dozvoljenog rasta za rashod i izdatke za razdjel 122 05 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost 
spolova. 
 
2.3. Financijski rashodi  
Financijski rashodi u 2009. godini iznose 1.000,00 kn (indeks 2009/2008 125,00), u 2010. 
godini  1.200,00 kn (indeks 2010/2009 120,00), a u 2011. godini 1.200,00 kn (indeks 
2010/2011 100,00), u granicama projekcije za razdjel 122 05 Pravobranitelj/ica za 
ravnopravnost spolova. Ovi izdaci imaju 0,03 posto udjela u rashodu i izdacima planiranih za 
rad Ureda Pravobraniteljice u 2009. godini te ne predstavlja kategoriju značajnu za 
razmatranje. 
 
 
2.4.  Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Naknade grañanima i kućanstvima u 2009. godini iznose 17.000,00 kn, riječ o novoj poziciji 
3721 na kojoj se planiraju sredstva za  stipendije i školarine koja se uvodi za 2009. godinu. 
Naknade grañanima i kućanstvima iznose 0,56 posto udjela u rashodu i izdacima planiranih 
za rad Ureda Pravobraniteljice u 2009. godini.  
 
2.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  u 2009. godini iznose 99.000,00 kn. (indeks 
2009/2008 106,45), u 2010. godini  101.300,00 kn (indeks 2010/2009 102,32), kao i u 2011. 
godini 101.300,00 kn (indeks 2010/2011 100,00), u skladu sa projekcijom za razdjel 122 05 
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova. 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine imaju  3,28 posto udjela u rashodu i izdacima 
planiranih za rad Ureda Pravobraniteljice u 2009. godini i ne predstavljaju značajnu 
kategoriju unutar planiranih rashoda.  
Izdaci se planiraju za:  
- uredsku opremu i namještaj (20.000,00 kn), za zamjenu stolica u Uredu u prostoriji za 
sastanke, 
- za informatizaciju i to za licence (20.000,00 kn), za nabavu informatičke opreme (20.000,00 
kn), za ulaganje u nove računalne programe (39.000,00 kn). 
  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Zakonska i druge pravne osnove    
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Jamstvo o ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj se ne smije tumačiti niti primjenjivati 
na način koji bi ograničio ili umanjio sadržaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz 
općih pravila meñunarodnog prava, pravne stečevine Europske zajednice, Konvencije 
Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije žena, Ugovorima Ujedinjenih 
naroda  o grañanskim i političkim pravima, odnosno ekonomskim, socijalnim i kulturnim 
pravima te Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (čl. 4. Zakona o 
ravnopravnosti spolova, N.N., br. 82/08). 
 
Opća osnova za zaštitu i promicanje ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj ugrañena 
je kao jedna od  temeljnih vrednota u ustavni poredak Republike Hrvatske (Ustav Republike 
Hrvatske, N.N., br. 41/01, ispr. N.N. br. 55/01). 
 
Novi ZORS i ZOSD utvrñuju pored: osnove za zaštitu i promicanje ravnopravnosti spolova i 
definicije i ureñenja načina zaštite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih 
mogućnosti za žene i muškarce, još i: zaštitu od diskriminacije na osnovi bračnog ili 
obiteljskog statusa, na temelju rodnog identiteta, izražavanja ili spolne orijentacije, zabranjuju 
diskriminaciju u odnosu na mogućnosti dobivanja i nabave roba i u pružanju ili u pristupu 
uslugama. 
 
Temeljem  ZORS-a pravobranitelj/ica  je neovisno tijelo nadležno za suzbijanje diskriminacije 
na području ravnopravnosti spolova, djeluje neovisno i samostalno, prati provoñenje ovoga 
Zakona i ZOSD, te drugih propisa koji se tiču ravnopravnosti spolova, a najmanje jednom 
godišnje izvješćuje Hrvatski sabor. 
 
 
3.2. Ciljevi programa za razdoblje 2009. - 2011. godine 
Pravobranitelj/ica će razmatrati slučajeve kršenja načela ravnopravnosti spolova, slučajeva 
diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su počinila tijela državne 
uprave, jedinice tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim 
ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge pravne i fizičke osobe.  
 
Pravobraniteljica će zaprimati prijave svih fizičkih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u 
području ravnopravnosti spolova; pružati pomoć fizičkim i pravnim osobama koje su 
podnijele pritužbu zbog spolne diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka; poduzimati 
radnje ispitivanja pojedinačnih prijava do pokretanja sudskog spora; uz pristanak stranaka 
provoditi postupak mirenja uz mogućnost sklapanja izvan sudske nagodbe; prikupljati i 
analizirati statističke podatke o slučajevima spolne diskriminacije; provoditi neovisna 
istraživanja o diskriminaciji, objavljivati neovisna izvješća i razmjenjivati raspoložive 
informacije s odgovarajućim europskim tijelima. 
 
Program se provodi putem 1 Ureda sa sjedištem u Zagrebu, a obuhvaća područje svih 
županija, gradova i općina u RH. 
Za provoñenje programa procjenjuje se u 2009. godini sredstva u ukupnom iznosu 
3.020.123,00 kuna. 
 
Rashodi i izdaci za rad Ureda Pravobraniteljice temelje se: na pokazateljima o izvršenju 
financijskog plana pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za razdoblje 01.01. - 
30.11.2008. godine i procjeni izvršenja do kraja 2008. godine, na smjernicama fiskalne 
politke za razdoblje 2009.-2011.  Ministarstva financija, te pravima i obvezama 
Pravobranitelja/ice u obavljanju poslova iz njezinog djelokruga (čl. 19. - 26. ZORS-a i čl. 12.-
13. ZOSD).  
 
Značajnije aktivnosti jesu: 
 
- razmatranje slučajeva kršenja načela ravnopravnosti i diskriminacije na temelju spola, 
odnosno temeljem odredbi čl. 19. - 26. ZORS-a i čl. 12.-13. ZOSD,  zaprimanjem prijava svih 
fizičkih i pravnih osoba, državnih tijela i ureda, jedinica lokalne samouprave, institucija, 



 252 

nevladinih organizacija  i drugih osoba vezanih uz diskriminaciju na području ravnopravnosti 
spolova. Pri tome se prijave podnose pisanim podnescima i pritužbama, stranke dolaze 
osobno na razgovor ili se kontaktiraju putem telefona. 
Sredstva se planiraju na teret redovnog poslovanja rada Ureda. 
 
- praćenje provoñenja ZORS-a i ZOSD-e u državnim tijelima i pravnim osobama s javnim 
ovlastima, u pravnim osobama u pretežitom vlasništvu države ili jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, te kod pravnih i fizičkih osoba, na način da su svi dužni 
pravobranitelju/ici dati sve potrebne informacije i omogućiti uvid u traženu dokumentaciju, i to 
bez obzira na stupanj tajnosti. 
Sredstva se planiraju na teret  redovnog poslovanja rada Ureda. 
 
- postupanje pravobraniteljice za ravnopravnost spolova njezinom osobnom inicijativom 
Sredstva se planiraju na teret redovnog poslovanja rada Ureda. 
 
- Novi Zakon o ravnopravnosti spolova stupio je na snagu 15. srpnja 2008. godine, a Zakon o 
suzbijanju diskriminacije stupa na snagu 1. siječnja 2009. godine, temeljem kojih 
Pravobraniteljica dobiva nove aktivnosti u zastupanju jednakosti spolova, i to: pružanje 
pomoći fizičkim i pravnim osobama koje su podnijele pritužbu zbog spolne diskriminacije pri 
pokretanju sudskog postupka; poduzimanje radnji ispitivanja pojedinačnih prijava do 
pokretanja sudskog spora; uz pristanak stranaka provoñenje postupka mirenja uz mogućnost 
sklapanja izvan sudske nagodbe; prikupljanje i analiziranje statističkih podataka o 
slučajevima spolne diskriminacije; provoñenje neovisnih istraživanja o diskriminaciji, 
provoñenje neovisnih izvješća i drugih aktivnosti. 
 
Pravobraniteljica provodi programe i projekte za promicanje ravnopravnosti spolova 
razvrstane po područjima: 
 
1. diskriminacije na područjima zapošljavanja i rada (individualne pritužbe, provoñenje 
neovisnih istraživanja i druga postupanja Pravobraniteljice poput praćenja oglašavanja 
potreba za zapošljavanjem) 
2. diskriminacije prema pojedincima/kama ili grupama pojedinaca/nki koju su počinila tijela 
državne uprave, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i druga tijela s 
javnim ovlastima, zaposleni u tim tijelima (individualne pritužbe)  
3. diskriminacije na područjima roditeljske skrbi, nasilja u obitelji te nasilja u drugim 
područjima javnog života (individualne pritužbe, druga postupanja Pravobraniteljice  poput 
praćenja primjene Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji);  
4. diskriminacije na drugim područjima javnog života (individualne pritužbe) ;  
5. diskriminacije u svim fazama i procesima obrazovanja: od predškolskog, osnovnoškolskog 
i srednješkolskog odgoja i obrazovanja do visokoškolskog obrazovanja te cjeloživotnog 
obrazovanja i usavršavanja (individualne pritužbe, provoñenje neovisnih istraživanja) 
6. političke stranke (individualne pritužbe, provoñenje neovisnih istraživanja),  
7. mediji (individualne pritužbe, provoñenje neovisnih istraživanja) 
8. civilno društvo (suradnja) 
9. statistika (provoñenje neovisnih istraživanja). 
 
Programi i neovisna istraživanja planiraju se na teret  redovnog poslovanja za rad Ureda 
(rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, nabava nefinancijske imovine). 
Ukoliko provoñenje neovisnih istraživanja uključuje stručnu pomoć znanstvenih i   stručnih 
osoba i institucija (čl. 24., st. 3.  ZORS-a)  izdaci se planiraju na teret pozicije intelektualne i 
osobne usluge te iznose  278.000,00 kn za 2009. godinu.  
 
Pravobraniteljica u vezi opisanog programa redovno obilazi županije, prema potrebi gradove 
i općine,  za što se planiraju izdaci za službena putovanja (85.000,00 kn), te usluge 
promidžbe i informiranja (80.000,00 kn). 
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Izvješće o dostignutim ciljevima u vezi praćenja provedbe ZORS-a i drugih propisa koji se 
tiču ravnopravnosti spolova Pravobraniteljica najmanje jednom godišnje dostavlja Hrvatskom 
saboru (čl. 22., st. 1. ZORS-a).  
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 
 
 
1. UVOD 
 
Ured pravobranitelja za osobe s invaliditetom započeo je radom 1. srpnja 2008.  
Zadaci Ureda pravobranitelja obuhvaćaju: 
– pratiti usklañenost zakona i drugih propisa u Republici Hrvatskoj, koji se odnose na zaštitu 
prava i interesa osoba s invaliditetom, s odredbama Ustava Republike Hrvatske i 
meñunarodnih dokumenata koji se odnose na zaštitu prava i interesa osoba s invaliditetom, 
– pratiti izvršavanje obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz meñunarodnih dokumenata 
koji se odnose na zaštitu prava i interesa osoba s invaliditetom, 
– pratiti primjenu politika, nacionalnih strategija i programa Republike Hrvatske koji se 
odnose na zaštitu prava i interesa osoba s invaliditetom, 
– skrbi o zaštiti ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s invaliditetom te o suzbijanju svih 
oblika diskriminacije zbog invaliditeta, 
– razmatrati slučajeve povrede prava osoba s invaliditetom, izvještavati javnost o povredama 
prava osoba s invaliditetom te poduzimati radnje u svrhu njihova sprečavanja, 
– zalagati se za zaštitu i promicanje prava i interesa osoba s invaliditetom, 
– predlagati poduzimanje mjera za izgradnju cjelovitog sustava zaštite i promicanja prava i 
interesa provedba osoba s invaliditetom, 
– predlagati poduzimanje mjera usmjerenih na unapreñenje kvalitete življenja osoba s 
invaliditetom, 
– predlagati poduzimanje mjera usmjerenih na unapreñenje kvalitete življenja obitelji    
osoba s invaliditetom, 
– prikupljati informacije i obavještava javnost o stanju prava osoba s invaliditetom, 
– obavljati druge poslove odreñene Zakonom o pravobranitelju za osobe s invaliditetom. 
 
OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAKA 
 



 254 

2.1. Rashodi za zaposlene  
U 2009. godini planiraju se sredstva za plaće ukupno 12 zaposlenih.Trenutno su u Uredu 
zaposlene 3 osobe, pravobraniteljica, zamjenik i zamjenica pravobraniteljice (takoñer 
dužnosnici) i 4 osobe po ugovoru o djelu.  Do kraja 2008. godine biti će zaposleno još 5 
osoba, a narednih 4 zaposlenika početkom 2009. godine. 
Zbog statusa pravobraniteljice (osoba s najtežom vrstom invaliditeta – tetraplegija,  koja je u 
potpunosti ovisna o pomoći radnog asistenta), nužno je da se što prije krene s 
popunjavanjem radnih mjesta prvenstveno tajnice, osobnog vozača, računovoñe i tri 
savjetnika te radnog asistenta koji nažalost još uvijek nije zanimanje pa se i  dalje plaća po 
ugovoru o djelu. U 2009. godini planirana sredstva za zaposlene iznose 2.078.132,00 kuna. 
 
Budući da je Ured započeo s radom 1. srpnja, kad još nije imao vlastiti prostor, poslovi i 
obveze se gomilaju jer pravobraniteljica nije u mogućnosti sve sama obavljati. Zbog toga se 
javlja nesklad u radu Ureda i nezadovoljstvo kod osoba s invaliditetom koje se javljaju i traže 
pomoć. Neekipiran Ured nije u stanju odgovoriti na sve zahtjeve i zadatke koji se od njega 
traže i očekuju.  
 
2.2. Materijalni rashodi  
Materijalni rashodi planirani su na temelju kratkog vremenskog perioda rada Ureda u 3 
mjeseca. Uzete su u obzir stavke da su  zaposleni novi djelatnici od 1. studenog te stoga 
očekujemo više službenih putovanja, potrošnje uredskog materijala, usluge telefona, pošte i 
prijevoza, a od većih stavka su usluge tekućeg i investicijskog održavanja na kojima je 
planirano 170,000 kn. Navedeni iznos uglavnom se odnosi na tekuće održavanje zgrade u 
kojoj  se nalazi prostor Ureda ( Zagrepčanka).  
Komunalne usluge su isto tako znatno povećane u odnosu na planirana sredstva u 2008. 
zbog participacije u ukupnim troškovima komunalnih usluga Zagrepčanke. Stavka zakupnina 
i najamnina je takoñer povećana u odnosu na planirana sredstva u 2008. zbog operativnog 
leasinga vozila. 
 
2.3. Financijski rashodi 
    Financijski rashodi planirani su u iznosu od 3.000,00 kuna. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  
 
1799 Zaštita osoba s invaliditetom 
 Djelokrug rada Pravobranitelja za osobe s invaliditetom je propisan Zakonom o 
pravobranitelju za osobe s invaliditetom (Narodne novine,br.107/07.) u  skladu sa 
Nacionalnom strategijom izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 
2015. godine, koju je donio Sabor Republike Hrvatske (Narodne novine,br.63/07.) Obzirom 
da je institucija Ureda pravobraniteljice za osobe s  invaliditetom novoosnovana izuzetno 
nam je teško procijeniti stvarne troškove za 2009. Godinu. 
 
Ukupni planirani rashodi za provoñenje programa Pravobranitelja za osobe s invaliditetom u 
2009. godini iznose 3.016.932,00 kuna. Na kapitalnim projektima planira se iznosi od 
208.000,kuna. Iznos od 135,000 kn planirali smo za jedno manje službeno vozilo. 
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140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD  
 
 
1. UVOD 
 
Državni hidrometeorološki zavod (DHMZ) je temeljna ustanova za meteorologiju i hidrologiju 
na području Republike Hrvatske. 
 
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i državnih upravnih organizacija je utvrñeno 
da DHMZ obavlja stručne poslove koji se odnose na praćenje hidroloških, meteoroloških i 
njima srodnih procesa, prikupljanje, obrañivanje i objavljivanje hidroloških i meteoroloških 
podataka, istraživanje atmosfere i vodnih resursa, primjenu meteorologije i hidrologije u 
područjima klimatologije, pomorske meteorologije, agrometeorologije, umjetnog djelovanja 
na vrijeme, zrakoplovne meteorologije, prostornog planiranja i projektiranja i ostalih primjena 
te obavljanje meñunarodnih poslova iz područja hidrologije i meteorologije od interesa za 
Republiku Hrvatsku. Zavod osigurava i stručno i tehničko jedinstvo obavljanja hidroloških i 
meteoroloških poslova. 
 
Misija DHMZ-a je pružati podršku gospodarskom razvoju, zaštiti okoliša i kvaliteti življenja 
grañana Republike Hrvatske, čuvanje života i materijalnih dobara od prirodnih i civilizacijskih 
nepogoda i katastrofa i ublažavanja njihovih posljedica te briga o nacionalnom, 
meteorološkom i hidrološkom sustavu motrenja. 
 
DHMZ odgovara izazovima stalnog prilagoñavanja svoje uloge u ostvarenju održivog razvoja 
i strateških ciljeva Republike Hrvatske te razvoja i mobiliziranja svojih potencijala usmjerenih 
prema domaćim i meñunarodnim partnerima i korisnicima kroz održavanje i razvoj. 
 
U razdoblju od 2009. do 2011. DHMZ u skladu s meñunarodnom obavezom RH, postupnog 
preuzimanja dodatnih poslova praćenja i kontrole kakvoće zraka kako bi se osigurali podaci, 
informacije, stručne podloge i analize tijelima državne i lokalne uprave za potrebe donošenja 
odluka, mjera i propisa u osiguranju zdravog okoliša na sve zahtjevnijem području zaštite 
zraka.  
 
Financijski plan DHMZ-a za 2009. godinu napravljen je u skladu s postavljenim limitima za 
izradu Državnog proračuna RH te  je smanjen  u odnosu na 2008. godinu (108.381.719 kn) i 
iznosi 106.664.690 kn.  
 
Financijski plan je izrañen na način da se sastoji od izvora sredstava 11, i 52. Izvor sredstava 
11 je osnovni izvor za financiranje DHMZ-a, dok se u izvoru 52 planiraju prihodi i rashodi za 
potrebe obrane od tuče i to samo u dijelu koji se odnosi na financiranje obrane od tuče (ZOT 
NN 53/01) iz sredstava grada Zagreba i županija, te prihodi i rashodi za projekte 
EUMETRAIN, NITROEUROPE, EMEP4RH. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
  
2.1. Rashodi za zaposlene 
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Rashodi za zaposlene planirani su u okviru zadanih limita, tj. povećani su 6% za plaće 
zaposlenih. 
 
2.2. Materijalni rashodi  
Konto materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje planiran je u manjem iznosu 
nego u 2008. godini, zbog manjih potreba održavanja objekata i sredstava u funkciji poslova 
DHMZ-a jer su u 2008. g. obavljena značajnija održavanja. 
Konto usluga tekućeg i investicijskog održavanja takoñer je planiran u manjem iznosu nego u 
2008. g. iz istog razloga kao pod točkom 1. 
 
Na kontu Intelektualnih i osobnih usluga, a koji se odnosi na honorare za motritelje i za 
potrebe poslužitelja lansirnih i generatorskih postaja nije planirano povećanje u odnosu na 
2008. godinu. 
Na kontu službena putovanja planirano je smanjenje sredstava u odnosu na 2008. godinu. 
Na kontu materijal i sirovine nije planirano povećanje sredstava. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Planirana sredstva su u okviru proračuna 2008. 
 
2.4. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Planirana sredstva su u okviru proračuna 2008. 
 
2.5.  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani su u kontu uredska oprema i 
namještaj s povećanjem ponajviše zbog potrebe ulaganja u informatičke sustave i opremu 
koja će se nabavljati u 2009. godini, a neophodna je za obavljanje osnovne djelatnosti i u 
skladu je sa Strategijom   reforme državne uprave 2007. – 2010.  

 
Konto komunikacijska oprema je povećan iz istih razloga koji su navedeni pod točkom 1. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
U financijskom planu DHMZ-a (izvor 11) zadržani su svi programi i aktivnosti iz 2008. godine. 
Zakonska osnova za provoñenje programa i aktivnosti je Zakon o obavljanju poslova 
hidrometeorološke službe RH, ( NN14/78). 
 
3.1. Program klimatološka mjerenja i uz to vezana a ktivnost A654015   
Planirana sredstva namjenjena su za radio sondažna mjerenja u Zagrebu i Zadru, te 
naknade za rad honorarnih motritelja na klimatološkim i kišomjernim postajama. 
 Cilj projekta je praćenje vremena i klime te podrška analizi i prognozi  stanja atmosfere, tla i 
voda na području RH. 
 
3.2. Program hidrološka mjerenja i uz to vezana akt ivnost A654017   
Planirana sredstva namjenjena su za održavanje i unapreñenje mreže postaja  za mjerenje 
stanja površinskih i podzemnih voda, te naknade za rad honorarnih motritelja na hidrološkim 
postajama. Cilj projekta je osiguranje kvalitetnih i pouzdanih hidroloških podataka, 
informacija, prognoza i upozorenja. 
 
3.3. Program laboratorijska mjerenja i aktivnost A6 54018. 
Ovaj program pokriva poslove: uzorkovanje i obradu uzoraka kvalitete zraka i oborine te 
umjeravanje i održavanje etalona meteoroloških instrumenata. Cilj programa je praćenje 
kvalitete zraka, oborine i kvalitete meteoroloških i hidroloških mjernih instrumenata. 
 
3.4. Program informatizacije K654052  
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Predviñena sredstva iz ovog programa namjenjana su za održavanje i razvoj meteoroloških i 
hidroloških baza podataka, održavanje i razvoj numeričkih prognostičkih modela atmosfere 
za potrebe vremenske prognoze i ranih upozorenja, te zaštite okoliša. Sredstva su takoñer 
predviñena i za razvoj modela za praćenje vremenskih stanja i klimatskih promjena i 
modernizaciju centralnog računala. Cilj programa je povećanje spremnosti prognoziranja 
budućih stanja atmosfere, voda i tla. 
 
3.5. Program ure ñaji za pove ćanje nivoa usluga K654050  
Ulaganja su namjenjena za unapreñenje i održavanje komunikacijske i mjerne opreme. Cilj 
programa je osiguranje infrastrukture za prikupljanje meteoroloških, hidroloških i ekoloških 
podataka u realnom vremenu i njihov prijenos korisnicima. 
 
3.6. Program umjetno djelovanje na vrijeme i aktivn ost A654021  
Program je vezan uz provedbu djelovanja na vrijeme (djelovanje na tučonosne procese u 
ljetnom razdoblju upotrebom meteorološkog reagensa). Cilj je provedba poslova prema 
Zakonu o sustavu obrane od tuče. Sredstva namjenjena za program obrane od tuče osigurat 
će se sukladno Zakonu o sustavu obrane od tuče (NN 53/01) i vodit će se po izvorima 11 i 
52., a koristiti će se za poslove obrane od tuče kroz aktivnost A654021 umjetno djelovanje 
na vrijeme i vezano uz to u ulaganja pod oznakom K654050 i K654052, za unapreñenje i 
informatizaciju ureñaja za unapreñenjeusluga (radari i upravljački programi). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 

 

1. UVOD 
 
Djelatnost Državnog zavoda za mjeriteljstvo usmjerena je na provoñenje zadataka i poslova 
koji proizlaze iz odredaba Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih 
organizacija (NN 199/03, 30/04), Zakona o mjeriteljstvu (NN 163/2003), Zakona o izmjenama 
Zakona o mjeriteljstvu (NN 111/07), Zakona o nadzoru predmeta od plemenitih kovina (NN 
76/93), Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenu sukladnosti (NN 158/ 03) prema 
kojima Državni zavod za  mjeriteljstvo obavlja upravne i druge stručne poslove koji se 
odnose na mjeriteljstvo i nadzor predmeta od plemenitih kovina; uspostavljanje i 
objedinjavanje sustava mjeriteljstva; uspostavljanje i održavanje državnih etalona fizikalnih 
veličina i osiguranje njihove sljedivosti; uspostavljanje sustava opsluživanja i nadzor u 
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djelatnosti mjeriteljstva; izdavanje publikacija s područja mjeriteljstva te obavljanje ostalih 
poslova iz nadležnosti Zavoda. 
 
1.Djelatnost Državnog zavoda za mjeriteljstvo koja proizlazi iz navedenih Zakona je: 

1. Izrada nacrta Zakona, njihova izmjena i dopuna u području mjeriteljstva i nadzora 
predmeta od plemenitih kovina. 

2. Donošenje podzakonskih akata (pravilnici, naredbe i naputci) za provoñenje ovih 
Zakona. 

3. Provoñenje akata iz točke 1. i 2. (rješavanje u upravnim stvarima, nadzor nad 
zakonitošću rada, voñenje propisanih očevidnika i dr.) 

4. Poslovi mjeriteljske inspekcije, nadzora predmeta od plemenitih kovina, nadzora 
pakovina. 

5. Proglašavanje državnih etalona, njihovo ostvarivanje, održavanje i osiguravanje 
njihove sljedivosti, obavljanje upravnih i stručnih poslova u vezi s državnim etalonima, 
usklañivanje rada nacionalnih umjernih laboratorija, predstavljanje Republike 
Hrvatske u meñunarodnim mjeriteljskim organizacijama. 

6. Obavljanje poslova homologacije koji obuhvaćaju donošenje propisa (treba uskladiti 
oko 60 pravilnika o homologaciji dijelova vozila s europskim smjernicama) te 
rješavanje tipske i pojedinačne homologacije vozila, traktora i guma, kao i donošenje 
propisa za štetne emisije necestovnih pokretnih strojeva. 

Poslove mjeriteljske djelatnosti obnašalo bi u 2009. godini 150 djelatnika. Djelatnici bi 
obnašali poslove prema ustrojstvu Državnog zavoda za mjeriteljstvo. 
Unutar ustrojenih jedinica poslove bi obavljao 1 dužnosnik (ravnatelj) i 143 državna 
službenika i 6 namještenika. 
Zakonom o izmjenama Zakona o mjeriteljstvu (NN 111/07) predviñeno je izdvajanje 
Hrvatskog mjeriteljskog instituta iz Državnog zavoda za mjeriteljstvu. O tome je donesena i 
Uredba o osnivanju Hrvatskog mjeriteljskog instituta (NN 77/08). 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene planirani su na temelju važećih propisa prema sada zaposlenima, a 
poštovano je i načelo racionalizacije poslova u državnoj upravi.  
U 2009. godini rashodi za zaposlene iznose ukupno 13.320.852 kn. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi planirani su u iznosu od 10.978.000 kn. 
Visoko učešće u ukupnim materijalnim rashodima imaju rashodi za: 
3211 - službena putovanja preko kojih se obavlja osnovna djelatnost Zavoda, tj. vrši se 
ovjera mjerila po čitavoj Republici Hrvatskoj 
3231 – usluge telefona, pošte i prijevoza zbog informatizacije Zavoda znatno su se povećale 
već u ovoj godini za usluge interneta, pa je plan za 2009. – 2011. izraz realnih izdataka 
ostvarenih u tekućoj godini 
3232 - usluge tekućeg i investicijskog održavanja planirane su u iznosu od  
2.150.000 kn. Grañevinski objekti  su smješteni na pet lokacija što uvećava troškove 
održavanja za te namjene. Vozni park planski obnavljamo već 3. godinu, ali zbog rada na 
terenu postojeća prijevozna sredstva koristimo što je duže moguće i veliki su rashodi za 
njihovo održavanje. 
Najveći dio ovih planiranih sredstava namijenjen je za održavanje vrlo osjetljive mjeriteljske 
opreme. Državni zavod za mjeriteljstvo  u skladu sa Zakonom o mjeriteljskoj djelatnosti 
(NN163/03) čuva državne etalone i osigurava sljedivost mjerenja prema meñunarodnim 
etalonima mjernih jedinica, brine za ostvarenje, održavanje i razvoj državnih etalona 
zakonitih mjernih jedinica, te osigurava sljedivost državnog etalona prema meñunarodnim 
etalonima. 
U Republici Hrvatskoj su do sredine 2008. godine proglašeni državni etaloni za 
fizikalne veličine:  masu, gustoću, duljinu, tlak, silu, temperaturu, vlažnost,  
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ionizacijsko zračenje i električne veličine, te ostvarivanje sljedivosti u području kemijskih 
mjerenja. 
Umjerni laboratoriji koji posjeduju, čuvaju, održavaju i primjenjuju državni etalon obavljaju 
poslove nacionalnog umjernog laboratorija. 
Djelatnosti vezane uz državne etalone su: 
- umjeravanje državnih etalona radi osiguravanja sljedivost mjerenja prema meñunarodnim 
etalonima mjernih jedinica   
- održavanje meñunarodne akreditacije laboratorija i osoblja  
- osiguranje sljedivosti državnog etalona prema meñunarodnim etalonima sudjelovanjem u 
meñunarodnim interkomparacijama u okviru projekata organizacija EUROMET i DUNAMET. 
Jedino i isključivo sudjelovanjem nacionalnih umjernih laboratorija  u meñunarodnim 
projektima interkomparacija stječe se priznavanje mjeriteljskih značajki državnih etalona. 
Državnom zavodu za mjeriteljstvo potrebno je osigurati sredstva za sufinanciranje navedenih 
djelatnosti vezanih za državne etalone, a prema posebnom ugovoru izmeñu Državnog 
zavoda za mjeriteljstvo i pravne osobe koja u svom sastavu ima nacionalni umjerni 
laboratorij.  
Sufinanciranjem državnih etalona omogućava se njihovo održavanje i sudjelovanje u 
održavanju sljedivosti mjerenja prema meñunarodnim etalonima mjernih jedinica u zemlji te 
uključivanje laboratorija u meñunarodna usporedbena mjerenja prema odobrenim godišnjim 
planovima rada. 
Troškove održavanja i primjene državnog etalona nije moguće financirati isključivo iz prihoda 
ostvarenih umjeravanjem referencijskih etalona već je potrebno osigurati sufinanciranje 
nacionalnih umjernih laboratorija iz državnog proračuna. 
Potrebe gospodarstva bile su kriterij za planiranje broja i vrsta državnih etalona. Uloga, 
razvoj i održavanje državnih etalona od bitne su važnosti za razvoj hrvatske industrije i 
trgovine jer omogućavaju bolju konkurentnost na meñunarodnom i europskom tržištu.  
U slučaju nemogućnosti redovnog održavanja državnih etalona doći će do prekida lanca 
sljedivosti prema meñunarodnim etalonima mjernih jedinica  što će znatno otežati hrvatskom  
gospodarstvu uključivanje i održavanje u meñunarodnim tokovima prometa roba i usluga. 
Bez državnih i referencijskih etalona koji se redovno održavaju i razvijaju, privredni subjekti, 
korisnici usluga umjeravanja bit će obvezni dokazivati sljedivost do meñunarodnih etalona 
postupkom umjeravanja u inozemnim laboratorijima, što će stvoriti dodatne, bitno više 
troškove za proizvode i usluge, čime će se znatno smanjiti konkurentnost na europskom i 
svjetskom tržištu.  
 
3235 – zakupnine i najamnine  
Državni zavod za mjeriteljstvo je pravni sljednik Državnog zavoda za normizaciju i 
mjeriteljstvo, ali nije zadržao prostor za rad koji je namijenjen za obavljanje poslova iz 
njegovog djelokruga, budući je prijašnji prostor podijeljen sa novoosnovanim javnim 
ustanovama: Hrvatskim zavodom za norme i Hrvatskom akreditacijskom agencijom. 
Državnom zavodu za mjeriteljstvo odobren je zakup poslovnog prostora u poslovnoj zgradi „ 
Almeria“. 
 
3294 – članarine  
U razdoblju 2009. – 2011. planirane su u znatno većem iznosu nego ranije zbog pristupanja 
meñuvladinoj organizaciji Dogovor o metru. Sudjelovanje u djelatnostima koje se odvijaju u 
okviru Dogovora o metru sredstvo je za osiguranje priznavanja nacionalne mjerne 
sposobnosti na globalnoj razini.  
 
Svrha je članstva u meñuvladinoj organizaciji Dogovora o metru dalje uključivanje Republike 
Hrvatske i njezina gospodarstva u meñunarodnu suradnju na području mjeriteljstva te 
uključivanje u meñunarodne i regionalne sporazume o meñusobnome priznavanju 
istovrijednosti mjerenja i ispitivanja koja se provode u zemlji. 
Sudjelovanje u djelatnostima koje se odvijaju u okviru Dogovora o metru sredstvo je za 
osiguranje priznavanja nacionalne mjerne sposobnosti na globalnoj razini. Od posebne je 
važnosti sudjelovanje u Sporazum o meñusobnome priznavanju (MRA) koji je sastavio 
Meñunarodni odbor za utege i mjere (CIPM). Taj MRA osigurava meñunarodno priznavanje 
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nacionalnih mjernih etalona i potvrda o mjerenju i umjeravanju koje izdaju nacionalne 
mjeriteljske ustanove potpisnici. 
Cilj je CIPM MRA da osigura državama siguran tehnički temelj za šire sporazume koji se 
odnose na meñunarodnu trgovinu i poslove na tehničkom ureñivanju. Prema tomu njegova je 
svrha pomoć na uklanjanju tehničkih zapreka trgovini (TBT) državama koje ulaze u 
meñunarodne sporazume koji uključuju trgovinu proizvodima i uslugama. Kako bi se 
istaknula važnost toga sporazuma treba napomenuti da se oko 89% svjetske trgovine izvoza 
odvija izmeñu nacija sudionica MRA. Na CIPM MRA već se poziva u meñuvladinim 
trgovinskim sporazumima kao na oruñe za smanjenje TBT-a. 
Prvi i najvažniji korak prema meñunarodnoj ujednačenosti mjerenja bilo je potpisivanje 
Dogovora o metru 1875. godine. Tim je dogovorom utemeljen Meñunarodni ured za utege i 
mjere (Bureau International des Poids et Mesures, BIPM), koji služi kao meñunarodni 
laboratorij i tajništvo, te olakšava mjeriteljsku suradnju meñu njegovim državama članicama. 
Zadaća je BIPM-a osigurati svjetski temelj za jedinstven suvisao sustav mjerenja u svim 
zemljama svijeta, sljediv prema Meñunarodnomu sustavu jedinica (SI).  
 
 
2.3. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
U prijedlogu financijskog plana takoñer su planirani i projekti nefinancijske imovine u iznosu 
od 3.293.000 kn da bi se što bolje osposobila infrastruktura Zavoda za realizaciju 
postavljenih ciljeva koje Europska unija postavlja prema Zavodu. Time se daje potpora 
razvoju odgovarajuće mjeriteljske infrastrukture koja osigurava sljedivost mjernih rezultata, te 
se financiraju mjeriteljske istraživačke aktivnosti. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1371 „Unapre ñenje i održavanje mjeriteljske djelatnosti“ 
Program Državnog zavoda za mjeriteljstvo proizlazi iz odredaba sljedećih zakonskih propisa 
: 

- Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih organizacija (NN 
199/03 i 30/04),  

- Zakona o mjeriteljstvu (NN 163/2003),  
- Zakona o izmjenama Zakona o mjeriteljstvu (NN 111/07) 
- Zakona o nadzoru predmeta od plemenitih kovina (NN 76/93),  
- Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenu sukladnosti (NN 158/03) 

 
Program Unapreñenja i održavanja mjeriteljske djelatnosti se realizira unutar sektora i odjela, 
gdje su uspostavljeni opći i posebni ciljevi.  
Opći cilj programa je : 

- razvoj i održavanje državnih etalona zakonitih mjernih jedinica 
- davanje i oduzimanje ovlasnica mjeriteljskim laboratorijima i servisima 
- ispitivanje i odobravanje tipnih mjerila 
- mjeriteljski nadzor nad mjerilima i pakovinama 
- ispitivanje i ovjeravanje mjerila 
- nadzor nad uporabom zakonskih mjernih jedinica 
- ispitivanje, žigosanje i nadzor nad predmetima od plemenitih kovina. 

Posebni ciljevi su: 
1. uspostavljanje materijalne osnove nacionalnog sustava mjernih jedinica koji se temelji 

na meñunarodnom sustavu jedinica (SI) 
2. ostvarivanje i razvoj državnih etalona i njihovo održavanje 
3. praćenje potreba društva koje se odnose na razvoj i ostvarivanje državinh etalona 
4. održavanje sljedivosti državnih etalona prema meñunarodnim etalonima drugih 

država koji imaju dokazanu mjeriteljsku sljedivost 
5. održavanje sljedivosti etalona najviše mjeriteljske razine (referencijski etaloni) u 

područjima mjerenja u kojima nisu proglašeni državni etaloni 
6. umjeravanje etalona i mjerila za potrebe zakonskog mjeriteljstva 
7. prenošenje vrijednosti mjernih jedinica s etalona više razine na etalone niže razine 
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8. ispitivanje tipa mjerila i izdavanje izvještaja o ispitivanju 
9. ekspertna mjerenja i izdavanje izvještaja o ispitivanju 
10. potvrñivanje referencijskih tvari te uspostava i voñenje baze podataka o potvrñenim 

referencijskim tvarima 
11. organiziranje i provedba usporedbenih mjerenja i umjeravanja etalona i mjernih 

metoda u zemlji i inozemstvu 
12. ispitivanja pakovina i boca kao mjernih spremnika 
13. pružanje savjeta drugim tijelima državne uprave u području mjeriteljstva 
14. provoñenje stručne izobrazbe mjeritelja 
15. suradnja s tijelima državne uprave, pravnim i fizičkim osobama te ovlaštenim 

mjeriteljima u obavljanju mjeriteljske djelatnosti 
16. predstavljanje Republike Hrvatske u odgovarajućim meñunarodnim i europskim 

mjeriteljskim organizacijama (BIPM, OIML, EUROMET, WELMEC,AEAO, DUNAMET 
itd.), provoñenje zadaća koje proizlaze iz članstva u tim organizacijama, koordinacija 
sudjelovanja drugih tijela, pravnih i fizičkih osoba u izvršenju zadaća koje proizlaze iz 
meñunarodnih sporazuma u području mjeriteljstva, a obvezuju Republiku Hrvatsku. 

 
Ukupno planirana sredstva za realizaciju ovog programa iznose 27.608.852 kn, od čega je iz 
izvora opći prihodi i primici planirano 27.593.852 kn, a iz vlastitih prihoda 15.000 kn (izvor 31) 
za rad čajne kuhinje.  
 
Rashodi za zaposlene u iznosu od 13.320.852 kn planirani su na temelju važećih propisa 
prema sada zaposlenima. Poštovano je načelo racionalizacije poslova u državnoj upravi. 
Zapošljavanje u državnu službu i dalje će se temeljiti na objektivnim mjerilima stručnosti, 
znanja i sposobnosti, a posebna pozornost posvetit će se kontinuiranom usavršavanju i 
obrazovanju službenika, naročito u oblasti računalne izobrazbe, učenja stranih jezika i 
stručne izobrazbe u oblasti mjeriteljstva. 
 
Materijalni rashodi u iznosu od 10.978.000 kn planirani su na temelju izvršenih rashoda u 
2008. godini.  
 
Financijski rashodi planirani su u iznosu od  17.000 kn. 
 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu od 3.293.000 kn u okviru 
sljedećih projekata : 
 
K 762001 – Umjeravanje državnih etalona sa meñunarodnim etalonima 
K 762002 – Izgradnja i opremanje poslovnog prostora 
K 762003 – Obnova voznog parka 
K 762004 – Informatizacija Zavoda 
 
Najvažniji projekt, kako za Zavod tako i za Republiku Hrvatsku je K762001 Umjeravanje 
državnih etalona sa meñunarodnim etalonima. Za ovaj projekt planirana su sredstva 
1.442.000 kn. 
Sredstva su planirana za nabavu opreme za laboratorij za plemenite kovine i za mjeriteljsku 
djelatnost te za proširenje mogućnosti rada opreme za ovjeravanje mjerila. Time će se 
osigurati uspostava mjernog jedinstva u Republici Hrvatskoj, usklañivanje mjeriteljskog 
zakonodavstva i uspostava povjerenja u rezultate mjerenja provedenih radi zaštite 
potrošača, života i zdravlja ljudi i životinja, zaštite okoliša, opće sigurnosti i zaštite prirodnih 
resursa. 
 
Za obavljanje poslova u području zakonskog mjeriteljstva potrebno je urediti  prostore koji se 
nalaze na 5 lokacija. Zato je financijskim planom predviñeno za K762002 Izgradnju i 
opremanje poslovnog prostora 676.000 kn. 
 
Na stavci 4511- Dodatna ulaganja na grañevinskim objektima planirano je  
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500.000 kn za izgradnju laboratorija. Naime, na temelju programa pomoći na uspostavljanju 
tehničke infrastrukture CARDS 2001, godine 2005. isporučena je Državnom zavodu za 
mjeriteljstvo veća količina mjerene opreme i etalona za opremanje državnih laboratorija i 
osiguranje mjerne sljedivosti u Republici Hrvatskoj, a u vrijednosti od cca 2 000 000 (dva 
milijuna) eura. 
Kroz taj program pomoći Zavodu je isporučena i oprema visoke mjeriteljske kakvoće za 
opremanje laboratorija za masu. Budući da Zavod nema nikakve tehničke mogućnosti, 
odnosno prikladan laboratorijski prostor koji zadovoljava potrebne tehničke uvjete za 
smještaj i rad te opreme te ne može izvršiti preuzete obveze za njezino stavljanje u funkciju 
potrebno je izvršiti dogradnju postojećega prostora DZM-a u Ibrišimovićevoj ulici bb u 
Zagrebu te grañevinski i tehnički opremiti takav laboratorij. Tehničke zahtjeve za taj 
laboratorij dali su stručnjaci iz programa CARDS 2003, a na temelju tih zahtjeva provedena 
je procjena troškova za izgradnju toga laboratorija koju je izradio ovlašteni projektant.  
U skladu s ugovornim obvezama koje su proizišle iz te tehničke pomoći obveza je Državnog 
zavoda mjeriteljstvo osigurati pretpostavke za puštanje u rad i funkcioniranje te opreme. 
Javni natječaj za izradu idejnog projekta rekonstrukcije i dogradnje grañevine Nacionalnih 
mjeriteljskih laboratorija objavljen je 14.7.2008., te 02.10.2008. i oba puta poništen zbog toga 
što ni jedan ponuditelj nije dokazao svoju sposobnost sukladno dokumentaciji za 
nadmetanje. 
Iznos od 500.000 kn planiran je samo za pripremne radnje: izradu dokumentacije, ishoñenje 
lokacijske dozvole i pripadajuće dokumentacije. 
 
Kapitalni projekt K762003 Obnova voznog parka planiran je u iznosu od 295.000 kn. 
Sredstva su namijenjena zamijeni dotrajalih osobnih automobila čije održavanje iziskuje 
velika sredstva, a neophodna su zbog prirode mjeriteljskog posla koji se obavlja na teritoriju 
cijele Republike Hrvatske. 
 

Za projekt  K762004 Informatizacija zavoda planirano je 880.000 kn. Za licence smo već 
prema ugovorima obvezni platiti 250.000 kn, a ostala planirana sredstva su namijenjena 
daljoj modernizaciji informatičke opreme i računalnih programa.  
 
Osim složenih poslova na usklañivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom 
Europske unije, Zavod će u idućem razdoblju morati poboljšati mjeriteljsku infrastrukturu s 
kojom raspolaže radi ispravne implementacije europskog zakonodavstva te pojačati 
sudjelovanje u radu meñunarodnih i europskih mjeriteljskih organizacija kao što su: OIML, 
BIPM, WELMEC, EUROMET, AEAO, DUNAMET, što je jedna od obveza koje proizlaze iz 
članka 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 
 
1. UVOD 
 
Hrvatski zavod za norme osnovan je Uredbom o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme 
(Narodne novine 154/2004; Narodne novine 44/2005) temeljem Zakona o normizaciji 
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(Narodne novine 163/2003). Hrvatski zavod za norme je počeo s radom 1. srpnja 2005. 
godine. 
 
Djelatnost Hrvatskog zavoda za norme obuhvaća poslove koji se temelje na Zakonu o 
normizaciji i Uredbi o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme: 
 

1. priprema, prihvaća i izdaje hrvatske norme i druge dokumente iz područja 
normizacije 

2. predstavlja hrvatsku normizaciju u meñunarodnim i europskim normizacijskim 
organizacijama  

3. održava zbirku hrvatskih norma i vodi registar hrvatskih norma 
4. ureñuje, izdaje i raspačava hrvatske norme, druge dokumente i publikacije s 

područja normizacije 
5. uspostavlja i održava baze podataka o normama i drugim dokumentima iz 

područja normizacije te daje obavijesti o normama i drugim dokumentima 
6. u službenom glasilu objavljuje obavijesti o hrvatskim normama te obavijesti o 

drugim dokumentima iz područja normizacije 
7. osigurava informacije o nacionalnim, europskim i meñunarodnim normama 

cjelokupnoj javnosti, a posebno gospodarstvu 
8. promiče uporabu hrvatskih norma 
9. nabavlja i održava zbirke europskih, meñunarodnih te važnijih nacionalnih i 

granskih normativnih dokumenata  
10. uspostavlja infrastrukturu savjetodavnih (programski odbori) i tehničkih tijela 

(tehnički odbori/pododbori i radne skupine) za obavljanje poslova hrvatske 
normizacije 

11. osigurava i koordinira sudjelovanje hrvatskih predstavnika u radu meñunarodnih i 
europskih organizacija za normizaciju 

12. surañuje s nacionalnim normirnim tijelima drugih država  
13. obavlja poslove informativne središnjice za WTO TBT 
14. obavlja poslove kontaktne točke za Codex Alimentarius  
15. obavlja poslove vezane uz implementaciju europske direktive koja utvrñuje 

postupak obavješćivanja u području tehničkih norma i propisa (98/34/EEC; 
98/48/EEC)  

16. priprema, prihvaća i izdaje hrvatske norme za primjenu tehničkog zakonodavstva 
17. uspostavlja i održava bazu podataka o hrvatskim normama povezanim s 

tehničkim zakonodavstvom  
18. priprema popise hrvatskih norma uz pojedine tehničke propise za objavu u 

Narodnim novinama  
19. izdaje službeno glasilo u kojem objavljuje obavijesti o javnoj raspravi o nacrtima 

hrvatskih norma, obavijesti o javnoj raspravi o nacrtima europskih norma, 
obavijesti o novim hrvatskim normama te obavijesti o povlačenju hrvatskih norma 
kao i druge obavijesti iz područja normizacije  

20. uspostavlja, razvija i održava hrvatsko tehničko nazivlje 
21. provodi stručnu izobrazbu u području normizacije i srodnih djelatnosti 
22. surañuje s ministarstvima, komorama, fakultetima, zavodima i slično vezano uz 

područja svoje djelatnosti, posebno radi podrške provedbi tehničkoga 
zakonodavstva 

23. surañuje u razvojnim i istraživačkim projektima vezanim uz normizaciju. 
 
Djelatnost Hrvatskog zavoda za norme obavlja se u skladu s pravilima europskih normirnih 
tijela. U skladu s Kodeksom dobre prakse za normizaciju Svjetske trgovinske organizacije i 
Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju kod poslova nacionalne normizacije prednost se 
daje prihvaćanju meñunarodnih odnosno europskih norma kao hrvatskih norma, 
prevoñenjem ili u izvorniku. Donošenje izvornih hrvatskih norma, s obzirom na to da one 
mogu predstavljati tehničku zapreku u trgovini, ograničeno je samo za slučajeve kada za 
odreñeni predmet normizacije ne postoje odgovarajuće meñunarodne ili europske norme. 
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Hrvatski zavod za norme pridruženi je član Europskog odbora za normizaciju (CEN), 
Europskog odbora za elektrotehničku normizaciju (CENELEC) te član Meñunarodne 
organizacije za normizaciju (ISO), Meñunarodnog elektrotehničkog povjerenstva (IEC) i 
Europskog instituta za telekomunikacijske norme (ETSI). 
 
U razdoblju priprema Republike Hrvatske za članstvo u Europskoj uniji Hrvatski zavod za 
norme mora ispuniti sve zahtjeve koje europske organizacije za normizaciju CEN i 
CENELEC postavljaju za članstvo u tim organizacijama i postati njihov punopravni član. 
Članstvo Hrvatskog zavoda za norme u tim organizacijama jedan je od preduvjeta za 
članstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji. 
 
Uz ostale zahtjeve koji se odnose na usklañenost hrvatskog zakonodavstva u području 
slobode kretanja roba, na zakonsko ustrojstvo Hrvatskog zavoda za norme i njegovu 
tehničku i informatičku osposobljenost za sudjelovanje u radu europskih i meñunarodnih 
organizacija, sve postojeće europske i meñunarodne norme (danas oko 22.000 dokumenata) 
treba prihvatiti kao hrvatske norme i primijeniti ih u proizvodnji, ispitivanju i potvrñivanju 
proizvoda, akreditaciji, nadzoru nad tržištem i u ostalim djelatnostima u kojima europske 
norme predstavljaju pravila i preporuke. Dodatno, ukoliko u postojećem hrvatskom tehničkom 
zakonodavstvu postoje zapreke primjeni novih norma takvo zakonodavstvo treba biti 
izmijenjeno na takav način da se omogući njihova primjena. 
 
Hrvatski zavod za norme priprema se za ispunjavanje zahtjeva za članstvo u CEN-u i 
CENELEC-u u svojem području odgovornosti.  
U osnovne dokumente Hrvatskog zavoda za norme ugrañena su europska načela, ciljevi i 
pravila, uspostavljen je složeni informacijski sustav koji se dalje unapreñuje kako bi osigurao 
djelovanje Hrvatskog zavoda za norme u europskom sustavu, a postupno se osiguravaju i 
potrebni ljudski resursi za obavljanje poslova. Postupak prihvaćanja ostalih europskih norma 
(oko 6.500) treba biti ubrzani proces s obzirom na rokove postavljene za pridruživanje 
Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
 
Razvoj hrvatskog normizacijskog sustava realizira se unutar Hrvatskog zavoda za norme 
prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 

 
Za realizaciju aktivnosti za 2009. godinu Hrvatski zavod za norme planirao je sredstva u 
iznosu od 13.108.713,00 kuna s izvora financiranja opći prihodi i primici. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
U slijedećem tekstu obrazložit ćemo skupne: 
 
- 31 Rashodi za zaposlene 
- 32 Materijalni rashodi 
- 34 Financijski rashodi 
- 4 Rashode za nabavu nefinancijske imovine 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Limit rashoda za zaposlene iznosi 7.868.528,00 kuna.  
Rashodi za zaposlene čine 60 % ukupnog prijedloga financijskog plana Hrvatskog zavoda za 
norme. 
 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi iznose 4.023.185,00 kuna. 
Značajan udio u ukupnom prijedlogu materijalnih rashoda čine slijedeće skupine izdataka: 
 
- službena putovanja 
Rashodi za službena putovanja čini 7,0 % ukupnih materijalnih rashoda. 
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U skladu s člankom 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju Hrvatski zavod za norme, 
kao nacionalno normirno tijelo Republike Hrvatske mora sudjelovati u radu europskih 
organizacija za normizaciju CEN (Europski odbor za normizaciju), CENELEC (Europski 
odbor za elektrotehničku normizaciju), ETSI (Europski institut za telekomunikacijske norme). 
Riječ je o zajedničkim godišnjim sastancima, radu općih skupština i raznih sastanaka radnih 
skupina europskih organizacija za normizaciju u području marketinga i prodaje norma 
(European forum for standard distribution EFSD).  
 
Hrvatski zavod za norme je promatrač u 244 tehnička odbora/pododbora CEN-a i u 38 
tehničkih odbora/pododbora CENELEC-a. 
 
Hrvatski zavod za norme sudjeluje u radu i meñunarodnih organizacija: ISO-a (Meñunarodna 
organizacija za normizaciju), IEC-a (Meñunarodno elektrotehničko povjerenstvo). 
 
Hrvatski zavod za norme vodi tajništvo meñunarodnog tehničkog pododbora IEC/TC 31/SC 
J. 
 
Hrvatski zavod za norme je aktivan član u 3 tehnička odbora/pododbora ISO-a i 4 tehnička 
odbora/pododbora IEC-a te promatrač u 140 tehničkih odbora/pododbora ISO-a i u 60 
tehničkih odbora/pododbora IEC-a. 
 
Hrvatski zavod za norme postao je član IECEE sustava (meñunarodna shema IEC-a za 
ispitivanje i certifikaciju električnih proizvoda). 
 
S obzirom da Hrvatski zavod za norme obavlja poslove kontaktne točke za Codex 
Alimentarius (zajednički pothvat Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda – 
FAO i Svjetske zdravstvene organizacije – WHO), potrebno je osigurati i odreñena sredstva 
za rad u tim tijelima. Republika Hrvatska obvezna je pridržavati se Codexovih dokumenata 
na temelju WTO SPS sporazuma. 
 
Posebno ističemo da će u 2009. godini naglasak biti na neposrednom uključivanju u rad svih 
tehničkih odbora i pododbora europskih organizacija za normizaciju CEN (Europski odbor za 
normizaciju), CENELEC (Europski odbor za elektrotehničku normizaciju) u cilju prihvaćanja 
europskih norma i postizanju članstva Hrvatskog zavoda za norme u europskim 
organizacijama za normizaciju CEN i CENELEC. 

 
- stru čno usavršavanje radnika  
Sredstva su potrebna za osposobljavanja radnika za rad na siguran način i rad s računalom 
u skladu sa Zakonom o zaštiti na radu (Narodne novine 59/96 i Narodne novine 114/03), 
Pravilnikom o sigurnosti i zaštiti zdravlja pri radu s računalom (Narodne novine 69/05) i 
Procjenom opasnosti. Osposobljavanje 2 radnika za pružanje prve pomoći  prema Pravilniku 
o pružanju prve pomoći radnicima na radu (Narodne novine 61/94). 
 
Stručno usavršavanje radnika potrebno je i zbog posebnih stručnih znanja (obrazovanje u 
stranim nacionalnim normirnim tijelima; sudjelovanje na stručnim skupovima; seminarima i 
radionicama u zemlji i inozemstvu; usavršavanje poslovnoga engleskog jezika; informatičko 
osposobljavanje po ECDL programu i sudjelovanje na seminarima i radionicama u okviru 
projekata tehničke pomoći CARDS, TAIEX; ISO; CODEX; WTO/TBT i sl.). 
 
- uredski materijal i ostali materijalni rashodi   
Planirani su za stručne publikacije (časopisi, katalozi, priručnici i uredski materijal za 
radnike.) 
Prihvaćanjem svih europskih norma potrebno je provesti zaštitu dokumenata tzv. vodenim 
žigom za što nije potreban papir iz tiskare, već klasičan bijeli papir. Izračun je napravljen na 
temelju 16.500 europskih norma koje Hrvatski zavod za norme treba prihvatiti. 
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- usluge teku ćeg i investicijskog održavanja   
Naknade za kontinuirane aktivnosti kojima se imovina održava za normalno funkcioniranje, 
kao što su servisiranje ureñaja i opreme, popravci i zamjena dotrajalih dijelova, periodički 
remonti informatičke opreme i strojeva za fotokopiranje. 
 
- usluge promidžbe i informiranja   
Odnose se na predstavljanje Hrvatskog zavoda za norme u javnosti; izradu promidžbenih 
letaka o Hrvatskom zavodu za norme na hrvatskom i engleskom jeziku; samostalni nastup 
Hrvatskog zavoda za norme na Zagrebačkom velesajmu i slično. 
 
- intelektualne i osobne usluge   
Rashodi za intelektualne usluge čine 6,0 % ukupnih materijalnih rashoda. 
Temeljem planiranih sredstava za ovaj materijalni rashod obavljaju se najvažniji poslovi 
Hrvatskog zavoda za norme u prevoñenju meñunarodnih odnosno europskih norma te 
recenziranju i lektoriranju prijevoda u postupku njihova prihvaćanja u hrvatsku normizaciju, 
stručni članci za službeno HZN Glasilo. 
Hrvatski zavod za norme sklopio je Sporazum s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog 
ureñenja i graditeljstva za prihvaćenje „Eurokodova“ do 2010. godine. Riječ je o normama u 
području graditeljstva koje su sastavni dio europskih norma koje Hrvatski zavod za norme 
mora prihvatiti.  
 
- ostale usluge (grafi čke)  
Odnose se na troškove tiskanja hrvatskih norma, HZN Glasila i Oglasnika za normativne 
dokumente, Kataloga hrvatskih norma, Godišnjeg izvještaja HZN-a, promidžbenih letaka, 
prijevoda meñunarodnih i europskih publikacija kao i posebnih brošura kojima se predstavlja 
rad Hrvatskog zavoda za norme u javnosti. 
 
- naknade za rad predstavni čkih i izvršnih tijela   
U godini prihvaćanja svih europskih norma očekuje se pojačan rad i angažiranje članova 
Upravnog vijeća, Stručnog vijeća te Savjeta za norme. 
 
- reprezentacija   
Za održavanje sastanaka meñunarodnih i europskih organizacija za normizaciju u Republici 
Hrvatskoj kada je Hrvatski zavod za norme organizator takvih dogañaja, za proslavu 
Svjetskog dana norma i slično. 
 
- članarine  
Rashodi za članarine čine 24,0 % ukupnih materijalnih rashoda. 
Ovi rashodi koji se odnose na plaćanje meñunarodnih članarina koje Hrvatski zavod za 
norme mora podmiriti u zadanim rokovima. Hrvatski zavod za norme je član meñunarodnih 
organizacija za normizaciju ISO i IEC i pridruženi član europskih organizacija za normizaciju 
CEN i CENELEC kojima plaća članarine. 
Jedan od uvjeta za članstvo u europskim organizacijama CEN i CENELEC propisuje da 
kandidati moraju sami snositi svoje članarine, što je i utvrñeno člankom 13. Zakona o 
normizaciji stavak (3) „Iz državnog proračuna Republike Hrvatske financiraju se i članarine 
hrvatskog normirnog tijela u europskim i meñunarodnim organizacijama“ (Narodne novine 
163/2003). 
 
Osim plaćanja meñunarodnih članarina Hrvatskog zavoda za norme ima izdatke i kod 
narudžba meñunarodnih norma (ISO,IEC), njemačkih norma (DIN), britanskih (BS) te 
granskih norma (ASTM) te norma drugih tijela koje Hrvatski zavod za norme pribavlja radi 
daljnje prodaje korisnicima u Republici Hrvatskoj. 
 
2.3. Financijski rashodi 
Ove rashode planiramo u ukupnom iznosu od 26.000,00 kuna. 
Financijski rashodi najvećim se dijelom odnose na usluge platnog prometa i banaka.  
 



 267 

2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 1.191.000,00 kuna.  
Njihovo učešće u odnosu na ukupan prijedlog financijskog plana iznosi 9,00 %.  
 
 
Hrvatski zavod za norme je sukladno članku 37. Zakona o proračunu dobio suglasnost Vlade 
za razvoj informatičkog sustava kroz više godina. 
 
Budući da informatički sustav Hrvatskog zavoda za norme treba služiti kao programska 
potpora radnicima Hrvatskog zavoda za norme radi brzog i jednostavnog rješavanja 
svakodnevnih poslovnih zadataka, kao podrška u cilju normizacije poslovnih procesa i 
poboljšanja komunikacije izmeñu domaćih i meñunarodnih organizacija u području 
normizacije te interakcije s vanjskim članovima tehničkih odbora, Hrvatski zavod za norme 
mora kontinuirano razvijati svoj informatički sustav. 
 
Nadalje, razvoj informatičkog sustava Hrvatskog zavoda za norme nužan je i zbog 
ispunjavanja šestog uvjeta za članstvo u europskim organizacijama CEN i CENELEC koji 
traži da organizacija-kandidatkinja treba imati na raspolaganju telekomunikacijska sredstva i 
informacijsku infrastrukturu koja joj omogućava komuniciranje u sustavu CEN-a. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
 
3.1. Program Hrvatskog zavod za norme je:  
 
Razvoj normizacijskog sustava (1579) je jedini program Hrvatskog zavoda za norme. 
 
Temelji se na zakonskoj osnovi; Zakona o normizaciji (Narodne novine 163/2003) Uredbe o 
osnivanju Hrvatskog zavoda za norme (Narodne novine 154/2004) i Uredbe o izmjeni 
Uredbe o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme (Narodne novine 44/2005). 
 
Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa za 2009. godinu iznosi 13.108.713,00 
kuna. 
 
Za obrazloženje ciljeva i rezultata programa bitno je istaknuti da je Hrvatski zavod za norme 
postigao prve rezultate u ustroju nezavisnog nacionalnog normirnog tijela i ostvario napredak 
u pripremama za članstvo u europskim organizacijama za normizaciju CEN i CENELEC.  
 
Nastavljen je proces uključivanja pravnih i fizičkih osoba u članstvo Hrvatskog zavoda za 
norme, koji doprinose povećanju prihoda Hrvatskog zavoda za norme.  
 
Uspostavljena je baza podatka o članovima Hrvatskog zavoda za norme i tijelima državne 
uprave koji surañuju s Hrvatskim zavodom za norme i omogućen pristup u zaštićeno 
područje na internetskim stranicama Hrvatskog zavoda za norme s informacijama i 
dokumentima za članove. 
Završen je proces preustroja postojećih tehničkih odbora, registrirano je više od 2500 tisuće 
prijava za sudjelovanje u radu 130 tehničkih odbora. 
Cijela zbirka hrvatskih norma (oko 25.000 dokumenata) prenesena je u PDF format radi 
podrške sustavu e-prodaje. 
Izrañeni su nacrti osnovnih dokumenata Normizacija – Unutrašnja pravila koji utvrñuju nova 
pravila rada HZN-a. 
 
Objavljene su nove hrvatske norme na hrvatskome jeziku, HZN katalog za 2007. godinu na 
CD-u, objavljen je niz novih promotivnih publikacija i letaka. Ustrojen je prvi višejezični rječnik 
HZN-a u elektroničkome obliku, dostupan na CD-u. 
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Hrvatski zavod za norme dobio je i nagradu CEN-a za ukupan doprinos odnosima s javnošću 
u kategoriji pridruženih članica. 
 
Ostvaren je takoñer i cilj da je Hrvatski zavod za norme učlanjen u meñunarodni sustav za 
ispitivanje i certifikaciju električnih proizvoda (IECEE SHEMA). 
 
Aktivnosti planirane prema Strategiji za primjenu pravne stečevine u području slobode 
kretanja roba (Nacionalni program pridruživanja RH za pristupanje EU) za 2009. godinu: 

- daljnja provedba novih HZN-ovih unutrašnjih pravila (UPN)  
- daljnja izrada postupaka za procese nacionalne normizacije u skladu s unutrašnjim 

pravilima 
- daljnja izrada obrazaca za provedbu postupaka  
- osnivanje programskih odbora  
- redoviti rad na prihvaćanju novih europskih norma u hrvatsku normizaciju (radom 

tehničkih odbora odnosno vanjskih stručnjaka u slučaju kada nema interesa za 
osnivanje tehničkoga odbora) 

- daljnji razvoj informatičkog sustava kako bi mogao učinkovito odgovoriti na velike 
količine podataka i razmjenu dokumenata u europskom normizacijskom sustavu u 
okviru HZN-ovih priprema za punopravno članstvo u CEN-u i CENELEC-u 

- zapošljavanje novog osoblja; izobrazba zaposlenika 
- provedba projekta tehničke pomoći CARDS 2004, Development of National 

Metrology, Standardization, Conformity Assessment and Accreditation System 
(Razvoj nacionalnog sustava mjeriteljstva, normizacije, ocjenjivanja sukladnosti i 
akreditacije) 

- provedba pred-audita za članstvo u CEN-u i CENELEC-u u okviru projekta CARDS 
2004 

- daljnja priprema za članstvo u CEN-u i CENELEC-u u skladu s preporukama 
dobivenim tijekom pred-audita 

- izrada prijave za članstvo HZN-a u CEN-u i CENELEC-u i priprema prateće 
dokumentacije 

- podnošenje prijave za članstvo u CEN-u i CENELEC-u 
- priprema i provedba audita 
- sudjelovanje u pregovorima za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji 
- priprema i održavanje seminara i radionica (Hrvatski zavod za norme samostalno i u 

suradnji s drugim tijelima) 
- priprema i održavanje sastanaka europskih tehničkih odbora/pododbora i radnih 

skupina. 
 
Prihvaćanje svih europskih norma kao hrvatskih norma i njihova primjena za ispunjavanje 
zahtjeva novih tehničkih propisa omogućuje europsku razinu sigurnosti proizvoda i slobodno 
kretanje roba na hrvatskom tržištu i osigurava izlazak hrvatskih proizvoda na europsko tržište 
bez tehničkih zapreka u trgovini. 
Prihvaćanje svih europskih norma jedan je od uvjeta za članstvo Hrvatskog zavoda za norme 
u europskim organizacijama za normizaciju CEN i CENELEC, što je preduvjet za članstvo 
Republike Hrvatske u Europskoj uniji. 
 
 
 
 
 
 
 
152 HRVATSKA AKREDITACIJSKA AGENCIJA 

 
1. UVOD 
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Temeljem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) Republika Hrvatska obavezala se 
da će poduzeti mjere potrebne za postupno usklañivanje s tehničkim propisima Europske 
zajednice te s Europskom akreditacijom, normizacijom, mjeriteljstvom i postupcima za ocjenu 
sukladnosti. Na temelju obveza iz čl. 73 SSP, poslovi akreditacije izdvojeni su iz tadašnjeg 
Državnog zavoda za normizaciju i mjeriteljstvo. Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) 
započela je sa samostalnim radom 1. srpnja 2005. godine. 

 
Djelatnost akreditacije i osnivanje hrvatskog nacionalnog akreditacijskog tijela ureñeni su 
Zakonom o akreditaciji (NN 158/2003) i Uredbom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju 
Hrvatske akreditacijske agencije (NN 158/2004, 44/2005).  

 
Djelatnost Hrvatske akreditacijske agencije realizira se temeljem ovih poslova: 
 

1. Akreditiranje ispitnih i umjernih laboratorija 
2. Akreditiranje pravnih i fizičkih osoba za potvrñivanje/certifikaciju proizvoda, 

sustava upravljanja i osoblja 
3. Akreditiranje pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju tehnički nadzor ili slične radnje 
4. Nadzor nad akreditiranim laboratorijima i tijelima za ocjenu sukladnosti 
5. Druga ocjenjivanja ili potvrñivanja osposobljenosti za provoñenje postupaka 

ocjenjivanja sukladnosti, uključujući utvrñivanje ispunjavanja zahtjeva za 
ocjenjivanje sukladnosti u skladu s propisima za ocjenjivanje sukladnosti za 
pravne ili fizičke osobe 

6. Osigurava za tijela državne uprave informacije potrebne da se djelotvorno provodi 
politika akreditacije u području ocjene sukladnosti 

7. Surañuje s europskom akreditacijom i drugim tijelima Europske unije u području 
akreditacije osobito u procesu približavanja i priključenja i zaključuje sporazume o 
priznavanju jednakosti postupaka akreditacije 

8. Surañuje s meñunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na području 
akreditacije i zaključuje sporazume o priznavanju jednakosti postupaka 
akreditacije 

9. Surañuje s pravnim i fizičkim osobama u području akreditacije 
10. Promiče akreditaciju i provodi izobrazbu u području akreditacije 
11. Objavljuje upute, preporuke i druge stručne publikacije u području akreditacije  
12. Vodi registre akreditiranih laboratorija i tijela za ocjenu sukladnosti 
13. Obavlja i druge poslove u području akreditacije.  

 
U narednom razdoblju HAA planira provoditi aktivnosti koje se temelje na zadacima i 

poslovima koji proizlaze iz odredaba Zakona o akreditaciji, Uredbe o osnivanju HAA, 
Strategije razvoja HAA, Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pristupanje EU 
(NPPEU), Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba i 
Strateškog okvira za razvoj 2006. - 2013. (VRH). 

HAA će nastaviti razvijati dobro započetu suradnju sa središnjim tijelima državne uprave na 
tehničkom usklañivanju s EU tj. usklañivanju tehničkih propisa, norma, postupaka 
ocjenjivanja sukladnosti za proizvode na temelju europskih direktiva „novoga“ i „općeg 
pristupa“ te direktiva „sektorskog pristupa“ za pojedine skupine proizvoda. Posebice će HAA 
preuzeti inicijativu u području ocjenjivanja osposobljenosti pravnih osoba kojima će tijela 
državne uprave davati ovlast za ispitivanja, mjerenja, certifikaciju ili nadzor prema uvjetima iz 
tehničkih propisa. 

U ostvarivanju svojih zadataka HAA će neposredno surañivati i s Hrvatskim zavodom za 
norme, Državnim zavodom za mjeriteljstvo, gospodarskim komorama, udrugama potrošača, 
stručnim udrugama te drugim pravnim osobama u području svoje djelatnosti. 

HAA će takoñer surañivati s nacionalnim akreditacijskim tijelima drugih država, posebno u 
Europi i aktivno sudjelovati u radu Europske suradnje na akreditaciji (EA) ispunjavajući 
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zadaću punopravne članice i pripremati se za zaključivanje multilateralnih sporazuma o 
priznavanju jednakosti  postupaka akreditacije s drugim članicama EA-a. 

Osim toga, HAA će pratiti rad Meñunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC) i 
sudjelovati u aktivnostima i ispunjavati obveze pridružene članice. Aktivnosti HAA u 
narednom razdoblju bit će usmjerene na  potpunu implementaciju i održavanje sustava 
upravljanja HAA uspostavljenim prema zahtjevima norme HRN EN ISO/IEC 17011, 
uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola prema obvezama iz Zakona o sustavu 
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/2006) te isti povezati s 
postojećim sustavom upravljanja HAA, izobrazbu stalnih zaposlenika HAA i vanjskih 
suradnika HAA (vodećih ocjenitelja, ocjenitelja, članova stručnih Odbora HAA itd.), razvoj 
informatičkog sustava kao i pripremu za provjeru rada od strane EA (European Cooperation 
for Accreditation) radi zaključivanja multilateralnog sporazuma s EA o priznavanju 
akreditacije (EA-MLA). Sve navedeno u skladu je s zahtjevima koji su utvrñeni u 
meñunarodnim i europskim normama za akreditacijska tijela, a u cilju je provedbe 
akreditacijskog sustava u Republici Hrvatskoj i njegova priznavanja u Europi i svijetu. Na taj 
način HAA osigurava potporu gospodarstvu u održavanju konkurentnosti, i potporu tijelima 
državne uprave u provedbi propisa iz područja sigurnosti industrijskih proizvoda, zaštite 
potrošača, zaštite zdravlja i zaštite okoliša. 

Za svu navedenu aktivnost koju obavlja HAA procijenjeni iznos rashoda za 2009. g. iznosi 
7.389.000,00 kn.  

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

U sljedećem tekstu obrazložit ćemo rashode poslovanja u ukupnom iznosu od 6.861.000,00 
kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 528.000,00 kn. 

31 Rashodi za zaposlene  

Rashodi za zaposlene za 2009. g. iznose 3.667.900,00 kn. U rashodima za zaposlene 
planirane su redovne plaće, ostali rashodi za zaposlene (naknade po kolektivnom ugovoru) i 
doprinosi na plaće (doprinosi za zdravstveno osiguranje i doprinosi za zapošljavanje). 
Sredstva su planirana u 2009.g i za nove zaposlenike iz 2008.g. Ukupan broj zaposlenika u 
2008. g. iznosio je 24 sa ravnateljicom. 

Kako bi HAA mogla razvijati svoju djelatnost i pružiti kvalitetne usluge, kompetentno i na 
vrijeme prema potrebama korisnika usluga akreditacije (tijela državne uprave i pravne osobe 
koje obavljaju ispitivanja, certifikaciju i inspekciju) potrebno je zaposliti u 2009.g još 3 
djelatnika što je u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta.  

Učešće rashoda za zaposlene u rashodima poslovanja iznosi 53,46%, a u ukupnim 
rashodima za 2009. g. iznosi 49,64%. 

32 Materijalni rashodi 

Planirani su za 2009. g. u iznosu od 3.171.400,00 kn. U odnosu na ukupno planirane 
rashode za 2009. g. učešće iznosi 42,92%. 

- Usluge telefona, pošte i prijevoza planirane su u iznosu od 170.000,00 kn u odnosu 
na 2008.g povećani su za 44,07% zbog povećanih cijena navedenih usluga 

- Zdravstvene i veterinarske usluge planirane su u iznosu 40.000,00 kn 

- Intelektualne i osobne usluge planirane su u 2009. g. u iznosu 1.300.000,00 kn i 
povećane su u odnosu na 2008. godinu za 1,37%. Putem ovih usluga obavljaju se 
najvažniji poslovi redovne djelatnosti HAA - ocjenjivanje. 
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- Ocjenjivanje se odnosi na:  

o ocjenu stručne i tehničke osposobljenosti pravnih osoba za obavljanje poslova 
ocjenjivanja sukladnosti po novim tehničkim propisima za industrijske 
proizvode, u koje su prenesene direktive „novoga pristupa“ EU 

o ocjenu stručno tehničke osposobljenosti pravnih osoba za obavljanje poslova 
zaštite od neionizirajućeg zračenja (optička zračenja) 

o ocjenu stručno tehničke osposobljenosti pravnih osoba za obavljanje poslova 
zaštite od ionizirajućeg zračenja (dozimetrija) 

o ocjenu stručno tehničke osposobljenosti pravnih osoba za obavljanje poslova 
ispitivanja otpada, kakvoće zraka i emisije onečišćujućih tvari u zrak 

o ocjenu stručne i tehničke osposobljenosti pravnih osoba za ispitivanja u 
području hrane prema Zakonu o hrani 

o ocjenjivanje osposobljenosti inspekcijskih tijela u skladu s normom HRN EN 
ESO/IEC 17020 (ekološka poljoprivreda, naftni proizvodi, automati i stolovi za 
igre na sreću i dr.) 

o ocjenjivanja osposobljenosti medicinsko-biokemijskih laboratorija u skladu s 
normom ISO 15189:2003 i HRN EN ISO 15189:2006 

o akreditiranje tijela koja certificiraju osposobljenost osoba prema normi HRN 
EN ISO/IEC 17024:2005 

o akreditiranje tijela koja certificiraju proizvode prema normi HRN EN 45011 

o akreditiranje tijela koja certificiraju sustave upravljanja u skladu s normom 
HRN EN ISO/IEC 17021 

- ostale usluge planirane su u iznosu od 90.000,00 kn, a odnose se na grafičke usluge 

- naknade za rad predstavničkim i izvršnim tijelima planirane su u iznosu od 
140.000,00 kn  

- reprezentacija je planirana  u iznosu od 110.000,00 kn za usluge aktivnosti novo 
osnovanih stručnih odbora HAA. 

34 Financijski rashodi 

Plan ovih rashoda za 2009. g. iznosi 21.700,00 i u odnosu na 2008. g. oni su povećani za 
0,65%, a odnose se na usluge platnog prometa i banaka. 

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

Plan ovih rashoda za 2009. g. iznosi 528.000,00 kn. 

Sredstva su planirana za: 

- Rashode za nabavu neproizvedene imovine (41) u iznosu od 100.000,00 kn i to za: 
ulaganja na tuñoj imovini radi prava korištenja u iznosu od 50.000,00 kn (ureñenje 
poslovnog prostora) i nabavu licenci u iznosu od 50.000,00 kn, prema okvirnom 
sporazumu izmeñu Republike Hrvatske, Središnjeg državnog Ureda e-Hrvatske i 
tvrtke KING ICT od 31. srpnja 2008.g za nabavu licenci programske opreme 
Microsoft. 
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- Rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42) u iznosu od 428.000,00 kn 
koji su planirani na projektima: Opremanje poslovnog prostora u iznosu od 
160.000,00 kn, Informatizacija u iznosu od 218.000,00 kn i Obnova voznog parka u 
iznosu od 50.000,00 kn. 

3.  OBRAZLOŽENJE PROGRAMA  

 
Program Hrvatske akreditacijske agencije je: 1581 Razvoj akreditacijskog sustava. 

 
Zakonska osnova: Zakon o akreditaciji (NN 158/2003), Uredba o osnivanju Hrvatske 
akreditacijske agencije (NN 158/2004) i Uredba o izmjeni Uredbe o osnivanju Hrvatske 
akreditacijske agencije (NN 44/2005). 

 
U ostvarenju kontinuiranog programa za razdoblje 2009. - 2011. g. planira se da će raditi 39 
zaposlenika prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U 2009. 
g. navedeni program ostvarivat će 27 zaposlenika i realizirati će odreñene ciljeve kao što su: 
 
 - suradnja sa središnjim tijelima državne uprave u cilju stvaranja uvjeta za provedbu 
novih tehničkih propisa usklañenih s europskim tehničkim zakonodavstvom u 4 glavna 
područja od javnog interesa: 
 
      - sigurnost industrijskih proizvoda 
      - zaštita potrošača 
      - zaštita zdravlja 
      - zaštita okoliša 
 

- nastavak intenzivne izobrazbe zaposlenika i vanjskih suradnika (ocjenitelja, vodećih 
ocjenitelja, članova stručnih odbora itd.) u svrhu ispunjenja meñunarodnih zahtjeva o 
kompetentnosti osoblja za akreditacijska tijela sadržanih u normi prihvaćenoj u Republici 
Hrvatskoj HRN EN ISO/IEC 17011. 
 

- HAA je uputila prijavu Europskoj akreditaciji (EA) radi postupka vrednovanja 
hrvatskog sustava akreditacije a time i rada HAA u svrhu zaključivanja multilateralnih 
sporazuma o priznavanju (EA-MLA). EA je započela postupak vrednovanja HAA u 2008.g a 
procjenjuje se da će postupak trajati oko 2 godine do zaključivanja EA-MLA. 
 
 

- Provedba aktivnosti na akreditaciji tijela za ocjenu sukladnosti i nadzoru već 
akreditiranih tijela: 

o Uspostavljene su nove akreditacijske sheme 
o Razvijen je odreñeni informatički sustav (kao npr. uveden je sustava 

upravljanja dokumentacijom i radnim procesima u akreditaciji, a sa 
mogućnošću aktivnog povezivanja na postojeći FIN-in ERP sustav 
računovodstva; Povezivanje  baze podataka sa sustavom za upravljanje 
dokumentima i radnim procesima radi objedinjavanja svih relevantnih 
podataka, zatim razvoj aplikacija na internetskim stranicama HAA i drugo). 

 
Procjena potrebnih sredstava za provoñenje programa za 2009. - 2011. g. iznosi: 
 

- za 2009.g  7.389.000,00 kn,  
- za 2010.g 7.688.835,00 kn,  
- za 2011.g    8.388.515,00 kn.  
 

Prihvaćanjem prijedloga financijskog plana za 2009. godinu omogućiti će se važan korak u 
tehničkom usklañivanju Republike Hrvatske s Europskom unijom i pridonijeti ispunjavanju 
obveza u procesu pridruživanja u EU u skladu sa člankom 73. Sporazuma o stabilizaciji i 
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pridruživanju (SSP). Hrvatska akreditacijska agencija izravno će pridonijeti ispunjavanju 
uvjeta za početak pregovora i zaključivanje Sporazuma o priznavanju ocjenjivanja 
sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda (PECA ili ACAA) s EU i prije stupanja 
Republike Hrvatske u punopravno članstvo u EU. 
Zaključivanjem Sporazuma o priznavanju akreditacije EA-MLA i Sporazuma ACAA o 
priznavanju ocjene sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda, hrvatski proizvoñači 
moći će stavljati svoje proizvode na unutarnje tržište EU bez ponavljanja ispitivanja i 
certifikacije u zemljama članicama što izravno povećava konkurentnost na tom zahtjevnom 
tržištu. 
 
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO  
 
1. UVOD 

 
Prijedlog financijskog plana Državnog zavoda za intelektualno vlasništvo (DZIV-a) za 
razdoblje 2009. – 2011. usklañen je  i izrazito usmjeren na postizanje ciljeva odnosno 
provoñenje mjera i politika zacrtanih Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 
2009. – 2011. (Dokument Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2009. – 
2011., Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Zagreb, srpanj 2008.), kao i mjera 
predviñenih Nacionalnom strategijom razvoja sustava intelektualnog vlasništva 2005. – 
2010. (Dokument Vlade RH prihvaćen 13.10.2005.). 
 
U promatranom razdoblju aktivnosti i programi DZIV-a biti će usmjereni na doprinos 
postizanju sljedećih ciljeva iz Smjernica: 

Poticanje visokih održivih stopa gospodarskog rasta; 
Otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti; 
Smanjenje ukupnog manjka opće države prema uravnoteženju proračuna; 

odnosno provoñenje sljedećih mjera i politika: 
Ostvarivanje preduvjeta za ulazak i punopravno članstvo u Europskoj uniji; 
Poticanje povećanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; 
Usmjeravanje sredstava u razvitak društva temeljenog na znanju; 
Poticanje stvaranja povoljnijeg poslovnog okružja. 
 
Navedeni ciljevi, mjere i politike ujedno se u velikoj mjeri podudaraju sa  glavnom svrhom 
Strategije: 

zajamčiti (u kratkom roku) razinu zaštite prava intelektualnog vlasništva sličnu razini 
zaštite koja postoji u EU, te trajno održavati i usklañivati razinu zaštite sa svim 
meñunarodnim obvezama i ugovorima koje je RH sklopila u tom području, 
osigurati (u srednjem roku) unapreñenje primjene intelektualnog vlasništva kao 
poluge gospodarskog rasta i pokretača znanstvenog, kulturnog i ukupnog društvenog 
napretka do prosječne razine  te primjene u EU, odnosno (u dugom roku) do razine  
te primjene u vodećim zemljama EU.  

 
 
Planirani ukupni proračun DZIV-a za 2009. godinu nominalno iznosi 25.490.166,00 kn.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
 
2.1.  Rashodi za zaposlene 
Zavod za obavljanje poslova osnovne djelatnosti i vezanih programa u razdoblju 2009. – 
2011. g. planira 125 zaposlenika, što predstavlja 89% od ukupnog broja zaposlenika 
predviñenih Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DZIV-a iz ožujka 2008. godine. Ovaj broj 
procjenjuje se kao minimalno potreban za ostvarivanje ciljeva i programa iz relevantnih 
programa i strategija, osobito u odnosu na narasle obaveze temeljem priprema za 
pristupanje Hrvatske Europskoj uniji. Rashodi za zaposlene za 2009. g. iznose 
14.487.666,00 kn, što je za  10,8% više u odnosu na tekući plan za 2008. g. i procjenjuje se 
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kao granično dovoljno za ostvarenje plana zapošljavanja u 2009. godini. Zbog višegodišnjeg 
značajnog odljeva kadrova, usprkos trajnim naporima na zapošljavanju stručnog osoblja plan 
postizanja odgovarajuće pune zaposlenosti u DZIV-u se redovito ne ostvaruje. Rezultat ove 
činjenice je i znatniji udio troškova prekovremenog rada u rashodima za zaposlene, odnosno 
troškova intelektualnih usluga u materijalnim rashodima. 
 
U odnosu na 2009 g. daljnji postotak rasta za zaposlene u 2010.g. i 2011. g. planira se 
takoñer sukladno predviñenim limitima, a nominalni iznosi za 2010.g. su 14.542.866,00 kn te 
za 2011.g. 15.421.838,00 kn. 
Osnovica za planiranje plaće za redovan rad je osnovna plaća u iznosu 5.108,84 kn.  
 
Osim plaća za redovan rad na skupini rashoda za zaposlene planirani su rashodi za plaće za 
prekovremeni rad, ostali rashodi za zaposlene i doprinosi za zdravstveno osiguranje i 
zapošljavanje. 
 
2.2. Materijalni rashodi    
Materijalni rashodi DZIV-a (skupina računa 32) planirani su za 2009. g. u ukupnom 
nominalnom iznosu od 9.840.500,00 kn, od toga iz izvora 11 opći prihodi i primici 
6.040.500,00 kn, iz izvora 51 u iznosu od 3.600.000,00 kn, a iz izvora 31 u iznosu od 
200.000,00 kn.  
 
Izrazito značajan porast planiranih materijalnih rashoda iz izvora 51 u odnosu na prethodno 
razdoblje odnosi se na nominalni iznos planiranih sredstava projekta Informatizacija zavoda 
- PHARE 2006 iz programa pretpristupne pomoći Europske unije PHARE 2006, kojega 
koordinira DZIV dok su korisnici u većem dijelu od DZIV-a druga tijela državne uprave 
nadležna za provedbu prava intelektualnog vlasništva (Ministarstvo unutarnjih poslova, 
Ministarstvo financija – Carinska uprava, Ministarstvo pravosuña, Državni inspektorat) te je 
stoga taj porast prvenstveno nominalan. Rashodi iz ovog izvora odnose se na jačanje 
institucionalnih kapaciteta navedenih tijela i razvoja mehanizama meñusobne koordinacije 
za efikasnu provedbu prava intelektualnog vlasništva (prvenstveno borbu protiv piratstva i 
krivotvorenja), što je jedno od mjerila za zatvaranje poglavlja 7 (Pravo intelektualnog 
vlasništva) u pregovorima  Hrvatske s Europskom unijom. Glavnina rashoda projekta odnosi 
se na troškove stručne edukacije zaposlenika tijela državne uprave i pravosuña nadležnih 
za provedbu prava intelektualnog vlasništva, studijske posjete članicama EU-a sa razvijenim 
sustavima efikasne provedbe prava, te na razvoj mehanizama za meñusobnu koordinaciju 
nadležnih tijela u Hrvatskoj radi jačanja efikasnosti provedbe prava intelektualnog 
vlasništva. 
 
U strukturi materijalnih rashoda planiranih iz izvora 11 najznačajniji udio čine rashodi na 
poziciji članarine. Glavnina ovih rashoda planirana je za potrebe transfera pristojbi za 
meñunarodne prijave za zaštitu intelektualnog vlasništva domaćih korisnika (prvenstveno 
temeljem Ugovora o suradnji na području patenata - Patent Cooperation Treaty – PCT) koje 
isti uplaćuju u državni proračun, a DZIV ih ima obavezu sukladno meñunarodnim obvezama 
Republike Hrvatske temeljem odgovarajućih ugovora prosljeñivati meñunarodnim 
organizacijama za zaštitu intelektualnog vlasništva koje administriraju odgovarajuće 
meñunarodne sustave zaštite (do sada prvenstveno Svjetskoj organizaciji za intelektualno 
vlasništvo, a u buduće i Europskom uredu za patente). Iznos ovih rashoda prvenstveno ovisi 
o inovativnosti domaćeg gospodarstva i individualnih stvaratelja te njihovom interesu za 
zaštitu intelektualnog vlasništva na stranim tržištima putem ovih sustava, dok su iznosi 
naknada odreñeni relevantnim multilateralnim meñunarodnim ugovorima. 
  
Kao i u ranijem razdoblju značajnije učešće u materijalnim troškovima DZIV-a čine rashodi 
za usluge telefona, pošte i prijevoza, rashodi za službena putovanja, usluge promidžbe i 
informiranja, intelektualne usluge, zakupnine i najamnine, te uredski materijal. Većina ovih 
rashoda u razdoblju 2009. – 2011. planirana je sukladno ukupnom indeksu rasta limita za 
materijalne troškove, dok se na nekim pozicijama planira smanjenje troškova. DZIV je 
nadležan za provedbu više od 20 meñunarodnih ugovora iz područja intelektualnog 
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vlasništva kojih je Republika Hrvatska članica, te predstavlja Republiku Hrvatsku u 
relevantnim meñunarodnim i europskim organizacijama. Uz to, meñunarodni odnosno 
europski sustav zaštite intelektualnog vlasništva doživljava posljednjih godina izrazito 
dinamičan razvoj, a zahvaljujući upravo dobrom meñunarodnom praćenju ovog područja od 
strane DZIV-a, poglavlje 7 (Pravo intelektualnog vlasništva) pregovora s Europskom unijom 
bilo je meñu prvim otvorenim poglavljima, te se očekuje njegovo skoro zatvaranje. Nadalje, 
znatan udio rashoda na poziciji usluga promidžbe i informiranja čine naknade za pristup i 
korištenje vanjskih informacijskih baza podataka registriranog intelektualnog vlasništva za 
potrebe provedbe propisanih postupaka za zaštitu intelektualnog vlasništva odnosno 
vezanih informacijskih usluga za korisnike. Napominje se da su ovi troškovi u 2008. godini 
porasli i temeljem priključivanja DZIV-a na informacijski sustav i bazu podataka Europskog 
patentnog ureda (slijedom punopravnog članstva Republike u Europskoj patentnoj 
organizaciji od 1.1.2008), a da se porastom zahtjeva na kvalitetu provedbe postupaka 
zaštite intelektualnog vlasništva u Hrvatskoj radi usklañivanja sa  europskim standardima, 
porastom broja postupaka za zaštitu na teritoriju Hrvatske kao i slijedom planiranog 
priključivanja na informacijski sustav Ureda za harmonizaciju na unutarnjem tržištu (koji 
administrira sustav europskog žiga i europskog dizajna) vezanim uz pristupanje Hrvatske 
Europskoj uniji očekuje njihov daljnji rast. Takoñer, jačanje promotivnih  aktivnosti  radi 
poštivanja prava intelektualnog vlasništva i efikasnije provedbe ovih prava (prvenstveno 
borba protiv piratstva i krivotvorenja) predstavlja jednu od preporuka  u okviru uvjeta za 
zatvaranje poglavlja 7 u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji. 
 
 
2.3. Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani su u 2009. g. u ukupnom iznosu od 27.000,00 kn, u 2010. g. u 
iznosu od 30.000,00 kn, dok su za 2011. g. planirani u iznosu od 45.000,00 kn. Ovi rashodi 
ne sudjeluju značajno u ukupnim rashodima i izdacima Zavoda, a pretežno se odnose na 
troškove naknada poslovnoj banci za plaćanja u inozemstvo. 
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u 2009. g. u  iznosu od 1.135.000 kn, 
od toga iz izvora 11- 820.000,00 kn , a iz izvora 51 PHARE 2006 iznos od 315.000 kn.  
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na program Informatizacije Zavoda i 
program Opremanja Zavoda.  
 
Za rashode za nabavu nefinancijske imovine Zavod planira u 2009. g. iznos od 1.135.000,00 
kn, od toga iz izvora 11 820.000,00 kn , a iz izvora 51 PHARE 2006 iznos od 315.00,00 kn.  
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na program Informatizacije Zavoda i 
program Opremanja Zavoda. Za potrebe razvoja i unapreñenja informatičkog sustava 
Zavoda planira se nabava licenci i računalne opreme i to iz izvora 11 u 2009. g. u  iznosu od 
530.000,00 kn, dok se u istoj godini za nabavku licence, implementiranje i održavanje 
informacijskog sustava za pretraživanja informacija o registriranim žigovima planiraju 
sredstva ranije spominjanog projekta iz programa pretpristupne pomoći PHARE 2006 iz 
izvora 51 u iznosu od 315.000,00 kn, te za potrebe nacionalnog sufinanciranje istoga (u 
iznosu od 25%) iz izvora 11 100.000,00 kn. Za iste svrhe se u 2010. godini planiraju rashodi 
u iznosu od 716.700,00 kn iz izvora 11, odnosno 203.000,00 kn iz izvora 51 i 72.800,00 kn iz 
izvora 11. U 2011. za potrebe programa Informatizacije Zavoda planiraju se rashodi 
isključivo iz izvora 11 i to u iznosu od 766.700,00 kn. Rast planiranih troškova Informatizacije 
Zavoda, izuzimajući nabavku licenci u okviru programa PHARE 2006, kreće se u okvirima 
indeksa rasta odgovarajućih limita rashoda državnog proračuna.  
 
Rashodi za opremanje Zavoda planiraju se iz izvora 11 i u 2009. g. iznose 190.000,00 kn, u 
2010. g. iznose 200.000,00 kn, dok se za 2011. g. planiraju u iznosu od 310.000,00 kn. Ovi 
rashodi uglavnom su na razini istih u 2008. godini ili je njihov rast sukladan stopi rasta 
odgovarajućih limita rashoda državnog proračuna. 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program 1374 Informatizacija Zavoda 
 
Za provoñenje programa 1374 Informatizacije Zavoda u 2009. g. planirano je ukupno izdvojiti 
4.545.000,00 kn, u 2010. g. planirani je iznos od 4.592.500,00 kn, a u 2011. g. planirani je  
iznos od 766.700,00 kn. 
 
Odgovarajuća informatička infrastruktura (koja uključuje opremu, programe, mrežnu 
infrastrukturu, licence i troškove korištenja vanjskih informacijskih servisa i baza podataka) 
čini osnovni preduvjet za provedbu postupaka zaštite industrijskog vlasništva te 
odgovarajuću razmjenu podataka sa meñunarodnim sustavom zaštite intelektualnog 
vlasništva, osobito u kontekstu integriranja u sustav Europske patentne organizacije koje je 
Hrvatska postala punopravna članica 1.1.2008. godine, te postizanja i održavanja 
odgovarajućih standarda kvalitete. Slijedom planiranog pristupanja Europskoj uniji u 
narednom razdoblju potrebno je osigurati i odgovarajuće uključivanje u informacijski sustav 
Ureda za harmonizaciju na unutarnjem tržištu (OHIM-a) odnosno sustave Europskog žiga te 
registriranog Europskog dizajna koje isti provodi. Nadalje, u skladu su sa Programom e-
Hrvatska potrebno je osigurati razvoj odgovarajućih e-usluga u području postupaka zaštite 
industrijskog vlasništva, te drugih pratećih e-usluga sustava državne uprave. Za dio  
programa informatizacije Zavoda koji se odnosi na  nabavku licence, implementiranje i 
održavanje informacijskog sustava za pretraživanja informacija o registriranim žigovima  
planiraju se sredstva ranije spominjanog projekta iz programa pretpristupne pomoći PHARE 
2006. 
 
 
 
 
 
3.2. Program 1375 Opremanje Zavoda 
 
Za provoñenje programa 1375 Opremanje Zavoda u 2009. g. planirana su sredstva u iznosu 
od 190.000,00 kn,  za 2010. g. planirana su u iznosu od 200.000,00 kn, a za 2011. g. 
planirana su u iznosu od  310.000,00 kn. 
Planirana sredstva ne sudjeluju značajnije u ukupnim rashodima i izdacima Zavoda, te su 
uglavnom na razini istih u 2008. godini ili je njihov rast sukladan stopi rasta odgovarajućih 
limita rashoda državnog proračuna. 
 
 
 
3.3. Program 1376 Zaštita prava intelektualnog vlas ništva 
 
Program 1376 Zaštita prava intelektualnog vlasništva predstavlja temeljnu djelatnost DZIV-a i 
zasniva se na zakonodavstvu RH koje ureñuje nacionalni sustav intelektualnog vlasništva u 
užem smislu: 
 

Zakon o patentu (NN br. 173/2003 od 31.10.2003.) 
Zakon o žigu (NN br. 173/2003 od 31.10.2003.) 
Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i  usluga 
(NN br.173/2003 od 31.10.2003.) 
Zakon o zaštiti topografija poluvodičkih proizvoda (NN br. 173/2003 od 31.10.2003.) 
Zakon o industrijskom dizajnu (NN br. 173/2003 od 31.10.2003.) 
Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (NN br. 167/2003 od 22.10.2003.), 

 
te na više od 20 meñunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka i kojima se 
ureñuje meñunarodni odnosno regionalni sustav zaštite intelektualnog vlasništva.  Provedba 
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ovog programa odreñena je i Nacionalnom strategijom razvoja sustava intelektualnog 
vlasništva 2005-2010. 
 
DZIV predstavlja okosnicu nacionalnog sustava prava intelektualnog vlasništva – ima 
centralnu ulogu u sustavu zaštite prava intelektualnog vlasništva te razvoja odgovarajućeg 
zakonskog okvira, te glavnu stručnu i koordinacijsku ulogu u ostalim sastavnicama ukupnog 
sustava prava intelektualnog vlasništva u Republici Hrvatskoj. Takoñer, nositelj je poglavlja 7 
– Prava intelektualnog vlasništva – u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji.  
 
Ukupno planirana sredstva za izvršavanje programa 1376 Zaštita prava intelektualnog 
vlasništva za 2009.g. iznose 20.755.166,00 kn, za 2010.g. iznose 21.409.336,00kn, dok za 
2011.g. iznose 23.051.078,00 kn.  
 
Program 1376 Zaštita prava intelektualnog vlasništva za razdoblje 2009 – 2011 usklañen je  
i izrazito usmjeren na postizanje ciljeva odnosno provoñenje mjera i politika zacrtanih 
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2009 –2011, kao i mjera 
predviñenih Nacionalnom strategijom razvoja sustava intelektualnog vlasništva 2005-2010. 
 
U promatranom razdoblju aktivnosti i programi DZIV-a bit će usmjereni na doprinos 
postizanju sljedećih ciljeva iz Smjernica: 

Poticanje visokih održivih stopa gospodarskog rasta; 
Otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti; 
Smanjenje ukupnog manjka opće države prema uravnoteženju proračuna; 

odnosno provoñenje sljedećih mjera i politika: 
Ostvarivanje preduvjeta za ulazak i punopravno članstvo u Europskoj uniji; 
Poticanje povećanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; 
Usmjeravanje sredstava u razvitak društva temeljenog na znanju; 
Poticanje stvaranja povoljnijeg poslovnog okružja. 

 
Navedeni ciljevi, mjere i politike ujedno se u velikoj mjeri podudaraju sa  glavnom svrhom 
Strategije: 

zajamčiti (u kratkom roku) razinu zaštite prava intelektualnog vlasništva sličnu 
razini zaštite koja postoji u EU, te trajno održavati i usklañivati razinu zaštite sa 
svim meñunarodnim obvezama i ugovorima koje je RH sklopila u tom području, 
osigurati (u srednjem roku) unapreñenje primjene intelektualnog vlasništva kao 
poluge gospodarskog rasta i pokretača znanstvenog, kulturnog i ukupnog 
društvenog napretka do prosječne razine te primjene u EU, odnosno (u dugom 
roku) do razine  te primjene u vodećim zemljama EU.  

 
odnosno njezinim strateškim ciljevima: 

Prilagodba zakonodavnog okvira na području prava intelektualnog vlasništva s pravnom 
stečevinom EU i meñunarodnim pravnim poretkom na području intelektualnog vlasništva; 
Unapreñenje institucionalnog okvira NSIV-a u RH kroz: 

organizacijski i upravljački razvoj institucija, osuvremenjivanje postupaka i procedura, 
zapošljavanje i razvoj ljudskih resursa, opremanje,  
razvidnu i učinkovitu suradnju tijela, ustanova i organizacija nadležnih za 
intelektualno vlasništvo utemeljenu na usuglašenim politikama; 

Unapreñenje provedbe prava intelektualnog vlasništva u RH i smanjenje stupnja povreda 
prava na prosječnu razinu država članica EU ili nižu od toga; 
Unapreñenje primjene intelektualnog vlasništva kao poluge gospodarskog, 
tehnologijskog, znanstvenog, kulturnog i ukupnog društvenog napretka razvojem  javnog 
servisa za pribavljanje, pohranu, obradu i širenje poslovnih, tehnologijskih i pravnih 
informacija za potrebe svih zainteresiranih sektora uključujući i savjetodavne aspekte u 
vezi s intelektualnim vlasništvom; 
Poticanje odgovarajućeg razvoja aktivnosti interesnih skupina u tom području; 
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Povećanje stupnja javne svijesti o važnosti i vrijednosti intelektualnog vlasništva. 
 
Vezano uz ostvarivanje preduvjeta za ulazak i punopravno članstvo u Europskoj uniji, kao 
nositelj pregovaračkog poglavlja 7 – Pravo intelektualnog vlasništva, DZIV će u 
promatranom razdoblju izrazito usmjeriti svoje aktivnosti i programe na ostvarivanje 
preostalih preduvjeta za zatvaranje ovog poglavlja, odnosno zajamčenje razine zaštite prava 
intelektualnog vlasništva u RH slične razini zaštite koja postoji u EU-u, kao i trajnom 
održavanju i usklañivanju razine zaštite sa svim meñunarodnim obvezama i ugovorima koje 
je RH sklopila u tom području (sukladno mjerama i,iv, te ciljevima 1 i 3). U tom smislu ojačat 
će aktivnosti vezane za podizanje efikasnosti sustava provedbe prava intelektualnog 
vlasništva, smanjenje prometa krivotvorenom i piratiziranom robom na tržištu RH odnosno 
smanjenju njegovog udjela u sivoj ekonomiji (sukladno cilju III),  te one vezane uz 
ostvarivanje aktivnog punopravnog članstva u europskim i meñunarodnim organizacijama 
za intelektualno vlasništvo, prvenstveno puna implementacija svih mehanizama 
sudjelovanja u Europskoj patentnoj organizaciji te pripremnih aktivnosti za sudjelovanje u 
radu Ureda za harmonizaciju na unutarnjem tržištu (OHIM)  (sukladno A).  
Od 1. siječnja 2008. g. Republika Hrvatska je postala ugovornicom Europske patentne 
konvencije (EPC-a) i članicom Europske patentne organizacije  (EPO-a) te  je u 
promatranom planskom razdoblju potrebno osigurati potpuno integriranje nacionalnog 
sustava u europski patentni sustav. Predviña se niz aktivnosti vezanih uz uspostavljanje 
pune funkcionalne suradnje s EPO-om u sljedećim područjima: sudjelovanje u 
odgovarajućim upravljačkim i stručnim tijelima, uspostavljanje odgovarajuće stručne i 
projektne suradnje, integracija u odgovarajuće informacijske ustave i sustave razmjene 
podataka, uspostavljanje pune funkcionalnosti zaprimanja Europskih patentnih prijava putem 
odgovarajućeg Prijamnog ureda Zavoda te procedura za uvrštavanje Europskih patenata u 
registar važećih patenata na teritoriju Republike Hrvatske. Takoñer, potrebno je osigurati 
usklañenost kvalitete postupaka priznanja patenata koji se provode u DZIV-u s 
odgovarajućim standardima kvalitete postupaka za priznanje Europskog patenta. 
U području žigova i industrijskog dizajna, slijedom odgovarajućih svjetskih trendova i utjecaja 
očekivanog pristupanja RH u punopravno članstvo EU-a, očekuje se daljnji nastavak trenda 
povećanja prijava kako u nacionalnim postupcima registracije, tako i u odnosu na 
meñunarodne registracije za koje je zatraženo proširenje u odnosu na Republiku Hrvatsku. 
Značajnija planirana aktivnost je i podizanje kvalitete odlučivanja o postupcima za registraciju 
žigova, osobito u kontekstu usklañivanja sa postupcima za priznanje Europskog žiga i 
registriranog Europskog dizajna slijedom uključivanja Republike Hrvatske u taj sustav 
temeljem očekivanog pristupanja Europskoj uniji. Takoñer, planira se nastavak te 
intenziviranje sudjelovanja u koordinacijskim aktivnostima te projektima suradnje s Uredom 
za harmonizaciju na unutarnjem tržištu (OHIM) koji provodi sustave Europskog žiga i 
registriranog Europskog dizajna, a po pristupanju u članstvo Europske unije i sudjelovanje u 
odgovarajućim upravljačkim i stručnim tijelima. 
 
Aktivnosti i programi na postizanju ovih ciljeva i mjera uključuju i znatnije ulaganje u 
informatičku infrastrukturu (opremu, programe, licence, naknade za korištenje vanjskih baza 
podataka i drugih informacijskih servisa), te  ulaganje u stručno usavršavanje zaposlenika, s 
ciljem postizanja europskih standarda kvalitete provedbe postupaka za priznanje prava 
industrijskog vlasništva (sukladno A i 2.a). Takoñer, planiraju se pojačane aktivnosti 
informiranja, promidžbe i edukacije javnosti i relevantnih ciljnih skupina radi smanjenja 
prometa krivotvorenom i piratiziranom robom kao i ukupnog smanjenja povrede prava 
intelektualnog vlasništva (sukladno 3,5 i 6, te III, A i 2.b).  
 
Značajnu novu aktivnost DZIV-a u promatranom planskom razdoblju predstavlja 
uspostavljanje punog funkcioniranja žalbenih vijeća slijedom uvoñenja  žalbenog postupka 
na odluke DZIV-a temeljem odgovarajućih zakonskih promjena koje su stupile na snagu 
sredinom 2008. g. 
 
Vezano uz skupinu gospodarskih i povezanih društvenih ciljeva, mjera i politika, u prvom 
redu poticanja visokih održivih stopa gospodarskog rasta i povećanja konkurentnosti 
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hrvatskog gospodarstva,  te usmjeravanja sredstava u razvitak društva temeljenog na znanju 
(uključujući II, iii, B te 4), aktivnosti i programi DZIV-a u promatranom razdoblju usmjereni su 
na razvoj i jačanje stručnih edukacijskih, informacijskih, analitičkih i istraživačkih javnih 
usluga DZIV-a radi unapreñenja primjene intelektualnog vlasništva kao poluge 
gospodarskog, tehnologijskog, znanstvenog, kulturnog i ukupnog društvenog napretka. 
Aktivnosti i programi na postizanju ovih ciljeva i mjera uključuju i znatnije ulaganje u 
specifično stručno usavršavanje zaposlenika, sudjelovanje u bilateralnim i multilateralnim 
meñunarodnim projektima te mrežama znanja iz područja intelektualnog vlasništva, razvoj 
projekata suradnje i zajedničkih usluga s domaćim institucijama koje sudjeluju u 
inovacijskom sustavu, te razvoj odgovarajuće informatičke infrastrukture (programi i 
informatički alati, licence, naknade za pristup bazama podataka) kao i promotivne aktivnosti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
160  DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU  
 
1. UVOD 

 
Državni zavod za statistiku (u daljnjem tekstu: Zavod) je državna upravna organizacija, 
središnje tijelo, glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava službene statistike 
Republike Hrvatske.  
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Službena statistika je neophodan element javnog informacijskog sustava društva potreban 
za funkcioniranje demokratskog društva kao i temelj za donošenje odluka od strane 
mjerodavnih tijela. Službena statistika pruža, na nepristranoj osnovi, državi, gospodarstvu i 
javnosti podatke o gospodarskom, demografskom, socijalnom i ekološkom stanju, 
djelatnostima ili dogañajima koji se mogu mjeriti statističkim metodama, te osigurava 
ispunjavanje meñunarodnih obveza Republike Hrvatske koje se odnose na razmjenu 
statističkih podataka s drugim državama i meñunarodnim organizacijama. Svrha službene 
statistike je proizvodnja i diseminacija reprezentativnih i mjerodavnih statističkih podataka u 
skladu s temeljnim načelima službene statistike. Pri Zavodu je ustrojen Statistički savjet kao 
savjetodavno i stručno tijelo za strategijska pitanja službene statistike, te osiguranja utjecaja 
korisnika, znanosti i šire javnosti na Program statističkih aktivnosti Republike Hrvatske. 

Službena statistika Republike Hrvatske ureñena je Zakonom o službenoj statistici (Narodne 
novine, br. 103/03.). Zakon o službenoj statistici usklañen je s Uredbom broj 322/97  Vijeća 
Europske unije od 17. veljače 1997. o statistici Zajednice i temeljnim načelima službene 
statistike u regiji Ekonomske komisije za Europu, dokument usvojen na 47. sjednici 
Ekonomske Komisije Ujedinjenih naroda za Europu, Palači naroda, Ženeva, 15. travnja 
1992.  
Zavod obavlja poslove službene statistike na temelju Zakona o službenoj statistici, Strategije 
razvitka službene statistike Republike Hrvatske 2004.-2012., Programa statističkih aktivnosti 
Republike Hrvatske 2008.-2012. i godišnjih provedbenih planova statističkih aktivnosti. 
Stručni nositelj predlaganja svih navedenih akata je Zavod, predlaže ih Vlada Republike 
Hrvatske i donosi Hrvatski sabor. 
Svake godine do 31. svibnja Zavod podnosi Hrvatskom saboru Izvješće o izvršenju 
Godišnjeg provedbenog plana za prethodnu godinu.  

Zavod ulaže velike napore radi unapreñenja uspješnosti poslovanja i nastoji stvoriti što je 
moguće svestraniji program kako bi zadovoljio potrebe usporedivosti sa europskim 
standardima i zahtjeve korisnika.  
 
Limit ukupnih rashoda za 2009. za razdjel 160 05 Državni zavod za statistiku za izvor 
financiranja opći prihodi i primici iznosi 81.322.530,00 kn, a ukupni proračun iznosi 
109.319.429,00 kn.  
 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

31  Rashodi za zaposlene 
Ukupni rashodi za zaposlene planirani su za 2009. godinu u iznosu od 46.585.778,00 kn, od 
čega prema limitu za izvor opći prihodi i primici 43.305.554,00 kn i iz izvora inozemnih 
darovnica 3.280.224,00 kn. 
 
32 Materijalni rashodi 
Planirani rashodi stručnog usavršavanja državnih službenika uključuju sve rashode u skladu 
sa Planom izobrazbe za 2009., a cilj je kontinuirano unapreñenje stručnosti državnih 
službenika u tijeku rada i unapreñenja vještina kojima se povećavaju mogućnosti primjene 
stečenih znanja u obavljanju postavljenih zadaća. 
Stručno usavršavanje državnih službenika organizira se i provodi u zemlji i u inozemstvu 
putem seminara, savjetovanja, radionica, predavanja, tečajeva i drugih načina kojima se 
mogu ostvariti postavljeni ciljevi stručnog usavršavanja. 
Projekcijom plana za 2009. planiraju se povećana sredstva na tekućem i investicijskom 
održavanju grañevine u Ilici 3, Zagreb gdje se planiraju unutarnji soboslikarski i ličilački 
radovi te podopolagački radovi. Za intelektualne usluge planirana su sredstva za izradu 
projektne dokumentacije, za obavljanje usluga stručnog i obračunskog nadzora izvoñenja 
ugovorenih radova na investicijskom održavanju grañevine i  ugradnji opreme. Zavod je 
takoñer planirao plaćanje za vanjske suradnike, pravne i fizičke osobe, za intelektualne 
usluge nužne za obavljanje poslova Zavoda i radi usklañenja sa propisima EU i radi 
usklañenja sa propisima EU. 
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Zavod i u 2009. godini planira  zadržati u najmu ur edski prostor u zgradi Zagreb, Ilica 
5, zbog obveza proizašlih i vezanih za uskla ñivanje sa EU. 
 

37 Naknade gra ñanima i ku ćanstvima na temelju osiguranja i druge naknade 
Planirana su sredstva za programe formalnog obrazovanja državnih službenika kroz 
sveučilišne i stručne studije u zemlji s ciljem postizanja viših stručnih kvalifikacija i jačanja 
sposobnosti potrebnih za uspješno obavljanje poslova. 
U okviru rashoda skupine 37 planirane su naknade za kućanstva koja sudjeluju u provedbi 
istraživanja Anketa o potrošnji kućanstva.  
 
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
 

Kapitalni projekt 658035: Informatizacija Zavoda 

Planirana sredstva se odnose na plaćanje softverskih licenci za softvere koje redovno 
koristimo i na nabavu računala i računalne opreme te povezivanje dviju lokacija Zavoda (Ilica 
i Branimirova) optičkim kabelom kao i opremanje prijenosnih računala svih pomoćnika 
ravnatelja komunikacijskim karticama za bežično spajanje. 

Cilj plana za 2009.-2011. je nastavak podrške provoñenju redovnih statističkih istraživanja, 
projekata i mjera za priključenje EU te daljnji razvoj integriranog statističkog informacijskog 
sustava (ISIS). O razvoju ISIS-a u 2009. ovisi smanjenje troškova informatizacije u 
slijedećem godinama.  

 

Kapitalni projekt 658036: Opremanje Zavoda 

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine odnose se na nabavu uredskog namještaja, 
fotokopirnih i telefaks aparata, proširenje telekomunikacijskih ureñaja i druge neophodne 
opreme za održavanje i zaštitu, na temelju procjene troškova i projektne dokumentacije od 
stručnih vanjskih suradnika i projektanata. 

 

 

 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

 

Svi programi DZS-a zasnivaju se na temelju Zakona o službenoj statistici (NN, br.103/03); 
Programa statističkih aktivnosti Republike Hrvatske 2008.-2012. (NN, br. 65/08) i Godišnjeg 
provedbenog plana statističkih aktivnosti Republike Hrvatske za 2008. (NN, br.65/08).  
 

PROGRAM P1377: DRUŠTVENE STATISTIKE 
 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. su razviti nedostajuća istraživanja u području 
društvenih statistika te redizajnirati postojeća istraživanja sukladno zahtjevima EU-a i 
nacionalnim potrebama. 
 
Za provoñenje programa  u 2009. godini potrebno je 4.704.000,00 kn.  
 
Aktivnost 658075: Statistika stanovništva  
 
U okviru ove aktivnosti kontinuirano se radi na pripremi Popisa stanovništva, kućanstva i 
stanova 2011. UNECE i Eurostat pripremili su Preporuke u kojima su definirana obavezna 
obilježja koja bi trebala svaka država prikupiti u slijedećem Popisu. U srpnju ove godine 
donesena je Uredba Europskog parlamenta i vijeća o popisu stanovništva i stanova kojom je 
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propisano koje podatke treba prikupiti i dostaviti u Eurostat. U Republici Hrvatskoj provode 
se popisi svake 10. godine i sljedeći Popis trebao bi se provesti 2011.  
U sklopu priprema za provoñenje Popisa, tijekom 2009. potrebno je provesti probni popis, cilj 
kojega je testiranje organizacije na  terenu, sadržaja popisnih obrazaca, metodologije i 
obrade,  poboljšanje obuhvata i kvalitete podataka. U 2008. prevedene su i publicirane 
Preporuke konferencije europskih statističara, a u tijeku je rad na definiranju sadržaja 
popisnih upitnika.  
U 2010. izradit će se konačna metodologija, obrasci i upute, organizacijske upute, pripremit 
će se tehnička dokumentacija popisnih krugova u suradnji s Državnom geodetskom 
upravom, izradit će se potrebni zahtjevi i softveri za obradu Popisa.  
  

Aktivnost 658076: Statistika pravosu ña i uprave  

  
Tijekom 2008. izrañena je i publicirana Klasifikacija kaznenih djela s poredbenim pregledom, 
te je izrañena i publicirana studija o gospodarskom kriminalitetu i studija o nasilju u obitelji. 
Pilot projekt provedbe Ankete o  žrtvama kriminala je u tijeku, a u 2009. planira se provedba 
glavne Ankete ICVS. Podaci dobiveni ovim istraživanjem omogućit će usporedivost opsega i 
strukture kriminaliteta u Republici Hrvatskoj s opsegom i strukturom kriminaliteta u drugim 
zemljama koje su provele isto istraživanje.  
U sljedećim godinama planira se revizija metodologije o počiniteljima prekršaja, a u suradnji 
s vanjskim suradnicima, planira se izraditi i publicirati 5 studija i analiza: studija o  korupciji 
(drugo, dopunjeno izdanje), studija o kaznenim djelima na štetu djece i maloljetnika, studija o 
kaznenoj odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, studija o kaznenim djelima protiv 
pravosuña te studija o zlouporabi opojnih droga.  
  

Aktivnost 658107: Statistika tržišta rada i anketa o radnoj snazi 
 
U 2008. provedba Ankete o radnoj snazi usklañena je sa pravnim aktima EU, osigurava 
rezultate u tromjesečnoj dinamici, na razini RH i NUTS2. Rezultati Ankete dostavljaju se 
Eurostatu i objavljuju se zajedno sa rezultatima Zemalja članica. U okviru Ankete o radnoj 
snazi u 2008. dovršen je Ad hoc modul o nesrećama na radu i zdravstvenim problemima 
vezanim za rad u okviru Višekorisničkog programa MB PHARE 2005., podaci su objavljeni u 
RH i dostavljeni Eurostatu.  

Nadalje, u 2008. započet je rad na daljnjem metodološkom poboljšanju Ankete o radnoj 
snazi u okviru Višekorisničkog programa MB PHARE 2006. Taj će projekt biti dovršen u 
2009.  

Tijekom 2008. radi se na metodološkom razvoju  izračuna Indeksa troška rada koji je 
potpomognut programom MB PHARE 2005., to je ujedno i mjera NPPEU-a koja se planira 
završiti krajem godine. Uspostavit će se redovno kvartalno izračunavanje Indeksa troška 
rada prema regulativama EU, a rezultati će se dostavljati u Eurostat.  

U skladu s EU regulativama radi se na daljnjem metodološkom razvoju četverogodišnjeg 
istraživanja o trošku rada koje će se po drugi puta u RH provesti 2009., a obrada podataka 
nastavit će se 2010.  Planiraju se i poslovi  na pripremama za pilot istraživanje o strukturi 
zarada za koje se prva provedba istraživanja predviña  2010.  

  
Aktivnost  658109:  Statistika osobne potrošnje i p otrošnje ku ćanstava  
  
Uz provedbu redovnog godišnjeg istraživanja Ankete o potrošnji kućanstava (APK), tijekom 
2008. u okviru  nacionalnog PHARE 2005. radi se na redizajnu upitnika radi usklañivanja 
praćenja podataka prema metodološkim preporukama Eurostata i meñunarodnoj klasifikaciji 
COICOP i na razvoju novog statističkog istraživanja o dohotku stanovništva Ankete o 
dohotku kućanstava (ADS). ADS treba osigurati podatke temeljem kojih će se izračunavati 
pokazatelji siromaštva i socijalne isključenosti za nacionalne i potrebe meñunarodne 
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usporedbe sve u skladu s regulacijama Eurostata, te ostali pokazatelji o životnom standardu 
stanovništva važni za praćenje i provedbu mjera gospodarske i socijalne politike nadležnih 
državnih tijela koja su u RH uključena u borbu protiv siromaštva i socijalne isključenosti. 

U sljedećem razdoblju provedbom Ankete o potrošnji kućanstava na povećanom uzorku 
osigurat će se podaci na razini regija i uspostaviti provedba za novo statističko istraživanje – 
ADS. Osnovni preduvjeti koje za ovakav razvoj statistike osobne potrošnje treba osigurati 
odnose se na uspostavu mreže dobro obučenih anketara opremljenih prijenosnim 
računalima, uspostavu IT sustava koji osigurava podršku u prikupljanju i obradi podataka, 
ažurirani okvir za izbor uzorka privatnih kućanstava, kadrovsko jačanje Odjela i osigurana 
financijska sredstva za provedbu istraživanja. Dinamika planiranog razvoja ovih istraživanja u 
trogodišnjem razdoblju ovisi o rokovima  osiguravanja navedenih preduvjeta.   

  

 

Aktivnost 658077: Statistika obrazovanja, kulture, istraživanja i razvoja, športa i 
socijalne skrbi 
  
Iz područja statistika obrazovanja i statistika stručnog usavršavanja i cjeloživotnog učenja u 
2007. i 2008. radilo se na izradi metodologije i provedbi  Istraživanja o obrazovanju odraslih 
(AES). Istraživanje je provedeno, a u tijeku je priprema za objavu rezultata i dostavu u 
Eurostat prema zadanim zahtjevima.   

Tijekom 2008. radi se na izradi metodologije i pripremi pilot istraživanja o kontinuiranom 
strukovnom obrazovanju (CVTS), a obrada i analiza rezultata pilot istraživanja nastavit će se 
u 2009.  
  
73 Znanost i tehnologija  
   
Iz područja statistika inovacija u 2008. obrañeni su i objavljeni rezultati istraživanja o 
inovacijama, podaci su dostavljeni u Eurostat prema zadanom zahtjevu. U 2009. biti će 
druga provedba ovog istraživanja za razdoblje 2006.-2008.  
Karijere doktora znanosti  (CDH) -  U 2008. provedeno je istraživanje, podaci su obrañeni i 
u tijeku je izrada zadanog seta podataka za Eurostat. Započelo se i sa pripremom druge 
iteracije ovog istraživanja, provedba kojega bi trebala uslijediti u 2009. 
  

U sljedećem razdoblju planira se rad i na ostalim istraživanjima iz područja znanosti i 
tehnologije, istraživanje o proračunskim izdvajanjima za istraživanje i razvoj (GBAORD) 
tijekom 2008. započelo se s pripremom instrumentarija a  provedba se planira u 2009. U 
okviru nacionalnog programa Phare 2006. koji će se provoditi u razdoblju 2008. do 2010., 
planira se značajan razvoj statistike znanosti i tehnologije kroz pripremu i provedbu novih 
istraživanja: istraživanje o ljudskim resursima u znanosti i tehnologiji, istraživanje o 
patentima, istraživanje o visoko tehnološkim proizvodima i granama, tehnološkoj bilanci 
plaćanja, kao  i uvoñenje regionalne komponente u sva istraživanja iz područja znanosti i 
tehnologije.  

PROGRAM P1378: NACIONALNI RA ČUNI 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. su razviti Sustav  nacionalnih računa za potrebe 
domaćih korisnika kao i za potrebe Europskih institucija, prije svega Eurostata  i za potrebe 
same Europske komisije. 
Za provoñenje programa  u 2009. godini potrebno je 1.389.000,00 kn.  
 
Aktivnost 658114: Rekonstrukcija vremenske serije k vartalnog BDP-a od 2000  s 
uklju čenom sivom ekonomijom 
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Ova  Aktivnost obuhvaća preračun vremenske serije kvartalnog BDP-a od 2000. godine s 
uključenom sivom ekonomijom. Preračun mora biti obavljen proizvodnom dohodovnom i 
rashodnom metodom – u tekućim i stalnim cijenama. Tijekom 2008.  provedena je velika 
metodološka revizija BDP-a od 1995.–2008. na zahtjev Eurostata. Nastavno na obavljeno u 
2008. i, u 2009. planira se dodatna, manja redovna revizija  BDP-a, takoñer u skladu sa 
zahtjevima Eurostata kao  uobičajene prakse Nacionalnih računa u zemljama EU-a. 
 
Aktivnost 658043: Regionalni ra čuni  (Regionalni BDP i Regionalni ra čuni ku ćanstava)  

U prosincu 2008. bit će objavljen regionalni BDP na razini NUTS II i NUTS III regija za 2006. 
(izračun je uvijek dvije godine unatrag). U 2009. radit će se  Regionalni BDP za 2007. 
godinu. Regionalni BDP-ovi su posebno važni u kontekstu priključenja Republike Hrvatske 
EU jer će razina regionalnih 
BDP-ova (ispod 75% prosjeka EU-25) biti kriterij za povlačenje sredstava iz EU fondova za 
potrebe razvitka ispodprosječno razvijenih regija.  

 

Aktivnost 658081: Kompilacija tromjese čnih nacionalnih ra čuna  

U 2008.  provodimo  bitno unapreñenje kako s aspekta kvalitete podataka tako i s aspekta 
roka proizvodnje podataka i njihove diseminacije prema strožim zahtjevima EK (za agregate 
za koje će to zahtijevati EU). Budući da trenutno proizvodimo samo tromjesečne BDP-ove, u 
2008. izvršili smo  nadopunu s računanjem drugih agregata nacionalnih računa, u tekućim i 
stalnim cijenama. Tijekom 2008. preračunali smo niz tromjesečnih BDP-ova s fiksnih na 
pomičnu bazu, s uključenom sivom ekonomijom. Tijekom 2009. bit će obavljena dodatna 
metodološka unapreñenja u sklopu redovne revizije BDP-a, a prema  rasporedu  Eurostata. 

 

Aktivnost 658083: Procjena materijalne imovine RH p o zamjenskim troškovima 

Tijekom 2008. napravljene su bitne teorijske i praktične metodološke pripreme za konkretno 
izračunavanje preliminarnih podataka. 

Isto tako u 2008. izvršena je unaprjeñena procjena vrijednosti stanova koja je iskorištena za  
novi obračun stambene rente, a koja je uvrštena u novi obračun BDP-a u sklopu velike 
revizije provedene  ove godine. 

Tijekom 2009., u sklopu manje redovne revizije BDP-a, očekuje se uključivanje poboljšanog 
obračuna potrošnje fiksnog kapitala (CFC), što će dovesti do dodatnog povećanja vrijednosti 
BDP-a u sektoru države. 

  

Aktivnost 658089: Razvitak sustava ponude i uporabe  I/O tablica prema zahtjevima 
ESA 95  

Do kraja  2008. bit će  kreiran  upitnik za meñufaznu potrošnju za one djelatnosti koje nisu 
pokrivene adekvatnim istraživanjima Zavoda. Tijekom 

2009. bazirano na upitniku iz 2008. nastavit će se intenzivan metodološki rad na kompilaciji 
uporabne strane tablica ponude i uporabe, kao i na bilanciranju ponudbene strane tablica 
ponude i uporabe (koja je već tijekom 2007. dobrim dijelom  završena) s uporabnom stranom 
tablica (čije se kompiliranje očekuje tijekom 2009.). 

Aktivnost 658091: Statistika cijena i Europski prog ram usporedbe ECP  

Europski program usporedbe – ECP i svjetski program usporedbe – ICP od izuzetne su 
važnosti, jer se jedino korekcijom BDP per capita indeksom PPP može meñusobno 
usporeñivati relativno blagostanje grañana pojedinih zemalja i regija.  

Tijekom 2008. obavljene su sve redovne aktivnosti u području statistike cijena i PPP. 

Tijekom 2009.. najvažnije faze bit će snimanje troškovnika grañevinskih projekata, 
investicijskih dobara, dva istraživanja o potrošnim artiklima, istraživanje o plaćama državnih 
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službenika, istraživanje za izračun stambene rente i drugo. U sklopu ove aktivnosti u Odjelu 
statistike cijena od indeksa koji se računaju glavna dva su: Indeks potrošačkih cijena i 
Harmonizirani indeks potrošačkih cijena kao meñunarodno usporediva mjera inflacije. 

Tijekom 2008. svi mjesečni indeksi su na vrijeme  izračunati i objavljeni. Tijekom 2009. 
nastavit će se s radom na svim indeksima koji su predviñeni u godišnjem provedbenom 
planu.  

 

Aktivnost 658104 :Sektorski ra čuni  

Sustav integriranih sektorskih računa, pogotovo ako je podržan dobro kreiranom bazom 
podataka, najširi je statistički okvir za provjeru konzistentnosti ukupnih nacionalnih računa.  
Tijekom 2008. obavljeno je kompiliranje nefinancijskih sektorskih računa za 2005. godinu, 
tako da Zavod raspolaže vremenskom serijom NFSR za razdoblje 1997. – 2005. U 2009. 
planira se revizija sektorskih računa nastavno na reviziju BDP-a obavljenu tijekom 2008. U 
sklopu ove revizije planiraju se posebne izmjene u sljedećim računima: Računu proizvodnje, 
Računu generiranja dohotka, 

Računu primarne raspodjele, Računu uporabe dohotka, a imajući u vidu bitna metodološka 
poboljšanja u obračun BDP-a na sve tri strane: proizvodnoj, dohodovnoj i rashodnoj. 

 

PROGRAM P1379: OSNOVNA DJELATNOST STATISTIKE 

Ciljevi Programa za razdoblje 2009. – 2011. su osigurati podloge za novu ustrojstvenu 
strukturu Zavoda, kao središnjeg tijela službene statistike, i razvoj službene statistike u 
skladu s Strategijom razvitka službene statistike Republike Hrvatske 2004. – 2012. 
 
Za provoñenje programa  u 2009. godini potrebno je iz svih izvora financiranja 94.412.429,00 
kn.  
 

Aktivnost 658038: Osnovna djelatnost statistike 
U okviru Osnovne djelatnosti statistike planirani su rashodi za plaće, doprinose na plaću i  
ostali rashodi za sve zaposlene u skladu s novim limitima za izradu državnog proračuna RH 
2009.-2011. koji neće osigurati izvršenje poslova i zadataka prema NPPEU kao što je 
obrazloženo u točci 2. skupina rashoda 31 Rashodi za zaposlene. U ovoj aktivnosti planirani 
su materijalni rashodi potrebni za uredno i redovno obavljanje poslova i zadataka prema 
Programu statističkih istraživanja Republike Hrvatske i rashodi za nabavu neproizvedene i 
proizvedene dugotrajne imovine. 

Kapitalni projekt 658101: Tehni čka pomo ć DZS-a RH pri usvajanju Acquisa- PHARE 
2005.  
Planirana sredstva se odnose na pomoć Europske komisije kroz PHARE 2005. Cilj projekta 
je pomoć pri usvajanju Acquis-a. Udio sufinanciranja je u skladu s ugovorom. 

 

Kapitalni projekt  658116:  Glavna revizija klasifi kacija i unapre ñivanja odabranih 
statistika PHARE 2006 

Planirana sredstva se odnose na pomoć Europske komisije kroz PHARE 2006. Cilj projekta 
je pomoć pri usvajanju Acquis-a. 

 

Tekući projekt  658113: Višekorisni čki program za statistiku PHARE 2006. 
 MB PHARE 2006 je nastavak višekorisnički program za statistiku PHARE 2005. 
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Naziv akcije je „Multi-Beneficiary Statistical Co-operation Programme in 2006 for Bulgaria, 
Croatia, Romania and Turkey.“ 

Specijalni ciljevi darovnice su poboljšanje proizvodnje, skupljanja i diseminacije statističkih 
podataka u ključnim područjima, prvenstveno povezanima s novim/promijenjenim Acquis-
ima, te unapreñenje sposobnosti  za programiranje aktivnosti povezanima s integracijom u 
ESS (European Statistical System).  

PROGRAM P1380: POSLOVNE STATISTIKE 
Ciljevi programa za razdoblje 2009. - 2011. su razvijanje nedostajućih istraživanja u području 
poslovnih statistika te prilagodba postojećih istraživanja sukladno zahtjevima EU-a i 
nacionalnim potrebama. 
Za provoñenje programa u 2009. godini potrebno je 4.108.000,00 kn.  
 

Aktivnost 658040: Razvoj poslovnih statistika  
Projektom se u višegodišnjem razdoblju treba razviti integralni sustav Strukturno-poslovnih 
statistika, sukladno zahtjevima EU-a i nacionalnim potrebama. 
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
U 2008. je rad je usmjeren na analizu i prilagodbu administrativnih izvora (FINA). 

Aktivnost 658068: Statistika distributivne trgovine , ugostiteljstva i turizma 
Projekt u višegodišnjem razdoblju treba u prvom redu osigurati usklañenost statistike 
distributivne trgovine, ugostiteljstva i turizma s europskim standardima.  
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
Najvažnija aktivnost u okviru projekta u 2008. bila je priprema metodologije i provoñenje 
Ankete o turističkoj aktivnosti domaćeg stanovništva u 2008.  

Aktivnost 658069: Statistika gra ñevinarstva i stanovanja 
U okviru provoñenja istraživanja Godišnji izvještaj o završenim zgradama i stanovima 
osiguravaju se podaci o broju, površini i namjeni završenih zgrada, vrsti investitora, broju i 
površini završenih stanova, stanovima prema broju soba te opremljenosti pomoćnim 
prostorijama i instalacijama. 

Osvrt na izvršenje programa u 2008. 

Istraživanje Godišnji izvještaj o završenim zgradama i stanovima u 2007. je izvršeno u 
cijelosti. 
 

Aktivnost 658072: Statistika robne razmjene s inoze mstvom 
Nastavlja se implementacija novog istraživanja - Intrastata (robna razmjena izmeñu zemalja 
članica Europske unije) u statistički sustav RH, daljnje unapreñenje i usklañenje postojeće 
statistike robne razmjene s inozemstvom, te objedinjavanje dva različita izvora podataka 
statistike robne razmjene (metodološki i tehnički).  
Osvrt na izvršenje programa u 2008. 

U skladu s planom u 2008. izrañen je nacrt nacionalne metodologije i nacrt sporazuma o 
meñusobnoj suradnji izmeñu Državnog zavoda za statistiku i Carinske uprave RH u području 
Intrastata. 

Aktivnost 658073: Statistika transporta, komunikaci ja i poslovnih usluga  
U području transporta i komunikacija projektom se u višegodišnjem razdoblju trebaju 
osigurati setovi podataka u potpunosti usklañeni sa zahtjevima Eurostata.  
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
U 2008. redizajnirano je istraživanje o cestovnom prijevozu robe, te definirana i 
implementirana baza podataka u području zračnog prometa na svim zračnim lukama 
obveznicama. Prvi setovi rezultata dostavljeni su u Eurostat za oba istraživanja.  
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Aktivnost 658097: Razvoj energetskih statistika RH po konceptu EU-a  
Projektom se planira ustrojiti i organizirati prikupljanje te diseminacija pokazatelja 
energetskih statistika u višegodišnjem razdoblju, prema zahtjevima EU i nacionalnim 
potrebama. 
Planirana sredstva se odnose na provoñenje anketa o finalnoj potrošnji energije u području 
kućanstva, poljoprivrede, prijevoza i usluga. U 2009. izraditi će se statistički standardi i alati 
za provoñenje navedenih anketa, u 2010. se predviña provoñenje anketa, izrada alata za 
obradu anketa i izrada rezultata anketa i u 2011. izrada publikacija o energetskoj 
učinkovitosti za Hrvatsku  
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
Realizacija projekta u 2008. odvija se prema planu i sve će predviñene aktivnosti biti 
ostvarene: izrada metodologije za statističko praćenje energetske učinkovitosti, revizije 
izrada statističkih standarda zbog promjena u Eurostatovim metodologijama u 2007. i 
sastavljanje Energetske bilance Republike Hrvatske za 2007. 
 
Aktivnost 658098: Klasifikacija proizvoda po djelat nostima RH-KPD 2008. 
Projektom treba izraditi novu verziju sustava ekonomskih klasifikacija djelatnosti i proizvoda 
u skladu sa sustavom ekonomskih klasifikacija EU-a. 
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
Projektne aktivnosti se odvijaju u planiranoj dinamici. Izrañena je nova verzija Klasifikacije 
proizvoda po djelatnostima RH – struktura i usklañivanje s revidiranom verzijom klasifikacije 
EU-a - CPA 2008. 
 
Aktivnost 658099: Kratkoro čne poslovne statistike RH po konceptu EU-a 
Projekt treba osiguravati prikupljanje i organizaciju diseminacije ukupnog skupa 
harmoniziranih pokazatelja kratkoročnih poslovnih statistika prema zahtjevima EU. 
Osvrt na izvršenje programa u 2008  
Sve projektne aktivnosti su započete i odvijaju se u predviñenim rokovima. Pripreme za 
promjenu ponderacijskih sustava uslijed promjene nacionalne klasifikacije djelatnosti svih 
raspoloživih kratkoročnih poslovnih pokazatelja su u tijeku. 
 
Aktivnost 658100: Statistika industrije uklju čujući PRODCOM 
Projekt treba osiguravati implementaciju nove klasifikacije NKD 2007. u istraživanja iz 
područja industrije. 
Osvrt na izvršenje programa u 2008  
Projektne aktivnosti odvijaju se u planiranim rokovima. Izrañena je i objavljena  
Nomenklatura industrijskih proizvoda, a rezultati PRODCOM baziranog istraživanja za 2007. 
diseminirani su Eurostat. 

Aktivnost 658105: Informacijsko društvo  
Glavni cilj realizacije projektnih aktivnosti informacijskog društva jest osiguranje kvalitetnih, 
pouzdanih i meñunarodno harmoniziranih pokazatelja o informacijskim i komunikacijskim 
tehnologijama po modelu ICT statistika EU-a (Information and Communication 
Technologies). 
Razvoj i provoñenje tri ICT statistička istraživanja u RH tijekom 2007. i 2008. godine bilo je 
sufinancirano u okviru darovnice dva višekorisnička programa pomoći PHARE 2005 i 
PHARE 2006 s tri projekta za prikupljanje podataka o uporabi ICT u poduzećima i 
kućanstvima te investicijama u ICT. Obzirom da u 2009. nije predviñeno financiranje iz EU 
fondova, planirana je provedba iz sredstava proračuna, u skladu s troškovima provedbe ovih 
istraživanja u 2007. i 2008. godini.  
Osvrt na izvršenje programa u 2008.  
Projektne aktivnosti na uspostavi statistike informatičkog po modelu ICT statistika EU-a 
(Information and Communication Technologies) odvijaju se u predviñenoj dinamici. 
Provedena su tri nova istraživanja o ICT. Takoñer su metodološki pripremljena sva tri 
istraživanja o ICT-ju za 2008. u okviru MB PHARE 2006, a provedba je u tijeku. 
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PROGRAM P1381: STATISTIČKE INFRASTRUKTURE 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. su usklañivanje statističkih registara i klasifikacija 
sa zahtjevima EU, uz poštivanje nacionalnih potreba te proizvodnja i diseminacija statističkih 
publikacija kao i pružanje informacija korisnicima statističkih podataka. 
Za provoñenje programa u 2009. godini potrebno je 1.068.000,00 kn.  
 
Aktivnost 658096: Revizija Nacionalne klasifikacije  djelatnosti 
Izrada Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007.-NKD 2007. predstavlja europski standard za 
prikupljanje, obradu i diseminaciju statističkih podataka temeljem kojih se rade dugoročne 
analize i prognoze. Sukladno radnom planu Eurostata pripremljen je radni plan usklañivanja 
Nacionalne klasifikacije djelatnosti NKD sa Statističkom klasifikacijom ekonomskih djelatnosti 
u Europskoj zajednici NACE Rev. 2, Uredba (EK) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i 
Vijeća.  
Kako bi se nastavilo s procesom harmonizacije hrvatskih statističkih standarda s europskim, 
Vlada RH je u lipnju 2007. donijela Odluku o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. – NKD 
2007. (NN, br. 58/07.), koja se primjenjuje od 1. siječnja 2008.  
Budući da je temeljem Zakona o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NN, br. 98/94.) Zavod 
zadužen za razvrstavanje poslovnih subjekata, donio je u skladu s novom verzijom 
klasifikacije NKD 2007. Pravilnik o razvrstavanju poslovnih subjekata prema Nacionalnoj 
klasifikaciji djelatnosti 2007.–NKD 2007. (NN, br. 80/07.) i Metodologiju za statističku 
primjenu NKD 2007. (NN, br. 102/07.).  
Zavod je do sada uspješno izvršavao aktivnosti sukladno planu Eurostata, uključujući 
preklasifikaciju oko 250 000 subjekata u Registru poslovnih subjekata. 
Na kraju je potrebno naglasiti da se NKD 2007. ne koristi samo u Zavodu već i kod 
ovlaštenih tijela službene statistike koji su odreñeni Programom statističkih aktivnosti RH. 
Stoga je u 2009. predviñena edukacija o primjeni NKD-a 2007. ne samo za statističare, nego 
i za djelatnike drugih institucija koje sudjeluju u provedbi Programa.  
 

Aktivnost 658106: Publicistika i informacije  

Projektom treba osiguravati proizvodnju i diseminaciju statističkih publikacija te pružanje 
informacija korisnicima statističkih podataka. 
U 2008. izrañeni su Program publiciranja i Kalendar objavljivanja statističkih podataka u 
2009. Planirana sredstva u 2009. odnose se na troškove grafičkog repromaterijala i grafičkih 
usluga vanjskih izvoñača potrebnih za proizvodnju statističkih publikacija.  
 
Aktivnost 658108: Registri i klasifikacije  

Projektom treba osiguravati, u višegodišnjem razdoblju, usklañivanje statističkih registara i 
klasifikacija sa zahtjevima EU za zemlje kandidate, uz poštivanje nacionalnih potreba. 
U 2008. su svi poslovni subjekti razvrstani prema NKD 2007.  
Planirana sredstva u 2009. odnose se na uvoñenje NKD 2007. u statistički sustav te na 
daljnji razvoj statističkih registara i klasifikacija. U 2009. započet će provedba godišnjeg 
istraživanja o kvaliteti podataka u Statističkom poslovnom registru.  

PROGRAM P1382: STRUKTURNE I EKONOMSKE STATISTIKE PO LJOPRIVREDE 
Ciljevi programa za razdoblje 2009.-2011. 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i Zavod izradili su zajednički dokument 
Strategija unapreñenja poljoprivredne statistike koji je izrañen u cilju ispunjavanja mjerila za 
otvaranje pregovora u poglavlju 11. Poljoprivreda i ruralni razvitak. Navedenu  strategiju  
Vlada  je prihvatila na sjednici 10 listopada 2007. U planiranju troškova  korišten je plan 
naveden u Strategiji dok su za neke aktivnosti temeljem novih saznanja korigirana sredstva 
(Popis voćnjaka i vinograda).  
U cilju  ispunjavanja mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 18. Statistika, Zavod je 
takoñer izradio dokument Opis metodologije i organizacijske strukture u poljoprivrednoj 
statistici.  
 



 289 

Za provoñenje programa  u 2009. potrebno je 3.638.000,00 kn.  
Radi planova i obveza preuzetih iz pregovora za poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvitak, 
navedenih u Strategiji; kao i iz poglavlja 18. Statistika, nužno je povećati rashode za P 1382 
– Strukturne i ekonomske statistike poljoprivrede. U Strategiji je, na zahtjev EK,  takoñer 
navedena  i procjena troškova za uvoñenje novih istraživanja i promjene postojećih 
istraživanja iz područja poljoprivrede. 
U 2009. planiran je Popis voćnjaka i vinograda; bazno istraživanje o strukturi voćnjaka i 
vinograda. Istraživanje se provodi prvi put u RH.  
U 2009.  takoñer se nastavlja daljnji razvoj na aktivnosti Registar poljoprivrednih 
gospodarstava i na području agromonetarnih statistika.  

Aktivnost 658057: Agromonetarne statistike 
U 2009. i 2010. financijska sredstva planirana su zbog daljnjeg razvoja statistike cijena u 
poljoprivredi; potrebe uvoñenja novih izračuna (izračuna ekonomskih računa za 
poljoprivredu, izračuna inputa radne snage u poljoprivredi, dohotka poljoprivrednih 
gospodarstava), koji su značajni za RH, a koje smo takoñer u obvezi provesti prema  
pregovorima s EU. Agromonetarne statistike trenutno su obuhvaćene nacionalnim 
programom PHARE 2005  komponenta: Vrijednosno bazirane statistike poljoprivrede. Projekt 
završava u 2009., a kroz njega se neće ispuniti svi zahtjevi EU te je potrebno osigurati 
financijska sredstva za daljnji rad na razvoju navedenih statistika. Takoñer u sklopu 
navedene aktivnosti u 2010. sredstva su povećana zbog uvoñenja novog istraživanja o 
održivim i poluodrživim poljoprivrednim gospodarstvima. 
 
Aktivnost  658065: Registar poljoprivrednih gospoda rstava  obuhvaćen je višekorisničkim 
PHARE 2005 programom (MB PHARE 2005), ali kako projekt završava krajem 2008., neće 
moći ispuniti sve zahtjeve EU  te je potrebno osigurati financijska sredstva za daljnji rad.  

Aktivnost 658115: Popis vo ćnjaka i vinograda 
Navedena aktivnost je zahtjev iz statističkog Compendiuma Eurostata i takoñer je   preuzeta 
obveza temeljem Strategije. Popis se planira provesti temeljem uzorka i korištenjem 
administrativnih izvora. Kako bi smanjili troškove, a budući da nismo do sada imali ta 
istraživanja, odlučili smo spojiti navedene popise i provesti zajednički popis. 
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175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 
 
1. UVOD 

 
Temeljem Zakona o hidrografskoj djelatnosti („Narodne novine“ 68/98, 110/98 i 163/2003), ova se 
djelatnost u Republici Hrvatskoj obavlja kao javna služba (čl. 28 Zakona), a institucija osnovana za 
obavljanje hidrografske djelatnosti je Hrvatski hidrografski institut koji obavlja hidrografsku izmjeru 
mora, marinsku geodeziju, geodetska i druga snimanja objekata u priobalju, mora, morskog dna i 
zaštitu okoliša u dijelu od značaja za hidrogafiju i hidrografsko-navigacijsko osiguranje plovidbe za 
sve brodove i brodice, službu navigacijskih obavijesti radi održavanja u ispravnom stanju službenih 
pomorskih navigacijskih karata i priručnika te objavljivanje dopuna i izmjena tih podataka u Oglasu 
za pomorce, obavljanje poslova nacionalnog usklañivača u prikupljanju, obradi i proslijeñivanju 
pomorskih sigurnosnih informacija u skladu s preporukama Meñunarodne hidrografske organizacije 
i Meñunarodne pomorske organizacije, projektiranje, izradu, izdavanje i održavanje službenih 
pomorskih navigacijskih karata i priručnika, njihovo usklañivanje s IHO i IMO-preporukama, 
održavanje i pohranjivanje izvornika, opisivanje i ucrtavanje geodetsko odreñene granice 
suvereniteta RH na moru, održavanje i praćenje baze službenih podataka o moru iz područja: 
navigacije, hidrografije, kartografije, geologije, geofizike i oceanologije, hidroakustičkih i optičkih 
svojstava mora, te ustrojavanje i voñenje pomorskog katastra. Uz navedeno, HHI predstavlja 
Republiku Hrvatsku u IHO-u i drugim meñunarodnim organizacijama za područje svoje djelatnosti. 
Treba naglasiti da je Hrvatski hidrografski institut Zakonom o hidrografskoj djelatnosti, a u sklopu 
javnih ovlasti imenovan jedinim subjektom projektiranja, izrade, izdavanja i održavanja službenih 
pomorskih karata i priručnika u RH. Takoñer je imenovan Nacionalnim usklañivačem pomorskih 
sigurnosnih informacija (MSI), te je zadužen za  ustrojavanje i voñenje pomorskog katastra. 
Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2009. – 2011. godine na tragu je dosadašnjeg koncepta 
rada institucije i u okviru zacrtane razvojne koncepcije, usklañen je u odnosu na okolnosti izazvane 
jakom financijskom krizom koja je zahvatila čitav svijet, te u osnovnom konceptu ne odstupa u 
odnosu na prethodno definirano u trogodišnjim projekcijama financijskih planova. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
Projekcijom iz prijedloga Financijskog plana za razdoblje 2009. – 2011. godine predviñamo ukupne 
rashode u iznosu od 11.657.746 kn u 2009. godini.   
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Planom radnih mjesta predviñeno je zadržavanje istog broja zaposlenih – 84 djelatnika, od čega je 
70% sa akademskim zvanjima. Glede unutarnjeg ustroja nije bilo promjena u odnosu na prethodno 
razdoblje. Ukupni rashodi predviñeni za zaposlene iznose 9.640.746 kn. 
 
2.2. Materijalni rashodi 
Svi materijalni rashodi/izdaci procijenjeni su kao rezultat praćenja rashoda u proteklim razdobljima, 
a iznose 1.567.000 kn, te su rezultat očekivanih i planiranih zadaća koje su definirane 
Petogodišnjim programom rada utvrñenim temeljem čl. 39 Zakona o hidrografskoj djelatnosti i 
Strategijom razvoja hidrografske djelatnosti i usklañeni su sa zadanim limitima. Najveću stavku u 
planiranim izdacima predstavljaju izdaci energiju gdje najveću stavku predstavljaju izdaci za gorivo 
za brodove, te izdaci za tekuće i investicijsko održavanje koji se odnose na nastavak sanacije 
ravnog krovišta koje prokišnjava i redovite remonte hidrografskih brodova u iznosu od 667.000 kn.  
 

2.3. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovi ne 



 291 

Ovi su rashodi planirani sa ukupnim iznosom od 450.000 kn. Plan nabave dugotrajne imovine HHI 
za razdoblje 2009. - 2011. godina prilagoñen je financijskom planu HHI za predmetno razdoblje. 
Detaljnije obrazloženje nalazi se u dijelu teksta o programu „Opremanje Instituta“. 

 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
 Aktivnost „Hidrografska djelatnost“ (A663000) 
 
Prijedlog financijskog plana Hrvatskog hidrografskog instituta ima za okosnicu aktivnost – 
Hidrografska djelatnost. Ova aktivnost objedinjava sveukupnu djelatnost institucije u odnosu na 
propisani zakonski okvir djelovanja. 
 
Ovaj program obuhvaća djelatnost koja je od javnog interesa, a opisana je Zakonom o 
hidrografskoj djelatnosti (“Narodne novine” br. 68/1998, 110/2008 - ispr. i 163/2003), i utemeljena je 
na Petogodišnjem programu rada Hrvatskog hidrografskog instituta koji je donešen temeljem čl. 39. 
Zakona o hidrografskoj djelatnosti i Strategiji razvoja Hrvatskog hidrografskog instituta (2001.-
2010.), a redovito se usklañuje temeljem prioriteta i u koordinaciji sa resorno nadležnim 
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture. Sve pojedinačne poslove koji predstavljaju 
hidrografsku djelatnost od javnog interesa nije moguće pojedinačno raščlanjivati niti detaljizirati, jer 
se jedino u ukupnosti svih pobrojanih poslova može doći do cjelovite informacije koja je od značaja 
za sigurnost plovidbe, te koja je oblikom i sadržajem usklañena s odgovarajućim meñunarodnim 
standardima propisanim od strane Meñunarodne hidrografske organizacije (IHO), Meñunarodne 
pomorske orgaizacije (IMO) i Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora. Predviñeno je da se 
ovaj program realizira sa 84 zaposlenika, rasporeñena sukladno tek djelomično popunjenoj 
sistematizaciji radnih mjesta koja je dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Posebna se pozornost i 
napori ulažu u stalno stručno i znanstveno usavršavanje zaposlenika, jer su takvi napori jedino 
jamstvo uspješnog obavljanja u tehničko-tehnološkom smislu sve složenijih zadaća.  
Predviñeno je da se ovaj projekt realizira financijskim sredstvima iz državnog proračuna, te 
sredstvima prihoda ostvarenih vlastitom djelatnošću, što je u skladu s člankom 36. Zakona o 
hidrografskoj djelatnosti. Hidrografska istraživanja osiguravaju promet domaćim lukama, stvaraju 
pretpostavke za razvoj nautičkog turizma, ekologiju, obranu i zaštitu suvereniteta hrvatskog 
teritorijalnog mora, razvoj infrastrukture u priobalju i otocima (polaganje podmorskih kabela, 
cjevovoda, ispusta i sl.) i niz ostalih djelatnosti. Činjenica da je Jadran zatvoreno more s vrlo 
razvedenom obalom (više od 1000 otoka, otočića i hridi) čini plovidbu Jadranom navigacijski 
složenom, a eventualnu pomorsku tragediju obzirom na zatvorenost Jadrana i sustav morskih 
struja golemom opasnošću po ekološki biosustav, gospodarstvo, a posebice turizam. Imajući u vidu 
navedene okolnosti, to je i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju osiguranje nesmetanih 
pretpostavki za odvijanje transporta meñu prvim obvezama zemalja potpisnica, a poznato je da na 
pomorski promet otpada najveći dio ukupnog prometa roba, te znatan dio putničkog prometa.  
Opisana aktivnost A663000 – Hidrografska djelatnost, nadopunjena je tijekom 2008. godine 
obvezom pristupanja izradi metodologije djelovanja u incidentnim situacijama na moru i izradom 
sustava za podršku odlučivanju (SPO) koja će osigurati, ubrzati i olakšati donošenje odluka u 
takvim okolnostima. Navedena je zadaća HHI-u dodijeljena od strane nadležnog Minsitarstva mora, 
prometa i infrastrukture, a temeljem Pravilnika o mjestima zakloništa (Narodne novine br. 
181/2008), EU Directive 2002/59/EC on Traffic Monitoring (s dopunama 2005), IMO Rezolucije o 
mjestima zakloništa A.949(23), A.950(23), kao i prijedlogom EU Marine Strategy Directive COM 
2005/505 i drugim. 
Očekivani izlazni rezultati su: uspostava GIS baze podataka nužne u postupcima procjene rizika i 
odlučivanja, uspostava metodologije i programskih rješenja za donošenje pravovremene i ispravne 
odluke u slučaju urgentnih zahtjeva, te osposobljavanje osoblja za korištenje metodologije i 
sustava. 
Postizanjem navedenih izlaznih rezultata očekuju se slijedeći učinci: poboljšanje sigurnosti plovidbe 
brodova, poboljšanje zaštite kulturne i prirodne baštine podmorja, mora i obalnog i otočnog 
morskog pojasa, ispunjavanje obveza iz nacionalnih i meñunarodnih propisa i uputa vezanih za 
sigurnost plovidbe i zaštitu okoliša, povećanje dostupnosti i olakšano korištenje raznih podataka 
vezanih uz more, otoke i priobalje, te konačno uspostavljanje učinkovite koordinacije s drugim 
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službama zaduženim za djelovanje u incidentnim situacijama na moru, kao što su Stožeri CZ, 
Obalna straža, Centri 112 i drugi. 
 
Sve informacije koje su od značaja za sigurnost plovidbe Hrvatski hidrografski institut prikuplja, 
obrañuje, a dužan ih je i publicirati na odgovarajući način. Stoga je i Pomorskim zakonikom 
(“Narodne novine” br. 181/2004 i 76/2007, članak 18, te 51. st. 2 i 3, a u svezi s člankom 52) 
utvrñena obveza korištenja odreñenih pomorskih karata i publikacija za pojedine kategorije plovila. 
Pomorske karte i publikacije izrañuje i tiska Hrvatski hidrografski institut kao jedina institucija u 
Republici Hrvatskoj koja je za te poslove zakonom ovlaštena, te koja posjeduje stručne i 
materijalne pretpostavke za njihovu izradu. Izradi pomorskih karata prethode dugotrajna i skupa 
terenska istraživanja i hidrografski premjer, tako da izrada pomorskih karata ni u jednoj pomorskoj 
zemlji nije komercijalan posao budući da se  prodajnom cijenom pomorske karte ne mogu pokriti 
troškovi njene izrade. U članku 173. istoga Zakona predviñena je i obveza HHI da usuglašava 
godišnje planove rada sa nadležnim Ministarstvom mora, turizma prometa i razvitka, te da 
izvješćuje o njihovoj realizaciji. 
Korištenje pomorskih karata i publikacija na plovilima obvezatno je, a u koordinaciji s ostalim 
čimbenicima sigurnosti plovidbe (Lučke kapetanije i ispostave, ovlaštene službe Ministarstva 
obrane, Ministarstva unutarnjih poslova i sl.), i kroz organiziranu dvadeset četiri satnu službu, 
osigurava se prijam i obrada podataka koji se u vidu radio-oglasa emitiraju, odnosno prosljeñuju 
zainteresiranim korisnicima, te se jednom mjesečno objavljuju u publikaciji “Oglas za pomorce” 
temeljem kojih se na pomorskim kartama, odnosno publikacijama vrše ispravke kojima se 
osigurava njihova pouzdanost prilikom navigacije, i to kako za Jadransko, tako i za Jonsko more. 
je Nacionalne strategije zaštite okoliša („Narodne novine“ br. 57/2002). 
Od velikog su značaja i zadaće Hrvatskog hidrografskog instituta temeljem Plana intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora u republici Hrvatskoj (“Narodne novine” br. 8/97), gdje su utvrñene 
zadaće HHI u slučajevima iznenadnog onečišćenja Jadrana, te iz Nacionalnog plana traganja i 
spašavanja ljudskih života na moru (“Narodne novine” br. 164/98) gdje su propisane dužnosti HHI u 
slučajevima eventualne potrebe za traganjem i spašavanjem na moru. Sve ove zadaće izravno su 
povezane sa osnovnom djelatnošću HHI – hidrografskom djelatnošću od javnog značaja, koju HHI 
obavlja jedini u Republici Hrvatskoj. 
Način na koji Hrvatski hidrografski institut obavlja poslove iz svoje nadležnosti je osim zakonskih 
propisa Republike Hrvatske definiran i meñunarodnim propisima. Obvezu da skrbi nad 
održavanjem morskog prostora ima svaka država potpisnica UN Konvencije o pravu mora 
(UNCLOS), koju je Republika Hrvatska potpisala 1991. godine, revidirane Konvencije o sigurnosti 
navigacije na moru (SOLAS – Safety Of Life At Sea, propis 9, poglavlje V, anex 1), te Pariške 
konvencije. 

U Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora koja je službeno objavljena u Republici Hrvatskoj 
(“Narodne novine” – dodatak – Meñunarodni ugovori, br. 9/2000), u članku 22. st. 4 propisana je 
obveza obalnih država da jasno naznačuju plovne putove i sustave odvojenog prometa na 
pomorskim kartama koje na propisan način objavljuju. Iz sadržaja ove Konvencije sasvim je jasno 
da nije moguće odreñivati ni granice teritorijalnog mora bez poznavanja crte niske vode uzduž 
obale, koju je moguće utvrditi isključivo uz pretpostavku postojanja pouzdane i stabilne 
mareografske mreže, kakvu Hrvatski hidrografski institut posjeduje i održava već desetljećima, iako 
je postojeća oprema uglavnom zastarjela i ulažu se golemi napori kako bi se osuvremenila. 
Konvencija u čl. 24. propisuje i obvezu svake države da objavljuje na prikladan način svaku 
opasnost za plovidbu u svom teritorijalnom moru koja joj je poznata. Upravo je razina poznavanja 
opasnosti za plovidbu u izravnoj svezi s obavljanjem hidrografskih mjerenja, koja se u Republici 
Hrvatskoj, na žalost, zbog nedostatka financijskih sredstava provode u ograničenom opsegu 
obzirom na navigacijski prioritetna područja, a ne na sustavan način.Konačan rezultat aktivnosti 
„Hidrografska djelatnost“ jesu pomorske navigacijske karte i priručnici sa svim informacijama 
neophodnim radi sigurne plovidbe, sukladno Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora (čl. 16, 
24, 40, 75, 84..), SOLAS Konvenciji (čl. 20), Pomorskom zakoniku („Narodne novine“ br. 181/2004 i 
76/2007), gdje je definirana djelatnost i nadležnost HHI u poslovima sigurnosti plovidbe, kao i 
obveza korištenja službenih pomorskih navigacijskih karata i publikacija. 

Ukupno planirana sredstva za provoñenje programa iznose 11.207.746 kn. 
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Svi prihodi/primici procijenjeni su s ciljem izrade uravnoteženog prijedloga proračuna i pokrića 
izdataka prihodima.  

Godišnji Program rada Hrvatskog hidrografskog instituta koji je usvojilo Upravno vijeće na 
svojoj sjednici od 27. ožujka 2007. godine (Odluka broj 31-10-04-2007), a verificiran je od 
strane nadležnog Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Program sadrži sve 
aktivnosti kojima se nastoji zadržati postojeći stupanj sigurnosti plovidbe s posebnim 
naglaskom na navigacijski teška područja, te mjere za unapreñenje postojećeg stanja.  

Planom aktivnosti angažirane su sve djelatnosti hidrografske službe u svezi s informativnim 
segmentom sigurnosti plovidbe: praćenje, registriranje, obrada i objavljivanje u pogodnom 
obliku i obujmu svih promjena relevantnih za sigurnu plovidbu Jadranom. Posebna je 
pozornost usmjerena na distribuciju radiooglasa, Oglasa za pomorce, ažuriranje postojećih 
pomorskih navigacijskih karata i planova te navigacijskih priručnika. Glede obavljenih zadaća 
u izvještajnom razdoblju, može se ukratko rezimirati: 

Sigurnost plovidbe – navigacijske publikacije: 

Informativni segment sigurnosti plovidbe morem koje obavlja Nautički odjel HHI obuhvaća 
poslove nacionalnog koordinatora za navigacijske obavijesti, prikupljanje informacija bitnih za 
sigurnost plovidbe i njihovu obradu i objavljivanje u prikladnom obliku u Oglasu za pomorce 
(OZP), a samim tim i u svim ostalim službenim izdanjima. Pravovremenim i trajnim 
odvijanjem ovoga posla osigurava se korisnicima dnevna dostupnost svih informacija o 
promjenama bitnim za sigurnu plovidbu Istočnim Jadranom. Tijekom godine Nautički odjel 
HHI je svakodnevno surañivao s lučkim kapetanijama i ispostavama, obalnim 
radiopostajama, pomorskom policijom, HRM i ostalim subjektima sigurnosti plvodibe. U 
izvještajnom razdoblju primljeno je, obrañeno, prevedeno na engleski jezik i pripremljeno za 
distribuciju 322 radiooglasa. Od toga je lokalnog karaktera bilo 211, obalno – Navtex 100 i 
Navarea – Navtex 11. U istom je razdoblju stastavljeno, pripremljeno za tisak i tiskano 
dvanaest (12) Oglasa za pomorce. Nautički godišnjak za 2008. godinu je otisnut. To je 
obvezatna publikacija za sve veće brodove, a služi za odreñivanje pozicije broda 
astronomskim metodama. Izračunavanjem efemerida i izdavanjem ove publikacije HHI se 
svrstao meñu rijetke zemlje koje u cjelosti samostalno izrañuju i izdaju ovakvu publikaciju. U 
tijeku su završne kontrole na pripremi novoga izdanja Peljara Jadranskog mora koji će 
sadržavati podatke o obje obale Jadranskog mora. Očekuje se tiskanje do konca 2008. 
godine.  Tijekom 2007. godine reambulirani su dijelovi obale. Iz zraka su snimljene otočne 
hridi čime je obogačen fundus fotografija koje će višestruko koristiti u kontroli i usporeñivanju 
postojećih karata i publikacija, kao i u izradi novih. Za HRM je sastavljena posebna dopuna 
(tajnog karaktera) Peljarima za male brodove, koja će uskoro biti tiskana. 

Sigurnost plovidbe – pomorske navigacijske karte: 
Konstruirano je novo izdanje karte 101 INFO sa ažuriranim svim prezentiranim podacima. 
Pomorski plan 50 (Pakleni kanal s planovima Marina Palmižana i Luka Hvar) je tiskan. 
Izrañen je novi plan br. 32 – Sedmovraće (M 1 : 35.000 – Sedmovraće – Prolaz V- Ždrelac). 
Obavljeni su radovi na novom iz danju MK-I (12 karata s planovima: Pula, Prizna, Žigljen, 
Pag, Zadar) i MK-II (17 karata s planovima: Zadar, Splitska vrata, Makarska, Polače, Slano, 
Cavtat, te dvije nove MK – Jabuka i Palagruža) te njihovo prebacivanje u digitalni format. 
Završene su pripreme na izradi karte 100-15 (Grado – Rovinj), te je spremna za tiska 2008. 
godine. U tehnologiji održavanja pomorskih navigacijskih karata nove naklade su bile karte 
100-19, 50-3, 152 i 153. Za generalnu kartu 101 konstruiran je i tiskan kupon glede izmjene 
sheme odvojene plovidbe u Sjevernom Jadranu. Obavljana je i redovita redakcija pomorskih 
karata i publikacija, uz redovito mjesečno ažuriranje svih naših pomorskih karata i publikacija 
po Oglasu za pomorce. Nadalje, obavljana je kontrola kvalitete i validacija ENC (elektroničkih 
navigacijskih karata) posredstvom tvrtke “Primar”. Validirano je 55 od ukupno 105 planiranih 
ENC. Izrañeni su grafički prikazi Ribolovnih zona za potrebe Ministarstva gospodarstva RH, 
kao i niz drugih manjih poslova. Redovito je održavana Arhiva originala premjera. U tijeku je 
uvoñenje tehnologije plotanja navigacijskih karata na zahtjev i ucrtavanje korektura 
tehnologijom pomoću plotera. 
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Meñunarodna suradnja: 
Na osnovi  dokumenata "Project Application", "Project Description for Croatian-Norwegian 
Hydrographic Information Project" i  "Feasibility Study for Croatian-Norwegian Hydrographic 
Information Project" nastavljena je realizacija projekta.  
U dosadašnjem radu na CRONO HIP projektu najdalje se otišlo na zadatku uvoñenja tehnike 
hidrografske izmjere primjenom višesnopnog dubinomjera. U tijeku je II faza projekta - 
digitalizacija analognih podataka hidrografske izmjere u obliku kojeg definira norma S-57 
Meñunarodne hidrografske organizacije. Obavljene su i aktivnosti na drugim skupovima, 
projektima i aktivnostima meñunarodnog značaja, kao što su: 

• PRIMAR Advisory Committee - sastanak u Splitu, 
• ABLOS Advisory Board - IHO sastanak u Dubrovniku, 
• XVII IHO Conference - u organizacija IHO, 
•  PRIMAR Advisory Committee - sastanak u Stavngeru; organiziacija NHS; 

sudjelovanje i aktivan rad  HHI, 
•  PRIMAR WMS for ENCs Project – Project Steering Committe meeting u 

Stavangeru u organizaciji NHS; sudjelovanje i aktivan rad  HHI, 
•  XV MBSHC Conference, redovita konferencija regionalne hidrografske komisije na 

Malti; sudjelovanje i aktivan rad  predstavnika HHI, 
• CPRNW 9th Meeting – Sastanak IHO komisije za nav. upozorenja; sastanak u 

Monaku; u organizacija IHO-a; sudjelovanje i aktivan rad HHI, 
• WEND 10th Meeting – Sastanak IHO Odbora za svjetsku bazu i distribuciju ENCs; 

sastanak u Monaku; u organizacija IHO-a; sudjelovanje i aktivan rad HHI, 
• HNHS Grecee – HHI - bilateralni sastanak Atena; ENCs INT scheming i production 

i Draft BA problematika; sudjelovanje i aktivan rad  HHI, 
• EuroOcean 2007 Znanstveno-tehnička-tehnološka konferencija; sudjelovanje i 

prezentacija rada na konferenciji u Aberdeen-u (Škotska); sudjelovanje i aktivan rad  
HHI predstavnika. 

Rezimirajući navedeno, zaključujemo da su u prethodnom razdoblju ostvarene sve planirane 
zadaće, posebice u izdavačkoj djelatnosti, te da je segment sigurnosti plovidbe Jadranom za 
koji je zadužen Hrvatski hidrografski institut funkcionirao u potpunosti, i da s te strane nije bilo 
nikakvih propusta. Realiziran je i dio neplaniranih zadaća za kojima se ukazala potreba, a sve 
zajedno u funkciji razvoja i unapreñenja hidrografske djelatnosti u Republici Hrvatskoj, te je 
nastavljeno plansko osuvremenjivanje metoda i tehnologija rada, kako u smislu mogućnosti i 
kvalitete prikupljanja i obrade podataka, tako i u njihovoj obradi. 

 
3.2. Program „Opremanje Instituta“ (K663001) 

Za ovaj program planirano je u 2009. godini 450.000 kn. 

HHI je predstavnik RH u Meñunarodnoj hidrografskoj organizaciji (IHO) i Meñunarodnoj pomorskoj 
organizaciji (IMO) te je kao njen punopravni član dužan svoju djelatnost obavljati sukladno 
meñunarodnim standardima propisanim od strane IHO i IMO. Iz navedenog slijedi nužnost trajnog, 
kontinuiranog  ulaganja u znanstvenu i računalnu opremu te računalne programe. Samo su podaci 
prikupljeni standardiziranom suvremenom kalibriranom opremom relevantni, te je stoga ulaganje u 
dugotrajnu imovinu pretpostavka kvalitetnim i suvremenim pomorskim kartama. Pojedinačno 
najznačajnija investicija predviñena za 2009. godinu bila bi nabava i ugradnja thrustera, 
mehanizma s pripadajućim pogonskim ureñajem kojim se postiže stabilnost broda na moru, a 
potrebna je radi veće preciznosti rada. Ugradnjom thrustera na i/b „Palagruža“ omogućilo bi se 
iskorištavanje već postojeće opreme na način da njena preciznost ne bi bila upitna zbog utjecaja 
valova i morskih struja kojima je brod izložen na otvorenom moru. Nastavljaju se napori usmjereni 
ka izradi elektroničke karte, što je novo pomoćno sredstvo namijenjeno navigaciji, a pruža značajna 
poboljšanja u pomorskoj navigaciji i unaprjeñuje sigurnost plovidbe.  
 
Ovaj program obuhvaća ulaganje u nabavu dugotrajne imovine potrebne za obavljanje hidrografske 
djelatnosti koja je od javnog interesa, a opisana je Zakonom o hidrografskoj djelatnosti (“Narodne 
novine” br. 68/98, 110-08 - ispr. i 163/2003), i utemeljena na Petogodišnjem programu rada 
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Hrvatskog hidrografskog instituta koji je donešen temeljem čl. 39. Zakona o hidrografskoj djelatnosti 
i Strategiji razvoja Hrvatskog hidrografskog instituta (2001.-2010.), a redovito se usklañuje 
temeljem prioriteta i u koordinaciji sa resorno nadležnim Ministarstvom pomorstva, prometa i veza.  

Za ovaj program potrebno je 450.000 kn u 2009. godini. Program je utemeljen na Planu nabave 
dugotrajne imovine HHI za razdoblje 2009. - 2011. godina i prilagoñen je financijskom planu. 

Program je u prethodnoj godini realiziran iznosom od 345.000 kn proračunskih sredstava utrošenih 
na nabavu dugotrajne imovine. 

U razdoblju 2009.-2011. godina planira se nabava opreme nužne za provoñenje projekata trajnog 
karaktera u što spadaju:  

- after thruster s pripadajućim pogonskim ureñajem 
- komunikacijski sustav Talk back – Bridge / deck 
- više računalnih sustava  za primjenu geodetskih software-a, software-a za modeliranje 

terena,  hidrografsku izmjeru, ucrtavanje izobata, dKart  software-a za suvremena 
kartografska rješenja  

- kompresor za rashladnu komoru 
- teretni vinch za palfinger kran 

Dugoročni cilj programa je digitalizacija svih podataka, te mogućnost tiskanja karata na zahtjev 
(Print on Demind), čime se postiže maksimalna točnost na kartama prikazanih podataka i eliminira 
potreba za korekcijama prije uporabe. 

 

    
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
180   DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 
 
Državna geodetska uprava je odgovorna za obavljanje poslova državne izmjere, katastra 
nekretnina, katastra vodova, geodetskih radova za posebne potrebe i voñenje službenih 
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državnih registara, katastra, registra prostornih jedinica, evidencije podataka državne 
granice, izrade službenih prostornih podloga (karata krupnog i sitnog mjerila, digitalnih 
ortofoto karata, digitalnog modela reljefa, katastarskih planova) te obavljanje geodetsko-
katastarskih poslova po posebni zaključcima i odlukama Vlade Republike Hrvatske odnosno 
zakonskim propisima (Zakon o poljoprivrednom zemljištu, Zakon o pomorskom dobru i 
morskim lukama, Zakon o prostornom ureñenju, ...). Navedene poslove sukladno matičnom 
Zakonu o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) i drugih navedenih propisa 
obavljaju Državna geodetska uprava i Hrvatski geodetski institut. 
 
1.  UVOD   
 
Zadaci Državne geodetske uprave odreñeni su u sustavu državne uprave prvenstveno 
Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07), drugim zakonskim propisima, 
te posebnim odlukama i zaključcima Vlade Republike Hrvatske. Spomenuti zadaci provode 
se kroz dva osnovna oblika aktivnosti, a to su: 

- održavanje katastra zemljišta, odnosno uspostava, obnova, održavanje i 
modernizacija katastra nekretnina i 

- prikupljanje, obrada, standardizacija i generalizacija prostornih podataka u svrhu 
izrade prostornih podloga za potrebe upravljanja prostorom različitih subjekata u 
Republici Hrvatskoj. 

Navedene aktivnosti su osamostaljenjem Republike Hrvatske dobile novo značenje, a danas, 
potaknute procesom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i razvoje tržišta, 
pogotovo nekretnina i financija, voñenje katastra i izrada prostornih podloga su dobili 
posebno značenje za dalji razvoj društva i države.    
Državna geodetska uprava u suradnji s Ministarstvom pravosuña i uz podršku resornog 
Ministarstva zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva provodi sveobuhvatnu 
reformu i modernizaciju sustava registracije nekretnina (katastar) i vlasništva na 
nekretninama (zemljišne knjige) što je temeljna pretpostavka razvoja modernog i na pravu 
zasnovanog društva, odnosno jedan od glavnih uvjeta za učlanjenje Republike Hrvatske u 
Europsku zajednicu. 
 
2.  OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATA KA 

 
Prijedlog financijskog plana Državne geodetske uprave za razdoblje 2009. - 2011. godinu je 
u cijelosti opravdan u odnosu na specificirane rashode.  

 
Tablica 1. 

Godina 2009. 2010. 2011. 
Planirani ukupni rashodi (kn.) 263.538.131 271.131.130 290.695.898 

 
Državna geodetska uprava je u financijskom planu za razdoblje 2009. -2011. godinu 
prikazala i rashode za izvore 51 i 53.  (tablica 2.). Pomoći su iskazane u iznosima koji 
odgovaraju rashodima u aktivnostima/projektima a čine ih (CARDS  2003, 2004 i PHARE) . 
 
Tablica 2. 

Godina 2009. 2010. 2011. 
Planirani ukupni rashodi 
Pomoći EU (kn.) 51 15.944.595 1.857.488 0 

Planirani ukupni rashodi 
Inozemne darovnice (kn.) 53 2.200.000 0 0 

Sveukupni planirani rashodi  281.682.726 272.988.618 290.695.898 
 

Sveukupni planirani rashodi Državne geodetske uprave za  2009.-2011. godinu tabelarno su 
prikazani za sve izvore financiranja u potpunost su neophodni iako nisu  dostatni.  
Sukladno zadanim limitima za razdjel po izvorima financiranja Državna geodetska uprava je 
izradila prijedlog proračuna za razdoblje 2009. – 2011. (tablica 3.) 
 



 297 

Tablica 3. 
  Planirano 
   
31 Rashodi za zaposlene 117.457.510 
32 Materijalni rashodi 121.586.000 
34 Financijski rashodi 35.000 

4 Rashodi za nabavu 
neproizvedene imovine 24.459.621 

Ukupno 2009. godina 263.538.131 
   
31 Rashodi za zaposlene 118.507.210 
32 Materijalni rashodi 130.822.928 
34 Financijski rashodi 35.000 

4 Rashodi za nabavu 
neproizvedene imovine 21.765.992 

Ukupno 2010. godina 271.131.130 
   
31 Rashodi za zaposlene 126.018.774 
32 Materijalni rashodi 141.115.124 
34 Financijski rashodi 35.000 

4 Rashodi za nabavu 
neproizvedene imovine 23.527.000 

Ukupno 2011. godina 290.695.898 
  

 
Posebnosti  
 Aktivnosti koje se provode u cilju ureñenja katastra i zemljišnih knjiga predstavljaju 
jedinstveni napor, kako organizacijski tako i financijski i po činjenici da se kao takve ove 
aktivnosti provode samo sada i u ovom razdoblju. Stoga su za financiranje programa 
sredstva objedinjena iz svih raspoloživih izvora, pored državnog proračuna, kroz zajam 
Svjetske banke, pomoći Europske unije (CARDS i PHARE), bilateralne projekte s više 
zemalja donatora, sufinanciranje od strane jedinica regionalne i lokalne samouprave, kao i 
sufinanciranje kroz višegodišnje sporazume od strane nacionalnih javnih sustava.  
Istovremeno za potrebe zaštite okoliša, prostornog planiranja i grañenja (MZOPUiG), 
poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva (MPŠiVG), zaštite i upravljanja nacionalnim 
parkovima (MK), odreñivanja i registracije pomorskog dobra (MMTPR), vojne kartografije 
(MORH), državne statistike (DZS), razminiranja (HCR) i upravljanja državnom imovinom 
(SDUzaDI) Državna geodetska uprava nastavlja prikupljati prostorne podatke i izrañuje 
službene kartografske prikaze, te voditi službene registre za koje je zadužena. 

 
 
18005 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 
 
2.  OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATA KA 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Prijedlog rashoda za zaposlene omogućuje u 2009. - 2011. godini pokrivanje troškova rada i 
svih davanja za zaposlenike. Ovi su rashodi sukladni zadanim indeksima. Prijedlog 
planiranih rashoda za zaposlene u 2009. - 2011. godini je neophodan i posljedica je potrebe 
dovršenja procesa popunjavanja sistematiziranih radnih mjesta do razine pune popunjenosti. 
 
32 Materijalni rashodi 
Prijedlog materijalnih rashoda za 2009. - 2011. godinu vrlo je  realno planiran, tj unutar 
propisanih indeksa uključujući i zadovoljava potrebe glave.  
 
34  Financijski rashodi  
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Ovi rashodi su iskazani u visini koja odgovara rashodima za financijsko poslovanje Državne 
geodetske uprave 
 
36 Pomoći 
Pomoći su iskazane u iznosima koji odgovaraju rashodima u aktivnostima/projektima a čine 
ih (CARDS  2004 i PHARE)  
 
4 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine, proizved ene dugotrajne imovine  i 
plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti   
Državna geodetska uprava je ove  rashode planirala sukladno zadanim indeksima 2009. - 
2011. godina.   
 
3.  OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
Provedba svih Programa Državne geodetske uprave zasniva se na slijedećoj zajedničkoj 
zakonskoj osnovi: 

- Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07);  
Dodatni posebni propisi, programi, odluke ili zaključci temeljem kojih se provode pojedini 
programi navedeni su unutar svakog konkretnog opisa. 

 
Potrebna sredstva su iskazana za svaki pojedini program , kako za 2009. tako i za nastavne 
2010. i 2011. godinu. 

 
Polazišta na kojima se zasnivaju izračuni cijena za pojedine radove i proizvode zasnivaju se 
na prosječnim do sada ostvarenim cijenama za takve ili slične projekte, dok ocjene potrebnih 
sredstava za provoñenje programa proizlaze kako iz Programa državne izmjere i katastra 
nekretnina, tako i zahtjeva jedinica regionalne i lokalne samouprave za provedbom 
katastarskih izmjera, vektorizacije katastarskih planova ili izrade prostornih podloga, zahtjeva 
drugih tijela državne uprave i javnih sustava (MK, MORH, MZOPUiG, MMTPR, HV, HŠ, 
HZVV, itd)  
 
 
1384 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE DRŽAVNE GEODETSKE   UPRAVE  
Program  se, pored zajedničke, zasniva na sljedećoj zakonskoj podlozi: 

- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih organizacija (NN 
48/99, 15/00, 20/00)  
 

Nastavno na Zakon o područjima i sjedištima sudova (NN 85/08) i potrebi da se uskladi 
mjesna nadležnost općinskih sudova i katastarskih ureda, te temeljem nove Uredbe o 
unutarnjem ustrojstvu Državne geodetske uprave kojoj predviñamo donošenje koncem 2008. 
godine pristupiti će se reorganizaciji mreže katastarskih ureda i ispostava uvoñenjem 2 tipa 
ispostava, kako bi se pripremila racionalizacije te mreže. Sve navedeno provoditi će se na 
način koji će osigurati ažurno funkcioniranje sustava prema strankama i pružanje usluga u 
propisanim okvirima. U tu svrhu će se nastaviti izgradnja i opremanje perspektivnih ureda i 
ispostava, njihovo opremanje potrebnom programskom i informatičkom opremom uz 
nastavak intenzivnih aktivnosti treninga, edukacija zaposlenika, ovlaštenih geodeta iz 
gospodarstva i grañana.  
 
Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 

- za 2009. godinu 165.057.000.- kuna, 
- za 2010. godinu 170.966.437,- kuna, 
- za 2011. godinu 185.405.774,- kuna, koja  su  u cijelosti dostatna za provedbu 

Programa 1384.  
 

Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1384  jesu: 
- A664000 -  Administracija i upravljanje Državne geodetske uprave         

• obuhvaća voñenje i održavanje katastra i drugih registara ove uprave te rad sa 
strankama što obuhvaća izdavanje izvoda, prijepisa, kopija uvjerenja iz 
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katastarskog operata kao i provoñenje promjena po svim osnovama, edukacija 
djelatnika. Uspostava djelotvornog i učinkovitog sustava provoñenja promjena i 
izdavanja izvadaka iz katastarskog operata po svim osnovama za grañane i 
ostale subjekte. Edukacija djelatnika za potrebe stručnog usavršavanja i 
informatičke podrške u cilju osiguranja neophodnog kadra za voñenje sustava. 

- A251923 - Obveze po sudskim sporovima 
- K664012 - Obnova voznog parka  
- K664013 - Informatizacija uprave  
- K664014 - Izgradnja i opremanje poslovnih prostora uprave i objekata geodetske 

infrastrukture   
- K664031 - Izgradnja i opremanje Područnog ureda za katastar u Virovitici  
  

Program 1384 Administracija i upravljanje državne geodetske uprave se u 2008. godini 
izvršava sukladno našim planovima izvršenja za 2008. godinu. Pojedine aktivnosti se 
izvršavaju kontinuirano dok za pojedine projekte je izvršenje povezano sa dinamikom 
isporuke roba, pa su procjene da ćemo izvršenje programa na kraju godine realizirati u 
cijelosti.  

 
 

1385   DRŽAVNA IZMJERA  
Program  se, pored zajedničke, zasniva na sljedećoj zakonskoj podlozi: 

- Odluka Vlade o osnivanju komisije za granice (NN 62/01, 14/02); Meñudržavni 
ugovori i sporazumi; 27.06.02. Vlada RH, Poslovnik komisije za granice; 14.12.2001.  

- Sporazumi izmeñu DGU, HGI i Norveške kartografske uprave o implementaciji 
zajednički financiranog projekta za poboljšanje kapaciteta uspostave baza podataka 
katastarskih i topografskih karata u Hrvatskoj. 

- Odluka o utvrñivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih 
projekcija republike Hrvatske (NN 110/04, 117/04)  
 

Sukladno Odluci VRH o utvrñivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih 
projekcija Republike Hrvatske, te na temelju programa uvoñenja istih Državna geodetska 
uprava provodi aktivnosti koje imaju za cilj da se do kraja 2010. godine implementiraju novi 
službeni datumi i kartografske projekcije. U tu svrhu tijekom 2009. i 2010. godine izraditi će 
se potrebne znanstvene podloge i programska rješenja za transformaciju podataka (katastra, 
topografskih karata i drugih baza podataka Državne geodetske uprave odnosno na 
Geoportal instalirati servise koji će omogućiti drugim subjektima da učine isto). U tom smislu 
su u razdoblju 2005. – 2008. godine obavljene opsežne pripreme, odnosno kroz program 
PHARE 2005. i ILAS,  
 
1576 KATASTAR NEKRETNINA – ME ðUNARODNA SURADNJA K664030,  kroz 
uspostavu CROPOS sustava. Po implementaciji geodetskih datuma i ravninskih 
kartografskih projekcija u 2011. godini Državna geodetska uprava će pristupiti aktivnostima i 
podrške za transformaciju podataka odnosno aktivnostima kontrole kvalitete postojećih 
geodetskih mreža i uklanjanja nedostataka – ponovnom izmjerom dijelova koji ne 
zadovoljavaju zadane kriterije. Početkom 2010. godine biti će dovršene i službene  
topografske karte TK25 za cijelo područje Republike Hrvatske. Tada će se započeti 1. ciklus 
ažuriranja postojećih TK25 i izrada karata drugih mjerila. 

 
Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 

- za 2009. godinu 7.355.000.- kuna, 
- za 2010. godinu 8.500.000,- kuna, 
- za 2011. godinu 13.250.000,- kuna, koja  su  u cijelosti dostatna za provedbu 

planiranih aktivnosti Programa 1385.  
 
Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1385  jesu: 

- A664002 - Temeljne geodetske osnove državne izmjere 
- A664004 - Uspostava i održavanje granične crte RH  
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- K251615 - Državna službena kartografija  
• Ovaj projekt ima za cilj izradu temeljnih državnih službenih topografsko 

kartografskih podloga i baza podataka za potrebe svih subjekata u RH. 
Uspostava topografsko-kartografske baze podataka za osiguranje ažurnih 
podataka o prostoru i stvaranja geoinformacijskog sustava Republike Hrvatske.  

Izvršenje programa 1385 Državna izmjera je adekvatno planiranom, što je povezano sa 
dinamikom izvršavanja usluga i isporuka roba sukladno postojećim ugovornim obvezama iz 
kojih proizlazi najveće izvršenje u zadnjem kvartalu.  
 
 
1387   KATASTAR ZEMLJIŠTA I USPOSTAVA KATASTRA NEKR ETNINA  

Program se, pored zajedničke, zasniva na sljedećoj zakonskoj podlozi: 
- Zakon o zemljišnim knjigama (NN 91/96);  
- Zakon o poljoprivrednom zemljištu (NN 66/01); 
- Odluka Ustavnog suda RH (NN 114/01);  
- 25.04.02. Odluka Vlade, Provedbeni plan djelovanja za otklanjanje prepreka 

ulaganjima u RH;  
- 20.06.02. Zaključak Vlade, Eksploatacija mineralnih sirovina;  
- Sporazum izmeñu DGU, HGI i Norveške kartografske uprave o implementaciji 

zajednički financiranog projekta za poboljšanje kapaciteta uspostave baza podataka 
katastarskih i topografskih karata u Hrvatskoj – faza III, u pripremi;  

- Ugovor o projektu tehničke suradnje izmeñu Njemačkog društva za tehničku suradnju 
(GTZ) i DGU o suradnji pri unapreñenju katastarskog sustava RH – faza III;  

- Odluka Vlade RH o mjerama za sreñivanje imovinskopravnoga, geodetsko-
katastarskoga i gospodarskoga stanja u dolini rijeke Neretve (NN 126/00);  

- Državni program ureñenja posjedovne i vlasničko pravne evidencije (katastra i 
zemljišnih knjiga) na otocima (NN 7/00).  

- Zaključak VRH-e od 03.08.06.; Klasa:940-01/05-06/01 u svezi uspješne uknjižbe 
nekretnina ili drugih stvarnih prava u vlasništvu RH. 

 
Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 

- za 2009. godinu 52.914.000,- kuna, 
- za 2010. godinu 58.092.000,- kuna, 
- za 2011. godinu 64.088.124,- kuna, koja  su   dostatna za provedbu planiranih 

aktivnosti Programa 1387.  
Uspostava katastra nekretnina na cijelom teritoriju Republike Hrvatske i nadalje je prioritet 
Državne geodetske uprave koji proizlazi iz potrebe da osigura sigurnost u pravnom prometu 
nekretnina (katastar i zemljišne knjige). Sukladno raspoloživim sredstvima i iskazanom 
interesu jedinica lokalne samouprave u 2009. godini i nastavno godišnje će se pokretati 
novih 20 – 30 katastarskih izmjera i 5 – 10 postupaka ureñenja poljoprivrednog zemljišta, a 
jednak broj prethodnih će se stavljati u službenu uporabu. Zaključno sa 2011. godinom 
planira  se dovršiti izmjera u dolini rijeke Neretve T664009, dok će samo izlaganje ovisiti o 
kapacitetima suda (zemljišne knjige).  
Glede ZISA (Voñenje i održavanje zajedničkog informacijskog sustava zemljišnih knjiga i 
katastra) predviñeno je da sustav bude u funkciji krajem 2009. odnosno početkom 2010. 
godine, kada će cijela odgovornost za funkcioniranje prijeći na aktivnost A664034, jer će 
projekt koji  financira WB K664022 - Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (IBRD 
4674 HR, EU CARDS TF 051781) sa krajem 2009. godine završiti. 
Plan je Ministarstva pravosuña i Državne geodetske uprave da će podaci katastra i zemljišne 
knjige biti usklañeni u cijelosti do 2017. godine. Predviñamo da će u razdoblju 2009. – 2011. 
godine u sustavu biti svi postojeći podaci od kojih će 10% podataka biti usklañeno. 

 
Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1387  jesu: 

- A664001 - Održavanje katastra zemljišta i uspostava katastra nekretnina  
• Cilj ove aktivnosti je provoditi katastarske izmjere, osnivati katastar nekretnina 

zajedno sa obnovom zemljišnih knjiga, održavati postojeći katastar zemljišta i 
podizati ga na višu razinu efikasnosti. Stvoriti evidencijske uvjete za gospodarenje 



 301 

nekretninama u vlasništvu države, jedinica lokalne samouprave i grañana, te 
evidencijske uvjete za svekoliku zaštitu nekretnina i prava na njima. Podići 
efikasnost katastarskog sustava sa svrhom osiguranja sigurnosti u pravnom 
prometu nekretnina. U nerednom  razdoblju stvoriti uvjete kvalitetne evidencije 
nekretnina u katastru provedbom katastarskih izmjera započetih u prethodnom 
godinama, nastaviti  radove na izmjerama na područjima gdje je takova aktivnost 
neophodna. 

 
- A664021 - Registracija poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu RH    
- A664034 - Voñenje i održavanje zajedničkog informacijskog sustava zemljišnih knjiga 

i katastra.   
- K664032 - Uknjižba nekretnina u vlasništvu RH   
- T664009 -  Katastar nekretnina doline Neretve  
- T664010 - Ureñenje posjedovne i vlasničkopravne evidencije na otocima  

 
Izvršenje programa 1387 Katastar zemljišta i uspostava katastra nekretnina je adekvatno 
planiranom, što je povezano sa dinamikom izvršavanja usluga sukladno postojećim 
ugovornim obvezama iz kojih proizlazi najveće izvršenje u zadnjem kvartalu.  
 

 
1388   NACIONALNA INFRASTRUKTURA PROSTORNIH PODATAK A  
Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07, poglavlje 5, čl. 84.-94.) 
odreñena je uspostava Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP). NIPP 
obuhvaća mjere, specifikacije i servise koji imaju za cilj, u okviru uspostave e-vlade, 
omogućiti učinkovito prikupljanje, voñenje, razmjenu i korištenje georeferenciranih prostornih 
podataka odreñenih spomenutim Zakonom. Ove odredbe usklañene su s pravnom 
stečevinom EU, konkretno INSPIRE direktivom. Stoga program obuhvaća aktivnost/projekt 
koji neposredno doprinose uspostavi i razvoju NIPP-a. Cilj je uspostaviti sustave 
metapodataka, skupove prostornih podataka, servise prostornih podataka te servise i 
tehnologije umreženja sukladno specifikacijama NIPP-a za sve subjekte NIPP-a kao i 
sporazume o razmjeni, pristupu i korištenju podataka, mehanizme koordinacije i nadzora 
djelovanjem tijela NIPP-a na druge subjekte i provedbom aktivnosti koji su u neposrednoj 
funkciji NIPP-a.  
Program se, osim zajedničke, zasniva na sljedećoj zakonskoj podlozi: 

- Strategija  
- Zaključak VRH-e od 21.05.2008. o prihvaćanju i provedbi Nacionalnog programa 

uspostave Sustava za identifikaciju zemljišnih čestica (LPIS) u Republici Hrvatskoj 
 
Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 

- za 2009. godinu 12.224.718,- kuna, 
- za 2010. godinu 17.000.000,- kuna, 
- za 2011. godinu 20.680.000,- kuna, koja  su   dostatna za provedbu planiranih 

aktivnosti Programa 1388.  
 

Temeljem odrednica Zakona o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07, poglavlje 5, 
čl. 84.-94.) uspostavljena su tijela NIPP-a i stvorene pretpostavke za realizaciju ovog 
programa. Stoga će se kroz pojedine aktivnosti realizirati projekti koji imaju za cilj usvajanje 
standarda i normi za prikupljanje, obradu, razmjenu i distribuciju prostornih podataka u 
Republici Hrvatskoj.  
Do 2011. godine uspostaviti će se servis metapodataka za Državnu geodetsku upravu, pa za 
ostale obveznike (tijela državne uprave), te će se dovršiti zajednička aktivnost sa 
Ministarstvom  kulture na izradi prostornih podloga za potrebe svih nacionalnih parkova i 
parkova prirode. 
 Glede LPIS-a u razdoblju   2009. – 2011. godine dovršiti će se aktivnosti inicijalne uspostave 
2008. – 2010. godine sukladno Nacionalnom programu uspostave Sustava za identifikaciju 
zemljišnih čestica (LPIS) u Republici Hrvatskoj, zaključak VRH-e od 21.05.2008. Planiramo 
2011. godine započeti redovito zanavljanje podataka.  
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Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1388  jesu: 
- A664003 - Prostorni informacijski sustav RH  

• Obuhvaća uspostavu prostornog informacijskog sustava kao prostornog 
informacijskog servisa u funkciji politike i upravljanja prostorom RH. 
Implementacija sustava repliciranih baza podataka u središnjem uredu i 
povezivanje sa Područnim uredima u više faza, te njihova primjena od strane 
drugih tijela državne uprave i javnih sustava kroz izgradnju elemenata Nacionalne 
infrastrukture prostornih podataka (NIPP). Opći cilj ovih aktivnosti za DGU je 
digitalizacija svih podataka do kraja 2011. godine. Dovršiti izradu prvog ciklusa 
DOF5 za RH i izraditi drugi ciklus DOF5 u boji za cijeli teritorij RH, vektorizirati 
postojeće HOK5 karte, vektorizirati sve katastarske planove.  

- A664006 - Registar prostornih jedinica RH  
- A664033 - Uspostava nacionalne infrastrukture prostornih podataka 
- T664029 - Katastar i prostorne podloge nacionalnih parkova  
- K664035 – Sustav za identifikaciju zemljišnih čestica (LPIS) u RH 

 
Izvršenje programa 1388 Nacionalna infrastruktura prostornih podataka je nešto sporije od 
planiranog, no očekujemo kvalitetno izvršenje koje povezano sa dinamikom izvršavanja 
usluga sukladno postojećim ugovornim obvezama iz kojih proizlazi najveće izvršenje u 
zadnjem kvartalu.  
 
 
1576   KATASTAR NEKRETNINA - ME ðUNARODNA SURADNJA  

Program se, osim zajedničke,  zasniva na sljedećoj zakonskoj podlozi: 
- Ugovor o zajmu RH i Meñunarodne banke za obnovu i razvoj za projekt sreñivanja 

zemljišnih knjiga i katastra (NN MU 2/03); 
-  Ugovor izmeñu Vlade RH i meñunarodne banke za obnovu i razvoj o darovnici za 

Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (NN MU 03/04).  
- Podrška registracije pomorskog dobra (TF 052657) (N.N. 8/04).  
- Ugovor izmeñu Vlade RH i meñunarodne banke za obnovu i razvoj o darovnici za 

Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra - CARDS 2004. 
 
Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 

- za 2009. godinu 37.780.690,- kuna, 
- za 2010. godinu 11.857.488,- kuna, 
- koja  su   dostatna za provedbu planiranih aktivnosti Programa 1576.  

 
U svrhu zajedničkih aktivnosti Ministarstva pravosuña i Državne geodetske uprave koje se 
realiziraju uz pomoći sredstava WB i EU objedinjenih pod programom Ureñena zemlja. U 
razdoblju 2009. – 2011. godine završiti će se sada svi aktivni programi.  

K664026 do 31.12.2008. godine 
K664022 do 31.12.2009. godine, obveze plaćanja u 2010. godini.  
K664030 do 31.12.2009. godine, obveze plaćanja u 2010. godini.  
 

Realizacijom tih projekata ostvariti će se zadani ciljevi. Posebno je za istaknuti uspostavu 
ZIS-a (K664034), uspostavu CROPOSA (K664030), odnosno razrade i testiranja 
mehanizama pojedinačnog oblikovanja. U razdoblju 2009. – 2011. godine Državna 
geodetska uprava će nastavno aplicirati za programe EU što će biti povezano sa programom 
Državne geodetske uprave za razdoblje 2009. – 2013. godine. 

 
Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1576  jesu: 

- K664022 - Projekt sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra (IBRD 4674 HR, EU CARDS 
TF 051781)  

- K664026 - Projekt registracije pomorskog dobra, ( EU CARDS TF 052567)  
- K664030 - Modernizacija integriranog sustava zemljišnih knjiga (PHARE)  
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Izvršenje programa 1576 Katastar nekretnina – meñunarodna suradnja sada je 
zadovoljavajuće dok će stvarni pokazatelji biti realni u zadnjem kvartalu jer tada dolaze 
najveće obveze po postojećim ugovorima. 
 
 
 18010 HRVATSKI GEODETSKI INSTITUT 
 
1. UVOD 
 
Hrvatski geodetski institut (HGI) je specijalizirana ustanova za obavljanje visoko-stručnih i 
razvojno-istraživačkih poslova u području geodezije, posebno državne izmjere i katastra 
nekretnina, a koji su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Kao glavni i neovisni 
kontrolor kvalitete geodetskih proizvoda Institut u okviru godišnjih programa kontrolira 
kvalitetu prikupljanja i obrade prostornih podataka te izrade proizvoda koje za potrebe 
Državne geodetske uprave i države u cjelini proizvodi privatni geodetski sektor, nadalje 
sudjeluje u planiranju i izvedbi osnovnih geodetskih radova, izvodi razvojno-istraživačke 
projekte, pruža podršku uspostavi baza podataka DGU, ustrojava i vodi evidenciju 
zemljopisnih imena, radi na standardizaciji i normiranju geodetskih radova i postupaka. 
Institut može obavljati poslove i za druge korisnike državnog proračuna ukoliko obavljanjem 
tih poslova nije narušeno izvoñenje radova utvrñenih godišnjim programima.  
 
Djelatnost i funkcioniranje Instituta utvrñeno je Zakonom o državnoj izmjeri i katastru 
nekretnina (NN 16/07), Zakonom o ustanovama (NN 76/93, NN 29/97), Zakonom o plaćama 
u javnim službama (NN 27/01), Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti 
poslova u javnim službama (NN 38/01), kao i Statutom i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu 
Instituta. 
 
Pored nastavka rada na poboljšanju sustava kontrole kvalitete  geodetskih proizvoda, u 
narednom razdoblju predviña se veći angažman Instituta na izvoñenju osnovnih geodetskih 
radova, prvenstveno na uspostavi temeljnih položajnih i gravimetrijskih mreža RH, uspostavi 
službene baze topografskog nazivlja, održavanju IGS permanentnih GPS stanica u Osijeku i 
Dubrovniku, itd. 
  
Financijski plan Instituta za period 2009. - 2011. godine usklañen je s Programom rada 
Državne geodetske uprave, realizacijom Programa državne izmjere i katastra nekretnina te 
objektivnim uvjetima opremljenosti radnih mjesta te uspostavljenih radnih i stručnih procesa 
od osnivanja 2002. godine do danas. Financijski plan Instituta za 2009.-2011. godine takoñer 
uključuje i novi projekt K731006 Nacionalni program, uspostava sustava za identifikaciju 
zemljišnih čestica (LPIS) u Republici Hrvatskoj. 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Hrvatski geodetski institut osnovan je 2002. godine i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu 
predviñena je sistematizacija radnih mjesta od 20 zaposlenika. Prethodnih godina Institut je 
imao poteškoća s postizanjem pune zaposlenosti, prvenstveno zbog nižih plaća u državnoj 
upravi i javnim službama te zbog deficitarnosti geodetske struke. U 2008. godini uspjeli smo 
nakon intezivne kampanje i potrage za novim zaposlenicima postići zaposlenost od 19 
djelatnika . Budući da u 2009. godini planiramo postići punu zaposlenost od 20 djelatnika, uz 
planirani rast plaća te moguću promjenu u strukturi zaposlenih, iskazana je potreba za 
sredstvima za zaposlene u 2009. godini je dostatna.  
Prijedlog planiranih rashoda za zaposlene u 2009. i 2010. godini sukladan je smjernicama i 
utvrñenim limitima na razini razdjela državnog proračuna. 
 
32 Materijalni rashodi 
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Prijedlog materijalnih rashoda za 2009. - 2011. godinu vrlo je  realno planiran, tj unutar 
propisanih indeksa uključujući i  porast broja članova Upravnog vijeća koji primaju naknadu 
za rad.  
 
34 Financijski rashodi 
Prijedlog financijskih rashoda utvrñen je u iznosu od 5.000,00 kn i ne predviña se rast ovih 
rashoda u odnosu na plan 2008. godine. 
 
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
Prijedlog rashoda za nabavu nefinancijske imovine je u granicama stvarnih potreba kako je 
prikazano za planu za 2009. – 2011. godinu. 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1386   DRŽAVNA IZMJERA I KATASTAR NEKRETNINA 
Program se zasniva na Zakonu o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) 

- Program državne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2001.-2005. godine (NN 
64/01). 

 
 Plan sredstava potrebnih za izvedbu programa “Državna izmjera i  katastar 

nekretnina“ utvrñen je na sljedećim osnovama: 
- ukupan broj planiranih zaposlenika (20), 
- realiziranim rashodima za materijal, energiju, usluge i ostale rashode u 2008. godini, 
- rastom cijena komunalnih usluga, 
- obujmu i vrsti stručnih i razvojnih poslova koji se planiraju obaviti u 2009. godini te 

planiranom opsegu uredskih poslova, terenskih radova te potrošnog materijala, sitnog 
pribora i uredskog materijala, 

- vrstama, količinama i specifikacijama neophodne opreme (računalna oprema, 
geodetska oprema i oprema posebne i opće namjene, auto oprema, osiguranje 
imovine Instituta),  

- Uputama za izradu Državnog proračuna za razdoblje 2009. - 2011. godine. 
  

 Realizacijom programa “Državna izmjera i katastar nekretnina“ tijekom 2008. godine 
postignuti su sljedeći rezultati:  

- u okviru sustava kontrole kvalitete obavljen je pregled i kontrola velike količine 
kartografskih, fotogrametrijskih i topografskih proizvoda (TK25, HOK5, DOF5, DOF2, 
...), koje za potrebe Državne geodetske uprave proizvode privatne geodetske tvrtke, 

- realizirano je daljnje poboljšanje Sustava kontrole kvalitete uz dodatnu specijalizaciju i 
edukaciju zaposlenika, 

- realizirana je uspostava Osnovne gravimetrijske mreže RH te zapožeta realizacija 
mreže 2. reda (Istra, Slavonija), 

- uspostavljen permanentni rad IGS GPS točaka u Osijeku i Dubrovniku, 
- napravljen veliki korak ka uspostavi službene baze topografskog nazivlja (uspostavom 

inicijalne baze), 
- napravljena je detaljna podjela na listove (topografske karte svih mjerila i katastarski 

listovi) sukladno novom geodetskom datumu RH,  
- pružena je stručna podrška i pomoć Državnoj geodetskoj upravi u realizaciji Programa 

sreñivanja zemljišnih knjiga i katastra nekretnina. 
  

Procijenjena potrebna sredstva za Program iznose: 
- za 2009. godinu 6.351.318,- kuna, 
- za 2010. godinu 6.572.693,- kuna, 
- za 2011. godinu 7.272.000,- kuna, koja  su   dostatna za provedbu planiranih 

aktivnosti Programa 1386.  
 
Značajnije aktivnosti i projekti unutar programa 1386  jesu: 

- A731003 – Administracija i upravljanje Hrvatskim geodetskim institutom  
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- K731004 – Informatizacija Instituta  
- K731006 – Nacionalni program, uspostava sustava za identifikaciju zemljišnih čestica 

(LPIS) u Republici Hrvatskoj  
• Sukladno Zaključku Vlade Republike Hrvatske od 21. svibnja 2008. (klasa: 320-

01/07-02/03, ur.broj: 5030105-08-1) o prihvaćanju  Izvješća o provedbi 
Nacionalnog programa uspostave Sustava za identifikaciju zemljišnih čestica 
(LPIS) u Republici Hrvatskoj Hrvatski geodetski institut zadužen je za pokretanje 
procedure popune radnih mjesta i zapošljavanje službenika potrebnih za 
osiguranje potrebnih ljudskih resursa za implementaciju Programa. Prema 
navedenom na projektu K731006 planirani su rashodi za zaposlene radi 
zapošljavanja 15 stalno zaposlenih stručnjaka te zapošljavanja 5 stručnjaka na 
odreñeno vrijeme, kao i adekvatni materijalni rashodi i rashodi  za nabavu 
nefinancijske imovine sve u cilju održavanja i nadogradnje LPIS sustava. 

 
 
185  DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 
 

 
1. UVOD 
 
Državni ured za reviziju utvrdio je  prijedlog proračuna za 2009. u visini 58.992.814,00 kn ili 
7,8% više u odnosu na 2008. godinu i u skladu je s novim limitima za izradu Državnog 
proračuna prema dopisu Ministarstva financija od 3. prosinca 2008.  
  
 
2.  OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATA KA 
 
31 Rashodi za zaposlene 
 
Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 48.634.814,00 kn i veći su u odnosu na 2008. 
godinu za 8,6%. U ukupno planiranim rashodima ova skupina čini  82,4%. 
 
Sredstva za plaće planirana su u skladu s projekcijama Ministarstva financija za  ukupno 295 
zaposlenika. 
 
Ostali rashodi za zaposlene utvrñeni su u iznosu prema važećem Kolektivnom ugovoru za 
državne službenike i namještenike, a doprinosi na plaće prema važećim propisima o 
doprinosima. 
  

 32 Materijalni rashodi 
 
 Materijalni rashodi iznose 9.160.000,00 kuna. U ukupnim rashodima ova grupa sudjeluje s 

15,5%. U ovoj skupini izdataka najveće stavke odnose se na Naknade za prijevoz zaposlenih 
(1.530.000,00 kn), Rashode za energiju (850.000,00 kn), Usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja (900.000,00 kn),  Komunalne usluge (1.600.000,00 kn), Uredski materijal 
(900.000,00 kn) i Usluge telefona, pošte i prijevoza (900.000,00 kn). Planirana sredstva za 
2009. godinu za materijalne rashode u skladu su s uobičajenim troškovima i cijenama koje 
su utvrñene od strane isporučitelja i  odgovarajućih državnih tijela i nema značajnijih 
odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, a postupci nabave provode se u skladu sa 
Zakonom o javnoj nabavi. 

 
 37 Naknade  gra ñanima i ku ćanstvima  
 
 Naknade grañanima i kućanstvima planiraju se u iznosu 418.000,00 kuna. 

U ukupnim rashodima ovi izdaci sudjeluju s 0,7%, a u ovoj skupini izdataka planirana su 
sredstva za preventivni zdravstveni pregled zaposlenih u skladu s Kolektivnim ugovorom za 
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državne službenike i namještenike, te  sredstva za plaćanje školarina na dodiplomskim i 
poslijediplomskim studijima. 
 

 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose ukupno 780.000,00 kn i za 100.000,00 kn 

odnosno 11,4% su manji u odnosu na 2008. godinu, te  u ukupno planiranim sredstvima za 
2009. godinu čine 1,3%. 

 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su kroz tri kapitalna projekta- Opremanje 

ureda, Informatizaciju i Obnovu voznog parka. Sredstva su predviñena za nabavu uredske 
opreme i namještaja, informatičke opreme i obnovu postojećeg voznog parka. 

 
Za opremanje ureda – K 106627, planirano je iznos od ukupno 80.000,00 kn i manji je za 
100.000,00 kn u odnosu na 2008., a obuhvaća nabavu uredske opreme i namještaja u 
iznosu od 50.000,00 kn i nabavu za opreme za održavanje i zaštitu od 30.000,00 kn. 

 
 Za informatizaciju- K665001, planiran je iznos od 450.000,00 kn a odnosi se na nabavu 

uredske opreme- informatike za 250.000,00 kn što predstavlja smanjenje za 50.000,00 kn i 
200.000,00 kn za informatičke licence, a to je iznos na koji Državni ured za reviziju ne može 
utjecati jer se nabava licenci obavlja preko  Središnjeg državnog ureda za e-Hrvatsku. 

 
 Za obnovu voznog parka-K-665002, planirano je 250.000,00 kn što je takoñer smanjenje u 

odnosu na 2008. godinu za 50.000,00 kn što je u skladu s programima štednje javnih 
sredstava. 

 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
1389 REDOVNA DJELATNOST DRŽAVNOG UREDA ZA REVIZIJU 

 
 

Prema odredbama Zakona o državnoj reviziji (Narodne novine  70/03, 48/95 105/99, 44/01 i 
177/04) Državni ured za reviziju osnovan je kao vrhovno, samostalno i neovisno tijelo 
državne vlasti za reviziju državnih prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, reviziju financijskih 
izvještaja i financijskih transakcija jedinica državnog sektora, jedinica lokalne i područne  
(regionalne) samouprave, pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz 
proračuna, javnih poduzeće, društava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, 
odnosno  jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju većinsko vlasništvo nad 
dionicama, odnosno udjelima, te korištenja sredstava Europske unije i drugih meñunarodnih 
organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba. 

 
U skladu s odredbama članka 20. Zakona o političkim strankama Državni ured za reviziju 
obavlja reviziju svih političkih stranaka i nezavisnih kandidata o čemu podnosi posebno 
izvješće Hrvatskom saboru. Uz redovne poslove obavljanja revizija Državni ured za reviziju 
ima značajnu ulogu i u provoñenju akcijskoga plana za suzbijanje korupcije gdje s 
predstavnicima Državnog odvjetništva, USKOK-.a, Ministarstva pravosuña i Ministarstva 
financija, u skladu s usvojenim programom provodi odreñene mjere. Isto tako Državni ured 
za reviziju ostvaruje važnu preventivnu funkciju u sprečavanju nezakonitog i neracionalnog 
trošenja javnih sredstava kroz direktne kontakte sa svim tijelima državne vlasti i krajnjim 
korisnicima javnih sredstava na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.  
 
Krajnji cilj svih aktivnosti i poslova koje obavlja Državni ured za reviziju je jačanje sustava 
financijskih kontrola u Republici Hrvatskoj i povećanje odgovornosti svih sudionika u procesu 
upravljanja i korištenja javnih sredstava. 
 

Potrebna sredstva za izvršavanje programa rada Državnog ureda za reviziju 
planirana su unutar jednog glavnog programa – Redovna djelatnost Državnog ureda 
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za  reviziju. Taj program obuhvaća jednu aktivnost-A665000 Administracija i 
upravljanje, te tri kapitalna projekta: K-106627 Opremanje ureda,    K-665001 
Informatizacija i K- 665002- Obnova voznog parka. 

 
Sa stanovišta analize prijedloga plana rashoda i izdataka za 2009. godinu uočljiv je veliki 
udio rashoda za osnovnu aktivnost A665000 Administracija i upravljane, koji u ukupnom 
rashodima sudjeluje s 98,7%, dok se preostalih 1,3% odnosi na kapitalne projekte za 
opremanje ureda i nabavu neophodne informatičke i druge opreme. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
196 DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NA BAVE 
 

 
1. UVOD 
 
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave samostalno je i neovisno 
drugostupanjsko državno tijelo čija se nadležnost ostvaruje kroz rješavanje žalbi u 
postupcima javne nabave, a kao takva osnovana je Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu 



 308 

postupaka javne nabave (Narodne novine, 117/03). Po svojoj organizaciji i nadležnosti 
Državna komisija ima obilježja i sudskoga i administrativnoga tijela. 
Na rad i ustrojstvo Državne komisije primjenjuju se načela sadržana u Zakonu o javnoj 
nabavi: načelo zakonitosti i transparentnosti. Navedena načela se ostvaruju kroz način rada i 
odlučivanja, financiranje rada te kroz način imenovanja članova Državne komisije. 
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ima pet čllanova, od čega je jedan 
predsjednik i jedan zamjenik predsjednika. Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka 
javne nabave propisuje uvjete koje je potrebno ispuniti da bi osoba mogla biti imenovana 
predsjednikom, odnosno članom Državne komisije. Članom može postati državljanin 
Republike Hrvatske koji ima visoku stručnu spremu, deset godina radnog staža u struci, 
odgovarajuće stručno znanje te najmanje tri godine iskustva na poslovima javne nabave. 
Predsjednik Državne komisije mora imati završen pravni fakultet, pravosudni ispit, najmanje 
šest godina rada kao sudac, državni odvjetnik, zamjenik državnog odvjetnika, javni bilježnik 
ili odvjetnik, odnosno 10 godina na drugim pravnim poslovima nakon položenoga 
pravosudnog ispita. Uvjeti za imenovanje predsjednika Državne komisije istovjetni su onima 
za imenovanje suca županijskog suda. 
O stvarima iz svoje nadležnosti Državna komisija odlučuje na sjednicama. Sa sjednice će biti 
izuzet predsjednik ili član Državne komisije na osobni zahtjev ili na zahtjev stranke u slučaju 
postojanja sukoba interesa ili ako postoje druge okolnosti za izuzeće. 
Osim članova, Državna komisija ima stručne službe i tajništvo, a što je vidljivo i iz sheme 
ustrojstva Državne komisije. Radni odnosi zaposlenika regulirani su Zakonom o radu. 

 
1.1. Način rada Državne komisije 
 
O stvarima iz svoje nadležnosti Državna komisija donosi rješenja i zaključke u pisanom 
obliku na sjednici vijeća. Odluke Državna komisija donosi na sjednicama većinom prisutnih 
članova, a član Državne komisije ne može biti suzdržan od glasovanja. 
Predsjednik Državne komisije ili član izuzet će se od rada u predmetu u slučaju sukoba 
interesa, na osobni zahtjev, na zahtjev stranke ili ako postoje druge okolnosti za izuzeće. 
Ukoliko se član ne slaže s odlukom većine ima pravo izdvojenog mišljenja. Odredbe o 
sukobu interesa su slične onima koje ureñuju status državnih dužnosnika. Državna komisija 
osim Komisije u užem smislu ima i Tajništvo, Stručnu službu, Pisarnicu i Opću službu. 

 
 
 
 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 

Financijskim planom za 2009. godinu potrebna su ukupna sredstva za rad Komisije u visini od 
6.585.633 kn. 
Pregled plana pojedinih skupina rashoda od 2008. do 2011. godine daje se u sljedećoj tablici: 
 

Skupina rashoda 2008 Udio  2009 Udio  Porast  2010 Udio  Porast  2011 

31 
Rashodi za 
zaposlene 4.412.383 73,4 5.413.496 82,2 22,7 5.424.896 78,7 0,2 5.799.214 

32 
Materijalni 
rashodi 1.430.117 23,8 1.080.617 16,4 -24,4 1.183.438 17,2 9,5 1.274.565 

34 
Financijski 
rashodi 1.000 0,0 1.040 0,0 4,0 1.100 0,0 5,8 1.000 

4 

Rashodi za 
nabavu 
proizvedene 
imovine 168.500 2,8 90.480 1,4 -46,3 281.109 4,1 210,7 236.241 

  6.012.000  6.585.633  9,5 6.890.543  4,6 7.311.020 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
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Skupina računa 31 Rashodi za zaposlene planirani su za 2009. godinu u iznosu 5.413.496 
kn i čine 82% ukupnog Financijskog plana za 2009.  
Državna komisija trenutno ima 5 članova Državne komisije i 17 zaposlenih. 
U 2009. će se pravna zaštita iz područja dodjele koncesija i javno privatnog partnerstva 
takoñer ostvarivati pred Državnom komisijom što će povećati obim obavljanja poslova ovog 
državnog tijela, a što zahtijeva povećanje broja zaposlenih. 
 
2.2. Materijalni rashodi  

 
Skupina računa 32 Materijalni rashodi planirani su za 2009. godinu u iznosu od 1.080.617 kn 
i čine 16% ukupnog Financijskog plana za 2009. 
 
2.3. Financijski rashodi 

 
Skupina računa 34 Financijski rashodi planirani su za 2009. godinu u iznosu od 1.040 kn. 
 
2.4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  
 
Računi razreda 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su za 2009. godinu u 
iznosu od 90.480 kn i čine 1,4% ukupnog Financijskog plana za 2009.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
3.1. Program  1501 Kontrola postupaka javne nabave 
Državna komisija je samostalno i neovisno tijelo ustanovljeno izvan sustava ministarstava i 
državnih organizacija. Konstituirana je od strane Hrvatskog sabora nakon davanja 
suglasnosti na Statut od strane Vlade RH. Svoje djelovanje ostvaruje kroz provoñenje 
programa 1501 Kontrola postupaka javne nabave. Opći cilj programa je pravna kontrola 
zakonitosti postupaka javne nabave kroz žalbeni postupak. Zakonska osnova na kojoj se 
zasniva program su Zakon o Državnoj komisiji (NN 117/03) i Zakon o javnoj nabavi (NN 
110/0 
3.2. Obrazloženje pove ćanja rashoda za zaposlene  

 
Za podizanje kakvoće i učinkovitosti postupaka kontrole i rješenja Komisije, kao i skraćivanje 
rokova odlučivanja potrebno je osigurati optimalne uvjete rada, potreban broj i stručnost 
zaposlenih. Krajnji rok za donošenje rješenja u upravnim žalbenim postupcima pred 
Državnom komisijom iznosi 15 dana od kompletiranja spisa. Tako kratki rokovi obvezno se 
moraju poštivati jer robe, radovi i usluge ne mogu biti nabavljene u slučaju ulaganja žalbe 
pred Državnom komisijom usljed suspenzivnog efekta žalbe, gdje se zaustavljaju sve 
aktivnosti u jednom takvom postupku javne nabave. Tek zaprimanjem rješenja Državne 
komisije, naručitelji iz Zakona o javnoj nabavi stječu prava nastavka postupka javne nabave. 
Kratki rokovi za rješavanje kompliciranih interdisciplinarnih predmeta samo su jedan od 
razloga potrebe za većim brojem stručnih savjetnika.  
  
1.1.2008. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi  kojim se znatno mijenja sadašnji 
sustav javne nabave, što će višestruko povećati obim djelovanja Državne komisije. 
Povećanje obima djelovanja vidljivo je kroz sljedeće bitne novine:  
 

1. Maksimalno širenje aktivne legitimacije (sada pravo ulaganja žalbe imaju samo 
ponuditelji koji su sudjelovali u postupku javne nabave), na način da će pravo 
ulaganja žalbe pred Državnom komisijom imati „ponuditelj i natjecatelji, ali i svaki 
drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj 
nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti 
štetu od navodnog kršenja subjektivnih prava“ , 

2. žalba se može uložiti u više stadija postupka, (sada samo na odluku o odabiru 
najpovoljnije ponude, znači na kraju postupka javne nabave), 
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3. uvodi se novi institut „privremene mjere“,  o kojim mjerama takoñer odlučuje Državna 
komisija,  

4. odreñeno je kako „Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je nadležna 
za rješavanje žalbi u postupcima javnih nabava propisanih ovim Zakonom i 
postupcima propisanim posebnim zakonima”. Navedeno znači kako se očekuje da 
Državna komisija pored postupaka javne nabave kontrolira i „postupke propisane 
posebnim zakonima“, a misli se na dodjelu koncesija i javno – privatno partnerstvo, 

5. u Strategiji razvoja sustava javne nabave predviñeno je da se zakonima normira kako 
je Državna komisija nadležna za rješavanje žalbenih postupka u dodjeli koncesija i 
javno – privatnog partnerstva, 

6. uvodi se moguća kontrola primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi u odnosu na 
izuzeće od primjene Zakona o javnoj nabavi (sada Državna komisija nije nadležna za 
kontrolu primjene zakona o slučajevima izuzeća), 

7. uvoñenje portala elektronske nabave što će opet kontrolirati Državna komisija. 
 
Trenutni sastav stručnog tima Državne komisije, kojeg čine 11 stručnih savjetnika, 
preopterećen je u radu i bez očekivanog povećanja obima djelatnosti Državne komisije. 
Prethodnih godina bilo je prosječno 700 žalbi godišnje, a u 2008. do sad  je otvoreno 860 
predmeta. Razvoj stručnog kadra neophodan je kako bi se kvalitetno moglo odgovoriti na 
poslovne zahtjeve koji će pred Državnu komisiju biti postavljani u 2009. godini.  
  
Napominjemo da Državna komisija ostvaruje prihod u proračun Republike Hrvatske temeljem 
naknada za pokretanje žalbenog postupka. Prihod u 2004. godini iznosio je 3.064.640,00 
kuna, u 2005. 2.677,034,00 kuna, u 2006. godini 2.700.078,00 kuna, a u 2007. 2.627.530,00 
kuna. Povećanja obima djelatnosti Državne komisije, pratiti će i povećanje broja žalbi, a 
samim time i povećanje uplaćene naknade za pokretanje žalbenog postupka, gdje se 
očekuje kako bi iznos uplaćen naknade za pokretanje žalbenog postupka, iznosio više od 
60% godišnjeg proračuna ovog tijela.  
 
 
3.3. Obrazloženje pove ćanja materijalnih rashoda 
 
Tijekom 2006. godine, Državna komisija preselila je u nove poslovne prostore, zaposleni su 
novi stručni savjetnici, učinjeno je dosta na kvaliteti samoga rada te na transparentnosti 
postupka pravne zaštite, putem nadogradnje i dnevnog ažuriranja Internet stranice 
www.dkom.hr .  

 
Tijekom 2007. i 2008. godine nastavljeno je neophodno širenje stručnog tima te su 
zaposlena dva stručna savjetnika. 
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220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 
 
1. UVOD 

   
Hrvatski Centar za razminiranje je javna ustanova koju je uredbom osnovala Vlada 
Republike Hrvatske u veljači 1998. godine. Osnovna zadaća Hrvatskog centra za 
razminiranje je rukovoñenje i koordiniranje svih aktivnosti u sustavu protuminskog djelovanja.  
Protuminsko djelovanje sadrži sljedeće aktivnosti: 

- poslove humanitarnog razminiranja, 
- edukaciju stanovništva o opasnostima od mina, 
- pomoć minskim žrtvama i reintegracija. 

Aktivnosti Hrvatskog centra za razminiranje se provode u skladu s Zakonom o humanitarnom 
razminiranju (NN 153/05).  
Predloženi financijski plan je sačinjen u skladu s zadanim okvirima iz Uputa za izradu 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. godine, te se predloženi 
rashodi kreću na razini prethodnih godina. 
Specifičnost proračuna Hrvatskog centra za razminiranje je da se oko 80% proračunskih 
sredstava odnosi na sredstva za plaćanje radova razminiranja koje sukladno Zakonu o 
humanitarnom razminiranju i drugim podzakonskim aktima obavljaju komercijalne tvrtke 
ovlaštene od Ministarstva unutarnjih poslova za obavljanje poslova razminiranja.  
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
31 Rashodi za zaposlene 
Rashodi za zaposlene su u potpunosti izrañeni u skladu s Uputama za izradu Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. godine, te dodatnim uputama 
Ministarstva financija. Predloženi iznos rashoda za zaposlene je na prošlogodišnjoj razini 
uvećan za 6,9%. Rashodi za zaposlene u ukupnom proračunu učestvuju s 11,1% 

 
32 Materijalni rashodi 
Materijalni rashodi su usklañeni s Uputama Ministarstva financija, a u najvećem dijelu se 
odnose na troškove financiranja radova razminiranja koje putem javnih natječaja dobivaju 
komercijalne tvrtke ovlaštene za poslove razminiranja u što su uračunata sredstva koja se 
planiraju povući iz zajma Svjetske banke za Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka 
područja od posebne državne skrbi. Sredstva za razminiranje su iz proračunskih izvora u 
odnosu na prošlu godinu uvećana za 22%. Ostali materijalni rashodi su uvećani za 2% i 
odnose se na uvećanje cijene energenata odnosno zakupnine poslovnog prostora zbog 
preseljenja podružnice Karlovac u adekvatne prostore.  
 
36 Pomoći 
Pomoći se odnose na pomoć u radu HCR – Centra za testiranje, razvoj i obuku d.o.o. kojeg 
je na temelju suglasnosti Vlade osnovao HCR u cilju testiranja opreme, ureñaja, strojeva i 
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pasa koji se koriste u poslovima razminiranja, te certificiranja istih sukladno zakonskim 
propisima za što je HCR-CTRO d.o.o. ovlašten. Pomoći su na razini prethodnih godina. 
Pomoći u ukupnom proračunu učestvuju s 0,1%. 

 
37 Naknade gra ñanima i ku ćanstvima  
Naknade grañanima i kućanstvima odnose se na troškove dodatnog školovanja djelatnika 
HCR-a za poslove koje obavljaju. Navedene naknade su na razini prošlogodišnjih i u 
ukupnom proračunu učestvuju s 0,03%. 

 
38 Ostali rashodi  
Ostali rashodi se odnose na naknade šteta pravnim i fizičkim osobama i na ugovorne kazne, 
te u ukupnom proračunu učestvuju s 0,02%. 

 
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Na ovoj skupini rashoda došlo je do smanjenja u odnosu na prošlu godinu zbog završetka 
radova na izradi rampe za osobe s invaliditetom radi lakšeg pristupa, te zbog realizacije 
zamjene starih terenskih vozila koji su nabavljeni sredstvima zajma Svjetske banke za 
Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka područja od posebne državne skrbi. Rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine u ukupnom proračunu učestvuju s 0,6%.  
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Aktivnost Hrvatskog centra za razminiranje nalazi se u programu «PROTUMINSKO 
DJELOVANJE». 

• program se provodi na temelju Zakona o humanitarnom razminiranju (NN 153/05, 
Pravilnika o načinu obavljanja poslova razminiranja (NN 79/00, 87/02, 94/02, 149/02, 
138/03, 123/05), Zakona o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa 
protupješačkih mina i njihovom uništenju (NN 141/04) Ottawske konvenciji o zabrani 
proizvodnje, prijevoza, upotrebe i skladištenja protupješačkih mina, te o njihovom 
uništavanju, te Zakonu o potvrñivanju Ugovora o zajmu za Projekt socijalnog i 
gospodarskog oporavka izmeñu republike hrvatske i Meñunarodne banke za obnovu i 
razvoj (NN Meñunarodni ugovori 9/05).  

 
• U narednom razdoblju najznačajnije zadaće Hrvatskog centra za razminiranje će biti: 

- daljnje širenje sigurnosti uz cestovne pravce i naseljena područja, 
- razminiranje kuća i okućnica u skladu s planom obnove nadležnog  ministarstva, 
- razminiranje infrastrukture u skladu s planovima javnih poduzeća,  privatnih 

investitora i jedinica lokalne samouprave, 
- nastavak razminiranja poljoprivrednog zemljišta, 
- aktivnostima općeg izvida vršiti konstantno ažuriranje podataka i karata 

 minski sumnjivog područja, 
- svakodnevni nadzor nad radom tvrtki koje obavljaju poslove razminiranja, 
- održavanje potpune obilježenosti cjelokupnog minski sumnjivog područja, 
- koordinacija aktivnosti vezanih uz edukaciju stanovništva o opasnosti od  mina 

i pomoći minskim žrtvama. 
 

• Ministarstvo vanjskih poslova, podnijelo je Zahtjev za produženje roka Ottawske 
konvencije, kojeg je odobrila Vlada Republike Hrvatske. Zahtjevom za produženje 
roka definirana su potrebna sredstva za potpuno uklanjanje minske opasnosti u 
iznosu 5,4 milijardi kuna, dok bi do 2013. godine kada bi se realno Hrvatska mogla 
proglasiti minski sigurnom trebalo osigurati iz svih izvora financiranja 3,5 milijardi 
kuna. Ovim iznosom bi se razminirala sva područja koja predstavljaju sigurnosni 
problem, odnosno, cestovni pojasevi, minski sumnjiva područja u blizini naselja, 
poljoprivredno zemljište, protupožarni putovi, dijelovi nacionalnih parkova i parkova 
prirode, sva divlja odlagališta otpada unutar minski sumnjivog područja, te sva 
poznata minska polja. Uz državni proračun kao glavni i najveći izvor sredstava za 
provedbu ovog programa, HCR računa na veći angažman sredstava iz predpristupnih 
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fondova. Sukladno dinamici financiranja razminiranja koji je podnesen u sklopu 
zahtjeva za produženje roka Konvencije u razdoblju od 2009.-2011. godine treba 
osigurati 1,7 milijardi kuna. U prijedlogu programa predviñeno je da će najveći dio 
potrebnih sredstava biti osiguran iz državnog proračuna (oko 65%), javnih poduzeća i 
drugih investitora (19%), predpristupnih fondova i zajmova Svjetske banke (11%), te 
donacija (5%).  

• Izračuni potrebnih sredstava napravljeni su na temelju utvrñene veličine minski 
sumnjivog prostora koji iznosi 997 km2 i kriterijima za utvrñivanje glavnih prioriteta u 
razminiranju koji utječu na sigurnost, socio-ekonomski razvoj i ekološku zaštitu 
Republike Hrvatske, a koji prema procjenama HCR-a iznose 250-300 km2.  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
225  DRŽAVNI INSPEKTORAT 
 
  
1.  UVOD 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih 
upravnih organizacija iz 1997. godine utemeljuje se Državni inspektorat kao središnje tijelo 
državne uprave s položajem državne upravne organizacije. Zakonom o ustrojstvu i 
djelokrugu središnjih tijela državne uprave ( „Narodne novine“, br. 199/03, 30/04, 136/04, 
22/05, 44/06, 05/08 i 27/08) odreñen je sadašnji djelokrug rada Državnog inspektorata. Osim 
po navedenom Zakonu, Državni inspektorat obavlja poslove i prema odredbama Zakona o 
Državnom inspektoratu („Narodne novine“ broj 116/08) i drugim posebnim zakonima. 
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Inspekcijski nadzor iz djelokruga rada Državnog inspektorata obavljaju u prvom stupnju 
gospodarski inspektori, inspektori rada i zaštite na radu, elektroenergetski inspektori, 
rudarski inspektori i inspektori opreme pod tlakom rasporeñeni u pet područnih jedinica sa 
sjedištem u Rijeci, Splitu, Osijeku, Varaždinu i Zagrebu. Svaka područna jedinica ima više 
ispostava, tako da Državni inspektorat prema Pravilniku o unutarnjem redu ima 39 ispostava, 
a koristimo uredski prostor na 61 lokaciji. Sjedište Državnog inspektorata je u Zagrebu, Ulica 
grada Vukovara 78. 
Unutarnje ustrojstvo Državnog inspektorata (kroz službe, odjele, područne jedinice, odsjeke i 
ispostave) izvedeno je tako da inspektorima jamči samostalno postupanje u obavljanju 
inspekcijskih poslova. Samostalno postupanje inspektora u pojedinačnim slučajevima u 
cijelosti je usklañeno i koordinirano, a unutarnja komunikacijska mreža uvjetovana je 
strukturom upravne organizacije. 
Radom Državnog inspektorata upravlja glavni inspektor, imenovan od Vlade Republike 
Hrvatske kojoj za svoj rad izravno odgovara.    
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
2.1. Rashodi za zaposlene 
Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državnog 
inspektorata („Narodne novine“ br. 127/07) sistematizirana su 1053 radna mjesta. Za ukupno 
funkcioniranje Državnog inspektorata bilo bi veoma bitno da su sva sistematizirana radna 
mjesta i popunjena, što znači podizanje efikasnosti rada i bolje ostvarivanje utvrñenih 
planova rada. 
Rashodi za zaposlene u 2009. godini planirani su u okviru raspoloživih financijskih sredstava 
što je dostatno za 920 izvršitelja tijekom 2009. godine. 
 U financijskom planu za 2009. godinu rashodi za zaposlene iznose 127.950.396,00 kuna ( 
uključena aktivnost A673009 Sudske presude u iznosu 100.000,00 kuna ) i za 12,76% su 
veći nego u 2008. godini zbog povećanja broja zaposlenih tijekom 2008. godine za 46 
izvršitelja. Najveći dio povećanja broja izvršitelja vezan je za zaključke i preporuke Europske 
unije glede aktivnosti država članica na području socijalne politike kao i Zaključka Vlade 
Republike Hrvatske (Klasa: 910-04/07-02/15; Urbroj: 5030104-07-2 od 30. kolovoza 2007. 
godine) u kojem je donijet Akcijski plan za usklañivanje zakonodavstva i stvaranje potrebnih 
administrativnih kapaciteta za usvajanje i provedbu pravne stečevine Europske unije na 
pregovaračkom području poglavlja 19. – „Socijalna politika i zapošljavanje“.  
Ostali rashodi za zaposlene iznose 3.718.396,00 kuna ( uključena aktivnost A673009 
Sudske presude u iznosu 100.000,00 kuna ) i manji su nego u 2008. godini.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Za ostvarivanje programa, Inspekcijski nadzor, u 2009. godini raspoloživa financijska 
sredstva za materijalne rashode iznose 34.824.500,00 kuna i procjenjujemo da s tim 
iznosom Državni inspektorat uz mjere štednje, koje se sada razrañuj, može pokriti sve 
planirane i neophodne materijalne rashode.  
Aktivnosti Državnog inspektorata, organizaciona struktura i broj zaposlenih uvjetuju i direktno 
utječu na visinu materijalnih rashoda, i tu činjenicu ne smijemo zanemariti prilikom planiranja 
rashoda u 2009. godini. 
Inspektorski posao vezan je za rad na terenu, pa ta činjenica bitno utječe na rashode za 
službena putovanja kroz cijelu godinu, a naročito tijekom ljetne turističke sezone kada je 
pojačan inspekcijski nadzor, prvenstveno duž jadranske obale. Sredstva koja su planirana za 
službena putovanja u 2009. godini, uz planirane mjere štednje, trebala bi biti dostatna i ne bi 
trebala utjecati na provoñenje inspekcijskog nadzora u obimu koji je potreban i koji 
planiramo. 
Rashodi za prijevoz na posao i s posla su uvjetovani mjestom stanovanja službenika i 
namještenika, a isplaćuju se prema odredbama Kolektivnog ugovora. Izdatke za prijevoz na 
posao i s posla Inspektorat nadoknañuje službenicima i namještenicima na području cijele 
Hrvatske, te s obzirom na lokacije ustrojstvenih jedinica imamo i gradski i meñumjesni 
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prijevoz. Planirana sredstva u financijskom planu iznose 5.030.000,00 kuna i manja su od 
planiranih sredstava u 2008. godini za 200.000,00 kuna. 
Primjenjujući mjere štednje sredstva za stručno osposobljavanje zaposlenih planirana su u 
iznosu od 100.000,00 kuna i to je za 140.000,00 kuna manje od plana u 2008. godini. 
Ukupan broj zaposlenih uvjetuje i visinu rashoda za uredski materijal, sredstva za čišćenje i 
higijenu, a s obzirom na posao koji obavljamo, nužno je opremiti inspektore sa odreñenim 
zaštitnim sredstvima, zaštitnom odjećom i obućom. Planirana sredstva za ovu grupu rashoda 
iznose 2.000.000,00 kuna i manja su  u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu. 
Rashodi  za usluge telefona, pošte i prijevoza planirani su u iznosu 3.150.000,00 kuna, a na 
njihovu visinu direktno utječe organizaciona struktura i broj zaposlenih kao i sama aktivnost 
Državnog inspektorata. 
Podatak da smo smješteni na 61 lokaciji i koristimo preko 12.500,00 m2 uredskog prostora 
bitno utječe na visinu izdataka za električnu energiju, grijanje i sve vrste komunalnih usluga, 
a takoñer i na rashode za usluge tekućeg i investicijskog održavanja grañevinskih objekata. 
Prostori se održavaju i ureñuju prema usvojenim planovima i raspoloživim sredstvima, vodeći 
računa da na svim lokacijama imamo podjednake uvjete rada koji su u skladu s propisima 
zaštite na radu. 
Rashode za komunalne usluge planirali smo u iznosu od 1.450.000,00 kuna, a njihova visina 
zavisi isključivo od postojećeg broja lokacija na kojima smo smješteni i za koje smo obvezni 
podmirivati rashode za ovu vrstu usluga. 
 
Veliki broj službenih automobila utječe i na izdatke za gorivo, a planirani ukupni rashodi za 
energiju iznose 2.689.000,00 kuna i na nivou su rashoda u 2008. godini.  
U 2009. godini prema sadašnjem stanju planiramo u upotrebi imati oko 170 službenih vozila, 
pa smo za rashode tekućeg i investicijskog održavanja i redovne servise planirali iznos od 
1.360.000,00 kuna.  Planirani ukupni rashodi tekućeg i investicijskog održavanja za 2009. 
godinu iznose 2.301.000,00 kuna, a namijenjeni su osim održavanja službenih automobila i 
za održavanje grañevinskih objekata (poslovni prostor Osijek, Split, Hvar, Makarska, Nova 
Gradiška, Delnice, Varaždin i drugi prema potrebi) u iznosu od 380.000,00 kuna, a ostatak 
za održavanje namještaja, informatičke opreme, fotokopirnih aparata i ostale uredske 
opreme. Usluge tekućeg i investicijskog održavanja planirane su za 634.000,00 kuna manje 
nego u 2008. godini. 
 
Da bi stvorili normalne uvjete rada inspektorima čiji su poslovi vezani za teren nabavili smo u 
2007. godini 55 vozila na četverogodišnji operativni leasing uz suglasnost Vlade Republike 
Hrvatske, i za tu namjenu treba godišnje osigurati 1.860.000,00 kuna na poziciji zakupnina i 
najamnina. Pored najma vozila, moramo osigurati i sredstva za zakup poslovnog prostora i 
parkirališnog prostora godišnje u iznosu 12.805.000,00 kuna. Na zakup poslovnog prostora 
Državni inspektorat je prisiljen, jer nema slobodnog prostora u vlasništvu Republike 
Hrvatske. Prostor se uzima u zakup tek kad dobijemo suglasnost Povjerenstva za imovinu 
Vlade Republike Hrvatske odnosno Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom 
imovinom. Ukupno planirana sredstva za zakupnine i najamnine u financijskom planu za 
2009. iznose 13.095.200.000,00 kuna. 
 
Povećani rashodi za zakup poslovnog prostora posljedica su preseljenja sjedišta Državnog 
inspektorata sa lokacije Ulica Grada Vukovara 78 na novu lokaciju gdje plaćamo zakup 
poslovnog prostora što do sada nije bio slučaj. 
Dosadašnji poslovni prostor je u vlasništvu Republike Hrvatske, a koristili smo ga zajedno s 
Ministarstvom  gospodarstva, rada i poduzetništva koje je podmirivalo sve režijske troškove 
osim telefona i dijela tekućeg održavanja. U posljednje vrijeme zajedničko korištenje 
poslovnog prostora postao je problem, jer je prostor pretijesan da bi ga zajedno koristili 
Državni inspektorat i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. Kao jedino moguće 
rješenje nastalog problema, a koje bi zadovoljilo obadvije strane, bilo je preseljenje sjedišta 
Državnog inspektorata na drugu lokaciju. 
 
U financijskim planom za 2009. godinu rashodi za intelektualne i osobne usluge iznose 
1.412.200,00 kuna. U zadnje dvije godine povećali su se rashodi za usluge prevoñenja 
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tijekom ljetne turističke sezone, kada inspektori Državnog inspektorata u poslovima nadzora 
stranaca moraju angažirati ovlaštene  prevoditelje za strane jezike. Na ovoj poziciji u 2009. 
godini osiguravamo  sredstva za realizaciju Twinning projekta Phare 2005 „Sustav nadzora 
nad tržištem u području tehničkih proizvoda“ u kojem je planiran veći broj uzorkovanja i 
ispitivanja proizvoda.I u drugim područjima inspekcijskog nadzora planirane su analize 
uzoraka i vještačenja. Sukladno direktivama novog pristupa Državni inspektorat je tijelo 
zaduženo za nadzor tržištem tehničkih proizvoda, pa iz te činjenice proizlazi potreba 
uzorkovanja i ispitivanja tehničkih proizvoda i u narednim godinama. 
 
Ostali materijalni rashodi koji nisu posebno spomenuti u ovom obrazloženju nemaju 
značajniji udjel i vezani su za svakodnevne aktivnosti Državnog inspektorata.  
 
2.3.  Financijski rashodi 
Financijske rashode Državni inspektorat planira u iznosu od 83.000,00 kuna, a plan je rañen 
na temelju ostvarenja u 2008. godini i odreñenog limita. 
 
 
 
2.4.  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
U planu za 2009. godinu imamo pet kapitalnih aktivnosti, koje bi trebali realizirati u 
predloženom obimu i planiranim aktivnostima u iznosu od 2.422.500,00 kuna i to : 
 
       -  K 673005     Opremanje prostorija  
       -  K 673006     Informatizacija inspektorata 
       -  K 673007     Obnova voznog parka 
       -  K 673010     Jačanje provedbe prava intelektualnog vlasništva (PHARE 2006) 
       -  K 673011     IPA 2007. komponenta I 
  
Financijska sredstva za realizaciju kapitalnih projekata K 673005 Opremanje prostorija,  K 
673006  Informatizacija inspektorata, K 673007   Obnova voznog parka planirana su za 
nabavu najnužnije opreme. 
Za ostvarenje kapitalne aktivnosti Jačanje provedbe prava intelektualnog vlasništva (PHARE 
2006) planirana su sredstva u okviru nacionalne komponente za nabavu računalne opreme i 
digitalnih kamera u iznosu od 415.000,00 kuna. 
U okviru Kapitalnog projekt K 673011 IPA 2007. komponenta I planirana je nabava računalne 
opreme, telekomunikacijske opreme i službenih automobila i za tu potrebu treba osigurati 
financijska sredstva kroz nacionalnu komponentu, ali tek u 2010. i 2011. godini 
 
3.  OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Državni inspektorat ima u svojim dokumentima jedan jedinstveni program i to : 
Šifra i naziv programa:           1392    Inspekcijski nadzor 
U okviru navedenog programa otvorene su sljedeće aktivnosti: 
 
Šifra i naziv aktivnosti : A673000 Inspekcijski nadzor 

A673009 Obveze po sudskim presudama 
K673005 Opremanje prostorija 
K673006 Informatizacija inspektorata 
K673007 Obnova voznog parka 
K673008 Nadzor tržišta tehničkih proizvoda 

(PHARE 2005 - sredstva se osiguravaju kroz EU 
pomoć-izvor 51) 

K673010 Jačanje provedbe prava intelektualnog vlasništva 
(PHARE 2006)       

K673011 IPA 2007. komponenta I 
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Zakonom o Državnom inspektorat utvrñeno je da Državni inspektorat obavlja inspekcijske 
poslove koji se odnose na nadzor obavljanja poslova i provedbu propisa o : trgovini i 
uslugama, radu i zaštiti na radu, elektroenergetici, rudarstvu, opremi pod tlakom, obračunu, 
naplati i uplati boravišne pristojbe, ugostiteljskoj djelatnosti i pružanju usluga u turizmu. 
Državni inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim područjima kad je to 
odreñeno zakonom. 
U okviru Državnog inspektorata djeluju slijedeće vrste inspekcija: 
 
Gospodarska inspekcija – nadzire primjenu zakona i ostalih propisa u području prometa 
roba i usluga. 
 
Inspekcija rada i zaštite na radu – nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se 
ureñuju odnosi izmeñu poslodavaca i radnika (radni odnos i zaštita na radu) te rad stranaca. 
 
Elektroenergetska inspekcija – nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureñuje 
način i uvjeti za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti, obveze u pogledu sigurnosti i 
kvalitete opskrbe električnom energijom, tehničke zahtjeve za proizvode i ocjenu sukladnosti 
te zahtjeve za opću sigurnost proizvoda koji su stavljeni u uporabu. 
 
Inspekcija opreme pod tlakom – nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se 
ureñuje uporaba opreme pod tlakom i pokretne tlačne opreme, uvjeti radnika zaposlenih u 
kotlovnicama, kao i uvjeta fizičkih i pravnih osoba koje se bave eksploatacijom opreme pod 
tlakom i pokretne tlačne opreme. 
 
Rudarska inspekcija – nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureñuje 
istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina. 
 
Cilj Državnog inspektorata je da kroz inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona i drugih 
propisa kod pravnih i fizičkih osoba, odnosno praćenjem zakonitosti njihova rada, dovede do 
što manjeg broja prekršaja u primjeni zakona i drugih propisa. Krajnji cilj je kroz inspekcijske 
nadzore poslovanje nadziranih subjekata dovesti do nivoa da svi posluju u skladu sa 
zakonom.  
Tijekom 2009. godine inspektori Državnog inspektorata trebali bi obaviti ukupno 200.000 
inspekcijskih nadzora. 
Ukupno raspoloživa sredstva od 167.904.114 kuna tražit će krajnje racionalno trošenje 
sredstava tijekom 2009. godine i plan mjera štednje kako bi se s raspoloživim sredstvima 
ostvarile planirane aktivnosti koje se očekuju od Državnog inspektorata u 2009. godini.  
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230  KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 
 
 
1.UVOD 
 
Radi provedbe akata koji ureñuju odnose države i crkava i vjerskih zajednica , kao i drugih 
pitanja od značenja za položaj i djelovanje crkava i vjerskih zajednica, Vlada Republike 
Hrvatske osnovala je Komisiju za odnose s vjerskim zajednicama.  
 
Komisija za odnose s vjerskim zajednicama razmatra pitanja pravnog položaja i zaštite 
vjerskih zajednica, osobito pravo vjerskih zajednica na javno obavljanje vjerskih obreda, 
osnivanje škola, učilišta i drugih zavoda, socijalnih i dobrotvornih ustanova, kao i njihovo 
pravo da upravljaju njima i u tome uživaju zaštitu i pomoć države, pravo na izdavanje knjiga i 
drugih publikacija koje služe vjerskoj nastavi ili poduci, odnosno obavljanju vjerskih obreda, 
pravo na okupljanje radi ostvarivanja vjerskih interesa grañana, pravo na civilnu službu u 
oružanim snagama, prava koja pripadaju vjerskim zajednicama po ugovorima. 
Komisija razmatra i pitanja odnosa vjerskih zajednica i države, posebice pojedinih tijela 
državne vlasti, sklapanje i izvršavanje ugovora koji se odnose na ureñenje položaja i prava 
vjerskih zajednica, te predlaže Vladi Republike Hrvatske mjere za rješavanje odreñenih 
problema i poboljšanje odnosa s vjerskim zajednicama. 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 
Financijskim planom za 2009. godinu ukupno predviñena sredstva za rad Komisije za 
odnose s vjerskim zajednicama osigurana su u visini od 735.966,00 kuna. 
 
2.1.  Rashodi za zaposlene 
 
Sredstva planirana u ovoj skupini izdataka u iznosu od 454.766,00 kuna predviñena su kao 
plaće za dvoje zaposlenih u Komisiji za odnose s vjerskim zajednicama, te za eventualnu 
otpremninu i plaću vježbenika. U periodu 2009.-2011. godine nije predviñeno upošljavanje 
novih službenika. 
 
2.2.   Materijalni rashodi 
 
U narednoj proračunskoj godini planirana sredstva od 25.800,00 kuna predviñena su za 
Usluge tekućeg i investicijskog održavanja, za nastavak obnove uredskog namještaja.  
Materijalni rashodi u 2009. godini planirani su u iznosu od 260.200,00 kuna. 
 
2.3.   Financijski rashodi 
 
Na financijskim rashodima nisu predviñene promjene u odnosu na prošlu godinu. Iznos od 
1.000,00 kuna predviñen je za eventualne bankarske usluge. 
 
 2.4.   Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
 
Sredstva od 20.000,00 kuna na stavci nefinancijske imovine predviñena su za postupnu 
nabavu nove uredske opreme i namještaja. 
 
 
3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
  
1393 Odnosi Republike Hrvatske i vjerskih zajednica  
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Zakonska osnova djelovanja Komisije je Zakon o pravnom položaju vjerskih zajednica 
(«Narodne novine» broj 83/2002.). 
Sredstva predviñena za izvedbu ovog programa u 2009. godini planirana su u ukupnom 
iznosu od 735.966,00 kuna. Ishodište i pokazatelji za izračun potrebnih sredstava su Zakon o 
državnim službenicima i namještenicima kao i Zakon o pravno položaju vjerskih zajednica u 
poslovima redovne djelatnosti Komisije. 
Komisija je predložila Vladi Republike Hrvatske ugovore o pitanjima od zajedničkog interesa 
s vjerskim zajednicama, a koje je Vlada usvojila i ugovori su potpisani sa  petnaest  vjerskih 
zajednica. Za izvršenje odredaba ovih ugovora zadužena je Komisija. 
Posebnih projekata unutar programa nema. 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
235 HRVATSKA INFORMACIJSKO DOKUMENTACIJSKA   
       REFERALNA AGENCIJA 
 
1.  UVOD 
 
Hrvatska informacijsko-dokumentacijska referalna agencija (u daljnjem tekstu - HIDRA) 
tijekom razdoblja 2009. - 2011. godina radit će kontinuirano na svojim osnovnim zadaćama 
za koje je osnovana: obavljanje informacijskih, dokumentacijskih i referalnih poslova kao 
središnji posrednik koji omogućuje komunikaciju meñu onima koji stvaraju dokumente (tijela 
javne vlasti, tijela lokalne vlasti) i javnosti s ciljem da pod jednakim uvjetima (besplatno i u 
otvorenom pristupu) omogući dostupnost javnim službenim informacijama i dokumentaciji 
Republike Hrvatske, stranih zemalja i meñunarodnih organizacija: tijelima Vlade, Sabora, 
državne uprave i ostalim državnim tijelima i tijelima lokalne i regionalne samouprave; 



 320 

gospodarskim i drugim javnim i privatnim subjektima; grañanima, kao organiziranim grupama 
ili pojedincima. Svoju misiju HIDRA ostvaruje kroz aktivnosti: prikupljanje, obrañivanje, 
pohranjivanje i širenje javnih službenih informacija i dokumentacije Republike Hrvatske, 
stranih zemalja i meñunarodnih organizacija. U tu svrhu HIDRA preuzima i izgrañuje 
dokumentacijski pojmovni sustav za opis i dohvat informacija u svojim bazama podataka. 
HIDRA-in informacijski sustav na raspolaganju je za korištenje svim tijelima javne vlasti 
uključujući i lokalnu razinu te pridonosi izgradnji i razvoju jedinstvenog sustava za razmjenu 
podataka i dokumentacije. Obavljajući svoje osnovne zadaće HIDRA unapreñuje i promovira 
korištenje javnih službenih podataka, informacija i dokumentacije Republike Hrvatske te čini 
rad državnih tijela javnim i transparentnim. Izgradnjom jedinstvenog dokumentacijskog 
sustava čiju okosnicu čini Pojmovnik Eurovoc, HIDRA doprinosi i stvaranju jezičnog 
standarda za razumijevanje i prevoñenje europskog zakonodavstva u procesu pridruživanja 
Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
U razdoblju 2009.-2011. godina HIDRA će uz daljnji rad, razvoj i usavršavanje svoje osnovne 
djelatnosti prikupljanja, obrade, pohrane i širenja službenih informacija, publikacija i 
dokumentacije, doprinositi informatizaciji tijela javne vlasti, pripremnim radnjama za ulazak 
Republike Hrvatske u Europsku uniju te kvaliteti usluga grañanima od strane tijela javne 
vlasti, a sve u okviru svoje djelatnosti i njenih dosega. Novopokrenutim dvogodišnjim 
projektom digitalizacije izvora zakonodavstva lokalne samouprave dovršit će se projekt 
digitalizacije važećih propisa i meñunarodnih ugovora Republike Hrvatske u cijelosti i time 
omogućeno pretraživanje i dostup cjelovitim tekstovima na jednom mjestu, HIDRA-inim 
internetskim stranicama. Pokrenut će se postupci za uspostavljanje hrvatskoga dodatka 
Pojmovniku Eurovoc kao nacionalne norme te uvoñenje automatiziranog indeksiranja 
propisa u fazi izrade nacrta, terminima iz Pojmovnika Eurovoc, pomoću računalnog 
programa.  
Budući da je tijekom 2008. godina HIDRA preselila u dodijeljeni joj privremeni prostor 
Fakulteta prometnih znanosti Sveučilišta u Zagrebu,  u Sigetu 18c, ovo će trogodišnje 
razdoblje biti obilježeno aktivnostima i investicijama na ureñenju prostora za trajno sjedište 
HIDRA-e u zgradi Nacionalne i sveučilišne knjižnice u Zagrebu prema Zaključku Vlade 
Republike Hrvatske od 25. listopada 2007. godine. 
 
Za 2009. godinu Hidra planira sredstva u visini dozvoljenog limita od 6.155.167 kn. 
 
 
 
2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

  
2.1. Rashodi za zaposlene 
Planirana sredstva na grupi 31 za 2009. godinu prema dozvojenom limitu iznose 4.387.067 
kn.  
 
2.2. Materijalni rashodi 
Sredstva za materijalne rashode planirana su u visini limita i iznose 1.440.350. Značajni 
porast sredstava posljedica je HIDRA-inoga preseljenja u privremeno dodIjeljeni prostor koji 
je veći od prostora kojega je HIDRA koristila do preseljenja.  Nadalje, prema Sporazumu o 
korištenju poslovnoga prostora izmeñu Fakulteta i HIDRA-e, HIDRA će snositi režijske 
troškove i troškove tekućeg održavanja prostora. U novom prostoru su povećani troškovi 
grijanja. Novi izdatak u troškovima korištenja prostora je i pričuva koju će HIDRA uplaćivati 
Fakultetu prema ispostavljenim računima te troškovi za čuvarsku službu, čije usluge do sada 
HIDRA nije koristila, budući da je sadašnji poslovni prostor dio prostora stambene zgrade i 
naselja te je čuvarska služba nužna. 
 
2.3. Naknade gra ñanima i ku ćanstvima 
Budući da je permanentno obrazovanje i povećanje stručnosti državnih službenika jedan od 
prioriteta naznačenih u vladinoj Strategiji stručnoga osposobljavanja i usavršavanja državnih 
službenika te kako bi kvalitetni stručni kadrovi trajno ili bar duže vrijeme ostali u službi i time 
omogućili najstručnije obavljanje Hidrinih zadaća i misije, Hidra je izradila Prijedlog 
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godišnjega plana izobrazbe državnih službenika za 2009. godinu upućenog Središnjem 
državnom uredu za upravu, uključivši u njega i tri poslijediplomska doktorska studija iz 
informacijskih znanosti na Filozofskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu (treća, druga i prva 
godina), za što planira sredstva u iznosu od 60.000 kn.  
 
2.4.  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
Rashodi za nabavu neproizvedene i proizvedene imovine te dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini za 2009. godinu planirani su u  iznosu od 250.000 kn što je u okviru 
dozvoljenog limita. Sredstva su planirana za najnužniju zamjenu zastarjele računalne 
opreme, obnovu licenci za sistemske programe i zaštitu, razvoj računalnih programa i 
nabavu novih informacijskih izvora. 
 
3. OZBRAZLOŽENJE PROGRAMA  

 
P 1396  ZAJEDNIČKI RESURSI UPRAVLJANJA I IZVRŠAVANJA OSNOVNE I    
     POMOĆNE DJELATNOSTI 
Zakonsku osnovu programa čine: Zakon o sustavu državne uprave (NN 75/93. i dalje); 
Zakon o vladi RH (NN 101/98, 15/00, 117/01 i 199/03.); Uredba o Hrvatskoj informacijsko-
dokumentacijskoj referalnoj agenciji (NN 43/94. i 32/01); Uredba o unutarnjem ustrojstvu i 
načinu rada Hrvatske informacijsko-dokumentacijske referalne agencije (NN 20/07); Zakon o 
državnim službenicima (NN 92/05, 107/07 i 27/08); Uredba o oblicima, načinima i uvjetima 
izobrazbe državnih službenika (NN 10/07.); Zakon o proračunu (NN 96/03.); Uredba o 
nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi (NN 37/01 i 
dalje); Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (NN 147/02. i 177/04.); Zakon o javnoj 
nabavi (NN 110/07.); Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (NN93/08.); 
Zakon o medijima (NN 59/04.); Pravilnik o sigurnosti i zaštiti zdravlja pri radu s računalom 
(NN 69/05). 
 
Za postizanje općeg i posebnih ciljeva Programa u 2009. godini, osiguranje osnovnih 
preduvjeta za ostvarivanje HIDRA-ine djelatnosti i misije: adekvatne i stručne državne 
službenike i namještenike u odgovarajućem broju te njihov primjereni smještaj s potrebnim 
namještajem, opremom i drugim sredstvima za obavljanje poslova, HIDRA-a planira sredstva 
u visini od 5.166.487 kn.  
Programom su obuhvaćene aktivnosti: Upravljanje i izvršavanje osnovne i pomoćne 
djelatnosti, Promotivna djelatnost, izobrazba i praćenje projekata te kapitalni projekt: 
Opremanje poslovnoga prostora. U sklopu aktivnosti i projekata radit će se na: organizaciji 
predstavljanja HIDRA-ine djelatnosti na skupovima, predavanjima, seminarima, radionicama 
i slično; objavljivanju informacija o HIDRA-i i iz područja informacijsko-dokumentacijske 
djelatnosti vezane za službenu dokumentaciju i podatke u časopisima i drugim izdanjima u 
papirnom i elektroničkom mediju; organizaciji i praćenju edukacije vježbenika te stručnog 
usavršavanja ostalih službenika kroz program izobrazbe (smjernice Središnjeg državnog 
ureda za upravu); praćenje djelatnosti na projektima u kojima HIDRA sudjeluje: projektu u 
sklopu Phare programa (Enhancing Capacity of the Croatian State and Public Administration 
for Providing User-Oriented Service) te CADIAL (Computer Aided Document Indexing for 
Accessing Legislation); nabavu knjiga i ostale literature te nužno održavanje poslovnog 
prostora.  
U sklopu Programa tijekom 2008. godine najznačajnija je organizacija i preseljenje HIDRA-e 
u privremeno dodijeljeni prostor u Siget 18c što je iziskivalo preraspodjelu poslova u cijeloj 
HIDRA-i, a dodatni povećani rad većeg broja zaposlenih neposredno zaduženih za 
preseljenje. 
 
P 1394  INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA REFERALNA DJE LATNOST 
Zakonska osnova Programa: Uredba o Hrvatskoj informacijsko-dokumentacijskoj referalnoj 
agenciji (NN 43/94. i 32/01.), Uredba o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Hrvatske 
informacijsko-dokumentacijske referalne agencije (NN 20/07.), Zakon o sustavu državne 
uprave (NN 75/93. i dalje), Zakon o knjižnicama, članak 39. (NN 105/97, 5/98. i 104/00.), 
Popis tijela javne vlasti za 2007. godinu (NN 11/07.), Preporuke Vijeća Europe br. R(81)19 
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Komiteta ministara-Državama članicama o pristupu informacijama u posjedu javne vlasti, 
usvojene u Zaključku Sabora o prihvaćanju akata Vijeća Europe o slobodi izražavanja (NN 
7/91.) Strategija "Informacijska i komunikacijska tehnologija - Hrvatska u 21. stoljeću" (NN 
109/02.); Strategija reforme državne uprave za razdoblje 2008.-2011. (www.uprava.hr); 
Zaključci Povjerenstva za internetizaciju Vlade RH, Ur.broj 50429-01-11 i Ur.broj 50429-01-
12; Zaključak Vlade RH Ur.broj 5030118-02-1; Nacionalni program Republike Hrvatske za 
pridruživanje Europskoj uniji (NN 30/03.); Ne ekskluzivna Licenca 2003-COP-171 Ureda za 
službene publikacije Europskih zajednica ( u ime Europskih zajednica) Hidri za prevoñenje i 
izdavanje Pojmovnika Eurovoc (srpanj, 2003), Operativni plan provedbe programa e-
Hrvatska 2007. za 2007. godinu (www.e-hrvatska.hr). 
 
Za ostvarenje zadaća u sklopu Programa koji ima aktivnosti: Prikupljanje i obrada službene 
dokumentacije i podataka, Izgradnja normativne infrastrukture – Pojmovnik Eurovoc, 
Diseminacija informacija i podataka, kapitalni projekt Informatizacija Hidre te tekući projekt 
Digitalizacija izvora lokalnoga zakonodavstva Republike Hrvatske, za 2009. godinu planirana 
su sredstva u iznosu od 988.680 kn.  
Planirani iznos sredstava u 2009. godini potreban je za: Kontinuirani rad na prikupljanju 
službene dokumentacije RH u papirnom i elektroničkom mediju te time dopunjavanje 
DAMIR-a (digitalni arhiv mrežnih izvora) i fizičkih zbirki. U svrhu dopunjavanja digitalnog 
arhiva i dostupnosti elektroničkim putem tekstova cjelokupno važećeg zakonodavstva 
Republike Hrvatske, HIDRA će u 2009. godini pokrenuti dvogodišnji projekt digitalizacije 
izvora zakonodavstva lokalne (regionalne) samouprave. Prikupljanje podataka za adresar 
tijela javne vlasti RH (Mali vodič) te podataka o političkim strankama RH. Prikupljanje 
službene dokumentacije drugih zemalja, EU i ostalih meñunarodnih organizacija. Održavanje 
pratećih bibliografskih i ostalih baza podataka i virtualne zbirke ROSA (registri, obrasci, 
servisi, arhivi) te indeksiranje službene dokumentacije. Prevoñenje i izdavanje nove verzije 
Pojmovnika Eurovoc i dopune nacionalnog dijela Pojmovnika Eurovoc. Izdavanje novih 
brojeva HIDRA-inih serijskih publikacija i ažuriranje internetskih stranica. Rješavanje 
korisničkih upita. Obnova dijela zastarjelih osobnih računala. Planira se daljnja primjena 
sistemskih programa i razvoj programske podrške: obnova licencnih ugovora za sistemske 
programe, programe antivirusne zaštite i elektronske pošte; razvoj sustava za razmjenu i 
arhiviranje internih dokumenata u HIDRA-inom poslovanju; razvoj mjera sigurnosti 
informacijskog sustava; usavršavanje sustava za prikupljanje i arhiviranje mrežnih stranica i 
dokumenata tijela javne vlasti RH; dogradnje sustava za obradu i pohranu informacija; 
automatsko indeksiranje elektroničkih dokumenata te automatizacija izdavačke djelatnosti.  
U sklopu Programa u 2008. godini, uz kontinuirani rad i rezultate, postignuti su ili su u fazi 
realizacije i posebni ciljevi: digitalizacija svih obvezujućih objavljenih meñunarodnih ugovora 
Republike Hrvatske,  rekonstrukcija i redizajn HIDRA-inih internetskih stranica i 
uspostavljanje novoga servisa – WebAIDE, programa za automatsko indeksiranje, 
prvenstveno propisa, pojmovima iz Pojmovnika Eurovoc.  
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250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 
 
 

I. UVOD 
 

Zakonom o zaštiti osobnih podataka (Narodne novine, broj 103/03) i Zakonom 
o izmjenama i dopunama zakona o zaštiti osobnih podataka ( NN/41/08) ureñena je 
zaštita osobnih podataka o fizičkim osobama, te nadzor nad prikupljanjem, obradom i 
korištenjem osobnih podataka u Republici Hrvatskoj. Zakonom je utvrñeno osnivanje 
Agencije za zaštitu osobnih podataka kao samostalne pravne osobe odgovorne 
Hrvatskom saboru, koja dio svojih poslova i zadataka obavlja kao javne ovlasti. 
Najznačajniji poslovi i zadaci Agencije za zaštitu osobnih podataka  su: 
1. Izvršavati sve svoje obveze u okviru obveze RH prema  EU na području iz  

svoje djelatnosti. 
2. U suradnji s nadležnim ministarstvima u svim izmjenama I dopunama zakona I 

propisa uvrštavati u iste odredbe o zaštiti osobnih podataka gdje je to neophodno.  
3. Provoditi  edukaciju obveznika dostave evidencija o zbirkama osobnih  

podataka. 
4. Poduzeti sve mjere (edukacija, pozivi, nalozi, sankcije) kako bi se ubrzalo  

punjenje baze podataka. 
5. Pojačanim nadzorom sankcionirati sve prekršitelje zakona o zaštiti osobnih podataka.  
6. U nadzoru provjeravati primjenu  odredbi Uredbe o načinu  
      pohranjivanja i posebnih mjera tehničke zaštite osobnih podataka. 
7. Provoditi edukaciju grañana o pravima pojedinaca o zaštiti privatnosti,  
      odnosno zaštiti osobnih podataka. 
8. Proširiti i povećati suradnju sa svim medijima i ostvariti potpunu javnost rada.  
9. Proširiti suradnju s tijelima državne uprave.  
10. Proširiti suradnju sa svima koji djeluju na području zaštite ljudskih prava.  
11. Predlagati analizu stanja zaštite osobnih podataka u zemlji i po potrebi predložiti 

odreñene mjere i rješenja.   
12. Agencija za zaštitu osobnih podataka prijavila je projekt u okviru programa IPA 2007 

pod nazivom “Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka” koji će se 
provoditi kao:                     

                    - edukacija tehničko -  stručnog kadra, 
                    - unapreñenje ( IT oprema, implementacija informatičkog standarda 
                      27001 ). 
 

     Kvalifikacijska struktura potrebnih kadrova odražava potrebu da se zadovolje  
     potrebe udovoljavanju i izvršenju složenih radnih zadataka na potpuno novom  
     području u Republici Hrvatskoj. Stoga stručni kadar, uglavnom pravne i  
     informatičkih struka, mora aktivno vladati bar jednim stranim jezikom, te biti  
     sposoban služiti se stručnom literaturom na stranim jezicima i biti u 
     mogućnosti da aktivno sudjeluje na konferencijama, radionicama  i drugim 
     skupovima u zemlji  i inozemstvu. ECDL znanja za sve djelatnike su obvezna. 
     Ostali kadrovi moraju raspolagati višestrukim znanjima kako bi mogli ispuniti 
     različite radne zadatke, te s obzirom na broj djelatnika u Agenciji,  biti u 
     mogućnosti zamijeniti odsutnog radnika i na radnim zadacima drugačije vrste.   
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Budući je Agencija dobila niz novih obveza koji proizlaze iz ugovora i sporazuma RH i EU  i 
njenih institucija  ( Eurojust, Shengen, SELEC, niz bilateralnih  sporazuma RH i zemalja 
članica EU ) potreban je veći broj djelatnika i odgovarajući poslovni prostor. 

Agencija je u okviru predpristupnog programa IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)  
2007 prijavila projekt naziva "Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka" koji je 
prihvaćen od EK kao primarnog davatelja sredstava.  

Projekt se sastoji od tri komponente i njegova ukupna vrijednost iznosi 2.065.000 €.  

• Dio od 1.350.000 € osiguran je za usklañenje s EU Direktivom 95/46/EC, edukaciju kako 
trenera koji će se baviti treningom službenika za zaštitu osobnih podataka tako i 
edukacijama vezanim uz informacijsku sigurnost. Predviñene su i promidžbene kampanje 
u funkciji jačanja svijesti o potrebi zaštite osobnih podataka (Contract 1 - Twinning). 

• Dio od 670.000 € će biti potrošen na nabavku opreme koja uključuje: hardver (oprema za 
edukacijski centar, obnovu korisničkih računala, te oprema koja je potrebna za postizanje 
zadovoljavajućeg nivoa pouzdanosti i sigurnosti informacijskog sustava) i više softverskih 
rješenja kojima je cilj poboljšati samu IT infrastrukturu Agencije, poslovne procese, a u 
konačnici implementaciju meñunarodnog standarda za informacijsku sigurnost ISO 
27001 (Contract 2 - Supply).  

• Za razvoj novog rješenja Središnjeg registra predviñeno je 45.000€. Novim rješenjem bi 
olakšali unos evidencija o zbirkama osobnih podataka, zakonsku obvezu voditelja zbirki 
osobnih podataka (Contract 3 - Service).  

• EU u potpunosti financira dio vezan za Twinning i Service ugovor, dok dio Supply 
ugovora (ugovor vezan uz nabavku opreme) financira u iznosu od 75 %. Preostali dio od 
25% treba biti osiguran iz nacionalnog proračuna.   

 
Radi dobivanja novih obveza Agenciji je potreban poslovni prostor od 700-800 m2 
koji bi bilo potrebno riješiti do kraja 2009.godine. 
 
 
OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAKA  

 
  Rashodi za zaposlene 
      Planirani rashodi za zaposlene su 4.403.386,00 kn .     
      Planirana sredstva rashoda za zaposlene dostatna su za plaće 26   
      zaposlenih djelatnika.   
 
 
 Materijalni rashodi 

Planirana ukupna sredstva za  materijalne rashode su 2.282.914,00 kn. 
Planirana sredstva za materijalne rashode odnose se na planirana sredstva za naknade 
troškova zaposlenima u svoti od  530.000,00  kn, planirana sredstva za materijal i 
energiju u svoti od   314.650,00 kn,  planirana sredstva za rashode za uslugu u svoti od 
1.390.464,00 kn i planirana sredstva za ostale nespomenute rashode koji  iznose 
47.800,00 kn. 

      Planirana sredstva za financijske rashode iznose 4.200,00 kn .       
    
2.4. Projekt  IPA 
Planirana financijska sredstva za projekt IPA iznose 15.186.125,00 kn odnosno 
2.065.000,00 eur-a. 
Dio financijskih sredstva od 25% ukupne vrijednosti ugovora mora osigurati Agencija.  
U planu proračuna za 2009.godinu  za IPA projekt planiran je iznos od 804.000,00 kn.  
Agencija je na teret plana proračuna za 2009. godinu  planirala povećanje rashoda 
za najam poslovnog prostora radi nedostatka dvorane za edukaciju voditelja zbirki 
zaštite osobnih podataka jer sadašnji  poslovni prostor ne zadovoljava potrebe 
smještaja djelatnika Agencije. 
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3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 

Pravni okvir iz područja zaštite osobnih podataka uspostavljen je donošenjem  
Zakona o zaštiti osobnih podataka (NN 103/03. i NN/41/08). 
Agencija za zaštitu osobnih podataka je pravna osoba s javnim ovlastima,  koja je  
u svom radu samostalna i odgovorna Hrvatskom saboru, a člankom 32. Zakona o  
zaštiti osobnih podataka utvrñeni su poslovi koje Agencija obavlja kao javne  
ovlasti:  

         - nadzire provoñenje zaštite osobnih podataka, 
               - ukazuje na uočene zloupotrebe prikupljanja osobnih podataka,   
               - sastavlja listu država i meñunarodnih organizacija koje imaju odgovarajuće              
                 ureñenu zaštitu osobnih podataka,  
               - rješava povodom zahtjeva za utvrñivanje povrede  prava zajamčenih   
                  Zakonom,  

- vodi središnji registar. 
 

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u Državnom proračunu Republike 
Hrvatske. Planirana potrebna sredstva za provoñenje programa za 2009. godinu 
su 7.609.500,00 kn, 7.676.323,00,00 kn za 2010. godinu i 7.853.996,00 kn za  
2011.godinu.Ishodište za izradu plana rashoda   potrebnih sredstava  za  
provoñenje programa je Godišnje izvješće o radu Agencije za 2007.godinu. 
 
Agencija za zaštitu osobnih podataka će u narednom razdoblju nastaviti ispunjavati svoje 
obveze prema odredbama Zakona o zaštiti osobnih podataka : 
vršenje javnih ovlasti nadzora, rješavanja povodom žalbi i zahtjeva grañana, 
povreda  zakona, te voñenja centralne zbirke voditelja osobnih podataka-središnjeg 
registra. Agencija će izvršavati i ostale obveze koje ima prema zakonu. 
 
Agencija će u narednom razdoblju posvetiti više pažnje edukaciji grañana na području 
zaštite privatnosti, odnosno zaštite osobnih podataka. U tu svrhu pojačat 
će promidžbu ( tiskovine, predavanja i okrugli stolovi, korištenje medija- prvenstveno 
radija , vlastite web stranice..). Za voditelje zbirki osobnih podataka 
organizirat će više seminara i radionica prvenstveno s ciljem olakšavanje njihove obveze 
- dostave evidencija o zbirkama osobnih podataka koje vode u središnji registar. 
 
U ispunjavanju svojih obveza prema Shengenskom protokolu Agencija će vršiti  
nadzor svih graničnih prijelaza koje primjenjuju NBMIS sustave. To se takoñer odnosi i 
na obveze Agencije koje proizlaze iz sporazuma RH i Eurojusta koje će se vršiti sukladno 
odredbama sporazuma. 
 
Agencija će izvršavati i sve ostale obveze prema meñunarodnim tijelima koje ima prema 
meñunarodnim konvencijama ili sporazumima koje je RH sklopila s drugim državama. 
Kao član više meñunarodnih tijela Agencija će odgovorno sudjelovati  
i davati svoj doprinos boljim rezultatima istih (Vijeće Europe-Konvencija 108, Radna 
skupina – Working Party prema članku 29. Direktive 95/46 EU...). 
 
Projekt IPA-a jačanje kapaciteta Agencije – bit će prilika da Agencija u narednom 
razdoblju pripremi svoj stručni kadar za ispunjavanje najsloženijih zadataka, uvede i 
primjenjuje ISO 27001  na području informacijske sigurnosti, te 
nabavi suvremenu opremu da bi na području zaštite osobnih podataka spremno dočekala 
prijem RH u članstvo EU. 
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255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRA ČENJA 
 
 
1. UVOD  
 

Državni zavod za zaštitu od zračenja obavlja  temeljem Zakona 1 slijedeće poslove: 

- odobrava obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajućeg zračenja, odobrava nabavu, 
uvoz, izvoz, prijevoz i provoz te uporabu izvora ionizirajućeg zračenja, ovlašćuje i nadzire 
stručni rad ovlaštenih stručnih tehničkih servisa,  
-  organizira i nadzire, a po potrebi i provodi ispitivanja prisustva vrste i jakosti 
ionizirajućeg zračenja u okolišu, ljudskoj i stočnoj hrani, lijekovima i predmetima opće 
uporabe u redovitim uvjetima te u slučaju sumnje na izvanredni dogañaj,  
- daje dozimetrijske procjene izlaganja ionizirajućem zračenju izloženih radnika, 
stanovništva od medicinskog ozračenja te od izlaganja ionizirajućem zračenju od 
radionuklida iz okoliša,  
- organizira i nadzire, a radi utvrñivanja činjeničnog stanja može izvršiti pregled izvora 
ionizirajućeg zračenja i uvjeta rada, vodi i nadzire evidencije o izvorima ionizirajućeg 
zračenja, uključivši: proizvodnju, nabavu, uvoz, prijevoz, skladištenje, korištenje i odlaganje ili 
izvoz te provoz iskorištenih zatvorenih radioaktivnih izvora,  
- vodi i nadzire evidencije o izloženim radnicima, stupnju ozračenosti izloženih radnika 
te stupnju ozračenosti osoba izloženih medicinskom ozračenju i drugih osoba,   
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- organizira dopunsko stručno osposobljavanje radnika te obnovu znanja iz područja 
zaštite od ionizirajućeg zračenja o primjeni mjera zaštite, 
-  surañuje s Meñunarodnom agencijom za atomsku energiju, drugim meñunarodnim i 
domaćim organizacijama, ustanovama i udrugama, obavještava sredstva javnog 
informiranja, nadležna tijela, organizacije, udruge i meñunarodne institucije o izvanrednim 
dogañajima vezanim uz izvore ionizirajućeg zračenja, provodi obveze koje je Republika 
Hrvatska preuzela prema meñunarodnim konvencijama, ugovorima i sporazumima. 

 

Temeljem Zakona 2 Zavod obavlja slijedeće poslove: 
- prati meñunarodne propise, preporuke i standarde te surañuje s istraživačkim 
ustanovama u svrhu poticanja istraživanja koja podupiru provedbu Zakona o zaštiti od 
neionizirajućih zračenja,  
- oblikuje metode praćenja stanja zaštite od neionizirajućih zračenja,  
- prati utjecaj neionizirajućih zračenja na temelju bioloških pokazatelja kod djelatnika 
koji rade s izvorima tih zračenja, osoba izloženih tim zračenjima prigodom dijagnostičkih i 
terapijskih postupaka i ostalog pučanstva te preporučuje biodozimetrijske metode, 
- vodi evidencije o izvorima neionizirajućih zračenja, osobama koje rade s tim 
izvorima, stupnju njihove izloženosti, zdravstvenoj sposobnosti za rad i stupnju izloženosti 
pučanstva, odnosno pojedinih grupa iz pučanstva,  
- daje mišljenja ministru zdravstva u postupku davanja odobrenja za obavljanje 
djelatnosti s izvorima neionizirajućih zračenja,  
- izrañuje stručne podloge za nastavne programe i planove za dopunsku izobrazbu 
djelatnika koji rade s izvorima neionizirajućih zračenja,  
- organizira dopunsku stručnu izobrazbu djelatnika koji rade s izvorima neionizirajućih 
zračenja i provjeru tog znanja,  
- obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost.  
 Zavod i Hrvatski zavod za medicinu rada zajednički izrañuju doktrinu glede praćenja učinaka 
neionizirajućih zračenja na zdravstveno stanje djelatnika koji rade s izvorima neionizirajućih 
zračenja i ostalog pučanstva. 

 

Osim obavljanja redovitih poslova propisanih zakonom i podzakonskim propisima, 
najznačajniji zadaci u narednom razdoblju su slijedeći: 

1. implementacija zakonskih i podzakonskih akata koji su usklañeni s pravnom 
stečevinom Europske unije 

2. implementacija Državnog plana i programa mjera zaštite od ionizirajućeg zračenja te 
intervencija u slučaju izvanrednog dogañaja 

3. jačanje kapaciteta za provedbu mjera koje imaju za cilj spriječiti nelegalan promet 
izvorima ionizirajućeg zračenja 

4. zbrinjavanje radioaktivnog otpada i izvora bez posjednika 
5. uspostava državnog skladišta radioaktivnog materijala i odgovarajuće institucionalne 

infrastrukture 
6. provedba projekata iz programa PHARE 2006 i IPA 
7. provedba projekata u suradnji s Meñunarodnom agencijom za atomsku energiju 
8. provedba projekata u suradnji s Ministarstvom energetike Sjedinjenih američkih 

država 
9. sudjelovanje u izradi Plana o obrani Republike Hrvatske 
10. objedinjavanje podataka i priprema izvješća u skladu s obvezama koje je Republika 

Hrvatska preuzela prema meñunarodnim ugovorima i konvencijama a odnose se na 
zaštitu od ionizirajućeg zračenja 

11. uspostava sustava nadzora nad metalnim otpadom radi moguće kontaminacije 
radioaktivnim tvarima i suradnje sa susjednim zemljama na tom području 

12. provedba poslova vezanih uz pristupanje Euratomu 
13. provedba Sporazuma izmeñu Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom) i 

država nečlanica Europske unije o sudjelovanju potonjih u sustavu Zajednice za ranu 
razmjenu informacija u slučaju radiološke opasnosti (ECURIE) 
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2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 
 

2.1. Rashodi za zaposlene  

Rashodi za zaposlene za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.133.393,00 kuna. 
U Zavodu je trenutno popunjeno 12 radnih mjesta, u  tijeku je prijem tri državna službenika 
(dva na nepopunjena radna mjesta, a jedan na mjesto državnog službenika koji je 
sporazumno raskinuo radni odnos s 01.01.2009. godine) čime će se ukupan broj zaposlenih 
povećati na 14 državnih službenika.  

 

2.2. Materijalni rashodi  

Materijalni rashodi za 2009. godinu planirani su u iznosu od 2.245.000,00 kuna. 
Zavod sukladno Odluci Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske, koristi iznajmljeni 
prostor u Frankopanskoj 11, Zagreb, koji trenutno odgovara potrebama smještaja 
maksimalno 14 službenika. Povećanjem broja zaposlenih neophodno je za potrebe Zavoda 
osigurati znatno veći uredski prostor.  

 

2.3. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  

Jačanje administrativnih kapaciteta Zavoda koje će postići u 2009. godini prijemom u 
državnu službu 20 novih državnih službenika zahtjeva i izdatke za nabavu nefinancijske 
imovine.  

Nadalje donošenjem Zakona 1 Zavod je, meñu inim, preuzeo izdavanje dozvola za uvoz i 
izvoz te prijevoz i provoz radioaktivnih materijala pa je potrebno izraditi odgovarajuće module 
kako bi se podržali navedeni poslovi. Takoñer je, vezano uz Uredbu o uvjetima te načinu 
zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih zatvorenih radioaktivnih izvora i izvora 
ionizirajućeg zračenja koji se ne namjeravaju dalje koristiti (NN 44/2008), potrebno izraditi 
novu verziju programske podrške za održavanje evidencije radioaktivnog otpada te ostvariti 
učinkovitu komunikaciju i razmjenu podataka s skladištem na Institutu Ruñer Bošković. 

WEB stranice Zavoda su izrañene 2000. godine i od tada se samo održavaju u smislu 
ažuriranja sadržaja. Potrebno ih je osuvremeniti i, sukladno programu e-Hrvatska 2007., 
uskladiti s zahtjevima za dostupnost (WCAG 1.0).  

 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 

 SUSTAVNO ISPITIVANJE IONIZIRAJUĆIH ZRAČENJA TE VRSTA I      

AKTIVNOSTI RADIOAKTIVNIH TVARI U OKOLIŠU – AKTIVNOST A766002 
 

Najveći pojedinačni izdatak Zavoda je po poziciji, A766002 Sustavno ispitivanje ionizirajućeg 
zračenja, vrste i aktivnosti radioaktivnih tvari u okolišu. 

Sustavno ispitivanje ionizirajućih zračenja, vrste i aktivnosti radioaktivnih tvari u okolišu 
obavlja se temeljem članka 9. Zakona 1, a i obveza je koja proizlazi prema članku 35. i 36. 
Euratom Treaty-a i 2000/473/Euratom: Preporuke Komisije od 8. lipnja 2000. godine o 
primjeni članka 36. Euratom Treaty-a koji se odnosi na ispitivanja ionizirajućeg zračenja u 
okolišu s ciljem procjene izloženosti stanovništva u cjelini.  

U 2008. godini donesen je Pravilnik o uvjetima, načinu, mjestima i rokovima sustavnog 
ispitivanja i praćenja vrste i aktivnosti radioaktivnih tvari u zraku, tlu, moru, rijekama, 
jezerima, podzemnim vodama, krutim i tekućim oborinama, vodi za piće, hrani i predmetima 
opće uporabe te stambenim i radnim prostorijama(NN 60/08). Navedenim Pravilnikom 
provedeno je usklañivanje s pravnom stečevinom Europske unije u području monitoringa 
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okoliša i posada zrakoplova te je propisan, u odnosu na dosadašnji, veći broj ispitivanja vrste 
i aktivnosti radioaktivnih tvari. Povećani broj ispitivanja omogućit će bolju procjenu izloženosti 
stanovništva radioaktivnosti iz okoliša te će omogućiti bolju osnovu za pripremu za slučaj 
izvanrednog dogañaja. 

Stoga je po ovoj stavci za 2009. godinu planiran rashod od 520.000 kuna. 

 

 

3.2. MJERE ZAŠTITE OD IONIZIRAJUĆIH ZRAČENJA U SLUČAJU IZVANREDNOG 
DOGAðAJA – AKTIVNOST A-766003 

Temeljem članka 37. i 52. Zakona 1, Vlada Republike Hrvatske je u 2008. godini donijela 
Državni plan i program mjera zaštite od ionizirajućeg zračenja te intervencija u slučaju 
izvanrednog dogañaja (dalje: Plan), (NN 49/08). 

 Plan je bilo neophodno izraditi u okviru pristupnog programa vezanog uz pridruživanje 
Europskoj uniji, a obaveze proizlaze iz članka 50. i 51. Smjernice Vijeća 96/29/ Euroatom od 
13. svibnja 1996. kojom se utvrñuju osnovni sigurnosni standardi za zaštitu zdravlja radnika i 
pučanstva u cjelini od opasnosti od ionizirajućeg zračenja. Temeljem ovih članaka svaka 
država članica mora biti pripravna za slučaj radiološke nezgode te mora osigurati izradu 
plana intervencija. 
Za provedbu Plana, odnosno za uspostavu sustava pripravnosti i upravljanja, izradu 
standardnih operativnih postupaka te vanjskih i unutarnjih planova pripravnosti kao i za 
pripremu i provedbu preventivnih mjera zaštite i spašavanja te pripremu i provedbu hitnih 
mjera zaštite i spašavanja u 2009. godini potrebna su sredstva u visini od 180.000 kuna. 
  
  
3.3. RAZMJENA PODATAKA U SLUČAJU RADIOLOŠKE OPASNOSTI (ECURIE) – 
AKTIVNOST A-766005 

Odlukom Vlade RH od 5. srpnja 2007. odobrena je privremena primjena Sporazuma izmeñu 
Europske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i država nečlanica Europske unije o 
sudjelovanju potonjih u sustavu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slučaju radiološke 
opasnosti (ECURIE), a Zakon o potvrñivanju Sporazuma izmeñu Europske zajednice za 
atomsku energiju (EURATOM) i država nečlanica Europske unije o sudjelovanju potonjih u 
sustavu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slučaju radiološke opasnosti (ECURIE) 
stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama (NN-MU 8/07). 
U skladu s člankom 7. Sporazuma, Republika Hrvatska je kao nadležno tijelo odredila  
Državni zavod za zaštitu od zračenja, a kao središte za vezu Državnu upravu za zaštitu i 
spašavanje (Državni centar 112). 

Za održavanje sustava razmjene podataka osigurano  je u Državnom proračunu za 2009. 
godinu 30.000 kuna. 

Uključivanjem Republike Hrvatske u sustav razmjene podataka omogućuje nam da se bolje 
pripremimo i adekvatno odgovorimo u slučaju radiološke opasnosti te  bolje zaštitimo 
stanovništvo od štetnog djelovanja ionizirajućeg zračenja. 

 

3.4. PHARE PROGRAM 2006 – K766006  
Zakonska podloga: Nacionalni program RH za pridruživanje EU 
 
Projekt: Nadzor granice stacionarnim detektorima radi otkrivanja nuklearnog i drugog 
radioaktivnog materijala (Border Control of Nuclear and Other Radioactive Materials with 
Stationary Portal Monitor) 
Za provedbu ovog programa osigurano  je u Državnom proračunu za 2009. godinu 
9.697.530,00 kuna. 
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Ukupna vrijednost projekta je 11.380.700 kuna (1.559.000 EUR-a U Državnom proračunu za 
2008. godinu osiguran je iznos od 200.000 kuna domaće komponente, u 2009. godini iznos 
od 1.470.000 kuna, a ostatak u 2010. godini. 
Boljim nadzorom granice, a u cilju sprečavanja nedozvoljenog transporta radioaktivnog 
materijala smanjuje se mogućnost kontaminacije, u prvom redu metalnih proizvoda te se 
povećava nadzor nad radioaktivnim izvorima, a time i smanjuje  mogućnost ozraćivanja 
pojedinca ili grupe ljudi te smanjile mogućnost da se takav materijal koristi u terorističke 
svrhe. 

 
 

3.5. PRISTUPANJE EURATOM-U 

Jedna od provedbenih mjera u Nacionalnom programu RH za pristupanje EU – 2008. 
godina, poglavlje 3.25. Znanost i istraživanje jest pristupanje  EURATOM-u interes za što je 
MZOŠ iskazao u 2006. godini te ponovio u rujnu 2007. godine. EURATOM je program 
Europske zajednice, a RH želi sudjelovati i u pojedinim programskim linijama EURATOM-a i 
u nuklearnim aktivnostima Zajedničkog istraživačkog centra (EC JRC). Radi povećanja 
apsorpcijskih sposobnosti RH za sudjelovanje u navedenim aktivnostima, biti će 
uspostavljena infrastruktura u kojoj će biti imenovane nacionalne osobe za kontakt unutar 
Državnog zavoda za zaštitu od zračenja i Državnog zavoda za nuklearnu sigurnost.  

Kako se radi o novim obvezama potrebno je otvoriti novu aktivnost. Na poslovima vezanih uz 
pristupanje EURATOM-u planira se zaposliti jednog državnog službenika koji će na tim 
poslovima raditi 50% radnog vremena, a ostatak radnog vremena na drugim srodnim 
poslovima.  

 
Zakonska osnovica: 
Zakon o zaštiti od ionizirajućeg zračenja i sigurnosti izvora ionizirajućeg zračenja  
(NN 64/06), (dalje u tekstu Zakon 1) 
Zakon o zaštiti od neionizirajućih zračenja (NN 105/99), (dalje u tekstu Zakon 2) 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih 
upravnih organizacija (NN 30/04) 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za zaštitu od zračenja (u procesu 
donošenja) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST 
 

1. UVOD 
Državni zavod za nuklearnu sigurnost (DZNS) osnovan je kao posebno  regulatorno tijelo za 
nuklearnu sigurnost u Republici Hrvatskoj, temeljem Zakona o nuklearnoj sigurnosti  
(«Narodne novine» br.173/03), Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DZNS (NN 167/04, 133/05 i 
29/08), te Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave (NN 199/03, 
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30/03 136/04 i 22/05, 44/06, 5/08 i 27/08) i u postupku ustroja preuzeo je sve poslove iz 
područja nuklearne sigurnosti od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva. DZNS je 
započeo s radom 1. lipnja 2005. godine i kao poseban Razdjel i Glava 26005 financira se iz 
proračunskih prihoda i primitaka i obavlja sve poslove vezane uz područje nuklearne 
sigurnosti. 
U okviru Programa nuklearne sigurnosti u Republici Hrvatskoj koji se temelji na zakonskim 
obvezama i obvezama iz meñunarodnih ugovora, DZNS planira aktivnosti  i projekte koji su 
već uhodani kao i jedan PHARE projekt,  a vezano uz četiri osnovna područja djelatnosti 
Zavoda i to: 

- usklañivanje zakonodavstva na području nuklearne sigurnosti, 
- pripravnost  za slučaj nuklearne nesreće, 
- kontrola nuklearnog materijala i posebne opreme i 
- meñunarodne obveze i suradnja u području nuklearne sigurnosti. 

U raznim dokumentima EU i u postupku pridruživanja istoj, izričito se ističe obveza jačanja 
operacijskih tj. kadrovskih i financijskih kapaciteta Zavoda kao regulatornog i 
administrativnog tijela nadležnog za nuklearnu sigurnost u zemlji i sukladno tome Zavod 
planira popuniti predviñene administrativne kapacitete do mogućih 18 djelatnika u odnosu na 
13 postojećih. Posebno je potrebna stručnost za provedbu aktivnosti osiguravanja mjera 
jamstava (SAFEGUARDS – koje odreñuje i EURATOM ugovor), meñunarodne suradnje (EU 
projekti, EURATOM, IAEA, CTBTO), provoñenja propisa iz dijela EURATOM ugovora 
vezanih za Agenciju za dobavu (nuklearnog goriva), provoñenja aktivnosti pripravnosti za 
slučaj nuklearne nesreće (Tehnički potporni centar, RODOS) te točnijeg definiranja statusa, 
aktivnosti i uloge inspekcije nuklearne sigurnosti.  
Tijekom 2008. godine planirana  su dva  projekta iz sredstava PHARE i do kraja godine 
planira se realizirati projekt iz sredstava Phare 2005. pod nazivom „Instalacija Rodos sustava 
u Hrvatskoj“, ali se dio sredstava prenosi u 2009. godinu. Obzirom da sustav Rodos 
predstavlja sveobuhvatni sustav neposredne procjene opasnosti od moguće nuklearne 
nesreće u realnom vremenu, pokazalo se da je vrlo složen i da je potrebno kontinuirano 
prilagoñavanje prema prilikama i potrebama u Hrvatskoj. 
U tom smislu nastavlja se ovaj projekt pod istim brojem u 2009. godini uz promijenjeni naziv 
„Održavanje i unapreñenje Rodos sustava u Hrvatskoj“. Ovaj projekt se nastavlja u 
održavanju i unapreñenju tehničke ispravnosti sustava i  instalirane opreme, kako bi bio 
razvijen kao u zemljama EU i služio svim sudionicima rješavanja  nuklearne nesreće.  
Drugi projekt planiran u tekućoj godini, u cijelosti se prenosi u 2009. godinu i EC je za ovaj 
projekt odobrila ukupno 550.000 EUR-a, od kojih je predviñeno 20% za nacionalno učešće u 
nabavci opreme. Naziv projekta je „Unapreñenje i modernizacija sustava pravodobnog 
upozoravanjana na nuklearnu nesreću (SPUNN )“ i za njegovu realizaciju potreban je iznos 
od 802.900 kuna za nabavu opreme iz proračunskih prihoda za nacionalnu komponentu, a 
iznos od 3.212.000 kuna financira se iz pretpristupnog fonda Phare 2006. sa izvora 51. 
Na području pripravnosti za slučaj nuklearne nesreće kontinuirano se pripremaju i 
provjeravaju planovi za slučaj nuklearne nesreće u okviru vodeće tehničke skupine za 
provoñenje aktivnosti na pripremi mogućeg djelovanja na području Republike Hrvatske. 
Tehnički potporni centar (TPC) osnovan je u cilju pružanja stručne pomoći za krizna stanja u 
slučaju opasnosti od nuklearne nesreće u Republici Hrvatskoj, osobito u NE Krško 
(Slovenija) i NE Pakš (Mañarska). U sastavu TPC-a je angažirano 16 vrhunskih stručnjaka iz 
srodnih stručnih i znanstvenih organizacija kao i tijela državne uprave s područja Republike 
Hrvatske.   
Godina 2009. je za DZNS značajna i po mnogim aktivnostima u meñunarodnoj suradnji, jer 
je Republika Hrvatska članica Meñunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), gdje 
DZNS na nacionalnoj razini koordinira sve aktivnosti, a i radi neposrednih obveza po raznim 
meñunarodnim konvencijama i bilateralnim sporazumima, te članstvu u Grupi nuklearnih 
dobavljača (NSG). Republika Hrvatska postala je članicom i Zangger komisije, ekskluzivnog 
kluba zemalja, a čije je djelovanje takoñer usmjereno u neširenje nuklearnog naoružanja i u 
stručnoj je nadležnosti DZNS. Jedna od značajnih aktivnosti u 2009. su one koje se temelje 
na Ugovoru o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa, kao i voñenje svih tehničkih i 
stručnih aktivnosti za Nacionalno povjerenstvo za provedbu Ugovora o sveobuhvatnoj 
zabrani nuklearnih pokusa.  
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Zavod obavlja i kontinuirani inspekcijski nadzor nad nuklearnim materijalom, a provodi se i 
kontrola nedozvoljenog prometa nuklearnim materijalom na graničnom prijelazu Bregana, te 
na ostalim graničnim prelazima. Za pravodobno upozoravanje za slučaj nuklearne nesreće 
koristi se sustav SPUNN, bez čijeg pouzdanog rada Republika Hrvatska ne bi mogla 
provoditi mjere pripravnosti na svom teritoriju u slučaju nuklearne nesreće.  
Posebno ističemo da se provoñenjem svih programa i aktivnosti na području nuklearne 
sigurnosti, stvaraju preduvjeti sigurnog korištenja nuklearnih materijala i tehnologija, a 
sveobuhvatnom kontrolom nad nuklearnim materijalom otvara se mogućnost uspješne borbe 
protiv nuklearnog terorizma i povećava opća i nacionalna  sigurnost grañana u zemlji, a 
aktivnom meñunarodnom suradnjom DZNS pridonosi održavanju i povećavanju ukupnog 
meñunarodnog ugleda zemlje i omogućuje ostvarenje svih zadanih razvojnih cilja Vlade 
Republike Hrvatske.  
 

2. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA I IZDATAK A 

2.1. Rashodi za zaposlene 
Zavod nastoji povećati svoju efikasnost i sudjelovati u svim poslovima pristupanja EU i osim 
postojećih 13, planira zaposliti još 5 djelatnika (od čega dva vježbenika), za što se planira 
iznos od 3.118.990 kuna.  
Zavod bi time popunio svoj administrativni kapacitet, kako bi odgovorio na pitanja uz mjerilo 
br. 12 (benchmark) Europske komisije u okviru pregovora za Poglavlje Energetika, koje glasi:  

„... 12. RH mora pokazati da će do vremena pristupanja imati odgovarajuće 
administrativne kapacitete da pravilno primjeni i provede relevantno zakonodavstvo u svim 
područjima vezanim za nuklearnu sigurnost. ...“ 

DZNS, kao regulatorno tijelo za nuklearnu sigurnost u Republici Hrvatskoj, je pripremio 
prijedlog nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu sa svrhom reorganizacije i povećanja 
administrativnih kapaciteta. 

2.2. Materijalni rashodi i financijski rashodi 
U okviru materijalnih rashoda predviñena sredstva za godišnji zakup poslovnog prostora 
iznose  980.000 kuna, a za podmirenje komunalnih usluga potreban je iznos od 380.000 
kuna. Zavod ima i visoke izdatke za telefone, jer se mreža naših mjernih postaja diljem 
Hrvatske koristi telefonskim linijama za prijenos podataka, kako bi Tehnički potporni centar 
24 sata kontinuirano primao podatke iz Sustava za pravodobno upozoravanje na nuklearnu 
nesreću(SPUNN).  
U 2009. godini DZNS planira  se i nastavak aktivnosti na održavanju i unapreñenju Rodos 
sustava, i za njegovu prilagodbu  potrebna su sredstva za vanjsku stručnu pomoć u okviru 
intelektualnih usluga, kao i za troškove obuke operatera i korisnika sustava. U 2009. godini 
se unutar projekta pripravnosti za slučaj nuklearne nesreće isto tako predviña veći obim 
suradnje s vanjskim stručnim organizacijama  pa tako i potrebnih sredstava u izradi niza 
novih radnih postupaka vezanih za ECURIE, EURDEP, RODOS I SPUNN. 
U okviru skupine 32 za materijalne rashode planiran je iznos od 4.931.000 kuna, što 
predstavlja 53 % od  ukupnog iznosa od 9.407.890 kuna sa izvora 11. Iznos od 3.361.000 
kuna odnosi se na osnovnu djelatnost i ukupne režijske troškove Zavoda i to je 68 % u 
strukturi materijalnih izdataka. Iznos od 1.580.000 kuna ili 32% ovih rashoda planirano je uz 
pojedine projekte i aktivnosti u okviru ukupnog programa. 

2.3. Rashodi za nabavu neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine 
Iznos od 802.900 kuna iz izvora 11 za nabavku mjerne opreme planiramo u okviru  projekta  
Phare 2006, pod nazivom «Unapreñenje i modernizacija sustava pravodobnog upozoravanja 
na nuklearnu nesreću (SPUNN)», koji se u cijelosti prenosi za završetak u 2009. godinu i iz 
izvora 51 planiramo iznos od 3.212.000 kuna u okviru skupine računa 42. 
Sredstva u iznosu od 545.000 kuna su planirana za redovno održavanje i nadzor nad 
opremom Tehničkog potpornog centra, za ureñaje i aparate, za upotpunjavanje računalne 
opreme i za nabavku prijevoznog vozila, odnosno zamjenu postojećeg zbog dotrajalosti, za 
potrebe Kabineta ravnatelja i Zavoda u cjelini. 
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Projekt Instalacije Rodos sustava u Hrvatskoj završava ove godine, ali se dio sa izvora 51 za 
nabavku opreme u iznosu od 1.160.000 kuna prenosi u 2009. godinu.   
Za izvor financiranja Opći prihodi i primici Državni zavod za nuklearnu sigurnost planira  
proračun za 2009. godinu u  ukupnom iznosu od 9.407.890 kuna a iz izvora pretpristupnih 
fondova 51 odnosno programa PHARE za 2006. godinu planira se iznos od 4.372.000 kuna. 
Ukupni proračun za Razdjel 26005 u 2009. godini iznosio bi 13.779.890 kuna. 

3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA 
 
Državni zavod za nuklearnu sigurnost svojom redovnom djelatnošću i projektima i 
aktivnostima kontinuirano provodi i ostvaruje sve ciljeve samo jednog programa, čija je 
vrijednost ujedno i iznos proračuna To je - Program nuklearne sigurnosti u Republici 
Hrvatskoj, koji sadrži osnovne  aktivnosti kako navodimo.  

- stvaranje podloga za sigurnu primjenu mjera nuklearne sigurnosti na nacionalnoj 
razini, 

- razvoj i uvježbavanje postupaka u slučaju nuklearne nesreće te održavanje 
potrebne opreme, 

- nabavka, ugradnja i puštanje u rad novih mjernih postaja SPUNN sustava te 
modernizacija postojećih, 

- uspostavljanje sustava za nadzor i kontrolu prometa nuklearnog materijala i 
posebne opreme na području RH, a posebno na granicama RH, 

- provoñenje obveza RH iz meñunarodnih sporazuma, tehnička suradnja s 
Meñunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) i sudjelovanje na 
meñunarodnim stručnim skupovima i izvještajnim konferencijama te na sastancima 
IAEA i CTBTO, 

- priprema prijedloga za unapreñenje tehničke regulative i usklañivanje s propisima 
EU, 

- nabavka, ugradnja i puštanje u rad računalne opreme za korištenje RODOS sustava 
za procjenu posljedica nuklearne nesreće u realnom vremenu na teritoriju RH. 

Skup svih aktivnosti i projekata DZNS usmjeren je na stalni razvitak sigurnog korištenja 
nuklearnih materijala, tehnologija i opreme, a uz aktivnu meñunarodnu stručnu suradnju kao i 
provoñenje meñunarodnih obveza, stvaraju se sigurni uvjeti optimalne primjene svih mjera 
nuklearne sigurnosti u zemlji, što dovodi do daljnjeg jačanja pozicije RH na meñunarodnom 
planu i stalno približavanje na tom području razvijenim zemljama EU.  
Provoñenjem svih programa i aktivnosti na nacionalnoj razini DZNS zajedno s Vladom RH 
uspješno ostvaruje sljedeće ciljeve: 

- unapreñenje sustava pripravnosti i djelovanja u slučaju nuklearne nesreće, 

- unapreñenje sustava pravodobnog obavješćivanja u slučaju nuklearne nesreće, 

- uspješno provoñenje preuzetih meñunarodnih obveza RH,  

- sigurna mirnodopska upotreba nuklearnih materijala i opreme, 

- razvoj tehničke regulative sukladne EU praksi, 

- organiziranje nadzora i kontrole nad svim nuklearnim materijalima i posebnom 
opremom u suradnji i prema uputama Grupe nuklearnih dobavljača, a potrebno je 
dodatno uspostaviti Nacionalni centar podataka (NDC) prema Konvenciji o 
sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa (CTBT). 

Pregled zakonskih i drugih podloga na kojima se zasniva program: 
 

- Bečka konvencija o grañanskoj odgovornosti za nuklearnu štetu («Narodne novine – 
Meñunarodni ugovori» br. 12/93 i 1/06), 

- Zajednički protokol o primjeni Bečke konvencije i Pariške konvencije (NN-MU br. 
12/93), 

- Ugovor o neširenju nuklearnog oružja (NN-MU br. 12/93 i 5/01), 
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- Sporazum izmeñu Republike Hrvatske i Meñunarodne agencije za atomsku energiju 
(IAEA) o primjeni garancija u svezi s Ugovorom o neširenju  nuklearnog oružja (NN-
MU br. 13/94), 

- Dodatni protokol uz Sporazum izmeñu  Republike Hrvatske i IAEA o primjeni 
garancija u svezi s Ugovorom o neširenju nuklearnog oružja (NN-MU br. 7/00), 

- Konvencija o fizičkoj zaštiti nuklearnog materijala (NN-MU br. 12/93, 5/01 i 5/06), 

- Konvencija o ranom  izvješćivanju o nuklearnoj nesreći (NN-MU br. 12/93 i 1/06), 

- Konvencija o pomoći u slučaju nuklearne nesreće ili radiološke opasnosti (NN-MU 
br. 12/93 i 1/06), 

- Konvencija o nuklearnoj sigurnosti (NN-Mu br. 13/95), 

- Zajednička konvencija o sigurnosti zbrinjavanja istrošenog goriva i sigurnosti 
zbrinjavanja radioaktivnog otpada (NN-MU br. 3/99), 

- Revidirani dodatni sporazum o pružanju tehničke pomoći Vladi RH  od strane IAEA 
(NN-MU br. 9/97), 

- Sporazum izmeñu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravodobnoj razmjeni 
informacija u slučaju radiološke opasnosti (NN-MU br. 9/98), 

- Sporazum izmeñu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Mañarske o 
pravodobnoj razmjeni informacija u slučaju radiološke opasnosti (NN-MU br. 11/99), 

- Ugovor izmeñu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o ureñenju 
statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganja, iskorištavanje i razgradnju 
nuklearne elektrane Krško (NN-MU br. 9/02), 

- Konvencija o privilegijama i  imunitetima UN i Konvencija o privilegijama i 
imunitetima specijaliziranih ustanova (NN-MU br. 12/93 , 10/99), 

- Statut Meñunarodne agencije za atomsku energiju, IAEA (NN-MU br. 6/94, 8/00 i 
1/06), 

- Konvencija o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa (NN-MU br. 1/01). 

 
Program nuklearne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, Zavod ostvaruje u okviru  najvažnijih 
aktivnosti i projekata, čije temeljne ciljeve i iznos dodijeljenih sredstava navodimo u pregledu 
kako slijedi.  
Kontrola nuklearnog materijala  
Republika Hrvatska je u obvezi izvještavati IAEA o nuklearnom materijalu na svom teritoriju, 
kao i o izvršenim ili planiranim nuklearnim djelatnostima. Sveobuhvatna kontrola nad 
nuklearnim materijalom jedan je od glavnih preduvjeta za uspješnu borbu protiv nuklearnog 
terorizma, što je i jedan od glavnih ciljeva ovog projekta. Planirana sredstva za ovaj projekt  
iznose 270.000 kuna. 
Pripravnost za slu čaj nuklearne nesre će 
DZNS skrbi o Sustavu za pravodobno upozoravanje na nuklearnu nesreću (SPUNN) čiji se 
mjerni podaci razmjenjuju sa susjednim zemljama i dostavljaju u združeni europski sustav –
EURDEP. Obzirom na starost ureñaja i zastarjelost računalnih programa, do okončanja 
posebnog PHARE projekta obnove (predvidivo u 2009. godini), potrebno je kroz ovaj projekt 
kontinuiteta održavati zadovoljavajuću pouzdanost i raspoloživost SPUNN sustava i to 
održavanjem mjerne opreme i naknadama motritelja odnosno udomitelja opreme na terenu. 
U 2009. godini planira se u suradnji s vanjskim stručnim organizacijama izraditi niz novih 
radnih postupaka vezanih za ECURIE, EURDEP, RODOS i SPUNN. Planirana sredstva za 
ovaj projekt iznose 455.000 kuna. 
 
 
 
Strategija nuklearne sigurnosti  
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U području odgovornosti za nuklearnu štetu potrebno je izraditi podloge za voñenje postupka 
pristupanja RH Revidiranoj Bečkoj konvenciji (iz 1997. godine) i Konvenciji o  dodatnoj 
naknadi za nuklearnu štetu (takoñer iz 1997. godine). 

Potrebno je razviti i podloge za opredjeljenje o aktivnom sudjelovanju RH na jačanju režima 
kontrole izvoza nuklearnog materijala i posebne opreme unutar Grupe nuklernih dobavljača i 
Zanggerove komisije te izgradnji i jačanju verifikacijskog sustava u okviru Organizacije iz 
Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa. Sredstva za ovaj projekt iznose 
130.000 kuna. 

 

Usklañenost tehni čkog zakonodavstva s EU  
Na ovom projektu nastavit će se provoditi analiza usklañenosti zakona i pravilnika s područja 
nuklearne sigurnosti s tehničkim zakonodavstvom EU. 
Obzirom na obvezu RH kao buduće članice EU za pristupanje EURATOM ugovoru i Statutu 
Dobavne agencije, u okviru ovog projekta provest će se analiza uvjeta koje je potrebno 
ispuniti. Obzirom da je Državni zavod za nuklearnu sigurnost jedna od dvije kontakt točke za 
suradnju s EURATOM-om, predlažu su sredstva u iznosu od 100.000 kuna. 
 Suradnja u okviru me ñunarodnih sporazuma 
Osim meñunarodnih konvencija i sporazuma iz područja kontrole nuklearnog materijala i 
pripravnosti za slučaj nuklearne nesreće, DZNS je obvezan provoditi obveze RH iz brojnih 
drugih meñunarodnih sporazuma koji se odnose na područje nuklearne sigurnosti. DZNS je 
nacionalna kontakt točka za tehničku suradnju s IAEA, i ima predstavnika u IAEA Komisiji za 
standarde iz područja nuklearne sigurnosti (NUSSC) na kojoj se razmatraju brojni nacrti 
novih standarda nuklearne sigurnosti na meñunarodnoj razini. Ukupna sredstva predložena 
za ovu aktivnost iznose 370.000 kuna.  
Uspostava Nacionalnog centra podataka (NDC) prema Ugovoru o sveobuhvatnoj zabrani 
nuklearnih pokusa  
Vlada Republike Hrvatske je Odlukom iz 2007. godine (Narodne novine br. 24/07) zadužila 
DZNS za obavljanje poslova NDC uz obvezu uspostave suradnje sa znanstveno-stručnim 
institucijama iz tehnoloških područja koje koriste  IMS i IDC. Planirana sredstva iznose 
80.000 kuna. 

Održavanje i unapreñenje RODOS sustava u Hrvatskoj – NASTAVAK PROJEKTA 

Kroz realizaciju projekta instalacije RODOS sustava u Hrvatskoj (PHARE-2005), koji je većim 
dijelom završen u 2008. godini, a iznos s izvora 51 od  1.160.000 kuna za opremu prenosi se 
u 2009. godinu, pokazalo se da je taj sustav izrazito složen za prilagodbu prilikama u zemlji. 
Instaliranje tog sustava (K769004) treba preći u kapitalni projekt kontinuiteta kako bi se iz 
godine u godinu osiguravala sredstva potrebna za angažiranje vanjske stručne pomoći u 
održavanju tehničke ispravnosti sustava, izradi podloga za njegovu daljnju prilagodbu i 
učinkovito korištenje kao i za dodatne troškove obuke operatera i korisnika sustava. Sredstva 
predviñena za to iznose u 2009. godini 200.000 kuna. 

 

 

Unapreñenje i modernizacija sustava pravodobnog upozoravan ja na nuklearnu 
nesreću ( SPUNN ) – PHARE 2006  
Sustav pravodobnog upozoravanja za slučaj nuklearne nesreće (SPUNN) je on-line sustav 
za dobavu mjernih podataka o brzini doza na različitim mjernim lokacijama u Hrvatskoj.  
EC je za ovaj projekt odobrila 550.000 Eura, od kojih 440.000 Eura za nabavku opreme uz 
25 % nacionalnog učešća, a 110.000 za ekspertske usluge. Prema Odluci VRH KLASA: 542-
02/05-02/02 i URBROJ: 5030106-07-2 od 15. lipnja 2007. godine, za nacionalno 
sufinanciranje ovog projekta odobravaju se dodatna sredstva u iznosu od 110.000 EUR-a. 
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Obzirom da se ovaj projekt neće realizirati u 2008. godini, sredstva za opremu se planiraju u 
okviru izvora 11 za nacionalno učešće u iznosu od 802.900 kuna, a iz pretpristupnih fondova 
Phare 2006. planira se kunska protuvrijednost za 440.000 Eur-a u iznosu od 3.212.000 kuna 
s izvora 51. 
Administracija, upravljanje i opremanje DZNS 
U okviru ove aktivnosti obavljaju se svi opći i administrativni poslovi, financijsko 
računovodstveni, pravni, kadrovski, upravno pravni i svi ostali poslovi koji su utvrñeni u 
svakom tijelu državne uprave. Tehničko usklañivanje unutarnjih ustrojstvenih jedinica i 
njihovih stručnih poslova, skrb o kadrovima i stvaranje što boljih radnih uvjeta, doprinosi i 
osigurava učinkovitosti u provoñenju zadanih ciljeva u izvršenju programa DZNS. Ukupni 
program Zavoda ostvaruje se s iznosom od 6.479.990 kuna u okviru  aktivnosti- 
Administracija i upravljanje. 
Opremanjem radnog prostora dodatno se stvaraju optimalni uvjeti rada za svakog djelatnika 
ponaosob, što osigurava i bolje rezultate rada, te je za opremanje  Državnog zavoda za 
nuklearnu sigurnost predviñen  iznos od 545.000 kuna. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


