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1. MAKROEKONOMSKI OKVIR

U prvom tromjesgu 2010. godine realni ndegodisnji pad bruto donéag proizvoda (BDP)
iznosio je 2,5%. Sve komponente s rashodne strddB-& osim izvoza roba i usluga,
zabiljezile su u prvom tromjege 2010. realno smanjenje na dagodisnjoj razini. Pritom je
najvee mefugodiSnje smanjenje zabiljezeno kod investicijaiksrfi kapital, u iznosu od
13,9%. Slijedi uvoz roba i usluga s realnim smajejenod 4,8%, osobna potroSnja je
smanjena 4,1%, a drzavna potrosnja 1,1%. Realhizesza roba i usluga iznosio je 3,6% u
prvom tromjesgu 2010. godine. Dosad objavljeni visokofrekvenpakazatelji ukazuju na
nastavak nepovoljnih kretanja u drugom tromjgse U drugom tromjesgu 2010.
industrijska proizvodnja smanjena je nadugodisSnjoj razini 3,3%, broj renja turista 3,5%,
a realni promet trgovine na malo 4,4%. @anski radovi ostvarili su u travnju i svibnju
2010. mdugodiSnje smanjenje od 16,7%. Povoljnija ostvarez@abiljezena su u
vanjskotrgovinskoj razmjeni gdje je robni izvoz wugom tromjesgu 2010. zabiljezio
poveanje od 16,6% na ndagodisnjoj razini, dok je robni uvoz smanjen 4,1%.

Temeljem opisanih kretanja makroekonomskih pokdaatea cijelu 2010. godinuc¢ekuje se
realni pad BDP-a od 1,6%. Projekcije ukazuju ndneamanjenje osobne potrosnje u 2010.
godini. U uvjetima daljnjeg smanjenja doéeagpotraznje, u 2010. godintekuje se i realni
pad investicija. Ovdje prije svega treba istakndidatno smanjenje planiranih ulaganja
gradevinskog sektora koji je bio glavni pokrétavesticijske aktivnosti tijekom prijasnjih
godina. Procjenjuje se dée drzavna potrosnja u 2010. godini zabiljeziti blagalno
smanjenje. Sto seté neto izvoza, u 2010. godini se op&tkuje njegov pozitivan doprinos
promijeni realnog BDP-a. Naime, kao posljedica mjalj smanjenja donda potraznje
predvida se realno smanjenje uvoza roba i usluga. Uzev8bair predviteni oporavak
gospodarske aktivnosti glavnih hrvatskih izvoznantpera éekuje se porast robnog izvoza, a
oc¢ekuje se i blagi porast izvoza usluga. Procjenggedace prosjéni meiugodisnji porast
indeksa potrog#kih cijena usporiti na 1,4% u 2010. godini u nagpm dijelu kao rezultat
agregatne potraznje.

Tablica 1.. Osnovni makroekonomski pokazatelji

2008. 2009 1V 2010. V 2010. VI 2010. |-V 2010. | | - VI 2010.
Bruto domaci proizvod, realni rast 2.4 -5.8
Industrijska proizvodnja, % godiSnja promjena 1.2 -9.2 -5.5 -1.9 -2.6 -1.9 -2.0
Trgovina na malo, realna % godiSnja promjena -0.5 -15.3 -8.0 -3.7 -1.5 -6.1 -5.3
Nocenja turista, % godiSnja promjena 2.0 -1.4 -5.4 3.9 -6.2 -0.1 -3.5
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 11.8 -6.5) -17.2 -16.1 - -18.2 -17.8
Indeks potroSackih cijena, % godisSnja promjena 6.1 2.4 0.6 0.8 0.7 0.8 0.8
Prosje¢na mjesec¢na bruto pla¢a, u kunama 7,544 7,711 7,606 7,662 - 7,636
Stopa nezaposlenosti ILO, % 8.4 9.1 - - - - -
Broj registriranih nezaposlenih, 1000, kr 240 292 309 296 286 296 286
Broj zaposlenih, 1000, kr 1,544 1,450 1,416 1,425 1,435 1,425 1,435

Izvor: Drzavni zavod za statistiku



2. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Nastavak globalnih i donédn nepovoljnih ekonomskih kretanja odrazio se ipn&upljanje
prihoda drzavnog protana tijekom 2010. godine. Novi plan prihoda draayprorg&una za
2010. godinu temeljen je na planiranim makroekoriomskretanjima i dosadasSnjem
ostvarenju prihoda u 2010. godini. Prema novom plarkupni prihodi za 2010. godinu
iznose 108,3 milijarde kuna Sto je smanjenje odmdiljardi kuna u odnosu na prvotni plan.
Ukupni prihodi drzavnog protana sastoje se od prihoda poslovanja, planiranibnasu
108,0 milijardi kuna te prihoda od prodaje nefingke imovine u iznosu 267,2 milijuna
kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi su novim planom za 2010. godinunioéani u iznosu od 62,0 milijardi kuna, a
u odnosu na prvotnu projekciju smanjeni su za 3Jgandi kuna. Ovi prihodi projicirani su
na temelju dosadasnjeg ostvarenja u 2010. godiny skladu s &@kivanjima u kretanju
gospodarske aktivnosti do kraja godine. Nég/zmjene u poreznim prihodima biljezi prihod
od poreza na dodanu vrijednost i prihod od porezdabit.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak prema novom plan18.2yodinu iznose 1,2 milijarde kuna,
Sto je u odnosu na prvotni plan smanjenje od 38iilfuna kuna. Novi plan ovih prihoda pod
utjecajem je dekivanih kretanja na trziStu rada tijekom 20109 kacinaka izmjena Zakona

0 porezu na dohodak kojima su promijenjene porstoge poreza na dohodak te razredi za
primjenu stopa, a s ciliem pojednostavljenja sustpereza na dohodak i manjeg poreznog
opteréenja za najva dio hrvatskih grdana.

Porez na dobit

Novim planom za 2010. godinu prihodi od poreza olaitdsmanjeni su za 2,0 milijardi kuna u
odnosu na originalni plan i iznose 6,3 milijardenau Navedena kretanja pod utjecajem su
ekonomskih kretanja u 2009. godini te njihovih cdj@ na poslovne rezultate u gospodarstvu.

Porezi na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu smanjeni su za 70Jijuma kuna u odnosu na prvotni plan i
iznose 491,3 milijuna kuna. Ovi prihodi projicirasii na temelju dosadaSnjeg ostvarenja u
2010. godini i éekivanih kretanja do kraja godine.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednostjima za 937,2 milijjuna kuna u odnosu
na prvotni plan te ukupno iznosi 37,9 milijardi lurProjicirano smanjenje prihoda temelji se
na dosadasnjem ostvarenju prihoda od PDV-a, kaodekivanim gospodarskim kretanjima
do kraja godine.



Prihodi od troSarina

Prihodi od troSarina novim planom za 2010. godiiljeZze poveéanje od 302,2 milijuna kuna
u odnosu na prvotni plan i iznose 11,3 milijarden&u Zbog dosadasnjeg ostvarenja i
ocekivanja u kretanju potroSnje troSarinskih proizade izmjena u sustavu oporezivanja,
najve&e poveéanje biljeze prihodi od troSarina na naftu i prihod troSarina na duhan i
duhanske proizvode. Naime, Uredbom Vlade mijenjases stope proporcionalne trosarine
na cigarete s primjenom od 1. listopada 2010. gndia néin da se ista povava sa 30% na
35% od maloprodajne cijene radi postupnog dost&zampimalnih uvjeta i iznosa troSarine
na cigarete propisanih direktivama EU. Té#q Uredbom Vlade mijenja se visina troSarine
za bezolovni motorni benzin koji se koristi kao pogko gorivo s primjenom od 1. rujna
2010. godine, na & da se ista povava s 2850,00 kn/1000Il na 3.100,00 kuna/1000l&sto |
poveanje od 0,25 kuna po litri za koliko je ista troBarbila umanjena u vrijeme snaznih
pritisaka na cijene naftnih derivata 2007. godine.

Porezi na md@unarodnu trgovinu i transakcije

Ovim porezima planira se prikupiti 1,7 milijardi ka u 2010. godini Sto predstavlja
smanjenje od 92 milijuna kuna u odnosu na prvofanpa temeljeno na dosadaSnjem
kretanju prihoda po ovoj osnovi éekivanja do kraja godine.

Ostali prihodi od poreza

Posebnim porezom na p& mirovine i druge primitke tijekom 2010. godin&amra se
prikupiti 1,9 milijardi kuna proréunskih prihoda. Navedeni planirani iznos prihodaopoj
osnovi pod utjecajem je ukidanja nize stope ovogpe od srpnja 2010. godine te ukidanja
njegove vise stope od studenog 2010. godine.

Doprinosi

Prihodi od socijalnih doprinogaovim planom za 2010. godinu projicirani su u ianosl 38,8
milijardi kuna i biljeZze smanjenje od 1,6 milijarklina u odnosu na originalni plan. Projekcija
ovih prihoda temelji se na dosadasnjem ostvaremjooga od doprinosa tijekom 2010.
godine, te nadekivanim kretanjima prema kraju telaugodine.

Pomad

Prihodi od pomé prema novom planu za 2010. planirani su u izraxsd,0 milijarde kuna,
Sto je za 291,4 milijuna kuna manje od prvotnogalaa 2010. godinu.

Prihodi od imovine

Prema novom planu za 2010. godinu prihodi od imevinose 2,1 milijardu kuna, Sto je
poveanje od 594,6 milijuna kuna u odnosu na prvotnnpfavo povéanje odnosi se na dug
INA-e koji je nastao tijekom 2009., a upém je tijekom 2010. godine na stavku naknada za
ceste. Od 2010. godine naknada za ceste u cijeiviagoplauje se na zajedéku stavku s
troSarinama na naftu i naftne derivate.



Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi pgposebnim propisima

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi ggpsebnim propisima novim planom za 2010.
godinu povéani su za 134,4 miljuna kuna i iznose 3,5 milijakiina. Povéanje ove
kategorije prihoda temeljeno je na dosadasnjermaostyu tijekom 2010. godine.

Ostali prihodi

Ostali prihodi drzavnog protana koji se sastoje od prihoda od kazni, prihodaviagtite
djelatnosti proréunskih korisnika, te donacija od pravnih i $izih osoba izvan aje drzave
novim planom za 2010. godinu p@aai su za 10,5 milijuna kuna i iznose 612 milijuuana.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novianpm za 2010. godinu planiraju u iznosu
od 267,2 milijuna kunaiime su u odnosu na prvotni plan péaei za 16,9 milijuna kuna.

Tablica 2.: Usporedba prihoda drzavnog pré&raa planiranih planom i rebalansom za 2010.

godinu
(milijuni HRK) 20009. Plan 2010. Rebalans 2010.
PRIHODI POSLOVANJA 109.201 112.579 108.015
1. Prihodi od poreza 59.537 65.459 62.002
Porez na dohodak 1.399 1.538 1.201
Porez na dobit 9.440 8.272 6.315
Porezi na imovinu 532 561 491
Porezi na robu i usluge 46.444 51.118 50.458
- Porez na dodanu vrijednost 37.050 38.822 37.885
- Porez na promet 123 133 122
- TroSarine 8.205 10.982 11.284
- Poseban porez na automobile 697 711 662
- Poseban porez na naftne derivate 3.252 6.078 6.230
- Poseban porez na alkohol 190 170 193
- Poseban porez na pivo 681 685 661
- Poseban porez na bezalkoholna pi¢a 126 129 124
- Poseban porez na duhanske preradevine 3.074 3.017 3.237
- Poseban porez na kavu 157 161 152
- Poseban porez na luksuzne proizvode 30 32 25
- Porezi i naknade od igara na srecu i zabavu 533 638 609
- Ostali porezi na robu i usluge 533 542 558
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.721 1.750 1.658
2. Doprinosi 39.995 40.329 38.774
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.288 18.556 17.835
Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.838 19.869 19.121
Doprinosi za zaposljavanje 1.869 1.904 1.818
3. Pomo éi 675 1.321 1.030
4. Prihodi od imovine 5.308 1.541 2.135
Prihodi od financijske imovine 1.619 660 528
Prihodi od nefinancijske imovine 3.689 880 1.607
5. Prihodi od administrativnih pristojbi i po poseb nim
-, 3.098 3.328 3.462
propisima
6. Ostali prihodi 588 602 612
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 304 250 267
1. 'Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 38 20 24
2. Prihodi od prodaje proizvedene imovine 258 229 239
3. 'Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imov ing 8 2 4
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 109.505 112.829 108.282




3. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Mjerama fiskalne politike Vlada RH kontinuirano rgabtrebne prilagodbe za rjeSavanje
ekonomskih problema izazvanih ekonomskom krizonbajloih razmjera.

Mjerama smanjenja javnih rashoda i racionalizapgslovanja Vlada RH je u 2009. i 2010.
godini smanijila ukupnu razinu drzavne potrosnje6za milijardu kuna (efekt smanjenja u
2009. godini je 2,7 milijardi kuna, a u 2010. gadgen 3,4 milijarde kuna):

Smanjene su pte (za drzavne i javne sluzbe smanjenje od 6%, zavde duznosnike
smanjenje od 10%+5%, za pravosudne duznosnike smjargd 10%).

Ukinuta je indeksacija mirovina za 2010., smanjsaanirovine saborskim zastupnicima
za 10%+10%, ostale mirovine po posebnim propisimargene su za 10%.

Ukinuta je nabava udzbenika zé&nike osnovnih i srednjih Skola.
Ukinuto je financiranje javnog ndiamjesnog prijevoza zaenike srednjih sSkola.

Smanjene su subvencije i kapitalne péirtogovackim druStvima u vlasnistvu drzave —
prvenstveno HZ-u i Jadroliniji.

Smanjen je broja osoba s invaliditetom koje su loziene od pléanja cestarine.
Oslobaienje ostaje osobama s 80% ili viSe postotaka tjelgsosStéenja, odnosno
osobama kod kojih je utéeno tjelesno oséenje koje ima za posljedicu nesposobnost
donjih ekstremiteta 60% ili viSe.

Smanjena je osnovica za ofwa doprinosa za samostalne umjetnike kojima seimiogir
isplatuju iz drzavnog prokaina.

Vlada RH je Hrvatskom saboru uputila Prijedlog z@koo financiranju politikih
aktivnosti i izborne promidzbe - posljedica usv@asmanjenje iznosa sredstava koja se
osiguravaju u drzavnom prai@nu za redovito godisSnje financiranje pakih stranaka i
nezavisnih zastupnika u Hrvatskom saboru.

Svi rashodi za redovno poslovanje ptanmaskih korisnika smanjeni su kada se uzme u
obzir efekt povéanja rashoda vezanih uz financiranje aktivnosti rojgkata za
ispunjavanje uvjeta zdanstvo u Europskoj uniji (2,0 milijardi kuna).



Tablica 3.: Efekti mjera smanjenja prafanske potrosSnje na pratan za 2009. i 2010.

godinu
mil. HRK 2009. 2010.

smanjenje plac¢a za drzavne i javne sluzbe od 6% 1.136,7 1.690,0
smanjenje plac¢a za drzavne duznosnike od 10% i 5% 5,8 10,4
smanjenje pla¢a za pravosudne duzZnosnike od 10'% 44,0 66,0
smanjenje mirovina saborskim zastupnicima za 10% u 2009. i 10% u

- 2,2 9,2
2010. godini
smanjenje ostalih mirovina po posebnim propisima 2422
ukidanje besplatnih udzbenika 470,0 430,0
lekldanje financiranja javnhog medumesnog prijevoza za u€enike srednjih 1450 345.0
Skola
smanjenje osnovice za obra¢un doprinosa za samostalne umjetnike 6,2 18,7
ukidanje oslobodenja od pla¢anja cestarina za invalidne osobe manjeg 90
stupnja tjelesnog oStecenja '
racionalizacija poslovanja: smanjenje materijalnih rashoda (sluzbena
putovanja, uredski materijal, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja, 670,6 322,3
usluge promidzbe, intelektualne usluge, reprezentacija)
snjanjenje tekucih i kapitalnih pomo¢i trgovackim druStvima u vlasniStvu 232.2 292.0
drzave
UKUPNO 2.712,7 3.434,8

Da navedene mjere smanjenja ptorske potroSnje nisu bile pravovremeno provedene

prora&un 2010. godine bi bio za 3,4 milijarde kunativee bi pror&unski manjak, zbog
smanjenja prihoda u iznosu od 4,5 milijardi kura,tdko visoke razine rashoda bio 17,5

milijardi kuna odnosno 5,3% BDP-a.

Tablica 4. Pror&unski rezultat u skaju neprovdenja mjera smanjenja pr@raske
potroSnje u odnosu na rezultat novog plana prihedshoda u 2010. godini

U mil HRK NOZVOI]F_)(I)e_m Plan prora cul:];ebde; provedenih
Prihodi 108.282,5 108.282,5
Rashodi 122.340,2 125.747,3
Rezultat -14.057,7 -17.464,8
% BDP-a 4,2 53

Uz navedeno Vlada RH je poduzela mjere za &pvignje daljnjeg rasta praunske
potrosnje kao Sto je: zabrana zaposSljavanja u dirayv javnim sluzbama osim za potrebe u
procesu pridruzivanja Europskoj uniji, reorganifatiela drzavne uprave i agencija s ciljem
racionalizacije poslovanja, osnovan je srediSrgiduza provdenje objedinjene javne nabave,
smanjene su naknadéanovima upravnih vijéa i nadzornih odbora na maksimalno 2.000
kuna.



Republika Hrvatska je u zavrSnoj fazi procesa pregd s Europskom unijom. Tijekom
zadnjih nekoliko godina, od stjecanja statusa z=nHandidatkinje (2004. godine)
kontinuirano su se provodile aktivnosti vezane udlagodbe u institucionalnom,
zakonodavnom i administrativnom smislu kako bi setav i propisi Republike Hrvatske
harmonizirali s pravilima Europske unije. Ovaj Zahén proces ima i zdajan fiskalni
uc¢inak te su rashodi za to u 2010. godini planiraranosu od 2,0 milijardi kuna. Ovi rashodi
su najveéim dijelom rasporéeni na rashode za zaposlene, materijalne rashoakhode za
nabavu nefinancijske imovine. Prostor za ove rashapk osiguran na ke da je proréun
povean ve& se redovna proéanska potroSnja morala za toliko smanjithe su napravljeni
veliki napori u dodatnoj racionalizaciji svih redok aktivnosti.

S obzirom na navedeno Vlada RH je ocijenila da bi:

* daljnje smanjivanje pta witelja, profesora, doktora, ostalog medicinskog bdjsg
policajaca, i ostalih javnih i drzavnih sluzbenika,

® daljnje smanjivanje mirovina,

®* smanjivanje naknada za nezaposlene, porodiljnimaxdk, djéeg doplatka, socijalnih
naknada

imalo negativne efekte na prihodnu stranu phana, gospodarski oporavak Republike

Hrvatske i Zivotni standard gtana.

Ovim rebalansom postizu se dodatne uStede na naghatrani prorduna smanjenjem
prora&unske potrosSnje za 1,5 milijardi kuna, ali zbogrebé za dodatnim sredstvima na
pojedinim kategorijama rashoda poput mirovina, @a&kn za nezaposlene, poticaja u
poljoprivredi, naknada za Stete uzrokovane elemema nepogodama, provedbe
referenduma korkan efekt rebalansa je paamje rashoda za 898,2 milijuna kuna.

Ovo poveéanje rashoda i planirano smanjenje prihoda utjéeatna povéanje deficita.
Medutim, pror&un je jedan od instrumenata fiskalne politike. \A&H poduzima niz drugih
mjera kojimace potaknuti gospodarsku aktivnost i pganaski rezultat dugokmo Winiti
stabilnim i odrzivim. Rast deficita na 4,2% BDRta&2010. godini prihvatljiv je jete se
provedbom Programa gospodarskog oporavka i ostugawmn prvih efekata u sljeélg i
narednim godinama negativni trendovi promijenitipazitivne i deficit ¢e se zné&ajnije
smanjivati do potpunog uravnotezenja prihoda i edsahstoce biti cilj postavljen i u Zakonu
o fiskalnoj odgovornosti.

Do postizanja uravnoteZenja prihoda i rashoda aumosiltog deficita svi rashodi drzavnog
prora&unace biti zamrznuti, a broj zaposlenih u javnim i didan sluzbamae se ukupno
smanjivati godiSnje za 2% St&e utjecati na ukupno smanjenje rashoda za zaposlene
materijalnih rashoda.

Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi drzavnog pratana za 2010. godinu izmjenama pkanaa planirani su na
razini od 122,3 milijarde kuna,@ne ih rashodi poslovanja i rashodi za nabavu aeftijske
imovine.

Rashodi poslovanja potavaju se za 1,2 milijarde kuna i iznose 120,3 amfig kuna.
Najzna&ajnija poveéanja odnose se na mirovine (356,7 milijuna kunadknade za
nezaposlene (386,4 milijuna kuna) i aktivhu politikaposljavanja (50,6 milijuna kuna) te



subvencije poljoprivrednicima (600,6 milijuna kupahaknade za Stete uzrokovane
elementarnim nepogodama (300 milijuna kuna), tresgmvedbe referenduma (170 milijuna
kuna) i porodiline naknade (100 milijuna kuna). Radi za nabavu nefinancijske imovine
smanjuju se za 314,9 milijjuna kuna s tim da sedesi@je od nijednog kapitalnog projekta
ve¢ za neke od planiranih projekata priprema rajjee dokumentacije traje nesto duze zbog
potrebe usaglaSavanja s Europskom unijometgrva pléanja biti u 2011., a ne u 2010.
godini kako je prvotno planirano.

Tablica 5.: Rashodi drzavnog pratana

. . Indeks

. Plan Indeks Poveéanje/ Novi plan
(U134 2008. 2009. 2010.  P10/09. Smanjenje  2010. N: 11(?'/
UKUPNO 1185840 1201914 1214418 1010 8984 122.340,2  100,7
3 Rashodi poslovanja 1152924 117.9240 119.079.2 1010 12132 1202924  101,0
31  Rashodi za zaposlene 21.594,3 22.510,5 22.517,6 100,0 42,3 22.559,9 100,2
32 Materijalni rashodi 85289 80183 88043 1098 1547 86496 98,2
34 Financijski rashodi 53480 57881 63357 1095 325 63031 99,5
35  Subvencije 68595 67100 59247 883 5276 64522 1089
36 ~ Oomodi dane uinozemstvo i unutar 57165 54319 52529 967 629 53158 1012

opce drzave

37 ::::::: grad.ikuéannatem.osigidr. o) 1555 639991 645647 1009 7037 652683  101,1
38 Ostali rashodi 71096 54661 56794  103,9 640 57434 1011
ﬁ‘;\:‘;g; (za nabavu nefinancijske 32015 22674 23626 1042 3149 20477 86,7

Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja iznose 120,3 milijarde kuna.u®dpnih rashoda poslovanja najveio
odnosi se na:

* naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknadevébia
dijelom mirovine, zdravstvo i socijalne naknadeymosu od 65,3 milijardi kuna Sto
je za 703,7 milijjuna kuna viSe u odnosu na prvplan,

* rashode za zaposlene u iznosu od 22,5 milijardakun

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene izmjenama pfona se pow&avaju za 42,3 miljuna kuna. Navedeni
rast proizlazi iz potrebe za osiguranjem dodatmgdstava za isplatu ga profesorima i
ostalim zaposlenicima u znanosti. Sredstva plaairpror&unom nisu u potpunosti bila
dovoljna za pokrivanje rasta pu ovom sektoru od 2,3% prema kolektivnom ugo\éta
na razini godine iznosi 297,5 milijuna kuna) tengdostatak od 95,1 milijun kuna dijelom
pokriven ustedama kod drugih préwaskih korisnika, a dijelom dio navedenim rastoaimra
ovih rashoda.

Materijalni rashodi

Ukupno smanjenje materijalnih rashoda je u iznodu3@2,3 milijuna kuna i odnosi se
najveim dijelom na smanjenje sredstava za intelektualskige (168,6 milijuna kuna),
uredski materijal (24,3 milijuna kuna), tedaui investicijsko odrzavanje (33,8 milijuna kuna),
sluzbena putovanja i stmo usavrSavanje zaposlenika (24,0 milijuna kunap O8teda
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usmjeren je na nedostatna sredstva za energijwkaime usluge, zdravstvene i veterinarske
usluge, réunalne usluge zbog@ega je neto smanjenje materijalnih rahoda 154, 7juma
kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi smanjuju se za 32,5 milijunan&lkao rezultat smanjenja kamata po
sudskim presudama, naknada bankama, i smanjergotra administrativne prilagodbe
fiskalnog sustava koja je u naj@m dijelu zavrSena.

Subvencije

Rashodi za subvencije pa@avaju se u ukupnom iznosu od 527,6 milijuna kuntinsda se
pojedine vrste subvencija smanjuju, a druge pavau. Tako je ukupno povanje
subvencija 754,5 milijuna kuna uz istovremeno segjej od 226,9 milijuna kuna.

Najznaajnije je povéanje poticaja u poljoprivredi u iznosu od 600,6ijumla kuna, poticaja
Zza @uvanje prometne povezanosti regija (Croatia aishag u iznosu od 50 milijuna kuna,
poticaja za mjere aktivne politike zaposljavanjanosu od 22,0 milijuna kuna te poticaja za
poduzetnike u turizmu u iznosu od 5,9 milijuna kur#bog potrebe za ztajnijim
restrukturiranjem i prilagtavanjem za uspjesSno sudjelovanije u koristenju Ekibgfondova
pove&avaju se subvencije HZ Infrastrukturi d.o.o. zairjawanje viska zaposlenih u iznosu
od 36,0 milijuna kuna.

Tablica 6.: Poticaji u poljoprivredi

. . Indeks
. Plan Indeks Povecéanje/ Novi plan

5Ll 2008. 2009. 2010.  P10./09. Smanjenje  2010. NF'? 113'/
Poticanje poljoprivredne proizvodnje i 25222 25709 21917 853 6166  2.808,3 1281
|ntervenC|je na trzistu
Potpora dohotku nekomercijalnim 1218 125,6 1350 1075 15,0 1500 111,1
poljoprivrednicima
TrziSne intervencije 193,7 359,2 100,0 27,8 20,0 120,0 120,0
Ostale potpore u poljoprivredi 390,8 458,2 463,2 1011 -51,1 412,1 89,0
UKUPNO 3.2285 35139  2.8899 822 6006  3.4904 120,8

Smanjenja su velikim dijelom vezana uz ispunjavaneta zatlanstvo u Europskoj uniji te
se tako smanjuju subvencije brodogradnji u iznogu70,0 milijuna kuna, smanjuju se do
sada uglavnom néinkovite mjere uplitanja drzave u gospodarske tekevsubvencije za
restrukturiranje pojedinih grana industrije i zatipanje izvoza u iznosu od 29,9 milijuna
kuna. Planirane potpore za&uvanje radnih mjesta u praksi se ne koriste pdstham
dinamikom te se planirana sredstva smanjuju za B8ljfuna kuna. Navedeno se supstituira
pojatanim ulaganjima u aktivne mjere zaposljavanja.
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Tablica 7.: Rashodi za subvencije

: . Indeks
. Plan Indeks Poveéanje/ Novi plan
mil. HRK 2008. 2009. 2010.  P10/09. Smanjenje  2010. NF*? 11(?'/
35 Subvencije 6.859,5 6.710,0 5.924,7 88,3 539,6 6.464,2 109,1
- od ¢ega:
- poticaji u poljoprivredi 3.228,5 3.513,9 2.889,9 82,2 600,6 3.490,4 1208
- ocuvanje prometne povezanosti regija - 99.9 947 75.0 79.2 40,0 1150 1533
Croatia Airlines
- zbrinjavanja viska zaposlenih u HZ-u 76,2 67,0 70,0 104,5 36,0 106,0 1514
- aktivna politika zapoSljavanja 104,1 22,0 28,4 128,7 21,4 49,8 1754
- poticaji poduzetnicima u turizmu 66,8 30,5 49,3 161,7 5,0 54,2 110,0
- potpore za o¢uvanje radnih mjesta 0,0 0,0 99,8 X -99,0 0,8 0,8
- subvencije brodogradnji 376,1 283,1 96,2 34,0 -70,0 26,2 27,3
- poticanje izvoza 14,1 36,7 423 1151 -15,0 27,3 64,5
- restrL{!(tur|ranje i razvoj pojedinih grana 129,0 80,0 935 116,9 14,9 78.6 841
industrije
- _p(_)tpora za kupnju uredaja za prijam 0.0 0,0 40 X 40 0.0 0.0
digitalnog TV signala
Pomad

Pomgi dane u inozemstvo i unutar @pdrzave pouw&avaju se za 62,9 milijjuna kuna s tim da
je efekt ukupnog povanja 228,0 milijuna kuna uz istovremeno smanjedjd.®0,4 milijuna
kuna.

U ove rashode uklien je najvéi dio novih troSkova provedbe referenduma u iznodu
158,0 milijuna kuna te se posevaju izdvajanja za fond poravnanja za decentrahz
funkcije u iznosu od 70 milijuna kuna. Smanjujussedstva za pojedine aktivnosti Fonda za
regionalni razvoj koje do sada nisu bile realizearu iznosu od 81,2 milijuna kuna,
subvencije kamata na kredite u iznosu od 17,8 umidij kuna, ostvarena je i uSteda na
aktivnosti provedbe izbora u iznosu od 9,5 milijtma.

Naknade graanima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovargme naknade gdanima i kiéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 65,3 ndlijauna. Véinu navedenih rashodane
mirovine za koje se izmjenama préwaa osiguravaju dodatna sredstva u iznosu od 356,7
milijuna kuna.

Tablica 8.: Rashodi za mirovine i kretanje broja umirovljenika

: . Indeks
. Plan Indeks Povecéanje/ Novi plan
5L 2008. 2009. 2010.  P10./09. Smanjenje  2010. le 113'/
rashodi za mirovine 32.774,4 34.389,7 34.614,9 100,7 356,7 349716 101,0
- od ¢ega mirovine branitelja 4.487,3 5.016,9 5.110,0 101,9 -60,0 5.050,0 98,8
broj umirovljenika *1.145.438 1.172.500 **1.189.741
- od ¢ega branitelja 61.301 67.714 ***68.742

* u sije¢nju 2008. godine bilo je 1.122.970 umirovljenika
** pbroj umirovljenika u kolovozu 2010. godine
*** hroj umirovljenih branitelja u travnju 2010. godine
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U odnosu na 2009. godinu mirovine u ptanau 2010. godini rastu za 582,0 milijuna kuna
uslijed a@ekivanih kretanja broja umirovljenika i time gemeju vei dio rasta rashoda
poslovanja. Dodatno izmjenama pr&waa rashodi za mirovine se pdegaju za 356,7
milijuna kuna. Pad od 60 milijuna kuna na mirovirsafranitelja posljedica je smanjenja
mirovina po posebnim propisima od 10%.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashobuhvéa i naknade utdene
propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranjuos¢ale vrste naknada koje daai i
kuc¢anstva dobivaju iz protana neovisno o sustavima osiguranja.

Tablica 9.: Rashodi za naknade gemima i kéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade

: . Indeks
. Plan Indeks Povecéanje/ Novi plan
mil. HRK 2008. 2009. 2010.  P10./09. Smanjenje  2010. N: llg'/
87 Naknade gra d.i ku ¢an.na tem.osig.i dr. 60.1356  63.999,1  64.564,7  100,9 7037 652683 101,1
naknade
- od ¢ega:
- naknade za nezaposlene 814,7 1.246,6 1.181,4 94,8 386,4 1.567,8 132,7
- mirovine 32,7744 34.389,7 346149 1007 356,7 349716 101,0
- dodatni porodiljni dopust 899,5 11315 1.108,5 98,0 100,0 1.208,5 109,0
- stquturr_me potpore sektoru stanovniStva 55.2 128,9 1400 1087 65.0 2050 1464
(struja, plin)
- socijalna skrb 1.165,8 1.592,3 15445 97,0 54,4 1.598,9 1035
- potrazivanja radnika u slu¢aju stecaja 113 42,9 323 755 530 853 2639
poslodavca
- Skolarine za dodiplomski i diplomski studij 0,0 0,0 25,0 X 44,0 69,0 276,0
- naknada za uporabu javnih cesta i 348 207 6.0 202 350 410 6829

cestarina za invalide
- aktivna politika zaposljavanja 28,7 71,0 97,2 136,9 28,6 1258 1294
- jednokratna prava (udzbenici za djecu

stradalnika iz Domovinskog rata) 106 334 329 985 7.0 399 1213
- naknade za bolovanja 1.234,6 1.360,9 1.234,0 90,7 -201,0 1.033,0 83,7
- trajna prava 833,3 853,2 890,0 104,3 -110,0 780,0 87,6
- naknade braniteljima 171,4 148,4 155,0 104,4 -50,1 104,9 67,7
- ostale isplate osiguranicima 236,2 295,0 295,0 100,0 -50,3 2447 83,0
- doplatak za djecu 1.873,7 1.760,8 1.800,0 102,2 -30,1 1.769,9 98,3

Rashodi za doplatak za djecu se smanjuju u skladéekivanim izvrSenjem. Rashodi za
porodiljne naknade se paisraju kako bi se izvrSila sva propisima definirgnava. Rashodi
za trajna prava branitelja se uslijed smanjenjgabkorisnika smanjuju. Rashodi u sustavu
zdravstva se smanjuju najvise zbog smanjenja siojoxanija.

Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja pais/aju se za 330,0 milijuna kuna i to prvenstvenogzb
osiguravanja sredstava za naknadu za Stete uznok@lementarnim nepogodama u visini od
300,0 milijuna kuna. Smanjenja rashoda na ovoj daig vezana su uz smanjenje
proratunske zalihe, rashoda po sudskim sporovima, izdjamjza konzervatorsko-arheoloska
istrazivanja te je neto efekt pa@amja na ostalim rashodima poslovanja 64,0 milijkumaa.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjujgas814,9 milijjuna kuna. Mi@tim ovo

smanjenje nije rezultat odustajanja od ulaganjapit&lne projekte Weza neke od planiranih
projekata priprema natjajne dokumentacije traje nesSto duze zbog potrebglagavanja s
Europskom unijom te&e prva pléanja biti u 2011., a ne u 2010. godini kako je pmeo
planirano.

Tablica 10.: Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

. . Indeks
. Plan Indeks Poveéanje/ Novi plan
mil. HRK 2008. 2009. 2010.  P10.09. Smanjenje  2010. NPP 11(;)'/
4 Rashodi(zanabavu nefinancijske 32015 22674 23626 1042 3149 20477 867
imovine)
41 Rashodiza nabavu neproizvedene 220,8 117,7 1054 895 20,3 850 807
Imovine
4o Rashodiza nabavu proizvedene 27994 19074 20178 1058 2565 17614 87,3
dugotrajne imovine
43 Rashodiza nabavu plmetalai 10,1 8,9 34 385 0,0 34 988
ost.pohr.vrijednosti
44 Strateske zalihe 86,8 43,1 125 290 2,0 145 1160
45 Rashodiza dodatna ulaganja na 174,4 190,2 2235 1175 -40,0 1834 821

nefinan. imovini
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4. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupnih prihoda u iznosu od 108,3 milimklna te ukupnih rashoda u iznosu od
122,3 milijardi kuna, planira se ukupni manjak driag prorguna na razini od 14,1
milijardu kuna ili 4,2% procijenjenog bruto dotesy proizvoda za 2010. godinu.

Tablica 11: Ukupni manjak drzavnog pranana

Ostvarenje Ostvarenje Plan Novi plan

(milijuni HRK) 2008 2009 2010. 2010.

Prihodi (6+7) 116.076 110.562 112.829 108.282
Prihodi poslovanja (6) 115.773 110.258 112.579 108.015
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 303 304 250 267
Rashodi (3+4) 118.584 120.191 121.442 122.340
Rashodi poslovanja (3) 115.292 117.924 119.079 120.292
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 3.292 2.267 2.363 2.048
Ukupni manjak/viSak -2.508 -9.629 -8.612 -14.058

15



5. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drzavnog préma financirat¢e se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataza financijsku imovinu i otplate
zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanj@vim planom za 2010. godinu planirani
su u iznosu od 35,4 milijarde kuna. U isto vrijernk&upni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 21,3jardie kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u iznosu od 23
milijarde kuna ili 65,1%ine primici od zaduZivanja vrijednosnim papirima & odnosi na
financiranje putem obveznica na daim financijskom trziStu u planiranom iznosu od 12,2
milijarde te obveznica na inozemnom financijskoistiu u planiranom iznosu 10,8 milijardi
kuna. Primici od zaduzivanja zajmovima na déem i inozemnom financijskom trzistine
najveti dio preostalog iznosa ukupnih primitaka od fingke imovine i zaduZivanja za
2010. godinu te se planiraju u iznosu od 11,6 antij kuna. Preostali dio primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja odnosi se na pt&rdanih zajmova u iznosu od 733,7
milijuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfdazajmova naju@ dio od 11,3 milijarde
kuna ili 53% imaju izdaci za otplatu glavnice pijenlih zajmova. Najw@ dio preostalog
iznosa ukupnih izdataka za financijsku imovinu plate zajmova odnosi se na izdatke za
otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire upakm iznosu od 7,8 milijardi kuna.
Ostatak ukupnih izdataka za financijsku imovinutplate zajmova odnosi se na izdatke za
dane zajmove te izdatke za dionice i udjele u gtavizdaci za dane zajmove su planirani u
iznosu od 1,4 milijarde kuna dok su izdaci za dieniudjele u glavnici planirani u iznosu od
804,1 milijun kuna.

Tablica 12: Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnogmaiuna

. Ostvarenje Plan Novi plan
(milijuni HRK) 2009. 2010. 2010.
PRIHODI POSLOVANJA 110.258 112.579 108.015
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 304 250 267
RASHODI POSLOVANJA 117.924 119.080 120.292
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.267 2.362 2.048
RAZLIKA - VISAK/MANJAK -9.629 -8.612 -14.058
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 26.590 28.790 35.361
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 12.833 20.178 21.304
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 4128 0 0
NETO FINANCIRANJE 9.629 8.612 14.058
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6. IZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Na razini izvanproréunskih korisnika dva su korisnika koja mijenjajwaini plan za 2010.

godinu, a to su Hrvatske vode i Hrvatski fond zevgirzaciju dok Fond za zasStitu okolisa i
energetsku ginkovitost, Hrvatske ceste i Drzavna agencija zmuwsanje Stednih uloga i

sanaciju banaka nemaju izmjena u svojemu plan®8.2yodinu.

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2010. godinu
planirani su u iznosu od 5,2 milijarde, Sto je sjeaje u odnosu na prvotni plan za 135
milijuna kuna. Ovo smanjenje se odnosi na Hrvatabé@e koje novim planom u najg@
mjeri smanjuju svoje prihode po osnovi prihoda psgbnim propisima i to najéen dijelom

u dijelu prihoda od vodnog doprinosa. Naime, Uredbdade RH od 01. srpnja za obua
vodnog doprinosa primjenjuju se tarife nize za 2%5% je uz smanjenje investicijske
aktivnosti graenja glavni uzrok nize planiranom iznosu u odnogyrvotni plan. U strukturi
ukupnih prihoda poslovanja svih izvanpréraskih korisnika iskazanih zajedno najeayaiji
izvor predstavljaju prihodi od administrativnih @apnih) pristojbi i prihodi po posebnim
propisima u iznosu od 2,7 milijardi kuna, a istjdie smanjenje u odnosu na prvotni plan za
125 milijuna kuna. Pritom se nagiedio odnosi na prihode vodoprivrede unutar Hrviitsk
voda. Sljedéa po veltini stavka su pomd, a planirane su u iznosu od 1,7 milijardi kuna il
30,9 milijuna kuna manje u odnosu na prvotni pldajveli dio ukupnih poméi otpada na
kapitalne pomé@ iz drzavnog proréuna Hrvatskim cestama. Slijede prihodi od imovime p
cemu najvéi dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine kod Driev agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Pritmliimovine svih izvanprotanskih
korisnika su novim planom ut@eni u iznosu od 765,7 milijuna kuna ili 8,5 miligrkuna
viSe u odnosu na prvotni plan za 2010. Preostaliodinosi se na ostale prihode koji novim
planom za 2010. godinu iznose 14 milijuna kunautega 11 milijuna kuna & u odnosu na
prvotni plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovineovim planom za 2010. godinu iznose 51 milijun
kuna i u najvéoj mjeri se odnose na prihode od prodaje zemljifieaievinskih objekata
unutar Hrvatskog fonda za privatizaciju. Planir@nios je nepromijenjen u odnosu na prvotni
plan.

Ukupni rashodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2010. godinu
planirani su u iznosu od 4,3 milijarde kuna, Stz 39,8 milijuna kuna vise u odnosu na
prethodni plan. Navedeno paamje rashoda odnosi se na Hrvatske voiglesu rashodi
poslovanja novim planom u¥@ni za 44,5 milijuna kuna dok su u okviru novognalaashodi
poslovanja Hrvatskog fonda za privatizaciju u odneg prvotni plan umanjeni za 4,7
milijuna kuna. U strukturi rashoda poslovanja sevanprorgunskih korisnika najue dio

se odnosi na materijalne rashode koji su pameza 33,1 milijun kuna odnosno iznose 2,4
milijardi kuna. Navedeno povanje se u naj\dm dijelu odnosi na usluge telag i
investicijskog odrzavanja kod Hrvatskih voda. Druggesto u strukturi ukupnih rashoda
poslovanja izvanprotainskih korisnika zauzimaju ostali rashodi pemu najvéi dio ¢ine
kapitalne pomé Hrvatskih voda. Ostali rashodi izvanpréwaskih korisnika novim planom
biljeze povéanje od 15,8 milijuna kuna i to na pozicijama Hskét voda te je novi plan ovih
rashoda utwvden u iznosu 794 milijuna kuna. Financijski rashedi smanjeni za 52 tiée
kuna u odnosu na prvotni plan te iznose 473,8 umdij kuna. Navedeno smanjenje
financijskih rashoda je na poziciji ostalih fings&ih rashoda Hrvatskog fonda za
privatizaciju. Slijede rashodi za zaposlene u ptrom iznosu od 288,1 milijun kuriame
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bilieze smanjenje u odnosu na prvotni plan za 3Jguma kuna. Rashodi za poréioiznose
290,8 milijuna kuna te se u odnosu na prvotni gl@anjuju za 5,7 milijuna kuna. Rashodi za
subvencije su ostali neizmijenjeni u odnosu na fmivplan te iznose 48,1 milijun kuna. Isto
tako su i rashodi za naknade ¢gaaima i kiéanstvima ostale neizmijenjene u odnosu na
prvotni plan, a ujedno su i udjelom najmanja staudaupnih rashoda poslovanja
izvanprorgunskih korisnika utvtena u iznosu od 2 milijuna kuna.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imoviné&vanprorgunskih korisnika novim
planom za 2010. godinu useni su za 130,2 milijuna kuna. Razlog viSim plamina
rashodima za nabavu nefinancijske imovine je pang plana na pozicijama Hrvatskih voda
i to u prvom redu za ulaganja u obnovu i razvitaklaopskrbe te ulaganja u objekte zastite
voda i mora od zag#&vanja.

Novim planom za 2010. godinu ukupni prihodi izvasmatunskih fondova umanjeni su za
135 milijuna kuna, dok su ukupni rashodi ¢amei za 171 miljun kuna. Time je iznos
planiranog manjka uv¥an za 306 milijuna kuna te iznosi 785 milijuna ku@snovni razlog
porastu planiranog manjka proizlazi iz porasta ipdenog manjka Hrvatskih voda s prvotnih
81,2 milijjuna kuna na 392,1 milijun kuna Sto jermgm redu povezano sa Zakijkom Vlade
RH od 22. travnja i 24. lipnja 2010. godine te Galon Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva od 05. srpnja.2@ddine o financiranje projekata iz
programa vodoopskrbe, odvodnje i Stetnog djelovanpala. Navedeni projektce se
financirati zaduzivanjem u ukupnom iznosu od 1,08ijande kuna. Dio navedenoga
zaduzivanja u iznosu 200 milijuna kuda se ostvariti na domdam financijskom trziStu u
2010. godini dokée se ostatak realizirati u 2011.. Preostali didikaznanjka Hrvatskih voda
¢e se financirati prenesenim viskom iz prethodndrgad
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Slijedom ukupno &ekivanih prihoda i ukupno planiranih rashoda swahima proréduna oge
drzave u 2010. godini, ukupni manjak pramaa oge drzave iznosi 4,7% procijenjenog bruto
domaeg proizvoda iskazano sukladno metodologiji nadimrga r&unskoga plana.

Tablica 13: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

2009. Plan 2010. Novi plan 2010.
Ukupni manjak/viSak drZzavog proracuna, % BDP-a -2,9| -2,6| -4,2
|Ukupni manjak/viSak izvanproracunskih korisnika, % BDP-a | 0,0l -O,ll -O,2|
|Ukupni manjak/viSak jedinica lokalne drZave, % BDP-a | -O,3| -O,ll -O,2|
|Ukupni manjak/viSak opce drzave, % BDP-a | -3,2 | -2,8 | -4,7|
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