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1 UVOD U TROGODISNJI PRORACUN ZA RAZDOBLJE 2010. — 2012

Promjene u procesu pré@unskog planiranja najavljene su joS 2007. godinaodenjem
Strategije unaprEnja i modernizacije procesa u sustavu drZzavndcezma razdoblje od
2007.-2011., a nakon toga novim Zakonom o pgrama (Narodne novine, br. 87/08).

Razvoj «inkovitog 1 odrzivog sustava upravljanja javnim dircijama zahtijeva
institucionalni okvir koji¢e uz osiguranje fiskalne discipline potrebne za noekonomsku
stabilnost biti usmjeren i na osiguranje stratedlakacije sredstava te efikasnije pruzanje
javnih usluga.

Razvoj srednjorénog (viSegodiSnjeg) protanskog okvira i pristup ,,0d vrha prema dnu“ kod
prora&unskog planiranjaosnovna su institucionalna rjeSenja i alati z&ange strateSke
alokacije resursa, a Zakon o préarau iz 2003. godine odredbama koje propisuju damesSe
proratuna za jednu protansku godinu to nije omogavao.

Zbog svega navedenog novi Zakon o p¥aral u podrdju prora&unskog planiranja donosi:

1. Uvodenje strateSkog planiranja i izrade trogodiSnjatsgije vladinih programa kako
bi strateSki prioriteti i ciljevi vladine politikézravno utjecali na alokaciju sredstava
unutar prorauna.

2. DonoSenje prokaina za jednu protansku godinu, ali i projekcije za sljegiedvije
godine.

3. DonoSenje prokna na visSoj razini ekonomske klasifikacije, odrmsrazini
podskupine (tréoj razini) u odnosu na dosadaskptvrtu razinu odjeljka. Projekcije
se usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifilacij

Proces planiranja ove je godine zé&po izradom strateSkih planova. Prema Zakonu o
proratunu strateske planove bili su u obvezi izraditi istarstva i druga drzavna tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije. Kaliiose stvorio duzi pogled na ono Sto pojedino
ministarstvo zeli raditi u budnosti i kakoce to provesti, strateSki planovi su obuhvatili: 1.
djelokrug ministarstva odnosno tijela drzavne upra®. viziju i misiju; 3. ope ciljeve 4.
posebne ciljeve; 5. dme ostvarivanja postavljenih ciljeva; 6. pokazateilspjeSnosti.

Uloga strateskog plana je dvostruka: usmjeravamiistarstva i tijela drzavne uprave prema
postizanju najzn&jnijin ciljeva koji najviSe utjgu na drustvo, ali istodobno sluzi za
predstavljanje institucije gdanima i javnosti. Siroj javnosti daje odgovore fiangja o tome
Sto jedno ministarstvo radi i na kojidia pridonosi razvoju drustva i/ili gospodarstva.

StrateSki planovi predstavljaju ulazne elemente teraelju kojih je izrdena Strategija
vladinih programa za razdoblje 2010.-2012. Str@egha razdoblje 2010. - 2012. jasno
definira ciljeve i prioritete kojée Vlada Republike Hrvatske svojim programima protrad
navedenom vremenskom okviru. StrateSkim planovirobial se pregled svih sektorskih
cilieva, a Strategija Vladinih programa osiguravakaciju pror&unskih sredstava na one
cilieve koji ¢e postti najveti ucinak u prioritetnim podrgjima.

Strategija Vladinih programa temelji se na vizijvatskog druStva koje se razvija tako da
bude spremno i sposobno ravnopravno sudjelovabtmarenome europskom i globalnom
trziStu rada i ideja. #4anje hrvatskoga gospodarstva i njegove konkuretitj@®istvo je
kvalitetnog uklj&ivanja u mrezu suvremenoga svjetskog trzista. tsiad, model stabilnoga
gospodarstva i f@mnja konkurentnosti mora osigurati socijalnu prangsd, solidarnost i bolji
zZivotni standard svih slojeva stanovnisStva.



StrateSki cilj definiran Strategijom je: Rast i p8fjavanje u konkurentnom trziSnom
gospodarstvu koje djeluje u europskoj socijalndpgar XXI. stoljeta.

Ostvarivanje postavljenog strateSkog cilja posséeaspunjavanjem dvanaestcdpciljeva: 1.
makroekonomska i gospodarska stabilnost, 2. optimalzr&je za razvoj konkurentnoga
gospodarstva, 3. §anje pravne drzave i vladavine prava, 4. poticamanja, izvrsnosti i
kulture, 5. ravnomjerni regionalni razvoj, 6¢gamje socijalne pravednosti, 7. pozicioniranje
Republike Hrvatske kao jedne od véiheeuropskih turistikin destinacija, 8. konkurentan
poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor, 9.ljuj@ jacanje meéunarodnog polozaja
Republike Hrvatske, 10. policija i oruzane snagsluzbi gralana, 11. zaStita,cavanje i
unapréenje zdravlja i 12. zastita okoliSa i prostornivejz

Kroz strateSke planove dobio se pregled svih sdktocsljeva, a rangirani ciljevi u Strategiji
utjecali su na ekonomske i fiskalne pretpostavimjernicama ekonomske i fiskalne politike
Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2010.-2018je®ice su prvi put izdene na temelju
Strategije Vladinih programa za razdoblje 2010.201

Drzavni prorgun za razdoblje 2010.-2012. iZem je u uvjetima promjenjivog
makroekonomskog okruzja. Stoga je u ovim uvjetimlaga viSegodiSnjeg planiranja
prora&una te time i Strategije Vladinih programa od jo&eg zn&aja. ViSegodisSnje
prora&unsko planiranje daje duga@miju projekciju fiskalnih ishoda u promjenjivim
ekonomskim uvjetima. Na taj &ia djeluje kao signal ranog tavanja politika koje nisu
usklaiene sa srednjoéaim fiskalnim ciljevima Vlade. Dobar srednj@ra proraiunski okvir
povezuje prioritete Vlade i praran u okviru odrzive razine potrosSnje. Na taj¢ina
poboljSavaju se rezultati programa péajem transparentnosti, odgovornosti i
predvidljivosti financiranja.

Hrvatski sabor po prvi puta ove godine u skladwakafiom o pror&nu, donosi profan za
2010. godinu i projekcije za sljegkedvije godine.

Nadalje, proréun za 2010. godinu donosi se na razini podskupieéa( razina raunskog
plana) na kojofe biti postavljene i kontrole izvrSavanja, a prajgk za 2011. i 2012. godinu
na razini skupine (druga razing&uaskog plana).

DonoSenje prokaina na visoj razini jedan je od kipih mehanizama kojie ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima dati oddenu fleksibilnost u izvrSavanju pré@ma jer su oni
odgovorni za provienje svojih programa, ali u skladu s usvojenim granom.

Uvodenjem strateSkog planiranja i viSegodiSnjeg prnamakog okvira posebna se paznja
posveéuje postavljenim ciljevima i pt@nju njihova ispunjavanja. Stoga u obrazlozenjima
financijskih planova naglasak je na ciljevima keg programima namjeravaju posti
pokazateljima uspjesnosti realizacije istih.

| u obrazloZzenjima se mora &ith napravljeni pomak u izradi pratana, od usmjerenosti na
potrebna sredstava do usmjerenosti prema ciljevodaosno postignutim rezultatima
provedbe programa. ObrazloZenja su podloga zazaaalje rezultata @inaka) i oblikovanje
budwih ciljeva, usmjeravanje djelovanja te osnova zardidanje odgovornosti. Dakle,
obrazlozenja u prvi plan trebaju staviti feaje rezultata provedbe programa odnosno njihov
utjecaj na kvalitetu, ¢ginkovitost i djelotvornost u pruzanju javnih uslugdobara.

U sljedeéem prorgunskom procesu (prafan 2011.-2013.) promjene u projekcijama koje je
Hrvatski sabor usvojio u procesu donoSenja viseggpeq prorauna za razdoblje 2010.-2012.
morat ¢e se detaljno obrazloziti. Prihvatljivi razlozi pngena su  promjene u
makroekonomskom okruzenju, e&ivane demografske promjene, promjene zakonodavstv
I slicno. Sve promjene s obrazlozenjima dosta¢kase Vladi i Hrvatskom saboru.



2 MAKROEKONOMSKI| OKVIR

2.1. Makroekonomski pokazatelji u 2009. godini

Bruto domaé proizvod

Bruto doméi proizvod zabiljezio je realno miagodiSnje smanjenje od 6,5% u prvom
polugodistu 2009. godine, Sto je rezultat realnowrgenja od 6,7% u prvom te 6,3% u
drugom tromjesgu. Najveli doprinos smanjenju bruto dodeyy proizvoda u prvom
polugodistu 2009. doSao je od osobne potrosnj@, jeopstvarila méugodiSnje smanjenje od
9,7%, te investicija u fiksni kapital, koje su m@lsmanjene 12,6%. Drzavna potrosnja
zabiljezila je realni rast od 2,5% u prvom polugidi Izvoz roba i usluga realno je smanjen
17,4%, a uvoz roba i usluga 22,9%, pa je doprirei® mozemne potraznje promjeni bruto
domaeg proizvoda u prvom polugodistu 2009. bio poziiv&nosio 7,2 postotna boda.

Grafikon 1.: Realni rast bruto dondag proizvoda

%

Izvor: DZS

Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja zabiljezila je mhggodiSnje smanjenje od 9,7% u prvih devet mjeseci
2009. godine. Promatrano prema glavnim industnjsigrupacijama, najye smanjenje
industrijske proizvodnje u prvih devet mjeseci fabeno je kod proizvodnje trajnih
proizvoda za Siroku potrosSnju (-22,2%) i kapitalpifoizvoda (-15,3%). Promatrano prema
djelatnostima, rudarstvo i #anje je smanjeno 10,2% u prvih devet mjeseci 2§08ine na
medugodisnjoj razini, dok je opskrba elekttom energijom, plinom, parom i klimatizacija
zabiljezila méugodisnji rast od 2,3%. Prelimacka industrija, djelatnost koja ima nafve
udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnji (84,31%jnanjena je na naeigodiSnjoj razini
11,3% u prvih devet mjeseci 2009. godine. Né&jvdoprinos smanjenju pretavacke
industrije doSao je od proizvodnje gotovih metalpibizvoda, osim strojeva i opreme, koja je
zabiljezila mé@ugodisnje smanjenje od 25,9%, proizvodnje osnofamimaceutskih proizvoda

i farmaceutskih pripravaka (-43,0%), proizvodnjeetpambenih proizvoda (-6,9%) te
proizvodnje strojeva i udaja (-26,6%).



Grafikon 2.: Industrijska proizvodnja
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Promet od trgovine na malo

Promet od trgovine na malo zabiljezio je nominanmanjenje od 14,3% te realno smanjenje
od 15,6% u prvih devet mjeseci 2009. godine. Proajwgt nominalni promet od trgovine na
malo po trgovékim strukama, najzrajniji doprinos smanjenju trgovine u prvih devet
mjeseci dosSao je od motornih goriva i maziva dogodiSnje smanjenje od 18,5%) te
motornih vozila (-57,6%).

Grafikon 3.: Realni promet trgovine na malo
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Turizam

Ukupan broj dolazaka turista iznosio je 10,1 milijjusmanjen je na ndegodiSnjoj razini
2,3% u prvih devet mjeseci 2009. godine, dok jepakubroj ndenja turista iznosio 54,1
milijun i smanjen je 1,1%. Dolasci stranih turistaanjeni su 0,6% na megodiSnjoj razini u
prvih devet mjeseci, a dolasci doétaturista 12,4%, dok su Kenja stranih turista smanjena
0,1%, a néenja domaéih turista 10,1%.



Grafikon 4.: Broj turistickih natenja
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Robna razmjena

MedugodiSnje smanjenje robnog izvoza iznosilo je 21,8%o0bnog uvoza 27,4% u prvih
devet mjeseci 2009. godine. Ukoliko se iz robnoga i uvoza iskljti kategorija ostalih
prijevoznih sredstava, robni izvoz je smanjen 18,3%uvoz 24,6% u prvih devet mjeseci
2009. Promatrajti robnu razmjenu prema djelatnostima, nandoprinos smanjenju izvoza u
prvin devet mjeseci doSao je od proizvodnje ostalifevoznih sredstav&iiji je izvoz
smanjen 42,4%, proizvodnje koksa i rafiniranih niditproizvoda (-38,7%), proizvodnje
kemikalija i kemijskih proizvoda (-37,5%), proizvge strojeva i uréaja (-23,1%) te
skupljanja otpada, djelatnosti obrade i zbrinjagaojpada (-52,1%). Kategorije koje su u
prvih devet mjeseci najviSe doprinijele smanjemgbrrog uvoza bile su proizvodnja ostalih
prijevoznih sredstava (ndagodiSnje smanjenje uvoza od 70,3%), proizvodnjgoma
vozila, prikolica i poluprikolica (-48,3%), d&nje sirove nafte i prirodnog plina (-29,9%),
proizvodnja metala (-41,2%) te proizvodnja koksafiniranih naftnih proizvoda (-49,0%).

Grafikon 5.: Indeks mdugodisSnje promjene robnog izvoza i uvoza
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Inflacija

MedugodisSnji rast indeksa potra$ah cijena iznosio je 1,3% u listopadu 2009. godate
predstavlja blago ubrzanje u odnosu na rujan kaddeks potro&kih cijena porastao 1,0%.
U prvih deset mjeseci 2009. godine dugodisnji rast indeksa potra®ah cijena iznosio je
2,5%. Najveéi doprinos rastu cijena tijekom prvih deset mjeskSao je od cijena stanovanja,
vode, energije, plina i drugih goriva, koje su @ea5,0%, ponajvise radi rasta cijena
elektricne energije i plina. Rastu cijena doprinijele stij@ne prehrane i bezalkoholnihé¢pi
koje su povéane 2,2% te cijene alkoholnih¢pii duhanagiji je rast iznosio 12,7%. S druge
strane, na ublaZzavanje rasta cijena najviSe jeovi@d smanjenje cijena prometa od 8,0%,

prvenstveno uslijed smanjenja cijena goriva i maza osobna vozila.

Grafikon 6.: Indeks mdugodisSnje promjene indeksa potréi§a cijena
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TrziSte rada

Podaci iz administrativnih izvora o trziStu radneage ukazuju na trend rasta broja
nezaposlenih, odnosno smanjenja broja zaposlewibaosa méugodisSnjoj razini. Prosf&an
broj nezaposlenih osoba p@éaa je u prvih devet mjeseci ove godine za 19.1180sd0
8,0% u usporedbi s istim razdobljem 2008. Pk@sjebroj zaposlenih osoba smanjen je za
37.815 ili 2,4% u prvih devet mjeseci 2009. natogodisSnjoj razini. Administrativha stopa
nezaposlenosti iznosila je prog@ 14,5% u prvih devet mjeseci te je pémea za 1,2
postotna boda u usporedbi s istim razdobljem 2@08ine. Podaci ankete o radnoj snazi,
zasada dostupni samo za prva dva trondjas2009. godine, taki®r ukazuju na nepovoljna
ostvarenja. Tijekom prva dva tromjége 2009. godine u radno sposobnoj dobi bilo je
prosje&no 3.688.000 osoba, a od tog broja 48,0% bili gdi lkoji rade ili aktivno traze posao
tj. mogu se svrstati u radnu snagu. U odnosu natede ankete iz prva dva tromj€ge2008.
godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi fawge za 30.500, dok je kategorija radne
shage smanjena za 1.000 osoba. Ukupan broj zapodlen je na razini od 1.609.500 u
prvom polugodistu 2009., Sto je smanjenje od 5:0@@nosu na isto razdoblje 2008., dok je
broj nezaposlenih osoba péem za 4.000 te je iznosio 162.000. Anketna stopa
nezaposlenosti iznosila je 9,2% u prvom polugod&109., sto je 0,2 postotna boda viSe u
usporedbi istim razdobljem 2008.



Grafikon 7.: Broj registriranih nezaposlenih osoba
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Inozemni dug

Krajem srpnja 2009. godine ukupni inozemni dug s&ooe 40,6 milijardi eura te je u
usporedbi s lipnjem smanjen za 223 milijuna euraddodisnji rast inozemnog duga iznosio
je u srpnju 13,9%, Sto predstavlja usporavanje ddpbstotna boda u usporedbi s lipnjem.
Najveli porast inozemnog duga tijekom prvih sedam mje2860. godine zabiljezen je kod
ostalih doméih sektora, u iznosu od 645 milijuna eura te inozeg duga vilaskki
povezanih poduza putem inozemnih izravnih ulaganja, koji je p&ae za 558 milijuna
eura. Inozemni dug banaka poaa je za 142 milijuna eura tijekom prvih sedam egesve
godine, dok je inozemni dug drzave smanjen za 1liljuna eura. Promatrafi strukturu
inozemnog duga, udio inozemnog duga drzave u ukupmozemnom dugu smanjen je s
11,2% u srpnju 2008. na 10,0% u srpnju 2009. godmezemni dug banaka paian je s
23,5% na 25,1%, a inozemni dug ostalih déimaektora je smanjen s 52,1% u srpnju 2008.
na 50,9% ukupnog inozemnog duga u srpnju 2009.ngodRotrebno je napomenuti da je u
statistici inozemnog duga doslo do promjene u s&eoiji subjekata, odnosno reklasifikacije
HAC-a i HBOR-a iz sektora drzave u ostale déenaektore. Podaci za HBOR revidirani su
unazad od 1998. godine, dutim, serija podataka za HAC je revidirana tek geteja 2008.
godine, stoga je u sijaju 2008. nastao lom u serijama podataka jer jediagve smanjen, a
dug ostalih domah sektora pow&an za inozemni dug HAC-a.

2.2. Makroekonomske projekcije

Prelijevanje globalne ekonomske krize na hrvatskspgdarstvo, koje je zapelo ve krajem
2008. godine, odrazilo se u padu gospodarske aidtva 2009. godini. Prijenos negativnih
ucinaka krize na donia gospodarstvo odvijao se prvenstveno kroz pademoe potraznje
za hrvatskim izvozom, promjene percepcije rizikeestitora i posljedino pogorSanje uvjeta
na svjetskim financijskim trzistima te Sirenje pestickin ekonomskih gekivanja. M@utim,
nakon zamaha krize u prvoj polovici godine, koji rezultirao snaznim padom é&iee
sastavnica bruto doréeg proizvoda, u preostalom dijelu 2009. godidekoje se postupno
usporavanje pada gospodarske aktivnosti. Ovaj wa] potkrepljuje kretanje dosad
objavljenih visokofrekventni ekonomskih pokazatelga prije svega fizkih pokazatelja u
turizmu koji ukazuju na solidan rezultat turige sezone.



U skladu s iznesenim, ekonomska politika u 200@irgdbila je usmjerena na ublazavanje
negativnin posljedica krize icavanje makroekonomske stabilnosti. Prdmge fiskalne
politike u skladu s prioritetniméoivanjem makroekonomske stabilnosti omsiguje redovito
podmirivanje obveza prema inozemstvu te je s{®ijejoS snazniji utjecaj nepovoljnih
kretanja u inozemstvu na realni sektor. U uvjetpada ekonomske aktivnosti i intenziviranja
deprecijacijskih pritisaka u prvom dijelu godinepmetarna politika bila je usmjerena na
odrZzavanje stabilnosti daja kune uz istovremeno osiguravanje dostatne edimidnosti za
gospodarstvo.

Recentna ekonomska kretanja u svijetu te zadnjgekmige relevantnih m#unarodnih
institucija ukazuju na ponovno oZivljavanje svjetgkgospodarstva u 2010. godini. 1zdasne
drzavne intervencije u odtenoj su mjeri uspjele vratiti povjerenje investitde stabilizirati
financijski sustav, a najnoviji podaci pofuju i paietak oporavka realnog sektora svjetskog
gospodarstva te povratak poslovnog i pot¢keg optimizma. Méutim, uzevSi u obzir
jenjavanje efekata drzavnih poticaja kao i neiawes intenziteta odgienih winaka krize u
nadolazéem razdoblju, oblik i dinamika tog oporavka i daje upitni.

U skladu sa spomenutim ekonomskim oporavkom uiumarodnom okruzenju, u 2010.
godini predvita se i blagi oporavak hrvatskog gospodarstva tiireast bruto doméeg
proizvoda od 0,5 posto kaje zatim do 2012. godine ubrzati na oko 3,5 posta0LD. godini
ocekuje se realni rast ili stagnacija svih sastavifd-a s rashodne strane izuzev drzavne
potrodnje kojate zabiljeZiti pad. Sto ses# osobne potrodnje, u 2010. goditekuje se njen
umjereni oporavak, prvenstveno uslijed oporavkargdatkog optimizma. Doprinos rastu
osobne potrosSnje od strane realnih net@&glapotrosakih kredita kianstvima i u 2010.
godini ostati¢ce negativan. Ponovni zamah investicijske potro$nggao bi biti odgden
uslijed i dalje prisutne neizvjesnosti u pogledweihe oporavka ekonomske aktivnosti,
dostupnosti kapitala te uvjeta financiranja. Osogat buddi da je izvjesno kako priljev
inozemnog kapitala e viSe biti izdaSan kao prethodnih godina, finaarge poslovnog
sektora u mnogomée ovisiti 0 mehanizmu alokacije sredstava déagdinancijskog sustava.
U skladu s navedenim, u 2010. godini prédwe stagnacija realnih investicija. Nadalje, pod
pretpostavkom oporavka ekonomskih uvjeta u zenaljinozemnom okruzenjugekuje se da
¢e doprinos neto izvoza gospodarskom rastu u 20ddingbiti neutralan, prtemu se ipak
ocekuje neznatno brzi rast izvoza od uvoza robaugas|Buddi da se u narednom razdoblju
predvida odgaeni i sporiji oporavak zaposlenosti, tiki pokazatelji trziSta rada nastave
se pogorSavati i u 2010. godini, no nesto slabifienzitetom nego ove godine, a njihov
izraZeniji oporavak nastupite u narednim godinama. Spomenuta kretanja brutoackgm
proizvoda, zaposlenosti i [#la rezultiratte umjerenim rastom prosjee produktivnosti rada
te znatnim usporavanjem rasta jedimig troska rada.

U 2010. godini inflacija se éekuje na razini od 3% pod utjecajendekivanog j&anja
uvoznih inflatornih pritisaka uslijed porasta cgeprimarnih sirovina na svjetskom trziStu s
jedne strane te usporavanja rasta jeéding troska rada te relativno slabe dinamike osobne
potrosnje s druge strane. U narednom razdoblju, pweétpostavkom stabilnih
makroekonomskih uvjetagekuje se zadrzavanje inflacije na razini iz 20kitlige.

U skladu s dekivanim kretanjem dontéa i inozemne potraznje, nakon znatnog smanjenja
deficita tekudeg ra&una bilance pkanja (izrazenog u postotku bruto dam@ proizvoda) u
2009. godini, u narednim godinamg&e&iuje se njegova stabilizacija. Uzim&jw obzir
predvideno daljnje poboljSanje u dostupnosti kapitala jetima financiranja na inozemnim
financijskim trziStima te blagi oporavak ekonomskktivnosti u zemlji, u 2010. godini
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ocekuje se i rast hrvatskog bruto inozemnog dugazmaino sporijim intenzitetom nego u
2009. godini.

Potrebno je napomenuti kako su daljnja makroekokanksetanja uslijed gospodarske krize
na globalnoj razini i dalje povezana s brojnim mEgnostima i to prije svega povezano s
odgaienim utjecajima krize. Buda kretanja na globalnoj razini kao i do sada utjéeana
kretanja gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj.dutém, valja naglasiti kako za perspektivu
gospodarskog oporavka i rasta u Hrvatskoj u sredépom razdoblju pozitivni utjecaji
dolaze od procesa priblizavanfianstvu u Europskoj uniji te daljnje provedbe staukih
reformi dok ¢e zna&ajna kontrakcija deficita bilance gnja u 2009. godini doprinijeti
poboljSanju otpornosti zemlje na vanjske Sokove.

3 PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Plan prihoda drzavnog pram@na za 2010. godinu te projekcije za 2011. i 20jddinu
temelje se na makroekonomskim pretpostavkantakigsanim prihodima progana za 2009.
godinu, uzimajdi u obzir winke zakonskih izmjena u podiu prihoda donesenih u srpnju, u
okviru treteg rebalansa drzavnog préwaa za 2009. godinu. U skladu s navedenim, ukupni
prihodi drzavnog prokaina za 2010. godinu planirani su u iznosu od 1f#ligardi kuna, Sto
predstavlja rast od 1,5% u odnosu na 2009. godinu.

Prema kraju srednjotaog razdoblja prihodi protana bitée odreleni postupnim oporavkom
gospodarske aktivnosti, ali i ukidanjem posebnogp® na plée, mirovine i ostale primitke.
Medutim, valja naglasiti kakoe se postojanje potrebe za ovim izvorom prihoddikamano
pratiti, posebno s aspekta gospodarskih prilikanjat javnih financija i znmja kojeg ovaj
porez ima na porezne obveznike kao osnova za odukjegovom eventualnom ranijem
ukidanju i prije kraja idte godine.

U 2011. godini ukupni prihodi drzavnog préuaa projicirani su u iznosu od 114,4 milijarde
kuna, Sto na godisSnjoj razini predstavlja rast o#Pd Pritom valja naglasiti da su ovakva
kretanja prihoda posljedica utjecaja baznog efk&japroizlazi iz¢injenice da u 2011. godini
nema posebnog poreza nadelamirovine i druge primitke. Projekcija prihoda 2812.
godinu iznosi 118,6 milijardi kuna, Sto u odnosu204 1. godinu predstavlja porast od 3,7%.

Prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja za 2010. godinu planirani sukupmom iznosu od 112,6 milijardi kuna,
Sto je 1,5% viSe u odnosu na 2009. godinu. U npptrukturi najvéi dio c¢ine porezni
prihodi (58,1%), a slijede ih doprinosi (35,8%)jhodi od prodaje roba i usluga (3,0%),
prihodi od imovine (1,4%), pondo(1,2%) te ostali prihodi (0,5%).

Porezni prihodi planirani su u skladu s projekcgamakroekonomskih varijabli icekivanih
gospodarskih kretanja, uk§ujuéi i cjelogodisSnje dginke izmjene ope stope PDV-a s 22% na
23% te uvdenja posebnog poreza na dq@a mirovine i druge primitke. U skladu s tim,
porezni prihodi za 2010. godinu planirani su u mn@d 65,5 milijardi kunafime biljeze
medugodisnji rast od 3,8%. Projekcije za 2011. godimpse 65,7 milijardi kuna, dok za
2012. godinu iznose 68,6 milijardi kuna.
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Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak planirani su na ten@kkivanog kretanja nominalnih bruto
placa i ukupne zaposlenosti. U 2010. godini prédwi su u iznosu od 1,5 milijardi kuna, a u
2011. 1 2012. godini u iznosu od 1,6 milijardi kuna

Porez na dobit

Temeljeno na izmijenjenim makroekonomskim prilikamabzirom na njihov vremenski
utjecaj na kretanja prihoda od poreza na dobitD102 godini se planira 8,3 milijarde kuna
ovih prihoda Sto je nize u odnosu na prethodnurgodDporavak gospodarske aktivnosti i
ubrzanje njenog rasta prema kraju sredrijoog razdoblja rezultiratie i rastom ovih prihoda
koji se za 2011. projiciraju na razini 8,4 milijaréuna odnosno 8,6 milijardi kuna za 2012.
godinu.

Porez na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu se u 2010. godini ipdgun prikupiti u iznosu 561,4 milijuna
kuna, dok projekcija za 2011. godinu iznosi 591 dijum kuna, a za 2012. godinu 625,6
milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost projicirani na temelju &kivanog kretanja
nominalne osobne potroSnje t&nka povéanja oge stope PDV-a s 22% na 23%. U skladu s
tim, u 2010. godini planira se ostvariti ukupi38,8 milijardi kuna ovih prihoda, dok
projekcije za 2011. i 2012. godinu iznose 41,0 jaritiu kuna odnosno 43,4 milijarde kuna.
Kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednostedrgor@gnom razdoblju podlozno je i
rezultatima pristupnih pregovora s Europskom unijom

Porez na promet

Prihodi od poreza na promptojicirani su na razini od 133,1 milijun kuna ul®0 godini,
134,4 milijuna kuna u 2011. godini i 135,7 milijukana u 2012. godini.

Porezi i naknade od igara na séa i zabavnih igara

Prihodi od poreza i naknada od igara n&wsliezabavnih igaradekuju se u ukupnom iznosu
od 638,4 milijuna kuna u 2010. godini, 701,9 mitgukuna u 2011. godini te 751,7 milijuna
kuna u 2012. godini.

TroSarine

Pri projekciji prihoda od troSarina uzete su u obgiope rasta gospodarstva te trend
dosadasnijih kretanja ovih prihoda. Tako su u 2@b@ini predviieni u ukupnom iznosu od
11,0 milijardi kuna, dok su za 2011. godinu praaci u iznosu od 11,1 milijardu kuna, a u
2012. godini u iznosu od 11,3 milijarde kuna.

Porez na mdunarodnu trgovinu i transakcije

Prihodi od poreza na nienarodnu trgovinu i transakcije projicirani su magpeEnoj razini od
1,7 milijardi kuna u razdoblju 2010. — 2012.
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Ostali porezi

U kategoriji ostalih poreza evidentiraju se prihodi posebnog poreza na ¢@a mirovine i
druge primitke koji se u 2010. godini planirajuanésu od 2,2 milijarde kuna. Nakon 2010.
godine, ovi prihodi izostaju bududa ovaj izvor prihoda ima ograni vijek trajanja.

Doprinosi

Prihodi od doprinosa su kao i porezni prihodi uajskezi s ekonomskom aktivn@as kako s
razdobljem u kojem se prikupljaju tako i s prethogdmazdobljima obzirom na vremensku
dinamiku utjecaja sveukupne ekonomske aktivnostitnigte rada, odnosno na glavne
odrednice kretanja doprinosa, a to su brutéglazaposlenost. Temeljem navedenog, prihodi
od socijalnih doprinosa za 2010. godinu planiranusznosu od 40,3 milijarde kuna. Prema
kraju srednjorénog razdoblja oporavak gospodarske aktivnosti ostw@e i povoljnije
utjecaje na doprinose preko trziSta rada te sgadoicdoprinosi u 2011. projiciraju u iznosu
od 41,4 milijarde kuna odnosno 43,0 milijarde kur2012. godini.

Prihodi od pomd@i

Projekcija prihoda od pondéotemelji se uglavnhom natekivanim sredstvima iz pretpristupnih
fondova za projekte predlozene u okviru pretpristigrograma Europske unije. Tako su u
2010. godini ovi prihodi planirani u iznosu od Iflijarde kuna, u 2011. godini u iznosu od
1,4 milijarde kuna, a u 2012. godini u iznosu ot rhjlijarda kuna.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine dijelom se prikupljaju na redoyrbazi, a dijelom kao jednokratni
prihodi. Odnose se na prihode od dobiti trgwa druStava i financijskih organizacija,
prihode od dividendi, koncesija, iznajmljivanjaakupa imovine, kamata te ostale prihode od
imovine. U 2010. i 2011. godini planirani su u isocd 1,5 milijardi kuna, a u 2012 godini u
iznosu od 1,6 milijardi kuna.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi pgposebnim propisima

Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 201godini planirani su u iznosu od 955,3
milijuna kuna, Sto ukljtuje i Wwinak uvaienja naknade za pruzanje usluga pokretnih
elektrontkinh komunikacijskih mreza. U 2011. godini projicitasu u iznosu od 974,4
milijuna kuna, a u 2012. godini u iznosu od 998jlijjuma kuna.

Prihodi po posebnim propisima u 2010. i 2011. godinose 2,4 milijarde kuna, a u 2012.
godini 2,5 milijardi kuna.

Ostali prihodi

Ostali prihodi drzavnog protana sastoje se od prihoda od vlastite djelatnpsitioda od
kazni, te prihoda od donacija izvané¢epdrzave. U 2010. godini planirani su u iznosu od
601,6 milijuna kuna dok su u 2011. i 2012. godimjjeirani u iznosu od 613,6 milijuna kuna
odnosno 628,4 milijuna kuna. Prihodi od vlastitelaljnosti proréunskih korisnika te prihodi
od donacija pravnih i fizkih osoba izvan ojg drZzave projicirani su u skladu &e@ivanjima
proratunskih korisnika o njihovom prikupljanju.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 2016digu planirani su u iznosu od 250,4
milijuna kuna, a najw@ dio ovih prihoda odnosi se na prihode od prodgjaievinskih
objekata, dok se ostatak odnosi na prihode od prodamljiSta, prijevoznih sredstava i
postrojenja i opreme te prihode od prodaje zalih2011. godini ovi prihodi projicirani su u
iznosu od 261,2 milijuna kuna, a u 2012. godirenosu od 272,4 milijuna kuna.

Tablica 1.: Prihodi drzavnog protain za razdoblje 2009.-2012.

mil. HRK Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
6 PRIHODI POSLOVANJA 110.871,5 112.578,9 101,5 114.106,3 101,4 118.352,2 103,7
61 Prihodi od poreza 63.033,3 65.458,9 103,8 65.745,7 100,4 68.615,1 104,4
611 Porez i prirez na dohodak 1.555,8 1.538,2 98,9 1.578,2 102,6 1.639,8 103,9
612 Porez na dobit 9.550,2 8.271,6 86,6 8.366,6 101,1 8.600,4 102,8
613 Porezi na imovinu 596,4 561,4 94,1 591,1 105,3 625,6 105,8
614 Porezi na robu i usluge 48.791,2 51.117,6 104,8 53.553,5 104,8 56.190,7 104,9
6141 Porez na dodanu vrijednost 36.818,8 38.822,1 105,4 41.026,4 105,7 43.398,2 105,8
6142 Porez na promet 142,2 133,1 93,6 134,4 101,0 135,7 101,0
6143 TroSarine 10.664,6 10.981,6 103,0 11.119,8, 101,3 11.300,8| 101,6

Poseban porez na osobne automobile, ostala
61431 motorna vozila, plovila i zrakoplove 964,2 710,7 73,7 724,9] 102,0 743,0] 102,5
61432 Poseban porez na naftne derivate 5.798,9 6.077,7 104,8 6.111,0 100,5 6.175,0 101,0
61433 Poseban porez na alkohol 157,6 169,7 107,7 1731 102,0 177,4 102,5
61434 Poseban porez na pivo 687,8 685,2 99,6 698,9 102,0 716,4 102,5
61435 Poseban porez na bezalkoholna pi¢a 131,4 129,2 98,4 131,8 102,0 135,1 102,5
61436 Poseban porez na duhanske preradevine 2.737,3 3.016,5 110,2 3.076,8 102,0 3.138,4 102,0
61437 Poseban porez na kavu 155,7 161,0 103,4 169,5 105,3 179,3 105,8
61438 Poseban porez na luksuzne proizvode 31,8 31,5 99,3 33,8 107,0 36,1 107,0
6144 Porezi i naknade od igara na srecu i zabavnih igara 634,2 638,4 100,7 701,9] 109,9 751,7] 107,1
6146 Ostali porezi na robu i usluge 531,4 542 4 102,1 571,1 105,3 604,4 105,8
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.784,6 1.750,0 98,1 1.656,2 94,6 1.558,6 94,1
616 Ostali prihodi od poreza 755,0 2.220,0 294,0 0,0 0,0
62 Doprinosi 40.771,1 40.328,6 98,9 41.377,0 102,6 42.990,6 103,9
621 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.711,0 18.556,0 99,2 19.082,6 102,8 19.852,5 104,0
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.156,5 19.868,5 98,6 20.339,7 102,4 21.105,1 103,8
623 Doprinosi za zapoagljavanje 1.903,6 1.904,1 100,0 1.954,6 102,7 2.033,0 104,0
63 Pomo éi 1.043,1 1.321,0 126,6 1.430,0 108,3 1.079,9 75,5
64 Prihodi od imovine 2.413,0 1.540,8 63,9 1.545,3 100,3 1.558,6 100,9
641 Prihodi od financijske imovine 1.604,3 660,3 41,2 618,3 93,6 577,5 93,4
642 Prihodi od nefinancijske imovine 808,7 880,5 108,9 927,1 105,3 981,1 105,8
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim

65 propisima 3.032,8 3.328,1 109,7 3.394,7 102,0 3.479,6 102,5
651 Administrativne (upravne) pristojbe 588,4 955,3 162,3 9744 102,0 998,7 102,5
652 Prihodi po posebnim propisima 2.444 4 2.3729 97,1 2.420,3 102,0 2.480,8 102,5
66 Ostali prihodi 578,3 601,6 104,0 613,6 102,0 628,4 102,4
661 Prihodi od vlastite djelatnosti proradunskih korisnika 67,2 715 106,4 72,7 101,7 73,0 100,4
662 Kazne 499,3 514,8 103,1 525,1 102,0 538,2 102,5
663 Donacije od pravnih i fizi€kih osoba izvan opce drzave 11,7 15,3 130,6 15,9 103,3 17,3 109,2
7  KAPITALNI PRIHODI 338,5 250,4 74,0 261,2 104,3 272,4 104,3
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 50,9 20,0 39,3 21,4 107,0 22,0 102,8
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 2849 228,9 80,3 238,3 104,1 248,9 104,4
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 2,7 15 56,1 1,5 100,0 1,5 100,0
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4 RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

4.1. ObrazlozZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi drzavnog prafana za 2010. godinu iznose 121,4 milijarde kuna2Qal.
godinu 123,2 milijarde kuna i 2012. godinu izno25,1 milijarde kuna, &ine ih rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imevin

Rashodi poslovanja u drzavnom pfamu za 2010. godinu iznose 119,1 milijardi kuna, za
2011. godinu iznose 120,7 milijardi kuna te za 2@jdlinu 122,8 milijardi kuna. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 2010. godinu izr8emilijardi kuna, za 2011. godinu 2,5
milijardi kuna i za 2012. godinu 2,3 milijardi kuna

Ukupni planirani rashodi drzavnog proéuma za 2010. godinu ¥esu za 0,8% od rashoda iz
2009. godine. Mdutim, vazno je naglasiti da se préuaska potrosnja u odnosu na 20009.
godinu smanjuje.
Pove&anja troSkova zbog kojih se ne smanjuju ukupni odshvezana su uz tri vazna
elementa:
1. prilagodbe Republike Hrvatske u procesu pridrugaaBuropskoj uniji —ciji su
troSkovi u 2010. godini 2,0 milijarde kuna,
2. sufinanciranje projekata u sklopu predpristupnibgoama Europske unije — 432,2
milijuna kuna,
3. pove&ani troskovi kamata — 1,0 milijarda kuna.

Plan rashoda 2010. godine & je za 904,7 milijuna kuna u odnosu na proréun 2009.
godine, a gore navedena po¥anja rashoda iznose 3,4 milijarde kuna.Dakle, kada
navedene rashode za prilagodbu standardima Eurapsjesi rast rashoda za kamate, Sto
ukupno iznosi 3,4 milijarde kuna, izuzmemo od ukbpashoda za 2010. godinu, ostaje da
proratunska potrosnja u 2010. godini iznosi 118,0 midijdwuna. To je zn&jno smanjenje u
odnosu na 2009. godinu kada je ta ista gnuomaka potrosSnja iznosila 119,4 milijardi kuna.

Tablica 2.: Rashodi drzavnog prafana u razdoblju 2009.-2012.

mil. HRK Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2009. 2010. 10./09.  2011. 11./10. 2012. 12./11.
Ukupni rashodi 120.537,1 121.4418 100,8 123.219,6 101,5 125.071,7 1015
3 Rashodi poslovanja 118.109,7 119.098,1 100,8 120.698,2301,3 122.773,6 101,7
31 Rashodi za zaposlene 22.378,5 22.512,7 100,6 22.94931,9 23.670,0 103,1
32 Materijalni rashodi 8.386,5 8.803,1 105,0 8.973,8 9201, 8.940,2 99,6
34 Financijski rashodi 5.302,8 6.336,0 119,5 6.476,8 202, 6.209,0 95,9
35  Subvencije 6.960,6 5.935,1 85,3 5.900,8 99,4 5.965,3 101,1
36 Pomai dane u inozemstvo i unutar épdrzave 5.315,9 5.256,1 98,9 5.639,1 107,3 5.698,5 101,1
37 Naknade grai ku¢an.na tem.osig.i dr. naknade 63.973,3 64.556,7 100,9 .08838 100,8 66.265,7 101,8
38  Ostali rashodi 5.792,2 5.698,5 98,4 5.676,1 99,6 6.025,0 106,1
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 2.427,4 3,8 96,6 2.521,3 107,6 2.298,1 91,1

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja u 2010. godini iznose 119,1jandi kuna Sto predstavlja patanje od
988,3 milijuna kuna odnosno 0,8% u odnosu na 2§68inu.
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Od ukupnih rashoda poslovanja na&weio odnosi se na:

« naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknadevéhian
dijelom mirovine, zdravstvo i socijalne naknadelymosu od 64,6 milijardi kuna Sto
je za 583,4 milijuna kuna viSe u odnosu na pretoagbdinu,

* narashode za zaposlene od 22,5 milijardi kuna.

Rashodi poslovanja u 2011. godini iznose 120,7jandi kuna Sto je za 1,6 milijardu kuna
viSe od tih rashoda u 2010. godini, a u 2012. gadishodi poslovanja iznose 122,8 milijardi
kuna Sto je za 1,7% odnosno 2,1 milijarde viSe.

Grafikon 8.: Rashodi poslovanja drzavnog préwaa u razdoblju 2009.-2012.
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Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u 2010. godini planirani siznesu od 22,5 milijardi kuna Sto

predstavlja rast od 134,2 milijun kuna u odnosu pf@n 2009. godine odnosno 0,6%.

Navedeni rast proizlazi iz:

« osiguranja 0,5% rasta gza minuli rad i

+ ukljucenih 2,2% rasta pta u obrazovanju i znanosti na temelju Sporazumadadma
na pl&u u obrazovanju i znanosti.

U 2011. godini preddien je rast rashoda za zaposlene u odnosu na 26dihugod 1,9%
odnosno 436,6 milijuna kuna te ovi rashodi izno3@® nilijardi kuna. U 2012. godini rashodi
za zaposlene rastu za 3,1% u skladu s pdedyima gospodarskog rasta te iznose 23,7
milijardi kuna.

Materijalni rashodi

U 2010. godini materijalni rashodi ostaju na raZ009. godine, osim rasta u aktivhostima i
projektima koji se financiraju iz pretpristupninograma pomé EU, te aktivnostima i
projektima vezanim uz proces pridruzivanja EU, eetgidito se koriste za danje
administrativnog kapacitetame se generiraju materijalni rashodi (Ministarspadjoprivrede
I ruralnog razvitka — 112,4 milijuna kuna, Minissaro gospodarstva, rada i poduzetniStva —
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48,2 milijuna kuna, Ministarstvo pravai — 35,0 milijuna kuna, Ministarstvo unutarnjih
poslova — 22,5 milijuna kuna, Ministarstvo finaach 20,2 milijuna kuna).

Materijalni rashodi planirani su u 2010. godinimaaini od 8,8 milijardi kuna, u 2011. i 2012.
godini od 9,0 odnosno 8,9 milijardi kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi u 2010. godini p@avaju se za 1,0 milijardu kuna u odnosu na 2009.
godinu te iznose 6,3 milijardi kuna. Ovo péagje rezultat je pogorSanih uvjeta na
financijskom trziStu koji su generirali posanje cijene kapitala. U 2011. godintekuje se
rast financijskih rashoda od 2,2% u odnosu na 2Qt@inu dok se u 2012. godinéakuje
smanjenje od 4,1% u odnosu nha 2011. godinu.

Grafikon 9.: Kretanje financijskih rashoda drzavnog ptanaa u razdoblju 2009.-2012.
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Subvencije

Rashodi za subvencije u 2010. godini planiraju senoesu od 5,9 milijardi kuna Sto je za
14,7% odnosno za 1,0 milijardi kuna manje u odneau2009. godinu. Ovo smanjenje u
najve&em dijelu odnosi se na: smanjenje subvencija bnathigstima, Zeljeznicama,
smanjenje subvencija u pomorskom prometu, te paljogdi uslijed promjene poljoprivredne
politike koja se mora maksimalno pribliziti sustaauropskih poticaja.

U 2011. godini rashodi za subvencije smanjuju s84,8 milijuna kuna u odnosu na 2010.
godinu te iznose 5,9 milijardi kuna, a u 2012. gogdubvencije su planirane na razini od 6,0
milijardi kuna.

Poma‘

Pomgi dane u inozemstvo i unutar @pdrzave u 2010. godini smanjuju se za 59,8 maijun
kuna u odnosu na 2009. godinu te iznose 5,3 ndij&una. U 2011. godini navedeni rashodi
rastu za 7,3% Sto je u apsolutnom iznosu 383,Jjumikuna i ukupno iznose 5,6 milijardi
kuna odnosno 5,7 milijardi kuna u 2012. godini.
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Naknade gra@anima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovanjme naknade gtanima i kianstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 64,6 milijiuna u 2010. godini, 65,1 milijardu
kuna u 2011. godini i 66,3 milijarde kuna u 2012digi. Vetinu navedenih rashodane
mirovine i to u 2010. godini s 34,6 milijardi kuna,2011. godini s 35,2 milijardi kuna i u
2012. godini s 36,2 milijardi kuna. U odnosu na 20§odinu mirovine u 2010. godini rastu
za 582,0 milijuna kuna uslijectekivanih kretanja broja umirovljenika i time gemaju Ve
dio rasta rashoda poslovanja.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashobuhvéa i naknade utdene
propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranjuos¢ale vrste naknada koje daai i
kuc¢anstva dobivaju iz protana neovisno o sustavima osiguranja.

Tablica 3. Naknade grdanima i kiéanstvima u razdoblju 2009.-2012.

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija Indeks  Projekcija Indeks
2009 2010 10./09 2011 11./10 2012 12./11
Djegji doplatak 1.785.110,0 1.800.130,0 100,8 1.800.130,0 0,40 1.800.130,0 100,0
Rodiljne naknade 2.015.670,0 2.126.474,5 105,5 2.181692 98,8 2.074.668,5 98,7
Mirovine, odéega 34.031.337,9  34.613.320,0 101,7 35.193.295,0 101,7.21@3628,6 102,9
- mirovine branitelja 4.800.000,0 5.110.000,0 106,5 76.000,0 101,2 5.380.000,0 104,1
Branitelji - trajna prava 874.980,0 900.790,0 102,9 .808,0 102,0 928.810,0 101,1
Aktivna politika zapoSljavanja 75.480,0 96.900,0 128,4 163.663,0 168,9 200.000,0 122,2
Naknade HZZO-a 20.933.429,4  20.770.662,4 99,2  20.82490 100,3  20.970.052,4 100,6

Izvor: Ministarstvo financija

Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja u 2010. godini smanjejza 93,7 milijuna kuna u odnosu na 2009.
godinu te iznose 5,7 milijardi kuna. U 2011. godmi rashodi ostaju na razini 2010. godine
dok se u 2012. godini planira rast od 6,2%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U 2010. godini rashodi za nabavu nefinancijske imewadaju za 83,6 milijuna kuna u
odnosu na 2009. godinu odnosno za 3,4% te iznddenilijarde kuna. U 2011. godini

planiran je rast ovih rashoda do razine od 2,5jandle kuna odnosno 2,3 milijarde kuna u
2012.

Tablica 4.: Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u razdd09.-2012.

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012, 12./11.

Kapitalna ulaganja u znanosti i Skolstvu 558.108,2 2.387,5 63,2 416.941,2 118,2 381.072,6 91,4
Kapitalna ulaganja u zdravstvu i socijalnoj skrbi 3456,5 348.594,9 70,6 539.732,7 154,8 582.819,8 108,0
Kapitalna ulaganja u pravodu 85.175,2 98.060,4 1151 142.744,2  145,6 170.913,6  119,7
Izgradnja i opremanje gramiih prijelaza 49.5427 173.200,0 349,6 237.590,5 137,2 480 37,2
ProtupoZarna zastita 119.043,4 48.050,0 40,4 3.050,0 6,3 3.050,0 100,0
Stambeno zbrinjavanje branitelja 53.138,0 50.338,0 794, 55.7150 110,7 60.068,0 107,8
Ostala kapitalna ulaganja 1.068.939,9 1.272.785,6 11191.125.511,4 88,4 1.011.800,4 89,9
Ukupno 2.427.403,8 2.343.756,4 96,6 2.521.2850 107,6 2.29%124 91,1

Izvor: Ministarstvo financija
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4.2. ObrazlozZenje rashoda po programima

Proraun kao glavni instrument Vlade Republike Hrvatskepuavljanju fiskalnom politikom
osmiSljava se dugotao i strateski. lako su prvi put ove godine sagavistrateski planovi
ministarstava i ostalih tijela drzavne uprave tadgem njih Strategija Vladinih programa za
razdoblje 2010.—2012., jasnocvrsto usmjerenje ispunjavanju temeljnih strateskifeva
Vlade bilo je prisutno i kod svih prethodnih préwaa osobito od 2006. godine kada je
donesen Strateski okvir za razvoj 2006. - 2013.

U razdobljima rasta i izdasnih prétanskih prihoda Vlada Republike Hrvatske je, izime
ostalih aktivnosti:

» dio sredstava usmjeravala na kontinuirano smanjdefecita kako bi se smanjio
pritisak financijskih obveza u budosti tijekom razdoblja smanjenog gospodarskog
rasta;

+ zna&ajnije i brze pomagala druge sektore kroz programgionalnog razvoja i
programe poticaja poljoprivrednicima, poduzetnidgtetanovnistvu kako bi ofali i u
budwnosti mogli funkcionirati i S manjim poticajima;

+ poboljSavala radne uvjete zaposlenika u drzavnifavihim sluzbama, te izdvojila
zn&ajna sredstva za rast péai ispravak nepravdi iz razdoblja prije 2004. gedi
nastalih zbog jednostranih odluka ukidanja dogovibrerava, te

+ pokretala i zavrSavala vazne infrastrukturne prigiek

Vlada Republike Hrvatske je dosadasnjim pkarama pokazala da se i s manjom potroSnjom
uz jasne strateSke prioritete i dobro osmisljerog@ame moZe osigurati razvojni kontinuitet.
Ulagalo se u razvoj poticajnog poduzeékag okruzja, ravnomjeran regionalni razvoj,
poticanje znanja i izvrsnosti, investicije u infrakturu, informatizaciju drustva te u
poljoprivredu i ruralni razvoi.

Jedan od Kljonih ciljeva je postizanje ravhomjernosti izéierazvojnih imperativa i socijalne
pravednosti. Obitelji, djeca, stari, mladi, brakitenezaposleni, osobe s posebnim potrebama
bili su i ostaju u srediStu pramanskih prioriteta.

U prora&unu 2009. godine, kojim se odgovaralo na izazoyetske krize, prioriteti su se
morali izmijeniti, ali vizija i smjer kojim idemoa to je razvoj moderne, europske, socijalne
drzave nije se mijenjao. Neki rezovi su bili balmikinula su se davanja koja nisu iSla ciljano
na skupine kojima je pondopotrebna, poput besplatnih udzbenika za sve. tito su i
smanjene pke svima koji se financiraju iz prafana jer u uvjetima gospodarskog pada ne
mozemo oekivati rast plda i pror&unske potrosSnje. Tako je afgno smanjena drzavna
potrosnja pricemu se vodilo runa o preuzetim obvezama i socijalno osjetljivim@kama
stanovniStva. Protan je sveden na ukupnu visinu rashoda iz 2008.ngogri ¢emu su ipak
rasla izdvajanja za mirovine u odnosu na 2008. rgodi iznosu od 1,4 milijarde kuna,
izdvajanja za naknade za nezaposlene u iznosu Ban84una kuna, za socijalnu skrb 320
milijuna kuna te za porodiljne naknade 247 milijjukana. Sve ostale kategorije rashoda
umanjene su u odnosu na prethodne godine. Daibbgglo smanjivanje mirovina i davanja
namijenjenih socijalno osjetljivim skupinama stanidtva te daljnje smanjivanje gla
zaposlenih u drzavnom sektoru odnosno kako sekgret ne bi prenio samo na ove skupine
druStva uveden je poseban porez naelamnirovine i ostale primitke. Sve mjere koje su
poduzete i poduzimaju se u 2009. godini pokazujuVteda niti u jednom trenutku ne
zanemaruje socijalni aspekt svoje politike i bragunajugrozenije skupine stanovnistva.
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Zahvaljujiei strateSkom postavljanju stvorili su gersti temelji otpornosti sustava javnih
financija. To je omogtilo da sada u vremenu gospodarskog pada izazvariegnk na
medunarodnom trziStu Vlada moze utjecati na negatiknetanja i @uvati stabilnost
hrvatskog drusStva.

Stogacemo i dalje voditi ekonomsku politiku s ciljem satstavljanja ekonomskoj krizi i

stvaranju uvjeta za gospodarski oporavak. Upravat&jija Vladinih programa za razdoblje
2010.—2012. postavlja osnovne ciljeve i instrumenge daljnji socio-ekonomski razvoj
Hrvatske.

Fiskalna politika kojate se provoditi kroz protan za razdoblje 2010. — 2012. materijalizira
cilieve i mjere proizaSle iz Strategije Vladinihograma kako bi se osigurala dugova
stabilnost i oporavak te postavili temelji gospa#fag rasta. U tom kontekstu, préwa je
kroz alokacije sredstava po pojedinim programimaadenjem novih programa usmjeren
postizanju ciljeva definiranih u Strategiji Vladmprograma:

Makroekonomska i gospodarska stabilnost

Makroekonomska i gospodarska stabilnost ostvaise dinkovitim upravljanjem javnim
financijama kroz daljnje unaptenje prordunskih procesa, fiskalnu konsolidaciju i
u¢inkovito upravljanje javnim dugom, danje sustava unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije te razvojem makroekonomske sti. Pravedno idinkovito prikupljanje
fiskalnih prihoda takder ¢e pridonijeti stabilnosti javnih financija, a pnstmenoce biti
usmjereno na povanje razine poStivanja poreznih propisa i propisalatanju drugih
obveznih javnih davanja kao i na unaj@eje usluge poreznim obveznicima. U kontekstu
pristupanja Europskoj uniji, od iznimng vaznosti biti jdanje kapaciteta za koriStenje
fondova Europske unije te je cilj u predst@m razdoblju u Sto ¥ej mjeri iskoristiti
dodijeljena sredstva Stée se ostvariti uspostavljanjem i dobivanjem dozvoderad svih
institucija predwienih u provedbi IPA i budih fondova Europske unije, kvalitethom
pripremom projekata u iznosu iznad dodijeljenihkalbja, &inkovitom implementacijom
projekata i kvalitetnim financijskim upravljanjenkvalitetnom pripremom programskih
dokumenata za koristenje budlusredstava Europske unije, kao i sustavnom idioganom
edukacijom o koriStenju sredstava Europske unj@atiukljutenih u sustav upravljanja i
ostalih potencijalnih korisnika sredstava.

Optimalno ozra&je za razvoj konkurentnog gospodarstva

Ekonomska politika u srednjaieom razdoblju bite usmjerena i na osiguravanje optimalnog
ozr&ja za razvoj konkurentnog hrvatskog gospodarstiayase se poduzeti mjere zaaje
konkurentske sposobnosti gospodarskih subjekata Wkijutuju unapréenje energetskog
sustava, poticanje ulaganja i priédmja direktnih investicija, po¢anje broja i promjenu
strukture izvoznika, stvaranje poticajnog okruZzemp razvoj inovativnoga gospodarstva
efikasnim sustavom zastite, primjenom i provedboava intelektualnog vlasniStva, davanje
potpora za otvaranje novih radnih mjesta i usaasgyv povezanih s ulaganjem, promjenu
proizvodnog programa u korist tehnoloski sloZzeniplodova s v&@m udjelom znanja,
priviacenje i realizaciju ulag&ih projekata, stvaranje pozitivnhog imidza Republirvatske
na stranim trzistima, intenziviranje gospodarsk#ainacije, prilagodbu zakonske regulative i
akata planiranja te ndanarodnu suradnju s ciljem ¢gnja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva, f@nje nacionalne infrastrukture za kvalitetu, ubjggmometa uz istovremenu
kvalitetnu zaStitu gospodarstva i praemje nadzora. Od velike vaznosti za konkurentnost
hrvatskog gospodarstva je i razvijenije, konkurgetn fleksibilnije trziSte radije ¢e se
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funkcioniranje omoggiti kroz zadovoljenje potrebe poslodavaca za rddrac povéanje
aktivnosti teze zapoSljivih osoba u trazenju pdslakroz osiguranje primjene zakonskih
propisa o radu. Takier, vazan preduvjet za odrziv i konkurentan gospddarast je
ucinkovitiji nac¢in koriStenja nacionalnih resursa putem dsga biogoriva, pow&anja udjela
obnovljivih izvora energije, efikasnog gospodarenjsprje&avanja nelegalne eksploatacije
mineralnih sirovina, kao i kroz popunjavanje stgétk robnih zaliha u skladu s Bilancom i
Zakonom o strateSkim robnim zalihama.

Tablica 5. Optimalno ozrgje za razvoj konkurentnog gospodarstva

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
20009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Reforma energetskog sektora 38.614,5 35.809,1 92,7 32G9 58,5 18.593,7 88,8
Jatanje konkurentnosti malog i srednjeg poduz. 550891, 587.059,3 106,7 636.023,2 108,3 636.956,4 100,1
Razvoj trzista i poslovanja 56.257,6 57.200,3 101,7 384,5 54,9 17.474,0 55,7
Poticanje izvoza i ulaganja 237.522,2 222.651,7 93,7 46.906,4 1109 257.052,5 104,1
Industrijski razvoj i restrukturiranje 149.591,7 1400,0 1139 206.200,0 121,0 230.898,0 112,0
Razvijanje trziSta rada 405.847,1 516.327,9 127,2 @1 108,7 564.971,4 100,7
Ukupno 1.438.024,9 1.589.458,3 110,5 1.702.592,6 107,1 1.78994 101,4

Izvor: Ministarstvo financija

Jacanje pravne drzave i vladavine prava

Jatanje pravne drzave i vladavine prava predstavgang i razvoj ovih ustavnih i zakonskih
kategorija, kojetine pravnu osnovu bitnu za razvoj demokracije. Dags tome ogleda se u
reformi pravosda koja je usmjerena na razvoj icgmje sudbene vlasti, obrazovanje i
edukaciju kadrova u pravosudnim tijelima, racioratiju mreZe i pow&nje transparentnosti
rada pravosudnih tijela, kao i na racionalizacijaskova sudskih postupaka. Od velike
vaznosti za j&anje pravne drzave je i suzbijanje korupcije i oig@anog kriminala koj&e

se postii kroz prilagodbu zakonske regulative, péarje transparentnosti rada tijela drzavne
vlasti, obrazovanje i edukaciju kadrova u tijelimiavne i lokalne vlasti, podizanje javne
svijesti o Stetnosti korupcije, pro¥enje antikorupcijske kampanje i ¢anje
meduinstitucionalne suradnje tijela nadleznih za pdie mjera borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala. Takier, uvaienje sustava besplatne pravne pémaoazvijanje
mirenja, unapréenje sustava kaznenopravnih sankcija¢amge &inkovitosti ovrSnog
postupka te jganje ravnopravnosti spolova i zastite od diskrimijgadovestée do snaznije
zastite ljudskih prava i sloboda Sto je daljnji guejet za j@anje pravne drzave i vladavine
prava. J&anje pravne sigurnosti u gospodarskom poslovanju prometu nekretninama
predstavljaju joS jedan segmentgaja pravne drzave te doprinose poticanju poduzieti
kao i razvoju i rastu gospodarstva. Ostvarenje oiljava positi ¢e se putem informatizacije

i digitalizacije podataka, §@nja W&inkovitosti st€ajnog postupka, ubrzanja postupka upisa u
zemljiSne knjige i izrade Registra kulturnih dobakstalih baza podataka iz sustava zastite
kulturne bastine. Unapienje sposobnosti i poboljSanje kvalitete javnihzblui uprave
zn&ajan je cimbenik ostvarivanja strateSkih gospodarskih cdjepace se u tom smislu
provoditi mjere usmjerene na sino osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih i javnih
sluzbenika, powsanje &inkovitosti i ekonominosti u sustavu javne uprave, podizanje razine
kvalitete upravnih usluga kao i n&gaje socijalne osjetljivosti.

21



Tablica 6.: Ja&anje pravne drZzave i vladavine prava

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Eggflzﬁe”'e kvalitete rada javni sluzbi 15.366,0 40.304,1 2623 33.6386 835 204860 87,7
Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 343 38.186,8 113,2 30.451,9 79,7 24.652,4 81,0
Zastita ljudskih prava i sloboda 146.253,9 135.460,3 2,69 137.907,0 101,8 124.398,9 90,2
Ulaganje u informatizaciju i prostorni smieStaj 115 5595 1385562 1235 ~ 198.541,8 1433 2362152 1190
pravosudnih tijel
Razvoj i jaéanje pravosdia 637.543,3 632.354,8 99,2 618.131,0 97,8 606.550,6 98,1
Ukupno 945.127,7 984.862,2 104,2 1.018.670,2 103,4 1.021.303,00,31

Izvor: Ministarstvo financija

Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture

Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture kroz odrzkualiteta obrazovnog sustava i razvoj Sporta
ostvaritée se putem razvojaimkovitog upravljanja odgojno-obrazovnim sustavomade i
provedbe Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, izraderovodenja Nacionalnog kurikuluma,
provaienja Drzavnih pedagoskih standarda, razvijanj&ang svijesti o vaznosti odgoja i
obrazovanja, pov@nja zastupljenosti i kvalitete Sporta kroz sustalgoja i obrazovanja.
Sustavno poboljSavanje zakonskih okvira i finak&jgegulative u sklopu znanstvenog i
tehnologijskog sustava, ¢mkovit sustav zastite i primjene intelektualnogasnistva,
prepoznavanje i razvijanje prioritetnih podja jacanje mé@unarodne suradnje,danje javne
svijesti i povjerenja u znanost i tehnologiju, ragwoticajnog financiranja znanstvene
djelatnosti javnih instituta, znanstveno profilitarsvediliSta i ostalih znanstvenih ustanova
te poticanje studiranja prirodnih i telikih znanosti doprinijet¢e razvoju znanosti kao
pokret&#a dugorénog gospodarskog i druStvenog razvoja. Vaznost agtam tehnologije
nezaobilazna je u razvoju suvremene drzave, njemaqretku i blagostanju. Stoga je od
iznimne vaznosti poticanje izvrsnosti znanstvenagtava kroz intenzivnija uklfivanja
znanstvenog sustava u Europski istradvaprostor, kompetitivne projekte Nacionalne
zaklade za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijgkivitak, osnivanje i razvoj ureda za
transfer tehnologije, stvaranje integriranih zneesih programa, poticanje osnivanja
znanstvenih infrastrukturnin centara, péaae kvalitete znanstvenih istrazéaa reformu
doktorskih studija i doktorandi, ukijivanje studenata u istrazivanje i inovacije, dodatn
nagraivanje 1 poticanje znanstvene izvrsnosti, osnivanjeazvoj znanstvenih centara
izvrsnosti i razvijanje sustavacgnja kompetencija ljudskih potencijala. Tdko, cilj je
stvaranje informacijskog drusStva kojinte se svim stanovnicima osigurati pristup
informacijama. Slijedom toga, nastavljaju se aktsthusmjerene ka nastavku izgradnje
informacijskog drustva uspostavom modela sustagfreinicke uprave, optimalnom razvoju
racunalne, komunikacijske infrastrukture te podizargmine osposobljenosti i informiranosti
korisnika e-Uprave, promicanju informétog drustva, planiranju radiodifuzijske mreze i
prelasku s analognog na digitalno odasiljanje teipkog programa.
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Tablica 7.: Poticanje znanja i izvrsnosti

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Razvoj odgojno-obrazovnog sustava 480.180,3 413.600,86,1 503.973,7 121,9 515.989,1 1024
Predskolski odgoj 23.881,6 24.303,0 101,8 29.283,6 120,5 17.490,7 59,7
Osnovnoskolsko obrazovanje 4.739.620,9 4.671.644,1 6 984.845.435,7 103,7 5.032.521,4 103,9
SrednjosSkolsko obrazovanje 2.608.445,1 2.592.571,7 4 992.682.497,1 103,5 2.788.102,9 103,9
Visoko$kolsko obrazovanje 2.300.074,6  2.323.363,4 (@01,2.392.170,7 103,0 2.479.944,2 103,7

Znanstveno istrazivka djelatnost i razvoj
informacijskog drusty

Razvoj Sporta 199.946,1 136.768,9 68,4 134.638,6 98,4 142.038,2 105,5
Ukupno 11.549.424,9 11.379.171,7 98,5 11.923.827,2 104,8 12883 103,2
Izvor: Ministarstvo financija

1.197.276,2 1.216.920,4 101,6 1.335.827,8 109,8 1.3ZA486 99,4

Nadalje, razvijanje kulturnoga i umjetkbga stvaralasStva pridonijete razvitku i
unapréenju kulturnog Zivota u Republici Hrvatskoj kroztwemivanje programa javnih
potreba u kulturi, poticanje knjige i nakladniStvauzejsko-galerijske djelatnosti i likovne
umjetnosti, glazbe, dramske, glazbeno-scenske,oauzdalne i plesne umjetnosti te
novomedijskih kultura, ganje uloge umjetiikog obrazovanja i provedbu programa poticanja
poduzetniStva u kulturi. Takler, upravljanje kulturnim dobrima, unagemje suradnje i
planiranja svih interesnih skupina, poboljSanje likege restauratorskih i konzervatorskih
poslova te kontroliranje prometa kulturnim dobrimdaprinijet ¢e postizanju optimalnoga
modela zastite iavanja kulturnih dobara.

Tablica 8.: Poticanje kulture

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
20009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Zastita kulturnih dobara 216.200,4 250.720,8 116,0 @8R8 102,9 263.108,7 102,0
Razvoj kulturnog i umjetitkog stvaralastva 641.550,6 634.421,9 98,9 631.999,9 99,6642.802,0 101,7
Ukupno 857.751,1 885.142,7 103,2 890.029,7 100,6 905.910,7 101,8

Izvor: Ministarstvo financija

Ravnomjeran regionalni razvoj

Uslijed sve véeg produbljivanja druStveno-gospodarskih razlikazvojnih mogdnosti u
razlicitim dijelovima zemlje te m#u razlcitim druStvenim skupinama, Vlada Republike
Hrvatske nastavite s poduzimanjem mjera kako bi osigurala ravhomjeegionalni razvoj
Hrvatske. To prije svega podrazumijeva poticanjekkmentnosti hrvatskih regija kroz
identifikaciju, odabir i préenje provedbe prioritetnih projekata, sufinanciearigrade
projektne dokumentacije, izradu modela umrezenogtasa komunikacije zupanijskih
razvojnih agencija i centara, podrSku projektimgrazinje poduzettkih, poslovnih i
gospodarskih zona, razvoj klastera, poticanje nazwbrta i malih i srednjih poduéa,
dodjelu potpora otmim poslodavcima, brendiranje izvornih tradicionialproizvoda kao i
kroz razvoj nove i postoje poslovne infrastrukture. Nadalje, poti¢a se odrziv razvoj
slabije razvijenih regija putem izgradnje stambémamunalne i gospodarske infrastrukture,
pomcii jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave i poreznih olakSicav&az
prometnog sustava predstavlja preduvjet uravnoteaeregionalnom razvoju Hrvatske, de
se u tom smislu nastaviti s izgradnjom i moderrijpat prometne infrastrukture, razvojem
trziSta prometnih usluga, uspostavljanjem sustawzora | upravljanja prometom,
provaienjem hidrografskih istrazivanja, zastitom okolisgrometu. Odrzivi razvoj vodnog
gospodarstva osiguraie se izgradnjom i odrzavanjem vodnih d@gaina, ulaganjem u
razvojne programe vodoopskrbe osiguranjem kvalitedele, uskldenjem nacionalnog
zakonodavstva s pravnom &eginom Europske unije i mdanarodnom suradnjom i
ulaganjem u razvoj sustava navodnjavanja.
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Tablica 9.. Ravnomjeran regionalni razvoj

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Poticanje regionalnog razvoja 2.804.606,3 2.824.600,800,7 2.851.834,9 101,0 2.902.855,1 101,8
Razvoj vodnog gospodarstva 327.356,9 423.400,6 129,3 7.266,7 119,8 382.293,0 75,4
Razvijanje prometnog sustava 6.254.946,6 6.064.415,07,0 9 6.144.125,3 101,3 6.553.541,3 106,7
Razvoj elektronikih komunikacija 4.300,0 1.000,0 23,3 5.000,0 500,0 26,00 500,0
Zbrinjavanje prognanika, povratnika i izbjeglica 6006,8 762.696,2 127,1 632.345,7 82,9 769.981,7 121,8
Sumarstvo 48.760,0 50.854,0 1043 54.721,8 107,6 61.062,7 111,6
Ukupno 10.039.975,7 10.126.966,3 100,9 10.195.234,4 100,7 4(B838,8 104,9

Izvor: Ministarstvo financija

Jacanje socijalne pravednosti

Ja&anje socijalne pravednosti tatar je jedan od Kljénih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.
Briga za osobe kojima je neophodna poénmyugih vazan je dio socijalne odgovornosti
drusStva. Stogae se nastaviti poduzimati mjere usmjerene na osigerdostupne zastite i
poboljSanje kvalitete Zivota osjetljivih skupina e se ostvariti jednostavnijim pristupom
korisnika pravima i omogilavanjem ostvarivanja poréio usluga u onom opsegu u kojem je
to potrebno za osiguranje minimalnog Zivotnog séadd najugroZenijeg dijela stanovniStva,
odnosno zadovoljavanje spe¢ifin potreba socijalno osjetljivih skupina dema. Takder,

od iznimne vaznosti je i socijalno osnazivanje @it djece i mladih unapdivanjem
kvalitete obiteljskog zZivota i osnazivanjem poselmspetljivin skupina, pritom uvazavaju
naela kojima se afirmiraju obiteljske vrijednosti,ide za djecu, mlade i druge posebno
osjetljive skupine stanovniStva ste u konanici osigurati postizanje ravnopravnosti u svim
podritjima suvremenog druStva. Zastita digniteta hrvatskianitelja u drustvu ostaje jedan
od prioriteta Vlade Republike Hrvatske koji obubaasveobuhvatnu skrb o razvégaim
braniteljima i c¢lanovima njihovih obitelji, hrvatskim ratnim vojniminvalidima iz
Domovinskog rata, mirnodopskim vojnim invalidimarasialim pirotehrdarima i¢lanovima
njihovih obitelji, obiteljima poginulih, umrlih, zac¢enih ili nestalih hrvatskih branitelja.
Jatanje sustava socijalne sigurnosti radnika i ko@dia zaStite socijalnog minimuma
nezaposlenih taki®r ¢e predstavijati jedan je od glavnih prioriteta guodqrske-socijalne
politike na podrdgju socijalne kohezije i pravde kaje se ostvariti pov@njem @inkovitosti
sustava socijalnih transfera i promoviranjem sdéwigg dijaloga, sporazumnog rjeSavanja
sporova, jednakosti pred zakonom i pravi#su te zasStitom r&@la nevinosti do suprotnog
dokaza. Takéer, poticatée se razvijanje odrzivog sustava mirovinskog osigj& kojem je
osnovni cilj prevladavanje socijalnih razlika, amtvanje socijalne pravde i socijalne
solidarnosti nuzne za odrzanje i razvoj drustvd. dziljnjeg razvoja mirovinskog sustava je
postizanje financijske i socijalne odrzivosti swstakao i postizanje te odrzavanje ravnoteze
izmedu razine mirovina ostvarenih samo u sustavu geijgkacsolidarnosti i razine mirovina
ostvarenih u dva stupa mirovinskog osiguranja.
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Tablica 10: Jaanje socijalne pravednosti

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Mirovine i mirovinski sustav 34.255.348,3 34.816.293, 101,6 35.403.291,3 101,7 36.422.289,5 102,9
Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata  %.091,9 1.039.514,7 102,3 1.054.034,8 101,4 1.076.112,92,11
Doplatak za djecu i porodiljna naknada 3.800.780,0 928.604,5 103,3 3.902.058,6 99,4  3.874.798,5 99,3
Socijalna skrb 3.436.662,5  3.246.485,6 94,5 3.171.194,®7,7 3.202.404,4 101,0
Briga za osjetljive skupine stanovnistva 141.969,9 6.433,8 96,1 163.027,6  119,5 169.022,1 103,7
Naknade za nezaposlene 1.141.380,6  1.181.381,0 103,200.000,0 101,6 1.180.000,0 98,3
Potpore kdanstvima 350.000,0 350.000,0 100,0 210.000,0 60,0 210000103,3
Ukupno 44.141.933,2 44.696.752,8 101,3 45.103.606,2 100,9 46240 1023

Izvor: Ministarstvo financija

Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vatile europskih turistickin destinacija

Jedan od glavnih ciljeva ekonomske politike zasigye i pozicioniranje Hrvatske kao jedne
od vodeéih europskih turistikin destinacija. Dugofmost pozitivnih dinaka u turizmu
osiguratée se kroz odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnowgesnih potencijala, aktivnim
sudjelovanjem u njihovom ¢avanju i razvoju, stvaranjem okruzenja pririlag za
investitore, te djelotvornom promocijom. Razvijanjeunapréenje turisttkog proizvoda
destinacije bitée usmjereni na provedbu programa poticanja razvogog i srednjeg
poduzetniStva u turizmu, razvoj modela realizadyewnfield i greenfield projekata,
provedbu programa kreditiranja seoskog turizma,veulbu programa poticanja, zastite,
obnove i ukljgivanja u turizam kulturne i prirodne bastine, patie posebnih oblika turizma
na kontinentu i na moru, poticanje razvoja tematskiristckin putova, izrade izvornih
hrvatskih suvenira, poticanje obrazovanja i obuker&va, podizanje kvalitete proizvoda,
poticanje koriStenja pretpristupnih fondova i ditugneiunarodnih fondova odobravanjem
sredstava projektima u podju turizma kojima su dodijeljena sredstva iz fonaopoticanje
struenih i obrazovnih programa strukovnih udruga i dhugeprofitnih organizacija, poticanje
osmiSljavanja i realizacije novih turigkih proizvoda i upravljanja destinacijom, poticanje
razvoja infrastrukture za potrebe turizma te prdwegrojekta povezivanja informacijskog
sustava kategoriziranja turigih objekata s nizim ustrojem. cuhkovita promocija
turistickog proizvoda i usluga ostvatié se putem provedbe programa udruZzenog oglaSavanja
privatnog i javnog turistkog sektora, razvoja nianarodne suradnje, provedbe programa
poticanja organiziranja manifestacija i drugih pogivnih aktivnosti, provedbe programa
osiguranja uvjeta sigurnosti turista kao i putemmvedbe programa edukacije.

Tablica 11: Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od véleeuropskih turistikin destinacija

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
20009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Razvoj turizma 102.107,5 82.532,3 80,8 87.364,0 105,9 71905 103,8
Promocija Republike Hrvatske 107.171,5 117.840,0 110,0120.840,0 102,5 123.540,0 102,2
Ukupno 209.279,0 200.372,3 95,7 208.204,0 103,9 214.259,5 102,9

Izvor: Ministarstvo financija

Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarsksektor

Stvaranje produktivnog i konkurentnog poljoprivregorehrambenog i ribarskog sektora
zahtjeva dosljednu provedbu sveobuhvatnih mjergitasom nizu podrgja. Stoga je jedna
od kljucnih mjera nastavak okrupnjavanja posjeda idenga poljoprivrednog zemljiSta s
obzirom da su naj¥e ograntavajwi cimbenici povéanja konkurentnosti poljoprivredne
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proizvodnje mali posjedi te dislocirane i usitnjgracele. Takder, radit¢ce se na poboljSanju
trziSnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-paettsenih i ribarskih proizvoda kroz
prilagodbu zakonske regulative i akata planiranpdjeln ureienju trziSta poljoprivrednih
proizvoda, te niz projekata i programa potporetimzdravlja ljudi, zivotinja i bilja te zastita
interesa potroga, kao daljnja mjera obuh&@a unaprdenje sustava sigurnosti i kakie
hrane, jdanje komunikacije i razmjene podataka i uspostaya&anje sustava sluzbenih
kontrola. Ruralni razvoj zauzéé sve zné&jnije mjesto u oblikovanju poljoprivredne politike
Hrvatske s ciljem poboljSanja kvalitete zivota unorruralnim podrdjima gdje su ti uvjeti
znatno nizi od prosjeka, smanjenja razlika u goapgdm razvitku i Zivotnim uvjetima u
odnosu na ostala podija, kreiranja snaznog poljopriviednog sektora, pawng@a
konkurentnosti ruralnog podfja, ctuvanja okoliSa i prirodnih resursa t&u@anja i napretka
seoskih podrgja i ruralnih vrijednosti.

Tablica 12: Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i rib&rsektor

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
20009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Razvoj poljoprivrede i ribarstva 731.717,1 740.974,801,8 883.157,4 119,2 777.782,8 88,1
Potpore u poljoprivredi i ribarstvu 2.950.876,9 2.3W.,5 80,5 2.190.856,9 92,2 2.227.109,8 101,7
Ruralni razvoj 549.896,6 596.347,5 108,44 606.279,1 101,7 533.440,0 88,0
Ukupno 4.232.490,6  3.712.759,8 87,7 3.680.293,4 99,1 3.538%332,96,1

Izvor: Ministarstvo financija

Daljnje ja¢anje maelunarodnog polozaja Republike Hrvatske

U proteklim godinama n@inarodni polozaj Hrvatske osnazen je u svim vidavvanjske
politike: u podrdju europskih integracija, ulaskom u NATO i postamkoestalnetlanice
Vijec¢a sigurnosti UN-a; razvijanjem dobrosusjedskih @@no unapréivanjem regionalne
suradnje, te sveukupnim pozicioniranjem udomgarodnim okvirima. Pripreme Republike
Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji dodatée pridonijeti unutarnjoj transformaciji
hrvatskog drusStva te stvoriti uvjete za njegov mjalfazvoj i prosperitet, na dobrobit svih
hrvatskih grdana. Navedeni cilj ostvarée se putem intenzivne ih&esorne koordinacije i
komunikacije, provedbe Komunikacijske strategije madruzivanje Republike Hrvatske
Europskoj uniji i stvaranjem zakonskog okvira zpastavu veze sa EUROJUST-om. Daljnje
jacanje mé@unarodnog polozZaja Hrvatske nastaygtse j@anjem bilateralne i multilateralne
medunarodne suradnje putem intenziviranja razmjenatdyéinih posjeta, odrzavanjem
politickih bilateralnih konzultacija i razmjenom miSljenjgudjelovanjem Hrvatske na
medunarodnim forumima, intenziviranjem aktivnosti okitaska u upravlgka/operativha
tijela raznih multilateralnih organizacija i instdija od interesa Republici Hrvatskoj te
provedbom obveza vezanih uz nuklearnu sigurnostzetéh méunarodnim konvencijama i
bilateralnim sporazumima. Daljnje profiliranje Hitske kao pouzdanog partnera na
medunarodnoj razini kao punopravn&anice NATO-a posti ¢e se uspostavljanjem
koordinacije protoka informacija, bilateralnim kattacijama i sudjelovanjem u
medunarodnim misijama.

Tablica 13: Daljnje ja&tanje mé@unarodnog polozaja Republike Hrvatske

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Diplomatsko konzularna djelatnost 419.583,9 403.27695,1 423.691,0 105,1 429.721,8 1014
Provaienje vanjske politike RH 65.476,4 109.358,7 167,0 5238 84,9 98.906,6 106,5
Ukupno 485.060,3 512.634,9 105,7 516.543,3 100,8 528.628,4 102,3

Izvor: Ministarstvo financija
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Unapredenje policije i oruzanih snaga u sluzbi gdana

Jedna od temeljnih zat¢ka Vlade Republike Hrvatske je odrzavanje zadovajj@eg javnog
reda i mira u druStvu. U tom smislu poduzinéat se mjere s ciljem unagenja sustava
prevencije, otkrivanja i suzbijanja kriminalitetagiu ostalim i kroz reformu kriminalistke
policije, borbu protiv korupcije i organiziranogikiinala, j&anje kapaciteta za otkrivanje i
suzbijanje nasilja, povanje zastite mladezi kao zrtava i¢potelja kaznenih djela te kroz
jacanje kapaciteta policije u cilju identificiranja t@va trgovanja ljudima i otkrivanja
pacinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima. Tako ¢e se poduzeti mjere za pcéemje
sigurnosti cestovnog prometa kako bi se smanjiladanja i osiguralo uredno i redovito
odvijanje prometa. Od velikog ztsga je i j&anje sigurnosti drzavne granice kroz dobru
organiziranost, okienost i tehrniku opremljenost gratine policije. Razvijanje integriranog
sustava nacionalne sigurnosti provogit se kao temeljni interes nacionalne sigurnostz kro
provadenje operativnih, preventivnih i sanacijskih mjerailju smanjenja broja poginulih i
stradalih osoba, te smanjenja Steta uzrokovaniharppa i nesréama. Odrzavanju
medunarodne obrambene i policijske suradnje dopringet unapréenje rada vojno-
diplomatskih predstavniStava u NATO savezulanicama Europske unije, ukéwanje
hrvatskih predstavnika u NATO strukture i u procadATO obrambenog planiranja,
specifcno oblikovana bilateralna obrambena suradnja sgedmisn drzavama, aktivno
sudjelovanje u tijelima i forumima UN-a i OSCE-akentinuirano sudjelovanije policijskih
sluzbenika u mirovnim misijama. Unagenje prioritetne sposobnosti oruzanih snagait
usmjereno na sposobnost planiranja | d&ama zdruZzenih operacija kroz odgovataju
izobrazbu, obuku, vjezbe, opremanje i modernizaciju

Tablica 14. Unapreenje policije i oruzanih snaga u sluzbidmaa

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
20009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Javni red i sigurnost 4.160.584,6  3.432.760,0 82,5 B#4E,2 100,0 3.427.015,3 99,9
Upravljanje drzavnim granicama 170.062,0 1.025.641,03,B 1.091.066,4 106,4 934.012,7 85,6
Zastita i spaSavanje 495.672,7 439.238,6 88,6 467.54106,4 483.613,4 103,4
Obrambeni program 4.422.616,5 4.173.344,4 94,4 4.15955 99,4 4.287.789,0 103,3
Ukupno 9.248.935,8 9.070.984,1 98,1 9.139.609,6 100,8 9.132843®9,9

Izvor: Ministarstvo financija

Zastita, @uvanje i unaprefenje zdravlja

Ocuvanje i unapréenje zdravlja cjelokupne populacije, koristenanstveno utemeljene
programe spk&avanja | suzbijanja bolesti te promicanja zdravfjeedstavljaju glavne
aktivnosti usmjerene postizanju zdravlja stanowaistCilj je zdravstvenu zaStituciniti
dostupnijom stanovniStvu reorganizacijom i undprgem sustava hitne medicinske p@mo
popunjavanjem mreze javhozdravstvene djelatnastiyajem i standardizacijom zdravstvene
infrastrukture, informatizacijom sustava zdrava@oboljSanjem zdravstvene zastite osoba s
invaliditetom. Sustav kvalitete zdravstvene zatgeguratée se i provdenjem nadzora nad
zakonitogu rada zdravstvenih ustanova, trgékia druStava koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost i privatnom praksom te stmim nadzorom nad radom zdravstvenih radnika. U
cilju zasStite javnozdravstvenog interesa, odnoshuwanja i unapréenja zdravlja, od iznimne
je vaznosti promoviranje zdravih stilova zivotazviganje pravilnin prehrambenih navika,
utjecanje na povanje tjelesnih aktivnosti te ukazivanje na Stetmaghih oblika ovisnosti,
kao i kvalitetan sustav sanitarne inspekcije i mj&pjima se uklanjaju negativniciaci
ioniziraju¢eg zr&enja.
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Tablica 15. Zastita, ¢uvanje i unapréenje zdravlja

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Prevencija i posebni zdravstveni programi 501.864,4 45.756,0 88,8 549.567,2 123,3 526.428,2 95,8
Lijekovi na recepte 3.302.946,3  3.100.000,0 93,9 3a@m0 100,0 3.100.000,0 100,0
Ortopedski uréaji i pomagala 520.640,2 510.000,0 98,0 512.300,0 100,5 13.090,0 100,1
Primarna zdravstvena zaStita 3.645.208,2  3.984.000,09,31 4.013.500,0 100,7 4.068.700,0 101,4
Sekundarna zdravstvena zastita 10.050.265,7 9.864.35098,2  9.898.850,4 100,3 9.970.150,4 100,7
Nakande za bolovanja 2.005.591,2 1.931.435,6 96,3 1BHB3x8 100,4 1.944.667,0 100,3
Ostali programi 1.850.161,9 1.797.534,0 97,2 1.870315104,0 1.958.937,1 104,7
Ukupno 21.876.677,8 21.633.076,0 98,9 21.884.100,3 101,2 23BBAL 100,9

Izvor: Ministarstvo financija

Zastita okoliSa i prostorni razvoj

Zastita okoliSa i prostorni razvoj joS je jedanstchateskih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.
U tom smislu nastavite se s djelotvornim upravljanjem okoliSem kako bi stvorili
preduvjeti za spf@avanje, nadzor i postupanje u pravcu smanjenj&igenja zraka, tla i
mora. Zastita i &uvanje prirode osigurdte postojanost temeljnih vrijednosti i potencijaéa z
daljnji razvitak Republike Hrvatske, kao i njenur@faciju u europskom okruzenju kao
zemlje s razvienom svijesti 0 ztegu Q:uvanja prirodnog bogatstva koje pametnim,
promisljenim i odrzivim koriStenjem osigurava vigeke razvojne pravce. Cilj jecavanje
postojeée bioloSke, krajobrazne i geoloSke raznolikostacanju dijela izgubljenih svojti i
staniSta, gdje je to moge i opravdano te razvoju prikladnog sustava zaomphvrednovanje

i ocuvanje. Poduzimate se i aktivnosti usmjerene na deeje katastara, ¢oe i pouzdane
podatke o stanju u prostoru te svrhovito koriStanfeamjenu prostora s ciljem prostorno
uravnoteZzene mreze @pa te velikih, srednjih i manjih gradovaguvanja bogatstva i
raznolikosti prirodnih resursag¢avanja prostora i velikim dijelom kvalitetnog ok&di sa 10%
povrSina prirode pod zastitom te bogatom gradkehs baStinom svjetske vrijednosti.
Poveanje t@nosti i pouzdanosti podataka o0 stanju u prostorosjgovna pretpostavka za
efikasan gospodarski razvoj, kvalitetno é&inkovito funkcioniranje trziSta nekretnina i
provedbu kapitalnih i infrastrukturnin projekatazave. Takder ¢e se provoditi mjere za
unapréenje stanja u pod&u stanovanja, komunalnog gospodarenja i graditejsoje
ukljuéuju donoSenje i1 provedbu propisa iz okvira gragiteh, povéanje energetske
efikasnosti u zgradarstvu, administrativne i fisieainjere te poticanje stanogradnje.

Tablica 16. Zastita okoliSa i prostorni razvoj

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Prostorni razvoj i graditeljstvo 108.817,3 83.264,4 576 80.701,8 96,9 78.278,5 97,0
Zastita okolisa 254.556,6 299.170,5 117,5 356.842,4 119,3 349.298,8 97,9
Ukupno 363.373,8 382.434,9 105,2 437.544,2 1144 427.577,4 97,7

Izvor: Ministarstvo financija
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4.3. ObrazlozZenje rashoda po izvorima financiranja

Da bi se u drzavhom prananu osiguralo pr@enje koriStenja sredstava dobivenih temeljem
naplate raztiitih prihoda uvedena je klasifikacija izvora finamamja. Za svaki od prihoda
odreieno je uz koji se od izvora financiranja veze,shagi se izvrSavaju s obzirom na plan i
ostvarenje prihoda prema izvorima.

Izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odreiene vrste i namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

Opci prihodi i primici

Doprinosi za obvezna osiguranja
Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene
Pomai

Donacije

Namjenski primici od zaduzivanja.

NookrwhE

Izvori financiranja opi prihodi i primici, doprinosi te namjenski primi@d zaduZivanja

utjeu na visinu deficita protana. Za ostale izvore financiranja préraska potrosSnja

ograntena je visinom ostvarenja prihoda u tim izvorimaz&o nemaju utjecaj na deficit
prora&una. Zakonom o protanu daje se fleksibilnost u izvrSavanju rashodalataka koji se

financiraju iz izvora: prihodi za posebne namjgmandcii i donacije, na nén da se propisuje

mogutnost njihova izvrSavanja u iznosimaéira od planiranih, a ografenje se postavlja na
razinu ostvarenja prihoda. Dodatno, neiskoristeitigali iz ovih izvora u jednoj godini mogu
se prenijeti i troSiti u drugoj godini.

Poznavanje izvora financiranja je izuzetno vaznoamalizu prorédunske potroSnje. Rast
rashoda koji se financiraju iz izvora koji utjena visinu deficita treba promatrati izdvojeno
od rasta rashoda koji se financiraju iz ostaliborav Do 2006. godine prafanom nisu bili
obuhvaeni izvori financiranja koji ne utj@l na deficit. ProSirenje obuhvata préwaa
postignuto je potpunim udenjem jedinstvenog ¢ana drzavne riznice. Time se pda&a
transparentnost jer su obulieai svi prorgunski prihodi i rashodi. Efekt navedenoga bio je
rast ukupne razine pramana. Vazno je istaknuti kako nije ijed poveanoj prorgunskoj
potrosnji vé o ukljwivanju aktivnosti koje imaju definirane izvore fimaranja koji ne utjéu

na deficit prorduna.

1. Izvor financiranja opéi prihodi i primici najveim dijelom ¢ine prihodi od poreza,
prihodi od financijske imovine, prihodi od admimétivnih (upravnih) pristojbi, prihodi
drzavne uprave, prihodi od kaznaiihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stste
osnova osiguranja, primici od financijske imovineaduZzivanja (nenamjenski).

Ovaj izvor sadrzi i dva podizvora:
12 Sredstvadesa za pomd i
13 SredstvadeXa za zajmove.

U ove izvore planirana sweke Republike Hrvatske i to za projekte koji se ficisaju iz
izvora 5 Pomé odnosno 8 Namjenski primici od zaduzivanja.
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2. lzvor financiranja doprinosi ¢ine doprinosi za mirovinsko osiguranje, za zdrassty
osiguranje i za zapoSljavanje.

3. lzvor financiranja vlastiti prihodi c¢ine prihodi koje proréunski korisnici ostvaruju
obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim uvjedina koje mogu obavljati i drugi subjekti
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskisluga i sl.).

Ako su vlastiti prihodi upléeni u proréun u nizem opsegu nego Sto je planirano, u skladu s
Zakonom o proréunu korisnik moZe preuzeti i @ati obveze samo u visini stvarno ujgaih
odnosno raspolozivih sredstava. Ako su n&gata u viSem opsegu nego Sto je planirano,
korisnik moze preuzeti i ptati obveze samo u visini planiranih sredstava. d&pli viastiti
prihodi koji nisu bili iskoriSteni u prethodnoj gmd ne prenose se u préan za tekdu
proratunsku godinu.

4. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene&iine prihodicije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim propisima, kao Sto su: prihodi odijjtiprihodi od spometike rente |
ostali prihodi za posebne namjene koje korisnikvarsije obavljanjem poslova iz svoje
osnovne djelatnosti, na temelju posebnog propigankfe utvrdena namjena za koju se
prikupljeni prihodi imaju utrositi.

Ovaj izvor je podijeljen na tri podizvora:
41 Prihodi od igara na sne
42 Prihodi od spometke rente
43 Ostali prihodi za posebne namjene

Ako su namjenski prihodi u prafan upl&eni u nizem opsegu nego Sto je planirano, korisnik
moze preuzeti i plati obveze samo u visini stvarno ufdaih, odnosno raspolozivih
sredstava. Upleeni, a manje planirani prihodi za posebne namjeagunse izvrSavati iznad
iznosa utvdenih u proraunu. Namjenski prihodi koji nisu bili iskoriSteniprethodnoj godini
prenose se u praman za tekdu pror&unsku godinu. Za opseg prenesenih prihoda
omogueno je koristenje iznad financijskog plana péareskog korisnika.

5. Izvor financiranja pomo¢i cine prihodi ostvareni od inozemnih viada i oddwmearodnih
organizacija, prihodi iz drugih prafana, te ostalih subjekata unutacepirzave.

Izvor financiranja 51 Ponto EU koristi se isklj@ivo za planiranje pomio iz predpristupnih
programa pom@ i to: CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD, IPA.

Izvor financiranja 52 Ostale poréidoristi se za planiranje ponioiz prora&una JLPRS i od
ostalih subjekata unutar épdrzave.

Izvor financiranja 53 Inozemne darovnice koristilg®l planiranja pom® iz inozemstva
(darovnica) koje prokaunski korisnici dobivaju od stranih vlada i dmarodnih organizacija,
a koje se izvrSavaju preko specijalniiuaa i ne upléuju izravno u proréun.

Ako su pomdi uplatene u proréun u nizem opsegu nego Sto je planirano, korisniZen
preuzeti i pléati obveze samo u visini stvarno uf@aih, odnosno raspolozivih sredstava.
Uplaceni, a manje planirani prihodi od pofmenogu se izvrSavati iznad iznosa utenih u
prora&unu. Neplanirane, a uglane poméi mogu se koristiti prema naknadno wenim
aktivnostima i/ili projektima uz prethodnu suglashMlinistarstva financija.
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Pomai koje nisu bile iskoriStene u prethodnoj godinepose se u prafan za tekdu
proratunsku godinu. Za opseg prenesenih prihoda okeguje koristenje iznad financijskog
plana proréaunskog korisnika.

6. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od figkih osoba, neprofitnih
organizacija, trgouwkih drusStava i ostalih subjekata izvancemrzave.

Donacije su prihod protana. Ako su donacije u pratanu uplgene u nizem opsegu nego
Sto je planirano, korisnik moze preuzeti i @@ obveze samo u visini stvarno ujgaih
odnosno raspolozivih sredstava. Waai, a manje planirani prihodi od donacija mogu se
izvrSavati iznad iznosa utdenih u proraunu. Neplanirane, a u@@ne donacije mogu se
koristiti prema naknadno ut#enim aktivnostima i/ili projektima uz prethodnu fasnost
Ministarstva.

Donacije koje nisu bile iskoriStene u prethodnogigo prenose se u praman za tekdu
prora&unsku godinu. Za opseg prenesenih prihoda i prikaitanogéeno je koriStenje iznad
financijskog plana protainskog korisnika.

7. lzvor financiranja namjenski primici od zaduZzivanja ¢ine priljevi ostvareni
zaduzivanjentija je namjena utdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

U izvor 81 Namjenski primici od zaduzivanja plajirase zajmovi koje drzavni praran
odobrava pravnim i fizkim osobama iz sredstava povrata danih zajmovangilm godina.

U izvor 82 Namjenski primici od zaduZzivanja kroturedacije planiraju se isklfiivo zajmovi

od meiunarodnih organizacija i institucija koji se troBez projekte, ali na rén da se
placanja izvrSavaju kroz drzavni pr@an, a zajmodavac naknadno refundira sredstva zajma
visini utrosenih sredstava.

U izvor 83 Namjenski primici od inozemnog zaduzipaplaniraju se iskljéivo zajmovi od
medunarodnih organizacija i institucija koji se trd&®z projekte na r@n da se poviée na
specijalne réune ili rashodi pléaju direktnim pléanjima.

Tablica 17: Rashodi drzavnog pratana u razdoblju 2009.-2012. prema izvorima
financiranja

000 HRK Plan Plan Indeks  Projekcija Indeks  Projekcija Indeks
2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Ukupno 120.537.121,3 121.441.807,7 100,8 123.219.595,201,8 125.071.714,2 101,55
1 Ogpxi prihodi i primici 72.360.878,4  76.623.182,6 1059 (041.208,4 100,5 77.642.918,0 100,8
2 Doprinosi za obvezna osiguranja 40.771.077,6 4053480 98,9 41.376.986,0 102,6 42.990.583,9 103,9
3 Vlastiti prihodi 67.193,1 71.468,8 106,4 72.681,8 101,7 72.955,3 1004
4 Prihodi za posebne namjene 5.491.759,0 2.661.322,5 ,5 48 2.706.043,7 101,7 2.760.693,5 102,0
5 Pomai 1.043.060,4 1.320.977,4 126,6 1.429.998,0 108,3 1.6B9 755
6 Donacije 11.744,0 15.342,0 130,6 15.852,4 103,3 17.307109,2
8 Namijenski primici od zaduZivanja 791.408,9 420.923,553,2 576.824,8 137,0 507.309,9 87,9

Izvor: Ministarstvo financija
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Aktivnosti i projekti koje se financiraju iz izvora opéi prihodi i primici, a vezani su uz
ispunjavanje uvjeta zaélanstvo u Europskoj uniji

Republika Hrvatska je u zavrsnoj fazi procesa pregd s Europskom unijom. Tijekom
zadnjih nekoliko godina, od stjecanja statusa zeniandidatkinje (2004. godine)
kontinuirano su se provodile aktivnosti vezane udlagodbe u institucionalnom,
zakonodavnom i administrativnom smislu kako bi astav i propisi Republike Hrvatske
harmonizirali s pravilima Europske unije.

S cillem prikaza potreba za financiranjem ovog &unp zahtjevnog procesa u Tablici 18.
iskazani su rashodi po ministarstvima i ostalinelitipa drzavne uprave vezani uz proces
pregovaranja i pristupanja Europskoj uniji i potrabfinancijska sredstva za njihovo
ostvarenje. Ovi rashodi u 2010. godini iznose 2jljardi kuna, a u 2011. i 2012. godini
planirani su u iznosu od 1,9 milijardi kuna. Detg§ tablica s aktivnostima i projektima u
drzavnom proréunu vezanim uz proces pregovaranja i pridruzivajanalazi se u Prilogu
6.2. Aktivnosti i projekti vezani uz prilagodbe Rdgtike Hrvatske u procesu pridruzivanja
Europskoj uniji danom uz praran.

Tablica 18: Aktivnosti i projekti koje se financiraju iz izvarogi prihodi i primici, a vezani
Su uz ispunjavanje uvjeta Zkanstvo u Europskoj uniji

Plan Projekcija Projekcija
2010. 2011. 2012.

1.970.137,6 1.875.926,6 1.863.621,5

000 HRK

Ukupni troSkovi aktivnosti i projekata vezanih uz prilagodbu
RH, od ¢ega
Reforma pravosia 111.754,5 131.028,5 144.160,8
Prilagodba poljoprivrednog sustava pravilima EU asho

. Lo S 502.633,5 516.113,0 507.492,6
zajedntkoj poljoprivrednoj politic

Uspostava i upravljanje schengenskim sustavom 28474 157.910,5 76.341,8
Modernizacija i informatizacija carine 131.488,1 B58,3 111.208,5
Izgradnja i opremanje gramiih prijelaza 82.700,0 156.000,0 58.000,0
Ubrzano zbrinjavanje povratnika i izbjeglica 648.884 525.632,7 685.391,7
Prilagodba sustavu europske statistike 38.317,3 3P89  38.307,6
Jatanje administrativnih kapaciteta 150.002,7 172.068,1 79.361,9
Ostalo 69.611,8 64.718,5 63.356,9

Izvor: Ministarstvo financija

Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz izvora pomoéi Europske unije

Republika Hrvatska je korisnica predpristupnih peomga CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD
te jedinstvenog instrumenta pretpristupne péini®A koji zamjenjuje dosadasnje programe u
financijskoj perspektivi 2007-2013, a sastoji sepatl komponenti: Komponenta | - Poéno
tranziciji i izgradnja institucija, Komponenta lIRrekograrina suradnja, Komponenta Il -
Regionalni razvoj, Komponenta IV - Razvoj ljudskpbtencijala i Komponenta V - Ruralni
razvoj, kroz koji je Republici Hrvatskoj za razd@b2007. — 2010. ukupno dodijeljeno 592,6
milijuna eura.

Republici Hrvatskoj je kroz predpristupne progra@@RDS, PHARE, ISPA i SAPARD
ukupno dodijeljeno 297,23 milijuna eura, éejja je do 30.6.2009. godine ugovoreno 239,80
milijuna eura odnosno 80,68%. U tijeku je ugovagamp program ISPA tée kon&ni
postotak ugovaranja biti ¥e Platanja su u tijeku; do 30.6.2009. godinedéplao je 159,43
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milijuna eura. Potrebno je naglasiti da se konéni podaci o iskoriStenim sredstvima za
pojedini program znati nakon zavrSetka svakog [@ogr.

Tablica u kojoj su prikazani svi projekti kaje se provoditi tijekom razdoblja 2010. — 2012.
godine s prikazom izvora 12 Sredstuwe®ia za pomd i izvora 51 Pomé EU nalazi se u
Prilogu 6.3. Aktivnosti i projekti vezani za sufmaranje projekata u sklopu predpristupnih

programa Europske unije danom uz ptara

Tablica 19: Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz izvorpomaii Europske unije

000 HRK

Plan Projekcije Projekcije
2010. 2011. 2012.

12 Sredstvad¢e&a za poméi (nacionalna komponenta)

51 Pomdi EU

432.185,0 448.912,3 3764493,
1.189.593,4  1.338.994,1 993.833,9

Ukupno

1.621.778,4 1.787.906,5 1.370.327,4

Izvor: Ministarstvo financija
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5 UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 81@ilijardi kuna te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 121,4 milijarde kuna, manjakawitog proré&una u 2010. godini
zabiljezit ¢e razinu od 8,6 milijardl kuna ili 2,5% bruto dofeg proizvoda. Tim&e se

ukupni manjak smanijiti za 0,3 postotna boda u odmasplanirani iznos iz 2009. godine.

U 2011. godini manjak drzavnog prouma projiciran je na razini od 8,9 milijardi kuna i

2,4% bruto dom&g proizvoda doke se u 2012. godini smanjiti na razinu od 6,4 amtlp
kuna ili 1,6% bruto donteg proizvoda.

Tablica 20: Ukupni manjak drzavnog prarana

Plan Plan Projekcija Projekcija

mil. HRK 2009 2010 2011 2012

Prihodi (6+7) 111.210 112.829 114.367 118.625
Prihodi poslovanja (6) 110.872 112.579 114.106 118.352
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 339 250 261 272
Rashodi (3+4) 120.537 121.442 123.220 125.072
Rashodi poslovanja (3) 118.110 119.098 120.698 122.774
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 2.427 2.344 2521 2.298
Ukupni manjak/viSak -9.327 -8.612 -8.852 -6.447
% BDP-a -2,8 -2,5 -2,4 -1,6
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6 RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drZzavnog préuwmna za 2010. godinu u iznosu od 8,6 milijarde kuna
financiratée se razlikom ukupnih primitaka od financijske inmevi zaduzivanja te ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivarga 2010. godinu planirani su u iznosu od
28,8 milijardi kuna dok se izdaci za financijskuowmu i otplate zajmova planiraju se na
razini od 20,2 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imoein zaduzivanja u 2010. godini prediga
primici od prodaje vrijednosnih papira s iznosom I8t8 milijardi kuna. Najv&@ dio ovih
primitaka odnosi se na zaduZivanje putem inozenubkeznica. Planirano zaduZivanje
inozemnim i domé&m zajmovima u 2010. godini iznosi 13,7 milijardirka dok se ostatak
ukupnih primitaka odnosi na primitke ostvarene ptivma danih zajmova.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfgazajmova najuwe dio od 11,3 milijarde
kunacine izdaci za otplatu za glavnice primljenih zajrmalok se 7 milijardi kuna odnosi na
izdatke za otplatu glavnice za izdane obveznicemljzi inozemstvu.

Kretanje ukupnog manjka i smanjene razine ukuprdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmovace do kraja srednjotmog razdoblja za rezultat imati smanjivanje razihkepno
potrebne razine primitaka od financijske imovineaduzivanja. Naime, u 2011. godini,
ukupni manjak od 8,9 milijardi kuna i ukupni izdaea financijsku imovinu i otplate zajmova
na razini od 11,8 milijardi kuna bi€ée pokriveni primicima od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 20,7 milijardi kuna. U 20@@dini dodatnate se smanijiti razina
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzij@u odnosu na prethodnu godinu i to na
razinu od 16,6 milijardi kuna prvenstveno kao régusmanjivanja ukupnog manjka u 2012.
godini na razinu od 6,4 miljarde kuna, ali i smaapjem ukupne razine izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. U promatramaazdoblju osnovno teZiSte izvora
primitaka bit¢e usmjereno na inozemne obveznigese iznos kroz godine kée u razinama
pokrica ukupnog manjka i razine ukupnih dospjelih inoziématplata dok se izvorima
domaeg financijskog trziSta prvenstveno pokrivaju tun@ndospijéa obveza.

Tablica 21: Ratun prihoda, rashoda i financiranja drzavnog prona

Plan Plan Projekcija Projekcija

mil. HRK 2009. 2010. 2011. 2012.

Ukupni prihodi 111.210 112.829 114.367 118.625
Ukupni rashodi 120.537 121.442 123.220 125.072
Ukupni manjak(-) / viSak(+) -9.327 -8.612 -8.852 -6.447
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 20.471 28.790 20.667 16.601
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.144 20.178 11.815 10.154
Neto financiranje 9.327 8.612 8.852 6.447
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7 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika u 2010. godini planirani su u igno
od 5,3 milijarde kuna, a u 2011. i 2012. godinijigicani su u iznosu od 5,6 milijardi kuna. U
njihovoj strukturi najzn&ajniji izvor predstavljaju prihodi od administratit pristojbi i po
posebnim propisima (udio od 53,1%). Tako su u 2@dini planirani u iznosu od 2,8
milijardi kuna, a u 2011. i 2012. godini u iznosth 2,9 milijardi kuna. Pritom se najiedio
odnosi na prihode vodoprivrede Hrvatskih voda tenade za zaStitu okoliSa Fonda za zastitu
okoliSa i energetskucinkovitost. Sljedéa po velgini stavka su poms, koje ¢ine 32,6%
ukupnih prihoda poslovanja, a planirane su u izraxsd,7 milijardi kuna za 2010. godinu. U
2011. i 2012. godini ovi prihodi projicirani su mnosu od 2,0 milijarde kuna odnosno 1,9
milijardi kuna. Od ukupnih ponto prosjgno 98,5% odnosi se na kapitalne pémz
proratuna, najvéim dijelom Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda. Slgeg@rihodi od imovine
koji su za 2010. godinu planirani u iznosu od 75Mj#juna kuna, s udjelom od 14,2%, pri
¢emu najvéi dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine kod Driev agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Za 202012. godinu ovi prihodi projicirani su
na 800,5 milijuna kuna, odnosno na 817,7 milijunm& Preostali dio odnosi se na ostale
prihode koji planom za 2010. godinu iznose 2,8jmk kuna, za 2011. godinu 3,0 milijuna
kuna te za 2012. godinu 3,4 milijuna kuna. Promatrgpo pojedinim izvanprokainskim
korisnicima, najvée planirane prihode poslovanja za promatrano soeoimo razdoblje
biljeze Hrvatske vode i Hrvatske ceste, koje zapetine u prosjeku 67,0% ukupnih prihoda
poslovanja izvanprotanskih korisnika.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinplanom za 2010. godinu iznose 51,0 milijun kuna,
a projekcijom za 2011. i 2012. godinu 40,1 milikuma. U glavnini se odnose na prihode od
prodaje zemljiSta te prihode od prodaje dgnanskih objekata Hrvatskog fonda za
privatizaciju.

Ukupni rashodi poslovanjazvanprorgunskih korisnika u 2010. godini planirani su u igao
od 4,2 milijarde kuna, a projekcijom za 2011. i 20fodinu ¢ekuju se na razini od 4,4
milijarde kuna. U najv&em dijelu odnose se na materijalne rashode kgplanirani u iznosu
od 2,4 milijarde kunagime ¢ine 55,4% ukupnih rashoda poslovanja za 2010. godfia
2011. i 2012. godinu ovi rashodi projicirani su znasu od 2,3 miljarde odnosno 2,2
milijarde kuna. U najvéj mjeri odnose se na usluge té&g i investicijskog odrzavanja i to
kod Hrvatskih voda i Hrvatskih cesta. Drugo mjestmjihovoj strukturi zauzimaju ostali
rashodi s prosfmim udjelom od 18,8% u tri promatrane godine, gamnu najvéi dio cine
kapitalne pomé@ Hrvatskih voda. Na financijske rashode planom2840. godinu otpada
11,2% ukupnih rashoda poslovanja, g&mu najvéi dio ¢ine kamate za primljene zajmove
Hrvatskih cesta. U 2011. i 2012. godini ovi rashodaju u prosjeku udio od 13,5% u
ukupnim rashodima poslovanja. Pathainutar oge drzave iznose 296,5 milijuna kuna,
odnosno zauzimaju 7,0% rashoda poslovanja u 20&6inig dok se za 2011. godinu
projiciraju na razini od 394,3 milijjuna kuna, odnosza 2012. na razini od 454,5 milijuna
kuna. Rashodi za zaposlene svojim udjelom od 6,9%anu za 2010. godinu iznose 291,4
milijuna kuna. Projekcijom za 2011. i 2012. godpredviiaju se u iznosu od 310,8 milijuna
kuna odnosno 329,2 milijuna kuna, a udio ostajeaaai od 7,0% odnosno 7,4%. Preostalih
1,2% odnosi se na subvencije (48,1 milijun kuna)denaknade gdanima i kianstvima na
temelju osiguranja i druge naknade (2,0 milijuna&u U 2011. i 2012. godini subvencije su
projicirane u iznosu od 13,5 milijuna kuna odno4®o/ milijuna kuna, a naknade demima

I kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade a&drzavaju na istoj razini.
Promatrajdi po pojedinim izvanprogaunskim korisnicima, naj\e planirane rashode
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poslovanja biljeze Hrvatske vode i Hrvatske cesdeknje zajedno otpada preko 72,0%
ukupnih rashoda poslovanja svih izvanpéoreskih korisnika.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovinevanprorgunskih korisnika planom za
2010. godinu iznose 1,6 milijardi kuna, a projetuij za 2011. i 2012. godinu 1,7 milijardi
kuna. Pritom je naju@ dio zabiljezen na rashodima za nabavu proizveddugotrajne
imovine Hrvatskih cesta i to na rashodima usmjeneni ceste, Zeljeznice i giavinske
objekte.

Planom za 2010. godinu razlika prihoda i rashodarcirat¢ce se ukupnim primicima od
financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu od 2,0ijarde kuna, uz istovremeno ostvarenje
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplasgmova u iznosu od 550,6 milijuna kuna. U
2011. godini ukupni primici od financijske imovinezaduZzivanja iznosite 2,6 milijardi
kuna, a u 2012. godini 1,6 milijardi kuna dé& ukupni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova iznositi 1,3 milijarde kuna odnod@®,0 milijuna kuna.
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8 PROCJENA UKUPNOG MANJKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Slijedom @ekivanih prihoda i planiranih rashoda svih razimarguna oge drzave, ukupni
manjak smanjite se za 0,2 postotna boda odnosno s 2,9% bruto¢égnpaoizvoda u 2009.
na 2,7% bruto dontag proizvoda u 2010. godini. U 2011. godini manpa&ratuna oge
drzave zadrzate razinu od 2,6% bruto doeg proizvoda kao i u godini ranije dok se u
2012. godini spustiti na razinu od 1,8% procijengiruto doméeg proizvoda.

Tablica 22: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

Plan 2009. Plan 2010. Projekcija 2011. Frojekcija 2012 .
Ukupni manjak/viSak drzavog proracuna, % BDP-a -2,8 -2,5 -2,4 -1,6
|Ukupni manjak/viSak izvanproracunskih korisnika, % BDP-a | -O,ll -O,ll -O,ll -O,ll
|Ukupni manjak/viSak jedinica lokalne drzave, % BDP-a | 0,0l -O,ll -O,ll -O,ll
|Ukupni manjak/viak op €e drzave, % BDP-a | -2,9| -2,7| -2,6| -1,8|
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