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1. UvOD

Vlada Republike Hrvatske odina je u provedbi politike fiskalne konsolidacijeakb je u
Prijedlogu izmjena i dopuna drzavnog pkamaa Republike Hrvatske zadrZzan glavni naglasak
drzavnog proréuna za 2012. godinu usvojenog u véljkoji se ogleda u znatnom smanjenju
manjka na razinu ispod deset milijardi kuna ili3% bruto doméeg proizvoda. U usporedbi

s prethodnom godinom, manjak drzavnog pfona smanjen je za 4 milijarde kuna ili 1,2%
BDP-a. Fiskalna konsolidacija ostvarena je u vepavoljnim okolnostima u kojima su se
materijalizirali negativni makroekonomski rizici ostvaren pad ekonomske aktivnosti.
Takvom politikom fiskalne discipline zadrzan je d#itai rejting Republike Hrvatske unato
recesiji. U odnosu na praman iz velj&@e, predlozene izmjene i dopune predlazu istodobno
poveanje prihoda i rashoda za oko 1,4 milijarde kun@of su predlozeni prihodi u 2012.
godini nominalno vé& za 2,9 milijardi kuna, a rashodi manji za 1,1ijarbdu kuna u odnosu
na prethodnu godinu, Sto zmaa se fiskalna konsolidacija provodi kako na pdbvnoj tako

I na rashodovnoj strani.

Predlozeno pov@anje prihoda rezultat je niza mjera usmjerenih kvepanju naplate
proratunskih prihoda m#u kojima se istiu mjere vezane uz bolju naplatu poreza i doprinosa
iz placa. Osim poboljSanju naplate prihoda, te mjere made i smanjenju nelojalne
konkurencije poreznih neplatiSa u odnosu na oné Wgdno podmiruju svoje obveze.
Takader, ostvareno je preusmjeravanje poreznog teretaopodrezivanja rada prema
oporezivanju potrosnje, kroz smanjenje stope zdvaweg doprinosa koji uptaju
poslodavci te smanjenje neporeznih davanja, Stdiypoa utjece na troSkovnu konkurentnost
gospodarstva i rada. Naje povéanje prihoda u odnosu na préwa iz velj@e aekuje se
kod doprinosa i to u iznosu od gotovo milijardu &ukao rezultat njihove bolje naplate, te
ostalih prihoda zbog uklfivanje naknada HANDA-e u pratan. Istodobno su prihodi od
troSarina manji za oko pola milijarde kuna zbogjégsmakroekonomskog okruzenja.

Predlozenim izmjenama, rashodi su nominalno smaagerl,1 miljardu kuna u odnosu na
ostvarenje prethodne godine. Prvotno planirano gmgn rashoda samo je djelamo
realizirano, te su predlozeni rashodi za 1,5 mdij&una veéi od plana iz velj&e. Rashodi za
zaposlene nominalno su smanjeni za 304,5 milijjumeaku odnosu na 2011. godinu, no zbog
duzine trajanja procesa pregovora o kolektivnim vegiona i postizanja sporazuma sa
sindikatima javnih sluzbi, puna uSteda na rashodimaaposlene ostvatie se tek u idtpj
godini. Pritom treba naglasiti da su ¢@adrzavnih sluzbenika i zaposlenika u javnom sektor
realno smanjene zbog porasta administrativnih aijgdva Vlada pristupila je i rjeSavanju
viSegodisnjih strukturnih izazova poput brodogradrjto se odrazilo na porast rashoda u
odnosu na plan. Tako je drzava preuzela dug braedogg u iznosu od 9,3 milijardi kuna u
javni dug, te dodatno podupire proces restruktojirakroz subvencije u 2012. godini
sukladno programu restrukturiranja brodogradili&gem je cilj poboljSati njihovu dugotau
konkurentnost i odrzivost. U uvjetima negativnih kmeekonomskih kretanja pog¥ane su
naknade grdanima i kéanstvima u odnosu na plan za 458,3 milijuna kunaarf€ijski
rashodi povéani su za 415,8 milijuna kuna, ponajviSe zbog podlignje otplate kamata po
obveznicama izdanim u ovoj godini. Ukupni finankijsashodi planiraju se na razini od 8,4
milijarde kuna i iznos€ak 85% deficita, a ako se iskigl kamate, primarni manjak iznosi
oko 2,1 milijardu kuna ili 0,6% BDP-a. Ovako visakrastii financijski rashodi istiskuju
druge kategorije rashoda i upju na nuznost fiskalne konsolidacije koja je iatestu
prethodnom razdoblju, kako bi se zadrZala pnanaka i ukupna makroekonomska stabilnost.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

U razdoblju od izrade Prijedloga promma za 2012. godinu do danas dosSlo je do
materijalizacije nekih od negativnih rizika kojinsal bile izloZzene projekcije gospodarskog
rasta. Naime, Prijedlog pramana za 2012. godinu temeljen je na gospodarskomn k@b
0,8%, z&ije je ostvarenje preduvjet bio snazan realni bagto investicija javnih poduza.
Medutim, spomenute investicije tek trebaju ostvaritekavani zamah. Negativan utjecaj na
gospodarsku aktivnost imalo je i pogorSanje makwoeknskih uvjeta u niinarodnom
okruzenju, prvenstveno Europskoj uniji, za kojumema najnovijim projekcijama Europske
komisije, u 2012. godini predia recesija. Temeljem opisanog, makroekonomske kuigge

za 2012. godinu korigirane su nanize u odnosu edvilanja s poetka ove godine.

Nakon dvije recesijske godine i stagnacije ekonamaktivnosti u 2011. godini, kretanja u
dosadasnjem dijelu 2012. godine ponovnodupuna gospodarski pad. RealnodugodisSnje
smanjenje bruto dondag proizvoda, zageto u posljednjem tromjeg§ea 2011. godine,
nastavljeno je i u prva dva tromjege2012. godine. Bruto dortigporoizvod je tako zabiljezio
realno mdugodisnje smanjenje od 1,7% u prvoj polovici 20@@dine, Sto je proizaslo iz
smanjenja od 1,3% u prvom tromjeégete 2,2% u drugom tromjege 2012. godine. Sve
komponente s rashodne strane bruto d&@garoizvoda zabiljezile su realno dagodisnje
smanjenje u prvoj polovici 2012. godine. Pritom pajve&e metugodiSnje smanjenje
zabiljezeno kod bruto investicija u fiksni kapital, iznosu od 4,4%, a slijedi potrosSnja
ku¢anstava (-1,9%), uvoz roba i usluga (-1,2%), draayotrosnja (-0,9%), potroSnja
neprofitnih ustanova koje sluze danstvima (-0,8%) te izvoz roba i usluga (-0,1%).
Raspolozivi visokofrekventni pokazatelji ukazuju meastavak negativnih gospodarskih
kretanja i u tréem tromjesgu 2012. godine. Industrijska proizvodnja je smanj&,4% na
medugodisnjoj razini u tréem tromjes&u’, realni promet od trgovine na malo smanjen je
4,7%, a indeks gteevinskih radova zabiljezio je u srpnju i kolovozQ12. me@ugodiSnje
smanjenje od 9,5%. Negativha gospodarska kretahjaZzena su dobrim turigkim
rezultatima koji se ®@tuju u mefugodiSnjem rastu broja tenja turista od 3,8% u trem
tromjeseju. Sto se tie vanjskotrgovinske razmjene, robni uvoz je wdne tromjesgu
zabiljezio snaznije n#rgodiSnje smanjenje (-1,2%) u odnosu na robni iz{#073%). U
posljednjem tromjesgu 2012. godine, temeljeno prije svega na snaZnigstvarenju
investicija javnog sektora, preda se poetak postupnog oporavka gospodarske aktivnosti.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji

-1l 1V - VI VIl - IX

2010. 2011. 2012 2012, 2012, I -1X 2012.
Bruto doméi proizvod, realno, miugod. promjena u % -1,4 0,G -1,3 -2,2 -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., rhegod. promjena u % -1,5 -1,2 -6,2 -6,2 -44 -5|6
Promet od trgovine na malo, realno,dugod. promjena u % -1,8 1,G 0,5 -5,6 -437 -3|5
Broj nocenja turista, méugod. promjena u % 2,6 2.0 11,4 3,4 3,8 3,9
Indeks grdevinskih radova, miigod. promjena u % -15,9 -9,1 -12,0 -10,9 - -
Indeks potrodkih cijena, mdugod. promjena u % 1,1 2,3 15 3,5 44 3|0
Prosj&na mjeséna bruto plaa (HRK) 7.679 7.796 7.836 7.885 - -
Broj registriranih nezaposlenih 302.425 305.333 339.061 308.218 3034791 317.024
Broj zaposlenih 1.432.453 1.411.237 1.365.867 1.389.786 1.404.444 18H5.
Izvoz roba, HRK, méugod. promjena u % 17,4 9,8 4,9 -6,2 0,3 0,8
Uvoz roba, HRK, méugod. promjena u % -1,3 9,7 4,2 -1,3 -12 0|4

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Temeljem opisanih kretanja, u 2012. godini profiom je realno smanjenje bruto dameg
proizvoda od 1,1%, isklivo kao rezultat smanjenja doteapotraznje, préemuce najvei

! Prema kalendarski prilagenim indeksima.



negativni doprinos do od potroSnje kéanstava, doke doprinos neto inozemne potraznje i u
ovoj godini biti blago pozitivan. Uslijed realnogagla neto pkea te zaposlenosti, kao i
drzavnih transfera stanovniStvu u skladu s pdewjem procesa fiskalne konsolidacije,
raspolozivi dohodak stanovniStva, kao primarna dwoica kretanja potroSnje &anstava,
zabiljezit ¢e u 2012. godini realno smanjenje. Osim toga, uetimp pesimistinog
raspolozenja ktanstava te restriktivnije kreditne politike posldvrbanaka, dolazi i do
smanjenja odobrenih potra$éh kredita stanovniStvu. Kao rezultat navedenog2Qi?2.
godini se dekuje izrazenije realno smanjenje potrosSnjéakistava od ranije predianog. U
skladu s provéenjem fiskalne konsolidacije, procjenjuje seégadrzavna potrosnja u 2012.
godini zabiljeziti blago realno smanjenje. KasSngemgaetka investicijskog ciklusa Sireg
javnog sektora, najviSe je pridonijelo korekciji kn@ekonomskih projekcija za 2012. godinu
nanize. Za razliku od projiciranog snaznog rasta kamponente bruto doreg proizvoda u
ranijim projekcijama, aktualne projekcije ukazuja de na razini 2012. godine bruto
investicije u fiksni kapital zabiljeziti umjeren@alno smanjenje. Pritom s€ekuje dace
javne investicije ipak ofati u posljednjem tromjesg ove godine. Sto sett neto izvoza, u
2012. godini se @&kuje njegov blago pozitivan doprinos promjeni neal bruto doméeg
proizvoda. Naime, kao posljedica pada finalne [ojepreduia se blago realno smanjenje
uvoza roba i usluga, dok se, u skladu sa slabhenj@ozne potraznje glavnih hrvatskih
vanjskotrgovinskih partneragekuje realna stagnacija izvoza roba i usluga.

Projekcija prosjéne inflacije potrosékih cijena u 2012. godini korigirana je naviSe mosu
na projekciju s péetka godine, s 2,4% na 3,4%, na Sto je u r”ajvenjeri utjecao rast
administrativno reguliranih cijena, prvenstvenok#&i€éne energije i plina. Osim toga, na
ubrzanje rasta cijena prehrane, koja ima réajudio u strukturi indeksa potrodah cijena, u
drugoj polovici 2012. godine ztiajan utjecaj imaju nepovoljne vremenske prilike.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Nastavak negativnih kretanja u gospodarstvu tijeRoi2. godine nije ziajnije djelovao na
prikupljanje proraunskih prihoda. Razlog tome jest niz mjera usmjérera bolju naplatu
prihoda prordaunacime je poj&ana fiskalna disciplina i ostvarena bolja naplataggunskih
prihoda. M@u njima se posebno & onemogéavanje isplate pta bez upléenih
doprinosa. U skladu s navedenim, u 201&koju se vé prihodi od prvotno planiranih.
Prema novom planu, ukupni prihodi iznose 110,3jandie kuna, Sto predstavlja péaaje od
1,4 milijarde kuna u odnosu na prvotni plan. Prionmodi poslovanja iznose 110,1 milijardu
kuna, a prihodi od prodaje nefinancijske imovind,Z8nilijuna kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi su novim planom za 2012. godinwnijpéani u iznosu od 63,9 milijardi kuna,
Sto je smanjenje od 567,9 milijuna kuna u odnosupnatni plan pror&una. Najvée
smanijenje biljezi prihodi od troSarina zbog smajgekonomske aktivnosti.

Porez na dohodak i porez na dobit

Prihodi od poreza na dohodak prema novom plan2.2yodinu iznose 1,3 milijarde kuna
I nisu se mijenjali u odnosu na plan pama. Takder, nisu se mijenjali ni prihodi od poreza
na dobit koji iznose 7,7 milijardi kuna.

Porezi na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu smanjeni su za 68Jijuma kuna u odnosu na prvotni plan i
iznose 390,8 milijuna kuna. Korekcija prihoda oduimu na niZze javlja se zbog smanjene
aktivnosti na trziStu nekretnina.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednostjma za 70,6 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan te ukupno iznosi 40,5 milijardi kunRrojicirani iznos PDV-a temelji se na
dosadasnjem ostvarenju te ri@kivanim gospodarskim kretanjima do kraja godine.

Prihodi od troSarina

Prihodi od troSarina prema prijedlogu izmjena ptara biljeze smanjenje od 516,5 milijuna
kuna u odnosu na prvotni plan i iznose 11 milijgkdna. Smanjenje originalne projekcije
prinoda rezultat je dosadaSnjeg ostvarenjadekiganja u kretanju potroSnje troSarinskih
proizvoda do kraja godine. Nage smanjenje biljeze prihodi od troSarina na endegén
elektricnu energiju. Ovi prihodi su u odnosu na planiramargeni za 305,7 milijuna kuna,
budwi da visoke cijene naftnih derivata smanjuju pradakolicine. Takaler, veliko
smanjenje u odnosu na planirane iznose biljezelgmog®rezi na osobne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove koji se u odmona planirani iznos smanjuju za 126,3
milijuna kuna zbog smanjene prodaje.

Porezi na mdunarodnu trgovinu i transakcije

Ovim porezima planira se prikupiti 1,8 milijardi k& u 2012. godini Sto predstavlja
poveanje od 71,4 milijuna kuna u odnosu na prvotni pkaremeljeno je na dosadasnjem
kretanju prihoda po ovoj osnovi téakivanjima do kraja godine.



Doprinosi

Novim planom za 2012. godinu prihodi od socijaldibprinosgprojicirani su u iznosu od 38
milijardi kuna i biljeze povéanje od 996 milijuna kuna u odnosu na original@npuisprkos
negativnim kretanjima na trziStu rada. Projekcijahoprihoda temelji se na dosadasnjem
ostvarenju prihoda od doprinosa tijekom godineakivanjima o uplatama istih prema kraju
godine. Za dobro ostvarivanje prihoda po osnovirthmsa zasluzna je bolja naplata, odnosno
primjena uredbe kojom se onemdogje isplata pléa bez uplate doprinosa.

Pomdii
Prihodi od pomé prema novom planu za 2012. planirani su u izraxsd,5 milijardi kuna,
Sto je za 86,8 milijuna kuna manje od prvotnog alan

Prihodi od imovine

Novim planom za 2012. godinu najviSe su p@re prihodi od imovine. Ovi prihodi iznose
2,4 milijarde kuna i u odnosu na originalni plasttaza 1,2 milijarde kuna. Ovo paanje
generirano je na stavci koncesija i prihoda od tlafgovackih druStava, kreditnih i ostalih
financijskih institucija po posebnim propisima. §tavci koncesija planirana je uplata od 300
milijuna kuna za 4G mrezu. Na stavci prihoda oditiitdgovackih drustava kreditnih i ostalih
financijskih institucija po posebnim propisimacvge upl&en prihod od dobiti HNB-a u
iznosu od 480,1 milijuna, acekuje se josS i uplata od HANDA-e u iznosu od 550ijoma
kuna. Ovdje se radi u uplati namjenskih sredstavgoriva kojace se novim obganom
uraunati u troSarine radi prilagavanja iznosa troSarina na naftne derivate i dasj#z
minimalnih troSarina koje su propisane direktivoordpske unije.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi pgposebnim propisima

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi ggsebnim propisima novim planom za 2012.
godinu smanjeni su za 151,6 milijjuna kuna u odnaswriginalni plan i iznose 3,7 milijardi
kuna. Razlog smanjenju ove kategorije prihoda jdstlanje naknade za pruzanje usluga
pokretnih elektronskih i telekomunikacijskih mreg 1. srpnja 2012. godine.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih ugh i prihodi od donacija
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenitugali prihodi od donacija ostaju na razini
plana proréuna, a planiraju ih sami korisnici.

Prihodi od kazni i upravnih mjera
Prihodi od kazni i upravnih mjera novim planom Z# 2. godinu planirani su u iznosu od
531,6 milijjuna kuna i manji su za 5,3 milijuna kunadnosu na prvotni plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novianpm za 2012. godinu planiraju u iznosu
od 284,7 milijuna kunaime su u odnosu na prvotni plan smanjeni za 16lguma kuna.



Tablica 2. Usporedba prihoda drzavnog préwaa planiranin planom i izmjenama i

dopunama za 2012. godinu

Indeks
(u 000 kuna) Indeks novi plan
IzvrSenje Plan Novi plan novi plan 2012./
2011. 2012. 2012. 2012./2011.| plan 2012.
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 107.069.670 108.648.663 11067.903 102,B 101)3
1. Prihodi od poreza 61.088.579 64.493.746 63.925.886 104,6 DO,1
Porez na dohodak 1.307.48 1.283.230 1.283.250 9,1 1¢0,0
Porez na dobit 7.288.03 7.668.746 7.668.7146 105,2 100,0
Porezi na imovinu 448.484 458.862 390.762 87,1 8b,2
Porezi na robu i usluge 50.244.06% 53.355.2%7 52.784.117 105,1 D8,9
- Porez na dodanu vrijednost 37.718.154 40.522.315 40.451.706 107,2 DO,8
- Porez na promet 129.67 131.333 129.627 100,0 98,7
- Posebni porezi i troSarine 11.215.054 11.493.105 10.976.601 97,9 D5,5
- Ostali porezi na robu i usluge 514.81% 526.724 515.2p4 100,1 97,8
- Porez na dobitke od igara na@rieostali porezi od igara na sie 30.994 28.394 32.560 10%,0 114,7
- Naknade za pritdvanje igara na ste 635.37 653.397 678.4R0 106,8 1d3,8
Porezi na méunarodnu trgovinu i transakcije 1.766.356 1.719|631 791017 1014 1042
Ostali prihodi od poreza 34.154 8.00D 8.040 234 100,0
2. Doprinosi 38.605.06f 36.971.829  37.967.820 98,3 1p2,7
3. Pomai 941.286 1.617.647 1.530.842 16p,6 94,6
4. Prihodi od imovine 2.063.38 1.145.289 2.370.081 114,9 206,9
5. Pnhqdl od uprgvmh i administrativnih pristojbi , pristojbi po 3.767.450 3.813.179 3.661.d02 d7.2 6.0
posebnim propisima i naknada
6._Pr|h_od| od proQaJe proizvoda i roba te pruzenihusluga i 69.471 70.087 70.087 10,9 1000
prihodi od donacija
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 534.434 53844 531.58p 99)5 99,0
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 347.008 301. 568 284.68p 820 9414
UKUPNI PRIHODI PRORA CUNA 107.416.67 108.950.281 110.342.588 102,7 101,3

Izvor: Ministarstvo financija



4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Izmjenama i dopunama Drzavnog praraa Republike Hrvatske za 2012. godinu ukupni
rashodi povéavaju se sa 118,8 milijardi kuna na 120,3 milijaldena, odnosno za 1,5
milijardi kuna. Mefutim i ovakvim povéanjem, rashodi 2012. godine manji su od izvrSenja
za 2011. godinu za 1,1 milijardu kuna.

Ove izmjene i dopune prvenstveno su tekog karaktera jer se 2,5 milijardi kuna rashoda
preraspodjeljuje s jedne pozicije na drugu. Ipalq potreba za povanim rashodima
financira se iz pov&nja prihoda.

Poveanja na rashodovnoj strani rezultat su prvenstyavetanja na rashodima za zaposlene
u iznosu od 1,1 milijardu kuna. Drugo Zamo povéanje odnosi se na kamate koje rastu za
415,8 milijuna kuna ponajvisSe zbog polugodiSnjelaito kamata po obveznicama izdanim u
ovoj godini i preuzetih obveza po kreditima brodutiliSta (ukupne obveze koje je Republika
Hrvatska preuzela iznose 9,3 milijardi kuna). NggdaB45,0 milijuna kuna povava se
drzavna potpora u postupku restrukturiranja broddijta Split sukladno Prijedlogu
ugovora o prodaji i prijenosu dionica Brododgane Industrije Split d.d. i DIV brodogradnja
d.o.o. Navedeni iznos Republika Hrvatska se obeeaplatiti do kraja godine, a predstavlja
dio ukupne potpore od 1,3 milijarde kuna. Preostailos osigurate se u naredne dvije
godine. Za potrebe isplate posljednje rate umiemidkog duga, izmjenama i dopunama je
osigurano 100,0 milijuna kuna Sto predstavlja kazlzmeiu obveze Umirovljertkog fonda
prema umirovljenicima za isplatu 6. posljednje nateirovljenikog duga i imovine s kojom
Umirovljenicki fond raspolaze.

Kao Sto je veé istaknuto, dio potreba za pdamim rashodima, ministarstva i drugi
proratunski korisnici osigurali su dodatnom racionalizati poslovanja tako da su ukupni
materijalni troSkovi smanjeni za 211,5 milijuna kurSmanjenje su i pordiou iznosu od
131,7 milijuna kuna te ostali rashodi za 106,8 jomia kuna, dok je naj¢e smanjenje
ostvareno na rashodima za nabavu nefinancijskeiimaov

Treba istaknuti da ¥& dodatna smanjenja, prvenstveno na materijalngino@ima, nisu niti
moguwta buddi da je u okviru istih iskazan diocexa Republike Hrvatske za provedbu
projekata financiranih iz pretpristupnih fondovar&uske unije. Prostor za ove rashode nije
osiguran na nan da je prorédun poveéan, ve& se redovna protanska potroSnja morala za
toliko smanjiti ¢ime su napravljeni veliki napori u dodatnoj racilweciji svih redovnih
aktivnosti.

S druge strane, Vlada Republike Hrvatske je odgetha bi smanjivanje mirovina i socijalnih

naknada imalo negativne efekte na prihodnu strararajuna, gospodarski oporavak

Republike Hrvatske i zivotni standard dgama. Vazno je naglasiti da se ovim izmjena i
dopunama pov&avaju rashodi koji pridonosefvanju radnih mjesta i zastiti najugrozenijih
skupina stanovnistva.



ObrazloZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi poslovanja pot&vaju se za 1,9 milijardi kuna i iznose 119,0 raitii kuna.
Najzna&ajnija povéanja odnose se na rashode za zaposlene (1,1 dulijarna), kamate
(415,8 milijuna kuna) i subvencije (379,8 milijukana).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjujaasé24,0 miljjuna kuna s tim da se ne
odustaje od nijednog kapitalnog projekta¢vea neke od planiranih projekata priprema
natje&ajne dokumentacije traje nesto duze zbog potreaglasavanja s Europskom unijom te
¢e prva pléanja biti u 2013., a ne u 2012. godini kako je jpmagplanirano.

Tablica 3. Rashodi drzavnog profana

. . Indeks
S Plan Indeks Povetanje/  Novi plan
(miljuni HRK) 2011. 2012. P12/11.  Smanjenje  2012. lellzz'/
UKUPNO 121.425 118.841 97,9 1.487 120.328 101,3
3 Rashodi poslovanja 119.940 117.114 97,6 1.911 119.025 ,a01
31 Rashodi za zaposlene 22.769 21.358 93,8 1.107 22.465 5,2 10
32 Materijalni rashodi 8.718 8.844 101,5 -211 8.633 97,6
34 Financijski rashodi 7.597 7.999 105,3 416 8.415 105,2
35  Subvencije 6.555 5.481 83,6 380 5.861 106,9
36 Pomdi dane u inozemstvo i unutar @pdrzave 4.923 4,965 100,9 -132 4.834 97,3
37 Naknade gkhi kucan.na tem.osig.i dr. naknade 64.661 63.751 98,6 458 084.2 100,7
38  Ostali rashodi 4.717 4.715 100,0 -107 4.608 97,7
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.486 1.727 116,2 -424 1.303 75,5

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja iznose 120,3 milijarde kuna.u®dbnih rashoda poslovanja najveio
odnosi se na:
« naknade grdanima i kidanstvima na temelju osiguranja i druge naknadenasiz od
64,2 milijarde kuna Sto je za 0,7% viSe u odnasplan,
* rashode za zaposlene u iznosu od 22,5 milijardakkoji se povéavaju za 5,2% u
odnosu na plan.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene izmjenama i dopunama drZzapnmguna povéavaju se za 1,1
milijardu kuna. Navedeni rast prvenstveno proizlazipotrebe za osiguranjem dodatnih
sredstava za isplatu gka profesorima i ostalim zaposlenicima u znanosinaosu od 500,3
milijuna kuna te policijskim sluzbenicima u iznosd 230,5 milijuna kuna.

Treba napomenuti da navedenim iznosom nisu old@mvaashodi za zaposlene ustanova u
zdravstvu koji su iskazani u okviru pozicije 37 Makle grdanima i kéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade (pozicija Hrvatskog davaa zdravstveno osiguranje). Ovi
rashodi povéavaju se za 510,4 milijuna kuna.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ukljguju naknade troskova zaposlenima, rashode z&edkavesticijsko
odrzavanje, uredski materijal, energiju, uslugeugs. Ovi rashodi smanjuju se za ukupno
211,5 milijuna kuna Sto ukazuje na bolje upravgargsursima i racionalizaciju poslovanja.
Smanjenja su provedena naiwe kategorija materijalnih rashoda @dga najvéim dijelom

na rashodima za usluge, preciznije intelektualnmsabnim uslugama te uslugama & i
investicijskog odrzavanja (133,2 milijuna kuna)asihodima za materijal i energiju (75,7
milijuna kuna).
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Financijski rashodi

Financijski rashodi pov@vaju se za 415,8 milijjuna kuna kao rezultat pawng rashoda za
kamate za preuzeti dug brodogradiliSta i za obweziidane na am&kom trziStu. Naime
kamate za izdane obveznice na attkenn trziStu, za razliku od onih izdanih na europeko
placaju se polugodiSnje te su u ovoj godini stigle aplatu.

Subvencije

Rashodi za subvencije p@avaju se za 379,8 milijuna kuna i to prvenstvensuwavencije za
restrukturiranje brodogradiliSta Split, Zge se restrukturiranje, kao Sto je naprijed navexe
planira do kraja godine izdvojit 345,0 milijuna kun

Pomad

Pomgi dane u inozemstvo i unutar @pdrZave smanjuju se za 131,7 miljuna kuna. Naime,
nakon provedene analize stanj&ema je drugédja dinamika realizacije kapitalnih projekata
financiranih iz pretpristupnih fondova Europskeje@nizajmova od planirane te je stoga bilo
potrebno korigirati planirane veéine.

Naknade gr@anima i kuéanstvima

Ovi rashodi povéavaju se za 458,3 milijuna kuna s tim da se pogdirste naknada
gradanima i ku#anstvima smanjuju, a druge pdeeaju. Tako se naknade demima i
ku¢anstvima ukupno povavaju za 982,1 milijun kuna uz istovremeno smaejerg 523,8
milijuna kuna. Najznéajnije poveéanje odnosi se prije svega na péuge rashoda za
zaposlene ustanova u zdravstvu (510,4 milijuna ki@aa potrebe isplate posljednje rate
umirovljenickog duga (100,0 milijuna kuna) Sto predstavlja ikazlizmeiu obveze
Umirovljenickog fonda prema umirovljenicima za isplatu 6. pexdhhje rate umirovljedkog
duga i imovine s kojom Umirovljetki fond raspolaze.

Smanjenja se naje¢edijelom odnose na prava iz sustava zdravstversogucanja (primjerice
bolovanja, isplate osiguranicima, zaStita na ratudui da se u praksi ne koriste
predvidenom dinamikom.

Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja pais/aju se za 157,3 milijuna kuna i to prvenstvenogzb
pove&anja prordunske zalihe u visini od 50 milijuna kuna te péa@a sredstava za aktivnu
politiku zapoSljavanja (19,3 milijuna kuna). Smamgrashoda na ovoj kategoriji vezana su
uz tekiée donacije i kapitalne poniiou sektoru ribarstva i prometa te je neto efekasy@nja
ostalih rashoda poslovanja 106,8 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjujzasd24 milijjuna kuna. Mitim ovo
smanjenje nije rezultat odustajanja od ulaganjapit&lne projekte Weza neke od planiranih
projekata priprema natj@jne dokumentacije traje neSto duze zbog potrebglasavanja s
Europskom unijom te&e prva pléanja biti u 2013., a ne u 2012. godini kako je pmeo
planirano.
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Tablica 4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

: . Indeks
S Plan Indeks Povetanje/  Novi plan

(miljuni HRK) 2011, 2012, P12/11.  Smanjenje  2012. NFE>1122./

4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.486 1.727 116,2 -424 1.303 75,5
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 59 73 123,6 22 - 51 69,5
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 1.310 1.515 115,6 -349 1.166 76,9
43 Rashodi za nabavu pl.metala i ost.pohr.vrije 4 4 99,0 0 4 99,5
44 StrateSke zalihe 3 10 309,0 1 11 114,2
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. i 110 126 114,4 -54 72 57,2

Izvor: Ministarstvo financija
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5. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupnih prihoda u iznosu od 110,3 miligklna te ukupnih rashoda u iznosu od

120,3 milijarde kuna, planira se ukupni manjak dnty prorguna na razini od 10 milijardi
kuna ili 3,0% procijenjenog bruto dokey proizvoda za 2012. godinu.

Tablica 5. Ukupni manjak drzavnog prafana

IzvrSenje Plan Novi plan

(milijuni HRK) 2011. 2012. 2012.

Prihodi (6+7) 107.417 108.950 110.3¢13
Prihodi poslovanja (6) 107.07( 108.640 110.0p8
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) B47 B02 852
Rashodi (3+4) 121.424 118.8411 120.3p8
Rashodi poslovanja (3) 119.94( 117.114 119.0p5
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 11486 207 1.309
Ukupni manjak/viSak -14.004 -9.891L -9.945
% BDP-a -4,2 -2,9 -3,

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drzavnog préma financirat¢e se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataza financijsku imovinu i otplate
zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanj@vim planom za 2012. godinu planirani
Su u iznosu od 21,2 milijarde kuna. U isto vrijernk&upni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 11,2jardie kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u iznosu od 18,5
milijardi kuna ili 87% cine primici od izdanih vrijednosnih papira Sto sednosi na
financiranje putem obveznica na inozemnom finakois trziStu u iznosu od 8,5 milijardi
kuna, zatim obveznica na doéemn financijskom trziStu u iznosu od 5 milijardi lune
trezorskih zapisa u iznosu od 4,9 milijardi kunainfti od zaduzivanja kreditima i
zajmovima na dont@m i inozemnom financijskom trzistine najvei dio preostalog iznosa
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzwya za 2012. godinu te se planiraju u
iznosu od 2,6 milijardi kuna. Preostali dio prinkaod financijske imovine i zaduzivanja
odnosi se na povrate glavnice danih zajmova u izodsl43,7 milijuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfdazajmova najuw@ dio od 5,3 milijarde
kuna ili 47,3% imaju izdaci za otplatu glavnicerplienih kredita i zajmova. Naj¢e dio
preostalog iznosa ukupnih izdataka za financijskovinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosagirg u ukupnom iznosu od 3,9 milijardi
kuna. Ostatak ukupnih izdataka za financijsku imaviiotplate zajmova odnosi se na izdatke
za dane zajmove te izdatke za dionice i udjeleaurgti. 1zdaci za dane zajmove su planirani
u iznosu od 1,4 milijarde kuna, dok su izdaci zandie i udjele u glavnici planirani u iznosu
od 667 milijuna kuna.

Tablica 6. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavhogm@una

(milijuni HRK) IzvrSenje 2011. Plan 2012. Novi plan 201%.
PRIHODI POSLOVANJA 107.07( 108.649 110.068
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 347 3p2 2B5
RASHODI POSLOVANJA 119.94( 117.1 119.0p5
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.484 1.72 B03
RAZLIKA - VISAK/MANJAK -14.009 -9.89 -9.945
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 24.494 2.17¢ 21.23¢%
1IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 12.684] 11.27 11.248
PROMJENA U STANJU DEPOZITA -2.199 a

NETO FINANCIRANJE 14.004 9.891 9.945

Izvor: Ministarstvo financija
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2012. godinu
planirani su u iznosu od 5,2 milijarde kuna, Stgn@anjenje u odnosu na prvotni plan za 25,8
milijuna kuna. Ovo smanjenje odnosi se na Hrvatalde koje novim planom smanjuju svoje
prihode, prvenstveno po osnovi prihoda po posehbmiaopisima odnosno s osnova vodnog
doprinosa. Naime, Uredbom Vlade RH od wv&j@2012. smanjuje se oltmska tarifa za
50%. U strukturi ukupnih prihoda poslovanja svilvampror&unskih korisnika iskazanih
zajedno najznajniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i @histrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu2,6 milijardi kuna, a isti biljeze
pove&anje u odnosu na prvotni plan za 43,9 milijuna kirvdom se naju@ dio ovih prihoda
odnosi na prihode vodnog gospodarstva unutar Hivat®da. Sljedéa po veléini stavka su
pomcii, a planirane su u iznosu od 1,8 milijardi kunass,4 miljuna kuna manje u odnosu
na prvotni plan. Najuw@ dio ukupnih poméi otpada na kapitalne porioiz drZavnog
prora&una Hrvatskim cestama. Slijede prihodi od imovipe,cemu najvéi dio ¢ine ostali
prihodi od financijske imovine kod DrZavne agendgpe osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka (DAB). Prihodi od imovine svih izvanpréwaskih korisnika su novim planom
utvrdeni u iznosu od 705 milijuna kuna ili 1,6 milijukana viSe u odnosu na prvotni plan za
2012. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pritzarsluga i prihodi od donacija novim
planom za 2012. godinu iznose 31,6 milijuna kurta, j& za 4,1 milijun kuna viSe od
prvotnog plana. Preostali dio prihoda poslovanjaosi se na kazne, upravne mjere i ostale
prihode koji iznose 1,5 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinenovim planom za 2012. godinu iznose 155
milijuna kuna i u najvéoj mjeri se odnose na prihode od prodajedgvanskih objekata
unutar AUDIO-a.

Ukupni rashodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2012. godinu
planirani su u iznosu od 4,2 milijarde kuna, Stz 98,7 milijuna kuna viSe u odnosu na
prethodni plan. Navedeno pdamje rashoda naj¢en se dijelom odnosi na Hrvatske ceste,
¢iji su rashodi poslovanja novim planom daei za 107,6 milijuna kuna. U strukturi rashoda
poslovanja svih izvanprotanskih korisnika naju@ dio se odnosi na materijalne rashode,
koji su povéani za 134 milijuna kuna, odnosno iznose 2,4 mdga kuna. Navedeno
poveanje se u naj@m dijelu odnosi na usluge telag i investicijskog odrzavanja kod
Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda. Drugo mjesto tulduri ukupnih rashoda poslovanja
izvanprorgunskih korisnika zauzimaju ostali rashodi, pemu najvéi dio ¢ine kapitalne
pomaii Hrvatskih voda, koje ujedno biljeze i nag@smanjenje u odnosu na prvotni plan.
Ostali rashodi izvanprotanskih korisnika novim planom biljeze iznos od Zsilijuna
kuna, Stoc¢ini smanjenje od 49,8 milijjuna kuna. Financijsksladi su smanjeni za 10,6
milijuna kuna u odnosu na prvotni plan te iznos8,52nilijuna kuna. Navedeno smanjenje
financijskih rashoda je na poziciji kamata za ppmé kredite i zajmove Hrvatskih cesta.
Slijede rashodi za zaposlene u planiranom iznosw2&89 milijuna kunagime biljeze
smanjenje u odnosu na prvotni plan za 3,8 milijknaa. Rashodi za poréioiznose 192,2
milijuna kuna te se u odnosu na prvotni plan gaveju za 17,5 milijuna kuna. Rashodi za
naknade grdanima i kéanstvima takder se povéavaju i to za 14 milijuna kuna te iznose
74,4 milijuna kuna. Rashodi za subvencije biljed®sjenje od 2,6 milijuna kuna te novim
planom iznose 7,1 milijun kuna.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine&vanprorgunskih korisnika novim
planom za 2012. godinu useni su za 864,3 milijuna kuna. Razlog viSim plamina
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rashodima za nabavu nefinancijske imovine je pang plana prvenstveno na pozicijama
Hrvatskih voda i to u prvom redu za ulaganja u stonorazvitak vodoopskrbe te ulaganja u
objekte zaStite voda i mora od zdyanja. Rashodi Hrvatskih cesta poéseaju se
prvenstveno zbog po¥anja odrzavanja drzavnih cesta te ulaganja u zjgha@ni lokalne
ceste.

Slijedom ukupno planiranih prihoda i ukupno planirarashoda izvanprotanskih korisnika,
iznos planiranog manjka ug¢&n je za 988,9 milijuna kuna te iznosi 1,8 milijaedna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Novim planom za 2012. godinu ukupni manjak péare konsolidirane @@ drzave
projiciran je na razini od 3,5% bruto doéeg proizvoda. Pritomte manjak drzavnog
proratuna iznositi 3,0% BDP-a, a izvanproéuaskih korisnika 0,5% BDP-a, Sto je za 0,3
postotna boda viSse u odnosu na prvotni plan uslpe@anih investicijskih aktivnosti
Hrvatskih voda i Hrvatskih cesta. U isto vrijemedinice lokalne drzave imée uravnotezen
proratun.

Tablica 7. Procjena ukupnog manjka/viSka konsolidiranéeogrZzave

e | oo | pE
Ukupni manjak/viSak, drzavni prafan, % BDP-a -4,2 -2,9 -3,0
Ukupni manjak/viSak, izvanpratanski korisnici, % -0,4 -0,2 -0,5
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave, % BDP-a 0,2 -0,3 0,0
Ukupni manjak/viSak protaina oge drzave, % BDP-h 4.4 -3,4 -3

Izvor: Ministarstvo financija
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