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1 UVvOD

Proraun za 2012. godinu s projekcijama za 2013. te 26&dinu izrauje se u specifnom
vremenskom razdoblju.

Prije svega tu treba napomenuti posebnost nad@gze&ogodisSnjeg razdoblja temeljem
¢injenice dace polovicom navedenoga razdoblja Republika Hrvats&satati punopravna
¢lanica Europske unije. Tdinjenica uvelike uobtiuje podrdje fiskalne, ali i ukupne

ekonomske politike kako u pret-pristupnom taka@amdoblju punopravnogjanstva.

Nadalje, specifinost trenutka u kojemu se iZrge ovaj prordun izvire iz sadaSnjega stanja
javnih financija i potrebe za zaokretom u usmjaueigkalne i ekonomske politike. Naime,
jo§ od kraja 2008. godine, ¢@ ili slabija negativha gospodarska kretanja osjuar
kontinuirane negativne utjecaje na javne financij&epublici Hrvatskoj. U okviru takvih
pritisaka, koji su se u najyej mjeri odrazili na prorgunske prihode, fiskalna politika je
iznalazila svoj prostor djelovanja prije svega kmdreiene usStede na rashodnoj strani te
odreienim prihodnim politikama. Sve &e razlike proréunskih prihoda i rashoda pokrivane
su doméim i inozemnim zaduzivanjem. dausklaivanje prorgunskih rashoda prikupljanim
prihodima zahtijevalo je zaokret u pitanju pojetinrashodnih politika te je stoga
usklativanje rashoda prihodnoj strani préuaa u najvéem dijelu &injeno u podrdju
rashoda z&ije smanjivanje nije bilo potrebno provoditi strukte reforme v@h razmjera.
Odabir takve proraunske politike u pravilu je moga opravdati u uvjetima u kojima bi
gospodarski porendaji, kakvih smo svjedoci u posljednjin nekoliko gual trajali relativno
kratko. No, spori oporavak svjetskog gospodarsakon najj&ih udaraca gospodarske krize
u kombinaciji sa strukturnim problemima hrvatskagspodarstva, za Hrvatsku je i@
puno sporiji gospodarski oporavak nego li oporaskdnih gospodarstava i nafito onih u
EU. Opisane protainske politike i opisana gospodarska realnost ssogaa rezultat imale
kontinuirano Sirenje fiskalnih neravnoteza vidljivi sve véim proraunskim deficitima te
snazni porast javnog duga. Najnovija gospodarsketakja, realne mogunosti ostalih
ekonomskih politika te sve jasniji znaci novih nidgah globalnih gospodarskih kretanja,
upwuju na ¢injenicu kako u narednom razdoblju fiskalna poétiknora biti aktivha u
kreiranju ekonomski odrzivih temelja.

Iz navedenih specifnosti i realnosti, jasno se razabire potreba dskdaja fiskalne politike s
realnim moguanostima te osiguravanje uvjeta u kojimda gospodarstv@im prije biti u
podrutju pozitivnog ekonomskog rasta te kog postaviti temelje zaim brzi gospodarski
rast u narednim godinama.

Navedeno je prepoznato i u Programu Vlade u kojamijucni cilj ekonomske politike se
navodi uspostava konkurentnog gospodarstva, utenugjna znanju te usmjereno na izvoz,
koje osigurava rast dodane vrijednosti i zaposhenpsestujii natela socijalne kohezije. S
tim u skladu, proré&un za 2012. godinu te projekcije za 2013. i 20Dbtligu temelje se na tri
osnovna néela:

» stvaranje preduvjeta za pokretanje gospodarstyja, gMega kroz investicijski ciklus i
poboljSanje uvjeta poslovanja te

* odrzivost javnih financija u skladu sa Zakonomské&lnoj odgovornosti,

e usmjerenost na zastitu socijalno najosjetljivijugina drustva.



Slijedom takvih usmjerenja i nastojanja u okvirskéilne politike u harednom razdoblju biti
¢e provedene izmjene u politici prétmskih prihoda i rashoda, a namjera je takvih inaje
politika ostvarenje pozitivnihdinaka u nekoliko vaznih podja.

Kroz politike prihodne strane pramwna cilj je poticanje konkurentnosti doéeg
gospodarstva kroz osiguravanje shizavanja troSkda rpoduzetnicima kao nositeljima
budutega gospodarskoga rasta. U tom smislu poduzetensjgrie u sustavu doprinosa na
placu i snizavanje neporeznog opigFrja poduzetnicima. Nadalje, izmjenama u poreznoj
politici osigurava se pravedniji porezni sustavikég za grdane Hrvatske omogili
preraspodjelu poreznog tereta prvenstveno krozemenju sustavu poreza na dohodak te
snhizavanjem stopa poreza na dodanu vrijednostdediie skupina dobara i usluga koje
relativno j&e porezno opteteju niZze razine porezne snage. Usmjerenje i styanavjeta za
budwe zn&ajnije oporezivanje imovine doprinijée pravednijem poreznom sustavu koji u
ja¢oj mjeri oporezuje j&u poreznu snagu.

Mijere na rashodnoj strani préuma odrazavaju potrebu za ubrzanim zatvaranjenalfigk
neravnoteza i osiguranja odrzive razine financaanj trenutno joS uvijek nepovoljnim
financijskim i gospodarskim uvjetima. To prije seegn&i potrebu za snaznim uStedama
kroz racionalizaciju troSkova, ali i osiguranje giara za pokte poveéanja odrdenih
kategorija rashoda.

Navedene mjere na prihodnoj i rashodnoj strani gdtora utjecatée na kontinuirano
shizavanje deficita drzavnog préuma i prorduna oge drzave witavom srednjorénom
razdoblju te zaustavljanjem rasta i zaokretom ndogima udjela javnog duga u BDP-u.

Smijer takve politike poduprijete kljucne strukturne mjere i reforme koje se planiraju u
Sirokom spektru podtya. Za preokret i pokretanje gospodarskog rastkljodne vaznosti je
brzo i efikasno pokretanje snaznog investicijskagnaha. Kretanje gospodarske aktivnosti u
narednom razdoblju bite odreeno snagom i brzinom progenja strukturnih reformi, ali i
svjetskim i nar¢ito europskim gospodarskim okruzenjem. U tom pogledlja posebno

Stoga je ispunjenje postavljenih ciljeva nuznowastnju uvjeta za odrzivost javnih financija
I sveukupne ekonomske politike, osiguranje gospsiay oporavka te je od izrazite vaznosti
za amortiziranje potencijalnih negativnih gospokidgrasmpulsa koji, uvjetovani globalnim
gospodarskim kretanjima, u narednom razdoblju mmtyuprisutni.

Na koncu, ispunjenje postavljenih ciljeva predu\tstvaranju okruzja oporavka i rasta
standarda hrvatskih gtana koji je u uvjetima dosadasSnje gospodarske ksu&en s
mnogobrojnim izazovima.



2 MAKROEKONOMSKI| OKVIR

2.1. Makroekonomski pokazatelji u 2011. godini

Kretanja u 2011. godini ukazuju na neznatan opdrakonomske aktivnosti u odnosu na
prethodnu godinu. Naime, bruto doénaroizvod zabiljezZio je blagi realni idagodisSnji rast

u prva tri tromjesga 2011., dok se u zadnjem tromjgseocekuje nastavak takvih kretanja.
Sto se tie visokofrekventnin pokazatelja, realni promet ogbvine na malo je nakon tri
godine uzastopnog pada zabiljezio ptamge, a fizéki pokazatelji u turizmu ukazuju na
shazan rast. Miitim, pad industrijske proizvodnje tek je neznatrgporio u odnosu na
2010., a indeks gdavinskih radova i dalje biljezi izrazeno negatiiratanja. Rast robnog
izvoza znatno je usporen dok je robni uvoz zahdjesinanjenje stino kao i u 2010. godini.
Osim toga, u 2011. godini nastavljena su i negatkmetanja na trziStu rada. Prvenstveno pod
utjecajem prelijevanja rasta cijena sirovina satskog trzisSta, inflacija je ubrzala tijekom
2011. godine.

Bruto doma?i proizvod

Bruto domai proizvod je zabiljezio realni nd@igodiSnji rast od 0,3% u prva tri tromjége
2011. godink Ovakvo ostvarenje je rezultat dugodiSnjeg smanjenja od 0,8% u prvom te
rasta od 0,8% i 0,7% u drugom ideen tromjesgu. Rast BDP-a tijekom prva tri tromjega
2011. godine proizaSao je iz pozitivnog doprinostéorinozemne potraznje, dok je daraa
potraznja nastavila negativno doprinositi promj@&DP-a. Tako je potroSnja kanstava
doprinijela promjeni BDP-a s 0,1 postotni bod, diops drzavne potroSnje bio je neutralan,
dok su bruto investicije u fiksni kapital i promgerzaliha negativho doprinijele promjeni
BDP-a s -1,6 postotnih bodova, odnosno -0,2 poatbtrida, redom. PotroSnjadamstava je
realno povéana 0,2%, a drzavna potrosSnja 0,1% u prva tri tesaja. Bruto investicije u
fiksni kapital bile su i tijekom prva tri tromje§a 2011. godine komponenta koja je
zabiljezila najvée realno méugodisSnje smanjenje, od 7,5%. Neto izvoz je poadipridonio
promjeni BDP-a sa 2,0 postotna boda tijjekom prvatromjese€ja 2011., kao rezultat
negativnog doprinosa izvoza roba i usluga od -@$tqinih bodova i pozitivnog doprinosa
uvoza roba i usluga od 2,5 postotnih bodova. Ova&stvarenje posljedica je realnog
medugodiSnjeg smanjenja izvoza roba i usluga od 1d%ntanjenja uvoza roba i usluga od
6,6% u prva tri tromjesga 2011. godine.

Grafikon 1.: Realna promjena bruto daieg proizvoda
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Izvor: DZS

! Podaci o BDP-u od 2008. godine nadalje su privréme



Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja je smanjena 1,2% natag®disSnjoj razini u 2011. godini, Sto je tek
neznatno (za 0,2 postotna boda) manji pad od onog0l0. godini. Prema glavnim
industrijskim grupacijama, najge metugodiSnje smanjenje industrijske proizvodnje u 2011
godini zabiljezeno je kod proizvodnje energije §9), a slijede proizvodnja trajnih
proizvoda za Siroku potrosSnju (-5,3%) i proizvodnjgermedijarnih proizvoda (-4,6%).
Nasuprot tome, rast su zabiljezile proizvodnja tapih proizvoda (11,4%) te proizvodnja
netrajnih proizvoda za Siroku potrosnju (0,8%). 8jaaje proizvodnje zabiljezeno je u sve tri
industrijske djelatnosti tijekom 2011. godine. Rigtheo i vaienje je smanjeno 4,9%, opskrba
elektrikcnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 7,0%0 prerdivacka industrija, koja
ima najvéi udio u ukupnoj industrijskoj proizvodnji (82,52%)e smanjena 0,2% na
medugodisSnjoj razini u 2011. godini. Najiedoprinos smanjenju pretavacke industrije u
2011. godini doSao je od proizvodnje&unala te elektrogikih i optickih proizvoda koja je
zabiljezila méugodiSnje smanjenje od 54,2%, proizvodnje el&k&iopreme (-10,5%) i
proizvodnje koksa i rafiniranih naftnih proizvodd 7,3%), dok je najuwe doprinos u smjeru
pove&anja prerdivacke industrije doSao od proizvodnje strojeva idaja (meugodisSnji rast
od 30,3%) te popravka i instaliranja strojeva iespe (12,8%).

Grafikon 2.: Industrijska proizvodnja
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Promet od trgovine na malo

Promet od trgovine na malo nominalno je p@re4,1%, a realno 1,1% u prvih jedanaest
mjeseci 2011. godine. Promatr&junominalni promet od trgovine na malo po trgékien
strukama, najzri@jniji doprinos mdugodiSnjem pow&anju trgovine u prvih jedanaest
mjeseci doSao je od motornih goriva i maziva dogodiSnje povéanje od 14,4%) te
nespecijaliziranih prodavaonica pretezno Ziveznimmimnicama (3,6%). Prema prvim
rezultatima Drzavnog zavoda za statistiku, na razjale 2011. godine, promet od trgovine
na malo je ostvario nominalni megodisnji rast od 4,0% te realni rast od 1,0%, nako
godine uzastopnog realnog smanjenja.

Turizam

Tijekom 2011. godine turistki pokazatelji zabiljezili su iznimno povoljna ostenja.
Ukupan broj dolazaka turista iznosio je 11,5 milguu 2011. godini te je pogsan 8,0% na
medugodisnjoj razini, dok je ukupan broj ¢enja iznosio 60,4 milijuna, Sto predstavlja
medugodiSnji porast od 7,0%Dolasci stranih turista povani su 9,0% na nd@igodiSnjoj
razini u 2011. godini, a dolasci dodaitaturista 2,3%, dok su @enja stranih turista povana



7,4%, a néenja domaih turista 3,3%. Pozitivha kretanja &kih pokazatelja utjecala su na
rast prihoda od turizma od 6,8% u prva tri tromigs@011. godine.

Robna razmjena

Robni izvoz izrazen u kunama je zabiljeZiodugodisnji rast od 1,0%, dok je robni uvoz
smanjen 1,4% u 2011. godini. Ukoliko se iz robnogpra i uvoza iskljéi kategorija ostalih
prijevoznih sredstava koja iskrivljuje trend krgenkupne robne razmjene, robni izvoz je na
medugodisSnjoj razini pov&an 1,6%, a uvoz smanjen 0,5% u 2011. godini. Pekost
robnog uvoza robnim izvozom iznosila je 60,3% u 20dodini, Sto je poboljSanje od 1,4
postotna boda u usporedbi s 2010. Promatrapbnu razmjenu prema djelatnostima, néijve
doprinos povéanju izvoza tijekom 2011. godine doSao je od praiinje strojeva i ukgja
(medugodisnji rast izvoza od 14,1%), proizvodnje meté®6,3%), skupljanja otpada,
djelatnosti obrade i zbrinjavanja otpada; oporalaenijala (25,5%) te proizvodnje koksa i
rafiniranih naftnih proizvoda (3,7%). Kategorijej&osu u 2011. godini najviSe doprinijele
smanjenju robnog uvoza bile su proizvodnjaurela te elektrogkih i opti¢kih proizvoda
(medugodiSnje smanjenje uvoza od 20,8%), proizvodnjtalibs prijevoznih sredstava (-
31,5%), proizvodnja elektine opreme (-13,3%) te proizvodnja kemikalija i kgskih
proizvoda (-6,5%). Najue udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u 201digoimale
su ltalija (15,7%), BiH (12,1%), Njendka (9,9%), Slovenija (8,2%) i Austrija (5,6%).
Promatrajdi izvoz u navedene zemlje u usporedbi s 2010. gwdjrporastao je robni izvoz u
BiH (5,5%), Austriju (6,8%) te Sloveniju (5,2%), kige smanjen izvoz u Italiju (-15,0%) i
Njemaiku (-3,2%). Ukoliko se promatra robna razmjenazera u eurima, robni izvoz je u
2011. godini zabiljezio miigodiSnje smanjenje od 1,0%, dok je robni uvoz $emaB,3%.

Grafikon 3.: Indeks miugodisSnje promjene robnog izvoza i uvoza
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Prosjé&na inflacija mjerena indeksom potrdKdn cijena iznosila je 2,3% u 2011. godini te je
ubrzala za 1,2 postotna boda u odnosu na 2010eda&wprinos ubrzanju inflacije tijekom
2011. godine dosSao je od cijena prehrane, koje awetpne 3,6% u usporedbi s 2010.
godinom, od¢ega se ponajviSe iga rast cijena kruha i zitarica (5,4%), mlijekaasirjaja
(4,8%) i ulja i masti (16,1%). Osim toga, ubrzamftlacije tijekom 2011. godine ztajnije
su pridonijele i cijene goriva i maziva za osobnazila, koje su powwane 13,3% na
medugodisSnjoj razini, duhana (rast od 8,7%), cijerleudéh goriva (22,3%) te cijene opskrbe
vodom (4,2%). Spomenuto paamje cijena prvenstveno je posljedica prelijevargata
cijena sirovina sa svjetskog trzista, na® nafte i prehrambenih sirovina. Nagveitjecaj na
ublazavanje miugodiSnjeg rasta cijena tijekom 2011. godine insaleijene odjée i obute,



koje su smanjene 3,3% te cijene telefonske i tkégfa opreme i uslug&ije je smanjenje
iznosilo 4,2%.

Grafikon 4.: Me@ugodiSnja promjena indeksa potréi§a cijena
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TrziSte rada

Tijekom 2011. godine nastavljena su nepovoljnaskyet na trziStu rada, rdetim, slabijim
intenzitetom nego tijekom 2010. godine. Proaje broj registriranih nezaposlenih osoba
iznosio je 305.333 u 2011. godini te je péae za 2.908 odnosno 1,0% u usporedbi s 2010.
godinom, dok je prosfan broj zaposlenih osobai istom razdoblju iznosio 1.396.260,
smanjivsi se za 36.193 ili 2,5%. Prasja administrativha stopa nezaposlenosti iznosila je
17,9% u 2011. godini, Sto je 0,5 postotnih bodov&e w usporedbi s 2010. Posljednji
raspolozivi podaci ankete o radnoj snazi tekaukazuju na porast nezaposlenosti i smanjenje
zaposlenosti na dagodisnjoj razini. U prva tri tromjeg@ 2011. godine u radno sposobnoj
dobi bilo je prosjeno 3.773.667 osoba, agga su 45,8% bili ljudi koji rade ili aktivno traze
posao tj. mogu se svrstati u radnu snagu. U odnasezultate ankete iz prva tri tromj&ise
2010. godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dadsje&no je povéan za 28.667, dok je
kategorija radne snage smanjena za 23.333 osohgaldkoroj zaposlenih bio je u prosjeku
na razini od 1.496.667 u prva tri tromj&se2011., Sto je smanjenje od 49.000 u odnosu na
isto razdoblje 2010., dok je broj nezaposlenih asptivéan za 25.667 te je iznosio 230.333.
Prosj&na anketna stopa nezaposlenosti iznosila je 13,3@rva tri tromjes&ia 2011.,
odnosno 1,6 postotnih bodova viSe u usporedbiis ishzdobljem 2010. godine. Uné&to
ubrzanju rasta nominalnih gk tijekom 2011. u odnosu na 2010. godinu, realn@late
nastavile biljeziti smanjenje na heyodisnjoj razini. Tako je u prvih jedanaest mje28d1.
godine prosjéna bruto plda na mdugodisSnjoj razini nominalno povana 1,6%, a realno
smanjena 0,7%, dok je pro&pa neto pléa u istom razdoblju nominalno porasla 1,9%, dok je
realno smanjena 0,4%

2 Prema priviemenim podacima.
® Podaci 0 neto ptmma nisu korigirani za poseban porez naelanirovine i druge primitke.



Grafikon 5.: Anketna i administrativha stopa neza@oosti
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Inozemni dug

Krajem rujna 2011. godine ukupni inozemni dug iZage 46,6 milijjardi eura, a njegov
medugodisSnji rast iznosio je 2,2%. Tijekom prvih dewgeseci 2011. godine inozemni dug je
povegan za 96 milijuna eura. Pasenje inozemnog duga tijekom prvih devet mjeseci
zabiljezeno je kod banaka, u iznosu od 403 milijaoea i drzavegiji je dug povéan za 366
milijuna eura. Smanjenje inozemnog duga tijekomlpdevet mjeseci 2011. zabiljeZeno je
kod vlasnéki povezanih poduza putem inozemnih izravnih ulaganja, u iznosu od 48
milijun eura i ostalih dom@h sektoragiji je dug smanjen za 191 milijun eura. Promatfaju
strukturu inozemnog duga, udio inozemnog duga drzavukupnom inozemnom dugu
povean je s 14,6% u rujnu 2010. na 15,0% u rujnu 2@btine, a udio inozemnog duga
banaka s 22,2% na 23,9% ukupnog inozemnog dugaudgg cétrane, inozemni dug ostalih
dom&ih sektora je smanjen s 46,4% u rujnu 2010. na%4y5rujnu 2011. godine, dok je
inozemni dug temeljem inozemnih izravnih ulaganjatam razdoblju zabiljezio smanjenje s

16,9% na 16,6% ukupnog inozemnog duga.
2.2. Makroekonomske projekcije

Nakon dvije recesijske godine, u 2011. godini préeln je neznatan oporavak hrvatske
gospodarske aktivnosti te realni rast bruto d@sgaproizvoda od 0,4 posto. Takvo se
predvidanje temelji na dosad objavljenim procjenama bmbonaeg proizvoda Drzavnog
zavoda za statistiku za prva tri tromjgse2011. godine te projekcijama kretanja komponenti
s rashodne strane bruto daieg proizvoda za zadnje tromjége2011.

Posljednje makroekonomske projekcije relevantnihdumarodnih institucija ukazuju na
usporavanje rasta svjetskog gospodarstva u 2012018. godini u odnosu na ranija
predvidanja. U Europskoj uniji se u 2012. godie&uje nova recesija, kao rezultat krize na
trziStu drzavnih duzgkih vrijednosnih papira i njenih reperkusija nadintijske i realne
tijekove, ograniene ponude kredita uslijed problema bankovnog sakialjnjin potreba
fiskalne konsolidacije zbog problema s fiskalnimnjkam i javnim dugom pojedinitilanica,
usporavanja globalne potraznje tégaja oge neizvjesnosti vezano uz ekonomska i socio-
politicka kretanja. Uza sve navedendekuje se kak@e u srednjem roku ekonomski izgledi
biti izlozeni prevladavajte negativnim rizicima.



U 2012. godini projiciran je realni rast BDP-a Hiske od 0,8 posto generiran snaznim
realnim rastom bruto investicija u fiksni kapit@icekuje se d&e spomenuti rast investicija
najveim dijelom proiz&i iz investicija javnih poduz@. Sto se e osobne potrodnje,
ocekuje se njen blagi realni pad, kao rezultat reglsonanjenja raspolozivog dohotka
stanovniStva uslijed daljnjeg pada agregatne zeposti, realnog smanjenja neto dalate
mjera fiskalne konsolidacije koje, izde ostalog, ukljduju smanjenje naknada zaposlenima i
drzavnih transfera stanovnisStvu. 8eim, uzevsi u obzir postaje razinu zaduzZenosti sektora
kucanstava, njegova nepovoljndekivanja u pogledu budih kretanja te neizvjesnost glede
cijene zaduzivanja te kretanja nominalnogaja kune, preddieni pad osobne potroSnje
vjerojatno ¢e biti slabiji od projiciranog smanjenja raspolaxvdohotka stanovniStva Sto
implicira i realno smanjenje akumulirane imovinarsivniStva. Realno smanjenje drZzavne
potroSnje u 2012. u skladu je s prdeajem fiskalne konsolidacije te se prvenstveno setdno
na smanjenje naknada zaposlenima i intermedijaote3nje ope drzave. U 2012. godini
ocekuje se blagi realni rast izvoza roba i uslugastRabnog izvoza, koji otezavaju njegova
uska baza i nepovoljna strukturna obiljezja,deitogranien slabom inozemnom potraznjom,
a ne @ekuje se ni znajnije ostvarenje izvoza usluga zbog nepovoljnognbg efekta te
slabe dinamike raspolozivog dohotka u glavnim emith trziStima. Méutim, troSkovna i
cjenovna konkurentnost hrvatskog izvoza, koja jpgateklom razdoblju kao odraz strukturnih
manjkova i neravnoteza dotey gospodarstva taler predstavljala kimicu dinaménijeg
rasta izvoza, trebala bi zabiljeziti odemo poboljSanjeiemuce pridonijeti i smanjenje stope
doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2012. goRiast uvoza roba i usluga u 2012. godini
uglavnhom se odnosi na uvoz generiran spomenutinrepanijem javnog investicijskog
ciklusa. Slijedom opisanog, u 2012. sé&ekuje neznatan negativan doprinos neto izvoza
gospodarskom rastu.

U narednim se godinam&ekuje daljnje ubrzanje gospodarskog rasta é®jiu 2014. godini
iznositi 2,5 posto. Taj bi rast u velikoj mjerilb@o odrazavati doprinos izvoza roba i usluga,
dok se u 2014. godinkekuje i znatniji doprinos donda potraznje gospodarskom rastu.

Sto se #ie trzista rada, budi da ée oporavak zaposlenosti zaostajati za oporavkom
ekonomske aktivnosti, u 2012. godiriietuje se nastavak nepovoljnih kretanja, ali sporijo
dinamikom u odnosu na prethodne godine, te postyholjSanje pokazatelja trziSta rada
krajem godine. Predd#en neznatan pad nominalnih bruto dalate rast prosime
produktivnosti rada rezultirade smanjenjem jeditinog troska rada. Neto gk zabiljezitée
umjeren realni pad, kojie, metutim, biti neSto slabiji u usporedbi s bruto ¢aea uslijed
zakonskih izmjena u sustavu oporezivanja dohotka.

U 2012. godini 6ekuje se rast indeksa potroKen cijena od 2,4 posto. Kretanje inflacije bit
¢e odréeno jenjavanjem uvoznih inflatornih pritisaka, slabdinamikom osobne potroSnje,
daljnjim smanjivanjem dontéh pritisaka na cijene s troSkovne strane te pdshim
mjerama ekonomske politike. U narednom se razdatilgkuje stabilna stopa inflacije na
razini od oko 2,5 posto.

Opisane projekcije sdene su sa unutarnjim i vanjskim rizicima. Prvo, duideni
gospodarski rast u 2012. godinigp@ na pretpostavci ostvarenja snaznog realnog tasito
investicija javnih poduza, ¢ije bi neostvarivanje, bilo zbog pote$kos financiranjem, bilo
zbog promjena vremenskog okvira, moglo ugrozitijipm@ni rast gospodarske aktivnosti.
Osim toga, i dalje je prisutna neizvjesnost vezamasklonost poslovnih banaka prema
kreditiranju doméih sektora te, ofenito, uz kretanje uvjeta financiranja i refinaaaja
privrednih subjekata, Sto ovisi o daljnjem razvg@ituacije na inozemnim financijskim
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trziStima te unutarnjiméimbenicima. Takder, nepovoljnija kretanja na trziStu rada od
ocekivanih imala bi implikacije na dinamiku osobnérp8nje, proces fiskalne konsolidacije i
kvalitetu imovine domé&eg financijskog sustava te, posljguh, na ukupnu gospodarsku
aktivnost. Na grdevinsku djelatnost, a tako i na investicijsku akast te financijski sektor,
utjecat ¢e i daljnji razvoj situacije na trziStu nekretniwazano uz dinamiku potraznje i
kretanje ravnotezne cijene. Vanjski rizik predgegul nepovoljnija kretanja u ndenarodnom
okruZzenju od &ekivanih, a prvenstveno izrazenija recesijska kjata zemljama Europske
unije, Sto bi na Hrvatsku djelovalo prije svegazmanju dostupnost inozemnog kapitala te
izraZenije usporavanje inozemne potraznje za domaobama i uslugama. Ovdje joS treba
imati na umu i naglaseno nepovoljna kretanja te k&dnjorénu gospodarsku perspektivu
nekih gospodarstava s kojima Hrvatska ima snazgavimsku i financijsku povezanost. Sto
se tte inflacije, smanjenje osobne potroSnje snaznijexakivanog, primjerice zbog ¢dn
poremeéaja na trziStu rada ili izrazenijih pesiméstih ocekivanja stanovniStva, pa@alo bi
deflacijske pritiske sa strane potraznje te bi pmétoSgkih cijena bio nizi od projiciranog. S
druge strane, novi cjenovni Sokovi na svjetskonstuZprimarnih sirovina, prije svega nafte,
veca poskupljenja administrativno odemnih cijena ili snaznija deprecijacija dofeavalute
od pretpostavljene mogli bi dovesti dateanflacije potros&kih cijena od predviene.

Tablica 1: Projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja

2010 2011 2012p 2013p 2014p

BDP - teku ¢e cijene, mil. HRK 334.564 343.437 350.455 363.352 381.025
BDP - realne godiSnje stope rasta, % -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
Osobna potrosnja -0,9 0,3 -0,3 0,7 1,3
Drzavna potroSnja -0,8 -0,1 -2,4 -2,0 -0,8
Bruto investicije u fiksni kapital -11,3 -7,3 7,4 3,2 4,6
Promjene zaliha 1,8 2,1 2,2 2,2 2,3
Izvoz roba i usluga 6,0 -1,7 1,1 3,8 4.8
Uvoz roba i usluga -1,3 -5,4 1,5 2,1 3,2
BDP - doprinosi rastu, postotni bodovi -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
Osobna potro3nja -0,5 0,2 -0,1 0,4 0,7
Drzavna potroSnja -0,2 0,0 -0,5 -0,4 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -2,8 -1,6 1,4 0,7 1,0
Promjene zaliha -0,4 0,4 0,1 0,0 0,1
Izvoz roba i usluga 2,1 -0,7 0,4 15 1,9
Uvoz roba i usluga 0,5 2,1 -0,6 -0,8 -1,2
Indeks potroSa €kih cijena, stopa rasta, % 1,1 2,3 2,4 2,5 2,4
Zaposlenost, godiSnja stopa rasta, % -4,4 -2,5 -0,9 0,4 1,2

Izvor: DZS, MFIN
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3 PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Osnovne odrednice prihodne strane drzavnog ¢woen za razdoblje 2012.-2014ine
zakonske izmjene u poreznoj politici, daljnje pyddavanje hrvatskog zakonodavstva
pravnoj stéevini EU te punopravndlanstvo RH u EU od 1. srpnja 2013. godine.

Mjere na prihodnoj strani pratana bit ¢e provedene na tia da se ukupno porezno
opteréenje u zemlji née poveéati. Meiutim, stvorit ¢e se preduvjeti za podizanje
poduzetnike konkurentnosti kroz §& oporezivanje potroSnje i smanjivanje oporezivanja
rada, j&u usmjerenost na socijalni polozaj gmaa te stvaranje nuznih uvjeta za biedjgte
oporezivanje imovine. Porezne izmjene planirane2@42. godinu obuhvatiée porez na
dohodak, porez na dodanu vrijednost, porez na delibprinose za zdravstveno osiguranje.

U sustavu poreza na dohodak osiguéeatse véi stupanj njegove progresivnosti tako ¢a
dohodovno imtniji gradani pl&ati relativno véi porez, a siromasniji maniji. Take se od 1.
ozujka 2012. godine visina osnovnog osobnog odipti@ci s 1.800 kuna na 2.200 kuna, a
osobni odbitak umirovljenika s 3.200 na 3.400 kungenjaju se porezni razredi, a stope po
kojima se ovaj porez pta ostaju iste. Dakle, novim zakonskim izmjenamapara dohodak
placat ¢e se po stopi od 12% od porezne osnhovice do viginesa osnovnog osobnog
odbitka, po stopi od 25% na razliku porezne osrevaneiu iznosa osnovnog osobnog
odbitka i cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka tetppi od 40% na poreznu
osnovicu iznadcéetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka. dakoZakonom se
usklaiuju odredbe o dodatku na mirovinu koji je prema posabpropisima postao sastavni
dio mirovine od 1. sijgnja 2012. te nastavno tome isti viSe nije osit#ro oporezivanija.
Fiskalni efekti navedenih izmjena u sustavu poreaadohodak omogavaju porast neto
placa za nize kategorije neto p& te smanjivanje neto @gla za viSe kategorij€¢ime se
doprinosi progresivnosti oporezivanja. 8l&im, isto tako treba naglasiti kako ukupni efekt
ovih izmjena predstavlja smanjenje prihodaeap prorguna za oko 290 milijuna kuna na
godisnjoj razini, Sto istovremeno Zi@ovetanje raspolozivog dohotka stanovnistva.

Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima kojeagtiupa snagu 1. svibnja 2012. godine,
stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osigurkaje,poslodavci pléaju na bruto pléu
svojih zaposlenika, smanjge se za dva postotna boda odnosno sa dosadas#imd 3.3%.
Time ¢e se osigurati porezno rast@&rje bruto cijene rada, Sto je jedna od mjera kajerae
stvoriti pretpostavke za stimulativniji porezni gusu smislu troSka rada te osigurati doprinos
konkurentnosti domi@g gospodarstva po toj osnovi. Procijenjeni efekargivanja stope

fw s s s .

odnosno taj iznos predstavlja godisSnju razinu sergajtroska rada u gospodarstvu.

Osim toga, izmjene u oporezivanju obuhvédti porez na dodanu vrijednost g@tako od 1.
ozujka 2012. godine u primjeni biti novadpstopa poreza na dodanu vrijednost od 25%. S
obzirom da je ovaj porez izrazito regresivnog keeek odrdenim izmjenama u sustavu
nastojatée se olakSati utjecaj promjena za dohodovno nizegkaije grdanstva. U tom
smislu, na pojedine proizvode i usluge kao Stoestia ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog
podrijetla, dj€ju hranu i prerdenu hranu na bazi zitarica za da@jed i malu djecu, na
isporuku vode, osim vode koja se stavlja na traiSb®cama ili u drugoj ambalazi te na bijeli
Seter od trske i Sgerne repe, primjenjivate se stopa u visini od 10% umjesto dosadasnjih
23%. Osim toga, propisuje se potpuno ogfanmje odbitka pretporeza za nabavu i najam
plovila namijenjenih za razonodu, zrakoplova, oslebautomobila i drugih sredstava za
osobni prijevoz, ukljauju¢i nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobriPr@pisuju se i
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izuzeci od navedenih odredbi kao i osléboje od plaanja poreza na dodanu vrijednost kad
se ta dobra kasnije isp@uju, a za njih pri nabavi nije mogao biti odbijereiporez. Takder

se propisuje ogratenje odbitka pretporeza za nabavu dobara i uslugapatrebe
reprezentacije. Ove odredbe pojednostavile bi pastuutvdivanja porezne obveze te
smanjile poreznu evaziju i osigurale priljev sregtst u drzavni protan. Naprijed navedene
odredbe u sustavu PDV-a stupaju na snagu 1. oZ(k2. godine. Uz navedeno od 1.
sijetnja 2013. godine stupte na snagu odredbe kojima se propisujéedse snizena stopa od
10% primjenjivati na usluge pripremanja hrane iwdjaaje usluga prehrane u ugostiteljskim
objektima te pripremanje i usluzivanje bezalkoholmica i napitaka, vina i piva u tim
objektima sukladno posebnim propisima, te odredbgmia se propisuje prag za upis u
registar obveznika poreza na dodanu vrijednostnosaz od 230.000 kuna kao i iznos od
800.000 kuna za odtwvanje tromjes&nog obr&unskog razdoblja. Analizama procijenjen
godisnji efekt izmjena Zakona o porezu na dodainjadmost na profan, koji iznosi oko 2,6
milijardi kuna.

Izmjenama Zakona o porezu na dobit uvodi se oby#aéanja poreza po odbitku na
dividende i udjele u dobiti. Taker, izmjenama se definiraju smanjenja osnovice Zzore
dobit za dio ostvarene dobiti kojom se pévedemeljni kapital druStva sukladno posebnim
propisima. Procjenjuje se da efekti koji proizlaze iz ovih izmjena u kombinasi jatanjem
investicija, Sto je izmjenama Zakona osnovni @gjgurati stalnost protanskih prihoda po
OVOj 0SNOVi.

Uzimajwi u obzir temeljne makroekonomske pretpostavkeptamenute zakonske izmjene,
daljnje uskldivanje s Europskom unijomdlanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
ukupni prihodi drzavnog protana za 2012. godinu planirani u iznosu od 109 andij kuna,
Sto predstavlja niigodisnji rast od 1,4%. U naredne dvije godine ginanski prihodi bitce
dodatno odréeni postupnim oporavkom gospodarske aktivnostiutéako za 2013. godinu
projicirani u iznosu od 111,1 milijardu kuna, S@® godiSnjoj razini predstavlja rast od 2,0%.
Projekcija prihoda za 2014. godinu iznosi 115,23jaride kuna, $to u odnosu na 2013. godinu
predstavlja rast od 3,6%.

Tablica 2.: Prihodi drzavnog protaina za razdoblje 2011.-2014.

PRIHODI Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Ihdeks
u 000 HRK 2011. 2012 2012/2011 2013 2013/2012 2014 2014/2013
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 107.074.216 |108.648.663 101, 5| 110.835.692 102,0| 114.845.185 103,6
1. Prihodi od poreza 60.996.547| 64.493.746 105,7| 66.555.568 103,2| 68.327.937 102,7
Porez na dohodak 1.056.739] 1.283.250 121,4| 1.298.714 101,2| 1.342.532 103,4
Porez na dobit 5.685.162| 7.668.746 134,9| 7.908.616 103,1] 8.195.762 103,6
Porezi na imovinu 504.134 458.862 91,0 475.522 103,6 497.162 104,6
Porezi na robu i usluge 52.068.827| 53.355.257 102,5| 55.730.055 104,5| 57.618.849 103,4]
- Porez na dodanu vrijednost 39.313.721] 40.522.315 103,1| 42.537.163 105,0] 43.992.997 103,4]
- Porez na promet 127.982 131.333 102,6 135.355 103,1 139.987 103,4]
- Posebni porezi i troSarine 11.531.739| 11.493.105 99,7] 11.805.154 102,7( 12.176.490 103,1
- Ostali porezi na robu i usluge 565.784 526.724 93,1 545.848 103,6 570.687 104,6
- Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na sre¢u 49.782 28.394 57,0 29.425 103,6 30.764 104,6
- Naknade za priredivanje igara na sre¢u 479.818 653.387 136,2 677.110 103,6 707.923 104,6
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.681.686 1.719.631 102,3| 1.142.661 66,4 673.633 59,0
Ostali prihodi od poreza 0 8.000 #D1J/0! 0 0,0 0
2. Doprinosi 39.316.927| 36.971.829 94,0 36.372.382 98,4 37.599.567 103,4
3. Pomo i 1.254.532| 1.617.687 128,9| 2.213.406 136,8/ 3.082.091 139,2
4. Prihodi od imovine 1.415.080 1.145.289 80,9 989.040 86,4 1.033.138 104,5
36:::;;‘:# ‘;‘:OL;’:;?]';'? ':;kmn:c;jra“"”'h pristojbi, pristojbi po 3.471.684 3.813.179 109,8] 3.866.563 1014 3.951.627 102,2
2}522?5:,%1253:]6 proizvoda i roba te pruzenih  uslugai 83.714 70.087, 837  294.371 42000  294.487 100,0
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 535.732 536. 846 100,2] 544.361] 101,4] 556.337 102,2)
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 351.270 301. 568 85,9 313.758 104,0 335.742 107,0|
UKUPNI PRIHODI PRORAGUNA 107.425.486| 108.950.231 101,4] 111.149.450 102,0] 115.180.927 103, 6|
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4 RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

4.1. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi drzavnog pramnana za 2012. godinu iznose 118,8 milijardi kuna2@a3.
godinu 120,2 milijarde kuna i 2014. godinu iznos22,6 milijardi kuna, &ine ih rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imevin

Rashodi poslovanja u drzavnom pfamu za 2012. godinu iznose 117,1 milijardi kuna, za
2013. godinu iznose 118,3 milijarde kuna te za 2@bdinu 120,8 milijardi kuna. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 2012. godinu izrih@emilijardi kuna, za 2013. godinu 2,0
milijarde kuna i za 2014. godinu 1,8 milijardi kuna

Prora&unska potrosnja u 2012. godini smanjuje se u odm@s2011. Sto je u skladu s
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Ukupshodi za 2012. godinu maniji su za 3,4
milijarde kuna u odnosu na plan rashoda 2011. goddoda li se ovome planirani porast
prihoda za posebne namjene i pé@moiznosu od 598,7 milijuna kuna i za isti izndarprani
porast rashoda financiranih iz tog izvora proizldaice ukupno smanjenje rashoda iznositi
4,0 milijarde kuna.

Mjere na rashodnoj strani prérana rezultat su potrebe za zatvaranjem fiskalnibumoteza i
osiguranja odrzive razine financiranja u trenutiod uvijek nepovoljnim financijskim i
gospodarskim uvjetima. Mjere racionalizacije pramel su na svim razinama, kako bi se
stvorilo dovoljno prostora za nesmetano financeappjedinih kategorija koje se nisu
smanjivale kao primjerice rodiljnin naknada, @g® doplatka, socijalnih naknada, a s druge
strane osigurao prostor za pdkripovéanja odrdenih kategorija rashoda kao Sto su
primjerice rashodi za kamate, rashodi za mirovinaknade za nezaposlene.

Treba istaknuti da je rashodovna strana obuhvatiigovorne obveze koje su prenijete iz
2011. i ranijih godina s dospgena u 2012. godini, ali i obveze koje su dospjel@Qil.
godini, a ostale su nepodmirene, &ba samo u poljoprivredi u iznosu od 952,5 milijuna
kuna. Uz navedeni iznos, prétmom je osigurano i 232,6 milijuna kuna za isplatu
komercijalnim bankama bududa su tijekom 2011. godine izdavane odluke o oelg i
isplati investicijske potpore za kapitalno ulagamjpoljoprivredi s rokom dospiga 30. lipnja
2012. i 1. prosinca 2012. te je korisnicima potpdesna mogénost realizacije odobrenih
iznosa putem komercijalnih banaka. Korisnici swisitili navedeni iznos od 232,6 milijuna
kuna, a istce biti isplaten u 2012. godini.

Tablica 3.: Rashodi drzavnog prafana u razdoblju 2011.-2014.

Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

mil. HRK Plan2011. Plan2012. 15 111 5013 13012, 2014, 14.13.
UKUPNO 122.289,0 118.841,2 97,2 120.230,5 101,2 122.608,802,0
3 Rashodi poslovanja 120.529,5 117.119,7 97,2 118.272,101,@ 120.823,7 102,2

31 Rashodi za zaposlene 22.834,4  21.347,5 93,5 21.645@1,41 21.687,6 100,2

32 Materijalni rashodi 9.061,2 8.848,5 97,7 8.492,8 96,0 .498,6 100,0

34 Financijski rashodi 7.675,5 7.997,6 104,2 6.946,5 86,96.625,2 95,4

35 Subvencije 6.415,0 5.481,5 85,4 5.723,3 104,4 5.769,6  100,8
Pomai dane u inozemstvo i unutar &gy

36 proraune 5.041,5 4.905,7 97,3 6.462,8 131,7 8.763,5 135,6
Naknade grad.i ku¢an.na tem.osig.i d

37 naknad 64.493,9 63.751,7 98,8 63.989,7 100,4 64.434,2 100,7

38 Ostali rashodi 5.007,9 4.787,4 95,6 5.011,7 104,7 50048100,7

4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.759,5 21,5 97,8 1.958,4 113,8 1.784,9 91,1
lzvor: Ministarstvo fianancija
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Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja u 2012. godini iznose 117,ljandu kuna Sto predstavlja smanjenje od
3,4 milijarde kuna u odnosu na 2011. godinu. U 2@ftRlini rashodi poslovanja predeni
su u iznosu od 118,3 milijarde kuna, a za 2014irgod iznosu od 120,8 milijardi kuna.

Od ukupnih rashoda poslovanja u 2012. n&jde odnosi se na:

« naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknadevéhian
dijelom mirovine, zdravstvo i socijalne naknadelymosu od 63,8 milijardi kuna Sto
je za 742,2 milijuna kuna manje u odnosu na pretbapgbdinu,

e na rashode za zaposlene od 21,3 milijarde kunajesig5 milijardi kuna manje u
odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u 2012. godini planirani sznosu od 21,3 milijarde kuna Sto
predstavlja smanjenje od 6,5% odnosno 1,5 milijgdia u odnosu na plan 2011. godine.
Treba napomenuti da navedenim iznosom nisu olfi@vaashodi za zaposlene ustanova u
zdravstvu koje su iskazani u okviru pozicije 37 Natle grdanima i1 kitanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade (pozicije Hrvatskog davea zdravstveno osiguranje). Rashodi
za zaposlene ustanova u zdravstvu smanjeni su@mdifuna kuna.

Time su ukupni rashodi za zaposlene u 2012. godamji za 1,95 milijardi kuna u odnosu na
prethodnu godinu.

Navedeno je naj\é@m dijelom rezultat smanjenja na:
e posebnim dodacima cca 1,1 milijardu kuna;
e rad na odréeno vrijeme cca 400,0 milijuna kuna;
e prekovremeni rad cca 200,0 milijuna kuna;
e posebni uvjeti rada cca 90,0 milijuna kuna.

Materijalni rashodi

Ukljuéuju naknade troSkova zaposlenima, rashode zaceekuinvesticijsko odrzavanje,
uredski materijal, energiju, usluge i dr.

Ukupni materijalni rashodi u 2012. godini iznos8 &ilijardi kuna. Smanjenje materijalnih
rashoda koji se financiraju iz izvora koji utjena deficit (izvor financiranja: @p prihodi i
primici, doprinosi i namjenski primici) u 2012. gadu odnosu na plan 2011. godine iznosi
317,6 milijuna kuna. Mé&utim kako materijalni rashodi koji se financirap ostalih izvora,
ponajprije poméi EU, rastu za 104,8 milijuna kuna to rezultira pkim smanjenjem
materijalnin rashoda financiranih iz svih izvora 242,8 milijuna kuna ili 2,3% u 2012.
godini u odnosu na 2011. godinu.

Smanjenja su provedena na¢we kategorija materijalnih rashoda, od naknadaskova
zaposlenima (naj¥e smanjenje), rashoda za materijal i energiju dboda za usluge.

U 2013. i 2014. godini predieno je daljnje smanjenje materijalnih rashoda teistu
planirani na razini od 8,5 milijardi kuna.
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Financijski rashodi

Financijski rashodi u 2012. godini iznose 8,0 raigi kuna i povéavaju se za 322,1 milijjun
kuna u odnosu na 2011. godinu zbog pavga rashoda za kamate. U 2013. i 2014. godinu
predvidieno je njihovo smanjivanje zbog manjih dosfajeanije uzetih kredita.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2012. godini planiraju senosu od 5,5 milijardi kuna Sto je za
14,6% odnosno 933,5 milijuna kuna manje u odnos®@HEL. godinu. Ovo smanjenje u
najveem dijelu odnosi se na subvencije u poljoprivrenieksu smanjenje u odnosu na plan
2011. godine za 817,3 milijuna kuna, dakle s p&mir 3,6 milijardi kuna na 2,8 milijardi
kuna, te na subvencijama Hrvatskoj Zeljeznici 28rilijuna kuna. Uz ovo smanjenje,
Hrvatskoj zeljeznici smanjuju se i pozicije kapiial pomai za 258,7 milijuna kuna.

Istovremeno na poziciji subvencija planirano je av@anje i to najvéim dijelom na
pozicijama Ministarstva poduzetniStva i obrta, Mtarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva rada i mirovinskog sustava te Ministaa pomorstva, prometa i infrastrukture
(do poveéanja u odnosu na prethodnu godinu doslo je i wklpeomjena u klasifikaciji
pojedinih transfera koji su u prethodnim godinaniaibkazani na pozicijama lzdataka za
dionice i udjele u glavnici te Kapitalnih poip a sada su planirana na pozicijama
Subvencija). Slijedom navedenoga proizlazi da sWbvencije, iskazane po staroj
metodologiji, smanjene za 1,2 milijarde kuna.

U iznosu predvdenom za 2012. godinu planirana su sredstva zadeolkigovornih obveza u
poljoprivredi koje su prenijete iz 2011. godineaspljeéima u 2012. godini, ali i obveza koje
su dospjele u 2011. godini, ali se nisu podmirile0i1.i to u ukupnom iznosu od 952,5
milijuna kuna. Uz ovaj iznos iskazan na rashodovsiwani prorduna, u 2012. godini
osigurana su i dodatna sredstva u iznosu od 23Rijama kuna koja su, kao Sto je naprijed
navedeno, korisnici iskoristili putem komercijalnfanaka. Prema tome, za ranije preuzete
obveze u poljoprivredi izvrSite se ukupne isplate u iznosu od 1,2 milijarde kikoge se
planiraju u cijelosti podmiriti u prvom dijelu 2018odine

U 2013. godini rashodi za subvencije péaeaju se za 241,8 milijuna kuna u odnosu na 2012.
godinu te iznose 5,7 milijardi kuna, a u 2014. gogoveane su za 0,8% u odnosu na 2013.
godinu.

Poma‘

Pomai dane u inozemstvo i unutar @pdrzave u 2012. godini smanjuju se za 135,8 maiju
kuna u odnosu na 2011. godinu te iznose 4,9 ndlijauna.

U 2013. godini navedeni rashodi rastu za 31,7%p@okatnom iznosu 1,6 milijardi kuna)
dosegnuvsi razinu od 6,5 milijarde. Razlog ovomedamju su planirana sredstva doprinosa
Republike Hrvatske protanu EU od 1,6 milijardi kuna. U 2014. godini poén@nose 8,8
milijardi kuna, a planirani doprinos préanu EU 3,5 milijardi kuna.

Naknade graanima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovanjme naknade gtanima i kianstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 63,8 milijauna u 2012. godini, 64,0 milijarde
kuna u 2013. godini i 64,4 milijarde kuna u 201ddigi.
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Vecinu navedenih rashod@ne mirovine koje su u 2012. godini predene u iznosu od 35,2
milijarde kuna, u 2013. godini 35,3 milijarde kuna2014. godini 35,6 milijardi kuna.

U odnosu na 2011. godinu mirovine u 2012. godisiuaa 322,5 milijuna kuna ponajprije
zbog uskldivanja mirovina prema indeksu potr¢Edn cijena i bruto pléama koje nije bilo
provedeno u posljednje dvije godine, Sto j&€epto u negativnim gospodarskim uvjetima
stvorilo dodatni pritisak na materijalni polozaj wavljenika.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashobuhvéa i naknade utdene
propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranjuostale vrste naknada koje daai i
kuc¢anstva dobivaju iz protana neovisno o sustavima osiguranja.

Rashodi za naknade ganima i kidanstvima smanjuju se u odnosu na 2011. godinu 2274
milijuna kuna, a to je smanjenje najum dijelom rezultat smanjenja na pozicijama
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Od demag iznosa 450,0 milijuna kuna
odnosi se na smanjenje rashoda za zaposlene wsagrann ustanovama te je stoga efektivna
uSteda na ovoj kategoriji rashoda 392,2 milijunagku

Tablica 4.. Naknade grdanima i kidanstvima u razdoblju 2011.-2014.

mil. HRK Plan Plan Indeks Plan Indeks Plan Indeks
2011 2012 12./11. 2013 13./12 2014 14./13

Djegji doplatak 1.727,6 1.727,0 100,0 1.727,0 100,0 1.727,0 0,0
Rodiljne naknade 2.127,8 2.115,8 99,4 2.115,8 100,0 28115100,0
Mirovine, odéega 34.922,1 35.244,6 100,9 35.313,7 100,2 35.604,0 100,8
- mirovine branitelja 4.860,0 4.880,0 100,4 4.900,0 200, 4.920,0 100,4
Branitelji - trajna prava 735,7 732,3 99,5 737,0 100,6 0,04 100,4
Aktivna politika zapoSljavanja 213,2 108,4 50,8 177,5 3,86 230,2 129,6
Naknade HZZO- 20.296,. 19.414,: 95,7 19.585,( 100,¢ 19.735,(  100,¢

lzvor: Ministarstvo financija

Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja u 2012. godini smanjiguza 220,5 milijuna kuna u odnosu na
2011. godinu te iznose 4,8 milijardi kuna. U 20§8dini ovi rashodi pow&avaju se do razine
od 5,0 milijardi kuna, a u 2014. godini iznose Billjardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U 2012. godini rashodi za nabavu nefinancijske imewmanjuju se za 38,0 milijuna kuna u
odnosu na 2011. godinu odnosno za 2,2% te iznodamiljardi kuna. U 2013. godini
planirano je povéanje ovih rashod&me ¢e isti dosegnuti razinu od 2,0 milijarde kuna.
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5 UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od Xf#ijardi kuna te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 118,8 milijardi kuna, manjaladnog proréuna za 2012. godinu iznosit
¢e 9,9 milijardi kuna ili 2,8% bruto domdeg proizvoda. U usporedbi s planom za 2011.
godinu ovakav manjak predstavlja smanjenje od 5ligandi kuna ili 1,4 postotna boda BDP-
a, Stoce ujedno dati i znajni doprinos odrzivosti javnog duga.

U 2013. godini manjak drzavnog prouma projiciran je na razini od 9,1 milijardu kuna i

2,5% bruto dom&g proizvoda doke se u 2014. godini kretati na razini od 7,4 miti@
kuna ili 1,9% bruto donteg proizvoda.

Tablica 5.: Ukupni manjak drzavnog prafana

Plan Plan Projekcija Projekcija

mil. HRK 2011. 2012. 2013. 2014.

Prihodi (6+7) 107.425 108.950 111.149 115.181
Prihodi poslovanja (6) 107.074 108.649 110.836 114.845
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 351 302 314 336
Rashodi (3+4) 122.289 118.841 120.230 122.609
Rashodi poslovanja (3) 120.517 117.120 118.272 120.824
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 1.772 1.721 1.958 1.785
Ukupni manjak/viSak -14.864 -9.891 -9.081 -7.428
% BDP-a -4,3 -2,8 -2,5 -1,9

6 RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Manjak drzavnog protaina za 2012. godinu u iznosu od 9,9 milijardi kéinanciratc¢e se
razlikom ukupnih primitaka od financijske imovinezaduzivanja te ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom suupki primici od financijske imovine i
zaduzivanja planirani u iznosu od 21,2 milijard@&ua ukupni izdaci za financijsku imovinu
| otplate zajmova u iznosu od 11,3 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imoeni zaduzivanja u 2012. godini
najzn&ajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijedno$npapira i to s iznosom od 14,8
milijardi kuna. Najvéi dio ovih primitaka odnosi se na zaduZivanje putgrazemnih
obveznica u iznosu od 9,1 milijjardu kuna. Planira@muzivanje inozemnim i dorian
zajmovima iznosi 4,0 milijarde kuna, dok se ostai&lapnih primitaka odnosi na primitke
ostvarene povratima danih zajmova u iznosu od 3tdjjuna kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovineotplate zajmova najéedio u iznosu od
5,4 milijarde kun&ine izdaci za otplatu glavnice primljenih kreditzajmova. Najvé dio tih
izdatakacini otplata glavnice primljenih kredita i zajmova dinancijskih institucija izvan
javnog sektora u iznosu od 4,2 milijarde kuna. @ebptalog dijela izdataka za financijsku
imovinu i otplate zajmova izdaci za otplatu glawiza izdane obveznice iznose 3,9 milijardi
kuna. Ukupni izdaci za dionice i udjele u glavniciplanu za 2012. godinu iznose 666,9
milijuna kuna, dok na izdatke za dane zajmove adgd milijarde kuna.

Kretanje ukupnog manjka pratana te kretanje ukupnih razina izdataka za finahuaij
imovinu i otplate zajmovae do kraja srednjotmog razdoblja utjecati na razinu ukupnih
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primitaka od financijske imovine i zaduZivanja. Ma&i, u 2013. godini, ukupni manjak od 9,1
milijardu kuna i ukupni izdaci za financijsku imowi i otplate zajmova na razini od 15,9
milijardi kuna bité¢e pokriveni primicima od financijske imovine i zaianja u iznosu od 25
milijardi kuna. U 2014. godini ukupni primici odnfancijske imovine i zaduzivanja iznoéé
24,8 milijardi kuna kao rezultat ukupnog manjkandsu od 7,4 milijarde kuna te izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu o4 milijarde kuna.

Tablica 6.. Ra&un prihoda, rashoda i financiranja drzavnog prona

o o il W

Ukupni prihodi 107.425 108.950 111.149 115.181
Ukupni rashodi 122.289 118.841 120.230 122.609
Ukupni manjak (-)/viSak (+) -14.864 -9.891 -9.081 -7.428
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 24.453 21.170 24.976 24.821
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.741 11.279 15.895 17.394
Promjena u stanju depozita -2.152 0 0 0
Neto financiranje 14.864 9.891 9.081 7.428

7 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika u 2012. godini planirani su u igno
od 5,3 milijarde kuna, dok su u 2013. u iznosu @irhilijarde kuna, a u 2014. u iznosu od
5,4 milijarde kuna. U njihovoj strukturi najz¥egniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnimopisima i naknadama (udio od 49,4%). U
2012. planirani su u iznosu od 2,6 milijardi kuaay 2013. i 2014. godini u iznosu od 2,5
milijardi kuna. Pritom se naj¢e dio odnosi na prihode vodoprivrede Hrvatskih vada
naknade za zaStitu okoliSa Fonda za zastitu okaligmergetsku d&inkovitost. Prihodi
vodoprivrede Hrvatskih voda ukfjuju najavljeno smanjenje vodnog doprinosa za 50%.
Sljedeta po velgini stavka u strukturi ukupnih prihoda poslovanjgmpomdai s udjelom od
36,5%, a planirane su u iznosu od 1,9 milijardi&uza 2012. godinu. U 2013. i 2014. godini
ovi prihodi projicirani su u iznosu od 1,8 milijarduna odnosno 1,9 milijardi kuna. Od
ukupnih poméi oko 98,6%cine kapitalne pom® iz proratuna, najvéim dijelom Hrvatskim
cestama i Hrvatskim vodama. Slijede prihodi od imewkoji su za 2012. godinu planirani u
iznosu od 703,5 milijuna kuna, s udjelom od 13,4%kupnim prihodima poslovanja, pri
¢emu najvéi dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine odnosn@mija na osigurane
depozite kod Drzavne agencije za osiguranje Stedoilja i sanaciju banaka. Za 2013. i 2014.
godinu ovi prihodi projicirani su u iznosu od 732xilijun kuna odnosno u iznosu od 800,1
milijun kuna. Preostali dio odnosi se na prihode psddaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihode od donacija koji planom za 20X®ligu iznose 27,5 milijuna kuna. Za 2013.
I 2014. godinu ovi prihodi projicirani su u iznosd 52,2 milijjuna kuna. Promatrgjupo
pojedinim izvanproréunskim korisnicima, naj\e planirane prihode poslovanja za
promatrano srednjoéoo razdoblje biljeze Hrvatske vode i Hrvatske cektge zajedn@ine

u prosjeku 62,4% ukupnih prihoda poslovanja izvargunskih korisnika.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imoving@lanom za 2012. godinu iznose 155,2 milijuna
kuna, a projekcijom za 2013. i 2014. godinu 141jijuna kuna odnosno 152,2 milijuna

kuna. U glavnini se odnose na prihode od prodajzpedene dugotrajne imovine Agencije
za upravljanje drzavnom imovinom.

Ukupni rashodi poslovanjazvanprorgunskih korisnika u 2012. godini planirani su u igao
od 4,1 milijardu kuna, a u 2013. i 2014. planirg@ u iznosu od 3,9 milijardi kuna. U
najve&em dijelu odnose se na materijalne rashode kojilanirani u iznosu od 2,3 milijarde
kuna,¢ime ¢ine 54,8% ukupnih rashoda poslovanja za 2012. godiakater u 2013. i 2014.
godini ovi rashodi projicirani su u iznosu od 2,dijarde kuna. U najvéoj mjeri odnose se
na usluge tekieg i investicijskog odrzavanja i to kod Hrvatskibda i Hrvatskih cesta.
Drugo mjesto u strukturi ukupnih rashoda poslovagazimaju ostali rashodi s progpgm
udjelom od 16,7% u tri promatrane godine, femu najveéi dio ¢ine kapitalne pom®
Hrvatskih voda. Na financijske rashode planom z4220godinu otpada 12,9% ukupnih
rashoda poslovanja, piemu najvéi dio ¢ine kamate za primljene kredite i zajmove od
kreditnih i ostalih financijskih institucija Hrvatg cesta. U 2013. i 2014. godini ovi rashodi
projicirani su u iznosu od 612,0 milijuna kuna, ogno 635,2 milijuna kuna. Rashodi za
zaposlene svojim udjelom od 7,0% u planu za 20Db2liny iznose 287,7 milijuna kuna.
Projekcijom za 2013. i 2014. godinu predbju se u iznosu od 289,4 milijuna kuna odnosno
292,7 milijjuna kuna. Pontodane u inozemstvo i unutar @drzave iznose 174,7 milijuna
kuna, odnosno zauzimaju 4,2% ukupnih rashoda pasjaw 2012. godini, dok se za 2013.
godinu projiciraju na razini od 176,4 milijuna kyre za 2014. na razini od 199,1 milijun
kuna. Preostalih 1,7% odnosi se na naknadéagima i kidanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade (60,4 milijuna kuna) te na subver(&j@& milijuna kuna). U 2013. i 2014.
godini subvencije su projicirane u iznosu od 18jkuma. Naknade grdanima i kianstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u 2013. gquiojicirane su u iznosu od 7,0 milijjuna
kuna, a u 2014. godini u iznosu od 3,0 milijuna &urPromatrajéi po pojedinim
izvanprorgunskim korisnicima, naj\v@ planirane rashode poslovanja biljeze Hrvatskesvod
Hrvatske ceste na koje zajedno otpada oko 70,0%pnikurashoda poslovanja svih
izvanprorgunskih korisnika.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovinevanprorgunskih korisnika planom za
2012. godinu iznose 2,1 milijardu kuna, a projekap 2013. i 2014. godinu 2,2 milijarde
kuna, odnosno 2,0 milijarde kuna. Pritom se najdeo ovih rashoda odnosi na rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine Hrvatskilteces

Planom za 2012. godinu razlika prihoda i rashodarcirat¢ce se ukupnim primicima od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 3,llijarde kuna, uz istovremeno planirane
ukupne izdatke za financijsku imovinu i otplatermaya u iznosu od 1,9 milijardi kuna. U
2013. godini ukupni primici od financijske imovinezaduZzivanja iznosite 2,8 milijardi
kuna, a u 2014. godini 2,2 milijarde kuna. Ukuprdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmovace u 2013. godini iznositi 1,3 milijarde kuna, dék u 2014. godini biljeziti razinu
od 974,9 milijuna kuna.
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8 PROCJENA UKUPNOG MANJKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Ukupni manjak prorguna oge drzave u 2012. godini iznoste 3,3% bruto doniag
proizvoda pri¢emu ¢e zn&ajan doprinos dati sve jedinice préwaa. Tako se manjak
drzavnog proré&una smanjuje na razinu od 2,8% BDP-a dekizvanproraunski korisnici
biljeziti ukupni manjak na razini 0,2% BDP-a jednakao i jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave.

U 2013. godini manjak protana oge drzave zabiljezite daljnje smanjenje do razine od
3,0% BDP-a. U 2014. godini daljnje smanjenje udjelanjka u bruto dontiam proizvodu
iznosit ¢e 0,7 postotnih bodova BDP-a odnosno dosegautazinu od 2,3% procijenjenog
bruto doméeg proizvoda.

Tablica 7.: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

Plan Plan Projekcija Projekcija
% BDP-a 2011. 2012. 2013. 2014.
Ukupni manjak/visak, drzavni proracun -4,3 -2,8 -2,5 -1,9
Ukupni manjak/viSak, izvanproraéunski korisnici -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ukupni manjak/visak prorac¢una opc¢e drzave -4.9 -3,3 -3,0 -2,3

Sukladno ESA 95 metodologiji, deficit konsolidiramge drzave u 2012. godini se smanjuje
s 5,5% BDP, koliko je iznosio plan za 2011. godimarazinu od 3,8% BDP-a ili za 1,6
postotnih bodova. Planirani deficit préuma oge drzave sukladno ovoj metodologiji za
2013. godinu iznosi 3,3% BDP-a odnosno za 2014ingo2,6% BDP-a.

ESA 95

% BDP-a 2011 2012 2013 2014

prihodi 36,0 35,7 35,1 34,6

rashodi 41,4 39,5 38,4 37,2
razlika (postotni bodovi) -1,9 -1,1 -1,2

ukupni manjak -5,5 -3,8 -3,3 -2,6
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