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IZVJEŠTAJ O DANIM DRŽAVNIM JAMSTVIMA I IZDACIMA PO DRŽAVNIM JAMSTVIMA U 2014. GODINI
Izdavanje jamstava propisano je odredbama članaka 71. do 85. u okviru razdjela VII. Zakona o proračunu (Narodne novine, broj 87/2008, 136/2012 i 15/2015) i odredbama članka 32. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine, broj 152/2013, 39/2014 i 141/2014). Prema Zakonu o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, dano je ovlaštenje Vladi Republike Hrvatske da, u ime Republike Hrvatske, može davati financijska i činidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija.

Godišnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2014. godinu iznosi 6.000.000.000,00 kuna od čega se iznos od 2.500.000.000,00 kuna odnosi na izvanproračunske korisnike Državnog proračuna iz članka 27. stavka 3. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu. U iznos novih financijskih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo.
Državna jamstva izdaju se za: potporu kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se poboljšavaju opći uvjeti gospodarskog djelovanja i koji utječu na izvozni učinak, provedbu prioritetnih programa/projekta koji ima značenje za regionalnu gospodarsku stabilnost, radi ublažavanja gospodarske nerazvijenosti određenog područja, uklanjanje ratnih šteta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica elementarnih nepogoda.

Nadležno ministarstvo, na temelju zahtjeva, dužno je ocijeniti temelj donošenja prijedloga dodjele jamstva u obliku programa ili druge osnove za podnošenje zahtjeva za dodjelu jamstva, bonitet tražitelja, ocjenu stanja zaduženosti, efekte novog zaduženja na mogućnost razvoja i likvidnosti te izraditi stručno mišljenje i jasno opredjeljenje prema odobrenju predloženog jamstva.

Činidbena jamstva su u pravilu vezana za okončanje posla, a mogu se davati na temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za gradnju brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dugoročnog ugovora o zakupu te za infrastrukturne projekte koji se izvode na osnovi ugovora o koncesiji ili zajedničkih ulaganja.

Za dana jamstva ugovorom o izdavanju jamstva uređuju se obveze tražitelja jamstva i instrumenti osiguranja. 

Za jamstva koja se aktiviraju, Ministarstvo financija može Financijskoj agenciji dati nalog za naplatu po aktiviranom državnom jamstvu radi namirenja duga.

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine izdano je 17 državnih jamstava u ukupnom iznosu od 12.599.732.474,78 kuna, od čega je 13 financijskih jamstava te 4 činidbena jamstva. 
Društvo HŽ Putnički prijevoz d.o.o. zadužilo se kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 816.216.000,00 kuna radi financiranja nabave 44 motorna vlaka, u korist koje je izdano dana 28. siječnja 2014. godine jamstvo u iznosu od 816.216.000,00 kuna.

Društvu Hrvatske ceste d.o.o. odobrena su 2 kredita za koja su izdana državna jamstva i to u korist zajednice ponuditelja: Croatia banka d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank d.d., Istarska kreditna banka Umag d.d. i Privredna banka Zagreb d.d. dana 21. veljače 2014. godine  izdano je jamstvo za potrebe financiranja građenja i održavanja državnih cesta i podmirenje kreditnih obveza u 2013. godini u iznosu od 56.500.000,00 EUR-a što na dan izdavanja jamstva iznosi 432.916.221,00 kuna, i u korist zajednice ponuditelja: Erste&Steiermärkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Sberbank d.d., Societe Generale-Splitska Banka d.d. i Zagrebačka banka d.d. dana 31. srpnja 2014. godine izdano je jamstvo za potrebe financiranja građenja i održavanja državnih cesta i podmirenje kreditnih obveza u 2014. godini u iznosu od 180.000.000,00 EUR-a što na dan izdavanja jamstva iznosi 1.374.570.720,00 kuna.

Za financiranje tekućeg poslovanja društva Hrvatske autoceste d.o.o. u korist Hrvatske poštanske banke dioničko društvo izdano je jamstvo dana 27. ožujka 2014. godine u iznosu od 120.000.000,00 EUR-a što na dan izdavanja jamstva iznosi 918.994.560,00 kuna. Za potrebe urednog servisiranja dospjelih kreditnih obveza društva Hrvatske autoceste d.o.o. izdana su 3 jamstva i to u korist zajednice ponuditelja: Croatia banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebačka banka d.d. dana 19. prosinca 2014. godine izdano je jamstvo u iznosu od 150.000.000,00 EUR-a što na dan izdavanja jamstva iznosi 1.149.829.950,00 kuna, u korist Deutsche Bank AG, London izdana su jamstva u iznosu od 400.000.000,00 EUR-a i 150.000.000,00 EUR-a što na dan izdavanja prvog jamstva, 19. rujna 2014. godine, iznosi 3.048.752.800,00 kuna i na dan izdavanja drugog jamstva, 23. rujna 2014. godine, iznosi 1.143.427.950,00 kuna.  
Društvo HŽ Cargo d.o.o. zadužilo se kod zajednice ponuditelja Hrvatske poštanske banke dioničko društvo i Croatia banke d.d., u korist kojih je dana 23. travnja 2014. godine izdano jamstvo u iznosu od 250.000.000,00 kuna radi financijske konsolidacije društva i zbrinjavanja radnika.
Na sjednici održanoj dana 21. ožujka 2014. godine Hrvatski Sabor donio je Odluku kojom je proglasio Zakon o potvrđivanju Ugovora o jamstvu između Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj za „Projekt modernizacije HŽ Infrastrukture“. Navedenim Ugovorom Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) odobrila je zajam društvu HŽ Infrastruktura d.o.o. za financiranje Projekta modernizacije HŽ Infrastrukture u iznosu od 40.000.000,00 EUR-a (304.481.880,00 kuna). U korist zajednice ponuditelja Erste&Steiermärkische Bank d.d., Societe Generale-Splitska Banka d.d. i OTP banka d.d., izdano je jamstvo za HŽ Infrastrukturu dana 11. prosinca 2014. godine za potrebe financiranja osuvremenjivanja i izgradnje željezničke infrastrukture u iznosu od 1.000.000.000,00 kuna, te u korist zajednice ponuditelja: Istarska kreditna banka Umag d.d., OTP banka d.d. i Privredna banka Zagreb d.d. izdano je jamstvo dana 22. prosinca 2014. godine za financiranje zbrinjavanja viška zaposlenih u iznosu od 250.000.000,00 kuna.
Za društvo Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. izdano je jamstvo u korist Zagrebačke banke d.d. za financiranje Plana poslovanja za 2014. godinu u iznosu od 177.000.000,00 EUR-a, što na dan izdavanja jamstva 17. studenog 2014. godine iznosi 1.356.774.207,00 kuna.

U korist Zagrebačke banke d.d. izdana su za društvo 3. MAJ Brodogradilište d.d., dva jamstva za financiranje novogradnje 730 i 731 (osiguranje avansnih uplata) i to u iznosu od 12.920.000,00 USD-a po novogradnji, što na dan izdavanja jamstva za novogradnju 730, 31. srpnja 2014. godine iznosi 73.618.586,36 kuna i na dan izdavanja jamstva za novogradnju 731, 1. listopada 2014. godine iznosi 78.204.385,32 kuna.
Društvu Brodograđevna industrija Split d.d. za financiranje novogradnje 482 (osiguranje avansnih uplata), izdano je jamstvo u korist Hrvatske poštanske banke dioničko društvo dana 15. rujna 2014. godine u iznosu od 19.026.437,50 kuna. 

Za podmirenje obveza po kratkoročnim kreditima i dijela dugoročnog kredita Centra za restrukturiranje i prodaju, izdano je jamstvo u korist Erste&Steiermärkische Bank d.d. u  iznosu od 50.000.000,00 EUR-a što na dan izdavanja jamstva, 11. rujna 2014. godine iznosi 380.628.850,00 kuna.

Hrvatskom košarkaškom savezu izdano je jamstvo u korist Zagrebačke banke d.d. za osiguranje plaćanja depozita za organizaciju Europskog košarkaškog prvenstva – Eurobasket 2015. u iznosu od 300.000,00 EUR-a, što na dan izdavanja jamstva, 2. listopada 2014. godine iznosi 2.289.927,60 kuna.
U državnom proračunu za 2014. godinu na stavci izdataka za jamstvenu zalihu planirana su sredstva u iznosu od 829.000.000,00 kuna. 

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine na ime protestiranih jamstava izvršena su plaćanja na teret jamstvene zalihe u iznosu od 785.195.856,72 kuna.
Protestirana jamstva bila su po zaduženju društava u većinskom vlasništvu države, najvećim dijelom iz sektora prometa gdje se na HŽ Cargo d.o.o. odnosi iznos od 213.628.315,58 kuna, na HŽ Infrastruktura d.o.o. iznos od 135.487.859,77 kuna i na HŽ Putnički prijevoz d.o.o. iznos od 41.203.678,16 kuna. 
Drugi značajniji iznos protestiranih jamstava odnosi se na plaćanje temeljem danog mjeničnog jamstva Centru za restrukturiranje i prodaju (CERP). 
Naime, temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o kupoprodaji 264.812 redovnih dionica dioničkog društva Jadranski naftovod, u vlasništvu Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata od 23. prosinca 2013. godine, zaključen je Ugovor kojim CERP kupuje dionice navedenog društva od Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (HANDA). 

Vlada Republike Hrvatske donijela je dana 23. prosinca 2013. godine Odluku o davanju suglasnosti CERP-u za kreditno zaduženje u iznosu od 606.419.480,00 kuna i Odluku o davanju mjeničnog jamstva CERP-u za kupnju 264.812 redovnih dionica oznake JANAF-R-A, ISIN:HRJANAFRA0000, dioničkog društva Jadranski naftovod.

Sukladno navedenome, CERP je realizirao ugovor o kreditu u iznosu od 30.000.000,00 EUR-a i ugovore o otkupu (eskontu) mjenica u iznosu od 379.419.480,00 kuna. Budući CERP nije bio u mogućnosti podmiriti obveze prema bankama temeljem ugovora o otkupu (eskontu) mjenica, te je obveze u iznosu od 379.650.537,74 kuna izmirilo Ministarstvo financija sukladno Ugovoru o mjeničnom jamstvu (avalu) od 24. prosinca 2013. godine.
Preostali iznos protestiranih jamstava odnosi se na Grad Vukovar u iznosu od 2.521.905,97 kuna i Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu u iznosu od 12.703.559,50 kuna.
Za navedeno razdoblje Ministarstvo financija regresno je naplatilo po protestiranim jamstvima iznos od 458.343.403,21 kuna, od čega su izravne uplate u Državni proračun u iznosu od 129.662.947,08 kuna, a iznos od 328.680.456,13 kuna se odnosi na otpise sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske i rješenjima o sklopljenim predstečajnim nagodbama.

Dana 10. srpnja 2014. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o otpisu potraživanja s osnove kamata, te je temeljem iste Ministarstvo financija otpisalo društvu Čaporice d.o.o.  kamate u iznosu od 754.691,33 kuna.
Sukladno Rješenju Trgovačkog suda u Splitu, Stalna služba u Dubrovniku od 28. studenog 2013. godine kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Hoteli Plat d.d., navedeno društvo je dana 27. studenog 2014. godine izvršilo uplatu u Državni proračun u iznosu od 45.863.229,66 kuna.

Dana 9. srpnja 2014. godine Trgovački sud u Splitu donio je Rješenje kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Vranjica Belvedere d.d., Seget Vranjica. Sukladno sklopljenoj predstečajnoj nagodbi, Ministarstvo financija otpisalo je društvu Vranjica Belvedere d.d. zatezne kamate u iznosu od 21.175.539,08 kuna, a glavnicu duga u iznosu od 21.572.252,85 kuna je društvo jednokratno uplatilo u Državni proračun dana 30. srpnja 2014. godine.
Dana 31. siječnja 2014. godine Trgovački sud u Splitu donio je rješenje kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Hoteli Podgora d.d.. Slijedom toga, dana 29. srpnja 2014. godine potpisan je Sporazum o uređenju međusobnih odnosa između Ministarstva financija i društva Hoteli Podgora d.d., temeljem kojeg je Ministarstvo financija otpisalo zatezne kamate u iznosu od 108.408.469,62 kuna te dio glavnice i redovnih kamata u iznosu od 37.685.631,06 kuna, a iznos od 12.605.119,41 kuna društvo Hoteli Podgora d.d. je jednokratno uplatilo u Državni proračun dana 27. kolovoza 2014. godine. Preostali iznos tražbine od 50.006.638,02 kuna društvo Hoteli Podgora d.d. je obvezno uplatiti u Državni proračun kroz 5 godina (uključujući 1 godinu počeka) uvećano za 4,5% kamate.
Dana 31. srpnja 2014. godine Trgovački sud u Splitu donio je rješenje kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Hoteli Živogošće d.d.. Sukladno navedenom Rješenju, Ministarstvo financija otpisalo je zatezne kamate u iznosu od 111.239.197,41 kuna te dio glavnice i redovnih kamata u iznosu od 49.416.927,63 kuna, a iznos od 18.926.665,23 kuna društvo Hoteli Živogošće d.d. je jednokratno uplatilo u Državni proračun dana 21. listopada 2014. godine. Preostali iznos tražbine od 49.935.314,82 kuna društvo Hoteli Živogošće d.d. je obvezno uplatiti u Državni proračun kroz 5 godina (uključujući 1 godinu počeka) uvećano za 4,5% kamate.
Iz stečajnih postupaka Ministarstvo financija regresno je naplatilo po protestiranim jamstvima iznos od 23.273.815,41 kuna, od čega se na Brodogradilište Kraljevica d.d. u stečaju odnosi 20.206.084,70 kuna, na Hoteli Novi d.d. u stečaju 369.480,49 kuna i na društvo Naronaplast d.d. u stečaju 2.698.250,22 kuna.

Temeljem blokade računa društva UTD Ragusa d.d., Ministarstvo financija regresno je naplatilo po protestiranom jamstvu iznos od 606.939,92 kuna.

Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu izvršio je povrat u Državni proračun na ime protestiranog državnog jamstva u iznosu od 6.814.924,60 kuna, od čega se 6.384.618,79 kuna odnosi na glavnicu i redovne kamate, a 430.305,81 kuna na zatezne kamate.
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