RASHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA

Državni proračun za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. godinu izrađeni su na temelju Strategije Vladinih programa te preporuke Vijeća Europske unije u svrhu rješavanja prekomjernog proračunskog manjka. Rashodi su prilagođeni fiskalnim mogućnostima i usklađeni su s ciljevima i prioritetima uz poštivanje odredbi fiskalnog pravila iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Isto tako, značajne implikacije na visinu i strukturu rashoda imalo je punopravno članstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Mjere racionalizacije obuhvatile su sve razine u cilju osiguranja nesmetanog financiranja pojedinih kategorija koje su ostale na razini prethodne godine (mirovine, zdravstvo), ali istovremeno kako bi se osigurala dostatna sredstva za pokriće povećanja određenih kategorija rashoda (obveze plaćanja doprinosa proračunu Europske unije, kamate), kao i za nepredvidivi proračunski trošak za sanaciju šteta od poplava.

Na rashodnoj strani proračuna, posebna pažnja bila je usmjerena na smanjenje proračunskog manjka uz istodobno zadržavanje socijalne zaštite građana i sve naglašenije korištenje fondova EU. Kako bi se postigle uštede već u 2014. godini, smanjene su plaće državnih i javnih službenika, materijalni rashodi i subvencije u javnom sektoru.

Izvještaj o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, uz obrazloženje rashoda po ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji kao i po izvorima financiranja,  koje se daje u nastavku, sadrži i obrazloženje izvršenja financijskih planova proračunskih korisnika s opisom rezultata i pokazateljima uspješnosti (rezultata i učinaka) u provođenju proračunskih programa, aktivnosti i projekata u 2014. godini.
Ukupni rashodi Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu planirani su u iznosu od 130,1 milijardi kuna, dok je izvršenje ukupnih rashoda u 2014. godini iznosilo je 127,5 milijardi kuna, odnosno 98,0% plana. 

Rashodi državnog proračuna za 2014. godinu veći su za 2,5 milijardi kuna ili 2,0% u odnosu na rashode državnog proračuna za 2013. godinu. Povećanje je prvenstveno zbog cjelogodišnje obveze plaćanja doprinosa proračunu Europske unije koja je u odnosu na 2013. godinu uvećana za 1,7 milijardi kuna. Povećanje proizlazi i iz povećanih rashoda za kamate koji su u odnosu na isto razdoblje prošle godine uvećani za 651,9 milijuna kuna. Nadalje, sanacija šteta od poplava uzrokovala je dodatne proračunske troškove u 2014. godini u iznosu od 406,9 milijuna kuna. 

Tablica 7. Kretanje rashoda u 2013. i 2014. godini
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1. Obrazloženje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji
Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja izvršeni su u iznosu od 125,7 milijardi kuna što je za 2,3 milijarde kuna ili 1,8% manje u odnosu na planirana sredstva za 2014. godinu. 
U strukturi ostvarenih rashoda poslovanja za promatrano razdoblje najveći udio od 53,8% čine naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a slijede rashodi za zaposlene s udjelom od 17,1%. 

Tablica 8. Kretanje rashoda poslovanja u 2013. i 2014. godini
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3 Rashodi poslovanja 123.505.882.577 128.015.914.408 125.689.498.239 101,8 98,2

31 Rashodi za zaposlene 21.667.926.574 21.631.091.883 21.453.235.278 99,0 99,2

32 Materijalni rashodi 8.010.955.889 8.149.947.226 7.595.305.496 94,8 93,2

34 Financijski rashodi 9.883.139.633 10.963.841.445 10.357.362.532 104,8 94,5

35 Subvencije 5.537.844.447 5.336.241.752 5.174.465.764 93,4 97,0

36

Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg 

proračuna

6.492.454.868 8.810.968.756 8.646.989.167 133,2 98,1

37

Naknade građanima i kućanstvima na temelju 

osiguranja i druge naknade

67.244.173.177 67.708.595.114 67.640.966.323 100,6 99,9

38 Ostali rashodi 4.669.387.989 5.415.228.232 4.821.173.678 103,3 89,0

(u kunama)


U nastavku daje se pregled izvršenja rashoda poslovanja za 2014. godinu po ekonomskim skupinama.

Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene u 2014. godini izvršeni su u iznosu od 21,5 milijardi kuna što predstavlja 99,2% planiranih sredstava za tu namjenu. Ovi rashodi manji su za 214,7 milijuna kuna ili 1% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. 

Navedeno je najvećim dijelom rezultat:

•
ukidanja dodataka 4, 8 i 10% na vjernost službi, 

•
smanjenja dužnosničkih plaća za 6%,

•
provođenja centralnog obračuna plaća te

•
povećanja zdravstvenog doprinosa s 13 na 15% bruto plaće.
Tablica 9. Kretanje rashoda za zaposlene u 2013. i 2014. godini
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31 Rashodi za zaposlene  21.667.926.574 21.631.091.883 21.453.235.278 99,0 99,2

311 Plaće (Bruto) 18.263.842.030 18.002.986.934 17.874.357.607 97,9 99,3

312 Ostali rashodi za zaposlene 295.850.794 341.832.884 321.144.309 108,5 93,9

313 Doprinosi na plaće 3.108.233.749 3.286.272.065 3.257.733.362 104,8 99,1

(u kunama)


Materijalni rashodi
Ova kategorija rashoda izvršena je u ukupnom iznosu od 7,6 milijardi kuna i predstavlja 93,2% planiranih sredstava. U odnosu na 2013. godinu materijalni rashodi smanjeni su za 415,6 milijuna kuna, odnosno 5,2%. Izvršenje materijalnih rashoda predstavlja daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i štednje na svim stavkama, a posebno na naknadama troškova zaposlenima - naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni život, rashodima za materijal i energiju i rashodima za usluge. 
Tablica 10. Kretanje materijalnih rashoda u 2013. i 2014. godini
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32 Materijalni rashodi 8.010.955.889 8.149.947.226 7.595.305.496 94,8 93,2

321 Naknade troškova zaposlenima 1.056.686.236 977.586.191 912.869.026 86,4 93,4

322 Rashodi za materijal i energiju 1.780.146.195 1.713.684.196 1.667.730.511 93,7 97,3

323 Rashodi za usluge 4.541.039.979 4.839.223.338 4.449.665.085 98,0 91,9

324 Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa 19.617.914 28.623.970 26.255.569 133,8 91,7

329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 613.465.565 590.829.531 538.785.305 87,8 91,2

(u kunama)


Financijski rashodi

U Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2014. godinu financijski rashodi izvršeni su u iznosu od 10,4 milijarde kuna i za 474,2 milijuna kuna ili 4,8% su veći nego li u istom razdoblju prethodne godine. Najveći udio u financijskim rashodima (95,7%) čine kamate koje iznose 9,9 milijardi kuna, od čega kamate za izdane vrijednosne papire 8,2 milijarde kuna, a kamate za primljene kredite i zajmove 1,7 milijardi kuna. Rashodi za kamate porasli su za 651,9 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu.

Subvencije
Rashodi za subvencije u 2014. godini iznose 5,2 milijarde kuna i manje su u odnosu na isto razdoblje prošle godine za 363,4 milijuna kuna, odnosno za 6,6%. Uz smanjenje subvencija brodogradnji, željeznicama i HBOR-u istovremeno su se povećale subvencije poljoprivredi za izravna plaćanja i aktivnu politiku zapošljavanja. 

Tablica 11. Kretanje subvencija u 2013. i 2014. godini
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35 Subvencije 5.537.844.447 5.336.241.752 5.174.465.764 93,4 97,0

351 Subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru 1.443.413.477 1.095.940.736 1.075.727.107 74,5 98,2

352 Subvencije trgovačkim društvima, 

poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora

4.094.430.970 4.240.301.016 4.098.738.657 100,1 96,7

(u kunama)


Najznačajnije subvencije odnose se na:

· izravna plaćanja u poljoprivredi – 2,1 milijardu kuna od čega je 709,9 milijuna kuna financirano iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda, 

· subvencije u prometu, prometnoj infrastrukturi i komunikacijama – 1,5 milijarde kuna (poticanje željezničkog putničkog prometa 504,6 milijuna kuna, poticanje ostalih oblika prometa i infrastrukture 963,4 milijuna kuna itd.),

· subvencije u brodogradnji – 459,1 milijuna kuna,

· aktivna politika zapošljavanja – 294,6 milijuna kuna.

Pomoći
Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države u 2014. godini izvršene su u iznosu od 8,6 milijardi kuna, što je 2,2 milijarde kuna više u odnosu na godinu ranije i to prvenstveno zbog obveze plaćanja cjelogodišnjeg doprinosa Republike Hrvatske Europskoj uniji. 

Pomoći su najvećim dijelom iskazane na pozicijama Ministarstva financija - ostali izdaci države:

· doprinos Republike Hrvatske proračunu Europske unije u iznosu od 3,5 milijardi kuna

· dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od 1,3 milijarde kuna
· pomoći lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi temeljem kriterija utvrđenih Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu u iznosu od  398,9  milijuna kuna. 

Nadalje, ova kategorija rashoda obuhvaća i transfer Hrvatskim cestama za dio pripadajuće naknade u cijeni goriva u iznosu od 1,8 milijardi kuna iskazanih na pozicijama Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture. 

Naknade građanima i kućanstvima
Naknade građanima i kućanstvima najveća su stavka rashoda, a odnose se na mirovine i mirovinska primanja, socijalne naknade, naknade u sustavu zdravstva i druge naknade građanima i kućanstvima iz državnog proračuna. Ova kategorija rashoda izvršena je u 2014. godini u iznosu od 67,6 milijardi kuna. 

Tablica 12. Rashodi za naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
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37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju 

osiguranja i druge naknade

67.244.173.177 67.708.595.114 67.640.966.323 100,6 99,9

od čega:

mirovine 36.064.773.264 36.387.600.000 36.335.585.836 100,8 99,9

zdravstvo (HZZO) 21.931.984.068 21.926.776.512 21.953.399.613 100,1 100,1

socijalna skrb 2.062.857.925 2.175.316.462 2.137.545.528 103,6 98,3

porodiljne naknade 2.067.359.397 1.966.780.000 1.959.108.689 94,8 99,6

dječiji doplatak 1.690.382.874 1.661.000.000 1.639.302.212 97,0 98,7

naknada za nezaposlene  1.632.988.032 1.521.339.491 1.495.582.773 91,6 98,3

trajna prava 694.814.702 617.506.000 613.200.822 88,3 99,3

aktivna politika tržišta rada 115.214.098 326.920.909 296.774.525 257,6 90,8

troškovi školarine (diplomski, preddiplomski i 

doktorski studi) 

254.624.684 253.983.092 253.980.320 99,7 100,0

ostalo

729.174.133 871.372.648 956.486.004 131,2 109,8

(u kunama)


Najveći dio rashoda u ovoj skupini odnosi se na mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 36,3 milijarde kuna. U odnosu na 2013.  mirovine su  u 2014. godini porasle za 270,8 milijuna kuna uslijed povećanog broja umirovljenika kao i zbog isplata mirovina iz 2013. godine za umirovljenike koji Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje nisu na vrijeme dostavili Osobni identifikacijski broj (OIB) te im je isplata mirovina bila obustavljena.
Nakon toga slijede naknade u sustavu zdravstva od 22 milijarde kuna, od čega se najveći dio odnosi na zdravstvenu zaštitu obveznog zdravstvenog osiguranja koja je u 2014. godini izvršena u iznosu od 16,3 milijarde kuna te na sanaciju zdravstva u iznosu od 3,2 milijarde kuna.

U izdvajanju za socijalnu skrb najveći dio odnosi se na zajamčenu minimalnu naknadu u iznosu od 646,1 milijuna kuna, doplatak za pomoć i njegu u iznosu od 408,3 milijuna kuna te za skrb za djecu, mladež i odrasle osobe u iznosu od 264,2 milijuna kuna.

Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja obuhvaćaju tekuće i kapitalne donacije, kapitalne pomoći, kazne, penale i naknade štete. U 2014. godini ovi rashodi izvršeni su u iznosu od 4,8 milijardi kuna što predstavlja 89,0% planiranih sredstava. 

Najveće stavke na ovoj kategoriji rashoda čine tekuće donacije u iznosu 1,9 milijardi kuna (održavanje zgrade - Narodno sveučilište Otočac, spomen područje Jasenovac i obilježavanje antifašističke borbe, obilježavanje sjećanja na žrtve svih totalitarnih i autoritarnih režima i dr.) te kapitalne pomoći u iznosu od 1,8 milijardi kuna od čega se 874,2 milijuna kuna odnosi na transfer Hrvatskim autocestama i HŽ Infrastrukturi za dio pripadajuće naknade u cijeni goriva.
Od ukupnog iznosa ostalih rashoda poslovanja iznos od 1,0 milijarde kuna izdvojen je na stavkama Ministarstva financija (potpore vjerskim zajednicama, poticanje stambene štednje, naknade za oduzetu imovinu i isplate po sudskim rješenjima, potpore političkim strankama, proračunska zaliha i dr.).

Učešće Ministarstva znanosti u ovoj skupini rashoda u iznosu od 556,7 milijuna kuna odnosi se najvećim dijelom na rashode za smještaj i prehranu studenata, poboljšanje studentskog standarda i razvoj sporta.

Za održavanje željezničke infrastrukture, regulaciju prometa i modernizaciju željezničkih vozila u 2014. godini doznačeno je 576 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2014. godini realizirani su u iznosu od 1,9 milijardi kuna, odnosno 88,8% planiranih sredstava, a u odnosu na isto razdoblje prethodne godine veći su za 293,0 milijuna kuna.

U strukturi navedenih rashoda najveće je učešće ulaganja u građevinske objekte te postrojenja i opremu (62,6%). 
Za strateške zalihe je tijekom 2014. godine doznačeno 343,8 milijuna kuna, što predstavlja povećanje u usporedbi s 2013. godinom za 117,8 milijuna kuna. Doznačeni se iznos najvećim dijelom (312,2 milijuna kuna) odnosi na formiranje, skladištenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata.

Ulaganje u nematerijalnu imovinu u 2014. godini iznosi 125,3 milijuna kuna što je za 68,1 milijuna kuna više u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Dodatna ulaganja na građevinskim objektima iznosila su 93,8 milijuna kuna, što predstavlja povećanje u usporedbi s 2013. godinom za 25,2 milijuna kuna.

Najveća su kapitalna ulaganja realizirana u sustavu zdravstva i to najvećim dijelom na zanavljanje stare opreme i obnovu zdravstvene infrastrukture (204,4 milijuna kuna).
Neki su projekti i aktivnosti ministarstava i ostalih tijela državne uprave izvršeni u iznosima većim od planiranih jer su financirani iz donacija, pomoći, prihoda od igara na sreću te prihoda od spomeničke rente. U skladu s člankom 50. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08 i 136/12) rashodi financirani iz ovih izvora mogu se izvršavati iznad iznosa utvrđenih u proračunu, a do visine uplaćenih sredstava.

2. Izvršenje rashoda po izvorima financiranja

Tablica 13. Izvršenje rashoda po izvorima financiranja
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1 Opći prihodi i primici

80.264.119.552,48

2 Doprinosi

41.691.305.205,57

3 Vlastiti prihodi

67.852.849,84
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3.193.361.010,93
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2.097.376.815,06
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52.820.333,22

8 Namjenski primici
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Izvor sredstava (u kunama)

UKUPNO 


3. Rashodi po funkcijskoj klasifikaciji

S ciljem povećanja transparentnosti korištenja proračunskih sredstava prema namjeni, u nastavku se u okviru godišnjeg izvještaja o izvršenju državnog proračuna daje prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji. Brojčane oznake i nazivi funkcijske klasifikacije preuzeti su iz međunarodne klasifikacije funkcija države (COFOG) Ujedinjenih naroda – Klasifikacija rashoda u skladu s namjenom.

Dijagram 1. Rashodi po funkcijskoj klasifikaciji
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Tablica 14. Rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani po namjenama - funkcijskoj klasifikaciji
	Funkcijska klasifikacija (u kunama)
	Ostvarenje 2014.

	UKUPNO
	127.546.494.496,98

	01
	Opće javne usluge
	19.673.473.258,15

	011
	Izvršna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi
	6.643.156.474,08

	0111
	Izvršna i zakonodavna tijela
	559.011.934,10

	0112
	Financijski i fiskalni poslovi
	5.470.223.736,91

	0113
	Vanjski poslovi
	613.920.803,07

	013
	Opće usluge
	264.507.427,67

	0131
	Opće usluge vezane za službenike
	34.264.861,52

	0132
	Sveukupno planiranje i statističke usluge
	87.265.132,70

	0133
	Ostale opće usluge
	142.977.433,45

	015
	Istraživanje i razvoj: Opće javne usluge
	910.072.157,18

	0150
	Istraživanje i razvoj: Opće javne usluge
	910.072.157,18

	016
	Opće javne usluge koje nisu drugdje svrstane
	103.746.014,53

	0160
	Opće javne usluge koje nisu drugdje svrstane
	103.746.014,53

	017
	Transakcije vezane za javni dug
	10.083.107.142,98

	0170
	Transakcije vezane za javni dug
	10.083.107.142,98

	018
	Prijenosi općeg karaktera između različitih državnih razina
	1.668.884.041,71

	0180
	Prijenosi općeg karaktera između različitih državnih razina
	1.668.884.041,71

	02
	Obrana
	4.164.229.724,96

	021
	Vojna obrana
	4.023.454.006,24

	0210
	Vojna obrana
	4.023.454.006,24

	023
	Inozemna vojna pomoć
	140.586.683,61

	0230
	Inozemna vojna pomoć
	140.586.683,61

	025
	Rashodi za obranu koji nisu drugdje svrstani
	189.035,11

	0250
	Rashodi za obranu koji nisu drugdje svrstani
	189.035,11

	03
	Javni red i sigurnost
	7.118.462.330,16

	031
	Usluge policije
	4.007.185.857,31

	0310
	Usluge policije
	4.007.185.857,31

	032
	Usluge protupožarne zaštite
	167.123.309,83

	0320
	Usluge protupožarne zaštite
	167.123.309,83

	033
	Sudovi
	1.641.693.362,16

	0330
	Sudovi
	1.641.693.362,16

	034
	Zatvori
	507.724.846,75

	0340
	Zatvori
	507.724.846,75

	036
	Rashodi za javni red i sigurnost koji nisu drugdje svrstani
	794.734.954,11

	0360
	Rashodi za javni red i sigurnost koji nisu drugdje svrstani
	794.734.954,11

	04
	Ekonomski poslovi
	12.248.560.869,54

	041
	Opći ekonomski, trgovački i poslovi vezani uz rad
	941.104.292,72

	0411
	Opći ekonomski i trgovački poslovi
	647.762.349,36

	0412
	Opći poslovi vezani uz rad
	293.341.943,36

	042
	Poljoprivreda, šumarstvo, ribarstvo i lov
	3.713.537.032,14

	0421
	Poljoprivreda
	3.595.542.240,93

	0422
	Šumarstvo
	2.816.724,05

	0423
	Ribarstvo i lov
	115.178.067,16

	043
	Gorivo i energija
	538.599.182,58

	0432
	Nafta i prirodni plin
	538.599.182,58

	044
	Rudarstvo, proizvodnja i građevinarstvo
	852.236.293,96

	0442
	Proizvodnja
	843.985.327,49

	0443
	Građevinarstvo
	8.250.966,47

	045
	Promet
	5.359.049.185,73

	0451
	Cestovni promet
	2.776.324.166,82

	0452
	Promet vodnim putovima
	830.735.932,49

	0453
	Željeznički promet
	1.586.468.139,12

	0454
	Zračni promet
	165.520.947,30

	046
	Komunikacije
	97.544.735,94

	0460
	Komunikacije
	97.544.735,94

	047
	Ostale industrije
	223.897.567,47

	0471
	Distribucija i skladištenje
	3.028.961,08

	0473
	Turizam
	220.868.606,39

	048
	Istraživanje i razvoj: Ekonomski poslovi
	74.510.582,41

	0481
	Istraživanje i razvoj: Opći ekonomski, trgovački i poslovi 
vezani uz rad
	3.493.037,61

	0483
	Istraživanje i razvoj: Gorivo i energija
	66.388.183,67

	0485
	Istraživanje i razvoj: Promet
	4.629.361,13

	049
	Ekonomski poslovi koji nisu drugdje svrstani
	448.081.996,59

	0490
	Ekonomski poslovi koji nisu drugdje svrstani
	448.081.996,59

	05
	Zaštita okoliša
	402.452.545,03

	052
	Gospodarenje otpadnim vodama
	34.371.105,81

	0520
	Gospodarenje otpadnim vodama
	34.371.105,81

	053
	Smanjenje zagađivanja
	59.427.461,55

	0530
	Smanjenje zagađivanja
	59.427.461,55

	054
	Zaštita bioraznolikosti i krajolika
	85.283.786,95

	0540
	Zaštita bioraznolikosti i krajolika
	85.283.786,95

	055
	Istraživanje i razvoj: Zaštita okoliša
	17.131.151,19

	0550
	Istraživanje i razvoj: Zaštita okoliša
	17.131.151,19

	056
	Poslovi i usluge zaštite okoliša koji nisu drugdje svrstani
	206.239.039,53

	0560
	Poslovi i usluge zaštite okoliša koji nisu drugdje svrstani
	206.239.039,53

	06
	Usluge unapređenja stanovanja i zajednice
	1.365.778.898,72

	061
	Razvoj stanovanja
	795.231.170,96

	0610
	Razvoj stanovanja
	795.231.170,96

	062
	Razvoj zajednice
	476.946.306,52

	0620
	Razvoj zajednice
	476.946.306,52

	063
	Opskrba vodom
	93.073.069,35

	0630
	Opskrba vodom
	93.073.069,35

	066
	Rashodi vezani za stanovanje i kom. pogodnosti koji nisu
drugdje svrstani
	528.351,89

	0660
	Rashodi vezani za stanovanje i kom. pogodnosti koji nisu 
drugdje svrstani
	528.351,89

	07
	Zdravstvo
	21.609.722.525,84

	072
	Službe za vanjske pacijente
	17.378.056.853,37

	0721
	Opće medicinske usluge
	17.374.156.972,07

	0722
	Specijalističke medicinske usluge
	3.899.881,30

	073
	Bolničke službe
	302.774.355,57

	0731
	Usluge općih bolnica
	72.365.092,79

	0732
	Usluge specijalističkih bolnica
	230.409.262,78

	074
	Službe javnog zdravstva
	40.815.964,07

	0740
	Službe javnog zdravstva
	40.815.964,07

	075
	Istraživanje i razvoj zdravstva
	7.361.614,20

	0750
	Istraživanje i razvoj zdravstva
	7.361.614,20

	076
	Poslovi i usluge zdravstva koji nisu drugdje svrstani
	3.880.713.738,63

	0760
	Poslovi i usluge zdravstva koji nisu drugdje svrstani
	3.880.713.738,63

	08
	Rekreacija, kultura i religija
	1.757.379.528,23

	081
	Službe rekreacije i sporta
	224.059.254,11

	0810
	Službe rekreacije i sporta
	224.059.254,11

	082
	Službe kulture
	988.716.980,50

	0820
	Službe kulture
	988.716.980,50

	083
	Službe emitiranja i izdavanja
	173.770,41

	0830
	Službe emitiranja i izdavanja
	173.770,41

	084
	Religijske i druge službe zajednice
	532.207.822,34

	0840
	Religijske i druge službe zajednice
	532.207.822,34

	086
	Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju koji nisu drugdje
    svrstani
	12.221.700,87

	0860
	Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju koji nisu drugdje 
svrstani
	12.221.700,87

	09
	Obrazovanje
	10.791.413.623,31

	091
	Predškolsko i osnovno obrazovanje
	4.638.560.424,06

	0911
	Predškolsko obrazovanje
	16.049.006,58

	0912
	Osnovno obrazovanje
	4.622.511.417,48

	092
	Srednjoškolsko obrazovanje
	2.852.789.920,12

	0922
	Više srednjoškolsko obrazovanje
	2.852.789.920,12

	094
	Visoka naobrazba
	2.696.780.259,43

	0941
	Prvi stupanj visoke naobrazbe
	1.000.000,00

	0942
	Drugi stupanj visoke naobrazbe
	2.695.780.259,43

	095
	Obrazovanje koje se ne može definirati po stupnju
	41.555.320,78

	0950
	Obrazovanje koje se ne može definirati po stupnju
	41.555.320,78

	096
	Dodatne usluge u obrazovanju
	242.755.993,18

	0960
	Dodatne usluge u obrazovanju
	242.755.993,18

	097
	Istraživanje i razvoj obrazovanja
	308.148.917,03

	0970
	Istraživanje i razvoj obrazovanja
	308.148.917,03

	098
	Usluge obrazovanja koje nisu drugdje svrstane
	10.822.788,71

	0980
	Usluge obrazovanja koje nisu drugdje svrstane
	10.822.788,71

	10
	Socijalna zaštita
	48.415.021.193,04

	101
	Bolest i invaliditet
	13.825.236.489,63

	1011
	Bolest
	1.333.250.717,75

	1012
	Invaliditet
	12.491.985.771,88

	102
	Starost
	21.286.390.882,70

	1020
	Starost
	21.286.390.882,70

	103
	Slijednici
	4.778.444.385,46

	1030
	Slijednici
	4.778.444.385,46

	104
	Obitelj i djeca
	4.156.524.580,68

	1040
	Obitelj i djeca
	4.156.524.580,68

	105
	Nezaposlenost
	2.236.034.695,68

	1050
	Nezaposlenost
	2.236.034.695,68

	107
	Socijalna pomoć stanovništvu koje nije obuhvaćeno 
redovnim socijalnim programima
	1.424.420.730,62

	1070
	Socijalna pomoć stanovništvu koje nije obuhvaćeno 
redovnim socijalnim programima
	1.424.420.730,62

	108
	Istraživanje i razvoj socijalne zaštite
	42.208.069,83

	1080
	Istraživanje i razvoj socijalne zaštite
	42.208.069,83

	109
	Aktivnosti socijalne zaštite koje nisu drugdje svrstane
	665.761.358,44

	1090
	Aktivnosti socijalne zaštite koje nisu drugdje svrstane
	665.761.358,44


RAČUN FINANCIRANJA DRŽAVNOG PRORAČUNA
U razdoblju od I.-XII. 2014. godine ukupni prihodi (prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu od 114,7 milijardi kuna, a rashodi (rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) u iznosu od 127,5 milijardi kuna. 

Tablica 15. Račun prihoda, rashoda i financiranja za razdoblje I.-XII. 2014. godine

A. Račun prihoda i rashoda

[image: image9.emf](u kunama)

Plan

2014.

Izvršenje         

2014.

Indeks

Izv.'14./Plan'14.

1 2 3=2/1

PRIHODI POSLOVANJA 113.909.869.077 114.044.484.837

100,1

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 558.650.810 689.719.775

123,5

UKUPNI PRIHODI 114.468.519.887 114.734.204.612

100,2

RASHODI POSLOVANJA 128.015.914.408 125.689.498.239

98,2

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.091.577.895 1.856.996.258 88,8

UKUPNI RASHODI 130.107.492.303 127.546.494.497 98,0

RAZLIKA-VIŠAK/MANJAK -15.638.972.416 -12.812.289.885 81,9


B. Račun financiranja

[image: image10.emf](u kunama)

Plan

2014.

Izvršenje         

2014.

Indeks

Izv.'14./Plan'14.

1 2 3=2/1

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 42.631.648.285 35.063.468.164 82,2

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA 26.974.266.429 27.132.613.318 100,6

PRIJENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE

6.181.590.560 6.181.590.559

100,0

PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -6.200.000.000 -1.300.155.520 21,0

NETO FINANCIRANJE 15.638.972.416 12.812.289.885 81,9

VIŠAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0


Sljedeća tablica daje prikaz strukture plana i ostvarenja računa financiranja državnog proračuna za razdoblje I.-XII. 2014. godine.

Tablica 16. Račun financiranja
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Plan
2014.
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2014.
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B

Prijenos depozita iz prethodne godine
Prijenos depozita u narednu godinu

6.181.590.560,0
-6.200.000.000,0

6.181.590.559,2|
-1.300.155.520,3

100,0
21,0

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

42.631.648.285,0

35.063.468.164,3]

82,2

PRIMLIEENE OTPLATE (POVRATI) GLAVNICE DANH ZAJMOVA
PRIMICI OD IZDANIH VRIJEDNOSNIH PAPRA
Trezorski zapisi (neto)
Obveznice
PRIMICI OD PRODAJE DIONICA | UDJELA U GLAVNICI
PRIMICI OD ZADUZIVANJA
Primljeni kredii i zajmovi od medunarodnih organizacija, insttucija i tijela
EU te inozemnih viada
Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih finandjskih institucija u
javnom sektoru
Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalin finandjskih institucija izvan
javnog sektora

8.152.966.285,0
23.275.873.045,0
1.650.000.000,0
21.625.873.045,0
906.255.415,0
10.296.553.540,0]

2.010.680.563,0]

0.0

8.285.872.977.0

804 939 673 8
22992 .036.786,7|
1.457 .085.836,7|
21.534.950.950,0]
905.463.885 2
10.361.027.818 6

2.004.182.268 1

788.110.523 1

7.568.735.027 4

99
98,8
88,3
99,6
99,9
100,6

99,7

913

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

26.974.266.429,0

27.132.613.318,3]

100,6

1ZDACI ZA DANE ZAJMOVE

1ZDACI ZA DIONICE | UDJELE U GLAVNICI

IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE PRIMLJENIH KREDITA | ZAJMOVA
Otplata glawnice primljenih kredita i zajmova od medunarodnih
organizacija, institucia i ijela EU te inozemnih viada
Otplata glawnice primljenih kredita i zajmova od kreditnin i ostalih
financijskih institudija u javnom sektoru
Otplata glawnice primljenih zajmova od trgovackih drustava u javnom
sektoru
Otplata glawnice primljenih kredita i zajmova od kreditnin i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora

IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE ZA IZDANE VRIJEDNOSNE PAPIRE
Izdaci za otplatu glawnice za izdane trezorske zapise (neto)
Izdaciza otplatu glawnice za izdane obveznice

1.782.035.411,0
1.003.012.532,0
15.393.609.036,0

909.095.339,0

1.705.244 968,0

660.000,0

12.778.608.729,0

8.795.609.450,0
0.0
8.795.609.450,0

2.393.230.735,3
732 .610.698 0
15.211.162.435 3

900.174.963,7

1.585.319.234,0]

0.,0]

12.725 668.237 7

8.795.609.449 7
0,0]
8.795.609.449 7

1343
73,0
98,8

99.0

93,0

99,6
100,0

100,0

NETO FINANCIRANJE

15.638.972.416,0

12.812.289.884,9]

81,9





Ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja u razdoblju od I.-XII. 2014. godine ostvareni su u iznosu od 35,1 milijardi kuna što je za 7,6 milijardi kuna manje u odnosu na planirana sredstva. Ovo smanjenje rezultat je izvršenja od 804,9 milijuna kuna na skupini primljenih otplata (povrata) glavnice danih zajmova što u odnosu na plan iznosi 9,9%.

Sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine, br. 124/14) dugoročni depoziti i kratkoročni depoziti koji se vraćaju u sljedećoj godini evidentiraju se preko odgovarajućih računa razreda 5 i 8. 

Tako se istek oročenja dijela sredstava ostvarenih emisijom obveznica iz studenog 2013. u iznosu od 7,6 milijardi kuna prvotno evidentirao u okviru razreda 8 na povratima zajmova danih kreditnim institucijama u javnom sektoru što je vidljivo iz polugodišnjeg izvještaja o izvršenju državnog proračuna za 2014. godinu. Međutim, s 31.12.2014. izvršeno je oročenje deviznih sredstva u iznosu od 8,4 milijarde kuna ostvarenih u 2014. godini sa svrhom financiranja državnog duga u 2015. godini. Budući da su sredstva oročena s 31.12.2014. veća za 755,2 milijuna kuna od iznosa razročenih sredstava evidentiranih na povratima zajmova danih kreditnim institucijama u javnom sektoru iznos razlike evidentiran je u izvršenju na danim zajmovima kreditnim institucijama u javnom sektoru. U 2015. godini su u računskom planu otvoreni novi računi za dane i primljene depozite te se oročenje više neće iskazivati na gore spomenutim računima.

Iz ostvarenih primitaka od financijske imovine i zaduživanja i depozita prenesenih iz 2013. godine financirani su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova te manjak državnog proračuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja primici od izdanih vrijednosnih papira iznose 23,0 milijarde kuna od čega se 12,0 milijardi kuna odnosi na obveznice izdane na domaćem tržištu kapitala, 9,5 milijardi kuna na obveznice izdane u inozemstvu, dok se 1,5 milijardi kuna odnosi na tuzemne trezorske zapise.

U veljači 2014. na domaćem tržištu kapitala država se zadužila izdavanjem obveznica uz valutnu komponentu ukupne vrijednosti 1,15 milijardi EUR-a. Radi se o trećoj tranši obveznica u vrijednosti od 500 milijuna EUR-a koja dospijeva 2019. godine i izdaje se uz kupon od 5,375 posto i prinos do dospijeća 5,12 posto i četvrtoj tranši desetogodišnje obveznice s dospijećem 2024. godine u iznosu 650 milijuna EUR-a i izdanoj uz kupon od 5,75 posto te prinos do dospijeća od 5,77 posto. Nadalje, u prosincu 2014. na domaćem tržištu kapitala država se zadužila izdavanjem obveznica za dodatne 3,3 milijarde kuna s dospijećem 10. srpnja 2018. godine.

Na inozemnom tržištu kapitala izvršena je jedna emisija obveznica i to u svibnju 2014. u iznosu od 1,25 milijardi EUR-a s dospijećem 30. svibnja 2022. godine.

Primici od zaduživanja ostvareni su u iznosu od 10,4 milijardi kuna od čega na primljene kredite i zajmove od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada

otpada 2,0 milijarde kuna, na primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 788,1 milijun kuna, a na primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora 7,6 milijardi kuna.

U strukturi primljenih kredita i zajmova od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada najveći udio imaju Drugi zajam za razvojnu politiku gospodarskog oporavka IBRD 83640 ERDPL 2 u iznosu od 1,1 milijardi kuna, te Zajam za Projekt sufinanciranja EU IPA ISPA 2007-2011 EIB 25749 u iznosu od 300,8 milijuna kuna.

U okviru primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru evidentiran je prolongat glavnice kredita u iznosu od 735,2 milijuna kuna prema Hrvatskoj poštanskoj banci s rokom dospijeća do 17. prosinca 2015. godine. 
U okviru primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora na računima primljenih kredita od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora evidentirani su dugoročni devizni krediti u iznosu od 988,9 milijuna EUR-a. U listopadu 2014. Republika Hrvatska zadužila se dugoročnim deviznim sindiciranim kreditom u iznosu od 640 milijuna EUR-a s rokom povrata u šest jednakih šestomjesečnih rata od kojih prva dospijeva 31. listopada 2016. godine.

Iznos od  241,3 milijuna EUR-a odnosi se na prolongat dijela sindiciranog kredita 500 milijuna EUR-a iz 2005. godine i na prolongat kredita prema Zagrebačkoj banci u iznosu od 106,4 milijuna EUR-a.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici iznose 905,5 milijuna kuna, od čega se 905,1 milijun kuna odnosi na primitke ostvarene od prodaje 39,05 posto redovnih dionica društva Croatia osiguranja d.d. Adris grupi.

U razdoblju od I.-XII. 2014. godine izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 27,1 milijarde kuna od čega su izdaci za dane zajmove 2,4 milijardi kuna, izdaci za dionice i udjele u glavnici 732,6 milijuna kuna, izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 15,2 milijarde kuna, a izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 8,8 milijardi kuna. 

U strukturi izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 900,2 milijuna kuna odnosi se na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada, a za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru izdvojeno je 1,6 milijardi kuna. Nadalje, na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora otpada 12,7 milijardi kuna, od čega se 10,5 milijardi kuna odnosi na otplatu glavnice primljenih kredita od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora. 

U okviru otplate glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru evidentiran je prolongat glavnice kredita u iznosu od 735,2 milijuna kuna prema Hrvatskoj poštanskoj banci s rokom dospijeća 17. prosinca 2015. godine.

Na analitičkim računima otplata glavnice primljenih kredita od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora, između ostalog, evidentirane su otplate dijela glavnice sindiciranog kredita 500 mil EUR-a iz 2005. godine u iznosu od 198,4 milijuna EUR te prolongat dijela glavnice istog kredita u iznosu 134,9 milijuna EUR. Također je vraćen i dio glavnice sindiciranog kredita 750 mil EUR-a iz 2009. godine u iznosu od 473,5 milijuna EUR, dio glavnice sindiciranog kredita 760 milijuna EUR-a iz 2008. godine u iznosu od 96,9 milijuna EUR te je evidentiran i prolongat kredita u iznosu 106,4 milijuna EUR prema Zagrebačkoj banci. Od većih obveza, vraćene su i kreditne obveze brodogradilišta (ZABA brodogradnja) u iznosu od 99,2 milijuna EUR i 176,5  milijuna kuna.

Otplata glavnice primljenih kredita od inozemnih kreditnih institucija iznosi 2,2 milijardu kuna od čega 1,5 milijardi kuna otpada na povrat kredita od 200 milijuna EUR-a Goldman Sachs Group, Inc. povučenog u prosincu 2013. godine.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire iznose 8,8 milijardi kuna i u cijelosti se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane obveznice, od čega se 5,0 milijardi kuna odnosi na izdatke za otplatu glavnice za izdane obveznice u zemlji, a 3,8 milijardi kuna na izdatke za otplatu glavnice za izdane obveznice u inozemstvu.
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1 2 3 4=3/1 5=3/2

125.069.893.932 130.107.492.303 127.546.494.497 102,0 98,0

3 Rashodi poslovanja 123.505.882.577 128.015.914.408 125.689.498.239 101,8 98,2

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.564.011.355 2.091.577.895 1.856.996.258 118,7 88,8

(u kunama)
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