PAGE  

IZVJEŠTAJ O DANIM DRŽAVNIM JAMSTVIMA I IZDACIMA PO DRŽAVNIM JAMSTVIMA U 2016. GODINI
Izdavanje jamstava propisano je odredbama članaka 71. do 85. u okviru razdjela VII. Zakona o proračunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15) i odredbama članka 33. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2016. godinu (Narodne novine, broj 26/16 i 111/16). Prema Zakonu o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2016. godinu, dano je ovlaštenje Vladi Republike Hrvatske da, u ime Republike Hrvatske, može davati financijska i činidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija.

Godišnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2016. godinu iznosi 6.000.000.000,00 kuna od čega se iznos od 2.500.000.000,00 kuna odnosi na izvanproračunske korisnike državnog proračuna iz članka 28. stavka 3. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2016. godinu. U iznos novih financijskih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo.
Državna jamstva izdaju se za: potporu kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se poboljšavaju opći uvjeti gospodarskog djelovanja i koji utječu na izvozni učinak, provedbu prioritetnog programa/projekta koji ima značenje za regionalnu gospodarsku stabilnost, radi ublažavanja gospodarske nerazvijenosti određenog područja, uklanjanje ratnih šteta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica elementarnih nepogoda.
Nadležno ministarstvo, na temelju zahtjeva, dužno je ocijeniti temelj donošenja prijedloga dodjele jamstva u obliku programa ili druge osnove za podnošenje zahtjeva za dodjelu jamstva, bonitet tražitelja, ocjenu stanja zaduženosti, efekte novog zaduženja na mogućnost razvoja i likvidnosti te izraditi stručno mišljenje i jasno opredjeljenje prema odobrenju predloženog jamstva.

Činidbena jamstva su u pravilu vezana za okončanje posla, a mogu se davati na temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za gradnju brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dugoročnog ugovora o zakupu te za infrastrukturne projekte koji se izvode na osnovi ugovora o koncesiji ili zajedničkih ulaganja.

Za dana jamstva ugovorom o izdavanju jamstva uređuju se obveze tražitelja jamstva i instrumenti osiguranja. 

Za jamstva koja se aktiviraju, Ministarstvo financija može Financijskoj agenciji dati nalog za naplatu po aktiviranom državnom jamstvu radi namirenja duga.

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. godine izdana su dvadeset i dva jamstva u ukupnom iznosu od 7.148.260.359,61 kuna, od čega se iznos od 1.268.475.411,00 kuna odnosi na izvanproračunskog korisnika Hrvatske ceste d.o.o., iznos od 1.495.012.154,92 kuna na činidbena jamstva dana za društva Uljanik d.d. i Hrvatska brodogradnja Trogir d.o.o., iznos od 2.276.899.340,00 kuna se odnosi na refinanciranje obveza iz prethodnih godina za društva Hrvatske autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka – Zagreb d.d. i HŽ Cargo d.o.o., iznos od 233.098.953,69 kuna se odnosi na nova financijska jamstva izdana za društva Jadroplov d.d. i Petrokemija d.d. te se iznos od 1.874.774.500,00 kuna odnosi na jamstvo izdano po posebnom zakonu za društvo Hrvatske autoceste d.o.o..
Društvu Uljanik d.d. u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. godine izdano je jedanaest jamstava i to: dva jamstva u korist Hrvatske poštanske banke dioničko društvo za kreditno zaduženje radi financiranja Nov. 522 u iznosu od 17.600.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 12. travnja 2016. godine iznosi 131.959.132,80 kuna te radi financiranja Nov. 526 u iznosu od 15.500.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 12. travnja 2016. godine iznosi 116.214.009,00 kuna. Nadalje, za izdavanje bankarske kontragarancije za povrat avansa za Nov. 531 i 532 izdana su dva jamstva u korist Hrvatske poštanske banke dioničko društvo i to svako u iznosu od 6.490.400,00 EUR odnosno ukupno 12.980.800,00 EUR što na dan izdavanja jamstava 10. lipnja 2016. godine iznosi 48.875.100,47 kuna po brodu odnosno ukupno 97.750.200,94 kuna za dva broda. Za izdavanje neizravne bankarske garancije za povrat avansa za Nov. 531 i 532 izdana su dva jamstva u korist Hrvatske banke za obnovu i razvitak i to svako u iznosu od 25.961.600,00 EUR odnosno ukupno 51.923.200,00 EUR što na dan izdavanja jamstava 9. lipnja 2016. godine iznosi 194.910.398,55 kuna po brodu odnosno ukupno 389.820.797,10 kuna za dva broda.
Za izdavanje bankarske garancije za povrat avansa za Nov. 530 izdano je jamstvo u korist Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 31.815.273,60 EUR što na dan izdavanja jamstva 1. srpnja 2016. godine iznosi 239.247.548,68 kuna te je za izdavanje bankarske kontragarancije za povrat avansa za Nov. 530 izdano jamstvo u korist Privredne banke Zagreb d.d. u iznosu od 7.953.818,40 EUR što na dan izdavanja jamstva 1. srpnja 2016. godine iznosi 59.811.887,17 kuna.
Za društvo Uljanik d.d. izdana su tri jamstva za kreditno zaduženje radi financiranja Nov.527, 528 i 529. Za financiranje Nov. 527 i 528 izdana su dva jamstva u korist Erste&Steiermärkische Bank d.d. u iznosu od 14.000.000,00 EUR po brodu što na dan izdavanja oba jamstva 4. kolovoza 2016. godine iznosi 104.752.480,00 kuna po brodu odnosno ukupno 209.504.960,00 kuna za dva broda. Za financiranje Nov. 529 izdano je jamstvo u korist Hrvatske poštanske banke dioničko društvo u iznosu od 14.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 5. rujna 2016. godine iznosi 104.639.780,00 kuna.

Društvu Hrvatska brodogradnja Trogir d.o.o. izdana su dva jamstva za izdavanje bankarske garancije za povrat avansa za Nov. 344 u korist Hrvatske banke za obnovu i razvitak i to u iznosu od 2.866.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 23. rujna 2016. godine iznosi 21.508.054,63 kuna te u iznosu od 16.542.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 21. prosinca 2016. godine iznosi 124.555.784,60 kuna.
Za društvo Hrvatske autoceste d.o.o. izdana su dana 16. svibnja 2016. godine dva jamstva u svrhu urednog servisiranja dospjelih kreditnih obveza sukladno planu poslovanja za 2016. godinu, i to u korist zajednice ponuditelja: Zagrebačka banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d. i Erste&Steiermärkische Bank d.d. u iznosu od 100.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva iznosi 750.682.200,00 kuna te u korist zajednice ponuditelja: Zagrebačka banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d. i Hrvatska poštanska banka dioničko društvo u iznosu od 100.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva iznosi 750.682.200,00 kuna.
Društvo Hrvatske ceste d.o.o. zadužilo se u svrhu financiranja građenja i održavanja državnih cesta i podmirenja kreditnih obveza u 2016. godini i to kod zajednice ponuditelja: Erste&Steiermärkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Societe Generale-Splitska Banka d.d. i Zagrebačka banka d.d., u korist kojih je dana 25. svibnja 2016. godine izdano jamstvo u iznosu od 89.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva iznosi 665.960.211,00 kuna te kod zajednice ponuditelja Erste&Steiermärkische Bank d.d., Hrvatska poštanska banka dioničko društvo, Privredna banka Zagreb d.d., Societe Generale-Splitska Banka d.d. i Zagrebačka banka d.d., u korist kojih je dana 20. prosinca 2016. godine izdano jamstvo u iznosu od 80.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva iznosi 602.515.200,00 kuna.
Za društvo Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. izdano je jamstvo u korist zajednice ponuditelja: Erste&Steiermärkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Societe Generale-Splitska Banka d.d. i Zagrebačka banka d.d. u svrhu financiranja plana poslovanja za 2016. godinu u iznosu od 70.000.000,00 EUR, što na dan izdavanja jamstva 9. lipnja 2016. godine iznosi 525.534.940,00 kuna.

Društvo Petrokemija d.d. zadužilo se radi provedbe restrukturiranja i financijske konsolidacije društva kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u korist koje je dana 8. rujna 2016. godine izdano jamstvo u iznosu od 26.752.334,78 EUR što na dan izdavanja jamstva iznosi 200.286.035,99 kuna.

Nadalje, društvo Jadroplov d.d. zadužilo se kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak radi provedbe financijske sanacije, u korist koje je dana 19. srpnja 2016. godine izdano jamstvo u iznosu od 4.836.000,00 USD što na dan izdavanja jamstva iznosi 32.812.917,70 kuna. 

Društvo HŽ Cargo d.o.o. zadužilo se kod Hrvatske poštanske banke dioničko društvo i Croatia banke d.d. radi refinanciranja glavnice po ugovoru o kratkoročnom kreditu, u korist kojih je dana 18. srpnja 2016. godine izdano jamstvo u iznosu od 250.000.000,00 kuna.
Osim navedenih jamstva koja su izdana temeljem Odluka Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo financija je tijekom 2016. godine izdalo i jedno jamstvo koje je u nadležnosti Hrvatskoga sabora odnosno za koje je donesen posebni zakon, a koji kredit/zajam je dala međunarodna financijska institucija. 

Na sjednici održanoj dana 3. lipnja 2016. godine Hrvatski sabor donio je Odluku kojom je proglasio Zakon o potvrđivanju Ugovora o jamstvu između Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj za financiranje projekta restrukturiranja HAC-a. Navedenim Ugovorom Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) odobrila je zajam društvu Hrvatske autoceste d.o.o. u iznosu od 250.000.000,00 EUR što na dan izdavanja jamstva 7. srpnja 2016. godine iznosi 1.874.774.500,00 kuna.

Potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava, evidentirane su u Glavnoj knjizi državnog proračuna koncem 2016. godine u okviru izvanbilančne evidencije u iznosu 65.557.911.640,50 kuna. U odnosu na stanje koncem 2015. godine veće su za 2.417.857.783,50 kuna. Krajnji rok dospijeća jamstava je 2040. godina. Jamstva su dana za zaduživanje kod domaćih i inozemnih banaka u iznosu od 43.123.368.330,50 kuna, a kod međunarodnih financijskih institucija u iznosu od 22.434.543.310,00 kuna. U iznos potencijalnih obveza po jamstvima uključene su i obveze za kredite HBOR-a u iznosu od 11.243.476.298,00 kn za koje nisu davana pojedinačna jamstva, s obzirom da za navedene obveze na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne novine broj 138/06 i 25/13) jamči Republika Hrvatska.
Vrijednosno najznačajnija aktivna jamstva u iznosu 44.239.489.663,28 kn, dana su na zahtjev subjekata iz sektora prometa. Od ukupnih aktivnih jamstava koncem 2016., protestirana jamstva iznose 1.092.839.105,60 kn. Vrijednosno značajnija protestirana jamstva koncem 2016., odnose se na jamstva dana društvu HŽ Infrastruktura d.o.o. u iznosu 724.969.807,40 kn, društvu HŽ Putnički prijevoz d.o.o. u iznosu 291.055.127,44 kn, Hrvatskom zavodu za transfuzijsku medicinu u iznosu 58.100.487,56 kn i Imunološkom zavodu d.d. u iznosu 18.713.683,19 kn.
U državnom proračunu za 2016. godinu na stavci izdataka za jamstvenu pričuvu planirana su sredstva u iznosu od 271.000.000,00 kuna. 

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. godine na ime protestiranih jamstava izvršena su plaćanja na teret jamstvene pričuve u iznosu od 250.404.233,06 kuna. 
Najznačajniji iznos po protestiranim jamstvima odnosi se na zaduženje društva HŽ Infrastruktura d.o.o. u iznosu od 227.695.588,34 kuna. Preostala plaćanja odnose se na društvo HŽ Putnički prijevoz d.o.o. u iznosu od 8.649.961,77 kuna,  Imunološki zavod d.d. u iznosu od 8.349.665,98 kuna te Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu u iznosu od 5.709.016,97 kuna.

Za navedeno razdoblje Ministarstvo financija regresno je naplatilo po protestiranim jamstvima iznos od 291.962.163,21 kuna, od čega su izravne uplate u Državni proračun u iznosu od 199.450.730,80 kuna, iznos od 90.915.235,82 kuna odnosi se na otpis sukladno rješenju o sklopljenoj predstečajnoj nagodbi te se iznos od 1.596.196,59 kuna odnosi na prijeboj sukladno sklopljenom sporazumu.
Sukladno Rješenju Trgovačkog suda u Splitu kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Hoteli Podgora d.d. od 31. siječnja 2014. godine, društvo Hoteli Podgora d.d. uplatilo je u Državni proračun iznos od 22.502.987,11 kuna na ime prijevremene otplate glavnice te iznos od 2.250.298,71 kuna na ime redovne kamate.
Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu izvršio je povrat u Državni proračun na ime protestiranog državnog jamstva u iznosu od 11.850.866,84 kuna na ime glavnice, redovne i zatezne kamate.

Društvo HŽ Cargo d.o.o. izvršio je povrat u Državni proračun na ime protestiranog državnog jamstva u iznosu od 6.739.803,41 kuna na ime glavnice, redovne i zatezne kamate.

Centar za restrukturiranje i prodaju izvršio je povrat u Državni proračun na ime protestiranog mjeničnog jamstva u iznosu od 99.143.388,35 kuna na ime glavnice.

Dana 12. svibnja 2016. godine Trgovački sud u Splitu donio je Rješenje kojim se odobrava predstečajna nagodba za društvo Hotel Medena d.d., Seget Donji. Sukladno sklopljenoj predstečajnoj nagodbi, Ministarstvo financija je svoju tražbinu s osnove protestiranih državnih jamstava reguliralo na način da je otpisalo društvu Hotel Medena d.d. 30% glavnice u iznosu od 23.592.456,83 kuna te zatezne kamate u cijelosti u iznosu od 67.322.778,99 kuna, a preostalu glavnicu duga u iznosu od 55.049.065,94 kuna društvo je jednokratno uplatilo u Državni proračun dana 25. kolovoza 2016. godine.

Nadalje, dana 27. prosinca 2016. godine zaključen je Sporazum o uređenju međusobnih odnosa između Republike Hrvatske, Ministarstva financija zastupanog po Županijskom državnom odvjetništvu i društva Hoteli Jadran d.d., Gradac. Temeljem navedenog Sporazuma i presude Županijskog suda u Zagrebu, koja je postala pravomoćna 31.03.2015. godine, Ministarstvo financija izvršilo je kompenzaciju međusobnih potraživanja u iznosu od 1.596.196,59 kuna. Potraživanja Ministarstva financija  s osnove protestiranih državnih  jamstava kompenzirana su sa tražbinom Hotela Jadran d.d. prema Republici Hrvatskoj na ime troškova smještaja prognanika. 

Iz stečajnih postupaka Ministarstvo financija regresno je naplatilo po protestiranim jamstvima iznos od 1.914.320,44 kuna, od čega se na Brodogradilište Kraljevica d.d. u stečaju odnosi 1.894.320,44 kuna i na društvo Croatia pumpe d.d. u stečaju 20.000,00 kuna.

U navedenom razdoblju temeljem pravomoćnih sudskih Rješenja o zaključenim stečajnim postupcima i Rješenjima o brisanju subjekata iz sudskog registra Ministarstvo financija je iz poslovnih knjiga isknjižilo potraživanje prema: 
-društvu Brodogradilište Kraljevica d.d. u stečaju, na ime glavnice iznos od 1.218.563.187,11 kuna te na ime zateznih kamata iznos od 95.804.008,37 kuna, ukupno je isknjiženo  1.314.367.195,48 kuna (Rješenje St-195/12 od 09.02.2016. g.), 
-prema društvu IPK Osijek d.d. u stečaju isknjižen je iznos na ime glavnice 47.974.646,91 kuna (Rješenje St-490/11-103) te na ime zateznih kamata 239.710.741,54 kuna, ukupno je isknjiženo 287.685.388,45 kuna.
-prema društvu Naronaplast d.o.o. u stečaju ukupno je isknjiženo 45.519.857,00  kuna, na ime glavnice iznos od 23.946.529,26 i na ime kamata iznos od 21.573.327,74 kuna (Rješenje St.27-2011-406 od 28.06.2016. g.)
Potraživanja za isplaćena jamstva i obračunane zatezne kamate su koncem 2016. godine iskazana u iznosu 2.086.249.124,37 kn, od čega se iznos od 1.317.509.387,12 kuna odnosi na glavnicu te iznos od 768.739.737,25 kn na zateznu kamatu. U odnosu na stanje koncem 2015. godine, manja su za 1.625.164.269,90 kn. Odnose se na potraživanja prijavljena u stečajnim postupcima u iznosu 640.792.141,15 kn, potraživanja prijavljena u predstečajnim nagodbama u iznosu 333.341.927,02 kn, potraživanja u postupku provedbe isknjiženja temeljem Odluka Vlade RH u iznosu 449.256.989,21 kn, potraživanja od trgovačkih društava u iznosu 484.137.856,51 kn i potraživanja od lokalnih jedinica u iznosu 178.720.210,48 kn.

DANA JAMSTVA REPUBLIKE HRVATSKE ZA ZAJMOVE OD MEĐUNARODNIH FINANCIJSKIH INSTITUCIJA 

Zajmovi međunarodnih financijskih institucija za koje jamči RH (obveze nisu protestirane i nisu preuzete zakonima, nego je riječ o potencijalnim obvezama za RH, koje se evidentiraju izvanbilačno):

1. zajam EIB-a FINo. 83.504 (150 milijuna eura), za projekt HBOR Zajam za Mid-cap poduzeća i druge prioritete / B; korisnik: Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR); zajam će se povlačiti u tranšama te je rok za otplatu svake tranše iskorištene za financiranje Mid-cap potprojekata najviše 12 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 4 godina počeka, a za tranše iskorištene za financiranje Prioritetnih potprojekata rok za otplatu je najviše 15 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 5 godina počeka na otplatu glavnice; zajam se može i jednokratno otplatiti i to u roku od najviše 8 godina za tranše iskorištene za financiranje Mid-cap potprojekata i najviše 10 godina za tranše iskorištene za financiranje Prioritetnih potprojekata; kamatna stopa određuje se prilikom povlačenja pojedinačnih tranši te može biti fiksna kamatna stopa ili promjenjiva kamatna stopa (EURIBOR + fiksna kamatna marža);
2. zajam EIB-a FINo. 83.503 (250 milijuna eura), za projekt HBOR Zajam za mala i srednja poduzeća / B; korisnik: Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR); zajam će se povlačiti u tranšama te je rok za otplatu svake tranše najviše 12 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 4 godina počeka na otplatu glavnice; zajam se može i jednokratno otplatiti i to u roku od najviše 8 godina od dana povlačenja tranše; kamatna stopa određuje se prilikom povlačenja pojedinačnih tranši te može biti fiksna kamatna stopa ili promjenjiva kamatna stopa (EURIBOR ili LIBOR + fiksna kamatna marža);
3. zajam EBRD-a br. 47716 (250 milijuna eura), za Projekt restrukturiranja HAC-a; korisnik: Hrvatske autoceste d.o.o.; sastoji se od dvije tranše: tranše A u iznosu od 200.000.000,00 EUR i tranše B u iznosu od 50.000.000,00 EUR koja je opcionalna (HAC ne plaća nikakve naknade ni kamatu) te će se aktivirati u slučaju ako RH odluči ispuniti obveze određene u Ugovoru o zajmu i Ugovoru o jamstvu; prvi obrok glavnice dospijeva na naplatu 22.05.2018. godine, a posljednji na 22.11.2030. godine; zajam je ugovoren uz promjenjivu kamatnu stopu (EURIBOR koji se odnosi na trajanje kamatnog razdoblja + 1,00% fiksne kamatne marže).
	Red. broj
	Referentna oznaka zajma i naziv projekta
	MFI
	Valuta
	Iznos
	Rok za otplatu glavnice                        
	Kamatna stopa

	ZAJMOVI UZ DRŽAVNO JAMSTVO (ovi zajmovi vode se izvanbilančno)

	1.
	FINo. 83.504 - HBOR Zajam za Mid-cap poduzeća i druge prioritete / B                                                   (korisnik: HBOR)
	EIB
	EUR
	150.000.000,00
	Zajam će se povlačiti u tranšama. Rok za otplatu svake tranše iskorištene za financiranje Mid-cap potprojekata je najviše 12 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 4 godina počeka, a za tranše iskorištene za financiranje Prioritetnih potprojekata rok za otplatu je najviše 15 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 5 godina počeka na otplatu glavnice. Rok za jednokratnu otplatu tranše iskorištene za financiranje Mid-cap potprojekata je najviše 8 godina od dana povlačenja tranše, a za tranše iskorištene za financiranje Prioritetnih potprojekata 10 godina od dana povlačenja tranše.
	Fiksna stopa ili promjenjiva stopa utemeljena na EURIBOR-u uvećanom za fiksnu kamatnu maržu; vrsta stope određuje se tijekom povlačenja pojedinačnih tranši.

	2.
	FINo. 83.503 - HBOR Zajam za mala i srednja poduzeća / B                                                 (korisnik: HBOR)
	EIB
	EUR
	250.000.000,00
	Zajam će se povlačiti u tranšama. Rok za otplatu svake tranše je najviše 12 godina od dana povlačenja tranše uključujući najviše 4 godina počeka na otplatu glavnice. Rok za jednokratnu otplatu tranše je najviše 8 godina od dana povlačenja tranše.
	Fiksna stopa ili promjenjiva stopa utemeljena na EURIBOR-u ili LIBOR-u uvećanom za fiksnu kamatnu maržu; vrsta stope određuje se tijekom povlačenja pojedinačnih tranši.

	3.
	47716 - Projekt restrukturiranja HAC-a                                              Tranša A: EUR 200.000.000,00                                   Tranša B: EUR 50.000.000,00                               (korisnik: Hrvatske autoceste d.o.o.)
	EBRD
	EUR
	250.000.000,00
	Prvi obrok glavnice dospijeva na naplatu 22.05.2018., a posljednji 22.11.2030.
	Promjenjiva stopa                                                        (EURIBOR koji se odnosi na trajanje kamatnog razdoblja                                                                                                                       + 1,00% fiksne kamatne marže).

	UKUPNO:
	EUR
	650.000.000,00
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