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1. UVOD

Ovaj proracun nastao je u uvjetima snaznih izazova za ekonomsku politiku Republike Hrvatske. Vlada
je svjesna znacajnih ekonomskih neravnoteza u gospodarstvu koje iziskuju odlu¢ne aktivnosti za
njihovo rjesavanje. U tom smislu u dijalogu s Europskom komisijom definiran je niz politika i mjera za
osiguranje odrzivosti javnih financija, korekcije postojeé¢ih makroekonomskih neravnoteza te jacanje
potencijalnog rasta. Stoga ¢e se ekonomski program Vlade RH u nastupaju¢em srednjoro¢nom
razdoblju temeljiti na naporima u dva klju¢na podrucja: stabilizaciji i smanjivanju javnog duga te
odgovarajuéim strukturnim reformama u svrhu jacanja temelja za rast u srednjem roku. Sama
stabilizacija i smanjenje javnog duga imat ce trostruko uporiste: 1. fiskalna konsolidacija temeljena na
smanjenju proracunskog manjka i njegovog dovodenja na odrzZivu razinu, 2. aktivacija drzavne
imovine koja moze izravno doprinijeti smanjenju javnog duga te 3. poticanje ekonomskog oporavka.
Posebna pozornost posvetit ¢e se potrebi prilagodbe ekonomskih politika u svrhu postivanja nacela
fiskalne konsolidacije koja neée narusiti temelje za gospodarski rast.

Vezano uz aktivaciju drzavne imovine, Vlada je usmjerena na intenziviranje procesa privatizacije
poduzeca u drzavnom vlasnistvu izuzev onih koja su od strateske vaZnosti. Prihodi od ovako
aktivirane imovine iskoristit ée se mahom za smanjenje javnog duga. U svrhu ja¢anja temelja za rast u
srednjem roku Vlada ¢e nastaviti s reformskim naporima za poboljSanje investicijskog okruzenja,
smanjivanja administrativne opterecenosti poslovanja te jacanje ucinkovitosti javne uprave kao i
fiskalne odrzivosti zdravstvenog i mirovinskog sustava te sustava socijalne skrbi. Znac¢ajan doprinos
rastu dat ¢e i EU fondovi posebice u strateski vaznim podrucjima infrastrukture, energetike, turizma i
poljoprivrede. U tom smislu, planira se povecanje razine iskoristenosti EU sredstava putem
pojednostavljivanja administrativnih procedura te jacanja podrske institucijama ukljuéenim u
pripremu i provedbu EU projekata. Ovakvi napori trebali bi rezultirati povecanjem apsorpcije EU
fondova za 30%, premasivsi godiSnju razinu od milijardu eura.

Primjerena fiskalna konsolidacija predstavlja preduvjet podizanja putanje potencijalnog bruto
domaceg proizvoda jer dugorofno smanjuje troSak zaduZivanja i kamata, povecava prostor za
investicije privatnog sektora, jaca kredibilitet fiskalne politike i poboljSava percepciju rizika zemlje uz
posljedi¢no poboljsanje kreditnog rejtinga te uvecanu dostupnost i nizu cijenu kapitala.

U tom smislu, u proracunu za 2016. godinu Vlada se obvezala na oprezan pristup u planiranju
prihodne strane proracuna, C¢ime se otvara mogucnost ostvarivanja pozitivnih rizika u smislu
ostvarenja prihoda na razini vecoj od planirane. Takav viSak prihoda koristio bi se za dodatno
smanjenje proracunskog manjka, u skladu s preporukama Vijeéa EU, nacelima odrzZive fiskalne
konsolidacije i pravilima fiskalne odgovornosti.

Na rashodnoj strani Vlada se suocila s potrebom nuZnog planiranja dodatnog povecanja rashoda u
iznosu od 2,5 milijardi kuna od cega valja istaknuti doprinos proracunu EU, kamate, uceSée u
sufinanciranju EU projekata, mirovine, poticaje za novorodenu djecu, minuli rad. Uzevsi u obzir
potrebno povecanje rashoda, a i ¢injenicu kako su ukupni rashodi koji se financiraju iz izvora koji
utjeCu na manjak (opdi izvori) nece premasiti razinu izvrsenja iz 2015. godine, Vlada se odlucila
intenzivirati strukturne ustede u onim kategorijama i aktivnostima kod kojih je identificiran prostor za
poboljSanje ucinkovitosti i daljnju racionalizaciju. Tako su planirane usStede obuhvatile sve
proracunske korisnike posebno u dijelu materijalnih rashoda, subvencija, naknada gradanima i
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kucanstvima, pomoci i ostalih rashoda. Istovremeno, u promatranom razdoblju snazan naglasak
stavljen je i na povecanje apsorpcije EU sredstava Sto je vidljivo i iz planiranog poveéanja rashoda
financiranih iz EU fondova.

Opisani napori rezultirat ¢e pozitivnim fiskalnim trendovima. Tako su ukupni prihodi drzavnog
proracuna u 2016. projicirani u iznosu od 114,9 milijardi kuna, a ukupni rashodi u iznosu od 122,4
milijarde kuna, ¢ime je manjak drzavnog proracuna planiran u iznosu od 7,5 milijardi kuna ili 2,2%
BDP-a. Manjak izvanproracunskih korisnika projiciran je u iznosu od 1,2 milijarde kuna ili 0,4% BDP-a,
a manjak lokalnih jedinica u iznosu od 507 milijuna kuna ili 0,1% BDP-a. Time ¢e ukupni manjak opéeg
proracuna prema nacionalnoj metodologiji iznositi 9,2 milijarde kuna ili 2,7% BDP-a, ¢ime ce, uz
aktivaciju drzavne imovine, pridonijeti stabilizaciji odnosno smanjenju udjela javnhog duga u BDP-u
veé u ovoj godini. U idu¢im godinama predvida se dodatno smanjenje manjka prora¢una opce drzave
i to narazinu od 2,0% BDP-a u 2017. te 1,7% BDP-a u 2018. godini.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir istovjetan je onom iz Smjernica za izradu drZzavnog proracuna za 2016. i
projekcija za 2017. i 2018. godinu pri ¢emu su uzeti u obzir i objavljeni podaci o preliminarnom
ostvarenju bruto domacdeg proizvoda u 2015. te plan i projekcije proracunskih kategorija iz ovog
dokumenta. Vanjske pretpostavke su u velikom dijelu preuzete iz posljednjih projekcija Europske
komisije ,Zima 2016.“. Tijekom 2015. godine zaustavljen je Sestogodisnji negativni trend ekonomske
aktivnosti te je zabiljeZen realni rast bruto domaceg proizvoda od 1,6%. U srednjoro¢nom razdoblju
ocekuje se nastavak pozitivnih kretanja te postupno ubrzanje rasta gospodarske aktivnosti. U 2016. i
2017. tako se predvida rast bruto domaceg proizvoda od 2,0% i 2,1%, redom, koji ¢e zatim ubrzati na
2,3% u 2018. Najznacajniji doprinos gospodarskom rastu kroz Citavo projekcijsko razdoblje dolazit ¢e
od domace potraznje. Doprinos neto inozemne potraznje bit ¢e blago pozitivan u svim promatranim
godinama, iako ¢e se postupno smanjivati s ubrzanjem gospodarske aktivnosti prema kraju
srednjoro¢nog razdoblja.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Projekcija Projekcija Projekcija
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

BDP - tekuce cijene, mil. HRK 328.431 334.219 344.328 355.958 369.449
BDP - realni rast (%) -0,4 1,6 2,0 2,1 2,3
Potrosnja kucéanstava -0,7 1,2 1,8 1,8 2,0
Drzavna potrosnja -1,9 0,6 0,3 0,8 1,4
Bruto investicije u fiksni kapital -3,6 1,6 2,5 3,2 3,5
Izvoz robai usluga 7,3 9,2 5,2 5,5 5,6
Uvoz robai usluga 4,3 8,6 4,7 5,3 5,9
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) -0,4 1,6 2,0 2,1 2,3
Potrosnja kucanstava -0,4 0,7 1,1 1,1 1,2
DrZzavna potrosnja -0,4 0,1 0,0 0,2 0,3
Bruto investicije u fiksni kapital -0,7 0,3 0,5 0,6 0,7
Promjena zaliha -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
Izvoz robai usluga 3,1 4,2 2,5 2,8 2,9
Uvoz robai usluga -1,8 -3,8 -2,2 -2,5 -2,8
Rast deflatora BDP-a (%) 0,0 0,1 1,0 1,2 1,5
Rast indeksa potrosackih cijena (%) -0,2 -0,5 0,1 1,4 1,6
Rast zaposlenosti (%) * 2,7 1,3 1,1 1,4 1,6
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 17,3 16,7 15,8 14,7 13,7

* Definicija nacionalnih racuna
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Potro$nja kucanstava, komponenta na koju se odnosi gotovo 60% bruto domadeg proizvoda, bit ¢e
glavni pokretac rasta domace potraznje u srednjorocnom razdoblju. Njezin oporavak, koji je zapoceo
u 2015. godini pod utjecajem realnog rasta raspoloZivog dohotka kudéanstava, nastavit ée se
pojacanim intenzitetom i u narednim godinama. Tako ¢e realni rast potroSnje kucanstava iznositi
1,8% u 2016. i 2017. te 2,0% u 2018. godini. Pri tome ¢e stopa Stednje sektora ku¢anstava postupno
padati sa svog viSegodisnjeg maksimuma prema dugoro¢nim ravnoteznim vrijednostima. Proces
razduzivanja sektora kuéanstava, prisutan vec Cetiri godine, trebao bi se zaustaviti tijekom ove godine
uz projiciran neznatan rast kredita kuc¢anstvima u uvjetima ocekivanog pocetka blagog oporavka



potraznje za kreditima, povoljne razine kunske likvidnosti bankarskog sustava te moguceg blagog
smanjivanja aktivnih kamatnih stopa poslovnih banaka. Oporavak povjerenja potrosaca intenzivirat
¢e se u narednim godinama koje ¢e karakterizirati povoljnija gospodarska kretanja uz daljnji oporavak
na trziStu rada te zadrzavanja relativno niske i stabilne inflacije. U skladu s provedbom fiskalne
konsolidacije, tijekom srednjoro¢nog razdoblja ne ocekuje se znacajan doprinos drzavne potro$nje
gospodarskom rastu. Procjenjuje se da ¢e realni rast drzavne potrosnje iznositi 0,3% u 2016., 0,8% u
2017. te 1,4% u 2018. godini. Rast bruto investicija u fiksni kapital, ¢iji je oporavak zapoceo u 2015.
godini potaknut investicijama Sireg javnog sektora, kontinuirano ée ubrzavati kroz ¢itavo promatrano
razdoblje. Kljuéan poticaj ovakvoj dinamici investicijske aktivnosti oCekuje se od podizanja stope
iskoristenosti strukturnih i investicijskih fondova EU koji sadrZe znatan investicijski potencijal,
pogotovo uzevsi u obzir trenutni stupanj opce kapitaliziranosti domace privrede. Tako se predvida
realni rast bruto investicija u fiksni kapital od 2,5% u 2016., 3,2% u 2017. te 3,5% u 2018. godini. Rast
investicija privatnog sektora postupno ce dostizati onaj Sireg javnog sektora prema kraju
projekcijskog razdoblja u uvjetima jaanja poslovnog optimizma te poboljSanja investicijske klime, uz
ustrajno provodenje strukturnih reformi koje ¢e poduzetnicima olaksati poslovanje. Pri tome se
tijekom srednjoroc¢nog razdoblja, sa smanjenjem negativnih rizika i neizvjesnosti glede bududih
gospodarskih kretanja, pozitivnim strukturnim promjenama u gospodarstvu te posljedi¢nim
poboljsanjem kreditnog rejtinga zemlje, predvida i stabilno povecanje priljeva inozemnih izravnih
investicija. Spomenimo kako ¢e vaznu ulogu u osiguravanju dostatnih sredstava pod povoljnim
uvjetima poslovnom sektoru, a pogotovo malim i srednjim poduzetnicima, imati i kreditne linije
HBOR-a kao i stvaranje fonda za srednje i male poduzetnike.

Realni rast izvoza roba i usluga bit ¢e niZi u narednim godinama no sto je to bio tijekom 2014. i 2015.
godine. Za 2016. godinu se tako predvida realni rast izvoza roba i usluga od 5,2%, koji ¢e dalje ubrzati
na 5,5% u 2017. te 5,6% u 2018. godini. Naime, iznimno povoljna ostvarenja izvoza roba od sredine
2013. godine koja je pratio snazan rast udjela na hrvatskim izvoznim trZistima u znatnoj su mjeri
rezultat jednokratnih povoljnih strukturnih promjena povezanih s pristupanjem zajednickom trzistu
EU. Pozitivan utjecaj na putanju rasta izvoza roba koji ¢e u srednjem roku is¢eznuti u velikom se dijelu
odnosi na ucinak re-izvoza koji je teSko izravho mijeriti, ali se uocava, poglavito u pojedinim
djelatnostima, kroz iznimno izrazen porast uvoza i izvoza istovremeno. U narednom razdoblju
ocekuje se nastavak pozitivnih promjena udjela domadeg izvoznog sektora na izvoznim trZistima, ali
¢e one biti znatno manje izraZzene u usporedbi s razdobljem 2013. - 2015., tako da ¢ée izvoz roba i
usluga u puno vecoj mjeri odrazavati kretanje inozemne potraznje za domaéim dobrima i uslugama.
Pri tome se u Citavom promatranom razdoblju ocekuju vise stope rasta kod izvoza roba nego kod
izvoza usluga cije je iznimno ostvarenje u 2015. godini bilo u jednom djelu rezultat privremenih
faktora. Spomenimo kako ¢e i u narednom razdoblju, ali u manjoj mjeri nego Sto je to bio slucaj
prethodnih godina, pozitivan u¢inak na izvoz dodi i od kretanja realnog efektivnog tecaja kune ciji ¢e
utjecaj ipak postupno slabiti prema kraju projekcijskog horizonta. Visok rast uvoza roba i usluga iz
2015. godine, koji je prvenstveno bio vezan uz rast izvoza, usporit ¢e tijekom 2016. godine, te
ponovno ubrzati prema kraju projekcijskog razdoblja u skladu s gospodarskim oporavkom. Projiciran
realni rast uvoza iznosi 4,7% u 2016. godini, 5,3% u 2017. te 5,9% u 2018. godini. Elasti¢cnost uvoza u
odnosu na finalnu potraznju bit ¢e u narednom razdoblju niZa nego $to je to bio slucaj u posljednjim
godinama kada je na nju snazno utjecao privremen ucinak re-izvoza, ali opet nesto izraZenija u
usporedbi s razinama iz pred-kriznog razdoblja. Rast uvoza roba i usluga nuzno ée prestici rast izvoza
s ubrzanjem gospodarskog rasta, Sto c¢e biti sluaj u posljednjoj godini projekcijskog razdoblja.



Medutim, bududi da je izvoz roba i usluga posljednjih godina zabiljezio znatno apsolutno povecanje,
doprinos neto izvoza gospodarskom rastu ostat ¢e blago pozitivan u svim promatranim godinama,
iako ¢e s ubrzanjem oporavka bivati sve maniji.

U 2016. godini, nakon dvogodisnje stagnacije, rast deflatora bruto domaceg proizvoda trebao bi
dosti¢i nesSto visu razinu od 1,0%, prije svega kao rezultat ubrzanog poboljSanja uvjeta razmjene, da
bi potom postupno ubrzao do 1,5% u 2018. Razdoblje deflacije potrosackih cijena zaustavit ée se
tijekom 2016. godine kada ¢e indeks potrosackih cijena zabiljezZiti neznatan rast od 0,1%. Glavni
¢imbenik kretanja inflacije tijekom 2016. godine bit ¢e i dalje cijene sirovina na svjetskom trzZistu, za
koje se predvida daljnji pad, prvenstveno uslijed znatnog smanjenja cijena nafte. S druge strane,
jaCanje potrosnje kucanstava i rast jedinicnog troska rada trebali bi djelovati u smjeru rasta indeksa
potrosackih cijena. Stoga se u 2016. godini olekuje ubrzanje rasta indeksa potrosackih cijena bez
prehrane i energije, dok ce cijene energije i dalje ostvarivati negativan doprinos inflaciji. U narednom
razdoblju, pod utjecajem oporavka cijena sirovina na svjetskom trZistu i nastavka rasta domace
potraznje, o¢ekuje se ubrzanje stope inflacije na 1,4% u 2017. te 1,6% u 2018. godini.

Oporavak gospodarske aktivnosti odrazio se iznimno povoljno na trziSte rada ve¢ u 2015. godini, a
pozitivni trendovi ¢e se nastaviti. Projicirani rast zaposlenosti iznosi 1,1% u 2016. godini, 1,4% u 2017.
te 1,6% u 2018. godini. Kroz citavo projekcijsko razdoblje predvida se i konstantno smanjenje
anketne stope nezaposlenosti na 15,8% u 2016., 14,7% u 2017. te 13,7% u 2018. godini. U navedenu
projekciju ugradena je pretpostavka kako ¢e, unato¢ nepovoljnim ukupnim demografskim
kretanjima, gospodarski oporavak imati odredene pozitivne ucinke na stopu participacije, ¢emu u
prilog ide i ¢injenica o nepovoljnim strukturnim karakteristikama hrvatskog trziSta rada, prvenstveno
visok udio dugotrajno nezaposlenih osoba te dugo prosjecno trajanje nezaposlenosti. Kako ce
predvideni rast bruto domaceg proizvoda u svim godinama biti brZi od rasta zaposlenosti, prosjecna
produktivnost rada biljeZit ¢e blago povecanje kroz ¢itavo projekcijsko razdoblje. BrZi rast bruto placa
od produktivnosti rada dovesti ée do rasta jedinicnog troSka rada Cija ¢e stopa postupno ubrzavati
prema 2018.

Opisani makroekonomski scenarij izlozen je prevladavajuée negativnim rizicima, prvenstveno
vanjskim. Kao posljedica snazne i rastuée integriranosti u EU, svi rizici koji ugroZavaju ocekivana
kretanja u Europi djeluju i na domace gospodarstvo. Sto se ti¢e kretanja u medunarodnom okruzeniju,
najveca neizvjesnost vezana je uz ostvarenje gospodarskog rasta Kine, SAD-a kao i zemalja izvoznica
nafte, nastavak te prelijevanje nepovoljnih kretanja sa svjetskih financijskih trzista te kretanje cijena
primarnih sirovina, a prvenstveno nafte. Tako, Sto se tice dinamike izvoza roba i usluga, temeljni rizik
proizlazi iz slabijeg ostvarenja inozemne potraznje relevantnih izvoznih trZiSta. Putanja potrosnje
kucanstava u srednjem roku usko je vezana uz situaciju na trZistu rada dok c¢e kretanje bruto
investicija u fiksni kapital u velikoj mjeri ovisiti o iskoristavanju kapitalnih transfera EU fondova,
intenzitetu fiskalne konsolidacije vezano uz investicijsku potrosnju opce drzave, ali i pozitivhe ucinke
napora oko poboljsanja poslovne klime, poticanja privatnih investicija, smanjenja cijene i povecanja
dostupnosti zaduZivanja poslovnog sektora te opcenito poboljsanja konkurentnosti. 1z navedenoga
proizlaze takoder i znacajni pozitivni rizici za ostvarenje agregatnih investicija. Glavni rizici koji bi
mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani su uz kretanje cijena
nafte te ostalih sirovina kao i kretanje tecaja kune, prije svega prema americkom dolaru, ali i
ostvarenja na trzistu rada.



3. OTVORENOST DRZAVNOG PRORACUNA

Otvorenost drzavnog proracuna ukazuje u kojoj mjeri gradani i stru¢njaci mogu doci do adekvatne
koli¢ine razumljivih i pravovremenih podataka o drzavnom proracunu. Otvoren drZavni proracun
omogucuje gradanima kao i struénoj javnosti kvalitetno analiziranje te ukljucivanje u proracunski
proces. Ovakav pristup trebao bi rezultirati boljim donosSenjem ekonomsko-politickih odluka te
ucinkovitijim osiguravanjem i pruzanjem javnih dobara i usluga.

U tom smislu Ministarstvo financija kontinuirano radi na unapredenju otvorenosti podataka drzavnog
proracuna kako bi gradani mogli usporedivati prihode i primitke, rashode i izdatke tj. planske veli¢ine
u promatranom fiskalnom razdoblju s planskim i ostvarenim veli¢cinama u prethodnoj godini odnosno
godini ranije. Naime, ova novina omogucuje usporedbu prijedloga proracuna za 2016. godinu, s
planom za 2015. odnosno ostvarenjem za 2014. godinu, dok je do sada bilo moguée usporedivati
iskljucivo planske veli¢ine za srednjoro¢no razdoblje s planskom veli¢inom za prethodnu godinu.

Nadalje, od ove godine Posebni dio drzavnog proracuna koji usvaja Hrvatski sabor po prvi puta se
iskazuje i prema izvorima financiranja, dok se u prethodnim godinama iskazivao prema
organizacijskoj, programskoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Takoder, od ove godine po prvi puta obrazloZenje drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika sadrzi podatke o stanju dospjelih nepodmirenih obveza proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

U svrhu poboljsanja proracdunske otvorenosti te njegovog daljnjeg uskladivanja sa zahtjevima i
pozitivnom praksom Europske unije, Ministarstvo financija provelo je i niz izmjena u metodologiji
drZzavnog proracuna. Tako su od 1. sijeCnja 2016. proracunski korisnici postali: Centar za pracenje
poslovanja energetskog sektora i investicija, Hrvatski centar za zadruZzno poduzetniStvo, Agencija za
elektronicke medije, Agencija za civilno zrakoplovstvo, SveuciliSte Sjever. Ocekuje se i povecanje i
prihoda (i primitaka) i rashoda (i izdataka) Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. u odnosu
na prethodnu godinu, zbog ukljucivanja prihoda (i primitaka) koje ti subjekti ostvaruju iz drugih izvora
osim drZavnog proracuna, te iskazivanja ukupnih rashoda (i izdataka) novih korisnika.

Nadalje, od 2015. godine, slijededi obvezu iz Zakona o prora¢unu, u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2015. i projekcijama za 2016. i 2017. godinu po prvi su puta iskazani vlastiti i namjenski
prihodi i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova prirode te Drzavnog zavoda za
zastitu prirode, kao i javnih ustanova u sustavu znanosti i visokom obrazovanju, ustanova u sustavu
socijalne skrbi, ustanova u pravosudu i sustavu izvrSenja sankcija te ustanova iz podrucja kulture.
Dakle, njihovi vlastiti i namjenski prihodi i primici bili su dio drzavnog proracuna, ali ne i novéanog
tijeka sustava drzavne riznice. Te ustanove i nadalje su na svojim racunima ostvarivale ove prihode i
sa svojih racuna podmirivale obveze/rashode koji se financiraju iz navedenih izvora. Na temelju
mjesecnih izvjestaja ustanova o koristenju vlastitih i namjenskih prihoda provodile su se evidencije u
sustavu drZavne riznice. | u drzavnom proracunu za 2016. godinu te projekcijama za 2017. i 2018.
zadrZava se isti pristup.



4. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Projekcija prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2018. temelji se na o¢ekivanom oporavku
gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir promjene poreznih politika koje su veé usvojene, ali ¢e
dodatne ucinke imati i u 2016. godini kao i projicirano povecanje iskoriStenosti EU fondova. Pritom je
polazna osnova za projekcije ostvarenje prihoda proracuna u 2015. godini. Uz navedeno, u projekcije
su ukljuc¢ene i mjere koje je u svrhu provodenja postupka prekomjernog proracunskog manjka
usvojila Vlada RH u prethodnoj godini, a imaju utjecaj u planskom trogodiSnjem razdoblju.
Spomenute mjere prvenstveno se odnose na povecanje trosarina na energente i elektri¢nu energiju
te duhanske proizvode.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika sastavni
su dio drzavnog proracuna i uplacuju se u drZzavni proracun. Zakon o izvr§avanju drZzavnog proracuna
u prethodnim godinama propisivao je za korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, za zdravstvene
ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove u kulturi, nacionalne parkove, parkove
prirode, ustanove socijalne skrbi, Drzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidrografski institut
izuzece od uplate ovih prihoda i primitaka u drZavni proracun buduci da nisu stvoreni tehnicki
preduvjeti za njihovo pracenje. Medutim, od 2015. godine prihodi i rashodi spomenutih proracunskih
korisnika evidentiraju se kroz drzavni proracun. Kako se radi o istom iznosu na prihodnoj i rashodnoj
strani isticemo kako ova promjena u metodologiji knjizenja nema utjecaj na kretanje razine manjka
drZavnog proracuna.

Ukupni prihodi u 2016. godini planirani su u iznosu od 114,9 milijardi kuna, dok su za 2017. projicirani
u iznosu od 117,7 milijardi kuna. Procjenjuje se da ¢e uslijed postupnog jaCanja oporavka
gospodarske aktivnosti prema kraju razdoblja biti izraZeniji i rast prihoda proraduna te se stoga
ukupni prihodi proracuna za 2018. godinu projiciraju u iznosu od 123,5 milijardi kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2016. — 2018. projicirani su uz pretpostavku postupnog gospodarskog
oporavka, uzimajuéi u obzir prethodno spomenute izmjene u poreznim zakonima iz 2015. godine. U
pogledu dosadasnjih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu posebnih poreza i trosarina u
dijelu troSarina na energente i elektricnu energiju te duhanske proizvode, oporezivanju igara na
srecu, te odluke o povlacenju dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu drzave u drzavni proracun, a
koje ¢e svoj u€inak imati i u narednim godinama.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2016. godini projicirani su u iznosu od 68,9
milijardi kuna. U narednim godinama ocekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za 2017.
projicirani u iznosu od 70,4 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 2,3%, dok se u 2018.
godini ocekuju u iznosu od 72,3 milijarde kuna i biljeZe rast od 2,6%.



Porez na dohodak

Prihod od poreza na dohodak planiran je na temelju o¢ekivanog kretanja na trzistu rada, odnosno
ocekivanih nominalnih bruto plaéa i ukupne zaposlenosti te ukljuuje izmjene u sustavu poreza na
dohodak koje su stupile na snagu u 2015. i poc¢etkom 2016. godine.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2015., a Ciji su ucinci
vidljivi i po godiSnjem obracunu za 2015., odnosno s primjenom u 2016. godini, osobni odbitak za
zaposlene povecava se s 2.200 kuna na 2.600 kuna, a za umirovljenike s 3.400 na 3.800 kuna.
Takoder, poveéava se osobni odbitak na potpomognutim podrucjima za I. skupinu s 3.200 na 3.500
kuna te za Il. skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Ujedno, dolazi do promjene poreznih razreda za
primjenu porezne stope od 25% i 40%. Takoder, od 1. sije€nja 2016. godine uvedeno je oporezivanje
kapitalnih dobitaka od financijske imovine. Pod oporezivanjem kapitalnih dobitaka od financijske
imovine podrazumijeva se oporezivanje dohotka ostvarenog prodajom vrijednosnih papira te udjela
u trgovackim drustvima u razdoblju od tri godine uz napomenu da ée se oporezivanje provoditi samo
za imovinu stecenu nakon 1. sijecnja 2016. godine. Kako bi se ujednacilo oporezivanje svih oblika
dohotka od kapitala ukida se koristenje olaksica za dividende i udjele u dobiti do 12.000 kuna.

Temeljem navedenog, prihod od poreza na dohodak u 2016. planiran je u iznosu od 2,1 milijardu
kuna, dok su projekcije za 2017. i 2018. godinu odredene postupnim oporavkom trzista rada, te
iznose 2,2, odnosno 2,3 milijarde kuna.

Porez na dobit

Porez na dobit u tekucoj godini plada se na temelju poslovanja poduzetnika prethodne godine. Plan
kretanja prihoda od poreza na dobit za 2016., te projekcije za 2017. i 2018. godinu radene su
temeljem procjene poslovanja poduzeca i banaka prethodne godine, a uzimajuci u obzir zakonske
izmjene koje su stupile na snagu u 2015., a u¢inak na proracunske prihode imaju od 2016. nakon
predaje godisnjih poreznih prijava za 2015. godinu.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, koristenje porezne olaksice za reinvestiranu dobit
dodatno se uvjetuje investicijama u dugotrajnu imovinu te zadrzavanjem broja zaposlenih. Ovdje je
potrebno istaknuti kako se porezna olaksSica ne ukida, ali je njeno koristenje uvjetovano stvarnim
investicijama kako bi se potaknuo gospodarski rast. Sukladno navedenom, od 1. sijecnja 2015. godine
olaksicu za reinvestiranu dobit ne moze koristiti onaj porezni obveznik koji je u poreznom razdoblju
smanjio broj radnika ili ukoliko nije izvrSio investiranje u dugotrajnu imovinu, odnosno ukoliko je
odgodio investicije.

Uz navedene zakonske izmjene te ocekivani oporavak gospodarske aktivnosti, a time i poslovanja
poduzeca, prihod od poreza na dobit za 2016. planiran je u iznosu od 6 milijardi kuna, dok projekcija
za 2017. iznosi 6,2 milijarde kuna te 6,3 milijarde kuna za 2018. godinu.
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Porez na imovinu

Prihod od poreza na imovinu projiciran je temeljem ocekivanog kretanja na trzistu nekretnina. Tako
se prihodom od poreza na imovinu u 2016. planira prikupiti 175,1 milijun kuna, a projicirani iznos za
2017. iznosi 176,9 milijuna kuna te za 2018. godinu 179 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju ocekivanog kretanja nominalne
osobne potrosnje. Takoder, u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju Ministarstvo financija ¢e i dalje
raditi na poboljSanju naplate poreza, sprjeavanju utaje poreza te postupnom rjesavanju poreznih
dugovanja.

Sukladno navedenom, u 2016. planira se ostvariti 44,4 milijarde kuna prihoda od PDV-a, dok
projekcije za 2017. iznose 45,8 milijardi kuna, odnosno 47,4 milijarde kuna za 2018. godinu.

Porez na promet

Prihod od poreza na promet za 2016. planiran je u iznosu od 172,6 milijuna kuna, dok projekcije za
2017.i2018. godinu iznose 178,1 milijun kuna, odnosno 184,3 milijuna kuna.

Posebni porezi i trosarine

Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju ocekivanog kretanja potrosnje
trosarinskih proizvoda, uzimajudi u obzir cjelogodisnje ucinke izmjena propisa u trosarinskom sustavu
odnosno kod trosarina na energente i elektricnu energiju te trosarina na duhan.

Sukladno navedenom, za 2016. prihodi od trosarina planirani su u ukupnom iznosu od 14 milijardi
kuna, a na sli¢noj razini zadrzati ¢e se i tijekom 2017. i 2018. godine.

Ostali porezi na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2016. planirani su u iznosu od 345,7 milijuna kuna, dok
procjene za 2017. iznose 342,1 milijun kuna, odnosno 340,5 milijuna kuna za 2018. godinu. Trend
blagog smanjenja ovih proracunskih prihoda u ovisnosti je od kretanja cijena obveznog i kasko
osiguranja od autoodgovornosti.

Porezi i naknade od igara na srecu i zabavnih igara

Prihodi od poreza i naknada od igara na srecu i zabavnih igara planirani su temeljem kretanja ovih
prihoda proteklih godina te se slican trend ocekuje i nadalje. U skladu s tim, ovi prihodi planirani su u
prosjecnom iznosu od 1,1 milijarde kuna planskom trogodisnjem razdoblju.
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Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2016. planiran je u iznosu od 478,1
milijun kuna. Projekcija ovog prihoda za 2017. iznosi 499,4 milijuna kuna, dok za 2018. godinu iznosi
521,5 milijuna kuna.

Doprinosi

Prihodi od doprinosa u uskoj su vezi s ekonomskom aktivnos¢u, kako u razdoblju u kojem se
prikupljaju tako i u prethodnim razdobljima, obzirom na vremensku dinamiku utjecaja sveukupne
ekonomske aktivnosti na trZiste rada. Dvije glavne odrednice kretanja doprinosa su nominalna bruto
placa i zaposlenost te su projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2016. - 2018. temeljene
na o¢ekivanom kretanju ove dvije varijable.

Od 2015. godine prihod drzavnog proracuna ¢ine samo doprinosi za mirovinsko osiguranje i prihod
od doprinosa za zaposljavanje. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju, doprinosi za
zdravstveno osiguranje od 1. sijecnja 2015. godine viSe nisu prihod drZzavnog proracuna vec su prihod
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kao izvanproracunskog korisnika.

Prihodi od doprinosa u 2016. biljeZze pad u odnosu na 2015. i to zbog visoke osnovice iz 2015. godine.
Naime, u 2015. prebacena su sredstava iz Il. mirovinskog stupa za osiguranike s beneficiranim radnim
stazem i to u iznosu od 1,3 milijarde kuna, a sve zbog Cinjenice da mirovinska kapitalizacija ne
poznaje povoljnosti koje omogucuju posebni propisi o mirovinskom osiguranju. lzmjenom Zakona o
obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima iz 2003. godine, propisano je da se ¢lanovima
obveznog mirovinskog fonda, koji ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staz
osiguranja s povecanim trajanjem, mirovina racuna kao da su bili osigurani samo u |. mirovinskom
stupu. Stoga im se prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s osobnog racuna prenose u drzavni
proracun, a osoba ostvaruje mirovinu u |. stupu. Iz navedenog proizlazi da nema valjanih razloga zbog
kojih bi spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il. stupu. Dakle, kod ovakvih osiguranika se ne
mijenja sustav izrauna mirovine, nego se mijenjaju buduce uplate koje ¢e u cijelosti biti dijelom
drzavnog proracuna, a akumulirana sredstva u Il. stupu su prebacena u drZzavni proracun. Ovdje treba
naglasiti da kod navedene izmjene drzava ne preuzima nove financijske obveze, a osiguranicima je
omogucen prijelaziz Il. u I. stup na dobrovoljnoj bazi.

U skladu s navedenim, u 2016. projicira se 22,1 milijarda kuna prihoda od doprinosa, u 2017. 22,7
milijardi kuna, a u 2018. godini 23,6 milijardi kuna. Vazno je napomenuti da zbog navedenih izmjena
u sustavu prikupljanja prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje, ovi prihodi nisu medusobno
usporedivi u 2016. u odnosu na 2015. godini.

Prihodi od pomoci

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju znacajan porast imat ce i
prihodi od pomoci EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz fondova EU te izravna pla¢anja
u poljoprivredi. Naime, od 2014. godine RH su na raspolaganju znacajna sredstva u okviru
programskog razdoblja EU 2014. — 2020. Sukladno navedenom, ukupni planirani prihodi od pomoci u
2016. iznose 9,7 milijardi kuna, u 2017. 10,3 milijarde kuna, te 13,6 milijardi kuna u 2018. godini.
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Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najvecée stavke prihoda od imovine Cine prihodi od
koncesija te prihodi od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po
posebnim propisima. U promatranom razdoblju planira se daljnje povladenje dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu drZzave u drzavni proracun. Tako su u 2016. prihodi od imovine planirani u
iznosu od 2,6 milijardi kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna u 2017. te u 2018. godini u iznosu od 2,3
milijarde kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Ocekuje se da ¢ée prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima slijediti
trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju. U ovoj kategoriji proracunskih prihoda
planiraju se namjenski prihodi proracunskih korisnika koji ne utjec¢u na manjak drzavnog proracuna.

Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 2016. planirani su u iznosu od 489,8 milijuna kuna, dok
projekcije za 2017. iznose 502,3 milijuna kuna, a za 2018. godinu 509,1 milijun kuna.

Planirani prihodi po posebnim propisima za 2016. i 2017. iznose 2,9 milijardi kuna, a u 2018. godini
3 milijarde kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, kao i prihode od donacija planiraju
proracunski korisnici na temelju svojih ocekivanja oko prikupljanja istih. Ovi prihodi su za 2016.
planirani u iznosu od 1,3 milijarde kuna, dok projekcije za 2017. i 2018. godinu iznose 1,2 milijarde
kuna.

Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Ocekuje se kako ¢ée prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a temeljem ugovornih obveza u
planskom razdoblju iznositi 5,8 milijardi kuna.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najve¢im se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne
prekrsaje, zatim za porezne i carinske prekrSaje, a u nesto manjoj mjeri od raznih ostalih kazni.
Ocekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u
narednom razdoblju te su za 2016. planirani u iznosu od 582,3 milijuna kuna, dok projekcije za 2017.
iznose 598,8 milijuna kuna, a za 2018. godinu 614,9 milijuna kuna.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve¢im se dijelom odnose na prihode od prodaje
gradevinskih objekata dok se ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljista, prijevoznih sredstava,
postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2016. godini planiraju se u iznosu od 602,9 milijuna kuna,
a najvedi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata u vlasnistvu
drZave, te prodajom postrojenja i opreme u svrhu aktivacije neiskoristene drzavne imovine. Planirani
prihod od prodaje gradevinskih objekata i prodaje putem javnog natjecaja odnosi se na prodaju
neizgradenih gradevinskih zemljista te izgradenih gradevinskih zemljiSta neposrednom pogodbom
sukladno Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH ili putem javnog natjecaja.

U 2017. ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od 684 milijuna kuna,
dok se za 2018. godinu projiciraju u iznosu od 581,9 milijuna kuna.

Tablica 2: Prihodi drZavnog proracuna za razdoblje 2014. - 2018.

mil. HRK Crvatizl Pl pr:rrau?‘.ﬂ:?:za litetes pr;Lu:c?jlzia littetes pr;;u:c?;;ia lititels
2014. 2015. 2016. 2016./2015. 2017. 2017./2016. 2018. 2018./2017.

PRIHODI POSLOVANJA 114.044 107.741 114.316 106,1 116.981 102,3 122.876 105,0
1. Prihodi od poreza 63.074 65.803 68.864 104,7 70.419 102,3 72.252 102,6
Porez na dohodak 1.402 1.991 2.110 106,0 2.173 103,0 2.252 103,7
Porez na dobit 5.658 6.044 6.023 99,7 6.178 102,6 6.322 102,3
Porezi na imovinu 386 164 175 106,5 177 101,0 179 101,2
Porezi na robu i usluge 55.192 57.232 60.078 105,0 61.392 102,2 62.977 102,6
- Porez na dodanu wrijednost 40.923 42.221 44.438 105,3 45.800 103,1 47.388 103,5

- Porez na promet 153 161 173 107,1 178 103,1 184 103,5

- Posebni porezi i trosarine 12.846 13.464 14.048 104,3 13.973 99,5 13.932 99,7

- Ostali porezi na robu i usluge 423 376 346 91,8 342 99,0 341 99,5

- Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara na sre¢ 117 292 315 108,0 326 103,4 339 104,0

- Naknade za priredivanje igara na sre¢u 728 718 759 105,7 774 102,0 794 102,6
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 425 348 478 137,4 499 104,4 522 104,4
2. Doprinosi 41.702 23.218 22.128 95,3 22.729 102,7 23.587 103,8
2[;223:; iz inozemstva i od subjekata unutar op - éeg 2.320 7.088 9.744 1375 10.307 105,8 13.603 132,0
4. Prihodi od imovine 2.764 2.714 2.558 94,3 2.488 97,3 2.307 92,7
ﬁaz'bhn?fn' zfogf’s::’:'? 'nzdkr;‘;r;:'a""”'h pristojbi , pristojbi po 3.424 2.575 3.368 130,8 3.413 101,3 3.478 101,9
s'ri:gﬁioi'j Z‘;If;éﬁ;”e proizvoda i roba te pruzenih  usluga i 119 1.406 1.265 90,0 1.219 96,4 1.225 100,5
Zgz\:{;‘r’ﬂ'\ ';b::;'fz”(’g prora &una i od HzZO-a temeljem 0 4.339 5.808 133,9 5.808 100,0 5.808 100,0
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 643 599 582 97,3 599 102,8 615 102,7
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 690 451 603 1338 684 113,4 582 85,1
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 114.734 108.191 114.919 106,2 117.665 102,4 123.458 104,9

Izvor: Ministarstvo financija
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5. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

5.1. ObrazlozZenje rashoda po izvorima financiranja

U 2016. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 122,4 milijarde kuna, sto
je 1,7 milijardi kuna viSe u odnosu na plan proracuna za 2015. godinu. Medutim, ovaj rast je
prvenstveno rezultat povecanja rashoda koji se financiraju iz EU sredstava te vlastitih i namjenskih
prihoda proracunskih korisnika i to za ¢ak 3,8 milijardi kuna dok su na rashodima koji se financiraju iz
izvora koji izravno utjeCu na visinu manjka drZavnog proracuna ostvarene ustede od 2,1 milijardu
kuna.

Od ocekivanog povecanja rashoda koji ne utjecu na visinu manjka drzavnog proracuna u iznosu od
3,8 milijardi kuna najveci dio odnosi se na vlastite i namjenske prihode u iznosu od 2,0 milijarde kune
i to prvenstveno radi potpunog ukljucivanja rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika u proracun, bududi da dio ovih prihoda (a time i rashoda) nije bio uklju¢en u
plan proracuna za 2015. godinu. U odnosu na plan prorac¢una za 2015. godinu u rastu ove kategorije
znacajan udio imaju pomodi i to u iznosu od ¢ak 1,9 milijardi kuna.

Rashodi koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju se
za 2,1 milijardu kuna u odnosu na plan 2015. godine iako je u 2016. godini planirano znacajno
povecanje rashoda radi povecanja aktivnosti financiranih iz EU sredstava.

U 2017. planira se povecanje ukupnih rashoda za 2,5 milijardi kuna od cega rashoda financiranih iz
opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka za 1,2 milijarde kuna, a rashoda
financiranih iz EU sredstava za 1,3 milijarde kuna. U 2018. godini se takoder ocekuje povecanje
ukupnih rashoda i to za 5,1 milijardu kuna, prvenstveno radi ocekivanog rasta rashoda financiranih iz
EU sredstva za ¢ak 3,2 milijarde kuna.

Tablica 3: Kretanje rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2014. - 2018. po izvorima financiranja

lzwSenje Plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO 127.54¢ 120.717 94 6 122.434 1014 124.368 12,0 .am® 104,.
" 1 opiprihodiiprimici 80.26:} 82.025 102,2 81.238 €9,0 8871 100,¢i 82.831 1014
" 2 Doprinosiza obvezna osiguranja 41691 2:.218 55,7 0422. 94,9 22,729 1031 23.£87 1C38
" 3 Mastiti prihodi 66 1.275 1.879,7 1.210 94,9 1.191 38,4 199. 100,7
" 4 Prihodiza posebne namjene 3193 €.526 04,4 8573 4131, 8.43¢ 98,4 8.440 10C,0
" 5 Pomai 2.097 7.083 337,9 8.997 12559 10.307 1146 1:.603  132,0
"6 Donacije 53 120 227,) 56 46,5 30 52,7 27 93,1
" Prihodi od nefin. imovine i nadoknad 2 } R
7 Stete s 0SNOVA 0Sig. 0 23¢ ) 1744 73,0 340 1948 224 65,0
" 8 Namjenski primici od zaduZivanja 180 216 120,2 115 53,3 117 101,7 102 869

Izvor: Ministarstvo financija
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5.2. ObrazloZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Tablica 4: Kretanje rashoda drZavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2014. - 2018.

lzwSenje Plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO 122.135  105.469 864 103.395 93,0 104.564 11,1  106.520 ,9101
3 Rashodi poslovanja " 12075% 103552 858 101905 d84 902" 101,J 104.854 1019
31 Rashodiza zaposlene 21.351 21.379 00,1 21.327 99,8 .37121 100,2 21728 1017
32 Materijalni rashodi 6.86 6.936 1015 6.215 39,3 €.55305,4L 6.685 102,0
34 Financijski rashodi 10.357 11.113 107,3 11112 100,0 .63t1 104,7 12.0€3 10,7
35 Subvencie 4.382 3.725 85,0 3.595 96,5 3.395 04,4 2995 88,2
Pomaii dane u inozemstvo i unutar égg
36 N 7.81¢€ 11.302 144 6 11.158 93,7 11.084 29,3 11444 1033
proraiuna
Naknade gré.i kuéan.na tem.osig.i dr. .
37 65.742. 44.945 68 4 44.726 92,5 45258 121,2 46.010 1017
naknade
38 Ostalirashodi 4.248 4.158 97,9 3.772 20,7 2.609 95,7 283.9 108,49
4 Rashodi (za nabaw nefinancijske imovine) 1.363 1.83 136,4 1.491) 79,0 1.663 1116 1.665 100,2

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupni rashodi drZzavnog proracuna, koji se financiraju iz izvora koji izravno utjeCu na visinu manjka,
za 2016. godinu iznose 103,4 milijarde kuna, a ¢ine ih rashodi poslovanja u iznosu od 101,9 milijardi
kuna i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1,5 milijardi kuna. Isti su u odnosu na plan
rashoda u 2015. godini maniji za 2,1 milijardu kuna. U odnosu na izvrSenje 2014. godine manji su za
¢ak 18,7 milijardi kuna i to najvec¢im dijelom zbog izdvajanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje iz sustava Drzavne riznice. Naime, u 2014. godini ostvarene su potrebne prilagodbe
poslovnih procesa i unutarnja reorganizacija kako bi se cijeli sustav prilagodio poslovanju izvan
sustava DrZavne riznice. Glavna svrha ovog izdvajanja bila je doprinijeti transparentnom i odrzivom
financiranju sustava zdravstva, te ucinkovitijoj raspodjeli i upravljanju namjenskim sredstvima za
zdravstvenu zastitu.

U 2017. i 2018. godini ocekuje se blagi rast rashoda drZzavnog proracuna koji se financiraju iz izvora
koji izravno utjeCu na visinu manjka te ¢e isti u 2017. godini doseci razinu od 104,6 milijardi kuna, a u
2018. razinu od 106,5 milijardi kuna.

Tablica 5: Kretanje rashoda drZavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za
posebne namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2014. - 2018.

lzwSenje Plan Indeks Prijedog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO 5.411 15.243 2818  19.000 1247 2005 106,8  23.494 1157
3 Rashodi poslovanja " 4935 1374 27779 17054 1243 1875108,2" 22.134 1199
31 Rashodiza zaposlene L02 3672 3.609,4 4138 112,7 3 4.1801,1. 4201 1004
32 Materijalnirashodi 7:9 3.8)1 5114 5.129 1349 £.132 0,0L0 4.978 97,0
34 Financijskirashodi 1 .6 2.24:.9 27 1€8,0 27 100,2 27 99,7
35 Subvencije 793 2.866 361,6 2.527 84,2 2814 1114 2.663 94,6
36 Pomdi dane u inozemstvo | unutar &g 831 1.41:4 170,1 2587 183,0 2451 94,7 4187 1708
pror&una ’ ’ ’ e ’ o ' o
Naknade grd.i ku¢an.na tem.osig.i dr. i .
37 naknade 1.89¢ 385 20,3 584 1459 £63 1C1,5 337 1488
38 Ostalirashodi 574 1.569 273,7 2091 1332 3290 1573 5241 1593
4 Rashodi (za nabaw nefinancijske imovine) 474 1524 23,8 1.956  128,3 1.8¢5 94,3 1.360 73,7

Izvor: Ministarstvo financija
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Ukupni rashodi drzavnog proracuna, koji se financiraju iz EU sredstva te vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskih korisnika, u 2016. godini planirani su u iznosu od 19,0 milijardi kuna te su u odnosu na
plan 2015. vedi za 3,8 milijardi kuna. U odnosu na izvrSenje 2014. godine vedi su za ¢ak 13,6 milijardi
kuna i to prvenstveno radi uklju¢ivanja rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika u proracun koje je pocelo 2015. godini, buduéi da dio ovih prihoda (a time i
rashoda) do tada nije bio uklju¢en u plan proracuna.

Rast ove kategorije rashoda ocekuje se i u narednim godinama te su isti u 2017. godini planirani na
razini od 20,3 milijarde kuna, a u 2018. godini na razini od 23,5 milijardi kuna.

Tablica 6: Kretanje ukupnih rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2014. - 2018.

lzwSenje Plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO 127.54¢ 120.717 946 122.404 1014 124.868 102,0 130.0134,110
3 Rashodi poslovanja 125689 117.36 933 118459 1014 1.38C” 102,0 126.9¢8 104,6
31 Rashodiza zaposlene 21.453 25.052 116,8 25.466 01,7 555/2 100,35 25929 1015
32 Materialni rashodi 7.545 10.758 1416 11.344 1655  68BL. 103§ 11663 99,8
34 Financijskirashodi 10.357 11.129 107,5 11139 1001 .65e1 104, 12.0¢0  10z,7
35 Subvencije 5.17¢ 6.592 127 4 6.121 159 6.209 1(;1,4 5.658 91,1
Pomcii dane u inozemstvo i unutar &gy i} R r r .
36 y 8.647 12.715 147 1 13.745 1031 13.534 98,5 15.631 1155
prorasuna
Naknade grd.i kucan.na tem.osig.i dr. r r .
37 67.641. 45.331 670 45.281 93,9 458321 121,2 46.847  102,2
naknade
38 Ostalirashodi 4821 5.728 118,8 5863 1524 6.899 1177 9169 132
4 Rashodi (za nabaw nefinancijske imovine) 1.857 341 183,7 3445 1010 3.508 101_',8 3.025 £6,2

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima ¢ine drugu po veli¢ini skupinu rashoda
proracuna, a u najveéoj mjeri su odredeni kretanjem broja driavnih i javnih sluzbenika i
namjestenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2016. planiraju se u iznosu od 25,5 milijardi kuna.

Rashodi financirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju se za 52,2
milijuna kuna u odnosu na plan 2015. godine. Istovremeno, planira se povecanje rashoda za
zaposlene financiranih iz EU sredstava u iznosu od 40,4 milijuna kuna obzirom da ¢e proracunski
korisnici koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova u razdoblju 2014. -
2020. iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomoci u pojedinom Operativnom programu)
sufinancirati place djelatnicima koji rade na tim poslovima. Planirana razina rashoda za zaposlene
ukljuCuje poveéanje za minuli rad.

U 2017. i 2018. godini oCekuje se povecanje ovih rashoda po svim izvorima financiranja i to uslijed
korekcije za minuli rad i o¢ekivanog porasta razine zaposlenosti pa su isti u 2017. godini na ukupnoj
razini planirani u iznosu od 25,6 milijardi kuna, a u 2018. godini u iznosu od 25,9 milijardi kuna.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2016. godini planiraju se u iznosu od 11,3 milijarde kuna.
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U dijelu materijalnih rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka ostvarene su znacajne ustede. Naime, Ministarstvo financija je izradilo Smjernice za
uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZzavnog proracuna radi poboljSanja upravljanja materijalnim rashodima, prvenstveno kroz
definiranje mjera koje ¢e doprinijeti smanjenju, odnosno optimizaciji materijalnih rashoda. Putem
indikatora utvrdenih po vrstama materijalnih rashoda utvrdeni su standardni (prosjecni) troskovi.
Usporedbom s istima moguée je utvrditi koji korisnici imaju povecane rashode, ali i razloge
odstupanja Sto pridonosi kvalitetnijem planiranju proracuna. Kod utvrdivanja limita materijalnih
rashoda uzeti su u obzir indikatori izvrSenja materijalnih rashoda u odnosu na standarde utvrdene
Smjernicama, ali i usStede koje proizlaze iz objedinjenih postupaka javne nabave koji provodi Drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu.

S druge strane, materijalni rashodi financirani iz ostalih izvora (vlastiti i namjenski prihodi, pomodi i
drugi) povecdavaju se i to prvenstveno zbog potpunog ukljucivanja u proracun rashoda financiranih
vlastitim i namjenskim prihodima.

U narednim godinama na razinu ovih rashoda utjeCe ocekivana viSa razina iskoriStenosti EU
sredstava, kao i preuzete ¢lanske obveze u medunarodnim organizacijama te su isti u 2017. i 2018.
godini planirani na godisnjoj razini od 11,7 milijardi kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i
ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim trzistima, odnosno
troskovima servisiranja javnog duga.

Tako se u 2016., u odnosu na plan 2015. godine, predvida priblizno ista razina financijskih rashoda te
¢e ovi rashodi ukupno iznositi 11,1 milijardu kuna. Medutim, u 2017. godini ocekuje se njihovo
povecanje te e isti iznositi 11,7 milijardi kuna, a u 2018. 12,1 milijardu kuna.

Ocekivani porast rashoda za kamate izravna je posljedica porasta ukupnog javnog duga tijekom
sedam godina gospodarske krize, kao i preuzimanja dijela javnog duga kroz procese sanacije i
restrukturiranja trgovackih drustava u preteZito drzavnom vlasnistvu. Ovaj porast bio bi i veéi da u
posljednje dvije godine nije doslo do opceg pada kamata na financijskom trzistu, kako u Europi, tako i
u SAD-u, sto je izravno vidljivo u nasim posljednjim izdanjima obveznica.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2016. godini planiraju se u iznosu od 6,1 milijardu kuna.

U ovoj kategoriji rashoda najveca izdvajanja odnose se na subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim
Zeljeznicama, kao i na subvencije brodogradnji u skladu s obvezama iz planova restrukturiranja.

Najznacajniji iznos subvencija odnosi se na izravna placanja u poljoprivredi, za koje su u 2015.
isplaceni godisnji iznosi potpore za proizvodnu 2014. i predujam za 2015. godinu. S obzirom na
isplaceni predujam po osnovi koristenja EU sredstava ocekuje se smanjenje ovih rashoda.
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Obveze po osnovi restrukturiranja brodogradnje koje dospijevaju u 2016. godini iznose 889,1 milijun
kuna. Od navedenog svega 312,6 milijuna kuna odnosi se na dodatke Ugovora o prodaji i prijenosu
dionica brodogradilista. Preostala sredstva potrebno je planirati po osnovi ugovora o faktoringu iz
2014. (152,4 milijuna kuna) i iz 2015. (221,1 milijun kuna) te neispunjenih obveza iz 2013. (56,5
milijuna kuna) i 2015. godine (146,5 milijuna kuna).

U 2017. godini ukupne obveze za restrukturiranje brodogradnje sa dospjelim faktoringom iznosit ¢e
457,7 milijuna kuna od cega se na faktoring iz 2014. odnosi 152,4 milijuna kuna, a iz 2015. 82,7
milijuna kuna.

U 2017. i 2018. godini subvencije koje se financiraju iz opc¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka projicirane su na razini od 3,4 odnosno 3,0 milijarde kuna dok su subvencije
koje se financiraju iz EU pomodi planirane na razini od 2,8 odnosno 2,7 milijardi kuna.

Pomoci

Rashodi za pomoc¢i drzavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opée drzave u 2016. planirani su
u iznosu od 13,7 milijardi kuna od ¢ega se na rashode koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka odnosi 11,2 milijarde kuna dok se preostala sredstva odnose na
rashode koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene, pomodi i donacija.

Unutar ove skupine rashoda planiraju se sredstva za doprinos Republike Hrvatske proracunu
Europske unije u ¢ijem financiranju je Republika Hrvatska, kao i sve ostale drzave Clanice Europske
unije, obvezna sudjelovati. U 2016. godini za navedenu svrhu planirano je 3,5 milijardi kuna.

Osim navedenog, ovi rashodi ukljucuju naknadu u cijeni goriva za HC d.o.o. koja se isplacuje temeljem
Zakona o cestama po litri naplacene trosarine na energente (0,80 kn/I).

U 2017. i 2018. godini ocekuje se zadrzavanje priblizno iste razine ove kategorije rashoda koji se
financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka odnosno isti su planirani u
2017. godini na razini od 11,1 milijardu kuna, a u 2018. godini na razini 11,4 milijarde kune.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kuéanstvima cine i u 2016. godini najznacajniju skupinu rashoda proracuna te
se planiraju u iznosu od 45,3 milijarde kuna.

Ovi rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine koja su rezultat indeksacije, o¢ekivanog rasta
broja korisnika i prenesenog ucinka uskladivanja iz prosle godine. Uz navedeno unutar ove skupine
rashoda planiraju se i sredstva za novu mjeru populacijske politike oko 7.600 kuna za novorodeno
dijete. S druge strane, znacajno su smanjena izdvajanja za sanaciju Stete od poplava.

U 2017. godini ovi rashodi planirani su na razini od 45,8 milijardi kuna, dok se u 2018. oc¢ekuju na
razini od 46,8 milijardi kuna.
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Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Stete, izvanredne
rashode i kapitalne pomodi, u 2016. godini projicirani su u iznosu od 5,9 milijardi kuna.

Ovi rashodi uklju¢uju naknade u cijeni goriva za HAC d.o.o. i HZI d.o.o. koje se isplacuju temeljem
Zakona o cestama i Zakona o Zeljeznici po litri naplaéene trosarine na energente (0,20 kn/I).

U 2017. dosegnut ée razinu od 6,9 milijardi kuna, a u 2018. godini razinu od 9,2 milijarde kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2016. projicirani su u iznosu od 3,4 milijarde kuna.

U 2017.i2018. ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 3,5 milijardi kuna, odnosno 3,0 milijarde kuna.

5.3.

ObrazloZenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Sa ciliem daljnjeg povecanja transparentnosti koriStenja proracunskih sredstava u nastavku se u
okviru obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje i prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

Rashodi drzavnog proracuna gledano kroz funkcijsku klasifikaciju, odnosno prema svojoj namjeni, se
u 2016. godini u odnosu na plan 2015. godine povecavaju za 1,7 milijardi kuna i to prvenstveno za:

. zdravstvo u iznosu od 1,3 milijarde kuna i obrazovanje u iznosu od 247,9 milijuna kuna
najve¢im dijelom zbog ukljucivanja

rashoda financiranih vlastitim i

namjenskim

prihodima proracunskih korisnika u proracun koje je pocelo u 2015. godini, buduéi da dio
ovih prihoda (a time i rashoda) do tada nije bio uklju¢en u plan proracuna.

. usluge unapredenja stanovanja i zajednice, odnosno projekte u sektoru vodnoga
gospodarstva, u iznosu od 571,4 milijuna kuna i zastitu okoliSa u iznosu od 280,4 milijuna
kuna, a koji se financiraju iz EU fondova.

Tablica 7: Kretanje rashoda drZavnog prorac¢una u razdoblju 2014. - 2018. po funkcijskoj klasifikaciji

lzwSenje Plan Indeks Prijedog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.

UKUPNO 127.546  120.717 946 122404 1014 124.868 102,0 130.0134,110
" 01 Ope javne usluge 19.673 22.209 112,9 21.510 96,9 22.171 1103, 22.637 102,1
" 02 Obrana 4.16¢ 4.395 1055 4.023 91,5 4.082 1015 4.082 00,0
" 03 Javnired isigurnost 7.118 7.432 104,4 7585 1021 507.1 94,4 7.201 1007
" 04 Ekonomski poslovi 12.2419 14.¢81 122,3 15484 1034 985.3 105,9 18.053 110,1
" 05 Zzastita okolisa 402 92:. 228,9 1202 1304 1.300 108,22 1412 1086
" 06 Usluge unapréenja stanovanja i zajednice: 1.36€ 1.563 1146 2137 1355 1.521 75,9 2975 1835
" 07 zdravstvo 21.610 7.735 358 9.050 117,0 9.178 1014 €346 1018
" 08 Rekreacija, kultura i religija 1.757 1.925 1019,6 184 95, 2.03) 1108 2017 93,9
" 09 Obrazovanje 10.791. 12.313 114,2 12566  102,0 12812 102,0 12.904 100,7
" 10 Socialna zastita 48.415 47.234 07,6 47.006 99,5 48.118)2,¢ 49.383 102 6

Izvor: Ministarstvo financija
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6. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 114,9 milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 122,4 milijarde kuna, planirani manjak drzavnog proracuna za 2016. godinu iznosi 7,5
milijardi kuna ili 2,2% bruto domacdeg proizvoda.

U 2017. godini manjak drZzavnog proracuna projiciran je na razini od 7,2 milijarde kuna ili 2% bruto
domacdeg proizvoda, dok ¢e se u 2018. godini kretati na razini od 6,6 milijardi kuna ili 1,8% bruto
domaceg proizvoda.

Tablica 8: Ukupni manjak drZavnog proracuna

Prijedlog Projekcija Projekcija
’ Plan M N o
mil. HRK 2014. 2015. prora €una za prora €una za prora ¢una za
2016. 2017. 2018.
Prihodi (6+7) 114.734 108.191 114.919 117.665 123.458
Prihodi poslovanja (6) 114.044 107.741 114.316 116.981 122.876
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 690 451 603 684 582
Rashodi (3+4) 127.546 120.717 122.404 124.868 130.013
Rashodi poslovanja (3) 125.689 117.330 118.959 121.360 126.988
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 1.857 3.387 3.445 3.508 3.025
Ukupni manjak/viSak -12.812 -12.525 -7.485 -7.203 -6.555
% BDP-a -3,9 -3,7 -2,2 -2,0 -1,8

Izvor: Ministarstvo financija
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7. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Manjak drzavnog proracuna za 2016. godinu u iznosu od 7,5 milijardi kuna financirat ¢e se razlikom
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od
25,7 milijardi kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 19,4 milijarde
kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja u 2016. godini najznacajniji dio
zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom od 17,7 milijardi kuna koji se u cijelosti
odnosi na zaduZivanje putem obveznica. Planirano zaduZivanje inozemnim i domacim zajmovima
iznosi 6,3 milijarde kuna, a ocekivani primitak od privatizacije iznosi 1,6 milijardi kuna. Ostatak
ukupnih primitaka odnosi se na primitke ostvarene povratima glavnica danih zajmova i depozita u
iznosu od 190,7 milijuna kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveéi dio u iznosu od 13,9
milijardi kuna Cine izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova s tim da najveci dio tih
izdataka cini otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija
izvan javnog sektora u iznosu od 12,3 milijarde kuna. Od preostalog dijela izdataka za financijsku
imovinu, izdaci za otplatu glavnice za izdane obveznice iznose 3,5 milijardi kuna. Ukupni izdaci za
dane zajmove i depozite u planu za 2016. godinu iznose 1,3 milijarde kuna, dok na izdatke za dionice i
udjele u glavnici otpada 752,9 milijuna kuna.

Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka proracuna u 2016. godini jesu
prijenos depozita iz prethodne godine u iznosu od 5,5 milijardi kuna te planirani prijenos depozita u
narednu godinu u iznosu od 4,3 milijarde kuna.

Kretanje ukupnog manjka proracuna te kretanje ukupnih razina izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova c¢e do kraja srednjoroCnog razdoblja utjecati na razinu ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja. Naime, u 2017. godini ukupni manjak od 7,2 milijarde kuna i ukupni
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova na razini od 29,0 milijardi kuna bit ¢e pokriveni
primicima od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 36,2 milijarde kuna. U 2018. godini ukupni
primici od financijske imovine i zaduzivanja iznosit ¢ée 25,2 milijarde kuna kao rezultat ukupnog
manjka u iznosu od 6,6 milijardi kuna te izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
18,6 milijardi kuna.
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Tablica 9: Racun prihoda, rashoda i financiranja drZavnog proracuna

o EETE Plan Prijedlog Projekcija Projekcija
(milijuni HRK) 2014, 2015. Indeks | proraguna za| Indeks |proraéuna za| Indeks |prora¢una zal Indeks
2016. 2017. 2018.

1 2 3=2/1 4 5=4/2 6 7=6/4 8 9=8/6
PRIHODI POSLOVANJA 114.04 107.741 945 114.316 106,1 116/981 02,3 12.876 5010
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 690 451 6b.3 03 133, 1 6814 113[5 582 85,1
UKUPNI PRIHODI 114.73 108191 943 114419 1062 117[665 024 128.458 4410
RASHODI POSLOVANJA 125.68 117.306 933 118.959 1(5].,4 121360 bZ,O 126.988 4,410
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.85 3.411 1B7 3.44 101,6 3.508 10 ',8 3.025 6,2
UKUPNI RASHODI 127.54 120.717 946 122.404 1014 124[868 02,0 130.013 4,110
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -12.81% -12.526 -7.485 -7.2p3 -6.955
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 35.06: D.154 83,1 25.748 84,2 36.406 140,7 25{158 69,5
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 27.133 25.73! 948 19.442 7 ',5 29.003 1 '9,2 184603 64,1
PRIJENOS DEPOZITA I1Z PRETHODNE GODINE 6.182 11.p06 5 q qd
PRIJENOS DEPOZITA U SLJEDEE RAZDOBLJE -1.30 -2.140 -4.3 0 0
NETO FINANCIRANJE 12.813 12.526 7.485 7.203 6.455

Izvor: Ministarstvo financija
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8. IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2016. godini planirani su u iznosu od 29,9 milijardi
kuna, dok su za 2017. projicirani u iznosu od 29,4 milijarde kuna, a za 2018. u iznosu od 30,5 milijardi
kuna. Od 1. sije¢nja 2015. godine izvanproracunskim korisnikom postao je Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje pa najvecu stavku prihoda poslovanja u promatranom srednjoro¢nom
razdoblju predstavljaju doprinosi za zdravstveno osiguranje. U 2016. doprinosi su planirani u iznosu
od 18,2 milijarde kuna, u 2017. u iznosu od 18,3 milijarde kuna, a u 2018. godini u iznosu od 18,4
milijarde kuna. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama planirani su u iznosu od 5,3 milijarde kuna kroz cijelo promatrano razdoblje. Pritom se
najveci dio odnosi na prihode vodnog gospodarstva Hrvatskih voda, ostale nespomenute prihode
HZZ0-a koji ukljuuju prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja i participacije te ostale
pristojbe i naknade Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Prihodi od pomoci planirani su
u iznosu od 5,3 milijarde kuna za 2016., za 2017. projicirani su u iznosu od 4,8 milijardi kuna te za
2018. u iznosu od 5,9 milijardi kuna. Veéina ovih prihoda odnosi se na tekuée pomoci drzavnog
proracuna HZZO-u te kapitalne pomodi iz proracuna, prvenstveno Hrvatskim cestama. Sljedeca po
velicini stavka u strukturi ukupnih prihoda poslovanja su prihodi od imovine koji su za 2016. godinu
planirani u iznosu od 906,5 milijuna kuna, pri ¢emu najvedi dio Cine ostali prihodi od financijske
imovine, odnosno premije osiguranja depozita i doprinosi u sanacijski fond kod DrZavne agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Za 2017. i 2018. godinu ovi prihodi projicirani su u iznosu
od 620,8 milijuna kuna, odnosno u iznosu od 638,6 milijuna kuna. Prihodi od prodaje proizvoda i roba
te pruzenih usluga i prihodi od donacija planom za 2016. godinu iznose 123,2 milijuna kuna. Za 2017.
i 2018. godinu ovi prihodi projicirani su u iznosu od 208,3 milijuna kuna, odnosno u iznosu od 174
milijuna kuna. Preostali dio ukupnih prihoda poslovanja odnosi se na kazne, upravne mjere i ostale
prihode, koji su u 2016. godini planirani u iznosu od 5,2 milijuna kuna, a u 2017. i 2018. na razini od
5,5 milijuna kuna. Promatraju¢i po pojedinim izvanproracunskim korisnicima, najveci planirani
prihodi poslovanja za srednjorocno razdoblje odnose se na HZZO, s prosje¢nim udjelom u ukupnim
prihodima poslovanja od oko 75%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su na razini od 15,5 milijuna kuna u 2016., a
projekcijom za 2017. i 2018. utvrdeni su na razini od 1,5 milijuna kuna. Vecina prihoda planiranih u
2016. godini odnosi se na prihode od prodaje stambenih i poslovnih objekata Hrvatskih cesta, dok
projicirani prihodi u 2017. i 2018. godini se veéinom odnose na prihode od prodaje stambenih i
poslovnih objekata CERP-a i HZZO-a.

Rashodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2016. godini planirani su u iznosu od 29 milijardi
kuna, a u 2017. i 2018. projiciraju se u iznosu od 27,2 milijarde kuna, odnosno 28,4 milijarde kuna. S
udjelom od 81%, naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ¢ine
najvecu stavku ukupnih rashoda poslovanja u 2016. godini. Planirane su u iznosu od 23,5 milijardi
kuna u 2016. a projekcijom za 2017. i 2018. predvidaju se na razini od 21,8 milijardi kuna, odnosno 22
milijarde kuna, S$to se najve¢im dijelom odnosi na zdravstvenu zastitu obveznog zdravstvenog
osiguranja te zdravstvenu zastitu dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Drugo mjesto u strukturi
ukupnih rashoda poslovanja zauzimaju materijalni rashodi s udjelom od 7,9% u 2016. godini. U
promatranom srednjoro¢nom razdoblju ovi rashodi biljeze smanjenje s razine od 2,3 milijarde kuna u
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2016. do 2,2 milijarde kuna u 2018. godini, a u najvecoj mjeri odnose se na usluge tekudeg i
investicijskog odrzavanja i to kod Hrvatskih voda i Hrvatskih cesta te ostale nespomenute rashode
poslovanja kod FZOEU-a. Ostali rashodi planirani su u iznosu od 1,6 milijardi kuna za 2016., a
projekcijama za 2017. i 2018. godinu u iznosu od 1,2 milijarde kuna, odnosno 2,3 milijarde kuna.
Najvedi dio ovih rashoda cine kapitalne pomoci Hrvatskih voda, $to je povezano s predvidenim
povecanjem povlacenja sredstava iz EU fondova, tj. s osiguranjem nacionalne komponente za
koristenje EU fondova. Na financijske rashode planom za 2016. godinu odnosi se 2% ukupnih rashoda
poslovanja, odnosno 584,3 milijuna kuna pri ¢emu najveci dio ¢ine kamate za primljene kredite i
zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora Hrvatskih cesta. U 2017. i
2018. godini ovi rashodi projicirani su u iznosu od 728,5 milijuna kuna, odnosno 705,3 milijuna kuna.
Rashodi za zaposlene svojim udjelom od 1,9% u planu za 2016. godinu iznose 561,4 milijuna kuna. Isti
iznos predviden je i u 2017., a u 2018. godini planiran je iznos od 562,6 milijuna kuna. Pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna iznose 428,7 milijuna kuna, odnosno zauzimaju 1,5% ukupnih
rashoda poslovanja u 2016. godini, dok se za 2017. godinu projiciraju na razini od 500,2 milijuna
kuna, a za 2018. na razini od 408,5 milijuna kuna. Preostalih 0,2% ukupnih rashoda poslovanja u
2016. godini odnosi se na subvencije u iznosu od 54,8 milijuna kuna. Za 2017. i 2018. godinu
projicirane su u iznosu od 82,7 milijuna kuna, odnosno 109 milijuna kuna. Promatrajuci po pojedinim
izvanproracunskim korisnicima, najveée planirane rashode poslovanja biljezi HZZO na koji u
promatranom srednjoroénom razdoblju otpada prosjecno oko 79% ukupnih rashoda poslovanja svih
izvanproracunskih korisnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika za 2016. godinu planirani su u
iznosu od 2,1 milijardu kuna, a projekcija za 2017. i 2018. godinu iznosi 2,2 milijarde kuna, odnosno 2
milijarde kuna. Pritom se najveéi dio ovih rashoda odnosi na rashode za nabavu gradevinskih
objekata Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda.

Ukupno planirani prihodi od 29,9 milijardi kuna i rashodi od 31,1 milijardu kuna ¢ine manjak od 1,2
milijarde kuna ili 0,4% BDP-a u 2016. godini. Za 2017. projiciran je visak u iznosu od 31,9 milijuna
kuna, a za 2018. godinu visak u iznosu od 176,6 milijuna kuna. Planom za 2016. godinu razlika
prihoda i rashoda financirat ¢e se ukupnim primicima od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od
2,5 milijardi kuna, uz istovremeno planirane ukupne izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova
u iznosu od 2,3 milijarde kuna. U 2017. i 2018. godini ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja iznosit ¢e 3,1 milijardu kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna. Ukupni izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u 2017. iznosit ¢e 2,6 milijardi kuna, dok ¢e u 2018. godini biljeziti razinu
od 2,1 milijardu kuna.
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9. STANJE DOSPJELIH NEPODMIRENIH OBVEZA PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA NA
DAN 31. PROSINCA 2015.

U ovom se dijelu navode podaci o preuzetim, a nepodmirenim obvezama na dan 31. prosinca 2015.
godine. Obveze proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, kao i jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika od 2005.
godine prate se putem financijskog izvjestaja pod nazivom lzvjestaj o obvezama koji se sastavlja na
obrascu: OBVEZE. U ovaj lzvjesStaj unose se podaci o stanju i promjeni stanja obveza tijekom mjeseca
(zadnji mjesecni izvjestaj za prosinac 2015.), kvartala, odnosno polugodista. lzvjestajno se prate
dospjele i nedospjele obveze za materijalne rashode, financijske rashode, subvencije, naknade
gradanima i ku¢anstvima i ostale obveze. Dospjele obveze se prate s obzirom na prekoracenje rokova
s tim da se izdvojeno iskazuju medusobne obveze korisnika unutar sustava proracuna. Napominjemo
kako nije rije¢ o ugovorenim obvezama, ve¢ o obvezama koje proizlaze iz knjigovodstvenih evidencija
(ulazni racuni, obracuni plaéa, ugovora o djelu i sli¢no).

9.1. Dospjele nepodmirene obveze proracunskih korisnika drzavnog
proracuna

U tablici 10. iskazano je stanje dospjelih nepodmirenih obveza ministarstava i drugih drZavnih tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije s danom 31. prosinca 2015. godine. Ukupne dospjele
nepodmirene obveze proracunskih korisnika drZzavnog proracuna iznosile su 2,1 milijardu kuna.
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Tablica 10: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije

RAZDJEL |NAZIV DOSPJELE OBVEZE
010 HRVATSKI SABOR 323.446
012 DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO 22.173
013 URED PREDSJEDNIKA RH PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI 0
015 URED PREDSJEDNICE RH 110.086
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 0
018 AGENCIJAZAZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 0
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 634.074
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 559.519
027 RH SIGURNOSNO - OBAVJESTAINA AGENCIJA 595.158
028 DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 8.601
029 DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM 18.506
030 MINISTARSTVO OBRANE RH 18.660.102
032 DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 1.222.566
033 DRZ. URED ZA OBNOVU | STAM. ZB RINJAVANJE 7.949.080
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 66.714.163
041 MINISTARSTVO BRANITELJA 0
048 MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA RH 18.543
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 350.863.247
051 MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 13.536.433
052 POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA 10.746
055 MINISTARSTVO KULTURE KONSOLIDIRANE 6.098.289
060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 23.839.655
061 MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EU 0
065 MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 269.115.839
076 MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOGA UREDENJA 1.400.560
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 10.930.297
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 42.442.947
086 MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 73.141.346
090 MINISTARSTVO TURIZMA 0
095 MINISTARSTVO UPRAVE 9.727.956
096 MINISTARSTVO ZDRAVLJA 1.099.083.939
102 MINISITARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 23.541.316
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 0
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 57.982.616
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 11.512
122 PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOT SPOLOVA 0
123 PRAVOBRANITELJICA ZA OSOBE S INVALIDITETOM 0
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 0
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 0
196 DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE 0
240 URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0
241 OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR TELEKOMUNIKACIJA 1.482
242 ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 6.532
250 AGENCIJAZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0
256 DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 3.305
258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 0

Ukupno 2.078.574.034

Izvor: Ministarstvo financija
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9.2. Dospjele nepodmirene obveze izvanproracunskih Kkorisnika
drzavnog proracuna

U tablici 11. iskazano je stanje dospjelih nepodmirenih obveza izvanproracunskih korisnika drzavnog
proratuna s danom 31. prosinca 2015. godine. Ukupne dospjele nepodmirene obveze
izvanproracunskih korisnika iznosile su 3,6 milijardi kuna.

Tablica 11: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza izvanproracunskih korisnika

NAZIV DOSPJELE OBVEZE
HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 499.739.963
HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE 41.905
HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANJE 0
HRVATSKE VODE 0
CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE | PRODAJU 3.066.016.365
FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST 0
HRVATSKE CESTE 27.178.483
DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA | SANACIJU BANAKA 0
UKUPNO 3.592.976.716

Izvor: Ministarstvo financija
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10.PROCJENA UKUPNOG MANJKA OPCE DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proracuna opce drzave, ocekuje se
smanjenje planiranog manjka s 3,8% BDP-a prema planu za 2015. na 2,7% BDP-a u 2016. pa njegovo
smanjenje na 2% u 2017. odnosno 1,7% BDP-a u 2018. godini. Pritom ¢e najveci doprinos ukupnom
manjku konsolidirane opée drzave dati drzavni proracun koji ¢e u 2016. zabiljeziti manjak od 2,2%
BDP-a, u 2017. od 2% BDP-a, a u 2018. godini od 1,8% BDP-a. lzvanproracunski korisnici i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u 2016. godini imat ée manjak od 0,4% BDP-a, odnosno
0,1% BDP-a te neznatan visak u preostalom promatranom razdoblju.

Tablica 12: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidirane opée drzave

Prijedlog Projekcija Projekcija
. Plan - N o
mil. HRK 2014. 2015 prora €una za  prora €una za  prora ¢una za
' 2016. 2017. 2018.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni manjak/viSak -12.812 -12.525 -7.485 -7.203 -6.555
% BDP-a -3,9 -3,7 -2,2 -2,0 -1,8
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/viSak -377 254 -1.222 32 177
% BDP-a -0,1 0,1 -0,4 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/viSak -358 -301 -507 123 196
% BDP-a -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
OPCI PRORACUN
Ukupni manjak/viSak -13.548 -12.572 -9.214 -7.048 -6.183
% BDP-a -4,1 -3,8 -2,7 -2,0 -1,7

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno procjenama, udio javnog duga u BDP-u na kraju 2015. godine iznosio je 86,9% BDP-a.
Temeljem kretanja manjka konsolidirane opée drzave, a uzimajuéi u obzir planirane privatizacijske
primitke, o¢ekuje se da ce javni dug vec u 2016. godini zabiljeZiti smanjenje i iznositi 86,8% BDP-a. Na
kraju promatranog razdoblja ocekuje se daljnje smanjenje javnog duga na razinu od 84,7% BDP-a.
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