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PRAVNA OSNOVA | CILJ DUBINSKE ANALIZE

Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: VIdRlH) je na sjednici odrzanoj 23. listopada
2014. godine donijela Odluku o pratenju dubinske analize rashoda Drzavnog p@nana
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Odluka). @dm je odrdeno da se dubinska analiza
provede za pet podtja rashoda:

rashodi za zaposlene koji se ispia iz drzavnog prokaina,

subvencije, osim poljoprivrede,

sustav zdravstva,

poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih pifaesoba s javnim ovlastima i
porezni rashodi.

arnNE

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 20. studenog 20ddnijela RjeSenje o imenovanju
predsjednika élanova povjerenstva za pralenje dubinske analize rashoda Drzavnog grora
Republike Hrvatske. Za svako od potJeuformirana su zasebna povjerenstva koja se gagtbj
predsjednika koji su s Ekonomskog fakulteta, ZagEkonomskog instituta, Zagreb i Instituta
za javne financije te desetalanova koji su zaposlenici izabranih ministarstva.

Istovremeno je osnovano i SrediSnje povjerenstvodahinsku analizu rashoda drzavnog
pror&&una Republike Hrvatske kao tijelo kojée obavljati koordinaciju i nadzor rada
povjerenstava zaduzenih za izradu predmetne anéli&ediSnje povjerenstvo Vlada Republike
Hrvatske je imenovala predsjednika i S&sinova iz redova rukovod#én drzavnih sluzbenika
Ministarstva uprave, Ministarstva zdravlja, Ministza gospodarstva, Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture, Ministarstva znanostiyasmvanja i sporta te dwdana Ministarstva
financija, od kojih je jedanlan ujedno i predsjednik SrediSnjeg povjerenstva.

SrediSnje povjerenstvo imalo je za&daprovjeriti jesu li izvjeStaji povjerenstava idemi u
skladu s Uputom za prowtenje dubinske analize rashoda drzavnog grora (u daljnjem tekstu:
Uputa) koja je donesena od strane ministra finar®ijprosinca 2014. godine, odobriti izvjeStaje
i dostaviti ih Vladi RH na razmatranje. lzvjeStaji se trebali javno objaviti na internetskim
stranicama Ministarstva financija nakon finalizijignodobrenja.

U Odluci Vlade RH je precizno definiran obuhvathada, odréen je djelokruga rada svakog
povjerenstva, te naveden zahtjev za predlaganjearki@ece rezultirati uStedom od najmanje 10
posto rashoda godiSnje u odnosu na deglan za 2014. godinu. Te&m planom u smislu ove
Odluke smatra se drzavni préum odnosno posljednje izmjene i dopune drzavnogafuoa s
ukljucenim naknadno izvrSenim preraspodjelama. Metod@ogiade dubinske analize rashoda
drzavnog proréuna i sadrzaj izvjeStaja o rezultatima dubinskeliamarashoda utdena je
Uputom. 1z Odluke Vlade RH i Upute za praemje dubinske analize jasno proizlazi da se ona
provodi s cillem izrade irgca paketa mjera kojée dovesti do smanjenja ukupne javne
potroSnje, uz pov@&nja winkovitosti u trosenju sredstva, te uz najmanji sogegativni &inka

na razinu javnih usluga.

Svako od povjerenstava bilo je obvezno do 1. vel015. godine SrediSnjem povjerenstvu za
dubinsku analizu rashoda drzavnog péarea dostaviti izvje® o rezultatima dubinske analize

rashoda drzavnog pramana. lzvjestaji koji nisu bili izrdeni u skladu s Uputom, SrediSnje

povjerenstvo vratilo je na doradu nadleznom powstel. Nadlezna povjerenstva bila su

obvezna u roku od 10 dana SrediSnjem povjerensistaditi dordene izvjeStaje.



Vlada RH se obvezala do 1. oZujka 2015. godinejelibziakljutak o izboru mjera kojée dovesti do
smanjenja ukupne javne potrosnje i kégebiti ugraiene u srednjokme prorgunske dokumente, a
na temelju izvjeStaja povjerenstava.

TIJEK PROVEDBE DUBINSKE ANALIZE

SrediSnje povjerenstvo zaprimilo je tri nacrta &tpja povjerenstava do pretkmog roka
pocetkom veljge 2015., te ih je uz komentare vratilo na doradu kEaja veljge zaprimljeni su

I preostali izvjeStaji. Vrijeme potrebno za razrgmhjedinih mjera i podloga za iztan fiskalnog
ucinka je za pojedina podtja bilo prekratko. Naime, za pojedina potjeurashoda, kao na
primjer porezne rashode, po prvi puta je dareata stvarna vrijednost. Analiziranje subvencija
povezano je s nizom vrlo raglih sustava i politika za Sto je povjerenstvu hilotrebno dati
puno duzi rok isporuke i viSe resursa.

U sluwajevima kada povjerenstva nisu sama uspjela dafinpakete mjera koje vode do
smanjenja rashoda za 10 posto u odnosu na plan,28fetliSnje povjerenstvo je nadopunilo
izvie¥a dodatnim mjerama oko kojih je uspjelo péistionsenzus na temelju raspolozivih
analiza méunarodnih ili istrazivakih institucija.

SrediSnje povjerenstvo je na sastankdepkom ozujka 2015. donijelo odluku da se Vladi RH
uputi Zavrsni izvjeStaj na razmatranje bez obziaapotrebu detaljnije razrade, ali uz naznake
potrebnih dodatnih analiza za donoSenje preporakaranjenje rashoda.

OBUHVAT ANALIZE POVJERENSTAVA
1. Rashodi za zaposlene koji se is@aju iz drzavnog proraé¢una

Kategorije koje su obuh¢ane navedenom analizom jesu: svi zaposlenici kogenaredstva za
navedene rashode isplgu iz drzavnog prokaina. Rashodi za zaposlene u sustavu zdravstva i u
agencijama, zavodima, fondovima i drugim pravnirab@sna s javnim ovlastima obuléeme su
analizom ostalih Povjerenstava.

Rashodima za zaposlene se smatrajéepta redovan rad, @e u naravi, plée za prekovremeni
rad, pl&e za posebne uvjete rada, bonus za uspjeSan gdeadarovi, otpremnine, naknade
za bolest, invalidnost i smrtni slaj, regres za godisnji odmor, naknade za prijezaztad na
terenu i odvojeni zivot i ostali rashodi za zaposlsukladno klasifikaciji iz Ranskog plana za
prora&unsko r&unovodstvo. Povjerenstvo je dakle osim brutoé@laaposlenika, analiziralo i
neoporezive naknade (nagrade, darovi énsl), te naknade troSkova zaposlenima (naknade
troSkova prijevoza, naknade troSkova za terens#j za odvojeni zivot i stno). Naknade
troSkova zaposlenima se 6bo ne smatraju rashodima za zaposlene, pa se tekoap
Ratunskom planu oni vode kao materijalni troSkovi.ddem, ovo ih je Povjerenstvo u okviru
dubinske analize razmatralo u svimésljgvima u kojima su postojali odgovaréjpodaci.

2. Subvencije, osim poljoprivredi

Analizom su obuhuwgene subvencije iz nadleznosti Ministarstva finamciMinistarstva
gospodarstva, Ministarstva pomorstva, prometarastfukture, Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Marstva kulture, Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta i Ministarstva turizma. Pretlaralize nisu bile subvencije u poljoprivredi
jer se iste znmjnim dijelom financiraju iz EU fondova i udio finairanja EU fondova u
ukupnom iznosu financiranja subvencija u poljogtiriz godine u godinu raste. Isto tako



dubinska analiza odnosila se samo na isplate sahagskupina 35 prema Ranskom planu),
dok promatranje cjelokupnih sustava/politika drabvmotpora, odnosno subvencija kao njihove
podskupine, zahtjeva i analiziranje isplata koj&kisgze na drugim skupinama (npr. skupina 38
Ostali rashodi).

3. Sustav zdravstva

Predmetom analize Povjerenstva bilo je poslovameagunskih korisnika u sustavu zdravstva
sukladno Registru protanskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana, poslovanje
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u jeafintekstu HZZO), aktivnosti primarne
zdravstvene zastite, bolkie zdravstvene zastite, zdravstvene zaStite dopgnsisiguranja,
specijalisttko — konzilijarne zdravstvene zastite, zdravstvea&tite na radu, hithe medicinske
pomci i sanitetskog prijevoza, transfuzijske mediciigecenja inozemnih osiguranika u
Republici Hrvatskoj i lij¢enja u inozemstvu za osiguranike Republike Hrvatskehodi vezani
uz naknade za bolovanja, cjepiva, specijalizagmsebno skupe lijekove, lijekove na recept,
ortopedske ukkaje i pomagala, transplantacije u bolnicama, teitdbg rashodi u sustavu
zdravstva. Analizom su detaljno obulkgai rashodi 10 protainskih korisnika u sustavu
zdravstva (KBC Split, KBC Zagreb, KBC Osijek, KBGjéka, KBC ,Sestre Milosrdnice”, KB
Dubrava, KB Merkur, Klinika za dige bolesti, Klinika za ortopediju Lovran, Klinikaaz
infektivne bolesti).

4. Poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih pwnih osoba s javnim ovlastima

Predmetom analize Povjerenstva bilo je poslovaggneija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba
s javnim ovlastima navedenih u popisu koji je sastalio Odluke Vlade RH. Rigje o pravnim
osobama od kojih su najiedio proraunski korisnici drzavnog protana, ali analizom je
obuhvaeno i poslovanje regulatornih agencija osnovanepaim zakonima koje nisu ukéene u
drzavni pror&un, niti su proréunski korisnici. Ministarstvo financija zatrazile jod Ministarstva
uprave sluzbeni popis svih agencija osnovanih poselzakonima i kojima je osni¥aRepublika
Hrvatska. Ministarstvo uprave u svortitovanju od 13. listopada 2015. godine, Klasa: 80Q/14-
01/94, Urbroj: 515-02-01-02/1-14-2, navodi kakoenipadlezno za \d@nje sluzbenog popisa
agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osohaveim ovlastima, ali dostavlja popis pravnih
osoba iz nadleznosti srediSnjih tijela drzavne wpr&oji je u svrhu izrade anatike podloge
prikupljalo.

5. Porezni rashodi

Predmetom analize bili su porezni rashodi nastalsisova izuzéa od pl&anja pojedinih poreza,
umanjenja porezne osnovice ili umanjenja porezalaganu vrijednost, dobit, dohodak i porez na
promet nekretnina. S obzirom na nepostojanje takegistra, po prvi puta je napravijen pokuSaj
izratuna svih relevantnih poreznih rashoda na temelgiugpmih podataka o PDV-u za 2014. godinu,
te porezima na dohodak, dobit i promet nekretrénaeljem poreznih podataka za 2013. godinu.

PROBLEMATIKA ANALIZIRANIH RASHODA | PRIJEDLOZI PAKE  TA MJERA ZA
OSTVARENJE USTEDA

Veli¢ina rashoda obuhvana dubinskom analizom iznosi 21,7 posto BDRFFabela 1), Sto je
gotovo polovica svih rashoda @pdrzave u 2014. godini. Iz Odluke Vlade RH kojoentsazi
uSteda od najmanje 10 posto rashoda godiSnje usadme tekdi plan za 2014. godinu proizlazi da
je iznos usteda koje je potrebno identificiratiraaini od 21,7 posto BDP-a. Preporuke osim samih
uSteda imaju za =zadatak utvrditi i poboljSanja wkatiji postojéih rashoda, njihovoj
transparentnosti i potrebnim dodatnim analizadiakovitosti pojedinih programa.



Tabela 1. Rashodi za dubinsku analizu, 2014

Kategorija rashoda Iznos rashoda (000 kn) o4 BDP-a
Masa pl&a, osim zdravstva i agencija 20,541,909 6.3
Subvencije, osim poljoprivredi 2,810,193 0.9
Rashodi za zdravstvo 23,591,684 7.2
Porezni rashodi (2013/2014) 13,520,930 4.1
Rashodi agencija 10,343,573 3.2
Ukupno 70,808,289 21.7

1. RASHODI ZA ZAPOSLENE KOJI SE ISPLA CUJU 1Z DRZAVNOG PRORA CUNA

Povjerenstvo se u svom rada bavilo tek s neSto siB@olovine ukupnih javnih rashoda za
zaposlene. Naime, ukupni izdaci za zaposlene niai gxe drzave iznosili su 2013. godine 39,1
milijardu kuna, dok su izdaci za zaposlene obdamaovom analizom iznosili tek 20,5 milijardi
kuna. Ud@ene slabosti, nd@itim, primjenjive su na ukupan sustav gaau javhom sektoru.
Detaljan izvjeStaj Povjerenstva dan je u Prilogu 1.

a) Visina rashoda za plée je komparativno visoka u odnosu na EU

Hrvatska ima relativno visok udio naknada zaposhenisplgen na razini ofe drzave, 12 posto
BDP-a u 2013. godini, Sto je viSe od prosjeka (podaci Eurostata, Slika.1pd zemalja koje
imaju 17.000 euraer capitai manje, Hrvatska ima najveudio izdataka za zaposlene u BDP-u.
(Slika 2). Cini se da su izdaci za zaposlene u Hrvatskdj mego $to bi se moglo¢ekivati s
obzirom na stupanj razvijenosti zemlje.

Slika 1. Naknade zaposlenima na razini ofe drzave Slika 2. Naknade zaposlenima na razini ofe drzave
(ESA 95) u 2013. godini (u % BDP-a) (ESA 95) i BDP po stanovniku u EU u 2013. godini
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Napomena: U definiciju rashodad@pdrzave prema ESA konceptu ulaze rashodi sredighigavnog proraina,
izvanprorgunskih fondova, lokalne drzave i drzavnih podiaestanova klasificiranih u o6p drzavu (u
Hrvatskoj to su osim poznatih izvanprémaskih korisnika jos i HZ infrastruktura, HRT, HABRZ).

Izvor: Eurostat

b) Trend kretanja izdataka za plaée je suprotan kretanjima na razini EU

Udio naknada za zaposlene u BDP-u je na razini Bid28tantno smanjivan od 2009. godine te
do 2013. dolazi na razinu iz 2008. godine od 1@&6t@ BDP-a. Ta je kontrakcija rashoda za
nove zemljeilanice EU-a (EU10) bila puno snaznija i 2013. dotezrazinu od 9,5 posto BDP-
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a. Hrvatska nije slijedila trendove dnee zemalja EU. Udio naknada zaposlenima je ragdtao

2011., a nakon toga se tek marginalno smanijio. kbsa na 2008. taj je udio u 2013. za 0,8

postotnih bodova povan, dok je za zemlje EU10 on smanjen za 0,6 paktbbdova.

c) Pravna entropija definiranja plaéa i naknada i naruSavanje osnovnog postulata sustav
pla¢a — jednaka plata za jednaki rad

Decentraliziranim kolektivnim pregovaranjima, slkdagpem kolektivnih ugovora u ragitim

resorima pacak i uredbama i internim pravilnicima, dogovorene tsojne opcije uv&nja
osnovne plée. U odréenim slé#ajevima povéana je osnovica pie ili koeficijent slozenosti
poslova, Sto se onda posredno¢redi kao i staz, prenosi na Wamje plge i po osnovi svih
drugih dodataka na pla koji su vezani za osnovnu pila

Ukupni rashodi za zaposlene su u 2014. godiniZdilposto vé& od mase bruto péa. Dodaci na
place u drzavnim i javnim sluzbama kKre se u rasponu od 5-180 posto, a proizlaze
kolektivnih ugovora, pravilnika, uredbi ili sporama’. U sustavu zdravstva dodaci nadgla
iznose preko 33 posto ukupne bruto maséapl¢Slika 3).

Slika 3. Odnos osnovne i bruto plée, obrada COF-a, listopad 2014

SVEUKUPNO

Agencija, javne ustanove, instituti

121,4%
107,8%

Sustav zdravstva 133,4%
UKUPNO (djelokrug Povjerenstva) masss 117,9%
Sustav socijalne skrbi I 129,2%
Znanost i visoko obrazovanje TSNS 123,4%
Osnovne i srednje skole, u¢. domovi TR 117,9%
JAVNA UPRAVA (bez zdravstva) maaaaasssssssssssssssssssssssss 120,1%
Ostala drzavna tijela T 100,9%
Tijela sudbene vlasti TSN 06,0%
Tijela izvrSne vlasti T 119,8%
DRZAVNA TIJELA 115,6%

Napomena: U obtain su uklj@¢eni samo zaposleni¢ija je bruto pléa bila veéa od O.
Izvor. Izratuni Povjerenstva na osnovi podataka COP-a.

Problem u sagledavanj&inka pojedinih dodataka je njihov radti natin obrauna - pojedini

dodaci se ré&unaju na osnovicu, pojedini na osnovnuéplaa uz sve ovo postoje i isti dodaci koji

se razltito obra&unavaju u razditim dijelovima sustava (primjer dodatka za zapoile koji
rade u Skolama do kojih, jer nemaju drugih mosti, u osobnoj organizaciji moraju pfije
najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom darkgji se na jedan tia obraunava u
osnovnim, a na drugi u srednjim Skolama, ili primgppdataka za doktorat i magisterij koji
negdje uvéava osnovicu, negdje osnovni koeficijent, negdjaossu plgu, a negdje se ne
priznaje).

Takader u sustavu postoji velik broj dodataka koji zapraeguliraju slozenost poslova i trebali

bi biti ukljuceni u koeficijent slozenosti poslova radnih mjedtasustavu je takier uaen
propust u definiranju istih koeficijenata za istma mjesta odnosno za radna mjesta iste

! Samo naknade zaposlenima analizirane od stranerostva definiraju 43 zakona i drugih propisairkaj se
ureduju place i materijalna prava.



slicne razine slozenosti poslova. lako se koeficijentipisuju uredbama Vlade RH, u praksi se
cak dogda da se isti povavaju drugim izvorima prava; primjerice, granskiraldktivnim
ugovorima, sporazumima i &fim.

Radna mjesta koja su zajetka cijelom javnhom sektoru, a to su radna mjesta q@om:
tehnitkog osoblja nisu definirana uredbama Sto ostavijguinost poslodavcu da zaposlenike
rasporedi na bolje ptena radna mjesta, ovisno o gtraj spremi koju zaposlenici imaju umjesto
da im se pléa ispl&uje ovisno o poslu kojeg obavljaju. 8ia je situacija i s administrativnim
osobljem.

Svime navedenim je naruseno osnovnéel@asustava pta, a to je jednaka pla za jednaki rad,
tako da ista radna mjesta s istim opisom posla mogwnom sektoru imati i viSestruku razliku
u plai.

d) Netransparentnost praenja broja zaposlenih i isplata pl#a zaposlenih u javnom
sektoru

Uvodenjem COP-a po prvi puta su stvorene temeljne psédpke za sustavno pemje
zaposlenih koji primaju pta iz drzavnog proraina.

Centralni obréuna pl&ga COP je sustav preko kojeg bi trebéicobratun plata za sve korisnike
srediSnjeg drzavnog pram@na. Metutim, sustav je joS u izgradnji i ne ukdjyje sve korisnike.
Povjerenstvo je pratilo podatke o isplatamaplavrsenima preko sustava COP koji je tek s
listopadom 2014. godine obuhvatio oko 232,6 ¢aswaposlenih. Na primjer, Ministarstvo
unutarnjih poslova je u COP ukgeno tek u listopadu. Od z¥gnijih korisnika koji su izvan
sustava to su Ured predsjednika RH, Ustavni sudinaemedicinskih fakulteta, CARNet, te
manji broj Skola, bolnica, agencija i javnih ustaaoMeiutim, preko COP-a se ol@anavaju
place i za dio korisnik&ija isplata ne tereti drzavni pra@an, ve se one isplauju iz vlastitih ili
drugih sredstva.

Zbog same kompleksnosti definiranjaddau javnom sektoru, COP sustav je zaguSencitzii
dodacima i speciénim korekcijama pléa kako bi obuhvatio sve pravne norme koje je gemeri
sustav kolektivhog pregovaranja u javnom sekt@OP-a uzima u obzir ove pravne norme, no
kako postoji velik broj raztitih unosa dodataka ili specifiih korekcija, moze se prepoznati da
su, ne tako rijetko, institucije ,otvarale* Sifreodiataka prema trenutno véia (i internim)
aktima. Kao rezultat Povjerenstvo je dobilo ukupd®4 kolone koje prikazuju dodatke i
korekcije, pricemu se moze razlikovati priblizno 300 dodataka lenji pri tome i raztito
obraunavani. Sve to dovodi do izuzetno velikih razlikdnog kojih je i gotovo nemoda
podatke iz sustava koristiti za prave analize gnogjfinancijskih tinaka.

e) Prijedlozi paketa mjera s fiskalnim uStedama

SrediSnje povjerenstvo predlaze da, bez obzira ntavgéanje bilo kojeg od paketa mjera
prikazanog u nastavku, treba:
1. unaprijediti i proSiriti primjenu COP-a na cjelokuipjavni sektor ukljguju¢i pravne
osobe s javnim ovlastima koje se u 50 posto i fimnciraju iz javnih izvora
2. uvesti nadzorno tijelo kolektivnom pregovaranjuzaposlenike u javnom sektoru
3. primijeniti isti zakonodavni okvir za pta u javnom sektoru uklfwjuci pravne osobe s
javnim ovlastima i pravne osobe koje se u 50 postiSe financiraju iz javnih izvora
(drzavni prordun, prihodi po posebnim propisima i¢siD).



Paket mjera 1: KOREKCIJA OSNOVNE PLA CE

1) smanjivanje koeficijenta sloZenosti poslova progres u rasponu od 0% do 10% @eesmanjen;s
kod veih koeficijenata, prosjgmo 6,5%) — uSteda 840 mil. kuna

2) smanjivanje uvéanja za staZz sa 0,5% na 0,3% za godinu staZa daust® mil. kuna

3) zakonsko definiranje osnovne place kao umnoskadiefta sloZenosti poslova i osnovice
(isklju¢ivanje uvéanja za staz i drugih u$anja iz definicije osnovne place) — usteda 360 mil.
kuna

Usteda na ukupnoj bruto gial.720 mil. kuna
Doprinosi: 330 mil. kuna

SVEUKUPNO: 2.050 mil. kuna

Paket mjera 2: SMANJENJE DODATAKA | NAKNADA

1) Smanjenje uManja plae za minuli rad s 0,5% na 0,5 uSteda 510 mil. kur
2) Pretvaranje dodatka na plaod 13,72% u obrazovanju i znanosti u koeficijesitZenosti poslova
— uSteda 190 mil. kuna

3) Ukidanje dodataka za znanstveni stupanj magistoktiora znanosti — uSteda 140 mil. kuna

4) Ukidanje dodatka za rad subotom — usteda 95 milaku

5) Smanjenje dodatak za rad nedjeljom sa 35% na 2Ai8teeda 35 mil. kuna

6) Smanjenje dodatka za rad u turnusu sa 5% na 3%dai200 mil. kuna

7) Ukidanje dodatka za smjenski rad — uSteda 380kunila

8) Smanjenje dodatka za rad blagdanom sa 150% na 2@@eda 25 mil. kuna

9) Smanjenje dodatka za dvokratni rad s 10% na 5%eda& mil. kuna

10) Preoblikovanje i smanjenje naknade za prijevozteda&260 mil. kuna

11) Ukidanje povoljnijih otpremnina za zaposlenike s 8@&e godina staza — uSteda 11 mil. kuna

12) Ukidanje naknade za odvojeni zZivot — uSteda 7 kaiha

13) Smanjenje dodatka za prekovremeni rad s 50% na-268teda 70 mil. kuna

14) Revizija dodataka na uvjete rada, posebne uvjeeirateZane uvjete rada — usSteda 40 mil. kun

15) Smanjenje koeficijenata viSih od 3,1 za 10% — &@&imil. kuna

16) Prirodni odljev zaposlenih - umirovljenje uz omgamijene 1:2 — uSteda 60 mil. kuna
USteda na pkeama i naknadam&.100 mil. kuna

Doprinosi na plée: 335 mil. kuna
SVEUKUPNO: 2.435 mil. kuna

Iznos predloZenih uSteda je Zamo vei ukoliko se analogno primjeni na sve sektore kajige plaa
isplatuje iz pror&una.

a

Paket mjera 3: CJELOVITA REFORMA SUSTAVA PLA CA

1) novi sustav pléa u javnhom sektoru koje se primjenjivati u svim institucijama u kojima
djelatnicima plée isplauju iz drzavnog prokana;

2) unaprjelenje Centralnog obéana pl&a;

3) ujedn&avanje sustava kolektivnog pregovaranja — jednajkitiza sve djelatnosti.

Prilikom dubinske analize rashoda za zaposlene dejispléuju iz drzavnog proaina ud@eni su
brojni problemi i nedostaci sadasnjeg sustavacePlzaposlenih u javnom sektoru u Repub
Hrvatskoj regulirane su iznimno velikim brojem pndv akata koji¢esto nisu uskkdeni, pa su ng
razlicit natin ureiene plae i druga materijalna prava zaposlenih na istommsaidnim mjestima. Stog
se predlaZe na jedinstven ¢iva urediti sustav pkea u javhom sektoru koji se temelji nacak

lici
!
a

jednakosti pléa (jednaka pkéa za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti).




2. SUBVENCIJE, OSIM POLJOPRIVREDI

Drzavne potpore, a slijedom toga i subvencije ksie njihov najvéi dio, su instrument
industrijske politike kojim drzava izravno usmjesawazvoj nekih poduza ili sektora
gospodarstva. Korisnik subvencija dobiva sredstya ke bi mogao ostvariti temeljem svojeg
redovnog poslovanja te tako ¢gtipovoljniji trziSni poloZzaj u odnosu na konkurgaciDrzavne
potpore u tom kontekstu predstavljaju Siri pojamsaanih subvencija, i osim njih ukfuju i
instrumente kao Sto su jamstva, oprosti poreznigoda, povoljniji krediti ili pak udjeli u
vlasnikom kapitalu. Ipak, subvencije @pio ¢ine najvéi dio drzavnih potpora. Prema
namjenama subvencije se mogu podijeliti na: subjernkamata, subvencije za socijalne
doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih,egaukturiranje trgow&kog drusStva, za
zatvaranje proizvodnje i gho. Detaljan izvjeStaj Povjerenstva dan je u Prilogu 2.

a) Visina subvencija je dvostruko véa od prosjeka EU i biljezi recentni rast

Udjeli hrvatskih drzavnih potpora u BDP-u u Hrvaisku tijekom cijelog razdoblja od 2007.-
2013. bili iznad razine onih u EU27. Nakon padeeladj razdoblju od 2007. do 2009. oni opet
rastu, te se jaz joS viSe pdewa: 2013. drzavne potpore (bez poljoprivredesghrometom i
Zeljeznicama) u Hrvatskoj iznose 1,68 posto BDRek, je isti udio u EU 27 iznosio 0,75 posto
BDP-a (Slika 4). Dakle, drzavne potpore u Hrvatswj2013. godine bile 2,2 puta¢eeod onih

u EU27. Subvencije predstavljaju najvedio drzavnih potpora: u EU27 ongne 55 posto
drzavnih potpora, a u Hrvatskoj 64,7 posto.

Slika 4. Drzavne potpore (bez poljoprivrede), % BDPa Slika 5. Struktura drZzavnih potpora, posto
3.0

25

20

15

l E—— 075 -
05

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

tan u Poljoprivreda  ® Horizontalne Sektorske Regionalne i lokalne
----- EUY ——HR jop ¢

lzvor: AZTN, Eurostat

U Hrvatskoj su drzavne potpore joS uvijek mahomawez uz pomaganje opstanka podaze
gubitasa na trzisStu, a u vrlo maloj mjeri pomazurmsgudionicima na trzistu, tzv. horizontalne
potpore (istrazivanje i razvoj, zastitu okoliSaausavanije i zaposljavanje, i sl.). Preko polovice
potpora odlazi za odrZzavanja gubitasSa na trzidikgS).

Trend kretanja subvencija je negativan, te se unjead godine biljezi njihovo realno posanje,

S ionako visoke razine. Ta#er, prema Smjernicama ekonomske i fiskalne poliiepublike
Hrvatske za razdoblje 2015.-2017. u 2015. godiminjph se porast ukupnih subvencija (s
poljoprivredom) od 1,8 posto s projekcijom njihovogda od 12,1 posto u 2016. i daljnji pad od
4 posto u 2017. godinéime je nazné&n smjer Vlade RH prema smanjivanju ukupnih
subvencija.

Promatramo li po ministarstvima, nagvedavatelj subvencija u nominalnom iznosu je
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturesa; prema teldem planu 2014., 1,5 mird.
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kuna subvencija (ili 53,2% ukupnog iznosa). Slijddieistarstvo gospodarstva sa 649 mil. kuna
subvencija odnosno 23,3% ukupnog iznosa te Mirgstarrada i mirovinskog sustava s 328 mil.
kuna subvencija ili 11,8% ukupnih subvencija.

Uvidom u subvencije prema izvorima financiranjangarni izvor financiranja su épprihodi i
primici dok se na ostale izvore financiranja odnesi 2,4% ili 66 mil. kuna. Prema planu za
2015. godinu planira se daljnje pdéaaje udjela pom® EU kao izvora financiranja subvencija i
to na 11,7%.

b) Netransparentnost pratenja subvencija i drzavnih potpora

Subvencijama se smatraju tékyrijenosi sredstava koji se daju proidadima za poticanje
proizvodnje odréenih proizvoda i pruzanje usluga, a mogu sediiati na temelju razine
proizvodnje i/ili kolkine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara luga. Povjerenstvo je
dobilo u zadatak progausStede na subvencijama bez poljoprivrede, Stominalnom iznosu za
2014. godinu daje 2,87 milijardi kuna.

Medutim, intervencija drzave u poslovanje trgtkia druStava odvija se i preko nekih drugih
racunskih podskupina, kao na primjer: Podskupinu 3&pitalne pomé — unutar koje se
klasificiraju prijenosi nefinancijske imovine iliredstva za financiranje troSkova financijske
imovine trgovékim drustvima, za pokée ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvijevibe
godina i za otpisivanje duga na temelju dogovogoyora) s duznikom, te kroz Podskupine 514
i 516 lzdaci za dane zajmove trgokem druStvima u javnom sektoru i izvan javnog se&to
Samo za kapitalne poréio te izdatke za dana jamstva u 2014. godini péamarje 3,1 milijardi
kuna, odnosno viSe od iznosa koji je planiran napsk 35 r&unskog plana. Primjeri takvih
sektora su Zeljeznice, te brodski i avionski pron@#izirom na testalost javljanja supstitucija
subvencija drugim instrumentima potrebno je hiitluanalizama obuhvatiti i spomenute vidove
odobravanja drzavnih potpora kako bi se dobilaj&tmogie sveobuhvatnija slika o odnosu
drzave i trgovakih druStava koja su korisnici subvencija.

Takader, zbog nepostojanja jedinstvenog registra potpaja mogude provesti analizu visine
potpora po pojedinom korisniku subvencija i drugiblika drzavnog financiranja, ali i
financiranja od strane jedinica lokalne i patire (regionalne) samouprave. Poseban je problemi
tzv. de minimispotpora (do 200,000 eura) kod kojih niti ne pastbjeza trazenja odobrenja niti
prijavljivanja individualnih korisnika takvih potpa. Na razini drzavne uprave postoji barem
osam ministarstava koja su izravni davatelji subyjan postoji velika mogénost preklapanja
korisnika potpora ovisno o programu na koji segmjpju. U takvim sld¢ajevima de minimis
potpore se kumuliraju i predstavljaju zagan &inak na naru$avanje trzine utakmfce.

Registar potpora taker mora osigurati pt&nje podataka za ocjendinkovitosti. Pri tome je

vazno definirati identificiranje cilja koji se paipm Zeli ostvariti, te ga kvantitativno ifili
kvalitativno izraziti. Trenutni podaci koji se pugljaju u registru potpora pri Ministarstvu
financija ne omogtuju kvalitetnu analizu dinkovitosti potpora

c) Prijedlozi paketa mjera s fiskalnim uStedama

2 EIZG (2014.), Winkovitost drzavnih potpora u Hrvatskoj

* Dodatnim analizama EIZG je, metim, doSao do zakljika da je korelacija iznde odobrenih potpora za malo i
srednje poduzetniStvo i pasenja zaposlenosti mala, da postoji statistsignifikantan negativandginka potpora na
porast ukupnih prihoda u odnosu na nekorisnike olenms potpora za malo i srednje poduzetniStvoizam te da
postoji slaba pozitivha korelacija izadwedodijeljenih potpora po Zupanijama i indeksa ij@posti.
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Od ukupno 287 milijuna kuna potrebnih uSteda, Rewvistvo nazalost nije uspjelo identificirati
nikakve ustede. Stovise, zbog nepodmirenih obvezans ugovornih obveza drzave prema
programima restrukturiranja brodogradiliSta, zaldjk Povjerenstva je da iznos subvencija treba
pove&tati za oko 300 milijuna kuna u odnosu na p¥araza 2015. godinu.

Paket mjera 1: SMANJENJE RASHODA ZA SUBVENCIJE

1) Revizije Ugovora o koncesiji kao i Aneksa Ugovoreastovnom prometu (Autocesta
Zagreb-Macelj, Autocesta Rijeka-Zagreb, Bina-Istra)

2) Revizija Odluke Vlade RH koja utsuje obvezu obavljanja doréeg linijskog zré&nog
prijevoza

3) Zatvaranje nerentabilnih linija u Zeljezkom prometu kod kojih prema analizi ukupni
prihodi pokrivaju manje od 10% troSkova (Vinkovcievarnik; Metkové-Ploce;

Perkovt-Split) s dostupnosti alternativnih oblika prijexoz uSteda 18 mil. kuna
4) Revizija koncesija na pojedine brodske linije idémje nerentabilnih linija pomorskog
prometa

5) Revizija programa restrukturiranja brodogradiliSta

Medutim, SrediSnje povjerenstvo je miSljenja da sualod uStede moga u podrdju potpune
primjene uvjeta kumulativnosti kadle minimispotpora, te kod subvencioniranja pruzanja javne
usluge (PSO) u podgima Zeljezntkih usluga, a isto tako i u podfju brodskih i poStanskih
usluga. Primjer za ilustraciju mo¢gi uStede je iznos subvencije po &l izvrSenih usluga u
Zeljezntkom putnékom prometu (HPP) gdje bi se smanjenjem jetiog troSka po vlak-
kilometru iznos subvencije putem PSO gotovo pregola 2014. godini (Tabela 2).

Tabela 2. Pokazatelji &inka, subvencije i uSteda u Zeljeztkom prometu
Pokazate 201( 2011 201z 201z 201¢

Putnicki viak-km (mil 19.2 18.4 17.: 16.5 15.2

Subvencija (bez kapitalnih poci,zajmova | 353.1 361.¢ 350.¢ 35k 504.k
garancija) (mil kuna)

Subvencija po vlekn 18.£ 19.7 20.2 21.t 33,C

Subvencija po jedighom troSku iz 201 353.7 338.5¢ 318.3. 303.¢ 281.5:

Izvor. HZPP, Ministarstvo financija

Prosj€na pl&a u sustavu Zeljeztkog putntkog prijevoza je u 2014. bila 18,8 posto viSa od
prosje&ne pl&e u javnim i drzavnim sluzbama (Tabela 3). Istowan) udio visoko obrazovane
snhage u HZPP je tek 11 postaa razliku od 82 posto kod javnih i drzavnih siuSlicna je
situacija i u HZ Infrastrukturi koja ima progje 9,4 posto v@i plau od javnih i drzavnih
sluzbi, a tek 18 posto visoko obrazovane radneesnag

* Plan restrukturiranja HZPP, sijgnj 2015.
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Tabela 3. Broj i struktura zaposlenih, te bruto plaa, 2014

HZPP HZI Drzavne i javne sluzbe
Broj zaposlenih 3080 7525 232601
Bruto plaéa (HRK) 9973 9182 8392
Postotak visoko obrazovane 18,8% 17,6% 82%

radne snage
Izvor. HZPP, HZI, godisnja izvjé&, Ministarstvo financija

Visina cijene karte, pa i duzina trajanja vozZznjeazile su se i ha potraznju za ovim uslugama
(Tabela 4), Sto je evidentno i u broju pékih viak kilometara, ali i u pokrivenosti troSkopa
liniji napla¢enim prihodima

Tabela 4. Cijena karte i vrijeme trajanja voznje poodabranim linijjama

Linija Cijena HZPP Cijena autobusne Vrijeme trajanja voznje Vrijeme
karte (kn) karte (kn) (Brzi vlak/IC) trajanja voznje
(Brzi vlak/IC) autobusom
Zagreb — Osijek 138,80/149,80 127,00 — 143,00 4.07 h 4.00 h
Zagreb — Rijeka 118,10/129,10 86,00 — 155,00 3.50 h 2.30h
Zagreb — Split 197,00/208,00 146,00 — 196,00 6.15h 5.00 h
Zagreb — Vinkovci 129,80/140,80 156,00 — 161,00 3.29h 4.15h
Zagreb - Varazdin 71,60/82,60 65,00 — 87,00 1.55 h (Koprivnica), 2.08 1.20 h
(Zabok)

lzvor. HZPP revidirani plan restrukturiranja, simj 2015.

Tijekom 2014. od 38 linija na kojima HZPP vrsi pripz tek je na 17 linija omjer troska po liniji
i prihoda bio iznad pritino poraznog prosjeka od 32 posto. Ukidanje usludimjama koje
imaju pokrivenost ispod prosjeka dovelo bi do udted 169,4 milijuna kuna. (Slika 6).

Slika 6. Pokrivenost operativnog troska prihodima p liniji, 2014
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SrediSnje povjerenstvo je misSljenja da mjere uSteasubvencijama za puthki prijevoz treba
doraditi mjerama smanjenja jedinbg troSka, Sto onda ztia smanjivanje troSka za PSO kroz:
(i) obustavu usluga na nerentabilnim linijama i gama autobusnim uslugama ukolikoé¢vee
postoji alternativni komercijalni prijevoz; (ii) flektiranje nize cijene nafte na troSak za naftu
koja u 2014. iznosi 120 milijuna kuna; te (iii) snenje broja zaposlenih, te p&ai naknada za
zaposlene u sektoru Zeljeznica na razinu javnifzbsluSamo kod smanjenja broja osoblja
predvidienim planom restrukturiranja, dolazi do smanjenjgka radne snage za 10-15 milijuna
kuna godiSnje, a smanjenje cijene nafte pri sadadrjenama smanjuje troSak za gorivo za oko
30 milijuna kuna na godisnjoj razini.

Trenutne projekcije HZ Infrastrukture ukazuju naasienje radne snage za 15 posto u sijede
godine. To treba dovesti do neto smanjenja maséapda 125 milijuna kuna u 4 godine,
odnosno 32 milijuna kuna godiSnje kroz smanjenjeerativnin troSkova. Takder kroz
smanjenje troskova za usluge odrzavanja za 5 pusti$nje dodatna usteda na transferima HZI
iznosi 35-40 milijuna kuna godisSnje. SrediSnje pognstvo smatra da i te vrste uSteda treba
ukljugiti u plan mjera smanjenja transfera prema HZI kd 85 milijuna kuna godidnje.

3. SUSTAV ZDRAVSTVA

Promatrajai pitanja koja su bila predmetom analize Povjenemsiamée se zakljgak da se
svaka analizirana stavka povezuje s pravima osigurasoba koje ih ostvaruju kroz prava na
zdravstvenu zastitu odnosno game naknade. Migitim, u predlaganju mjera vodilo secuaa
da se, koliko je to moge, ogranti potencijalno negativan utjecaj pojedinih mjeradastignutu
razinu kvalitete i dostupnosti zdravstvene zasttese vodilo rduna o povéanju winkovitosti
sustavaDetaljan izvjeStaj Povjerenstva dan je u Prilogu 3.

a) Netransparentnost u iskazivanju visine izdatakaa zdravstvo iz javnih izvora

Povjerenstvo je primijetilo kako ne postoji centi@lmjesto na kojem se prikupljaju podaci o

troSkovima i prihodima u sektoru zdravstva.ddeém, iznos izdvajanja za zdravstvo je visi od

pokazatelja iz izvjeStaja Povjerenstva. 1znos ifaiva za zdravstvo je u 2014. iznosio 23,59

milijardi kuna, odnosno 7,2 posto BDP-a, Sto zekitj pronalazenje usteda u iznosu od oko 2,4
milijardi kuna (Tabela 5).

Tabela 5. I1znos izdvajanja za zdravstvo, plan 2014

ZDRAVSTVENI SUSTAV
UKUPNO

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
Investicije u zdravstvenu infrastrukturu
HZzO

Sigurnost grdana i prava na zdravstvene usluge

Naknade za bolovanja

Administracija i upravljanje

Naknade za redovan porodiljni dopust
Naknade braniteljima

Ostale isplate osiguranicima

Pripravniki staz za zdravstvene djelatnike

Specijalizacije

Zdravstvena zaStita dopunskog osiguranja

PLAN 2014.
23,591,684,099

429,742,727
429,747,772
23,161,941,372
23,161,941,372
869,530,000
307,835,202
827,780,000
13,400,000
195,000,000
54,150,000
24,800,000
1,3220008,
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Naknada Stete 10,555,000

Naknade bolovanja i isplate osiguranicima 187,000,0
Zdravstvena zastita na radu 78,386,526
Zdravstvena zaStita obveznog zdravstvenog osigairan;j 15,975,381,986
Administracija i upravljanje dopunskim zdravstverosiguran 57,517,000
Sanacija zdravstva iz ranijih godina 1,800,000,000
Sanacija zdravstva iz 2013.godine 1,400,000,000
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 28,977,658
Rashodi za nabavu nefin. imovine dzo 2,800,000
Sanacija Steta od poplava 6,650,000

Izvor. DrZzavni prorgun

Eventualne primjedbe da se u rashode za zdravet\m tnebali uklj@ivati izdaci za sanaciju su
neprihvatljive. lzdatke za sanaciju sustav zdrawvgixima u iznosu od oko 1 posto BPD-& ve
trecu godinu zaredom, dok istovremeno generira noveodr@pene obveze (Tabela 6), Sto
ukazuje na dugotrajnu strukturnu neodrzivost sasté&nos nepodmirenih, a dospjelih obveza
placanja je krajem 2014. iznosio 2,85 milijardi kuna8@posto BDP-a) Sto je posljedica
nekoliko strukturnih problema — osim transparentinosskazivanju i knjizenju obveza, kontrola
potroSnje te brojne fakturirane usluge koje niswhMatene ugovorima potpisanima sa
zdravstvenim ustanovama. Nepodmirene, a dospjelezebiznose 12 posto ukupnih prihoda
sustava, dok je ukupan dug zdravstva narastao $ailijardi kuna krajem 2014., odnosno
smanjen je za 3,7 milijardi kuna u odnosu na sterggem 2012, iako je isptano 6,5 milijardi
kuna na sanaciju unazad tri godine.

Tabela 6. 1znos nepodmirenih, dospjelih obveza swsta zdravstva

2010 2011 2012 2013 2014

Nepodmirene, a 1,732,812,680 2,107,235,548 3,746,508,394 3,996,418,848 2,850,168,004
dospjele obveze
- Bolnice 1,463,771,827 1,713,725,501  2,213,134,549  2,3481906 1,735,541,742
- Ostale zdravstvene 251,611,636 239,214,166 343,833,694 218,366,855 180,873,316

institucije
- HzzOo 17,429,217 154,295,881 1,189,540,151  1,429,845,50933,752,946
% BDP 0.54 0.64 1.13 1.22 0.87
Ukupan dug sektora 2.89 3.20 3.48 2.82 2.38
zdravstva, % BDP
Izvor. HZZO

b) Visina izdataka za zdravstvo iz javnih izvora sedstava je komparativho véa od
prosjeka EU

Zdravstveni sustav u Hrvatskoj siava se s velikim jazom izrde dostupnih javnih sredstava i
rashoda. Hrvatska troSi znatno viSe od zemaljagyi rea slenom razinom bruto nacionalnog
dohotka (Slika 7), ali postize samo pra@sie rezultateTabela ¥ koji se @ekuju od zemalja na
njezinoj razini dohotka. Sirina prava na zdravstveosiguranje, niski omjer privatnih
financijskih doprinosa i naslige javno financiranog sustava sa slabim zahtjevinaa z
ucinkovitosti predstavljaju sve e opteréenje za pror&un. Ranije su reforme uglavnom bile
usmjerene na mobilizaciju dodatnih financijskindstava te nisu bile dovoljno usmjerene na
ucinkovitost i kontrolu javnih rashoda za zdravstibsrediStu sustava i dalje su bolnice (Slika
8), u kojima troskovi pléacine 60 posto ukupnih troSkova.

Slika 7. Rashodi za zdravstvo, EU 2012. i Slika &truktura potroSnje za zdravstvo, u
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Croatia
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zastita

M Lijekovi po recept

W Specijalisticka zas

M Bolnicka zastita

m Naknade

m Ostalo

Izvor: Ministarstvo financija, HZZO

Tabela 7. Zdravstveni pokazatelji u odabranim eurogkim zemljama i Hrvatskoj, 2009.-2010.

8 o] % :g‘ < S L g :g

2 |25 5§ 2 £ s 3 S, & % § 3

s |g2 8 § & 5 S E° § 3 3 m

I g W o= - “ 2 ZERZ

2010. 2009.
Ocekivani zivotni vijek pri rdenju,
. 76,9 775 753 745 733 732 759 736 741 75857752

u godinama
Dojenatke smrti na 1000 44| 29 355 51 78 49 56 101 7 57 24 63
Zivorodene djece
Smrimajke na 100000 zivatene | 5|\ 55 5 187 461 0 1.9 211 199 114 46 91
djece
Dobno standardizirane stope smrtnosti na 100 000atovnika
Svi uzroci, sve dobi 790 744 840 915 952 963 810 959 972 860 625 863
Karcinom dojke u Zena, sve dobi 27,4 20,1 22,1 28,1 252 24,2 20,3 226 30,2 21,352222
Vanjski uzroci, sve dobi 52,7| 48,2 87,8 59 86,7 116 576 539 428 51 61,Z,75
Motociklisticke nesrée u 96| 69 72 85 96 114 107 127 9 72 81 101
usporedbi s prometnim negegna
Dijabetes, sve dobi 20,2 13,2 11 17,9 149 6,9 13,7 8,2 27 108 75812,
Uzroci povezani s alkoholom 86,3 71,3 119 114 116 153 84,6 109 63,7 84,9 958,89
Uzroci povezani s puSenjem 350 316 325 429 443 490 248 434 350 427 193 342

Izvor: http://data.euro.who.int/hfadigrpanj 2012.

c) Netransparentnost u obr&unu placa i upravljanju ljudskim resursima

U sustavu zdravstva ne postoji centralno mjestawujanja masom pta, ali niti centralno
kontrolno mjesto prowtenja zakonskog okvira. Nekoliko je nalaza tomeilogr

* Analizom primjene COP-a ustanovljen je manjak infacija i uputa o postupanju od
strane nadleznog tijela u ovom &hju Ministarstva zdravlja (npr. za obtem
prekovremenog rada).

e Posebni uvjeti rada vrijede za apsolutno sve zapdst bolnicacéime se sam pojam
posebnih uvjeta rada dovodi u pitanje.
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» Uoceno je tuméenje prema kojem se glgu svi odrdeni sati prekovremenog rada bez
obzira na tjedni/mjesai/godiSnji propisani zakonski maksimum.

» Svi djelatnici HZZO-a imaju dodatak na plas osnove posebnih uvjeta rada (4-10%)
iako bi ih se trebalo izjedsi s ostalim drzavnim sluzbama.

* ViSe ne postoji osnova za ispi@anje dodatka (naknade) za posebnu odgovornost
lijecnika, ali se to jos uvijek isptaje.

» U zdravstvenim ustanovama demi su i posebni koeficijenti za zdravstvene radrkji
imaju znanstveni stupanj dr. sc. i mr. sc. pa ge rdnicima dva puta olbfanava
dodatak na znanstveni stupanj.

* Nereguliran kumulativni radni odnos.

* Primijeceno je takder da se u 2015. godini planira prdsje povéanje troskova mase
placa godisnje viSe od 5 posto na razini promatranirddvnih bolnica za 5to nema
oshove, jer se na razini drzave provodi nominabrarzavanije plea.

* U razdoblju od rujna do studenog 2014. zdravstwestanove u RH isplatile su temeljem
vlastitih/internih pravilnika oko 10 milijuna kunpa se postavlja pitanje zakonitosti
takvih isplata.

d) Neracionalnosti na ostalim vrstama troskovima

Osim na pldama, jasno je da postoji prostor za uStede naokjeka i to snizavanjem cijena
lijekova i/ili marzi na tvorntku cijenu lijekova (marza od 8,5 posto je ponovma@na nakon
Sto je bila smanjena). Taéer je potrebno poseban naglasak staviti naden viSe razine
transparentnosti oko odobravanja i potroSnje pasethkapih lijekova (trenutno na listi ¥€62
lijeka, a @ekuje se njihov daljnji porast) jer je to stavkgekmadnjih godina biljezi zrkajan rast
potroSnje i udjela u ukupnoj potrosnji lijekova €go 10 posto u 2013), a ne podlijeze
procedurama javnog nadmetanja.

Broj i kategorije stanovnika kojima se polica dogkmg zdravstvenog osiguranja (DZO-a)
pokriva iz prorégunskih sredstava je visok, pa se stoga postavifmagi sustava participacije
kao tzv. guvara“ sustava od nepotrebne potraznje. Visinagnaacije je takder niska i krée se
od 10 kuna za preventivu i lijekove (kod kojih s#jelzi konstanti porast i u volumenu i
iznosima), 25 kuna za specijalidto-konzilijarne usluge, te fizikalnu medicinu, déQLkuna za
troSkove bolnike zastite. Takder, razina dohotka koji kvalificira pojedince zakpde police
DZ0O-a iz prorguna putem prihodovnog cenzusa jecapao visa od istih koji se primjenjuju u
sustavu socijalne skrbi ili $lhim programima (npr. u popularnom programu opraiigova
pojedinac se kvalificira za program ako mu je mjas@rihod 1.250 kuna, a za policu DZO-a
mjeseni prihod treba iznositi 1.516 kuna, odnosno 1.888a za samca). Tader, u sustavu
DZO se primjenjuje prihodovni, umjesto imovinskinges koji ima puno bolje usmjeravanje
pomgii ka stvarno socijalno ugrozenima. Tijekom 2014dige 910.706 stanovnika RH imalo je
policu DZO na teret drzavnog préuma, odcega preko 647 tisia polica temeljem prihodovnog
cenzusa. Za hrvatske branitelje, HRVI dianove obitelji smrtno stradalog, zasemog ili
nestalog branitelja iz Domovinskog rata ne postijveza sudjelovanja u dijelu troSkova
zdravstvene zastite niti su oni pokriveni na tereratunskih sredstava.
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Usluge ambulantnih jedinica ili dnevnih bolnica @t se ne koriste, a njihovom aen
upotrebom mogu se ostvariti potencijalno cajae proraunske ustede. Medunarodnim
protokolima naglaSavaju se koristi od obavljanjgegmih kirurSkih zahvata ambulantno.
Posljedica prebacivanja odabranih operacija kojpreena méunarodnom protokolu obavljaju
ambulantno bile bi velike uStede. Iz podataka ztaleszemlje zahvaljugi ambulantnom
obavljanju tih operacija njihovi jediémi troskovi smanjeni su za priblizno 30 do 70 pdsto

Nacionalnim planom razvoja kligkin bolnickin centara, klinikih bolnica, klinika i ogih
bolnica od 2014. do 2016. maguje rijeSiti prekomjernu i fragmentiranu mrezueepotrebno
rijesSiti usklaienost sa standardima balke skrbi (posebno u siaju bolnica koje su
zanemarivale odrzavanje) i protokolima za akregiadilo bi prepordljivo da se viSak
bolni¢kih kapaciteta premjesti u podja dugotrajne skrbi za starije, ukipjué¢i usluge u
podrutju kronicnih bolesti i palijativne skrbi. Zahvaljujukoncentraciji specijalistkin usluga
(poput vaskularne kirurgije i usluga u &ju mozdanog udara), u manjem broju bolnica moglo
bi dati do smanjenja smrtnoéti komorbiditeta (istodobna pojava dviju ili viselbsti).

e) Prijedlozi paketa mjera s fiskalnim uStedama

Povjerenstvo nije uspjelo definirati mjere s trageruStedama od 10 posto izdvajanja za
zdravstvo u 2014. godini. Matim, povjerenstvo sugerira da je préwa HZZO za 2015. godinu
smanjen za 1,43 milijarde kuna, iako ne elaborijarenkojece osigurati da to smanjenje ne
dovede do ponovnog posanja nepodmirenih obveza. Pri tome nije eviderditatjenicu da je

u 2015. godini HZZO pov@o cijene svih usluga za 10 posto, a limita bolrieal7 posto
prosje&no, Stoce rezultirati dodatnim izdacima za barem 1,3 mitild&kuna u 2015. Bolnice su
ve¢ kroz svoje financijske planove paate troSak osoblja za 5 posto prése, vjerojatno
temeljem @ekivanog povéanog radnog obujma, jer argumenata za ragaplama s obzirom na
politiku nominalnog zamrzavanja gk

SrediSnje povjerenstvo smatra da waju zdravstva nemamo tri paketa mjera; jexlan koji
ukljucuje sve navedene mjere i kojeg je potrebno dodajatati slied€im preporukama:

e Stvarna centralizacija nabave za standardiziradmadousluge, ali i medicinski materijal,
ukljuéuju¢i oslanjanje na vladin ured za javne nabave i nghogovore, te smanjivanje
administrativnog osoblja po bolnicama koji je ddaabavljao nabavu.

* Mjere za kontrolu potroSnje lijekova i nabave metdike tehnologije — procjena usSteda od
novih referentnih cijena, analiza izdavanja pojédlijekova po pacijentu, provignje ocjene
zdravstvene tehnologije i njena koriStenja.

* Provaienje klinikih protokola za vé& usmjeravanje na ambulantnu skrb — procjena uStede
po pojedinoj terapiji i uvéenje protokola za ambulantno tignje.

» Uvodenje razlikovanja akutne skrbi od dugeéme skrbi bolntkih usluga, te izdvajanje
dugor@ne skrbi u sustav socijalne skrbi uz privatnu pgéciju u troSku prema
imovinskom cenzusu.

® Analiza javnih financija (Svjetske banka, 2014.)a uzorku od 9787 operacija (&ije o svim operacijama sedam
zdravstvenih stanja obavljenima u odabrane dvij@dke i opte bolnice u 2011.) utvrdila da je samo njih 176

(1,8 posto) obavljeno kao specijali® ambulantne usluge.

® Analiza javnih financija 2014, te Europski opseovii

" Nayloret al, (2012.)
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* lzmjena koSare osiguranja kako bi se snazno smaofpiohvat lij€enja u termalnim
ljeciliStima, te povéale participacije naknada za takve usluge — uyraipti uvesti pokée
troSka za smjestajni dio.

* Pove&ati participacije za ne-preventivne usluge uz deagornjeg limita po osobi i po
obitelji godiSnje (sada je mjesgd limit 2.000 kuna).

» Racionalizacija kategorija stanovnika kojima seigaoldopunskog zdravstvenog osiguranja
(DZ0O-a) pokriva iz proréunskih sredstava te udenje imovinskog cenzusa pri odieanju
lzuzea.

* Smanjenje fiztkog prostora bolnica koje ne ispunjavaju ni 50 paskoriStenosti kapaciteta
i davanje u zakup viSka prostora.

Paket mjera 1: SMANJENJE RASHODA ZA ZAPOSLENE U SUSTAVU ZDRAVSTVA

1) Smanjivanje uvéanja za minuli rad sa 0,5% na 0,3% po gc— ustedi 160 mil kun:

2) Revizija granskog kolektivnhog ugovora u zdravstyasno i nedvosmisleno definiranje stavaka
GKU koje generiraju naj\é troSak. Procjena financijskogcinka za svaku odredbu GKU
kontinuirano préenje i kontrola primjene GKU

3) Obraiun plae sukladno stvarno odienim satima rada i bolja organizacija poslovnogcpsa
kako bi se smanijio troSak prekovremenih sati —dasg4,7 mil kuna

4) Utvrdivanje cilieva koje management bolnica mora ostvate financijska stimulacija
(bonus/malus) upravigkih struktura bolnica, ovisno o uspjesnosti posigaa

5) Ukidanje/smanjenje dodataka za posebne uvjete radaezdravstveno osoblje u bolnicama,
uvaZavajudi specificnost poslova koje obavljaju — usteda 62,5 mil kuna

6) Ukidanje/smanjenje dodataka za posebne uvjete radadministrativno osoblje u HZZO-L,
uvaZavajudi specificnost poslova koje obavljaju — usteda 14 mil kuna

7) Ukidanje dodatka za posebnu odgovornostiijea za sve one kojima poslodavac snosi troSkove
osiguranja od posebne odgovornosti — usteda 13kumi

8) Ukidanje dvostrukog obtana dodataka za doktorat i magisterij — uSteda B, &una

9) Revidirati planove bolnica i HZZO-a, te traZiti alztoZenje za povanje stavke pka u odnosu na
prethodno razdoblje — uSteda 96 mil kuna

10) Uvodenjebenchmarkadnosno odidivanje prihvatljivog odnosa administrativnog i
neadministrativnog osoblja prema broju iskoriStddraveta, a uvazavajuspecifécnost odréene
ustanoveBenchmarlbi se trebao definirati na razini bolnice i odjela

11) Ukidanje odredbi internih pravilnika institucija jkose odnose na @la zaposlenih, a isplaju se
iz sredstava drzavnog prétma, koje nisu u skladu sa Zakonom ctataa, TKU, GKU i
Uredbom o koeficijentima sloZenosti poslova i namiv radnih mjesta — usteda 40 mil kuna

12) Isplata svih vrsta dohotka i naknada kroz COP eazsivavstvene ustanove wiveskom drzavnon
vlasnistvu

USteda na ukupnoj bruto gia579,70 mil. kuna
Doprinosi: 82,23 mil. kuna
SVEUKUPNO: 661,93 mil. kuna

Paket mjera 2: AKTIVNOSTI U OKVIRU HZZO-A | MINISTA RSTVA ZDRAVLJA

1) Kontinuirana kontrola privremene nesposobnostazh(bolovanije — uSteda 50 mil kur

2) Uvodenje alternativnih izvora financiranja specijaliktig usavrSavanja — uSteda 35 mil kuna

3) Kontinuirana kontrola propisivanja lijekova na rpteé smanjenje cijena lijekova u postupku
izraéuna cijena lijekova — usteda 100 mil kuna

4) Smanjenje plana materijalnih rashoda i izdataka G&Z2za 2015. godinu — usteda 11 mil kuna
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5) Smanjenje plana materijalnih rashoda i izdatakawtvenih ustanove vlasnistvu drzave u 201
— uSteda 40 mil kuna

SVEUKUPNO: 236 mil. kuna

Fiskalni u¢inak s uStedom HZZO-a 1,433 milijarde kua

Paket mjera 3: PROVEDBA STRATESKOG PLANA BOLNICA | SMANJENJE
KAPITALNIH RASHODA MINISTARSTVA ZDRAVLJA

1) ImplementacijeNacionalnog plana razvoja klifkih bolnickih centara, klinikih bolnica, klinika i
opcih bolnica u Republici Hrvatskoj

2) Racionalizacija rashoda za kapitalna ulaganja \eaan provedbu Nacionalnog plana razvpja
klini¢kih bolnickih centara, klinikih bolnica, klinika i ogih bolnica u Republici Hrvatskoj od
2014. do 2016.

3) Racionalizacija rashoda za kapitalna ulaganja uicimeku opremu proutenjem objedinjeng
javne nabave

Racionalizacija rashoda za kapitalna ulaganja \ezan provdenje Okvirnog programa izgradn;

dogradnje i rekonstrukcije javnih gievina prema ugovornom obliku javno-privatnog pahe,

kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske.

o

4. POSLOVANJE AGENCIJA, ZAVODA, FONDOVA | DRUGIH PR AVNIH OSOBA S
JAVNIM OVLASTIMA

Povjerenstvo je analiziralo poslovanje agencijapda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima odnosno sve organizacijske i financijgkpekte poslovanja koji doprinose ostvarenju
njihovih zadda i ciljeva u skladu sa strateSkim planom odnosodignjem programom rada.
Detaljan izvjeStaj Povjerenstva dan je u Prilogu 4.

a) U Hrvatskoj je primjetan trend poveéanja broja agencija/instituta/zavoda.

U 2014. na srediSnjoj je razini postojalo viSe & taznih agencija/instituta/zavoda od kojih je
53 osnovano u zadnjih deset godina, a 11 u protekl@®vakvo Sirenje broja agencija zabrinjava
iz sljede&ih razloga: (i) nema jasnih kriterija na temeljyikese odlguje o osnivanju agencije i
njezinoj svrhovitosti. Stoga su neke agencije oaneviako se njihova nadleznost preklapa s
nadlezno&u ministarstava; (i) nema jasnoga okvira za ditxanje odnosa iznd agencije i
njezina ,mattnog” ministarstva, sto dovodi do niza r&ilh aranzmana kojima se zasjenjuju
odgovornosti; (iii) agencijgesto zapoSljavaju svoje vlastito osoblje umjestobfa koje je
ranije bilo odgovorno za odtenu funkciju u matinom ministarstvugak i kod premjeStaja
skupine zaposlenih s rijetkim stnim vjeStinamagesto se zapoSljava novo poéno osoblje,
umjesto da se ono preuzme iz ministarstva. To jesalta uvijek uzrokovalo posanje broja
drzavnih sluzbenika, Sto se nije uspjelo spiij@i godiSnjim planovima odobravanja primanja u
drzavnu sluzbu.

b) Prekomjerna veli¢ina usporava donosenje odluka i pruzanje usluga.

Zbog poveéanja broja agencija koje imaju autonomiju poslogdmgstvarivanja vlastitih prihoda,
postavlja se pitanje véline parafiskalnih nameta kojih je u 2014. godirloi80. Takder je
zamijeeno da je u mnogim siajevima doSlo do preklapanja funkcija, slabe kauadije i
nejasnih nadleznosti ministarstava, agencija i libstpodretenih drzavnih subjekata To

8 Neki su primjeri Centar za prenje poslovanja energetskog sektora i investigigencija za zastitu okolisa i Fond
za zastitu okoliSa i energetskéinkovitost, Agencija za strukovno obrazovanje, Agjgnza tercijarno obrazovanje,
Agencija za obrazovanje odraslih.
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usporava donosenje i provedbu politika te ogigeekoordinaciju i upravljanje, sto neizbjezno
negativno utj®e na vrijednost za novac i kvalitetu pruzanja uslug

c) Nepostojanje jedinstvenog propisa i zakonodavnogkvira kojim se ureduju kriteriji za
osnivanje agencija, odrdivanje pla¢a i njihovo upravljanje.

U Hrvatskoj ne postoji jedinstveni propis kojim seeiuju kriteriji za osnivanje agencija,
odrefivanje pl&a i njihovo upravljanje. Upravliki procesi, upravljanje ljudskim resursima i
odgovornost izvrSnoj vlasti je tako raznoliko dafaima. Od 2012. godine se pokuSava uvesti red
u sustave njihovih pta i uskladiti plée u agencijama s plama drzavnih sluzbenika. Neki
pocetni fiskalni dobici prema izeanima Ministarstva uprave (putem COP-a) iznose oko
0,2 posto BDP-a.

lako postoje razditi modaliteti za urdivanje statusa agencija, slj@édéi se elementi mogli
razmotriti kao sastavnice urednijeg osnivanja aggncnjinova upravljanja: (i) utvrditi jasne
kriterije o okolnostima u kojima je mo@e osnivanje agencije; (ii) uspostaviti jasan i
standardiziran okvir upravljanja odnosima i odgowstu (posebno u vezi s praw@skim
pitanjima) izm@u ministarstava i agencija te osigurati transpa@ntvjegivanje o kljwnim
jedinicama za mjerenje uspjesSnosti uprave i agan@ij) agencije u cijelosti uklopiti u okvir
propisa o drzavnoj sluzbi, ukfuju¢i zakon o pléama; (iv) provesti reviziju, uskignje ili
ukidanje agencija osnovanih u proteklih pet godimgihovo osoblje uskladiti prema novom
okviru te (v) prije osnivanja bilo koje nove aggacrahtijevati objavljivanje obrazlozenja i
pretpostavljenih prednosti njezina osnivanja, uxm@nu fiskalnog i regulatornoginka.

d) Prijedlozi paketa mjera s fiskalnim uStedama

Povjerenstvo je za polaziStéekivanih proraunskih usteda od 10 posto uzelo ukupne prihode
(prihode iz drzavnog protana, prihode po posebnim propisima i dr.) koji zavpe osobe ove
analize iznose 70.844.589.126 kuna u 2014. godwWavedeni prihodi umanjeni su za
60.501.015.879 kuna naknada dgaima i kitanstvima i druge naknade pa ukupno polaziste
iznosi 10.343.573.247 kun&rocjena fiskalnog wWwinka smanjenja rashoda u svacdetiri
paketa iznosi oko milijardu kuna Sto priblizno odgovara 10 posto zadanih uStedadiuke. S
obzirom da je za oddene mjere nemode utvrditi fiskalni &inak kao i da bi se usvajanjem
predlozenih mjera iste primjenjivale i na pravne®hms koje nisu obuh¥ane ovom analizom,
potencijalni fiskalni dinak je ve&i od iskazanog.

Paket mjera 1: SUSTAV PLACA | NAGRA PIVANJA U JAVNOM SEKTORU

1. Izmjena Zakona o registru zaposlenih u javnom sakiaijelu obuhvata i uvrStavanja
pravnih osoba koje se financiraju po posebnim @io@ u sustav Centralnog obuaa
placa.

je))

UsSteda 97 milijuna kun
2. Ujednaeno definiranje mogiih dodataka na péa u pravnim osobama préxanskim
korisnicima i pravnim osobama koje se financirgméljem posebnih propisa kao i svim
pravnim osobama u vlasnisStvu Republike Hrvatske
2.1.Ukidanje naknada za dnevni obrok
2.2.Ukidanje regresa, b@nice, bonusa za dobre i iznimno dobre rezultateigroenih
stimulacija na pléu
2.3.Evidentiranje pk&a u naravi za osobe koje imaju sluzbeni automabpmvatnu
upotrebu
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2.4.Ukidanje dodatka na staz u sektoru
2.5.Ukidanje dodatka za prekovremeni rad, ukolikane prelazi granice dopustene
Zakonom o radu (zadrzavanje dodataka na smjensiij rad i rad vikendom)
2.6.Ukidanje dodatka za neiskoristeni godisnji odmo
2.7.Ukidanje naknade za pripravnost na radu rijegitz koeficijente slozenosti poslova
2.8.Preusmjeravanje naknade za duljinu radnog stazknadu zadinkovitost
2.9.Smanjenje dodatka na slozenost poslova za 50%
UsSteda 90 milijuna kun
3. Promjena obuhvata Zakona odadaa u javnim sluzbama i Uredbe o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javisimzbama; njihova primjena na sve
proratunske korisnike te posebno na pravne osobe kdjaagciraju po posebnim
propisima i pravne osobe kojima je osrivalasnik Republika Hrvatska.
4. Propisivanje minimalnog broja zaposlenih kojima aarkovoditi rukovoditelj odrdenog
ranga.
5. Ujednaeno definiranje mogdiih dodataka na pta i sustava nagdavanja (sukladno
indikatorima préaenja «&inkovitosti)
5.1.Usvojiti Uredbu izl. 8. st. 2. iz Zakona o ptama u javnih sluzbama u pravnim
osobama progainskim korisnicima i pravnim osobama koje se finape temeljem
posebnih propisa kao i svim pravnim osobama u d8aanRepublike Hrvatske
5.2.Ponovo provesti snimku poslovnih procesa irmgesistematizacije radnih mjesta u
suradniji s Ministarstvom uprave
6. Uvesti jedinstven kolektivni ugovor za sve praviselze u vlasniStvu Republike Hrvatske
7. Uvesti ista pravila nagdivanja zaposlenih za pravne osobe u vilasniStvu Bligu
Hrvatske, koje se ne financiraju iz naknada po pose propisima i drzavnog prafana, a
ostvaruju vise od 70% prihoda u poslovima s draavo
8. Ograntenje iznosa otpremnine rukovd@een kadru

j8

14

Ukupngteda 187 milijuna kuna

Paket mjera 2: MJERE SMANJENJA MATERIJALNIH RASHODA

1.Smanjenje rashoda za najam uredskog prostora
1.1. Propisivanje obveze javne nabave za najanskogdorostora
1.2.0grantenje raspolozive kvadrature uredskog prostora posdanom na maksimalno
15 m2 bez obzira na najmodavca sukladno Uredbealima i kriterijima dodjele na
koriStenje nekretnina za potrebe tijela drzavnewgili drugih tijela korisnika drzavnog
proratuna te drugih osoba
1.3. Uvaienje obveze javnog nadmetanja kod ugovaranja najma
1.4. Uvjetovanje minimalnog energetskog certifikatianajmu uredskih prostora od
fizi¢kih i pravnih osoba radi vezanih uSteda u potro&mgirgije, tekéem i investicijskom
odrZzavanju
1.5. Propisivanje standarda wétie m2 uredskog prostora
USteda 11 milijuna kun
2. Utvrdivanje maksimalnog iznosa rashoda za energiju¢eekinvesticijsko odrzavanje koji
se financira iz drzavnog pramana ili iz prihoda po posebnim propisima po zaposhe, osim
ako je rij& o utrosku energije uvjetovanom poslovnim procesom
USteda 11 milijuna kun

j82

j82

3. Smanjenje rashoda za osobne automobile
3.1. Propisivanje maksimalne cijene za nabavkubgnih vozila za osobne automobile nag
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170.000 kuna po vozilu, te fe kupnje vozila (za osobna vozila prepdjivo svakih 8
godina)
3.2. Ogranienje prava na koristenje sluzbenih vozila na ggoj$azini sukladno vedini
pravne osobe mjerene brojem zaposlenih, osim laadagka priroda rada iZiio zahtijeva
koriStenje vozila.
3.3. Smanjenje broja osoba koje imaju pravo naskamje vozila, odnosno ogréenje
broja vozila koja se nabavljaju radi smanjenja oalshza premije osiguranja, troSkove
registracije i odrzavanje vozila te rashoda za mmbteenzin i dizel gorivo
3.4. Uvaienje odvojenog prikazivanja rashoda o potroSnjivgood nadoknade troSkova
prijevoza radi koriStenja osobnog vozila za dolazalposao i rashoda za potroSnju gorivya i
vezane troSkove osiguranja, registracije i serx@ésaluzbena vozila
3.5. Osobama koje koriste sluzbeni automobil 24Haraevidentirati pkau u naravi
USteda 25-100 milijuna kuna
4. Smanjivanje ostalih nespomenutih rashoda posjava
4.1. Propisati da ostale usluge i ostali rashodl@@nja ne smiju iznositi vise od 2 posto
ukupnih rashoda. Odvojeno voditi evidenciju o raBima koji se u vezi posebnih programa
provode za razne potrebe osriiza
4.2.Smanijiti ostale nespomenute usluge za 20 pasgwdisSnjoj razini
4.3. Smanijiti ostale nespomenute rashode poslovarn® posto na godisnjoj razini
4.4. Precizirati kategorije nespomenutih uslugsshoda poslovanja
UsSteda 255 milijuna kuna
5. Ujedn&avanije visine naknada za rad predstkihii izvrsnih tijela
5.1. Propisati maksimalni bréjanova predstavekih i izvrSnih tijela sukladno broju
zaposlenih u pravnoj osobi
5.2. Ukinuti predstavidka i izvrSna tijela u javnim ustanovama sukladlamku 38. Zakona
0 ustanovama i alocirati odgovornost ravnateljima
5.2. Donijeti jedinstvene upute o radu i odgovothogravnih vijéa, kako bi naknade bile
usklaiene s odgovornosti
5.3. Vanjsketlanove predstavikih i izvrSnih tijela birati javnim natgajem iz redova
struke ili iz redova javnih/drzavnih sluzbenika
Usteda 10 milijuna kun

je))

6. Smanjenje rashoda za intelektualne i osobngeslu
6.1. Usvajanje propisa prema kojem rashodi zaghktehlne i osobne usluge u javnim
sluzbama ne smiju iznositi viSe od 2% rashoda paslane, a u kratkome roku ogré&ti
taj iznos na 5% rashoda za zaposlene (u usteded@nan iznos od 5%)
Usteda 150 milijuna kuna, srednjénm do 300 milijuna kun:
7. Smanjenje rashoda z&waalne usluge, uredski materijal, usluge telef@odte i prijevoza
7.1. Supstituirati fiziku poStu e-poStom i obavijestima na internetskiramstama, gdje
god je to mogée
7.2. Uvesti kontrolu rauna za telefon i Internet i ujedht prava zaposlenih na koristenje
sluzbenih telefona i limita razgovora za sve pravs@be u vilasniStvu Republike Hrvatsk
Usteda 44 milijuna kun

-

1oAY

8. Smanjenje rashoda za sluzbena putovanja
8.1. Propisati ograténja broja i iznosa potroSenog na sluzbena putayanjmjerice
kvotno po zaposlenom
8.2. Propisati vrstu smjestaja i prijevozgi, se rashodi podmiruju zaposlenima i ujeditia
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kriterije na razini pravnih osoba u vlasnistvu RH
Usteda 30 milijuna kun

j8

Ukupno usteda 530-780 milijankuna

Paket mjera 3: STATUSNE PROMJENE (SPAJANJE, UKIDANJE, PRENOSENJE DIJELA
POSLOVA U DIJELU NADLEZNOSTI MINISTARSTAVA)

1. Provesti méusobna spajanja nekih pravnih osoba srodnih posglgmocesa, neovisno o
pripadnosti pojedinim resorima.

2. Provesti pripajanje nekih pravnih osoba resornimistérstvima ili drugim pravnim
osobama.

3. Postupno uz primjerene otpremnine otpustiti vifaktezno administrativhog, osoblja u
pravnim osobama za koje se obavi spajanje i/ibgénje.

4. StrateSko povezivanje usvajanjem jedinstvenih pwosito procedura kod pravnih osoba
sli¢ne djelatnosti

Ukupna uSteda najmanje 62 milijuna kuna kratkoro¢no te
110 milijuna kuna u srednjem roku godisSnje

Paket mjera 4: OSTALE MJERE ZA POBOLJSANJE KONTROLE RASHODA PRAVNIH
OSOBA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

1. Svi prihodi po posebnim propisima koje ubiru prawsebe u vlasniStvu RH, osim prihoda
od ulaznica i koncesijskih naknada i strogo nani#gngrihoda, na kraju godine postaju
prihodi pror&una

USteda 50-100 milijuna kuna jednokratno; 30-50jomia kuna godisnje

2. Uvodenje kriterija raspolaganja viskovima sredstavspiastava sluzbe za financijski
kontroling za préenje financijskog poslovanja svih pravnih osobdaswistvu RH u
Ministarstvu financija

3. Izmjena kontnog plana prananskih korisnika i uputa za evidentiranje posloviiigaiaja

4. Uvodenje jedinstvenih kriterija planiranja i izvjeStaya za sve pravne osobe u vlasnistu
RH

5. Objedinjavanje javne nabave pravnih osoba saisii djelatnostima temeljem okvirnih
sporazuma o javnoj nabavi; ulenje povijesnog pte&nja cijena javne nabave kod svih
pravnih osoba u vlasnistvu RH
UsSteda najmanje 43 milijuna kuna (na bazidarea 10% uStede kupnje standardnih usliige,

ne r&unajwi nabavu nefinancijske imovine i neizravnanke na konkurentnost)

6. Definiranje nazivlja i opsega poslova pravnih osotlesienog nazivlja u vlasnistvu RH te
alociranje odgovornosti za&imke ispod plana

7. Uvodenje poduzetikog ratunovodstva u javnhom sektoru

Usteda kratkokmo 100-150 milijuna kuna,
nakon toga godisnje oko 100 milijuna kuna izravneiStede

\1%

5. POREZNI RASHODI

Porezni izdaci¢est su instrument kojim se izvrSna vlast sluzi kddtonjima "pogodovala”
odrelenim skupinama ili kategorijama poreznih obvezniksektorima, poduzema ili
pojedincima), potaknula odtene gospodarske aktivnosti, grane i djelatnosti piistigla
odreiene ekonomske i socijaln€inke, svjesno se odiic¢i svojih prihoda. Javljaju se u brojnim
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oblicima, od poreznih izuza, olakSica, odbitaka, oslofenja i umanjenja porezne osnovice ili
obveze pléanja poreza. Zbog sve d&ey broja, iznosa i obujma njihovo kvalitetno
administriranje, préenje, kontrola i analiza postali su velik izazov.

Negativna obiljezja poreznih rashoda, osim Sto smjaporezne prihode, su i da:

- naru$avaju neutralndssmanjuju transparentnost i usloZnjavajporezni sustav;

— c¢esto naruSavaju i neko od ¢eta oporezivanja (jednakosti, pravednosti, izda$nos
ucinkovitosti, stabilnosti ili efikasnosti);

— pove&avaju troskove poreznih vlasti (poskupljuju adntimianje);

— rijetko se prate i sustavno kontroliraju¢esto nisu podlozni istom sustavu interne kontrole i
zakonskih ovlasti kao neki drugi javni izdaci te

— se najeke uvode bez analize troskova i koristi njihovih mapg ucinaka.

Detaljan izvjeStaj Povjerenstva za dubinsku angiaieznih rashoda je dan u Prilogu 5.
a) Hrvatska do sada nije izvjesgivala o visini poreznih rashoda.

Hrvatska do sada nije izvj@gala javnost ili zakonodavno tijelo o poreznim hradima.
Formalno je ta obveza uvedena Zakonom o izmjenanumpunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosfit od 12. velijge 2014. (,Narodne novine*, br.19/14). Taes, u sklopu
usklativanja s Direktivom o prorgunskim okvirima (2011/85/EU), drzaveslanice
su duzne od 1. sij@ja 2014. godine pruziti informacije o poreznimazana i ocijeniti njihov
utjecaj na prihodé? lako se porezni rashodi formalno &bd definiraju kao smanjenje poreznih
prihoda, oni su ekonomski ekvivalent javnih rasho@ai bi se mogli smatrati funkcionalno
"skrivenim subvencijama", jer odteni porezni obveznici imaju koristi od smanjenogeza.
Trendovi u svijetu idu prema ¥@j transparentnosti u fiskalnoj politici i swe&em koriStenju
analize troSkova i koristi istih.

Ukupan iznos poreznih rashoda na podacima iz 28@8ine za porez na dohodak, dobit, te
porez na promet nekretnina, uz porezne rashoderea pa dodanu vrijednost (PDV) je iznosio
13,5 milijardi kuna, odnosno 24,9 milijardi kunaaliko se u obuhvat uzme i éposobni
odbitak (Tabela 8). To je iznos od 4,1 odnosnopogio BDP-a. Povjerenstvo je zauzelo stav da
se oi osobni odbitak razlikuje od ostalih umanjenja gmre osnovice jer se smatraciop
elementom sustava poreza na dohodak. SrediSnjeerpogfvo smatra da bi trebalo traziti
strukno misljenje o tretmanu osobnog odbitka kao porgzashoda.

Tabela 8. Ukupan iznos poreznih rashoda
Porezni rashodi (2013-
2014, mil kuna)

PDV 5,874
- SniZena stopa od 5 2,493

° Neutralni porezni sustav podrazumijeva Siroku poreosnovicu, bez poreznih izdataka i s uj¢énam sustavom
oporezivanja.

10 7a porezne vlasti optimalno je da svi porezi bt jednostavniji, a time i najjeftiniji, za ubifjen dok je za
porezne obveznike vazno da nisu preslozeni kakto ta@izumijeli.

€15 st.5 Pri izradi drzavnog prafana i projekcija, objavljuju se i informacije ginku poreznih rashoda na
prihode...

12 Clanak 14 (2) Direktive navodi: "Drzav#anicecée objaviti detaljne podatke o utjecaju poreznitatatta na
prihode".
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- SniZena stopa od 13 3,381

Porez na dobit, 2013 1,731
- Umanjenje porezne oshov 1,412
- Umanjenje pore: 319
Porez na dohodak, 201 5,780
- Olaksice koje umanjuju osnovit 3,579
- Neoporezivi primici/dohoci 2,201
Porez na promet nekretnina, 2013 135
UKUPNO 13,52:
% BDP 4,1%
UKUPNO s optim osobnim odbitkom 24,916
% BDP 7,6%

*procjena temeljem prosjae efektivnhe stope poreza na dohodak od 8,9 posto.
Izvor: Porezna uprava RH, CROSTAT

Porezni rashodi dodaju sloZenosti poreznog sustva, poskupljuju poreznu administraciju.
Samo kod poreza na dohodak ustanovljeno je 29 hrazrsta olakSica kojima se umanjuje
porezno optergnje za pojedine vrste poreznih obveznika. KodasastPDV-a postoji 24
skupine proizvoda i usluga (COICOP) koje podlijshigenim stopama PDV-a. U sustavu porez
na promet nekretnina postoje dvije vrsta olaksitk je kod poreza na dobit do 2014. godine
postojalo osam vrsta poreznih olakSica.

Iz analize Povjerenstva taker proizlazi da 40 posto poreznih obveznika nepess dobiti.
Varijable koje smanjuju dobit (4 glavne) rastu dpsw i rezultat su mjera koje su prediene i
mogute u okviru poreza na dobit. Osim toga dobit smanjujeiskoriSteno pravo na smanjenje
porezne osnovice temeljem gubitka do pet godinap®uke Povjerenstva su da bi trebalo
pojaati nadzore poreza na dobit kod obveznika s iskazagjubitkom te istraziti moginost
smanjenja roka za prijenos poreznog gubitka.

b) Hrvatski porezni rashodi komparativno su ve&i od prosjeka zemalja OECD-a.

Podaci o poreznim rashodima u svijetu tek se stiegimaju. OECD je 2010. godine objavio
publikaciju o poreznim rashodima na ogtmmom uzorku zemalja EU i SADSlika 10, a
podaci se odnose na razdoblje 2005-2010. godinendilvremenu je doslo do z&anijih
promjena u oporezivanjuiesto u smjeru smanjivanja poreznih rashoda i &rggrezne
osnovice, Sto ovi podaci nazalost ne reflektirdfledutim, ostaje za primijetiti da je visina
poreznih rashoda od 4,1 posto BDP-a u Hrvatskég el prosjeka od 3,2% BDP-a kod OECD
zemalja 2010. godineS(ika 9.

| u samoj strukturi postoje zéane promjene. Valina prijavljenih poreznih izdataka kod

poreza na dohodak uglavhom jecaenego kod poreza na dobit (iznimke su Danska i
Nizozemska), Sto je staj i u Hrvatskoj. Vekina ukupnih poreznih rashoda kod poreza na
dohodak je u 13 zemalja EU i SAD prasje iznosila 1,6 posto BDP-a. Kao element usporedbe,
veli¢ina prijavljenih poreznih izdataka u izravhom opmvanju ogenito je viSa od poreznih

izdataka kod PDV-a, iako su oni nizi od samih poiezashoda kod dohotka. Razlog tome je Sto
porezni rashodi u sustavu PDV-a imaju loSiju sdaijeciljanost od sustava poreza na dohodak,
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te se time subvencioniraju i skupine koje nisujatimd ugrozene. Porezni izdaci kod PDV-a su u
Hrvatskoj, méutim, gotovo identini poreznim izdacima kod poreza na dohotfak.

Slika 9. Porezni rashodi, % BDP Slika 1C. Porezni rashodi u zemljama EU i ‘AD, %
20 BDP
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Napomena: Podaci su 2005 (Belgija) do 2010 (Poljska sve zemlje je koriStena metoda neprikupljgureza.
Vrijedi napomenuti da podaci ne reflektiraju recentrendove smanjenja poreznih rashoda (e.g. Spkajod 2010
za porez na dohodak, odnosno 2009. za porez ng.ddtsluiaju Italije, osnovni odbitak za obitelj kod porera
dohodak podiZe vrijednost poreznih rashoda.

Izvor: OECD, 2010, Porezna uprava RH, CROSTAT

c) Prijedlozi paketa mjera s fiskalnim uStedama

Povjerenstvo je izkanalo efekte promjena poreznog sustava za 201%n@oedakljwilo da su
vec izmijenjenim zakonima ostvarene ustede u iznos@®4 milijuna kuna. To se prije svega
odnosi na efekte:

* Izmjena Zakona o porezu na dobit (NN 134/2014) ggjepostrozeni uvjeti i &
koriStenja reinvestirane dobiti, te ukidanje drzavpotpore za istrazi¢ko-razvojne
projekte. Takder se tijekom 2015. ¢ekuje puna primjena novih olakSica za
potpomognuta podija koje bi trebale biti neutralne u odnosu na prdtte olakSice za
PPDS, Vukovar i brdsko-planinska podjau Ukupna uSteda u 2015. je 612,3 milijuna
kuna.

* lzmjena Zakona o porezu na dohodak (148/13) kojen@ovean osobni odbitak s 2,200
na 2,600 kuna, Sto u kafrdci zna&i manje porezne rashode s naslova ostalih vrsta
olaksica i umanjenja dohodaka. USteda je 419,4undi kuna.

* lzmjene Zakona o porezu na promet nekretnina (NI$/14) kojima je ukinuto
oslobatenje za pléanje poreza na zemljiSte kod prvokupa novoshgra nekretnine i
ukinuto oslobdenje na podrtjima od posebne drzavne skrbi. USteda je 128,4undi
kuna.

» Dodatno, zbog izmjena Zakona o PDV-u od 1.csi@ 2015. kojima je snizen PDV na
sve lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijeka lijekove i medicinske proizvode s
25 na 5 posto protan RH¢e izgubiti 54 milijuna kuna u 2015. godini.

13 European Economy, Tax Expenditures in Direct Tiaran EU Member States, Occasional Papers 207,
December 2014, http://ec.europa.eu/economy_finpobétations/occasional_paper/2014/pdf/ocp207_dn.pd
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Povjerenstvo je u zaklku navelo kako "svakoj promjeni sustava porezaawadu vrijednost
(npr. snizenje ofe stope PDV-a, snizavanje ili paamnje stope za pojedine proizvode i usluge)
trebaju prethoditi detaljne i kvalitetne analizeSkova i koristi te primjene”, za Sto prema
njihovom misljenju nije bilo dovoljno vremena, magwsti i kapaciteta. Takier predlaze
slijedete:

porezni rashodi moraju imati 0o odre&enu svrhu, biti pravilno i ciljano odabrani, te
utemeljeni na realnim potrebama i usldai s ekonomskim i socijalnim ciljevima
drzave;

trebaju biti uvrSteni u godisnji prijedlog préma te podvrgnuti redovitoj reviziji
Drzavnog ureda za reviziju;

nuzno je redovito pripremati i iztevati izvjeXZa kako bi se razmotrila politika poreznih
izdataka prilikom pripreme pro¥ana i kako bi se moglo opredijeliti izhe poreznih
izdataka i izravne potroSnje;

trebalo bi osnovati posebni ured koji bi redovitatm, kontrolirao i procjenjivao utjecaj
i visinu poreznih izdataka;

porezne olakSice za posebne grane, regije ili kaijegstanovnisStva trebalo bi analii
preispitati;

ukidanjem postojgh neproduktivnih i neuvdenjem novih vrsta poreznih rashoda treba
pove&ati konzistentnost, transparentnost i stabilnostepuog sustava, uz istodobno
poStovanje n&la jednostavnosti,cinkovitosti i pravednosti. Timée se utjecati i na
smanjenje troSkova porezne administracije, ali i smaanjenje gubitaka svih razina
proratuna,

nakon eventualnog udenja nekog od oblika poreznih izdataka u postoporezni
sustav, osim procjene fiskalnoginka, naglasak bi trebalo staviti na ex-post amaliz
troSkova i koristi takvog postupanja te g@aje njihovih dinaka i

ne smiju se donositi ishitrene i brze porezne peowj posebice u pogledu uemja
novih ili ukidanja postoj@h poreznih izdataka bez odgovarguanalize, jer one
negativno utjéu na ekonomske odluke poreznih obveznika.

Medutim, SrediSnje povjerenstvo predlaze razmatrameij@ kojima bi se smanjili porezni
rashodi. To su:

POVECANJE SNIZENIH STOPA ILI SMANJENJE OBUHVATA SNIZENIM
STOPAMA PDV-A

1) Eliminiranje snizenih stopa PDV-a u potpunosti otalg bi smanjenje ofe stope PDV-

a na 22 posto.

2) Pove&anje stope od 5 posto za jedan postotni bod voditpliolike 125 milijuna kuna visg

poreznih prihoda;

3) Poveanje stope od 13 posto za jedan postotni bod vodbtdrilike 282 milijuna kuna

viSe poreznih prihoda.

D

SKRACIVANJE PRIJENOSA NEISKORISTENOG PRAVA NA SMANJENJE POREZNE
OSNOVICE TEMELJEM GUBITKA

1) Skra&ivanje roka za prijenos poreznog gubitka

SMANJENJE POREZNIH OLAKSICA | SIRENJE OSNOVICE PORE ZA NA DOHODAK

1) Uvodenje jedinstvene olakSice za djecu od 0,5 postdl,800 kuna Sto je joS uvijek

zna&ajno vise od prosfmog dje&jeg doplatka od 360 kuna — uSteda 248 milijuna kuna

28



2) Sirenje osnovice neoporezivih primitaka i dohode&aanih za nesamostalni rad, kapital i
Stednju, te nagrade i stipendije dovelo bi do gawg poreznih prihoda od 1,37 milijardi
kuna. Primici i naknade u podiu socijalne skrbi i socijalnog osiguranja ostale| b
neoporezive.

ZAKLJU CNO: PREPORUKE ZA SLJEDE CE DUBINSKE ANALIZE

Dubinska analiza rashoda drzavnog ptare prvi se puta u ovom obliku provodila u Hrvajsko
te se iz ovog vrlo korisnog iskustva mogu igvodreieni zakljwéci i dati smjernice kako bi
buduwe analize rashoda drzavnog pranaa u potpunosti ispunile svoju svrhu.

Dubinska analiza trebala bi se obavljati kontinm@ra sustavno, imaji u vidu sve drzavne
rashode koji se moraju analizirati na jednom mjeblaime postoje zrajne méusobne veze
izmedu raznih vrsta rashoda, pa promjene na jednojistnagu imati za posljedicu promjene na
nekom drugom rashodu (sustav spojenih posuda).

Ovaj bi se proces morao odvijati u okviru jasnotpeenih javnih politika za pojedinu vrstu
rashoda, a koje bi politike trebale biti koordimeas ukupnom gospodarskom strategijom
Hrvatske. Bez takvih koordiniranih polittka nemaéguje valjano analizirati koji rashodi
odstupaju od dogovorenih politika, a koji su s @im skladu, a na temeljiega bi se trebala
donijeti odluka o smanjivanju/po$anju rashoda.

U skladu s navedenim, preporuka je SrediSnjeg pewgtva da bi se sveobuhvatnom i
kontinuiranom analizom odnosno peajem svih rashoda trebala baviti ustrojstvenanjediza
analize proréaunskih rashoda u okviru Ministarstva financija o na irski model. Ova bi
jedinica prema potrebi mogla pozivati Kipe dionike u analizi predmetnih rashoda kao i
zatraziti svu potrebnu dokumentaciju radi présoja predmetnih analiza.

U skladu s mé&unarodnim iskustvom i vlastitim iskustvom u provedhubinske analize trebale
bi postati integralni dio protanskog sustava — kroz javno objavljene prioritetdjeve i
vremensko odienje izrade u mandatu vlade ukijyuci programske i horizontalne analize s
jasno utvéenom svrhom.

Rezultati dubinske analize bi trebali ogledati ubg@anom proréunskom okviru i
srednjor@énim projekcijama kao i u izmjenama propisa koji ul@ju proces izvrSavanja
prora&una. Resorna ministarstva bi trebalo poticati neadnju npr. da uStede iskazane u
dubinskoj analizi mogu prenamjeniti za druge proga
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