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MINISTARSTVIMA I DRUGIM DRZAVNIM
TIJELIMA NA RAZINI RAZDJELA
ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE

JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

PREDMET: Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2025. godinu

- uputa, daje se

Ministarstva, druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije 1 jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2025. godinu (u
daljnjem tekstu: Izjava) predaju Ministarstvu financija do 31. oZujka 2026. godine.

Drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije koja su izravno odgovorna
Hrvatskom saboru Izjavu predaju Hrvatskom saboru uz svoje godisnje izvjeS¢e o radu.

Izjava za 2025. godinu, kao i prethodnih godina, predaje se sukladno Uredbi o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine,
broj 95/19).

Obrasci Izjave za 2025. godinu kao i pripadajuéi prilozi (Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima i
Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana)
koji se predaju uz Izjavu nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu.

Obveznici koji predaju Izjavu Ministarstvu financija, kao i prethodne godine, Izjavu za

2025. godinu i prateéu dokumentaciju sastavljaju i predaju putem aplikacije

Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola (aplikacija JFOSUK).

Aplikaciji JFOSUK se moze pristupiti putem sljedeée poveznice:

https://jfosuk.drzavna- riznica.hr/home/




Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Podsjeéamo da sukladno navedenoj Uredbi &elnik podnosi Izjavu na obrascu Prilog 1.a samo
ukoliko su ispunjeni sljedeci uvjeti:
o prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (prilog 2.a) na sva pitanja koja
se odnose na obveznika dan je potvrdan odgovor
o provedeni su svi nalozi i preporuke DrZavnog ureda za reviziju ili vanjske revizije
o ne postoje druge raspoloZive informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola.

Napominjemo da se pri predaji Izjave ne uzimaju u obzir samo nalozi i preporuke Drzavnog
ureda za reviziju ili vanjske revizije iz prethodnih godina koje obveznik nije proveo do dana
predaje Izjave veé se moraju uzeti u obzir i nalozi i preporuke koje je obveznik zaprimio do
dana predaje Izjave, jer se Izjava na obrascu Prilog l.a ne mozZe dati ni u slu€aju kada rokovi za
provedbu naloga Drzavnog ureda za reviziju nisu istekli, jer to pokazuje da slabosti u sustavu
unutarnjih kontrola trenutno postoje i otklonit ¢e se tek nakon provedbe tih naloga.

Skreéemo pozomost da se u slucaju predaje Izjave na obrascu 1.b, na obrascu Izjave mora
naznaciti i razlog, odnosno:

o ako su utvrdene slabosti u Upitniku (na pojedina pitanja iz Upitnika su dani negativni ili
djelomiéno potvrdni odgovori) zaokruZuje se slovo a) te se upisuju podrucja i brojevi
pitanja iz Upitnika na koja je odgovoreno djelomicno ili negativno

o ako postoje neprovedeni nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju ili vanjske
revizije, na obrascu Izjave zaokruzuje se slovo b)

o ako se Izjava na obrascu l.b daje na temelju drugih raspoloZivih informacija o slabostima
i nepravilnostima u poslovanju (primjerice, propusti u poslovanju koje je utvrdio
proracunski nadzor Ministarsitva financija ili neko drugo nadzorno tijelo) zaokruZuje se
slovo c) te se ukratko navodi sadrzaj informacije koje su osnova za zaokruZivanje slova
¢) 1 njihov izvor.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Prilikom popunjavanja Upitnika potrebno je odgovoriti na sva pitanja iz Upitnika. Na pitanja
koja se odnose na obveznika daje se odgovor DA, NE ili djelomic¢no.

Na pitanja koja se ne odnose na obveznika daje se odgovor nije primjenjivo (N/P). Iznimno,
ako se pitanje odnosi na obveznika, ali u godini za koju se predaje Izjava nije bilo poslovnih
aktivnosti, takoder se daje odgovor nije primjenjivo (N/P).

Podsje¢amo da se na pitanja vezana uz postojanje odredenih procedura i internih akata potvrdan
odgovor moZe dati samo ako su procedure, odnosno interni akti usvojeni i primjenjuju se
najkasnije od 30. lipnja 2025. godine.



Pregled pitanja po podrucjima Upimika o fiskalnoj odgovornosti koji se odnose na pojedinu grupu
obveznika (drZavna odnosno lokalna (regionalna) razina)

Podruéje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

Pitanja na koja odgovaraju
ministarstva i druga drZavna tijela
na razini razdjela organizacijske
klasifikacije

Pitanja na koja odgovaraju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Planiranje
proracuna/financijskog plana

2% 6% 3,5,8,10.111.

1.%,4,5.,7,9.112.

IzvrSavanje
proraduna/financijskog plana

13,14.,15.,17.,18.,19.1., 20., 21.
22.,23.1., 23.3. te na pitanja od 24.
do 29.

J13.,15,16.,17.,18.,19.1.%, 20,

21.,22. te na pitanja od 24.do 29.

Javna nabava sva pitanja sva pitanja

Racunovodstvo sva pitanja sva pitanja

IzvjeStavanje 1 ostalo 59., 65., 66.1 67. 59., 60., 61.,63., 64.,65.167.
Transparentnost 68., 71.172. 69.,70.172.

Upravljanje imovinom

74. te na pitanja od 76. do 84.

sva pitanja

Iznimno, na pitanja:
* 1., 2., 6.1 19.1., odgovaraju samo obveznici koji u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike.
Obveznici koji u nadleznosti nemaju proradunske korisnike na navedena pitanja daju odgovor nije
primjenjivo (N/P).

Pitanja u Upitniku i izmjena zakonskih i podzakonskih akata

Skre¢emo pozornost da je od 2019. godine tj. od dono$enja Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila stupio na snagu novi
Zakon o proratunu (,,Narodne novine“, broj 144/21.) te je donesen niz novih podzakonskih
akata od kojih neki izravno utjetu na davanje odgovora na pitanja u postoje¢em Upitniku.
Stoga smo Uputama za sastavljanje i predaju Izjave za 2022. godinu, te Uputama za
sastavljanje i predaju Izjave za 2023. godinu detaljno pojasnjavali postupanje, odnosno davanje
odgovora na pojedina pitanja iz Upitnika po kojima je bilo znac¢ajnijih izmjena.

Bududi da je i tijekom 2025. bilo izmjena podzakonskih akata koji izravno utjeCu na davanje
odgovora na pojedina pitanja iz Upitnika, ovom Uputom daje se pregled svih pitanja iz
Upitnika na koja se odnose navedene izmjene zakonskih i podzakonskih akata te upucujemo
na postupanje pri davanju odgovora na iste.

» Podrudje planiranja proracuna/financijskog plana

Pitanje broj 3. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika drZavnog
proracuna za naredno trogodisnje razdoblje je uravnoteZen, ukljucujuci i procjenu donosa
sredstava iz prethodne, odnosno odnosa u sljede¢u godinu

Pri davanju odgovora na ovo pitanje testira se sadrzaj financijskog plana za 2026.-2028. koji je
trebao biti usvojen do 31. prosinca 2025. godine.

Referenca na ovo pitanje je link objave financijskog plana za 2026. s projekcijama za 2027. i
2028. godinu te obrazloZenje financijskog plana, jer je Zakonom o proraéunu propisano da je
obrazloZenje sastavni dio prorauna/financijskog plana.

Skre¢emo pozornost na Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (,,Narodne novine®, broj
1/2024), koji je u primjeni od proratunskog procesa 2025.-2027.
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Pravilnikom je propisan na¢in primjene modificiranog nové¢anog naela u planiranju i
izvr§avanju drZavnog proraduna i financijskog plana proradunskog i izvanproratunskog
korisnika drZzavnog proraduna. Nadalje, propisani su formati izgleda financijskog plana
proradunskog korisnika drzavnog prora¢una te formati financijskog plana izvanproracunskog
korisnika drzavnog prora¢una. Posebno su propisani i formati koji se primjenjuju pri izmjenama
i dopunama financijskih planova.

Obveznici na ovo pitanje mogu dati potvrdan odgovor ako su do 31. prosinca 2025. imali
usvojen financijski plan za naredno trogodidnje razdoblje, ako je usvojeni financijski plan
uravnoteZen ukljudujuéi prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu
godinu te ako je financijski plan izraden u propisanom formatu.

Negativan odgovor daju obveznici koji su izradili financijski plan za naredno trogodiSnje
razdoblje, ali uravnotezenje nisu postigli prijenosom sredstava iz prethodne godine i prijenosom
sredstava u sljedeéu godinu te ukoliko financijski plan nije donesen na nacin i u formatu, kako
je to propisano Pravilnikom.

Obveznici davanja odgovora na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P -, nije primjenjivo®.

Pitanje broj 4. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za naredno trogodisnje razdoblje je uravnoteZen, ukljucujuci i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

Testira se sadrZaj proratuna za 2026. s projekcijama za 2027. i 2028. godinu koji je trebao biti
usvojen do 31. prosinca 2025. godine.

Sukladno pitanju iz Upitnika i odredbama Zakona o proradunu, proratun jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave treba biti uravnotezen ukljuCujuci i prijenos (procjenu)
ukupnog rezultata poslovanja iz prethodne godine (viska/manjka) koji se prenosi u sljedecu
prora¢unsku godinu, odnosno u sljedeée proradunske godine ukoliko je donesen viSegodiSnji
plan uravnoteZenja.

Referenca na ovo pitanje je link objave proratuna za proradunsko razdoblje 2026. - 2028. godine
i obrazloZenje prorauna, jer je Zakonom o proratunu propisano da obrazloZenje postaje
sastavni dio proraduna (proracun nije cjelovit ako nije izradeno i na mreZnoj stranici objavljeno
1 obrazloZenje).

Kao i kod prethodnog pitanja, skreCemo pozornost na Pravilnik o planiranju u sustavu
proracuna iz 2024. godine koji se primjenjuje od proracunskog procesa 2025.-2027.
Napominjemo da je istim propisano da se proratun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave planira i izvr§ava prema modificiranom obradunskom nacelu. Nadalje, Pravilnikom
je propisan i format izgleda prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
format koji se primjenjuje pri izmjenama i dopunama proracuna.

Obveznici davanja odgovora na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P -, nije primjenjivo®.

Potvrdan odgovor daju jedinice koje su proradun za razdoblje 2026. - 2028. godinu uravnotezili
ukljuéujuéi i prijenos (procjenu) viska/manjka iz prethodne godine te izradili obrazloZenje
proraduna, bez obzira jesu li donijeli viSegodisnji plan uravnoteZenja ili su pokrice
procijenjenog manjka odnosno trofenje procijenjenog viska ukljucili u proracun za 2026.
godinu. Nadalje, da bi se dao potvrdan odgovor na ovo pitanje, prora¢un mora biti donesen u
formatu propisanom Pravilnikom o planiranju u sustavu proraCuna.



Negativan odgovor daju jedinice koje su donijele proratun za naredno trogodisnje razdoblje, ali
pri uravnoteZenju istog nisu ukljudile preneseni vidak odnosno manjak iz prethodne godine, nisu
izradili obrazloZenje prora¢una i/ili ako proratun nije izraden na nacin i u formatu propisanom
Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna.

Pitanje broj 5. ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloZenja
opceg dijela proracuna odnosno financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela proracuna,
odnosno financijskog plana. ObrazloZenje opceg dijela proracuna, odnosno financijskog plana
sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. ObrazloZenje posebnog dijela
proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti

Testira se sadrZaj obrazloZenja proraduna, odnosno financijskog plana za 2026. s projekcijama
za 2027. i 2028. koji je morao biti usvojen najkasnije do 31. prosinca 2025. godine.

Kao dokaz o obavljenom testiranju prilaze se preslika, odnosno referenca obrazloZenja
prora¢una odnosno financijskog plana koje mora sadrZavati obrazloZenje opceg dijela
proraduna, odnosno financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela prorauna, odnosno
financijskog plana, ali i obrazloZenje procijenjenog prijenosa sredstava iz prethodne godine 1
prijenosa sredstava u sljedeéu godinu za drZavnu razinu, a za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave obrazloZenje procijenjenog manjka odnosno viska.

Obveznici na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P -, nije primjenjivo", osim jedinica lokalne
podruéne (regionalne) samouprave te proratunskih i izvanproratunskih korisnika kod kojih je
donesena odluka o privremenom financiranju za prva tri mjeseca naredne godine.

Potvrdan odgovor daju obveznici odgovora na ovo pitanje &ije obrazloZenje je objavljeno na
mreZnoj stranici te sadrZi sve gore navedene elemente.

Pitanje broj 9. se sastoji od dva potpitanja (9.1.19.2.)

Odredbom ¢lanka 37. Zakon o proradunu propisana je obveza jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje preneseni manjak ne mogu podmiriti do kraja proracunske
godine, odnosno preneseni visak, zbog njegove veli€ine, ne mogu u cijelosti iskoristiti u jednoj
proradunskog godini, na donogenje viSegodiinjeg plana uravnoteZenja za razdoblje za koje se
proracun donosi.

U kontekstu visegodisnjeg plana uravnoteZenja skreéemo pozomost na Pravilnik o planiranju
u sustavu proracuna (,,Narodne novine*, broj 1/2024) koji se, kao $to je ve¢ u Uputi navedeno,
primjenjuje od proratunskog procesa 2025.-2027. kojim je propisan sadrzaj i izgled proracuna
te, izmedu ostalog format izgleda saZetka Ra¢una prihoda i rashoda i RaCuna financiranja
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i format izgleda viSegodisnjeg
plana uravnoteZenja (Prilog 2.a Pravilnika).

Za potpitanje 9.1. dokaz o obavljenom testiranju pitanja predstavlja preslika, odnosno
referenca viSegodisnjeg plana uravnoteZenja koji je usvojilo predstavnicko tijelo do 31.
prosinca. Za Izjavu za 2025. godinu testira se viSegodi$nji plan uravnoteZenja koji je donesen
uz proraéun za razdoblje 2026. - 2028. koji je trebao biti usvojen do kraja 2025. godine.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predlozi proracun u kojem je prikazan
znadajan visak koji se prenosi iz prethodne godine, a upotrebljavat ¢e se u sljedece dvije,
odnosno najduze tri godine, a da pritom ne predloZi svom predstavni¢kom tijelu akt kojim
obrazlaze:



o nastanak tako znacajnog viska
o stvaranje mogucnosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za
usluge koje pruza jedinica
o nacin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni vi$ak u zadanom trogodisnjem okviru,
mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika.

Visegodisnji plan uravnoteZenja mora biti usvojen uz proraun do 31. prosinca.

Dokaz o obavljenom testiranju za potpitanje 9.2. predstavlja preslika, odnosno referenca
viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja koji je usvojilo predstavnicko tijelo do 31. prosinca. Za
Izjavu za 2025. godinu, testira se viSegodis$nji plan uravnoteZenja donesen uz proraun za
razdoblje 2026. - 2028. koji je trebao biti usvojen do kraja 2025. godine. Ako &elnik jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave predloZi prora¢un u kojem je prikazan znacajan
manjak koji se prenosi iz prethodne godine, a podmirit ¢e se u sljedece dvije, odnosno najduze
tri godine, a da pritom ne predloZi svom predstavni¢kom tijelu viSegodi$nji plan uravnotezenja
koji sadrZi:
o analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja
o prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera
za stabilno odrzivo poslovanje
o akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oc¢ekivanim financijskim 1
ekonomskim uéinkom
mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika.

Visegodisnji plan uravnoteZenja mora biti usvojen uz proracun do 31. prosinca.

Na ova pitanja s ,,Nije primjenjivo - N/P* odgovaraju:
o jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su u proracunu prenijele
manjak prihoda iz prethodne godine, a isti planiraju u cijelosti pokriti iz viska prihoda u
godini u koju se prenosi (pokri¢e manjka u jednoj poslovnoj godini);
o jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su u proracunu planirale viSak
prihoda za prijenos iz prethodne godine, a isti planiraju u cijelosti utrositi na pokri¢e
dijela rashoda koji ¢e nastati u toj godini (utrosak viska u jednoj godini).

» Podruéje izvrSavanja proracuna/financijskog plana

Pitanje broj 15. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako su
predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom strucnom
vrednovanju i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,,Narodne novine®,
broj 158/23) (dalje u tekstu: Uredba) se u cijelosti po€ela primjenjivati za investicijske projekte
¢ija je provedba i financiranje planirana od 2025. godine (u financijskom planu/proracunu za
2025. godine i projekcijama za 2026. 1 2027. godinu).

Uredba se primjenjuje za ministarstva i tijela drzavne uprave te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u potpunosti i ukljuduje obvezu provedbe struénog vrednovanja i
ocjene opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskog projekta ¢ija je investicijska vrijednost
jednaka ili ve¢a od 60.000 eura.



Skre¢emo pozornost da se odredbe Uredbe, u dijelu struénog vrednovanja i ocjene opravdanosti
te uéinkovitosti investicijskih projekata, ne primjenjuju na investicijske projekte koji se
financiraju iz sredstava Europske unije, bez obzira na omjer sufinanciranja, kao ni na projekte
koji su u 2025. godini ve¢ bili u tijeku provedbe.

Pozitivan odgovor se moze dati ako je obveznik:

- u financijskom planu za 2025. godinu (i projekcijama za 2026. i 2027. godinu) planirao
investicijski projekt (investicijske vrijednosti vec¢e od 60.000 eura) i ako je za projekt
provedeno stru¢no vrednovanje te ocjena opravdanosti i u¢inkovitosti projekta, na nacin
kako je propisano Uredbom

Negativan odgovor se daje ako je:

- ministarstvo, tijelo drzavne uprave ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave planirala investicijski projekt (investicijske vrijednosti vece od 60.000
eura) u financijskom planu za 2025. godinu (s projekcijama za 2026. 1 2027. godinu), za
koji nije provedeno struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti te u¢inkovitosti projekta,
na nacin kako propisuje Uredba

Odgovor ,,nije primjenjivo* se daje ako:

- u financijskom planu za 2025. godinu (i projekcijama za 2026. i 2027. godinu) obveznik
nije planirao provedbu investicijskog projekta (investicijske vrijednosti vece od 60.000
eura) ili je planirao provedbu projekta &ija je investicijska vrijednost manja od 60.000
eura

- je obveznik planirao provedbu investicijskog projekta (investicijske vrijednosti vece od
60.000 eura) u navedenom proradunskom razdoblju, ali se isti djelomi¢no financira iz
sredstava Europske unije

- je obveznik planirao provedbu projekta u financijskom planu za 2025. (i projekcijama
za2026.12027. godinu), ali je projekt u 2025. godini ve¢ bio u tijeku provedbe (odnosno
bio je planiran i u proraéunu prethodnih razdoblja).

» Podruéje racunovodstva

Pitanje broj 54 . Provodio se ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

Skreéemo pozomost da je u primjeni novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (,Narodne novine®, broj 158/23 i 154/24), koji se, kako je to propisano u
&lanku 232. primjenjuje od proradunskih procesa koji su povezani s izradom i donoSenjem
prora¢una i financijskih planova za 2025. godinu i projekcija za 2026. 1 2027. godinu, a odredbe
Pravilnika u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od 1. sijeénja 2025. godine.

Za razliku od prethodnog Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Rafunskom planu
(,,Narodne novine“, broj: 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20) temeljem kojeg su i
propisane reference uz pitanje 54. Upitnika, u ¢lanku 129. ,,novog" Pravilnika propisano je:

- da se ispravak vrijednosti potraZivanja provodi jednom godiS$nje na dan 31. prosinca za
potrazivanja
o koja kasne s naplatom viSe od dvije godine
o kod pokretanja ste¢ajnog/likvidacijskog postupa nad duznikom

vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100%.



- da se ispravak vrijednosti provodi tijekom godine kada se za to steknu uvjeti
o za sludajeve odobrenih izuzeca ili oslobadanja od pla¢anja

vrijednost potraZivanja ispravlja se po iznosu odobrenog izuzeca ili oslobadanja od placanja

o kod nepriznatih troskova zbog kojih se umanjuju potraZivanja za refundacije od EU
sredstava

vrijednost potraZivanja ispravlja se za utvrdeni iznos nepriznatih troSkova.

Stupanjem na snagu novog Pravilnika mijenja se i referenca na pitanje 54. u Upitniku:

1. uzorak 10% potrazivanja od ¢ijeg je dospijeca proslo vise od dvije godine, odnosno
potrazivanja od duZnika nad kojima je pokrenut ste¢ajni i/ili likvidacijski postupak, ali ne
vise od 20 pojedina¢nih

2. uzorak od 10% odobrenih izuzeca ili oslobadanja od pla¢anja

3. uzorak od 10% nepriznatih tro§kova zbog kojih se umanjuju potrazivanja za refundacije od
EU sredstava

> Podrudje izvjeStavanje i ostalo

Pitanje 59. Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin predaje utvrdeni
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu

Pri davanju odgovora na ovo pitanje potrebno je utvrditi jesu li financijski izvjestaji, ¢iji je rok
predaje u godini za koju se predaje Izjava, predani u rokovima propisanim Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (,,Narodne novine“, broj: 37/22,
52/251 156/25).

Pri davanju odgovora na ovo pitanje, za 2025. godinu, testira se jesu li financijski izvjeStaji za
razdoblje: od 1. sijenja do 31. prosinca 2024. godine, od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2025., od 1.
sije¢nja do 30. lipnja 2025. godine te od 1. sije¢nja do 30. rujna 2025. godine predani
Ministarstvu financija u rokovima propisanim Pravilnikom.

Skreéemo pozornost da je Izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (koji je na snazi od 20. oZujka 2025. godine) propisana:

o obveza sastavljanja Referentne stranice IzvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproradunskih korisnika koja se ovjerena potpisom osobe odgovormne za
radunovodstvo i odgovorme osobe prorafuna, proratunskog i izvanproraCunskog
korisnika te pe€atom te se uéitava uz financijski izvjestaj

o obveza proradunskim korisnicima koji se prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog
prora¢una Klasificiraju kao razdjeli i koji u svojoj nadleZnosti nemaju proracunske
korisnike da predaju konsolidirane financijske izvjestaje:

- za prora¢unsku godinu do 31. sijeénja tekuce godine za prethodnu godinu
- zarazdoblje od 1. sijeénja do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnjai od 1. sijenja
do 30. rujna predaju u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja

o obveza jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleZnosti nemaju proradunske korisnike predaju konsolidirane financijske izvjeStaje:

- za proratunsku godinu do 15. veljace
- za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja u roku od 10 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja
navedene odredbe primjenjuju se za prvo izvjestajno razdoblje u 2025. godini.



Napominjemo da je Pravilnikom o financijskom izvje§tavanju u proraéunskom raunovodstvu
propisano da, iznimno, ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja kod obveznika nastanu
izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidjeti, sprije€iti, otkloniti ili izbjeci,
proraéuni, proradunski i izvanproradunski korisnici, mogu predati financijske izvjestaje nakon
proteka roka za predaju temeljem prethodno zatrazene i dobivene suglasnosti Ministarstva
financija. Financijski izvje$taji predani izvan roka propisanog Pravilnikom, ali unutar roka
danog u suglasnosti, smatraju se predanima na vrijeme.

Skreéemo pozornost da je ¢lankom 28. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju propisana
obveza objave godisnjih financijskih izvjeStaja na internetskoj stranici najkasnije u roku od
osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

Referenca na ovo pitanje je:

— preslika odnosno reference potvrde o ugitanim financijskim izvjeStajima iz aplikacije
Financijsko izvje$tavanje u sustavu prorafuna i Registar proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika (RKPFT)

— za godi$nji financijski izvje3taj link objave na nacin da se na mreZnoj stranici na kojoj
je izvriena objava bude razvidan i datum objave (da bi se dokazala obveza objave u roku
od 8 dana od dana predaje)

— ako je traZena suglasnost za produZenje roka predaje financijskog izvjeStaja prilaZe se
pisana suglasnost Ministarstva financija za odgodu predaje financijskih izvjeStaja.

Pitanje broj 64. (potpitanja 64.1. i 64.2.) provjerava se jesu li se kod predaje polugodiSnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrienju proratuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
postivali zakonski rokovi utvrdeni Zakonom o prora¢unu, odnosno Pravilnikom o
polugodidnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana.

U potpitanju 64.1. koje glasi: Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu dostavljen je predstavnickom tijelu do
1. lipnja tekuce proracunske godine.

Pitanjem se propituje je li godidnji izvjestaj o izvr§enju prorauna za prethodnu godinu (2024.
godinu) dostavljen predstavni¢kom tijelu do 1. lipnja tekuce proraunske godine.

Skre¢emo pozornost da je ¢lankom 89. Zakona o proratunu koji je stupio na snagu jo$ 1. sijeCnja
2022. godine propisano da Vlada podnosi Hrvatskom saboru odnosno opéinski nacelnik,
gradonadelnik, Zupan predstavni¢kom tijelu godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna do 31.
svibnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Pri davanju odgovora na ovo pitanje, kao i na naredno potpitanje (potpitanje 64.2.) potrebno je
voditi raduna o odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana (,Narodne novine*, broj 85/2023) kojim je propisan sadrzaj 1
izgled opéeg i posebnog dijela izvrienja proraduna te obrazloZenja polugodi$njeg i godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju proraduna. Nadalje, potrebno je voditi racuna jesu li Pravilnikom
propisani i posebni izvjestaji koji se sastavljaju i predaju predstavni¢kom tijelu uz polugodisnji
odnosno godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Potvrdan odgovor (odgovor DA) moze se dati samo ako je godi$nji izvjestaj o izvrSenju
proraduna sa svim privitcima dostavljen predstavnic¢kom tijelu sukladno Zakonu o proracunu,
najkasnije do 31. svibnja. Referenca na ovo pitanje je popratni dopis op¢inskog nacelnika,
gradonadelnika, Zupana kojim se predstavnickom tijelu dostavlja godi$nji izvjestaj o izvrSenju
proraduna na usvajanje i donoSenje uz priloZeni godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna s
privitcima.
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Potpitanje 64.2. Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za prvo polugodiSte tekuce proracunske godine dostavijen je
predstavnickom tijelu do 15. rujna tekuée proracunske godine

Napominjemo da je ¢lankom 88. Zakona o proratunu propisano da izvr$no tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave podnosi predstavnickom tijelu na donoSenje
prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proraduna do 30. rujna tekuce proracunske
godine.

Potvrdan odgovor daje se ako je polugodi$nji izvjestaj o izvrienju proraduna jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave za 2025. godinu predan predstavnickom tijelu na usvajanje
do 30. rujna, kako je to propisano Zakonom o proracunu.

Referenca na ovo pitanje je popratni dopis opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana kojim
se dostavlja predstavnic¢kom tijelu polugodisnji izvjestaj o izvrienju proratuna na usvajanje i
donosenje uz priloZeni polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Pitanje broj 65. Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti

Institucije koje u svojoj nadleZnosti imaju obveznike sastavljanja i predaje Izjave, kako je to
propisano &lankom 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine®, broj 111/18 1
83/23), bile su duzne tijekom 2025. provesti provjeru zaprimljenih Izjava za 2024. godinu.

Skrecemo pozornost da je Ministarstvo financija u veljagi 2025. godine, u cilju osiguranja
jedinstvenog pristupa i ujednagene metodologije provedbe formalne i sustinske provjere Izjava
i prateée dokumentacije, donijelo Uputu za provodenje provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti institucija iz nadleZnosti.

Uputa je objavljena na mreznoj stranici Ministarstva financija: https://mfm.gov.hr/proracun-
86/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612, a nadlezne institucije bile su ju obvezne primijeniti
prilikom provjere sadraja zaprimljenih Izjava za 2024. godinu.

Buduéi da je Uputa donesena i primjenjuje se pri provjeri zaprimljenih Izjava za 2024. u 2025.
godini, obveznici koji su izvrsili provjere zaprimljenih izjava sukladno Zakonu, alinei sukladno
Uputi, na ovo pitanje daju odgovor ,,djelomicno®.

Sastavljanje Izjave i prate¢e dokumentacije putem aplikacije JFOSUK

Buduéi da obveznici koji Izjavu predaju Ministarstvu financija, ve¢ tre¢u godinu za redom
Izjavu predaju putem aplikacije ,,Jatanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih
kontrola®, a unutar aplikacije se nalaze detaljne upute o na¢inu popunjavanja pojedinih priloga
uz Izjavu, iste se nece ponavljati i ovom Uputom.

Medutim, zbog &injenice da pojedini obveznici predaje Izjave putem aplikacije i dalje umjesto
jedne tablice testiranja u aplikaciju ugitavaju sve radune, ugovore i sl. koji su bili predmet
testiranja, jos jednom napominjemo da se u aplikaciju ucitava iskljucivo tablica testiranja, a
raéuni, narudibenice, ugovori koji su testirani, ne prilaiu se uz tablicu testiranja i ne
dostavijaju Ministarstvu financija veé ih obveznik odlaZe i cuva u Predmetu izjave o fiskalnoj
odgovornosti te ostaju kod obveznika, a Ministarstvo financija ée kao i prethodnih godina,
kroz sustinsku kontrolu zatraZiti dokaz na odredeno pitanje.
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Predaja_Izjave i priloga putem_aplikacije JFOSUK kod obveznika kod kojih je bila
primopredaja:

Ako je kod obveznika predaje Izjave Ministarstvu financija tijekom 2025. godine doslo do
promjene &elnika, neovisno o datumu primopredaje, u aplikaciji se popunjava jedan
konsolidirani Upitnik i ostali prilozi uz Izjavu, ali je potrebno dodatno ucitati u PDF formatu:

- potpisane i ovjerene skenirane obrasce dvije (ili vise) Izjava

+ Izjava zarazdoblje od 1. sije¢nja 2025. do datuma primopredaje ili promjene djelokruga
ili nadleznosti (obrazac l.a ili 1.b)

« Izjava za razdoblje od datuma primopredaje ili promjene djelokruga ili nadleznosti do
31. prosinca 2025. (obrazac l.a ili L.b).

Ostali prilozi se ne ucitavaju u aplikaciju nego ostaju kod obveznika u predmetu Izjava o
fiskalnoj odgovornosti.

Za sva dodatna pitanja i informacije moZete se obratiti na e-mail adresu:
fiskalnaodgovornost@mfin.hr

S postovanjem,

7ZAVNA RIZNICARKA

ijela Stepic
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