REPUBLIKA HRVATSKA
ODBOR ZA FISKALNU POLITIKU

PRIOPCENJE ZA JAVNOST

Odbor za fiskalnu politiku 19. studenog 2012. odra8. sjednicu na kojoj je raspravljao o Vladinom
prijedlogu izmjena i dopuna DrZzavnog préwaa za 2012., prijedlogu DrZzavnog préwraa za 2013.,
ukljuéuju¢i i projekcije za 2014. i 2015., te o Vladinom rtacprijedloga izmjena i dopuna Zakona o
fiskalnoj odgovornosti.

Odbor za fiskalnu politiku smatra kako su predl@&emjene i dopune prafana za 2012. prije svega
rezultat potreba uskdanja odstupanja dosadasnjeg izvrSenja puora od plana i osiguranja sredstava
za povéanje rashoda za zaposlene, kamate i subvencijeotwradnji. Na strani prihoda, ztggnije
korekcije ukljituju poveanje prihoda od imovine i socijalnih doprinosa.jdliogom rebalansa u
odnosu na prvotni plan ukupni se prihodi drzavnogauna povéavaju za 1,4 milijardi, a rashodi za
1,5 milijardi kuna. Promijenjeni su i planovi, uvypm redu povéanjem rashoda, i izvanpra@askih
fondova, posebno Hrvatskih voda i Hrvatskih cesitae su ukupni rashodi na razini konsolidirane
sredidnje drzave po¥ani za 2,5 milijardi kuna, dok je ukupni deficitévea 1,1 milijardu kuna.

Odbor je ocijenio kako predloZzeno pdéaeje rashoda ukazuje na slabosti u planiranju Puoia i
nedovoljnu posvenost ostvarenju zacrtanih planova smanjenja rashid je posebno bilo izrazeno
u pojedinim ministarstvima. Odbor pozdravlja sna#dapore tinjene u odrZzanju fiskalnog deficita u
razumnim okvirima u objektivno izuzetno nepovoljngmspodarskim okolnostima, kako na déema,
tako i na mdunarodnom planu.

Odbor za fiskalnu politiku izraZzava zabrinutost skogutnosti ostvarivanja fiskalnog pravila u 2012.
godini. Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, #ifsto pravilo relevantno za 2012. trazi da se ukupni
rashodi opeg pror&una izraZzeni udjelom u procijenjenom bruto déema proizvodu (BDP-u) moraju
smanijiti za najmanje 1 postotni bod. Pritom se pamg rashoda izravno povezanih uz financiranje
projekata sufinanciranih iz pretpristupnih programamdci i europskih fondova u procesu
pridruzivanja EU-u izuzima od utdenog fiskalnog pravila. Ujedno, prema dogovoru Qdbpa
fiskalnu politiku i Ministarstva financija na 1.esjnici Odbora odrzanoj 6. srpnja 2011., ¢dho je
kako ¢e se fiskalno pravilo sluZzbeno pratiti prema melogii ESA 95, europskoj statigkoj
metodologiji za izradu nacionalnihé&aa. Prihvdanjem ove metodologije Zeljela se osigurati bolja
usklatenost s préenjem fiskalnih kretanja u Europskoj uniji. No, m&unski dokumenti u Hrvatskoj
nisu izravno usporedivi s metodologijom ESA 95 $er pripremljeni prema posebnontuaskom
planu i uz razliita pravila obrduna prihoda i rashoda. NaZalost, Odbor za fiskablitiku nije imao

na raspolaganju sluzbenu Vladinu procjenu ostvajavdiskalnog pravila u ovoj godini prema
metodologiji ESA 95. Razlog tome su, u prvom redwjbe o tretmanu pojedinih obveza koje je
Vlada preuzela u protan 2012. godine, primjerice dugovi brodogradilit&oje su nastale u ranijim
kao rashodi tih godina zbdgga bi se trebali revidirati podaci za ranije gedifirenutno su u tijeku
konzultacije s Eurostatom u okviru procedure pregkeonog deficita (eng. Excessive Deficit Procedure
- EDP) i izgledno je dée sluzbeni podaci prema metodologiji ESA 95 bitstdpni tek po zavrSetka
tog procesa.

Odbor za fiskalnu politiku procjenjuje kako postejidgajan rizik neostvarivanja fiskalnog pravila u
2012. ako bi se procjene radile na gotovinskorteha(na&elu stvarnih no¥anih isplata) koje se
primjenjuje u predéenim prorgunskim dokumentima. Ovisno o procjeni kretanja BbbPa 2012.,



smanjenje rashoda izraZzenih udjelom u procijenje@®®-u u 2012. u odnosu na 2011. moglo bi
iznositi izmetu 0,3 i 0,7 postotnih bodova, Sto je manje od eahtpdrdenih fiskalnim pravilom.

Odbor istovremeno procjenjuje kako bi fiskalno plaza 2012. moglo biti ispunjeno ako se tara
napravi prema obtanskom na&elu uz koriStenje ESA 95 metodologije, uz uvjetsdgoreuzeti dugovi

i dospjele neispl@ne obveze preraspodijele u rashode prijasnjihngodi tome bi skkaju zbog véih
rashoda u prijasSnjim godinama, ukijwo 2011., ovogodiSnji rashodi mjereni udjelom uBD mogli
iskazati pad vé od 1 postotnog boda. Odbor za fiskalnu politikel zavrSnu ocjenu ispunjenja
fiskalnog pravila za 2012. dati nakon dostupnostig&nih podataka uskéenih s pravilima ESA 95.

U drugom je dijelu sjednice Odbor za fiskalnu pklitrazmatrao prijedlog protana za 2013. godinu.
Prijedlog prorduna pripremljen je prvenstveno kao pokuSaj promalg# ravnoteze iznde
neizbjeznog pou@anja dijela rashoda (troSkova kamata, doprinosararajun EU-a i troSkova
restrukturiranja brodogradilista), Stednje n&ineostalih kategorija rashoda, te potrebe finaaga
planiranih investicija kojima se Zeli potaknuti godgarski rast. Na razini konsolidirane srediSnje
drzave, u prijedlogu protana za 2013. ukupni su prihodi u usporedbi s reisala proréuna za
2012. povéani za 3,5 milijardi kuna, a ukupni rashodi za #ifijardi kuna. Planirano je po¢anje
ukupnog manjka srediSnje drzave s 3,5 posto BDR@1@. na 3,8 posto BDP-a u 2013. godini.

Odbor prepoznaje ztiajne rizike u ostvarenju planiranog préwaa za 2013. godinu. Préa je
planiran uz optimistino atekivanje gospodarskog rasta od 1,8 posto u 2008 vetina domaih i
medunarodnih organizacija realni rast BDP-a procjenjujrasponu od 0 do 1 posto. Posljadi
ukoliko rast bude manji od¢ekivanog, prihodi prokaina mogli bi podbaciti. Primfglje se da je za
najvee kategorije rashoda planirano osjetno smanjenj@r¢gom redu naknade za zaposlene) ili
stagnacija (naknade glanima i kuanstvima, prvenstveno mirovine i zdravstveni izflagto
povetava rizik ostvarenja protana te zahtijeva izuzetne napore i @Gdle akcije potrebne za
ispunjenje proréunskog plana. Odbor smatra kako postoji ¢ajen potencijal za daljnju
racionalizaciju rashoda kroz sredidnji ahm plaa svih korisnika prokaina i pozdravlja njegovu
implementaciju planiranu za 2013. godinu.

Prijedlog prorduna za 2013. i projekcije plana za 2014. i 2018lirgone sadrZe procjenu postovanja
fiskalnog pravila, ponajprije zbog jo$ uvijek ngegnjenog pitanja tretmana preuzimanja duga i
obveza iz ranijih razdoblja u metodologiji ESA $&ema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, fiskalno
pravilo 0 smanjenju rashoda za 1 postotni bod dirigo trenutka kad#&e primarni fiskalni saldo
opéeg prorguna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozan. Odbor za fiskalnu politiku
procjenjuje dace vjerojatno, bez obzira na metodoloSka rjeSenjamapni fiskalni saldo prema
predloZenim projekcijama ostati negativan u cijel@adoblju 2013.-2015., te da u tom razdoblju i
dalje vrijediti fiskalno pravilo o0 smanjenju rasl@dS obzirom na planirani nominalni rast rashoda,
Odbor procjenjuje kako postoji veoma visok rizikspeinjenja fiskalnog pravila u 2013., te relativho
visok rizik neispunjenja u 2014. i 2015. godini.

Odbor za fiskalnu politiku raspravljao je i o pdjegu izmjena i dopuna Zakona o fiskalngj
odgovornosti. PredloZzenim se promjenama Zakona erang osnaZziti uloga Odbora za fiskalnu
politiku na n&in da se njegov rad uredi ovim izmjenama Zakongmeobi Odbor postao radno tijelo
Hrvatskog sabora. Rad Odbora trenutno je regulixdadinom uredbom. Vijeruje se dée
funkcioniranje Odbora u okviru parlamenta osigusadi stupanj njegove neovisnosti i pridonijeti
stabilnosti radaClanovi Odbora podrzali su predloZeni smjer promjena



