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ZAKON
O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

SADRZAJ | CILJEVI ZAKONA
Clanak 1.
Ovim se Zakonom oddelju pravila kojima se ografava drzavna potrosSnjamodgovornost
za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje p¥areskih sredstava teda sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrzavanjgkdilne odgovornosti, transparentnosti i
srednjor@ne i dugoréne odrzivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovog#&lanka postize se uspostavljanjem ¢gajem fiskalnih pravila i
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na t@mkojih Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) utduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 3.



Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavniquolgororg&une jedinica lokalne i podéne

(regionalne) samouprave, prousaske i izvanprokaunske korisnike drzavnog préma i

prora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave ulene u Registru
proraunskih i izvanproréunskih korisnika sukladno Pravilniku o ufiwanju pror&unskih i

izvanprorgunskih korisnika drzavnog pranana i prorgunskih i izvanproréunskih korisnika
prora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave te @ina vadenja Registra
proraunskih i izvanproréunskih korisnika (u daljnjem tekstu: @groratun).

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sligend&enja:

1. Ciklicki prilagadeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazatedizlike prihoda i rashoda
bez kamata u uvjetima kada postoji jednakost sbgarn potencijalnog bruto doneg
proizvoda izr&dunat primjenom metodologije Europske srediSnje ba(tkuropean Central
Bank — ECB) uz ocjenu odstupanja od potencijalnagobdomaeg proizvoda pomm HP
filtera.

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja i@a kojom celnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog pré@wna i proréuna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samoupravecelnik jedinice lokalne i podkine (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu:¢elnik) potviduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko h®wito
koriStenje sredstava te cinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firaskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava wt@nih u prorédunu odnosno financijskom planu.

3. Ogii proratun je sredisnji prokaun i pror&uni jedinica lokalne i podtme (regionalne)
samouprave te financijski planovi izvanpréaraskih korisnika jedinica lokalne i podine
(regionalne) samouprave.

4. Primarni fiskalni saldo @gg pror&una je razlika izméu ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda ofeg prorguna umanjenih za rashode za kamatgegprorguna.

5. SrediSnji proréun je drzavni pror&un i financijski planovi izvanprotanskih korisnika
drzavnog proréuna.

FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

(1) Ukupni rashodi ofeg pror&una izrazeni udjelom u procijenjenom bruto déem
proizvodu godiSnjée se smanjivati za najmanje 1 postotni bod.

(2) Smanjenje iz stavka 1. ovoganka provodi se do trenutka kagaprimarni fiskalni saldo
opceg prorguna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozén.

(3) Od trenutka kadae primarni fiskalni saldo dg prorguna u nominalnom iznosu biti
jednak nuli ili pozitivan cilj je postizanje cikki prilagaienog primarnog fiskalnog salda



opceg prorguna na razini nula ili pozitivhog tijekom ciklusako bi se postigla stabilizacija i
smanjivanje udjela javnog duga u bruto déema proizvodu.

PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 6.

(1) Pror&unskom korisniku drzavnog prat@na, u sldaju stvaranja obveza s dospgen
iznad visine preddiene drzavnim protanom, visina financijskog plana u sljédg
prora&unskoj godini umanjit¢e se za iznos stvorenih obveza iznad visine pdede
drzavnim prordunom.
(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa it@kkoje donosi Vlada, odnosno koje Vlada
predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru ne mogudbiieseni, odnosno utigni bez
misljenja Ministarstva financija na Iskaz o progjéskalnog w&inka.
(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog prdétea Ministarstvo financija moze obavljati finankijs
kontrolu zakonitog i namjenskog koriStenja pranaskih sredstava kod pré@unskog
korisnika drzavnog protana i krajnjih korisnika.
(4) Kontrolu iz stavka 3. ovogdanka obavljaju osobe ovlastene od ministra fin@anci
(5) Osobe iz stavka 4. ovogéanka duzne su o denoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija kojebawlja pror&unski nadzor sukladno
odredbama Zakona o préteu.

(6) Odredbe ovogé&lanka na odgovaragunatin primjenjuju se na jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave.

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 7.
(1) Celnik je odgovoran za:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje stads te

2. winkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog upravljanja i kontrola u okviru
prora&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.

(2) Celnik je duZan svake godine za prethodnu gamaku godinu, za razdoblje u kojem je
obnaSao duznost, odnosno obavljao post@heika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovogganka potvduje:

1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje stads,

2. winkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog upravljanja i kontrola u okviru
prora&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.



Uz lzjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabostepravilnosti, izvije§e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utieanim prethodne godine i misljenje unutarnjih revieo
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za p@gh koja su bila revidirana u prethodnoj
godini.

(4) Celnik prora&unskog i izvanproraunskog korisnika drzavnog prétma Izjavu dostavlja
nadleznom ministarstvu koje provjerava njezin sadrz

(5) Celnik prora&unskog i izvanproraunskog korisnika protaina jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave Izjavu dostavljacetaiku, gradonéelniku odnosno Zupanu
nadlezne jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave koji provjerava njeanir&a;.

(6) Ministri i ¢elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjelaganizacijske klasifikacije i
natelnici, gradonéelnici odnosno Zupani lzjavu dostavljaju Ministatstfinancija koje
provjerava njezin sadrzaj.

(7) O ua@enim nepravilnostima po provedenim provjerama &vlsh 4. i 5. ovogalanka
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i pauhe (regionalne) samouprave duzne su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(8) Provjere iz stavka 4. i 5. ovognka mogu obavljati i osobe éanka 6. stavka 5. ovoga
Zakona.

(9) Vladace uredbom propisati izgled i sadrzaj Izjave, poskuprokove sastavljanja i predaje
Izjave te nain i rokove izvjeStavanja Ministarstva financijauo¢enim nepravilnostima iz
stavka 7. ovogalanka.

PRIMJENA FISKALNIH PRAVILA
Clanak 8.

(1) Visina deficita i netozaduzZivanja za trogod&Smnjazdoblje utwvtuje se smjernicama
ekonomske i fiskalne politike, a u skladu s fiskapravilima iz¢lanka 5. ovoga Zakona.

(2) Ako se u tijeku godine zbog nastanka novih a@bvea opi proraun ili promjena
gospodarskih kretanja patagu rashodi, odnosno smanje prihodi Sto bi mogleedd do
neispunjavanja fiskalnih pravila idanka 5. ovoga Zakona Vlada mora predloziti izmjene
dopune drzavnog prafana i financijskih planova izvanpramanskih korisnika drzavnog
pror&una.

(3) Povéavanje rashoda dpg pror&una izravno povezanih uz prirodne katastrofe, apige
i ekoloSke neske izuzima se od utitenih fiskalnih pravila izlanka 5. ovoga Zakona.

(4) Povéanje rashoda d@eg prorguna izravno povezanih uz financiranje projekata
sufinanciranih iz pretpristupnih programa pdino europskih fondova u procesu
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji iprve tri godinglanstva izuzima se od
utvrdenih fiskalnih pravila izlanka 5. ovoga Zakona.

IZVIJESTAVANJE



Clanak 9.

(1) O primjeni pravila iz¢lanka 5. ovoga Zakona izvjeStava se polugodiSrgedisSnje uz
polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju drzeng prorguna u rokovima predgenim
Zakonom o proraunu koji se objavljuje u »Narodnim novinama« i naernetskim
stranicama Ministarstva financija.

(2) Vlada uredbom iZlanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisuje i obskdrzaj izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila izlanka 5. ovoga Zakona.

NADZOR

Clanak 10.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi MinistarBnancija.

ODGOVORNOST ZA POVREDU ODREDABA ZAKONA

Clanak 11.
(1) U sleajevima kada se utvrdi da felnik pror&unskog i izvanpror&nskog korisnika
drzavnog proréuna prekrSio odredbe ovoga Zakona st&eitsvoj mandat za obavljanje
duznosti na raspolaganje predsjedniku/predsjedfimile, Vladi, odnosno tijelu koje ga je
imenovalo, sukladno propisima o imenovanju.
(2) U sluajevima kada se utvrdi da felnik pror&unskog i izvanpror@nskog korisnika
jedinice lokalne i poditne (regionalne) samouprave prekrsio odredbe ovaffaria stavite
svoj mandat za obavljanje duznosti na raspolaggeje koje ga je imenovalo.
(3) U slwajevima kada se utvrdi da jeelnik jedinice lokalne i podtine (regionalne)

samouprave prekrsio odredbe ovoga Zakona, stawstvoj mandat na raspolaganje sukladno
propisima kojima je uiken njegov izbor, odnosno imenovanje.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Uredbu iz¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona Vlagadonijeti u roku odetiri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.
Fiskalna pravila izlanka 5. ovoga Zakona primjenjuju se u 2011. godirpror&unskim
procesima koji su povezani s izradom i donoSenjesngfuna i financijskih planova za 2012.

godinu i projekcija za 2013. i 2014. godinu.

Clanak 14.



Izjava iz¢lanka 7. ovoga Zakona sastavlja se za 2011. gadnokovima utvdenim uredbom
iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona.

Clanak 15.
Ovaj Zakon objavite se u »Narodnim novinamag, a stupa na snaguednjsij2011.
Klasa: 410-01/10-01/07
Zagreb, 23. studenoga 2010.
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