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Na temeljulanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ProglaSavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakon#kalfioj odgovornosti, koji je
Hrvatski sabor dionio na sjednici 31. sijga 2014. godine.

Klasa: 011-01/14-01/40
Urbroj: 71-05-03/1-14-2
Zagreb, 5. veljge 2014.
Predsjednik
Republike Hrvatske

Ivo Josipovi¢, v. r.

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (»Narodne novinbk 139/10.) iz&lanka 1. dodaje se
¢lanak 1.a koji glasi:

»Clanak 1.a
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatgkenosi Direktiva Vijéa
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima aeafamske okvire drzavalanica (SL L
306, 23. 11. 2011.).«.
Clanak 2.

U ¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kogigla



»(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na tifavalruStva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalngodriéne (regionalne) samouprave te na
druge pravne osobe kojima je osrividepublika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedanic
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.«.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. téke 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»1. Manjak/viSak ofeg prorguna je razlika izm@&u ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opceg prorguna iskazanih prema metodologiji europskog sustacegonalnih rauna (ESA).

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja i@a kojom celnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préwma i prorguna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave ¢elnik jedinice lokalne i podtime (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovkog drusStva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odoogdne ili
viSe jedinica lokalne i podtme (regionalne) samoupravelnik druge pravne osobe kojoj je
osniva& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedanigkalne i podréne (regionalne)
samouprave (u daljnjem teksttelnik) potviduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava téinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagskog
upravljanja i kontrola.«.

Tocka 4. briSe se.

Iza dosadaSnje tke 5. koja postaje tka 4. dodaje se novacka 5. i take 6., 7., 8., 9.1 10.
koje glase:

»5. Europski semestar je mehanizam za koordinaaijadzor ekonomskih politika drzava
¢lanica Europske unije u skladu s ciljevima fiskadtebilnosti i rasta.

6. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSalktegp prorguna koji ne ukljduje ciklicke
ekonomske &inke i jednokratne te privremene mjere koje imaijeaaj na prihode odnosno
rashode ofeg pror&una. Strukturni saldo iz¢éanava se sukladno odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu, a prema metodologiji europsisagtava nacionalnih dana (ESA) i
pravilima Europske unije.

7. Ciklicki ekonomski dinci dio su promjene prihoda, odnosno rashodgeggprorguna koji
proizlaze izravno iz prevladavdjh ciklickih gospodarskih uvjeta.

8. Porezni rashod predstavlja gubitak poreznogopiahzbog priznavanja odbitaka, iztae
slicno od porezne osnovice, odbitka od porezne obvpaelastenih poreznih stopa.

9. Katastrofa je dogiaj definiran propisima iz podéja zasStite i spaSavanja, a u isto vrijeme
ima zn&ajan utjecaj na financijsko stanjeéeg prorguna.

10. Ve&i gospodarski porendaj odnosi se na ndegodiSnji realni pad bruto dorfeg
proizvoda ili kumulativni gubitak outputa u duzem razdoblju koje karakteriziraju
medugodisSnje realne stope gospodarskog rasta znatte ad potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.«.



Clanak 4.
Naslov iznadtlanka 5. mijenja se i glasi: »FISKALNO PRAVILO«.
Clanak 5. mijenja se i glasi:
»(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto déema proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP)
ostvarivatée se prema planu prilagodbe radi dostizanja srealfnjog prorgunskog cilja pri
¢emu rast rashoda é&pg prorguna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopsta
BDP-a, uvéanu za ¢ekivani porast cijena.
(1) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoganka odlukom odiduje Vlada Republike Hrvatske u
svrhu ostvarivanja srednjafioog prorgunskog cilja, a na preporuku Vé@ Europske unije,
pri cemu méugodiSnje smanjenje strukturnog salda mora iznnagjtanje 0,5% BDP-a.
(2) Srednjoroni proratunski cilj iz stavka 1. ovogaélanka odrduje se kao strukturni saldo
koji osigurava da manjak éeg prorguna ne bude V& od 3% bruto domaeg proizvoda,
odnosno da javni dug ne budeived 60% bruto domieg proizvoda.

(3) Referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a axlst 1. ovogalanka utviduje Europska
komisija.

(4) Iznimno od stavka 1. ovogdanka, rashodi ofeg prorguna mogu se povati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za izpmsxanja prihoda zbog promjena
zakonodavnog okvira.

(5) Smanjenje prihoda 6pg pror&una, zbog promjene zakonodavnog okvira, mora biti
usklateno sa smanjenjem rashodacep prorguna i/ili s povéanjem drugih prihoda
promjenom zakonodavnog okvira.

(6) Rashodi ofeg prorg&una iz stavaka 1. i 5. ovogianka ne ukljduju:

—rashode za kamate,

—rashode za prodenje programa Europske unije bez nacionalnog sufirenja,

— godisnje promjene rashoda zbog promjena u igbibalnom obuhvatu @eg prorguna i

— godisnje promjene u cikki osjetljivim rashodima koje utduje Europska komisija.

(8) Primjenu fiskalnog pravila iz ovogdanka prati stréino i neovisno tijelctije se zadée
definiraju posebnim propisom.«.

Clanak 5.
Iza¢lanka 5. dodaje se naslovlanak 5.a koji glase:
»MAKROEKONOMSKE | PRORA'UNSKE PROJEKCIJE

Clanak 5.a



(1) Fiskalno planiranje temelji se na reatistim makroekonomskim i protanskim
projekcijama uz koristenje posljednjih dostupniformacija.

(2) Dokumenti koji se odnose na izradu drzavnoggdtma i projekcija za srednjatno
prora&unsko razdoblje, a koje donosi Vlada Republike Ibk@, odnosno koje Vlada
Republike Hrvatske predlaze na donoSenje Hrvatsksaheru sadrze pretpostavke temeljem
kojih se izra@uju makroekonomske projekcije iz stavka 1. ovaganka, uz navéenje
njihovih izvora.

(3) Makroekonomske i protanske projekcije iz stavka 1. ovogéanka usporduju se s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisgezn&ajne razlike obrazlazu se u
dokumentima iz stavka 2. ovogknka.

(4) Dokumenti iz stavka 2. ovogdanka koji se odnose na srednjamo pror&unsko
razdoblje sadrze:

— viSegodiSnje protainske ciljeve iskazane pokazateljima manjka/viSkéeg pror&una,
visine javnog duga i rashodadmg prorguna uskldenih s fiskalnim pravilom izlanka 4.
ovoga Zakona,

— projekcije po vrstama prihoda i rashodaexp prorguna na temelju fiskalnih ¢inaka
nepromijenjenih zakona, drugih propisa i akata ipdema i

— opis predvenih promjena u zakonima, drugim propisima i aktipt@niranja koje imaju
fiskalni winak u srednjorénom prorgunskom razdoblju pokazuju kako se preddene
promjene odraZzavaju na ostvarivanje plana prilagadblanka 4. ovoga Zakona u odnosu na
postoj€e stanje.
(5) Pri izradi drzavnog pro¢ana i projekcija, objavljuju se i informacije @ioku poreznih
rashoda na prihode, informacije o potencijalnime#ama i informacije o ulaganju u dionice
i udjele u glavnici kreditnih i ostalih financijskiinstitucija te trgovékih druStava, u javhom
sektoru i izvan javnog sektora, sa &maim winkom na proréun.«.

Clanak 6.
U ¢lanku 6. stavci 1. i 2. briSu se.
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 1.
U dosadasSnjem stavku 4., koji postaje stavak Bjkar »3.« zamjenjuje se brojkom: »1.«.
U dosadasSnjem stavku 5., koji postaje stavak 8jkar »4.« zamjenjuje se brojkom: »2.«.
Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 4.

Clanak 7.

U ¢lanku 7. iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7.kdj glase:



»(7) Celnik trgovakog drustva u vlasnidtvu Republike Hrvatske, odoogelnik druge
pravne osobe kojoj je osniw&epublika Hrvatska Izjavu dostavlja nadleznom staristvu
koje provjerava njezin sadrza,j.

(8) Celnik trgovakog drustva u vlasnistvu jedne ili vise jedinicakdme i podrdne
(regionalne) samouprave, odnostenik druge pravne osobe kojoj je osrivjadna ili viSe
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave dostavlja Izjavu, radvjpre njezina
sadrZaja, jedinici lokalne i podme (regionalne) samouprave koja imaimsko vlasnistvo, a
ako u vlasnistvu s jednakim omjerom sudjeluju dvijeviSe jedinica lokalne i podine
(regionalne) samouprave, lzjava se radi provjerezinp sadrZzaja dostavlja svim tim
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave.«.

U dosadasnjem stavku 7., koji postaje stavak j@giri»4. i 5.« zamjenjuju se riggna: »4.,
5.,7.18.«

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak ij6ci:r»4. i 5.« zamjenjuju se riggma: »4.,
5., 7.1 8.«, arij&i: »stavka 5.« zamjenjuju se rdjena: »stavka 3.«.

U dosadasSnjem stavku 9. koji postaje stavak 1jkdre7.« zamjenjuje se brojkom: »9.«.
Clanak 8.
Clanak 8. mijenja se i glasi:
»Fiskalno pravilo iz¢lanka 4. ovoga Zakona ne primjenjuje se wakevima katastrofe i
vecih gospodarskih poremdaja pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskaln&iealst u
srednjorénom razdoblju. Postupak utitvanja nastanka, odnosno postojanja navedenih
okolnosti, a koje imaju zrajan utjecaj na financijsko stanjedeg prorguna utvduje se
posebnim propisom kojim se definiraju zé&eastriknog i neovisnog tijela za prenje
primjene fiskalnog pravila.«.
Clanak 9.
U ¢lanku 9. stavku 2. brojka: »9.« zamjenjuje se ojk»11.«.
Clanak 10.
U ¢lanku 11. stavak 3. briSe se.

Clanak 11.
Izac¢lanka 11. dodaje se naslovianci 11.a i 11.b koji glase:
»PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 11.a

Novc¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kunatkeezse za prekrsaginik:



1. ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgmosti sukladn@lanku 7. stavcima 2., 3.,
4.,5.,6.,7.i18. ovoga Zakona,

2. ako Ministarstvo financija, nadleZzna ministaastyedinice lokalne i podtine (regionalne)
samouprave prilikom provjere sadrzaja lzjave odiskj odgovornosti izlanka 7. ovoga
Zakona u¢i da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjavéiskalnoj odgovornosti
nevjerodostojna.

Clanak 11.b
(1) Inspektor proréunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrédidnje kojima je
ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog propiccinitelja prekrSaja i podnosi ga
nadleznom podkinom uredu Porezne uprave.

(2) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane @akonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podruweni ured Porezne uprave.«.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.
(1) Fiskalno pravilo iztlanak 4. ovoga Zakona primjenjuje se nakon Sto ¥IR&publike
Hrvatske odredi plan prilagodbe #fanka 4. stavka 2. ovoga Zakona u svrhu ostvaravani

srednjor@énog prorgunskog cilja, a na preporuku Véjg Europske unije.

(2) Do utvdivanja plana prilagodbe iz stavka 1. ovoganka primjenjuje se privremeno
fiskalno pravilo.

(3) Prema privremenom fiskalnom pravilu iz stavka2gaclanka méugodiSnja stopa rasta

rashoda ofeg prorguna ne smije biti W@ od meéugodiSnje stope rasta projiciranog,

odnosno procijenjenog BDP-a u téku cijenama.

(4) Rashodi ofeg pror&una iz stavka 3. ovogdanka ne ukljduju:

— rashode za kamate,

—rashode za prodenje programa Europske unije bez nacionalnog suirenja i

— godisnje promjene rashoda zbog promjena u icgtihalnom obuhvatu @gg prorguna.
Clanak 13.

Trgovaka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odngsdae ili viSe jedinica lokalne i

podriene (regionalne) samouprave te druge pravne osolimme&kge osnivé Republika

Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalnpodritne (regionalne) samouprave, prvi

put sastavljaju lIzjavu o fiskalnoj odgovornostiklaslu s odredbama ovoga Zakona, za 2014.

godinu.

Clanak 14.



Vlada Republike Hrvatske uskladie Uredbu o sastavljanju i predaji Izjave o fisk@lno
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih prav(»Narodne novine«, br. 78/11., 106/12. i
130/13.) s odredbama ovoga Zakona najkasnije u@dk0 dana od stupanja na snagu ovoga
Zakona.
Clanak 15.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabpMarodnim novinamax.
Klasa: 022-03/13-01/242
Zagreb, 31. sijgnja 2014.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora

Josip Leko,v.r.



