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| PREGLED STANJA |

Zdravstvena kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 kao i posljedice potresa postavili su

dodatne izazove, ali i obveze pred Ministarstvo financija u ostvarivanju definiranih prioriteta
Vlade Republike Hrvatske.

Osim javnozdravstvene ugroze pandemija je uzrokovala i lan¢ano zatvaranje drZava te pad
gospodarske aktivnosti na svim kontinentima. I u Republici Hrvatskoj je smanjenje potro$nje
stanovni$tva i aktivnosti poduzeéa dovelo do snaznog pada BDP-a zbog ¢ega je poduzet &itav
niz mjera radi ocuvanja radnih mjesta, likvidnosti poduzeca i makroekonomske stabilnosti.
Zahvaljuju¢i smanjenju makroekonomskih neravnoteza u prethodnom razdoblju, Hrvatska je
mogla lakSe podnijeti ukupni financijski u¢inak koronakrize na prora¢un koji dosad iznosi
preko 34 milijarde kuna.

U okviru instrumenta ,,EU sljedece generacije* i Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.
— 2026. Republici Hrvatskoj ¢e za financiranje reformi i povezanih investicija kojima se
ubrzava oporavak te povecava otpornost gospodarstva i drustva biti na raspolaganju
bespovratna sredstva u okvirnom iznosu 6,3 milijardi eura, ili 47,5 milijardi kuna.

Unato¢ zahtjevnim financijskim okolnostima, u nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se s
odgovornim upravljanjem javnim financijama radi smanjenja makroekonomskih neravnoteza,
Sto je preduvjet za zdravi i odrzivi gospodarski oporavak i rast Republike Hrvatske, kao i za
uvodenje eura koji ¢e takoder pridonijeti otpornosti hrvatskog gospodarstva.

Poreznoj upravi predstoji dodatno jaanje interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih
sustava koji su razvijeni ili se razvijaju te osuvremenjivanje potrebne opreme, ujednadavanje
poslovnih procesa, kao i razvoj operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi
ucinkovitog obavljanja poslova iz nadleZnosti Porezne uprave.

Stoga su u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026., predvideni i projekti
Porezne uprave Cija je svrha unaprjedenje, digitalizacija i informatizacija Porezne uprave.

Ucinkovito funkcioniranje nacionalnog, a ujedno i unutarnjeg trzista Europske unije provodeéi
zajednicke carinske, trgovinske i poljoprivredne politike kao i u¢inkovit nadzor nad vanjskim
granicama Europske unije strate$ka je odrednica svih carinskih uprava i drzava ¢lanica
Europske unije.

Dostupnosti carinskih nacionalnih informati¢kih sustava i razina digitalizacije poslovnih
procesa utje¢e izravno na brzinu provedbe carinskih i tro$arinskih procedura, a na taj nacin
ujedno se ubrzavaju medunarodni tijekovi legalne trgovine i omoguéuje domacéem
gospodarstvu konkurentnost na trzistu.



Pruzanje kvalitetne podrske gospodarskim subjektima u provodenju carinskih i tro$arinskih
procedura eliminirat ¢e nepotrebno administriranje i moguce nenamjerne nedostatke u primjeni
pravila kod provodenja carinskih i troSarinskih procedura, a ujedno ¢e dodatno doprinijeti
uStedama poslovnih subjekata.

| IZVJESCE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA |

Ministarstvo financija je u Provedbenom programu za razdoblje 2021.-2024. definiralo ukupno
29 mjera od ¢ega se na uzi dio Ministarstva odnosi 17 mjera, na Poreznu upravu osam, a na
Carinsku upravu ukupno Cetiri mjere.

Od 17 mjera u uZem dijelu Ministarstva, u tijeku je provodenje 16 mjera. O&ekuje se kasnjenje
s provedbom mjere Poboljsanje kvalitete proracunskog planiranja, za $to je zatraZen i odcbren
zahtjev za produljenjem razdoblja provedbe projekta ,, Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZzavnog
proracuna i proracuna JLPRS“ koji ée se produljiti do kraja 2023. godine.

Treba istaknuti da je u prosincu 2021. donesen novi Zakon o proracunu ¢ije dono$enje izravno
utjeCe na provedbu dvije mjere koje se odnose na jadanje fiskalnog okvira i na povecanje
transparentnosti proratunskog sustava. Takoder su provedene sve aktivnosti iz Akcijskog plana
za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj.

U nadleznosti Porezne uprave usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (Narodne novine, broj 138/20) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dobit (Narodne novine, broj 138/20) provedene su dvije mjere koje se odnose na smanjenje
stope poreza na dohodak te smanjenje stope poreza na dobit za obveznike s godisnjih prihodom
do 7,5 milijuna kuna.

U travnju 2021. godine zapocelo je slanje automatizirane opomene u korisnicki pretinac
poreznog obveznika. Provedba ovakvog nalina komunikacije s poreznim obveznicima
povecala je uCinkovitost rada sluzbenika Porezne uprave i doprinijela je pobolj$anju naplate
poreznog duga.

Dvije mjere koje se odnose na Poboljsanje i modernizaciju IT infrastrukture Porezne uprave
informatizaciju Porezne uprave te Digitalnu transformaciju poslovnih procesa i reinZenjering
Informacijskog sustava Porezne uprave ¢e se u skladu s usvojenim Nacionalnom planom
oporavka i otpornosti 2021.-2026. izmijeniti odnosno aZurirati prilikom donoSenja Izmjena i
dopuna Provedbenog programa Ministarstva financija.

Provedba ostalih mjera je u tijeku.

U 2021. godini planiranom dinamikom provele su se sve aktivnosti na predvidenim mjerama
za ostvarenje definiranih ciljeva iz Programa Vlade RH za razdoblje 2020. — 2024. iz djelokruga
rada Carinske uprave.



Nastavljen je rad na dogradivanju aplikativnih rjeSenja (120 poslovnih aplikacija) za carinski i
troSarinski sustav te opcée poslove kao i aktivnosti za ulaganje u adaptaciju infrastrukture,
sukladno planiranim proraunskim okvirima koji su najveéim dijelom financirani iz EU
projekta, te je time u 2021. postignuto 71 % optimiziranih carinskih sustava, 80% tro$arinskih
IT sustava, 60% ostalih poslovnih sustava koje koristi Carinska uprava, te je dosegnuto 68%
uskladenosti infrastrukture i opreme s novim tehnologijama u Carinskoj upravi. Svi navedeni
pokazatelji i ostvarene ciljane vrijednosti doprinose razini ukupne digitalizacije javne uprave
kao 1 olakSanju poslovanja i pristupacnosti carinskih i tro$arinskih procedura gospodarstvu.

Isto tako, planirano su se ostvarivali i pozitivni rezultati radi unaprjedenja ucinkovitosti
Carinske uprave te standardizacije provedbe carinskih, troSarinskih i ostalih poslovnih procesa,
provedbom ciljanih carinskih operativnih aktivnosti u cilju zastite financijskih interesa i zastite
1 sigurnosti trZiSta i drustva. U 95% iznosu rijeSeni su zahtjevi za pruZanje kvalitetne podrske
gospodarskim subjektima u provodenju carinskih i tro$arinskih procedura, te primjenom
proaktivnih mjera uspje$no je izvrSena aktivnost poticanja gospodarskih subjekata na $iru
primjenu instituta pojednostavnjenja. Takoder, mjerama nadogradnje sustava analize rizika
odrzava se kontinuirana ravnoteZa izmedu provodenja carinskih kontrola i ubrzanja kretanja
robe, §to pridonosi olakSanju zakonite trgovine.

Sva proraCunska sredstva koja su sukladno pravilima planiranja rashoda DrZzavnog proraduna
procijenjena kao planirani troSak za realizaciju predvidenih aktivnosti, na polugodi$njoj razini
utroSena su u mjeri i razini potrebnoj za ostvarenje navedenih aktivnosti, te nije bilo dodatnog
niti neplaniranog tere¢enja proracunskih sredstava na godi$njoj razini.

Ocekuje se kako ¢e se na planirani na¢in u ciljanim vrijednostima ostvarivati i provoditi sve
mjere u sljede¢im vremenskim razdobljima te za sada nije potrebno predlagati niti uvoditi nuzne
mjere niti korekcije u zadanim ciljanim vrijednostima te se ne odekuju okolnosti koje bi
prouzrocile krajnje pozitivno i uspjesno ostvarenje kljuénih to¢aka iz Provedbenog programa u
djelokrugu rada Carinske uprave.

I DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA ‘

U okviru Provedbenog programa Ministarstvo financija sudjeluje u ostvarenju &etiri cilja iz
Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020.-2024. i to:

Cilj 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje

Cilj 2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istrazivanje
Cilj 4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drzava

Cilj 4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija.

Sve mjere u uZzem dijelu Ministarstva financija usmjerene su na ostvarenje cilja 4.1. Uginkovita,
transparentna 1 otporna drzava. U cilju jaanja fiskalnog okvira donesen je novi Zakon o
proracunu te ¢e se u 2022. godini donijeti predvideni podzakonski propisi.



U svrhu unaprjedenja sustava fiskalne odgovornosti donesena je Uputa o provodenju izobrazbe
iz podrucja fiskalne odgovornosti kojom je utvrden program izobrazbe iz podruéja fiskalne
odgovornosti koji su obvezni pro¢i ¢elnici obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za vrijeme mandata u kojem obnasaju duznost ¢elnika.

U lipnju 2021. je zapocela provedba projekta Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola u iznosu 3.865.843,17 kn koji se financira iz Europskog socijalnog fonda.
Projekt je usmjeren na razvoj informacijskog sustava za prikupljanje i analizu Izjava o fiskalnoj
odgovornosti.

U cilju podizanja razine financijske pismenosti usvojen je Nacionalni strateski okvir financijske
pismenosti potroSaca za razdoblje 2021.-2026. i Akcijski plan za unaprjedenje financijske
pismenosti potroSaca. Izradom i objavom Vodi¢a za gradane na jednostavan nacin Zeli se
upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podru¢ja financija, sadrZzajem proracuna,
raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom kljuénih programa, projekata i aktivnosti, koji
se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju. U tijeku je provedba projekta
kojim ¢e se unaprijediti sustav prikupljanja i analiziranja financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Tijekom 2021. provedene su dvije ex post evaluacije u¢inaka odabranih programa u resoru
vodnog gospodarstva i u resoru zastite okoliSa. Provedene su mjere iz Akcijskog plana za
smanjenje identificiranog rizika od pranja novca i financiranja terorizma.

Sve provedbene mjere u nadleZnosti Porezne uprave unutar navedenih ciljeva Programa Vlade
Republike Hrvatske 2020-2024. godine usmjerene su na jaanje ulinkovitosti, brzu i
neposrednu komunikaciju s poreznim obveznicima, djelotvorno upravljanje ljudskim
potencijalima, razvoj IT sustava te na poticanje gospodarstva opéenito, a posebno malih i
srednjih poreznih obveznika.

Mjere koje su ve¢ poduzete kako bi se ostvarili ciljevi ,,Gospodarskog oporavka i poslovnog
okruZenja“ su sljedece: smanjene su stope poreza na dohodak s 12% na 10%, s 24% na 20%
odnosno s 36% na 30%, a takoder je smanjena stopa poreza na dobit s 12% na 10% za tvrtke s
godis$njim prihodom do 7,5 milijuna kuna.

[zmjene u okviru sustava poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost
dovode do poreznog rasterecenja gospodarstva te otvaraju prostor za veéa ulaganja, povecanje
proizvodnih kapaciteta i stvaranje potencijala za brzi rast produktivnosti te u konaénici i

-----

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026., predvideni su i projekti Porezne
uprave Cija je svrha unaprjedenje, digitalizacija i informatizacija Porezne uprave. U tu svrhu ¢e
se izmijeniti dvije mjere koje se odnose na Cilj 4.1. Uginkovita, transparentna i otporna drzava,
a njihova provedba utjecat ¢e na bolju udinkovitost Porezne uprave i smanjenje
administrativnog optereéenja poreznih obveznika.



Carinska uprava je i u 2021. godini, a pratec¢i rezultate ostvarenja, usmjerila rad na postizanje
planiranih ciljeva, u okviru ostvarenja prioriteta Programa Vlade Republike Hrvatske za 2020.
—2024., posebice u dijelu javnih politika vezanih za poreze i financije kao i s njima povezanih
drugih relevantnih podrugja.

Predvideno razvijanje daljnje digitalizacije javne uprave kako bi se povecao doprinos razvoju
gospodarstva, dostupnosti gradanima svih usluga na jednostavniji i najmanje moguée
administrativan nacin, a ujedno se i osnaZilo opéu podrsku u transparentnom, ujednadenom i
pojednostavljenom provodenju propisanih carinskih i tro$arinskih procedura, doprinosi
ostvarenju Prioriteta 4. — OsnaZena drzavnost, Cilja 4.2. - Ravnomjeran regionalni razvoj i
decentralizacija.

Indirektni doprinos ostvarenju Cilja 2.1. - Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje,
Prioriteta 2. — Perspektivna buduénost, Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024.
ostvaruje se ispunjavanjem fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzbe, §to ujedno doprinosi
stabilnosti javnih prihoda, unaprjedenju provedbe carinskog nadzora u cilju smanjenja
izbjegavanja mjera carinskog nadzora, jaanja stabilnosti i sigurnosti vanjske granice Europske
unije.

[sto tako, a s ciljem doprinosa ostvarenju Cilja 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje,
Prioriteta 2. — Perspektivna buduénost, Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. na
nain da se poduzimaju aktivnosti poticanja na $iru primjenu instituta pojednostavn:enja
poslovanja kao i osiguranjem kontinuirane ravnoteZe izmedu provodenja carinskih kontrola i
ubrzanja kretanja robe, doprinijet ¢e kako olak$anju zakonite trgovine, tako i pojednostavljenju
1 administrativnom smanjenju opterecenja gospodarstva.
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