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Ministarstvo financija odgovorno je i za pripremu i provodenje vladine fiskalne
politike. Time pridonosi stabilnom rastu gospodarstva, poveéanju prosperiteta te
kvalitete zivota i zaposlenosti za sve hrvatske gradane.

Jedan od najvaznijin poslova Ministarstva je priprema drzavnog proracuna te
upravljanje proracunskim prihodima i rashodima odnosno novcem poreznih
obveznika.

Vazna uloga Ministarstva financija vezana je i uz pripremu drZzavne administracije za
sudjelovanje Republike Hrvatske kao zemlje Clanice Europske unije u zajedni¢kim
europskim politikama s aspekta prora¢unskog i financijskog upravljanja.

Ucinkovitim upravljanjem javnim financijama na drZavnoj razini osigurava se
sveukupna fiskalna disciplina koja je neophodna za makroekonomsku stabilnost.
Mjere ucinkovitog upravljanja javnim financijama usmjerene su na jacanje fiskalne
kontrole i poboljSanje medusektorske alokacije sredstava te na osiguranje vece
fleksibilnosti za ucinkovito upravljanje i razvoj sustava odgovornosti za rezultate.

Ministarstvo financija u organizacijskom smislu sastoji se od 4 dijela:

Ministarstvo financija u uzem smislu, Carinska uprava, Porezna uprava i Agencija za
reviziju sustava provedbe programa EU.

MINISTARSTVO FINANCIJA U UZEM SMISLU:

Kljuéni poslovi Ministarstva financija odnose se na: pripremu drZzavnog proracuna,
upravljanje proracunskim prihodima i rashodima, makroekonomske analize i
prognoze, upravljanje portfeljem javnog duga, suradnju s medunarodnim financijskim
institucijama, pracéenje kretanja i unapredenje financijskog sustava, razvoj,
unapredenje i koordinaciju sustava politike koncesija, poduzimanje mjera za
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma, nadzor i inspekcijske poslove u
podrucju poreza, carina i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog
poslovanja, izgradnju i odrZzavanje grani¢nih prijelaza, uspostavu i razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, na drzavnoj i lokalnim razinama,
financijsko upravljanje u okviru decentraliziranog sustava provedbe pomodéi Europske
zajednice Hrvatsko.

POREZNA UPRAVA

Osnovna zadac¢a Porezne uprave primjena je poreznih propisa u provodenju
postupaka utvrdivanja, nadzora i naplate poreza te primjena propisa o placanju
obveznih doprinosa.

Najvazniji zadaci Porezne uprave su: zaprimanje poreznih prijava, biljezenje poreznih
obveza u poreznom knjigovodstvu, naplata i povrat poreza, utvrdivanje
pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti podnijetih poreznih prijava, utvrdivanje
porezne osnovice i porezne obveze, provodenje poreznog nadzora, provodenje
ovrhe radi naplate poreznog duga.
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Zakonom o osobnom identifikacijskom broju znatno je proSiren djelokrug rada
Porezne uprave. Odredbama navedenog Zakona u nadleznost Porezne uprave
propisuju se postupci odredivanja i dodjeljivanja osobnoga identifikacijskog broja,
vodenja evidencije o osobnom identifikacijskom broju te obavljanja svih ostalih
poslova vezanih uz postupke odredivanja i dodjeljivanja osobnog identifikacijskog
broja.

Porezna uprava poslove iz svog djelokruga obavlja u SrediSnjem uredu u Zagrebu i
20 podrucénih ureda koji u svojem sastavu imaju 122 ispostave.

CARINSKA UPRAVA

Carinska uprava obavlja poslove utvrdivanja elemenata za obracun i naplatu carine,
troSarina, posebnih poreza, poreza na dodanu vrijednost i drugih propisanih javnih
davanja, provodi mjere carinskog i troSarinskog nadzora, obavlja carinske i porezne
provjere u svrhu otkrivanja prekrsajnih i drugih kaznenih dijela iz svoje nadleznosti.

U okviru priprema carinske sluzbe za funkcioniranje na jedinstvenom carinskom
podruc¢ju Carinske unije uskladuju se carinski i troSarinski propisi Republike Hrvatske
sa pravnom stecevinom Europske unije.

Carinsku upravu €ine SrediSnji ured sa sjediStem u Zagrebu i 17 carinarnica kao
unutarnjih ustrojstvenih jedinica.

AGENCIJA ZA REVIZIJU SUSTAVA PROVEDBE PROGRAMA EURO PSKE
UNIJE (ARPA)

ARPA je odgovorna je za potvrdivanje djelotvornog i dobrog rada sustava upravljanja
I kontrole odnosno provodi ulogu vanjske revizije u sustavu EU fondova.

Agencija izraduje i provodi strateSke i godiSnje planove ovjeravanja i revizije
poslovanja svih tijela zaduzenih i uklju¢enih u sustav provedbe programa Europske
unije, ispituje i potvrduje djelotvornost rada sustava upravljanja i kontrole u tijelima za
provedbu programa Europske unije s cillem osiguravanja namjenskog koristenja
sredstava Europske unije. Takoder ispituje i potvrduje pouzdanost raCunovodstvenih
podataka, daje preporuke za unapredenje poslovanja u provedbi programa Europske
unije i prati njihovu provedbu. Agencija suraduje s tijelima za provedbu programa
Europske unije, provjerava uskladenost izvjeS¢a o provedbi programa Europske unije
s propisima Europske unije te izraduje i dostavlja potvrde, misljenja i izvjeS¢a o
reviziji provedbe programa Europske unije Duznosniku nadleznom za akreditaciju,
Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, Europskoj komisiji i drugim korisnicima.

Stabilan gospodarski rast i razvoj u stabilnom makroekonomskom okruzenju.
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Ministarstvo financija razvija i provodi vladinu fiskalnu i ekonomsku politiku,
ucinkovito prikuplja i dodjeljuje proracunska sredstava te na taj nacin pridonosi
druStveno-ekonomskom razvoju zemlje i stvaranju druStva u kojem svaki gradanin
ima preduvjete za bolju kvalitetu zZivota.

Opdéicilj1. Makroekonomska i gospodarska stabilnost
Posebni cilj 1.1.  Uc¢inkovito upravljanje javnim financijama
Posebni cilj 1.2.  Pravedno i u€inkovito prikupljanje poreznih prihoda
Posebni cilj 1.3.  Zastita i sigurnost trziSta i drusStva kao i financijskih interesa u
podrucju carina, posebnih poreza i troSarina te olakSavanje
trgovine
Posebni cilj 1.4. JaCanje kapaciteta za koriStenje fondova Europske unije
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1. Makroekonomska i gospodarska stabilnost

Jedan od osnovnih preduvjeta odrzivog gospodarskog rasta te povecéanja
zaposlenosti jest makroekonomska stabilnost. To je ujedno i kljuan element
drusStveno-ekonomskog modela Europske monetarne unije Cciji ¢e c¢lan, nakon
pristupanja Europskoj uniji, postati i Republika Hrvatska. Pakt o stabilnosti i rastu je
temeljni mehanizam kojim se, kroz praéenje razina javnog duga i veli€ine fiskalnog
deficita, osigurava makroekonomska stabilnost. Naime, visoki fiskalni deficit i javni
dug mogu imati negativan utjecaj na inflacijska o€ekivanja i trziSne kamatne stope
Cime bi doslo do istiskivanja privatne potrosnje i investicija uz negativne implikacije
na gospodarski rast.

Makroekonomska i gospodarska stabilnost ostvarit ¢e se ucinkovitim upravljanjem
javnim financijama kroz daljnje unaprjedenje procesa upravljanja drzavnim
proracunom, fiskalnu konsolidaciju i u€inkovito upravljanje javnim dugom, jacanje
sustava unutarnjin financijskih kontrola i unutarnje revizije te razvojem
makroekonomske statistike.

Stabilnost javnih financija temelj je makroekonomske stabilnosti. Pravedno i
ucinkovito prikupljanje fiskalnih prihnoda ¢e pridonijeti stabilnosti javnih financija, a
prvenstveno ¢e biti usmjereno na povecanje razine poStivanja poreznih propisa i
propisa o placanju drugih obveznih javnih davanja kao i na unaprjedenje kvalitete
pruzanja usluga poreznim obveznicima.

1.1. Ucinkovito upravljanje javnim financijama

Bez kontinuiranog unapredivanja upravljanja javnim financijama i osiguranja
dosljednosti reformi postoji rizik od fiskalnih stresova i drugih mogucih te
neocekivanih negativnih iznenadenja. Stoga se, na drzavnoj razini mora osigurati
sveukupna fiskalna disciplina koja je neophodna za makroekonomsku stabilnost. Da
bi se to postiglo, potrebno je nastaviti s provedbom sveobuhvatnih i podrobnih
makroekonomskih analiza i izradivati viSegodisnji proracunski okvir koji ¢e omoguciti
postizanje odrzivosti postojeéih programa i politike javnog duga. Nadalje, mora se
osigurati ucinkovita alokacija resursa izmedu ministarstava i tijela drzavne uprave,
odnosno alokacija resursa u skladu sa strateSkim prioritetima. U konacnici, na
programskoj/upravljackoj razini nuzno je uskladiti dodijeljena proracunska sredstva i
provedbenu ucinkovitost, ostvarenje Cega zahtijeva postizanje ravnoteze izmedu
fleksibilnosti pri izvrSavanju proracuna i proracunskih ogranic¢enja. Mjere provedbe
toga cilja bit ¢e usmjerene na jaCanje fiskalne kontrole i poboljSanje medusektorske
alokacije sredstava te na osiguranje vece fleksibilnosti za ucinkovito upravljanje i
razvoj sustava odgovornosti za rezultate.

U svrhu ucinkovitijeg koriStenja javnih resursa i eliminiranja nepotrebnih troSkova
kontinuirano se unaprjeduju funkcije drzavne riznice. Stoga je Vlada Republike
Hrvatske u listopadu 2007. godine usvojila Strategiju unaprjedenja i modernizacije
procesa u sustavu drzavne riznice za razdoblje 2007. - 2011. Ispunjavanjem mjera iz
Strategije stvoreni su vazni preduvjeti potrebni za kvalitetan daljini razvoj javnih
financija. Ministarstvo financija je zapocCelo s izradom Strategije upravljanja javnim
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financijama za razdoblje 2012. - 2016. godine kojom se nastavlja rad na unapredenju
procesa u sustavu drzavne riznice.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena su fiskalna pravila i pravila za jatanje
fiskalne discipline koja doprinose osiguranju i odrzavanju fiskalne discipline,
transparentnosti te srednjoroCne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. U okviru ovih
pravila Vlada Republike Hrvatske provodi svoju fiskalnu politiku Cije je jedno od
obiljezja smanjivanje drzavne potroSnje. Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti
donesena je Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila. Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe po
prvi puta su u 2012. godini svi ¢elnici od ministara, preko nacelnika/gradonacelnika i
Zupana do ravnatelja institucija davali Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2011. godinu
kojom su potvrdivali zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Osim navedenog, Uredbom se propisuje oblik i sadrzaj izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila te su utvrdeni rokovi u kojima se isti dostavljaju Vladi Republike Hrvatske
odnosno Hrvatskom saboru.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. Unapredenje proracunskih procesa i sustava za upravljanje financijama
proracunskih korisnika

Opce prihvacena nacCela reforme proracunskih procesa u osnovi uvijek uklju€uju
kvalitetnije pruzanje javnih usluga, ucinkovitije i bolje namjensko koriStenje sredstava
i ve€u odgovornost za provedbu strateskih prioriteta. Klju¢ne promjene u procesima
planiranja proraCuna potaknute su novim Zakonom o proracunu (u primjeni od
pocetka 2009. godine).

Zakonom o proracunu uvedena je obveza izrade strateSkih planova i trogodisSnje
Strategije Vladinih programa kako bi strateski prioriteti i ciljevi vladine politike izravno
utjecali na alokaciju sredstava unutar proracuna.

Prvi strateSki planovi sastavljeni su za razdoblje 2010. - 2012., i od tada su svake
godine za naredno trogodiSnje razdoblje pripremani novi. Na temelju strateSkih
planova izraduje se strategija Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje. U zadnjem
ciklusu strateSkog planiranja (2012. - 2014.) izradena je Strategija Vladinih programa
Republike Hrvatske za razdoblje 2012. - 2014. koju je Vlada Republike Hrvatske
usvojila u veljaci 2012.

U prethodnim ciklusima strateSkog planiranja, izmedu ostalog, uvedeni su pokazatelji
uspjesSnosti i prepoznati rizici koji mogu utjecati na ostvarenje postavljenih ciljeva.
Takoder, u ciklusu strateSkog planiranja za razdoblje 2011. - 2013. obveznici su,
sukladno svojim posebnostima, uspostavili sustav prac¢enja kako bi se osigurale
informacije o postizanju postavljenih cilieva. Na temelju ovih informacija izradeni su
prvi godiSnji izvjeStaji o provedbi strateskih planova za 2011. godinu i dostavljeni
Ministarstvu financija.

Osim uvodenjem obveze izvjeStavanja Ministarstva financija o0 uspjesSnosti
ostvarivanja cilleva i nacina ostvarenja definiranih strateSkim planom sustav
odgovornosti za postavljene cilleve dodatno je ojaCan imenovanjem odgovornih
osoba za pracenje provedbe strateSkog plana na razini svakog posebnog cilja i



STRATESKI PLAN MINISTARSTVA FINANCIJA 2013. — 2015.

pojedinog nacina ostvarenja i to imenom i funkcijom putem odluke koju potpisuje
Celnik obveznika.

Izrada strateSkih planova predstavlja prvi korak u procesu pripreme proracuna. U
strateSkom planu navode se aktivnosti koje ¢e se provoditi u narednom trogodiSnjem
razdoblju. IzvrSenje nacina ostvarenja, a samim time i posebnih ciljeva u velikoj mjeri
ovisi o visini alociranih financijskih sredstava. Upravo zbog toga ciklus strateskog
planiranja trebao bi se sastojati od dvije faze: prije i nakon donoSenja drzavnog
proracuna. Ciljevi i naCini ostvarenja rangiraju se u skladu s prioritetima. Redni broj
nacina ostvarenja i cilja ukazuje na prioritet istog i samim time na prednost u
izvrSavanju u slu€aju nedostatnih financijskih sredstava. Nakon usvajanja Drzavnog
proraCuna za razdoblje 2013. - 2015., proracunski korisnici azurirat ¢e nacine
ostvarenja i pokazatelje uspjesnosti iz strateSkog plana za razdoblje 2013. - 2015. u
skladu s usvojenim proracunom.

Provedbom dosadasnjih ciklusa strateSkog planiranja, a posebice analizom
dostavljenih izvjeStaja o provedbi strateskih planova, uofena je potreba za
revidiranjem nekih od pokazatelja uspjeSnosti. Upravo ¢e stoga u narednom
trogodiSnjem razdoblju naglasak biti na revidiranju pokazatelja uspjesnosti, a po
potrebi i naCina ostvarenja i/ili posebnih ciljeva. Takoder, nastavit ¢ce se rad na
utvrdivanju rizika koji mogu utjecati na ostvarenje postavljenih ciljeva.

Republika Hrvatska ¢e 1. srpnja 2013. postat punopravna Clanica Europske unije, te
kao takva mora izradivati operativne programe koji se financiraju iz Kohezijskog i
strukturnih fondova. Buduéi da c¢e ta sredstva u narednom razdoblju imati sve
znacajniji udio u financiranju javnih potreba i da ¢e biti dio drzavnog proracuna
moramo ih promatrati komplementarno s onim dijelom koji se financira iz izvornih
proracunskih prihoda. Obzirom da strateSki planovi pojedinog proracunskog korisnika
moraju biti u cijelosti povezani s njegovim financijskim planom u narednom
trogodiSnjem razdoblju radit ¢e se na povezivanju strateskih planova, operativnih
programa i proracuna.

U narednom trogodiSnjem razdoblju koriStenje proracunskih sredstava optimizirat ¢e
se na nacin da ¢e naglasak biti na koriStenju strukturnih i kohezijskih fondova
umjesto namjenskih prihoda, a razvit ¢e se i sustav za pracenje izvrSavanja
sredstava primljenih iz tih fondova. Takoder ¢e se unaprijediti i bolje zakonski
regulirati planiranje javnih investicija u sustavu drzavnog proracuna.

Sa svrhom osiguravanja i povecavanja transparentnosti troSenja proracunskih
sredstava od sada Ce se pravovremeno objavljivati i prijedlog drzavnog proracuna te
dopuniti tako da sadrzi sljedece:

a) informacije koje pokazuju kako prijedlozi novih zakonskih rjeSenja, u odnosu na
postojecée, utjeCu na prihode i rashode proracunske godine; b) funkcijsku klasifikaciju
rashoda za prora¢unsku godinu i godinu koja prethodi proraéunskoj godini; c) stanje
javnog duga na pocetku i na kraju proracunske godine; d) strukturu javnog duga za
proracunsku i prethodnu godinu; e) dospjele obveze sa stanjem na 30. lipnja; f)
informacije o uvjetnim obvezama za prora¢unsku godinu (jamstvima); g) informacije o
tome gdje se mogu pronaéi podaci o ucinku makroekonomskih pretpostavki na
proracunske prihode, rashode i dug (analiza osjetljivosti).

Nadalje, mjesecni izvjestaji o izvrSenju drzavnog prora¢una dopunit ¢e se podacima
0 ostvarenim rashodima prema organizacijskoj klasifikaciji te ¢e se objavljivati
najkasnije mjesec dana nakon zavrSetka razdoblja na koje se odnose. Isto tako,
polugodisnji izvjeStaji o izvrSenju drzavnog prorac¢una dopunit ¢e se: a) objasnjenjem
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kako promijenjeni ekonomski uvjeti i novi prijedlozi zakonskih rjeSenja utjeCu na
planirane prihode i rashode do kraja godine; b) izmijenjenim planom prihoda i
rashoda za proracunsku godinu s detaljnim objaSnjenjima, u zakonom predvidenim
rokovima; c¢) informacijama o tome gdje se mogu pronaci azurirane prognoze za
prihode i rashode za dvije godine koje slijede nakon proradunske godine. Godisnji
izvjeStaji o izvrSenju drzavnog proracuna dopunit ¢e se s objasSnjenjem razlike
izmedu izvornih makroekonomskih prognoza za proracunsku godinu i stvarnog
ishoda te ga javno objaviti u zakonom predvidenim rokovima.

Za klju¢ne proracunske dokumente (smjernice ekonomske i fiskalne politike, prijedlog
drzavnog proraCuna i projekcija, drzavni proracun i projekcije donesene od strane
Hrvatskog sabora, polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna) u
narednom trogodiSnjem razdoblju izradivat ¢e se jednostavni i gradanima razumljivi
sazeci — vodi¢i za gradane (Proracun za gradane) koji ¢e se pravovremeno
objavljivati. Takoder godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna ¢e se dopuniti s
obrazlozenjem razlike izmedu prvih makroekonomskih projekcija za proracunsku
godinu i onih ostvarenih te ¢e se objaviti u skladu s propisanim rokovima.

Uspostavit ¢e se i javno pretraziva baza podataka o izvrSenim placanjima s
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.

Nadalje u narednom razdoblju poboljSat e se proces konsolidacije na razini
srediSnje i opCe drzave. Naime, konsolidirani financijski izvjeStaji sastavljeni su prvi
put u 2006. godini za 2005. godinu. Konsolidacija se provodi ru¢no preko excel
tablica kojima su podloga zbrojni podaci iz financijskih izvjeStaja proracunskih
korisnika i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dobiveni iz baze
podataka koja se vodi u FINA-i) te financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna. Kako je
rije€¢ o velikom broju izvjeStaja, proces konsolidacije je dugotrajan. Prvu fazu cini
pregledavanje financijskih izvjeStaja iz baze podataka te dostava poziva onim
obveznicima koji nisu predali financijske izvjeStaje. Proces konsolidacije financijskih
izvjeStaja automatizirat ¢e se kroz izradu aplikacije i definiranje metodologije procesa
konsolidacije na svim razinama.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odreduje se izuzec¢e od obveze uplate
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u drzavni proracun za pojedine
grupe proracunskih korisnika tre¢e razine. Provodenjem projekta financiranog iz
darovnice Svjetske banke analizirat Ce se trenuta¢no stanje financijsko-informacijskih
sustava proracunskih korisnika drzavnog proraCuna treée razine, a za koje su
zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna propisana gore spomenuta izuzeca.
Konachni cilj je ukljucivanje izuzetih prihoda prora¢unskih korisnika u drzavni proracun
I kontinuirano pracenje financiranja proracunom planiranih aktivnosti i projekata iz tih
izvora (prihoda).

Mjere unapredenja i modernizacije proracunskih procesa nije moguce u potpunosti
provesti bez potpore informacijskog sustava. Upravo iz tog razloga paralelno su se
uvodile promjene, kako u metodologiji proradunskih procesa, tako i unutar
informacijskog sustava. Promjene informacijskog sustava obuhvacaju informacijski
sustav drZzavne riznice, ali i informacijske sustave proracunskih korisnika. Uz
navedeno, razvijale su se i druge aplikacije, primjerice za podrsku izradi procjene
fiskalnog ucinka zakona i drugih propisa te primjene proracunskih klasifikacija u
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procesu pripreme i izvrSavanja proracuna. Iste su povezane s informacijskim
sustavom drzavne riznice.

Proces integracije informacijskog sustava drzavne riznice s informacijskim sustavima
za upravljanje financijama podrucnih riznica zapoceo je projektom sufinanciranim iz
programa Europske unije PHARE 2006., u okviru kojeg su integrirana tri pilot
ministarstva (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo obrane i
Ministarstvo financija kao proracunski korisnik). Nakon PHAREZ2006 projekta
nastavljen je integracijski proces uklju¢enjem sustava Ministarstva unutarnjih poslova
I Ministarstva regionalnog razvoja i EU fondova.

Do kraja 2012. godine planira se uvodenje u sustav integracije proracunskih
korisnika: Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo
branitelja, Ministarstvo turizma i Carinska uprava Ministarstva financija. Za 2013.
godinu predvidena je daljnja integracija do sedam korisnika drzavnog proracuna pri
¢emu prioritet imaju ministarstva koja koriste sredstva iz EU fondova. Potrebno je
izvrSiti 1 povezivanje sustava drzavne riznice s informacijskom sustavom za
upravljanje strukturnim fondovima, za potrebe provodenja pla¢anja sredstvima iz
strukturnin EU fondova. Do kraja 2014. godine predvida se integracija preostalih
informacijskih sustava za upravljanje financijama prora¢unskih korisnika sa sustavom
drzavne riznice. Manji proracunski korisnici koji nemaju potrebe za zasebnim
informacijskim sustavima za upravljanje financijama i dalje ¢e nastaviti direktni rad u
SAP sustavu drzavne riznice.

U sklopu projekta integracije razvijen je sredisSnji sustav — Gateway kao poveznica
izmedu informacijskih sustava proracunskih korisnika i sustava drzavne riznice,
putem kojeg se razmjenjuju dokumenti koji predstavljaju ujedno i faze u stvaranju
obveza (najava obveze, ugovor, narudzbenica i racun).

U procesu integracije uoCena je potreba za sustavnim i efikasnim nacinom
upravljanja incidentima. Obzirom na ocekivani broj integriranih korisnika nuzno je
imati razradenu metodologiju za evidentiranje, prijavu i analizu problema koji se
pojavijuju u integriranom informacijskom sustavu drzavne riznice, kao i statistiCke
informacije o istim. Za efikasno i pravodobno upravljanje incidentima te rjeSavanje
istih neophodno je koristiti neki od informatickih alata.

Od 2010. godine unutar sustava drzavne riznice koristi se metodologija za
upravljanje promjenama u obliku excel obrasca. Stalnim rastom i razvojem
integriranog informacijskog sustava drzavne riznice, njegovom nadogradnjom i
dopunom, potreba za uvodenjem metodologije upravljanja promjenama postaje sve
izrazenija. Potrebno je prihvatiti metodologiju i izgraditi informatiCko rjeSenje za
upravljanje promjenama i incidentima. U buducénosti se prema potrebi i
mogucnostima mogu implementirati i ostale komponente sukladno ITIL preporukama.

U narednom razdoblju nastavit ¢e se rad na unapredenju platnog prometa s
inozemstvom Sto podrazumijeva prijenos poslova platnog prometa s inozemstvom iz
poslovnih banaka u Hrvatsku narodnu banku (dalje u tekstu: HNB) i izgradnju
jedinstvenog deviznog racuna. lzgradnja jedinstvenog deviznog racuna u HNB-u
podrazumijeva Sirenje obuhvata postojec¢eg deviznog racuna otvorenog 2002. godine
odnosno centralizaciju poslova deviznog platnog prometa na jednom mjestu. Tijekom
prethodnog strateskog razdoblja stvorene su tehniCke i poslovne pretpostavke za
navedenu izgradnju. Uz proSirenje obuhvata jedinstvenog deviznog racuna u
narednom trogodiSnjem razdoblju radit ¢e se na automatizaciji procesa povezivanjem
informacijskog sustava drzavne riznice s aplikacijom HNB-a koja podrzava poslove
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platnog prometa s inozemstvom. Integracija sustava osigurat ¢e automatizam
plaéanja i evidentiranja izvrSenih obveza u trenutku placanja.

U 2011. godini uspostavljena je komunikacijska infrastruktura izmedu Ministarstva
financija i HNB-a i obavljena su pocetna testiranja razmjene dokumenata izmedu
informacijskog sustava drzavne riznice i informacijskog sustavom HNB-a.

U tijeku 2012. godine nastavit ¢e se testiranje razmjene dokumenata definiranih za
potrebe obavljanja platnog prometa s inozemstvom. Paralelno s provodenjem
testiranja raditi ¢e se, sukladno ukazanim potrebama, na doradama aplikacija.
Testiranje razmjene dokumenata definiranih za obavljanje platnog prometa s
inozemstvom planira se provoditi do kraja 2012. godine kako bi se osigurala
spremnost sustava za prijelaz na produkcijski rad.

Model jedinstvenog raCuna podrazumijeva uplatu svih prihoda i primitaka te
izvrSavanje svih rashoda i izdataka preko jednog raCuna uz pomo¢ sustava Sifriranja.
Svaka uplata i isplata putem jedinstvenog deviznog raCuna posebno se Sifrira ¢ime
se osigurava prepoznavanje vrste prihoda i rashoda, pripadnost pojedinom
proracunskom korisniku i odgovaraju¢em izvoru financiranja. Sam sustav drzavne
riznice dizajniran je tako da informaticki podrzava klasifikacijski sustav drzavnog
proraCuna kod njegove pripreme i izvrSavanja. Proradunskim Kklasifikacijama
osigurana je transparentnost drzavnog proracuna s ugradenim kontrolama kod
planiranja i izvrSavanja istog.

U prvoj fazi izgradnje jedinstvenog deviznog raduna i automatizacije deviznog
platnog prometa u HNB-u platni promet s inozemstvom obavljat ¢e Ministarstvo
financija i proracunski korisnici kojima su sredstva u cijelosti planirana u drzavnom
proracunu, a u postojeéem procesu platni promet s inozemstvom obavljaju preko
sustava drzavne riznice (podru€na riznica) i deviznog racuna u Privrednoj banci
Zagreb d.d.. U ovoj fazi izgradnje jedinstvenog deviznog raCuna i automatizacije
deviznog platnog prometa u HNB-u na jedinstvenom deviznom racunu planira se
integracija 23 proracunska korisnika.

Tokom prve faze uspostave produkcijskog rada pretpostavlja se provodenje i
verifikacija prve faze automatizacije deviznog plathog prometa te evaluacija
spremnosti za daljnje Sirenje sustava.

U drugoj fazi izgradnje jedinstvenog deviznog racuna u HNB-u rjeSavat ¢e se pitanje
proracunskih korisnika koji imaju status podrucne riznice odnosno posluju preko
sustava drzavne riznice i u postojeCem procesu imaju podracun (partiju) u okviru
redovnog deviznog racuna Ministarstva financija u Privrednoj banci Zagreb d.d, a koji
se ne¢e mocdi integrirati na jedinstveni devizni racun, dakle, svi oni koji ¢e iz
odredenih razloga zadrzati podracun (partiju). Kod navedenih korisnika potrebno je
napraviti analizu ugovornih odredbi prema kojima su racuni regulirani. U ovoj fazi
izgradnje jedinstvenog deviznog racuna ukljucit ¢e se i racuni Ministarstva financija u
ostalim poslovnim bankama.

Nakon uspjeSne implementacije i verifikacije prve i druge faze rjeSavat Ce se
automatizacija deviznog platnog prometa za proracunske korisnike koji nemaju
pristup sustavu drzavne riznice i Cija sredstva nisu u potpunosti planirana u
drzavnom prora¢unu sukladno Zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna, a svoje
devizne obveze podmiruju preko podracuna (partije) u okviru redovnog deviznog
racuna Ministarstva financija u Privrednoj banci Zagreb d.d. Navedenim korisnicima
osigurat ¢e se pristup aplikaciji za obavljanje platnog prometa s inozemstvom u HNB-
u.
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Kao dio projekta integracije izmedu informacijskih sustava drzavne riznice |
informacijskih sustava za upravljanje financijama proracunskih korisnika uspostavljen
je sustav wupravljanja glavnim podacima tzv. MDM sustav (Master Data
Management). Cilj MDM sustava je uspostava jedinstvene baze mati¢nih podataka
svih dobavlja¢a i banaka bilo da se radi o domacim ili inozemnim dobavlja¢ima te
centralno upravljanje istima. Rad u MDM sustavu obuhvacéa tri procesa: proces
kreiranja novog dobavljata, proces promjene postojeceg dobavljata i proces
deaktivacije postoje¢eg dobavljaca. Za vodenje MDM sustava u dijelu koji se odnosi
na mati¢ne podatke dobavljaca i banaka u Republici Hrvatskoj zaduzena je FINA.
Ministarstvo financija je od svibnja 2011. godine preuzelo od FINA-e poslove koji se
odnose na mati¢ne podatke inozemnih dobavlja¢a i inozemnih banaka. Inozemne
dobavljaCe prenesene iz SAP sustava drzavne riznice u MDM sustav mati¢nih
podataka potrebno je azurirati ili deaktivirati u slu¢ajevima kada se isti neée koristiti
ubuduce u deviznom platnom prometu. Takoder su preuzeti poslovi kreiranja novog
inozemnog dobavljata na zahtjev korisnika prorauna u sustavu drzavne riznice.
Kreiranje novih dobavljaca obavljat ¢e djelatnici Ministarstva financija do trenutka
integracije informacijskog sustava proracunskog korisnika i informacijskog sustava
drzavne riznice, nakon Cega ce integrirani proracunski korisnik kreiranje dobavljaca
obavljati direktno u srediSnjem MDM sustavu. Nakon azuriranja baze i povezivanja
informacijskih sustava Ministarstvo financija obavljat ¢ée poslove azuriranja i
deaktiviranja dobavljaCa te poslove nadzora i odrzavanje baze kod inozemnih
dobavljaCa i inozemnih banaka.

Nadalje u narednom trogodiSnjem razdoblju definirat ce se metodologija za procjenu
vrijednosti drZzavne imovine i njezino evidentiranje. DrZzavna imovina u Republici
Hrvatskoj ne klasificira se, evidentira i vrednuje u cijelosti na odgovarajuc¢i nacin.
Glavna knjiga drzavnog proraCuna ne sadrzZi u cijelosti podatke o imovini u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Podaci o imovini evidentiraju se u bilanénim, izvanbilancnim i
analitickim evidencijama nadleznih proracunskih i izvanproracunskih korisnika Sto je
dijelom iskazano u konsolidiranoj Bilanci. Dokumentacija o drzavnoj imovini nalazi
se po razli¢itim evidencijama drzavnih institucija, dok za pojedine oblike drzavne
imovine uopc¢e ne postoji evidencija ili je nepotpuna.

Provodenje projekta ,Racunovodstvo drzavne imovine* financiranog iz darovnice
Svjetske banke prvi je korak do konac¢nog cilja, a to je cjelovita evidencija podataka o
drzavnoj imovini. Rezultati projekta trebali bi, izmedu ostalog, dati na€in identificiranja
potrebnih promjena u postojeCem sustavu financijskog izvjeStavanja u Hrvatskoj, s
cilem osiguranja kvalitetnije podatkovne osnove u procesu upravljanja drzavnhom
imovinom, i u svrhu vrednovanja i priznavanja drzavne imovine te sveobuhvatnog
izvjeStavanja o istom u Registru drzavne imovine i glavnoj knjizi drzavne riznice,
definirati metodologiju za sveobuhvatno vrednovanje i evidentiranje drzavne imovine
te njeno iskazivanje u registru, kao i metodologiju za osiguranje cjelovitih
knjigovodstvenih podataka o drzavnoj imovini u glavnoj knjizi drzavne riznice. Osim
navedenog ocCekuju se i prijedlozi nac¢ina na koji ce Agencija za upravljanje drzavnom
imovinom (AUDIO) zaprimati i traziti podatke od korisnika (po€etno stanje i promjene
vrijednosti imovine) za unos u Registar drzavne imovine u dijelu potrebnom za
stvaranje cjelovite glavne knjige drzavne riznice.

Broj neprofitnih organizacija i njihov financijski, posebice drustveni znacaj u stalnom

je porastu i takav trend ocCekivano ¢e se nastaviti sukladno prisuthom razvoju
civilnoga drustva u naSoj zemlji i svijetu. Medutim, Zakonom o raCunovodstvu i
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Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija uredeno je samo podrucje
racunovodstva dok ostale specificnosti neprofitnog sektora ovim propisima nisu
obuhvacdene. Stoga je donoSenje Zakona o neprofitnim organizacijama nuzno kako bi
se u potpunosti uredilo podrucje neprofitnog sektora.

Zakonom se, izmedu ostalog, oCekuje poblize definiranje podrucja primjene Zakona,
pojma neprofitne organizacije (djelatnost, javnost rada, vrste i sl.), nain osnivanja
(upis u registre, naziv, statut i sl.), ujednadeno postupanje registracijskih tijela
(reguliranje postupka upisa neprofitnih organizacija u registre i prestanak njihovog
postojanja (brisanje) iz registara (razlozi, likvidacija i sl.)), financijsko poslovanje,
nadzor, zabrana djelovanja i kaznene odredbe i dr. U dijelu financijskog poslovanja
posebnu pozornost treba dati odredbama koje propisuju podrucje raCunovodstva i
financijskog izvjeStavanja, utvrditi ciljeve i korisnike financijskih izvjeStaja, urediti
pitanja transparentnog uvida u troSenje sredstava iz javnih izvora, urediti kojim
djelatnostima se neprofitne organizacije mogu baviti (socijalno-drustveno-neprofitno
poduzetnistvo).

Konkretne aktivnosti za provedbu prethodno spomenutih mjera utvrdit ¢ée se
Strategijom upravljanja javnim financijama za razdoblje 2012. - 2016. godine. koja je
u procesu izrade.

1.1.2. Osiguranje primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti koji je Hrvatski sabor donio 23. studenog 2010.
godine utvrdena su fiskalna pravila i pravila za jaCanje fiskalne discipline koja
detaljno definiraju pravila odgovornog fiskalnog ponasanja na svim razinama. Klju¢no
je u definiranju fiskalnih pravila da ona trebaju biti vjerodostojna kako bi se njihovom
primjenom ostvarile zahtijevane fiskalne prilagodbe i javni dug doveo na odrzivu
razinu. Uz fiskalna pravila, Zakon sadrzi i druga pravila vezana uz procjenu fiskalnog
ucinka, stvaranje obveza iznad iznosa utvrdenog proracunom i uvodenje prethodnih
kontrola u proces izvrSavanja proracuna. Nadalje, Zakonom je u hrvatski pravni
sustav uvedena lzjava o fiskalnoj odgovornosti za Celnike svih razina te je utvrden
sustav nadzora i odgovornosti za povredu odredaba ovoga Zakona.

Dakle, Zakon definira fiskalna pravila za postizanje dugoro¢no odrzivih javnih
financija koja su podijeljena u dva dijela. Prvi dio usmjeren je na provodenje fiskalne
konsolidacije u narednim godinama s ciliem smanjenja drzavne potroSnje. Cilj je da
se ukupni rashodi op¢eg proracuna izrazeni udjelom u procijenjenom bruto domacem
proizvodu smanjuju za najmanje 1 postotni bod godiSnje i to do trenutka kada
primarni fiskalni saldo op¢eg prora¢una u nominalnom iznosu bude jednak nuli ili
pozitivan. Ispunjavanjem prvog pravila postize se potrebna inicijalna konsolidacija
prije uvodenja dugorocnog fiskalnog pravila. Drugi dio odnosi se na oCuvanje odrzivih
fiskalnih pozicija i rezultata provedbe fiskalne konsolidacije na na¢in da se dugoro¢no
cilja cikli¢ki prilagodeni primarni fiskalni saldo opéeg proraCuna na razini nula ili u
pozitivnom iznosu s direktnim utjecajem na stabilizaciju i smanjivanje udjela javnog
duga u bruto domaéem proizvodu. Ovo pravilo omogucuje da u uvjetima u kojima je
gospodarski rast iznad potencijalnog rasta, rashodi ne bi smjeli porasti na temelju
prihoda, koji iz te razlike proizlaze, a u obrnutom slu¢aju rashodi ne bi trebali toliko
pasti, koliko bi to stvarna razina prihoda sugerirala. Na ovaj nacin fiskalna politika
ostvaruje svoju primarnu zadadu, a to je da ima stabilizirajucu ulogu na
gospodarstvo.
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Primjena fiskalnih pravila kontinuirano ¢e se pratiti i 0 njima ¢e se izvjeStavati
polugodiSnje i godiSnje uz polugodisSnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog
proracuna i u istim rokovima. U 2012. godini Ministarstvo financija ¢e po prvi puta
izraditi polugodisnji izvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila za prvih Sest mjeseci 2012.
godine, a u 2013. godini godisnji izvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila za 2012. godinu
sve s ciliem povecanja transparentnosti i predvidljivosti fiskalne politike.

Zakonom o proracunu i Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru propisana je odgovornost celnika za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje proracunskih sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola, ali je nedostajala obveza samoprocjene rada
sustava u cjelini te instrument kojim bi se ta provjera na standardiziran nacin
obavljala kod svih korisnika. Upravo je Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena
Izjava o fiskalnoj odgovornosti koju potpisuju svi Celnici od ministara, preko
nacelnika/gradonacelnika i zupana do ravnatelja koja sluzi kao dokaz zakonitog,
namjenskog i svrhovitog koristenja financijskih sredstava te uc€inkovitog i djelotvornog
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Kako bi se svima na koje se odnose odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti
olakSalo davanje lzjave o fiskalnoj odgovornosti te kako bi taj postupak bio
jednoobrazan kod svih korisnika, Uredbom o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila detaljno je propisan izgled i
sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Zeleéi naglasiti da se davanje lzjave ne
temelji samo na potpisivanju za to predvidenog obrasca, sastavni dio Uredbe je i
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao svojevrsni putokaz prilikom davanja lzjave.
Popunjeni Upitnik je formalni preduvjet za davanje Izjave, ali njegov osnovni zadatak
je pomoci celnicima prilikom samoprocjene koriStenja sredstava i funkcioniranja
sustava financijskih kontrola. Upitnik se sastoji od pitanja podijeljenih u pet podrucja
(planiranje, izvrSavanje, racunovodstvo, javna nabava i izvjeStavanje) koja
omogucavaju da se prilikom davanja Izjave usmjeri na ono $to je znac¢ajno za sustav
u cjelini. Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s propisani
zakonodavnim okvirom, tijekom cijele proracunske godine provode se testiranja po
pitanjima iz Upitnika. Uz svako pitanje u Upitniku obveznika se upucéuje na nacin
samo testiranja te se navode odgovaraju¢i dokazi (preslika odnosno referenca
pregledane poslovne dokumentacije).

U 2012. godini Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila bit ¢e izmijenjena i dopunjena u prvom redu
zbog cCinjenice da je 1. sijeCnja 2012. godine na snagu stupio novi Zakon o javnoj
nabavi (Narodne novine, br. 90/11) Sto ima izravan utjecaj na pitanja u Upitniku iz
podruc¢ja javne nabave. Novi Zakon o javnoj nabavi ne mijenja sustinski dosadasniji
sustav javne nabave vec¢ se istim dodatno uskladuju pojedine odredbe Zakona sa
pravnom steCevinom Europske unije koja je vezana za javnu nabavu, a odredenim
se novinama mijenjaju pojedini instituti radi ucinkovitije i jednostavnije provedbe
samog Zakona. Osim navedenog, i u drugim ¢e podrucjima pitanja biti izmijenjena,
odnosno dodana na nacin koji ¢e u sljede¢im razdobljima dovesti do joS boljeg
razumijevanja i unaprjedenja sustava fiskalne odgovornosti u cijelosti.
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti sastavlja se svake godine za prethodnu proracunsku
godinu i to za razdoblje u kojem je cCelnik obnasao duznost, a u skladu s
hijerarhijskim odnosom unutar organizacijske klasifikacije. lzjava se po prvi put
sastavljala za 2011. u 2012. i za tu su se lzjavu testirale aktivnosti koje su se
provodile u 2011. bez obzira na to 5to su se one mogle odnositi na 2010. ili 2012.

U 2012. godini Ministarstvo financija provodi kontrole formalnog sadrzaja Izjave i
Upitnika za 576 jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave i razdjele
organizacijske klasifikacije drzavnog prorac¢una odgovorne Vladi Republike Hrvatske.
Provjeravano je jesu li predani svi dokumenti (Izjava, popunjeni Upitnik i Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti — dalje u tekstu: Plan, ako su prilikom
popunjavanja Upitnika uoCene slabosti i nepravilnosti), a provjeravano je i jesu li u
izjavama Celnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i nepravilnosti
sastavljen Plan.

U drugoj polovici 2012. godine bit ée provedene i susStinske kontrole tj. kontrole
samog sadrzaja dostavljenih Izjava i Upitnika za svakog obveznika, ali samo na
odabranom uzorku pitanja iz Upitnika. Ove ¢e se kontrole provoditi ili na licu mjesta
dolaskom kod obveznika i pregledom dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na
pitanja iz Upitnika ili na nacin da se od proraCunskih korisnika zatrazi dostava sve
dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino pitanje.

U 2013. godini sustav fiskalne odgovornosti tj. predavanje lzjava o fiskalne
odgovornosti ¢e dalje nastaviti kao u 2012. godini. Uz formalne kontrole, tezit ¢e se
prosirenju obuhvata sustinskih kontrola pojedinih pitanja iz Upitnika, a i nadalje ¢e se
sustavno pratiti podru¢ja iz Upitnika, radi uoCavanja ,kriticnih* toaka i pitanja
temeljem Cega Ce se pitanja iz Upitnika mijenjati, odnosno odredena ¢e se podrucja
.jacati”.

Daljnja mjera usmjerena na ucinkovito upravljanje javnim financijama i unaprjedenje
u provodenju fiskalne politike, a u vezi s provedbom Zakona o fiskalnoj odgovornosti,
bilo je osnivanje Odbora za fiskalnu politiku kojega je Vlada Republike Hrvatske
osnovala odlukom na sjednici odrzanoj 25. ozujka 2011. Odbor za fiskalnu politiku
kao stru¢no i neovisno tijelo pridonosit ¢e unaprjedenju sustava javnih financija i
prac¢enju primjene fiskalnih pravila utvrdenih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Postivaju¢i nacelo transparentnosti koje je iznimno vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranin u rad Odbora, Odbor o zauzetim stajaliStima informira javnost
objavom svojih stajaliSta i priopéenja sa sjednica na web stranicama Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/odbor-za-fiskalnu-politiku.

U 2013. godini Odbor za fiskalnu politiku ¢e i nadalje obavljati svoje zadace koje se
prvenstvo odnose na razmatranje i procjenu primjene fiskalnih pravila utvrdenih
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, u prijedlogu drzavnog prorac¢una, u prijedlogu
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna odnosno tijekom
svih faza proracunskog procesa.

Radi unapredenja sustava stambene Stednje i mirovinske reforme nastavit ¢e se rad
na povezivanju informacijskog sustava Ministarstva financija s aplikacijom FINA-e.
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Time ¢e se osigurati integracija rauna stambenih StediSa i ¢lanova dobrovoljnih
mirovinskih druStava. Takoder, omogucit ¢e se i kontrola mati¢nih podataka u svrhu
postizanja jedinstvene identifikacije stambenih StediSa i ¢lanova dobrovoljnih
mirovinskih druStava.

1.1.3. Ucinkovito upravljanje Registrom koncesija

Zakon o koncesijama donesen je u cilju ja¢anja efikasnosti i transparentnosti sustava
koncesija u Republici Hrvatskoj, te utvrdivanja jasne koordinativhe uloge Ministarstva
financija kao nositelja politike koncesija u Republici Hrvatskoj.

Zakon o koncesijama, primjenjuje se na sve postupke davanja koncesija u Republici
Hrvatskoj, te ureduje sva ostala pitanja vezana za sustav koncesija, od opc¢ih odredbi
I pripremnih radnji za davanje koncesija, do postupka davanja koncesija, ugovora o
koncesiji, pravne zastite i politike koncesija. Zakon utvrduje jasnu koordinativnu ulogu
Ministarstva financija spram nadzora nad davateljima koncesija i koncesionara, a Sto
je funkcija koja je dodatno oja¢ana kroz novi Pravilnik o ustroju i vodenju Registra
koncesija (Narodne novine, br. 09/09).

Novi Pravilnik zna€ajno unaprjeduje sustav Registra koncesija i kreira jos efikasniju
bazu za nadzor Ministarstva financija nad ugovorima o koncesijama sklopljenima u
Republici Hrvatskoj, te samim davateljima koncesija i koncesionarima. Daljnje
prednosti koje se oc€ekuju od novog uredenja odnose se na efikasniju naplatu
naknada za koncesiju i kontrolu nad upravljanjem imovinom Republike Hrvatske, te
op¢im i drugim dobrima.

Registar koncesija prvenstveno doprinosi daljnjem provodenju nadzora, naplate i
kontrole, te upravljanja drzavnom imovinom, a samim time postize se i jedan od
vaznih koraka u smanjenju negativnih pojavnosti na podruc¢ju koncesija.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 31. srpnja 2008. Odluku o osnivanju Radnog
tijela za rjeSavanje problematike koncesija na podru¢ju Republike Hrvatske, koje je
zaduzeno provoditi mjere kojima se doprinosi stvaranju efikasnog sustava koncesija.

Rezultat dobre suradnje nadleznih inspekcijskih sluzbi s nadleznim resorima,
davateljima koncesija, tijjekom provodenja nadzora ispravnosti obracuna i uplate
koncesijskih naknada, pozitivho se odrazio i na ostvarene prihode od naknada za
koncesiju, kao i izre€enih kazni.

Provodenje zakljuCka sa sastanka Radnog tijela tijekom 2011. godine imalo je
znaCajan utjecaj na nastavak aktivne suradnje nadleznih inspekcijskih tijela i
davatelja koncesija kod provedbe financijskog i inspekcijskog nadzora nad
koncesionarima. Daljnje koristi koje se o€ekuju od Registra koncesija prvenstveno se
odnose na nadzor, naplatu i kontrolu te upravljanja drzavnhom imovinom, a samim
time doprinijet ¢e se smanjenju negativnih pojavnosti na podrucju koncesija.

Efikasnost mjera koje je provodilo i provodi Ministarstvo financija, a koje su prije

svega usmijerene jaCanju discipline kako davatelja koncesija tako i koncesionara
donijele su pozitivne pomake u podrucju koncesija tijekom promatranog razdoblja.
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Ministarstvo financija u zavrsnoj je fazi izrade novoga Zakona i koncesijama i
Pravilnika o ustroju i vodenju Registra koncesija koji ¢e omoguditi unapredenje
efikasnosti sustava koncesija u Republici Hrvatskoj, odnosno provodenje kontrole i
stalnog nadzora od strane Ministarstva financija, te adekvatno i kontinuirano
upozoravanje davatelja koncesija i koncesionara o neispunjavanju obveza iz ugovora
o koncesijama.

S tim u vezi Sektor za gospodarstvo sudjelovao je u provedbi Tweening Light
Projecta (TWL): ,Strengthening the Administrative Capacity of Ministry of Finance of
the Republic of Croatia in Relation to the Implementation of the New Concession and
Public-Private Partnership Legislation®, HR/2007/IB/FI/O6TL, te su iz istoga potekle i
odredene preporuke.

Unutar navedenog projekta provedena je analiza zakonodavstva u podrucju
koncesija i javno-privatnog partnerstva, tj. Zakona o koncesijama (Narodne novine,
br. 125/08), Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, br. 129/08),
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 110/07 i 125/08) i Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, br. 21/10). Rezultat
analize obavljen je u obliku lzvjeS¢a s preporukom za poboljSanje sustava koncesija
u Republici Hrvatskoj.

Sukladno preporukama proizaSlih iz projekta nuzno je pristupiti odredenim
izmjenama i dopunama, koje se prvenstveno odnose na:

1) Izmjene i dopune Zakona o koncesijama (Narodne novine, br.125/08), te
2) lzmjene i dopune Pravilnika o ustroju i vodenju Registra koncesija (Narodne
novine, br. 9/09).

S tim u svezi, a na temelju potreba koje su proizaSle iz dosadasSnjeg rada na Registru
koncesija, pristupilo bi se izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, ¢ime bi se
stvorio preduvjet za odgovarajuc¢e izmjene i dopune Pravilnika, zajedno s njegovim
obrascima, tijekom prvog polugodiSta 2012. godine.

1.1.4. Unaprjedenje procesa davanja suglasnosti na prijedloge projekata javno-
privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo (dalje u tekstu: JPP) definira se kao dugoro€an ugovorni
odnos izmedu javnog i privatnog tijela s ciliem realizacije kapitalnih investicijskih
projekata, najceSCe objekata javne infrastrukture, u cilju pruzanja javnih usluga
krajnjim korisnicima ili pak omogucavanja javhom tijelu da pruza javne usluge iz
svoje nadleznosti.

JPP se realizira ili kao koncesija (prema Zakonu o koncesijama) ili kao javni ugovor
(prema Zakonu o javnoj nabavi). Istovremeno Zakon o javno-privatnom partnerstvu
(dalje u tekstu: ZJPP) odreduje postupak pripreme, predlaganja i odobravanja
prijedloga JPP projekata. ZJPP takoder posebno ureduje nadleznosti Agencije za
javno-privatno partnerstvo (dalje u tekstu: AJPP) kao srediSnjeg tijela nadleznog za
JPP, te postupak nadzora nad provedbom JPP projekata kroz Registar ugovora o
JPP.
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Tijela nadlezna za analizu i odobravanje prijedloga JPP projekata su Agencija za
JPP i Ministarstvo financija bez €ijih suglasnosti niti jedan prijedlog JPP projekta ne
moze dobiti odobrenje za provedbu. Ministarstvo financija vrSi analize JPP projekata
u kontekstu fiskalnih i financijskin ucinaka i rizika, te daje suglasnost o sukladnosti
prijedloga projekta s proraCunskim projekcijama i planovima, te fiskalnim
ogranic¢enjima.

U narednom razdoblju Ministarstvo financija ¢e daljnjim jaCanjem administrativnih
sposobnosti unutarnjih ustrojstvenih jedinica i djelatnika, te kontinuiranom i
efikasnom implementacijom postupovnih pravila i mehanizama nastaviti unaprjedenje
procesa jaCanja sustava javno-privatnog partnerstva u RH, te nastavno na navedeno,
realizacije isplativih i odrzivih JPP projekata.

1.1.5. Kontinuirano unapredenje kvalitete i u€inkovitosti analize i pracenja
poslovanja trgovackih druStava u drzavnom vlasnistvu

Ministarstvo financija prati i analizira poslovanje trgovackih drustava u drzavnom
vlasnisStvu (trgovackih drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu i trgovackih drustava
od posebnog drzavnog interesa) te sukladno Odluci Hrvatskog sabora o popisu
trgovackih druStava od posebnog drzavnog interesa (Narodne novine br. 132/09,
56/2010 i 144/2010) izraduje i podnosi Vladi ili Saboru Republike Hrvatske IzvjeSée o
poslovanju trgovackih druStava od posebnog drzavnog interesa. Predmetno IzvjeSce
predstavlja analiticki materijal koji na jednom mjestu pruza osnovne podatke i
obiljezja poslovanja za 63 trgovacka druStva/grupe koja su proglasena od posebnog
drzavnog interesa (ukljuuje 21 trgovacko drustvo u vecinskom drzavnom vlasnistvu)
u kojima drzava ima 8,99%-100% udjela u strukturi vlasniStva s ukupno zaposlenih
109.968 djelatnika.

Kontinuirano se unapreduje sustav pracenja i analize poslovanja trgovackih druStava
na mjesecnoj i godisnjoj razini uvodenjem standardiziranih obrazaca, rokova dostave
podataka i strukture izvjeS¢a. Unapredenje na podru€ju godisnjih izvjeS¢a o
poslovanju trgovackih druStava odnosi se i na proSirenje obuhvata broja trgovackih
druStava, iskazivanje podataka o strukturi vlasniStva, podataka o raspodjeli ostvarene
dobiti/pokricu gubitka, uplatama u drzavni proracun po osnovi ostvarene dobiti
temeljem udjela drzave u strukturi vlasniStva. U pogledu podizanja razine
transparentnosti i dostupnosti podataka Siroj javnosti, financijska izvieS¢éa (RDG i
Bilanca) i godisSnja izvjeS¢a o poslovanju trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa (koje izraduje Ministarstvo financija) objavijuju se na web stranici
Ministarstva financija.

Nadalje, Ministarstvo financija predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje mjera i
aktivnosti u svrhu racionalizacije poslovanja trgovackih druStava i poboljSanja
likvidnosti te u konacnici i na ostvarenu dobit trgovackih druStava od posebnog
drzavnog interesa. To potvrduju podaci o ostvarenim uStedama, smanjenju
prosjeCnhog vremena pla¢anja obveza prema dobavljaima i prosje¢nom vremenu
naplate potrazivanja od kupaca kao i smanjenje iznosa dospjelih obveza prema
dobavljaCima i dospjelih potrazivanja od kupaca, te povecanje ostvarene dobiti.
Istovremeno su ostvareni i pozitivni efekti na drzavni proraun Republike Hrvatske
kroz provedbu nove obveze uplate 50% ostvarene dobiti trgovackih druStava od
posebnog drZzavnog interesa.
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Obzirom da su trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu gospodarski
subjekti koji su jedna od glavnih poluga provedbe ekonomske politike i strategije
gospodarskog razvitka od posebne je vaznosti da se nastavi pra¢enje i kontrola
provedbe mjera i aktivnosti kojima se utjeCe na poslovanje trgovackih drustava kroz
racionalizaciju poslovanja i kretanje likvidnosti. Stoga se u budu¢em razdoblju planira
predlaganje Vladi Republike Hrvatske donoSenje novih mjera i aktivnosti kojima bi se
dodatno pozitivno utjecalo na daljnje poboljSanje likvidnosti i ostvarene dobiti, a u
sljede¢em koraku i na poboljSanje efikasnosti poslovanja trgovackih drustva.

1.1.6. Daljnji razvoj makroekonomskih statistika

U narednom razdoblju nastavit ¢e se intenzivan rad na razvitku svih onih statistickih
proizvoda iz domene nacionalnih raCuna koji podizu kvalitetu veé dosad
proizvedenih, objavljenih i u Eurostat dostavljenih makroekonomskih podataka.

Na svjetskoj razini, a naroCito u okviru Europske unije, vaznost statistike javnih
financija i s njom povezanih statistika te zahtjevi prema njima za kvalitetne i
pouzdane podatke posebno su povecani u okolnostima svjetskih ekonomskih
poremecaja nastalih u 2008. godini i kasnije. U tom smislu posljednjih su godina
Eurostatu, kao statistickom tijelu Europske komisije, izmjenama pravne regulative
Europske unije utvrdene bitno veca uloga i ovlasti, ukljuujuéi revizorske.

U Ministarstvu financija fiskalna se statistika temelji na medunarodnim
metodologijama — metodologiji statistike javnih financija Medunarodnoga monetarnog
fonda GFS 2001 i europskoj statistiCkoj metodologiji ESA 95.

Metodologija GFS 2001 primjenjuje se za statisticko izvjeStavanje ve¢ u
dugogodisnjem trajanju (odnosno joS ranije prethodna metodologija GFS 1986).
Zahtjevi metodologije ispunjeni su u znatnoj mjeri iako joS ne u potpunosti, Sto je
uvjetovano raspolozivoscu izvornih podataka.

Proces uvodenja metodologije ESA 95 u Ministarstvu financija zapoceo je 2005.
godine, u sklopu procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Razvoj se
odvija u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku i Hrvatskom narodnom bankom, u
skladu s potpisanim Sporazumom o suradnji na podruc¢ju statistike nacionalnih
racuna i s njom povezanih statistika, kojim su utvrdene i nadleznosti za odredene
statistike.

Prema Sporazumu o suradniji, Ministarstvo financija je, uz ostalo, nadlezno za izradu
nefinancijskih raCuna opc¢e drzave zajedno s DZS-om, za izradu Fiskalnog izvjeSéa
(propisanog prema europskom Postupku u slu€aju  prekomjernog deficita —
Excessive Deficit Procedure, EDP) uz suradnju DZS-a i HNB-a, za izradu
transmisijske tablice tromjesecnog izvjeS¢a o dugu prema kriteriju iz Maastrichta itd.
a takoder su utvrdene i njegove obveze u dostavi izvornih podataka za potrebe DZS-
a i HNB-a.

U proteklom razdoblju postignuti su znacajni rezultati u smislu usvajanja
metodologije, usuglasSavanja i izrade jedinstvenih klasifikacija, osiguravanja izvora
podataka i same izrade statistika. 1zraden je dio nacionalnih racuna (u razli€itoj duljini
vremenskih serija) i ispunjen dio obveza dostave preliminarnih transmisijskih tablica
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Eurostatu (HNB i DZS), dok Ministarstvo financija od 2006. godine izraduje i
dostavlja Fiskalno izvjeSce koriste¢i metodologiju ESA 95 (u 2005. godini takoder je
podneseno ali s podacima po metodologiji GFS 2001). Fiskalno izvjeS¢e dosad je
temeljeno iskljuivo na administrativnim podacima raspolozivim u Ministarstvu
financija. U pravcu prilagodavanja izvora podataka zahtjevima metodologije ESA 95
poduzeti su tijekom proteklog razdoblja daljnji koraci, kao na primjer izmjene
racunskog plana za proracune i proracunske korisnike s odgovaraju¢om razradom
podataka te izmjene u postupku izvrSavanja proracuna kojima se priblizava
mogucnosti primjene obracunskog nacela zahtijevanog metodologijom ESA 95.

Prema zahtjevima metodologije Fiskalnog izvjeS¢a, njegov povijesni dio treba biti (uz
neke izri¢ito definirane metodoloSke razlike) utemeljen na podacima nacionalnih
racuna (nefinancijskih i financijskih) izradenih po metodologiji ESA. Nadalje, stav je
Eurostata da u zemljama ¢lanicama Europske unije ulogu nositelja izrade Fiskalnog
izvjeS¢a trebaju imati statistiCki zavodi. U tom su smislu ponovljene preporuke
predstavnika Eurostata prilikom pretpristupnog EDP dijaloSkog posjeta Republici
Hrvatskoj 10. i 11. svibnja 2012.

Zbog navedenoga, Sporazum o suradnji podlijeze u 2012. godini izmjeni kojom uz
ostalo Drzavni zavod za statistiku ima preuzeti ulogu nositelja izrade Fiskalnog
izvjeSca, pri c¢emu planski odnosno projekcijski dio toga izvjeS¢a izraduje Ministarstvo
financija. Godina 2013. predstavlja prijelaznu godinu u kojoj je zadatak ispuniti
zahtjev Eurostata da prvo Fiskalno izvjeS¢e nakon pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji (1. listopada 2013.) bude izradeno od strane Drzavnog zavoda za
statistiku, u potpunoj suglasnosti s metodoloSkim zahtjevima, te popraceno
metodoloskim dokumentom EDP Inventory-jem.

Radi realizacije ovog zadatka i ostalih zahtjeva za daljnja metodolosSka poboljSanja, u
2013. ¢e se nastaviti suradnja izmedu Ministarstva financija, DrZzavnog zavoda za
statistiku i Hrvatske narodne banke. Nastavno na aktivnosti koje se imaju obaviti
tijekom 2012. godine, ukljuujuéi dovrSenje ujednaCavanja klasifikacija, te daljnje
analize i prilagodavanja raspolozivih administrativnih izvora podataka, u 2013. godini
predstoji daljnji intenzivan zajednic¢ki rad radi prijenosa informacija i saznanja za
izradu Fiskalnog izvjeS¢a s Ministarstva financija na Drzavni zavod za statistiku.

1.1.7. Jacanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru

U narednom trogodiSnjem razdoblju nastavit ¢e s koordinacijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Sto uklju€uje razvoj metodologije i
standarda rada u podruc€ju sustava unutarnjih financijskih kontrola, unaprjedenje
kvalitete izobrazbe unutarnjih revizora i osoba zaduzenih za koordinaciju financijskog
upravljanja i kontrole te pracenje kvalitete sustava unutarnjih financijskih kontrola.

S obzirom da je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru za razdoblje 2009. - 2011. istekla, u idu¢em razdoblju provodit ¢e se mjere
na temelju Akcijskog plana za razvoj sustava unutarnjih financijskin kontrola u
javnom sektoru za razdoblje 2012. - 2013. koji se nadovezuje na dugoroc¢ne ciljeve
razvoja utvrdene u prethodnoj Strategiji.
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Razvoj metodologije i standarda rada u podrucju sustava unutarnjih financijskih
kontrola obuhvatit ¢e, izmedu ostaloga, azuriranje postoje¢eg Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proraCuna te Priru¢nika za unutarnje revizore, ali i izradu novih
smjernica i uputa vezanih uz financijsko upravljanje i kontrole s ciliem da
metodologija rada prati aktualni razvoj unutarnjih financijskih kontrola.

Unaprjedenje kvalitete izobrazbe unutarnjih revizora i osoba zaduzZenih za
koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole obuhvatit ¢e izobrazbu unutarnjih
revizora koja ¢e im omogudéiti obavljanje poslova u skladu s medunarodnim
standardima i najboljom praksom, seminare i radionice za unutarnje revizore u cilju
daljnjeg usavrSavanja njihovih znanja i vjeStina te izobrazbu osoba zaduZenih za
koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole, ali i rukovoditelja koji su odgovorni za
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s donesenim Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola te Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrole.

Provjera kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije
obavljat ¢e se u cilju odgovaraju¢eg pracenja provedbe preporuka i njihova
uskladenja kod proracunskih korisnika, a u svrhu prikupljanja informacija za
poboljSanje metodologije i standarda rada. Provjera kvalitete provodit ¢e se analizom
planova uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola te strateskih i godisnjih
planova rada unutarnje revizije te putem Objedinjenog godisSnjeg izvjeS¢a o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola za Vladu Republike Hrvatske. Takoder je predvideno
obavljanje vanjske procjene kvalitete rada unutarnjih revizora od strane SrediSnje
harmonizacijske jedinice.
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Pokazatelji rezultata (output):
Posebni cilj 1.1. U€inkovito upravljanje javnim financijama

kada ¢e primarni fiskalni saldo opéeg
prorac¢una u nominalnom iznosu biti
jednak nuli ili pozitivan.

Nacini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica szzlgr?g; Izvor Clljanaz\(/)rlljgdnost Clljanaz\(/)rlljzdnost CIIJanaz\éngnOSt
1.1.1. Unapredenje 1.1.1.1. Uspostavljena javno pretraziva|Uspostavom ove baze omogucit ¢e se
proracunskih procesa i sustava|baza podataka o izvrSenim pla¢anjima |javno pretraZivanje podataka o
za upravljanje financijama s jedinstvenog raduna drzavnog izvrSenim pla¢anjima s jedinstvenog Broj 0 MFIN 0 0 1
prorac¢unskih korisnika proracuna rac¢una drzavnog proracuna
1.1.1.2. Povecanje broja uklju¢enih Uklju¢ivanjem pojedinacnih tijela
tijela u jedinstveni informacijski sustav |drzavne uprave u jedinstveni sustav .
financijskog upravljanja (FMIS) doprinosi se efikasnijem upravljanju Broj 10 MFIN 7 0 0
prora¢unskim sredstvima
1.1.1.3. Definirana metodologija za Definiranjem metodologije osigurat ¢e
procjenu vrijednosti drzavne imovine i |se cjelovita evidencija podataka o .
njezino evidentiranje drzavnoj imovini Broj 0 MFIN 1 0 0
1.1.2. Osiguranje primjene 1.1.2.1. Provjeren formalni sadrzaj Ministarstvo financija provjerava
Zakona o fiskalnoj I1zjave o fiskalnoj odgovrnosti i Upitnika |formalni sadrzaj za 579 jedinica
odgovornosti o fisklanoj odgovornosti za sve lokalne i regionalne (podruc¢ne)
obveznike sukladno rokovima danim u [samouprave i razdjele organizacijske % 0 MFIN 100 100 100
Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o |klasifikacije drzavnog proracuna
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o odgovorne Vladi Republike Hrvatske
primjeni fiskalnih pravila
1.1.2.2. Izraden godisnji i polugodisnji |U 2012. Ministarstvo financija po prvi
izvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila u  |puta izradit ¢e polugodiSnji izvjeStaj o
skladu sa rokovima danima u Zakonu |primjeni fiskalnih pravila za prvih Sest
o fiskalnoj odgovornosti mjeseci 2012., a u 2013. i godiSnji % 0 MFIN 100 100 100
izvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila za
2012. godinu
1.1.2.3. Zadovoljena fiskalna pravila  |Ukupni rashodi op¢eg prora¢una
odredena Zakonom o fiskalnoj izraZeni udjelom u procijenjenom BDP-
odgovornosti u godiSnje ¢e se smanjivati za
najmanje 1 postotni bod do trenutka Broj 0 MFIN 1 1 1

20




STRATESKI PLAN MINISTARSTVA FINANCIJA 2013. — 2015.

Lo . . N . . Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost
Nagcini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica vrijednost Izvor 2013. 2014. 2015.
1.1.3. Uginkovito upravljanje 1.1.3.1. Kontinuirano provodenje Pracenje prihoda drzavnog proracuna
Registrom koncesija Politike koncesija sukladno Zakonu o |po osnovi nakande za koncesiju i
koncesijama provodenje kontrole naplate naknada % 100 MEIN 100 100 100
za koncesiju, jacanje discipline
davatelja koncesija i koncesionara
1.1.3.2. Nastavak rada Radnog tijela |Provodenje financijskog i inspekcijskog
nadzora koncesionara, nadzor naplate .
naknada za koncesiju, upravljanja % 100 MFIN 100 100 100
drZzavnom imovinom
1.1.4. Unaprjedenje procesa |1.1.4.1. Efikasnija analiza i ocjena Vodi¢ (standardizirana metodologija)
davanja suglasnosti na fiskalnih u€inaka i rizika JPP projekata {za analizu i ocjenu fisklanih uc¢inaka i .
prijedloge projekata javno- broj odobrenih projekata rizika JPP projekata Broj 1 MFIN 4 4 4
privatnog partnerstva
1.1.5. Kontinuirano 1.1.5.1.1zrada lzvjeStaja o poslovanju |lzvjeStaj pruza osnovne podatke i
unapredenje kvalitete i trgovackih drustava od posebnog obiljezja poslovanja trgovackih
ucinkovitosti analize i pracenja |drzavnog interesa drustava od posebnog drZzavnog Broj 1 MFIN 1 1 1
poslovanja trgovackih drustava interesa
u drzavnom vlasnistvu
1.1.6. Daljnji razvoj 1.1.6.1. Op¢a ocjena Eurostata i Opca ocjena kao naj¢esc¢a vrijednost ili
makroekonomske statistike Europske komisije o stupnju po moguénosti prosjek ocjena danih
usklz_adgnos‘ti stati_stika s ‘me_todolo§kim od s?r:‘;\‘ne Euro;tatai I_Europske (ngsa(l;ez:e Eurostat bez ocjena "nije | bez ocjena "nije | bez ocjena "nije
zahtjevima i drugl.m zght]emma kor'n.lsue na razrllm razinama razrade stupanj ili asp e . uskladeno” za uskladeno” za uskladeno” za
Eurostata za kvalitetu i _(pr!lllfom pgdnosenja podatz?lka, opisno ocjenama za uropska pojedine pojedine pojedine
pravovremenost podataka izvjeStavanja o uskladenosti, sve komisija sastavnice sastavnice sastavnice

ekspertnih posjeta, Izvje§¢a o napretku
isl.)daj

sastavnice)
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unutarnje revizije SHJ ¢e istu obaviti
kod korisnika prorac¢una

. ’ . AT . Polazna Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost
Nagini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica vrijednost Izvor 2013. 2014. 2015.
1.1.7. Jaanje sustava 1.1.7.1. Broj odrzanih seminara i Izobrazba ¢e unutarnjim revizorima
unutarnjih financijskih kontrola |radionica za unutarnje revizore i osobe Jomoguéiti obavljanje poslova u skladu
u javnom sektoru zaduZene za koordinaciju financijskog |s medunarodnim standardima i
upravljanja i kontrola najboljom praksom. Seminari i
radionice ¢e osobama ukljuéenim u
financijsko upravljanje i kontrole Broj 5 SHJ 5 5 5
omoguditi bolju prakti¢nu
implementaciju sustava unutar svoje
institucije sukladno novom Priru¢niku
za financijsko upravljanje i kontrole
1.1.7.2. Izradeno Objedinjeno godiSnje |Putem Objedinjenog godiSnjeg
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih izvjeSéa o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola za Vladu RH financijskih kontrola izvijestit ¢e se Broj 1 SHJ 1 1 1
Vlada RH o stanju u razvoju ovog
sustava
1.1.7.3. Provodenje vanjske procjene |Na temelju upitnika za obavljanje
kvalitete rada unutarnjih revizora vanjske procjene kvalitete rada .
Broj SHJ 1 2 2
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1.2. Pravedno i uéinkovito pri janje poreznih prihoda

Stabilnost javnih financija osigurava se, izmedu ostalog, i pravednim i ucinkovitim
prikupljanjem fiskalnih prihoda. Upravo stoga je potrebno osigurati da obveze
pla¢anja poreza i drugih javnih davanja posStuju sve pravne i fiziCke osobe sukladno
zakonima, uz Sto maniji troSak i za obveznike i za drzavu. Tako prikupljeni prihodi
omogucuju financiranje javnih usluga koje drzava pruza svojim gradanima i
subjektima u gospodarstvu.

Temeljni cilj poreznog postupka je ispunjavanje porezne obveze. Kako bi se
povecala efikasnost prikupljanja fiskalnih prihoda potrebno je kontinuirano
unapredivati sustav kako bi porezni obveznici lakSe ostvarivali svoja prava i
ispunjavali svoje obveze. Porezni obveznici ¢e pruzati manji otpor plaéanju poreza
ako lako mogu razumijeti Sto se od njih zahtjeva te ako su pojedini obrasci koje su
duzni ispuniti jednostavni i dobro pojasnjeni. Stoga ¢e u narednom trogodiSnjem
razdoblju Porezna uprava i dalje raditi na pojednostavljenju poreznih postupaka i to
prvenstveno onih koje koristi veliki broj poreznih obveznika.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:
1.2.1. Unaprjedenje usluga poreznim obveznicima

Elektronicke usluge Porezne uprave - ePorezna namijenjene su svim poreznim
obveznicima u Republici Hrvatskoj. Elektroni¢ke usluge omogucuju elektroni¢ku
komunikaciju s obveznicima koriStenjem Interneta kao komunikacijske infrastrukture.
U sklopu elektroni¢kih usluga odvija se sigurna razmjena elektroni¢kih dokumenata
izmedu poreznog obveznika i Porezne uprave. Prednosti upotrebe elektronickih
usluga su viSestruke: usteda vremena (nema potrebe fizickog odlaska u ispostave),
mogucnost komunikacije sa Poreznom upravom (24 sata dnevno, 365 dana
godisnje), transparentno poslovanje s tijelima drzavne uprave te moguénost
koriStenja posrednika i za elektroni¢ko poslovanje.

U sklopu elektroni¢kin usluga Porezne uprave - ePorezna trenutno su dostupne
sljedece elektroni¢ke usluge:

* PKK (porezno knjigovodstvena Kkartica koja omogucuje uvid u Poreznu

knjigovodstvenu karticu poreznog obveznika),

» Obrazac PDV (podnoSenje mjesec¢nog ili tromjese¢nog PDV obrasca),

* Obrazac PDV-K (podnoSenje obrasca PDV-K — konacni obracun PDV),

* Obrazac PD (podnoSenje obrasca PD — porez na dobit),

* Obrazac SR (podnoSenje obrasca SR — obracun spomenicke rente),

* Obrazac TZ (podnoSenje obrasca TZ - obracun turisticke zajednice),

* Obrazac ID (podnoSenje ID obrasca),

* Obrazac IDD (podnoSenje IDD obrasca).

U narednom razdoblju prosSirit ¢e se internetske usluge Sto ukljucuje:
* Uspostavu sustava ePPPO (dostava podatka o porezno priznatima premijama
osiguranja, servis za poslodavce i osiguravatelj),
» Uspostavu sustava elD-1 (prihvat podatka iz ID-1 obrasca putem interneta)
» Uspostavu sustava elP (prihvat podataka iz IP obrasca putem interneta)
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Kako bi se olakSalo, pojednostavilo i ubrzalo ispunjavanje obveza poreznih
obveznika internet stranica Porezne uprave ¢e se redizajnirati ¢ime ¢e se omoguciti
jednostavan i brz pristup svim potrebnim podacima. Mrezna infrastruktura Porezne
uprave podignuta je na vrlo visoku razinu Sto ¢e omoguditi daljnje unaprjedenje
usluga poreznim obveznicima.

U narednom razdoblju unaprijedit ¢e se Kontakt centar tako da ¢e porezni obveznik
moci ostvariti kontakt sa savjetnicima za pojedinu vrstu poreza. Uz jaCanje internet
usluga nastavit ¢e se i s pruzanjem informacija poreznim obveznicima u pisanom
obliku i u obliku broSura koje ¢e se besplatno dijeliti u prostorijama Porezne uprave i
na drugi prikladan nacin.

1.2.2. Pojednostavljenje postupka oporezivanja

Temeljni cilj poreznog postupka je izvrSenje porezne obveze i Sto je postupak
oporezivanja jednostavniji to su veci izgledi da ¢e ostvariti svoju svrhu. Porezna
uprava ¢e u narednom razdoblju raditi na pojednostavljenju poreznih postupaka i to
ponajprije onih koji se odnose na veliki broj poreznih obveznika.

U provedbi reforme drZzavne uprave, a time i modernizacije Porezne uprave naglasak
je stavljen na informatizaciju drzavne uprave u cijelosti, koja bi rezultirala stvaranjem
mrezne drZzavne uprave. Kroz umreZzenu drzavnu upravu informacije potrebne za
pravovremenu provedbu upravnih, poreznih i kaznenih postupaka, razmjenjivale bi se
postavljenim informati¢kim kanalima. Glavnu zapreku informatizaciji drzavne uprave
predstavljalo je nepostojanje jedinstvenog identifikatora za upis osoba u sluzbene
evidencije. U tom dijelu kao odgovor rjeSavanju uo¢enog problema zazivjela je ideja
OIB-a kao jedinstvenog identifikatora za upis osoba u sluzbene evidencije.

Normativne pripreme izvrSene su tijekom 2008. godine, dok je 2009. godinu obiljezila
dodjela OIB-a svim obveznicima broja te upis OIB-a u sve sluzbene evidencije o
osobama i o imovini. Kroz stvorene preduvjete jedinstvenog upisa svih osoba putem
OIB-a, uspostavljen je daljnji sustav umrezavanja. Umrezavanjem podataka olakSani
su postupci koje gradani vode pred tijelima javne vlasti s obzirom da se podaci
potrebni za ostvarivanje prava razmjenjuju informatiCkim putem. Nadalje
umrezavanjem podataka omoguceno je pracenje vrijednosti imovine i ostvarenih
primitaka radi praéenja prijavljivanja stvarno ostvarenih primitaka ¢ime OIB i
umrezena uprava postaju najznacajniji instrument u borbi protiv korupcije te
uspostavi pravednog poreznog sustava.

Kroz stvaranje umrezene uprave na temelju informati¢ke razmjene podataka stvoren
je sustav objava signala o nabavkama imovine koju ne prate prikazani ostvareni
primici. Na temelju tako dobivenih signala odabiru se porezni obveznici kod kojih je
potrebno provesti porezni postupak ukljuCujuci i postupak poreznog nadzora radi
procjene realno ostvarenih primitaka, a time i iskazivanja prave porezne osnovice.
Navedeni postupci osiguravaju provedbu nacela pravednosti u postupku
oporezivanja.

Postupcima odredivanja i dodjeljivanja OIB-a te vodenjem Evidencije o OIB-u u
Poreznoj upravi stvorena je baza podataka o osobnim identifikacijskim brojevima koja
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se putem informatiCke razmjene podataka iz razli€itih sluzbenih evidencija u realnom
vremenu aZurira s podacima o osobama.

Automatsko azZuriranje podataka o osobama omogudilo je i znatne pomake u
provedbi poreznih postupaka. Biljezenjem nastalih promjena (promjena prezimena,
prebivalista, saznanja 0 nastupu smrti...) omoguéeno je pokretanje poreznih
postupaka bez potrebe manualnog rada sluzbenika Porezne uprave.

Buduci da je OIB prepoznat kao jak instrument koji kroz brzu i pravodobnu razmjenu
podataka omoguéava sustavnu borbu protiv korupcije, stvara pravedan sustav
socijalnih davanja te omogucava pracenje neprijavljenih, a oporezivih transakcija kao
alata u borbi protiv sive ekonomije, Porezna uprava ¢e nastaviti sa umreZzavanjem
podataka kako bi prikupila iste za pravovremeno provodenje poreznih postupaka.

1.2.3. Unapredenje provodenja poreznog nadzora

IzvrSenje porezne obveze kao i pravodobno podnoSenje ispravnih poreznih prijava
temelj je naSega sustava samostalnog utvrdivanja porezne obveze. Na$S plan
preoblikovanja poslovnih procesa usmjeren je k povecanju razine izvrSenja poreznih
obveza primjenom mjera za otkrivanje podrucja rizika i naCela upravljanja rizicima.
Kapacitete kojima raspolazemo u podrucju poreznog nadzora koristit cemo Sto je
racionalnije moguce, obavljajuci nadzor rizi€nih poreznih obveznika.

Porezna uprava nastavit ¢e ve¢ zapocCete projekte na podrucju poreznog nadzora
kojima je cilj:
» ujednacavanje postupanja na razini Porezne uprave

objektivan odabir poreznih obveznika za nadzor

* bolja ucinkovitost poreznog nadzora usmjerenjem resursa na porezne
obveznike koji na temelju provedene analize rizika predstavljaju najveci rizik

= uvodenje i primjena racunalnih alata za elektronicki nadzor

= kvalitetnije pracenje rezultata poreznog nadzora u aplikacijama Informacijskog

sustava Porezne uprave.

Uz izgradnju sustava upravljanja rizicima za objektivan odabir poreznih obveznika za
nadzor, funkciju poreznog nadzora ¢emo osuvremeniti i primjenom odgovarajuceg
racunalnog alata, odnosno elektroni¢kim nadzorom. To ¢e ubrzati postupak nadzora i
omoguciti znatne uStede, jer ¢emo s istim brojem inspektora moci ostvariti bolje
financijske rezultate.

Aplikaciju Informacijskog sustava Porezne uprave ,Poslovi poreznog nadzora“
poboljsat ¢emo radi dobivanja kvalitetnih informacija koje ¢e koristiti rukovodstvu za
donosSenje poslovnih odluka i inspektorima za povecanje ucinkovitosti nadzora.

1.2.4. Uc€inkovitija naplata poreznih prihoda

Gospodarska kriza koja je pogodila Hrvatsku prouzrocila je porast broja poreznih
obveznika koji ne podmiruju ili pravovremeno ne podmiruju svoje porezne obveze.
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Porezna uprava, sukladno svojoj nadleznosti, provodi ovrhu radi naplate poreza i
drugih javnih davanja od poreznog obveznika, primjenjuju¢i odredbe Opceg
poreznog zakona, Zakona o upravnom postupku i OvrSnog zakona. Ovrhu, kao oblik
prisilne naplate, pokre¢e Porezna uprava kada sva druga sredstva nisu omogucila
naplatu u redovnom postupku.

PovezanoS¢éu Porezne uprave s nositeljima imovinskih evidencija omogucit ¢e se
dobivanje podataka o imovini upisanoj u nadleZzne evidencije i to na temelju
informatiCke razmjene podataka. Imovina koja je kljuéni pokazatelj realnosti
ispunjavanja i prijavljivanja poreznih obveza, prava na socijalna davanja te signal
mogucih koruptivnih djela, kroz informati¢ku razmjenu podataka, putem sustava
OIBa, u Poreznoj upravi postaje poznat i dohvatljiv podatak.

Povezivanjem podataka iz razliCitih baza Porezne uprave omoguéiti ¢e se
pravovremeno uocavanje rizicnih poreznih obveznika koji imaju namjeru izbjegavati
placanje poreznih obveza a time i pravovremeno provodenje postupaka prisilne
naplate Sto ¢e omoguciti efikasniju naplatu.
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Pokazatelji rezultata (output):
Posebni cilj 1.2. Pravedno i u€inkovito prikupljanje poreznih prihoda

Lo . . AT - Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost
Nagcini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica vrijednost Izvor 2013. 2014. 2015.
1.2.1 Unaprjedenje usluga 1.2.1.1. Povecanje broja dostupnih Povecanjem broja internetskih usluga Informacijski
poreznim obveznicima usluga putem e-servisa Porezne poreznim obveznicima olakSava, . sustav
f inie i inr&ani Broj 8 10 11 12
uprave pojednostavljuje i ubrzava izvrSenje Porezne
poreznih obveza uprave
1.2.1.2. Povecanje broja podnesenih |Poveéanjem broja obveznih korisnika L
poreznih prijava putem ePOREZNE  |internetskih usluga osloboditi ¢e se 6% (podatak Informacijski
resursi koji vrse unos obrazaca za % 72 2010. sustav 40 50 60
obavljanje poslova viSe razine godinu) Porezne
uprave
1.2.2. Pojednostavljenje 1.2.2.1. Povecan broj poreznih Povecanje stope naplate poreza Deloitte:
postupaka oporezivanja obveznika koji pla¢aju poreze i temeljeno na medunarodno priznatoj Proj ekt.
doprinose na vrijeme i u ispravnim metodi za procjenu poreznog jaza
. . uspostave
iznosima 89 (podatak Kijunih
% za 2008. ) 92 93 94
. pokazatelja
godinu) )
uspjeha u
okviru RAMP
a
1.2.3. Unapredenje provodenja|1.2.3.1. Poveéanje novoutvrdenih Primjenom elektroni¢kog alata 3.100.000 | Informacijski
poreznog nadzora iznosa poreza u postupku nadzora po |[povecati ¢e se ucinkovitost inspektora (podatak za sustav
i il i i kn - - 3.500.000
inspektoru u nadzoru velikih obveznika (eAudit) 2010. Porezne
godinu) uprave
1.2.4. Uginkovitija naplata 1.2.4.1. Povecanje naplate u ovrSnom |Pravovremeno pokretanje mjera Informacijski
ihopri &ni eati @ 32 (podatak
poreznih prihoda postupku ovrdnih postupaka rezultirati ¢e 0 sustav
efikasnijom naplatom % za 2910' Porezne B - 40
godinu) uprave
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1.3. Zastita i sigurnost trzista i drustva kao i financijskih interesa u podrucju carina,

posebnih poreza i troSarina te olakSavanje trgovine

Carinska uprava svojim djelovanjem pridonosi sigurnosti prekograni¢nog prometa
roba i opcenito globalnog lanca nabave. Takoder, svojim djelovanjem pridonosi i
drusStveno-gospodarskom razvitku kroz naplatu javnih davanja te olakSavanje
trgovine.

Pri tome je opcenito potrebno uzeti u obzir da su gospodarstvo i medunarodni
trgovinski odnosi osnova drustveno-gospodarskog blagostanja, ali i da su sami
gospodarski subjekti te carinsko podruéje 1 njegovo stanovniStvo u uvjetima
globalizacije i liberalizacije postali izloZeni razli€itim prijetnjama.

Carinska uprava se prilagodava ovim i na globalnoj razini promijenjenim okolnostima
svoga djelovanja Sto zahtjeva i modifikaciju strateSkog poimanja uloge carinske
sluzbe. Tako djelovanje Carinske uprave na razini strateSko-nacelnih opredjeljenja
mora polaziti od imperativa uspostave sigurnosnih standarda, koji ¢e imati za
posljedicu nesmetano kretanje dobara sigurnim medunarodnim lancima nabave, te
pri tome ravnoteze izmedu potrebe provedbe ucinkovitih carinskih kontrola, s jedne
strane, i potrebe olakSavanja pouzdanim gospodarskim subjektima zakonite (legalne)
trgovine i opcenito, ukupnog carinskog poslovanja, s druge strane.

Carinska uprava preuzima sve znacajniju i aktivniju ulogu u olakSavanju trgovine i
stvaranju okruzenja partnerskih odnosa s gospodarskim subjektima, a gospodarski
subjekti uklju€eni u carinsko poslovanje opravdano ocekuju stvaranje ucinkovitih i
ekonomicnih carinskih postupaka i pojednostavljenje carinskih formalnosti, odnosno
pruzanje brze i kvalitetne javne usluge kroz svrhovito i ucinkovito carinsko
postupanje.

Navedeno zahtjeva temeljitu promjenu pristupa u shvac¢anju carinskog postupanja u
kojem pouzdani gospodarski subjekti postaju partneri carinskoj sluzbi u ostvarenju
njenih zakonskih zadaca, a djelotvorno postupanje carinske sluzbe u kontroli kretanja
roba i provedbi sigurnosnih mjera ne predstavlja prepreku odvijanju legitimne
trgovine.

Stoga je provedbu carinskog postupanja potrebno prilagoditi potrebama promicanja i
ostvarivanja gospodarskog razvoja kroz olakSavanje trgovine i pojednostavijenje
carinskih procedura i formalnosti te stvaranje okruzenja partnerskin odnosa s
pouzdanim gospodarskim subjektima uz istodobno osiguranje provedbe primjerenih i
ucinkovitih mjera carinskog nadzora.

Nacini ostvarivanja postavljenog cilja:

1.3.1. Osiguranje naplate i naplata prorac¢unskih prihoda iz nadleznosti
Carinske uprave

Carinska uprava obavlja poslove pracenja naplate prihoda drzavnog proracuna po

osnovi carine, posebnih poreza, troSarina, poreza na dodanu vrijednost i drugih
propisanih javnih davanja koja su joj stavljena u nadleznost.
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Uz navedene poslove, Carinska uprava provodi i poslove naknadne provjere kod
obveznika carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih davanja na carinskom podrucju
Republike Hrvatske Sto podrazumijeva kontrolu ispravnosti poslovnih knjiga,
financijskih izvjeStaja, poslovne dokumentacije, utvrdivanje iznosa netocno
obracunatih ili neplacenih davanja i pripadaju¢ih kamata, te utvrdivanje bilo kojih
drugih vrsta nepravilnosti. Cilj naknadnih provjera je osigurati postupanje sukladno
carinskim, poreznim i drugim propisima od strane sudionika u postupcima koji su
predmet carinske kontrole, a u svrhu jacanja porezne discipline te radi ostvarivanja
odgovarajuceq priljeva sredstava u drzavni proracun.

Razvojem i primjenom sustava za upravljanje rizicima utemeljenog na zajednicki
definiranim kriterijima rizika te povezivanjem s ostalim podsustavima informacijskog
sustava Carinske uprave poboljSat ¢e se funkcionalnost i unaprijediti u€inkovitost
prikupljanja carinskih prihoda.

Razvojem sustava selektivnosti i ciljanog otkrivanja prijevara te povecanjem broja
kriterija za izradu profila, prikupljanjem dodatnih informacija olakSati ¢ce se odabir
roba, prijevoznih i prijenosnih sredstava kao i sudionika u carinskom postupku za
pregled ili provjeru.

Izgradnjom aplikativnog modula A i B raCuna unutar postojeceg informacijskog
racunovodstvenog sustava omogucuje se evidencija i sustav izvjeS¢ivanja 0 stanju
napla¢enih (A racun) i nenaplacenih (B racun) potrazivanja s osnova carine u
odredenom vremenskom razdoblju ili na odredeni datum. Tradicionalna vlastita
sredstva EU moraju se obraCunavati i evidentirati na A i B raCunu s ciljem
osiguravanja to¢nog izra¢una, prikupljanja, pla¢anja i kontrole potrazivanja s osnova
carine. Racun A je mjesecni izvjeStaj u koji se unose placeni iznosi, neplaéeni, ali
osigurani i neosporavani iznosi, kao i placeni, ali osporavani iznosi. Ra¢un B je
kvartalni izvjeStaj u koji se unose neplaceni iznosi, kao i iznosi koji su osigurani i
osporavani. Iznosi utvrdeni na raCunu B su iznosi nakon provedenih naknadnih
provjera, a knjizeni su na temelju odluka o naknadnim naplatama.

Uspostava A i B raCuna osigurava pravilne postupke utvrdivanja, obracuna i naplate
prihoda po osnovi carine, pravilno knjizenje istih, postupke stavljanja prikupljenih
prihoda po osnovi carine na raspolaganje prorac¢unu Europske unije, kao i u€inkovitu
kontrolu i praéenje svih relevantnih postupaka u vezi s utvrdivanjem, obracunom i
naplatom prihoda po oshovi carine. Isto tako omogucuje sustavno izvjeS¢ivanje o
slu€ajevima otkrivenih prijevara i nepravilnosti (OWNERS), kao i o slu¢ajevima u
kojima je izvrSen otpis prihoda po osnovu carine (WOMIS).

1.3.2. Zastita trzista i druStva kroz razvoj ucinkovitog carinskog nadzora na
cijelom carinskom podrucju, kao i olakSavanje trgovine i stvaranje
partnerstava s gospodarskim subjektima

Sustav zastite i sigurnosti trziSta i druStva ukljuCuje suzbijanje krijumcarenja roba i
ljudi, sprjeCavanje carinskih i troSarinskih prijevara, kao i prijevara vezanih uz
posebne poreze, te obavljanje nadzora i kontrole uvoza, izvoza i provoza robe za
koje su propisane posebne mjere u svrhu zastite sigurnosti, zdravlja i Zivota ljudi,
Zivotinja i bilja, kulturne bastine, nacionalnog blaga, intelektualnog vlasniStva te
drugih pravom zasti¢enih vrijednosti.
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Radi ostvarenja navedenog unaprijediti ¢e se nivo carinskih provjera u cilju njihovog
uskladivanja s razinom i standardima carinskih provjera koje provode carinske sluzbe
zemalja ¢lanica Europske unije, i to provedbom redovnih i izvanrednih mjera nadzora
I kontrole prekograni¢nog prometa te mjera koje se poduzimaju na cjelokupnom
carinskom podrucju Republike Hrvatske, uz stalno unaprjedivanje sustava analize
rizika, kao i provedbom ciljanih nacionalnih i medunarodnih operativnih akcija iz ovog
podrucja, uz kontinuiranu edukaciju i usavrSavanje carinskih sluzbenika.

Postoje¢i modeli olakSavanje trgovine i suradnje s gospodarskim subjektima
ukljuCuje primjenu sustava odobravanja raznovrsnih poviastenja u carinskom
postupku, odnosno pojednostavljenja prilikom provedbe formalnosti u carinskim
postupcima i postupanjima. Navedeno ima za posljedicu ubrzanje i pojednostavljenje
obavljanja carinskih formalnosti na graniCnim prijelazima i unutarnjim robnim
carinskim ispostavama, te smanjenje troSkova poslovanja gospodarskih subjekata i
jaanja njihove konkurentske sposobnosti.

Cjeloviti carinski sustav kojim se olakSava trgovina i jacanje suradnja s gospodarskim
subjektima kroz prilagodbu okruZenja i uvjeta carinskog postupanja potrebama
gospodarstva, medutim, moguce je ostvariti kroz sinergijski u€inak koji proizlazi iz
stvaranja okvira za provedbu ucinkovite analize rizika te kroz istodobno osiguranje
uvjeta za Siroku primjenu olakSica pri carinskim kontrolama vezanim za sigurnost te
opcenito statusa koji omogucava koriStenje raznovrsnih pojednostavnjenja
predvidenih carinskim propisima, odnosno orijentacijom carinske sluzbe pruzanju
javnih usluga orijentiranih potrebama gospodarstva.

Takav pristup treba rezultirati smanjenjem troSkova i vremena potrebnog za
provedbu carinskih formalnosti za gospodarstvenike, te pove¢anjem sigurnosti lanca
nabave uz stvaranje odnosa partnerstava izmedu carine i gospodarstvenika kroz
provedbu transparentnih i u€inkovitih postupaka.

Jednako tako, potrebno je promicati Siroku primjenu sustava pojednostavljenja
carinskih postupaka i procedura te gospodarskim subjektima osigurati lako dostupan,
jedinstven i suvremen uvid u pravni i provedbeni okvir carinskog postupanja, koji
mora biti sadrzajno sveobuhvatan i jasan, te tako gospodarskim subjektima stvoriti
jasno, uredeno i sigurno okruzenje carinskog poslovanja.

1.3.3. Prilagodba carinskom i troSarinskom sustavu Europske unije,
unapredenje sustava oporezivanja posebnim porezima

Pristupanjem u punopravno Cclanstvo Europske unije, Republika Hrvatska
istovremeno postaje i dio carinske unije odnosno jedinstvenoga carinskog podrucja,
Sto uz ostalo ima za posliedicu izravnu primjenu cjelokupnog carinskog
zakonodavstva Europske unije.

S cillem stvaranja vece ucinkovitosti u provedbi carinskih procedura, na nacin da se
stvore uvjeti za pravilnu, ujednacenu i uskladenu primjenu propisa Europske unije i
nacionalnog carinskog zakonodavstva, uz provedbene propise, nuzno je i donosenje
Sirokog spektra usmjeravajuéih akata (naputaka, uputa, misljenja i dr.) koji ¢e na
jasan i transparentan nacin sadrzavati tumacenja i pravila za postupanje u svim
podrucjima carinskog poslovanja.
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Ujedno je nuzno uspostaviti i razviti i niz specifiénih instituta i sustava kompatibilnih
odgovarajucim EU sustavima, i to uz ostalo, osobito podrazumijeva pripremu,
uspostavu i primjenu ZajedniCke carinske tarife, posebnih mjera agrarne,
gospodarske i trgovinske politike Europske unije, uklju€ujuci uspostavu ucinkovitog
sustava izvoznih kontrola, zatim sustava za integrirano upravljanje carinskom tarifom,
te povlastenog i nepovlastenog podrijetla roba sukladno pravnoj stecevini Europske
unije.

Uzimajuci, nadalje u obzir integraciju u Europsku uniju te nove uloge i odgovornosti
carinske sluzbe, prilagodba organizacijske strukture uvjetima rada u Europskoj uniji
biti ¢e jedna od aktivnosti koje je potrebno provesti. Pristupanje Europskoj uniji,
istovremeno za carinsku sluzbu znaci preuzimanje obveze jaanja sigurnosne uloge
zastite vanjskih granica i zajednickog teritorija Europske unije. U tom se smislu
namece obveza jaCanja administrativnin kapaciteta usmjerenih na carinski nadzor
buduée vanjske granice Europske unije na nacin preraspodjele sluzbenika sa
sadasnjih grani¢nih prijelaza s Europskom unijom na buducu vanjsku granicu
Europske unije, kao i dodatne i pojacane izobrazbe carinskih sluzbenika.

U svrhu prilagodbe zakonodavstvu i praksi Europske unije, radi uspostave
suvremenog troSarinskog sustava kompatibilnog svim odrednicama Europske unije,
provesti ¢e se daljnje uskladivanje troSarinskog zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravnom steCevinom Europske unije Sto podrazumijeva potpunu implementaciju
odnosno provedbu obveza preuzetih u Poglavlju 16. Oporezivanje, kao i osiguranje
pravnog temelja za elektroni¢ko pracenje i kontrolu kretanja troSarinskih proizvoda u
sustavu odgode plaéanja troSarine izmedu drzava Clanica Europske unije.

U odnosu na neharmonizirane troSarine (posebne poreze) koje ukljucuju
oporezivanje proizvoda koji ne pripadaju pravnoj steCevini Europske unije
(bezalkoholna pic¢a, kava, luksuzni proizvodi, osobni automobili, motocikli, plovila i
zrakoplovi), a €iju primjenu na nacionalnom nivou omogucavaju odredbe Direktive
Vijeca 2008/118 EZ o opéem sustavu troSarina, izvrSit ¢e se potrebne prilagodbe
nacionalnih zakona koji reguliraju oporezivanje navedenih proizvoda kako bi se
stvorili potrebni preduvjeti za funkcioniranje na zajedni¢kom trziStu Europske unije.

1.3.4. Uspostava e-poslovanja

Poslovni procesi Carinske uprave vezani za provedbu carinskih postupaka i
postupanja, obracuna i naplate carinskog i troSarinskog duga, te obraCuna i naplate
posebnih poreza, osiguranje carinskog nadzora nad robom u carinskom podrucju
Republike Hrvatske, upravljanje sustavom garancija, evidencije proizaSle iz
carinskog poslovanja su informatizirani i provode se putem integriranog
centraliziranog ICT sustava u realnom vremenu.

Uzimajuci u obzir obveze Carinske uprave vezane za ¢lanstvo Republike Hrvatske u
Europsku uniju i carinsku uniju, uspostava e-carine (carine bez papira) nedjeljivo je
povezana s uspostavom sigurnih i integriranih IT sustava Kkoji osiguravaju
interoperabilnost i interkonektivnost. Uspostavljeni IT sustavi trebaju omoguditi
povecanje ucinkovitosti carinskih kontrola i osiguranje nesmetanog tijeka podataka,
¢ime bi se omogucilo ucinkovitije i brze carinjenje, smanijilo administriranje,
pridonijelo borbi protiv prijevara, organiziranog kriminala i terorizma, korupciji, zastiti
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fiskalnih interesa, prava intelektualnog vlasniStva, zastiti zdravlja i okoliSa, vecoj
sigurnosti robe i medunarodne trgovine, uz istovremeno pojednostavljenje carinskih
procedura te smanjenje troskova za carinu i gospodarstvenike.

Isto ¢e se postici razvojem IT sustava interkonektivnosti kako bi osiguralo uvodenje u
primjenu svih relevantnih sustava ( NCTS!, ECS? ITMS®, EORI*, AEO®, ICS®,
CS/RD’, CS/MIS®, EMCS? i ostali) i stvorila moguénost razmjenjivanja informacija s
Europskom unijom i drugim drzavama c¢lanicama od dana pristupanja, zatim
izgradnjom odgovarajuce infrastrukture informacijsko-komunikacijske tehnologije
(ICT) te uspostavom odgovarajucée razine informacijske sigurnosti.

! Novi kompijuterizirani provozni postupak

% Sustav kontrole izvoza

® Sustav upravljanja integriranom tarifom

* Sustav registriranja gospodarskih subjekata

® Ovlasteni gospodarski subjekti

® Sustav kontrole uvoza

’ Centralni servisi/referentni podaci

® Centralni servisi/upravijanje informacijskim sustavom
® Sustav kontrole kretanja tro$arinske robe
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Pokazatelji rezultata (output):
Posebni cilj 1.3. Zastita i sigurnost trziSta i drustva kao i financijskih interesa u podrucju carina i troSarina te olakSavanje trgovine

poslovanja za gospodarske subjekte

. ’ . T - Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
Nagini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica vrijednost Izvor 2013. 2014. 2015.
1.3.1. Osiguranje poStivanja 1.3.1.1. Broj i vrsta izradenih profila za |Izrada ucinkovitih profila rizika kao
pla¢anja proracunskih prihoda |sustav upravljanja rizicima podloge za provjere (osoba, Broj 150 MF CU 250 300 350
iz nadleznosti prijevoznih sredstava, robe i tvrtke)
Carinske uprave 1.3.1.2. Broj provedenih naknadnih Poveéanjem broja naknadnih kontrola
provjera (nakon postupka carinjenja  |osigurat ¢e se zakonito postupanje
robe) sudionika u carinskim postupcima, )
smanjenje carinskih formalnosti i Broj 1.500 MF CU 1.800 1.900 2.000
troSkova postupka te rast prihoda
proracuna
1.3.1.3. Iznos naknadno obradunatog |Povecéanjem iznosa naknadno
carinskog duga obracunatog carinskog duga osigurat
ée se ostvarivanje planiranih prihoda HRK 30.000.000 MF CU 40.000.000 42.000.000 45.000.000
1.3.2. Zastita trziSta i drusStva  [1.3.2.1. Broj odobrenih povlaStenih Povlasteni statusi podrazumijevaju
kroz razvoj ucinkovitog statusa statuse ovlastenog posiljatelja i
carinskog nadzora na cijelom primatelja, odobrenja za
carinskom podru¢ju, kao i pojednostavljene postupke deklariranja
olakdavanje trgovine i robe na temelju trgovackih isprava i Broj 1.000 MF CU 1.070 1.100 1.120
stvaranje par-tnerstava s knjigovodstvenih zapisa te status
gospodarskim subjektima ovlastenog izvoznika za podrijetlo
1.3.2.2. Broj provedenih ciljanih Broj provedenih operativnih akcija
operativnih aktivnosti na cjelokupnom |usmijerenih na suzbijanje krijumcarenja
carinskom teritoriju komercijalnih i visokorizi¢nih roba, te
sprjeavanje carinskih i troSarinskih Broj 0 MF CU 60 65 70
prijevara i prijevara vezanih uz
posebne poreze
1.3.2.3. Broj donesenih naputaka i Naputcima i uputama stvara se jasno,
uputa za postupanje uredeno i sigurno okruZenje carinskog .
Broj 8 MF CU 11 11 12

33




STRATESKI PLAN MINISTARSTVA FINANCIJA 2013. — 2015.

Nagini ostvarenja

Pokazatelj rezultata (output)

Definici ja

Jedinica

Polazna
vrijednost

Izvor

Ciljana vrijednost
2013.

Ciljana vrijednost
2014.

Ciljana vrijednost
2015.

1.3.3. Prilagodba Carinske
uprave uvjetima rada u EU
sukladno obvezama koji
proizlaze iz procesa
pristupanja

1.3.3.1. Uspostavljeni i razvijeni
specifiéni instituti i sustavi kompatibilni
odgovaraju¢im EU sustavima

Priprema, uspostava i primjena
Zajedni¢ke carinske tarife; posebnih
mjera agrarne, gospodarske i
trgovinske politike EU, ukljuCujuci
uspostavu ucinkovitog sustava
izvoznih kontrola; sustava za
integrirano upravljanje carinskom
tarifom, te povlastenog i
nepovlastenog podrijetla sukladno
pravnoj stecevini EU

%

70

MF CU

100

100

100

1.3.3.2.Pojednostavljene formalnosti u
kretanju robe unutar zajedni¢kog
trziSta Europske unije

Izmijenjene i prilagodene odredbe
Zakona o posebnim porezima

%

60

MF CU

90

100

100

1.3.3.3. Tro3arinski zakonodavni okvir
okvir uskladen sa pravnom ste¢evinom
EU

U troSarinskom zakonodavstvu
izmijenjene i prilagodene odredbe
implementiranjem preuzetih obveza iz
Poglavlja 16. Oporezivanje

%

70

MF CU

90

100

100

1.3.4. Uspostava e-poslovanja

1.3.4.1. Razvijeni IT sustavi
interoperabilnosti i interkonektivnost

Razvojem IT sustava interoperabilnosti
i interkonektivnosti ( NCTS,
ECS,ITMS, EORI, AEO, ICS, CS/RD,
CS/MIS,EMCS ) osigurat ¢e se
povezivost IT sustava CU s IT
sustavima zemalja ¢lanica EU i EK,
omogucit provedbu carinskih
postupaka i postupanja kroz
elektroni¢ko poslovanje, odnosno
provedbu postupaka bez papira, te
provedba statisti¢kog istrazivanja
robne razmjene izmedu zemalja
¢lanica

%

80

MF CU

100

100

100

1.3.4.2. Uspostavljena potrebna
infrastruktura informacijsko-
komunikacijske tehnologije (ICT)

Izgradeni podsustavi komunikacijske
mreze i data centara, korisnicka
infrastruktura na organizacijskim
jedinicama CU, u cilju osiguranja
neprekidne dostupnosti usluga ICT
sustava (mail, IP telefonija, dokumenti,
poslovne aplikacije )

%

70

MF CU

90

95

97

1.3.4.3. Uspostavljena informacijska
sigurnost radi zastite usluga i podataka|
ICT sustava

Nadzor i instalacija sigurnosnih
nadogradniji instaliranog sistemskog
softvera, instalacija i odrzavanje
hardverske i softverske opreme za
zastitu sustava (antivirus, zastita od
neovlastenog pristupa, nadzor i
upravljanje prometom na mrezi),
upravljanje korisnicima ICT sustava,
definiranje i primjena procedura i
postupanja pri uporabi ICT sustava

%

70

MF CU

75

80

85
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1.4. Jacanje kapaciteta za koriStenje fondova Europske unije

Pretpristupni programi Europske unije namijenjeni su zemljama kandidatkinjama, pa
tako i Republici Hrvatskoj, radi pripreme za koriStenje Kohezijskog i strukturnih
fondova Europske unije. Strukturni instrumenti Kohezijske politike cine okvirno
treCinu proracunskih sredstava Europske unije, a obuhvacaju podrucja nadleznosti
gotovo svih resornih tijela Vlade RH (prometna, okoliSna, energetska i druga
infrastruktura, poduzetnistvo, obrazovanje i zaposljavanje).

Nakon prve generacije decentraliziranih pretpristupnih programa CARDS, PHARE,
ISPA i SAPARD, uveden je novi jedinstveni instrument pretpristupne pomod¢i - IPA
koji je zamijenio dosadaSnje programe u financijskoj perspektivi 2007.- 2013.
Sredstva IPA-e, kao i prethodnih pretpristupnih programa, namijenjena su
financiranju projekata u podrucju ja¢anja drzavnih institucija, prekograni¢ne suradnje,
regionalnog razvoja koji obuhvaca zaStitu okoliSa, transport i regionalnu
konkurentnost, upravljanja ljudskim potencijalima te razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

Da bi kvalitetno koristila pretpristupne programe, Republika Hrvatska uspostavila je
strukturu institucija zaduzenih za njihovo upravljanje i provedbu te razvila sustav
kontrola i procedura za kvalitetno i ucinkovito financijsko upravljanje dodijeljenim
sredstvima. Institucije ukljuCene u upravljanje programima CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD odobrenje za rad od Europske komisije dobile su 2006. godine, institucije
ukljuCene u upravljanje komponentama IPA-e za jaCanje drZzavne uprave,
prekograni¢nu suradnju, regionalni razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima
odobrenje su dobile 2008. godine, a institucije ukljuCene u upravljanje komponentom
za poljoprivredu i ruralni razvoj odobrenje za jedan dio mjera dobile su krajem 2009.
godine te poCetkom 2011. za joS dvije mjere. U tijeku je priprema akreditacijskih
paketa za preostale dvije mjere za koje se prijenos ovlasti oCekuje tijekom 2012.
godine.

Takoder, u tijeku je i proces dobivanja dozvole za rad u sustavu bez prethodnih
kontrola Delegacije Europske unije u prve cetiri IPA komponente. Nakon Sto se
ispune mjerila za prelazak na potpuno decentralizirani sustav, Republika Hrvatska
samostalno ¢e provoditi procedure ugovaranja. ZavrSetak navedenih aktivnosti
oCekuje se tijekom 2012. godine.

Za provedbu Kohezijskog i strukturnih fondova odreden je institucionalni okvir koji
obuhvaca institucije koje imaju dozvolu za rad u programu IPA i dio institucija koje ne
provode IPA-u, ali se pripremaju za provedbu nakon ulaska u EU. Izradena je
Strategija institucionalnog razvoja i jacanja kapaciteta te strategije organizacijskog
razvoja za svaku instituciju predvidenu za rad s budu¢im EU fondovima. U
strategijama organizacijskog razvoja dan je detaljan prikaz sadasSnjeg stanja i
prijelaza na provedbu budu¢ih EU fondova, uklju€ujuéi procjenu potrebnih
zaposlenika i edukacija temeljene na procjenama rada i poslova koji nas o¢ekuju u
buduc¢em razdoblju. Ove strategije bile su jedan od zahtjeva Europske komisije (dalje
u tekstu EK) u poglavlju 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, a Vlada Republike Hrvatske usvojila ih je na sjednici odrzanoj 3.
prosinca 2010. Tijekom 2012. godine planira se provesti procjena uskladenosti sa
zahtjevima EK u svim institucijama koje ¢e sudjelovati u provedbi Kohezijskog i
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strukturnih fondova. Ministarstvo financija je zajedno s Ministarstvom regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (ranije Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije) zapoc€elo dvogodisSnji projekt kojem je cil]
jaCanje kapaciteta za provedbu i upravljanje sredstvima iz EU fondova, u skladu sa
zahtjevima Europske unije te dobivanje pozitivnog misljenja o uskladenosti institucija
Republike Hrvatske nuznog za koriStenje Kohezijskog i strukturnih fondova.

Znacajan izazov u nadolazecem razdoblju predstavlja zadrZzavanje i odgovarajuce
koriStenje postojeceg osposobljenog kadra. Vlada Republike Hrvatske je 17. ozujka
2011. donijela Odluku o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije, uklju¢ene u
provedbu IPA programa, trebaju poduzeti kako bi dobile dozvolu za rad sustava za
upravljanje pretpristupnim programima Europske unije, bez prethodne (ex-ante)
kontrole od strane Delegacije Europske unije te dozvolu za rad sustava za provedbu
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj. Jedna od vaznijih
aktivnosti odnosi se na osiguravanje dovoljnog broja ljudi u svim institucijama jer je to
glavni preduvjet za ucinkovito financijsko upravljanje.

Dodatni napori ulazu se u daljnje osposobljavanje i uklju€ivanje novih kadrova vodeci
ra¢una o mnogostruko povec¢anom iznosu financijskih sredstava koji ¢e nam se naci
na raspolaganju ve¢ nakon pristupanja u 2013. godini te u okviru nove financijske
perspektive Europske unije 2014. - 2020.

Kao zemlja ¢lanica Republika Hrvatska ¢e kroz Kohezijsku politiku koristiti europske
fondove: Europski socijalni fond, Fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond. Kroz njih
C¢e svi naSi strateSki prioriteti biti dodatno podrzani i vrlo konkretno financijski
potpomognuti. Za uloZen jedan euro iz naSeg proracuna moguce je dobiti tri eura iz
europskog proracuna.

U prvih Sest mjeseci €lanstva - od 1. srpnja 2013. do 31. prosinca 2013. dodijeljeno je
449,4 milijuna eura za europske fondove koji se koriste kroz Kohezijsku politiku.

Uz Kohezijsku politiku, kroz sudjelovanje u zajedni¢koj poljoprivrednoj politici,
otvaraju se poljoprivredni fondovi: Fond za ruralni razvoj, Ribarski fond te Fond za
trziSne mjere (koji ukljuCuje izravna pla¢anja i mehanizme regulacije trzista). Za
izravna plac¢anja u 2013. godini predvideno je 93,2 milijuna eura koji ¢e biti dobiveni u
2014. godini za obveze pla¢anja poljoprivrednicima prema hektaru obradive povrSine
iz 2013. Za mjere uredenja trzista predvideno je u 2013. godini 9 milijuna eura. Fond
za ruralni razvoj nastavit ¢e se provoditi u 2013. kroz IPARD te ¢e iznositi 27,7
milijuna eura. U sljedeé¢im godinama od 2014. Fond za ruralni razvoj bit ¢e znatno
veCi — oko 330 milijuna eura. Za Ribarski fond u 2013. godini predvideno je 8,7
milijuna eura. Tako je ukupno za poljoprivrednu politiku u 2013. godini predvideno
138,6 milijuna eura. Kada se ovim iznosima pridodaju sredstva predvidena za
Schengen — jaCanje vanjskih granica (40 milijjuna eura), za jaCanje institucija (29
milijuna eura), za razminiranje (2,4 milijuna eura), potpore proracunu za jaCanje
novcane pozicije (75 milijuna eura), za troskove administracije u Briselu (22 milijuna
eura), za sudjelovanje u programima Unije (Sedmi okvirni program za istrazivanja,
Cjelozivotno obrazovanje, Eresmus Mundus, Trans-europska mreza za energiju i
transport, sve zajedno 47,4 milijuna eura) dolazi se do ukupne omotnice od 800
milijuna eura za prvih pola godine €lanstva.
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2014. godina je godina nove financijske perspektive (2014. - 2020.) te nisu definirani
to€ni iznosi, ali se u financijskoj omotnici navodi da ¢e sredstva fondova biti za 2,33
puta veca u odnosu na 2013. godinu, a u 2015. godini 3 puta veca u odnosu na
2013. godinu. Dakle, na razini prve dvije godine ¢lanstva predvideno je oko 2,2
milijarde eura za Kohezijsku politiku. Kada se tome pribroji poljoprivredna politika i
sve ostale potpore, dolazi se do iznosa od preko 3 milijarde eura.

Za koriStenje europskih fondova pripreme su obavljene u okviru poglavlja 22
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, te kroz koriStenje
pretpristupnih programa pomaoci.

S obzirom da je druga polovina 2013. godine sam kraj financijske perspektive 2007. -
2013., priprema svih infrastrukturnih projekata koji ¢e se financirati iz fondova 2013.
je pri kraju. Prva aplikacija u podrucju Zeljeznica je ve¢ poslana — Zeljezni¢ka pruga
Dugo Selo - Krizevci (vrijednosti 198 milijuna eura). Ovakvim pristupom osigurat ¢e
se brza i potpuna iskoristenost prvih fondova u Republici Hrvatskoj.

Istodobno zapocCinju pripreme strateskih dokumenata i projekata za novu financijsku
perspektivu 2014. - 2020.

Za provedbu svega navedenoga vazni su kapaciteti te su stoga razvijeni
sveobuhvatni programi edukacije iz podru€ja pripreme projekata, financijskog
upravljanja i kontrole te nadgledanja projekata koji su u provedbi, za zaposlenike
institucija koje su trenutno uklju¢ene u pretpristupne programe EU. Odrzavanje 13
trening modula iz podrucja financijskog upravljanja i kontrole sredstava koja se
koriste iz fondova Europske unije nastavit ¢e se i u narednom razdoblju

Sustav upravljanja nepravilnostima koji je uspostavlien za potrebe provedbe
pretpristupnih programa i dalje se razvija, osobito u podrucju elektroni¢kog
izvjeScivanja Europske komisije i razmjene informacija izmedu tijela uklju¢enih u
provedbu EU projekata.

Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:

1.4.1. Dobivanje odobrenja za rad bez prethodne kontrole Delegacije
Europske unije u IPA komponentama I-1V

Pretpristupnim programima zasad se upravlja decentralizirano uz prethodnu
kontrolu Delegacije Europske wunije. Da bi se uspostavio tzv. proSireni
decentralizirani sustav upravljanja pretpristupnim programima, odnosno omogucilo
samostalno donoSenje odluka u procesu ugovaranja bez prethodne kontrole
Delegacije Europske unije, potrebno je:
- koordinirati jacanje kontrolnog okruzenja u svim institucijama, posebno
u dijelu sustava unutarnjih kontrola,
- nadzirati ispunjenje mjerila koja su preduvjet za prelazak na sustav bez
prethodne kontrole Delegacije Europske unije,
- nadzirati osiguravanje odgovaraju¢eg broja zaposlenika u skladu s
Odlukom o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije, uklju¢ene
u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti kako bi dobile dozvolu za
rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima Europske unije,
bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije
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1.4.2.

Ucinkovita provedba projekata iz pretpristupnih fondova i uspostava
ucinkovitog financijskog sustava upravljanja budué¢im EU fondovima

Da bi provedba projekata iz pretpristupnih programa bila ucinkovita, a upravljanje
dodijeljenim financijskim sredstvima ekonomicno i efikasno, potrebno je:

pratiti u institucijama zaduzenim za provedbu projekata i financijsko
upravljanje ispunjavanje akreditacijskih kriterija

pratiti ispunjavanje potrebnih preduvjeta prije pocCetka procesa javne
nabave

pratiti u provedbenim tijelima poStivanje rokova propisanih financijskim
sporazumima u procesu javne nabave, ugovaranja i plaéanja

pravodobno povlaciti sredstva od Europske komisije vodeci ra¢una o n+3
pravilu,

provoditi kontrole na licu mjesta u provedbenim tijelima

osigurati djelovanje sustava upravljanja nepravilnostima,

Ucinkovito financijsko upravljanje EU fondovima nakon Sto RH postane cElanica
Europske unije osigurat ¢e povlacenje i iskoriStenje Sto veéeg postotka raspolozivih
sredstava. Stoga je potrebno:

1.4.3.

nadograditi postojeci sustav unutarnjih kontrola u tijelima koja ¢e provoditi
operativne programe nakon pristupanja RH Europskoj uniji

pripremiti provedbena tijela za procjenu uskladenosti

uspostaviti informacijski sustav za pracenje provedbe strukturnih
instrumenata,

Sustavna i koordinirana edukacija zaposlenika u podrucju provedbe EU
projekata

Kako bi se ojacali kapaciteti za koriStenje fondova Europske unije potrebno je:

nastaviti edukaciju razli¢itih ciljanih skupina u podrucju pripreme projekata,
financijskog upravljanja i kontrole te nadgledanja projekata koji su u
provedbi u sustavu fondova Europske unije

osigurati da edukacijom budu obuhvaéena sva podrucja kljuéna za
uspjesno koristenje sredstava Europske unije
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Pokazatelji rezultata (output):
Posebni cilj 1.4. Ja¢anje kapaciteta za koriStenje fondova Europske unije

sustava za financijsko upravljanje i
pracenje provedbe strukturnih
instrumenata

preduvjet je za ucinkovito upravljanje
EU fondovima

. ’ . AT o~ Polazna Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost |Ciljana vrijednost
Nagini ostvarenja Pokazatelj rezultata (output) Definici  ja Jedinica vrijednost Izvor 2013. 2014. 2015.
1.4.1. Dobivanje odobrenja za |1.4.1.1. Nacionalna akreditacija Dodijeljena nacionalna akreditacija
rad bez prethodne kontrole operativnih struktura za rad bez neophodna je za trazenje dozvole od .
Delegacije Europske unije u kontrole Delegacije Europske unije Europske unije za rad bez kontrole Broj 0 MFIN NF 6 n/a n/a
IPA komponentama I-1V Delegacije Europske unije
1.4.1.2. Prijenos ovlasti od Europske |Odlukom o prijenosu ovlasti od strane
komisije za rad bez kontrole Delegacije| Europske komisije institucije dobivaju .
Europske unije dozvolu za rad bez kontrole Delegacije Broj 0 MFIN NF 6 n/a nfa
Europske unije
1.4.1.3. Ispunjavanje mjerila za Ispunjavanje mjerila iz plana za
prelazak na sustav bez prethodne prelazak na sustav upravljanja bez )
kontrole Delegacije EU prethodne kontrole DEU preduvjet je % 50 MFIN NF 100 nfa nfa
za dobivanje Odluke o prijenosu ovlasti
1.4.2. Uginkovita provedba 1.4.2.1. Provedene kontrole na terenu |Provedba kontrola na terenu osigurava .
projekata iz pretpristupnih u provedbenim tijelima pravodobnu informaciju o postivanju . Broj .
fondova i uspostava akreditacijskih kriterija i u¢inkovitom Broj provedenin | - MFIN NF 10 12 15
ucinkovitog financijskog sustavu unutarnjih kontrola kontrola
sustava upravijanja 1.4.2.2. Sve relevantne institucije Informacijski sustav izvje$éivanja o
Kohezusklm i strukturnim ukljugene u Informacijski sustav nepravilnostima jedan je od preduvjeta .
fondovima izvjeS¢ivanja o nepravilnostima za koristenje EU fondova i zastitu % 0 MFIN 80 100 100
financijskih interesa EU.
1.4.2.3. Provedena procjena Procjena uskladenosti je preduvjet za | Broj pozitivnih
uskladenosti sa zahtjevima EU za koriStenje EU fondova nakon izvjedéa o 0 MFIN ARPA 6 6 n/a
provodenje EU fondova pristupanja Europskoj uniji uskladenosti
1.4.3. Sustavna i koordinirana |[1.4.3.1. Zaposlenici buduceg Tijela za |Svi zaposlenici u sustavu upravljanja
edukacija zaposlenika u ovjeravanje prosli edukaciju o programima Europske unije moraju biti .
podrucju provedbe EU- financijskom upravljanju i kontroli educirani za provodenje EU projekata Broj 0 MFIN NF 15 20 27
projekata Kohezijskog i strukturnih fondova
1.4.3.2. Zaposlenici buduéeg Tijela za |Educiranje zaposlenika koji ¢e koristiti
ovjeravanje i ostalih tijela uklju¢enih u |informacijski sustav za financijsko
provedbu buduéih EU fondova prosli  |upravljanje i prac¢enje provedbe
edukaciju za koristenje informacijskog |Kohezijskog i strukturnih fondova
Broj 0 MFIN NF 20 50 100
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