PRACENJE | 1ZVJES CIVANJE
(vezano uz stratesko planiranje)

Neven Sprlje, Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije

Zagreb, travanj 2010
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SADRZAJ

** Svrha pracenja i izvjesc¢ivanja

** Sustav pracenja i izvjeSéivanja

** IzvjeSéivanje — interno i eksterno

%* Povezivanje s procesom izrade proracuna

** Kontrolne aktivnosti
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KLJU CNA RECENICA

¢ Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010.
— 2012. pocetak je procesa strateskog planiranja
koji zahtijeva kontinuirano pracenje napretka u
odnosu na postavljene ciljeve, trazi stalna
propitivanja o tome jesu li izabrani nacini
ostvarivanja postavljenih ciljeva | programa dobri
te daju li ocekivane | zadovoljavajuce rezultate.
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PRACENJE | 1IZVJES CIVANJE

¢ SVRHA:

v Pravovremeno uocavanje odstupanja od
plana

v Ocjena hoce li planirane aktivnosti imati
zeljeni ucinak zbog kojeg su i uspostavljeni
ciljevi
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PRACENJE | 1IZVJES CIVANJE

ASUSTAV

J Provedbu strateskog plana treba sustavno i redovito
pratiti | mjeriti

J Obveznik treba uspostaviti sustav pracenja te odrediti
dinamiku izvjestavanja kako bi se osigurale informacije o
postizanju postavljenih ciljeva

 Sustav pracenja moze se u velikoj mjeri uspostaviti kroz
sustav unutarnjih financijskinh kontrola sukladno
metodologiji koju propisuje Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine,
br.141/06), a koji su obveznici duzni uspostaviti
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PRACENJE | 1IZVJES CIVANJE

ASUSTAV

 Vazna komponenta sustava pracenja je izvjeScivanje

1 Dobro definirani pokazatelji rezultata i ucinka olakSavaju
sustav pracenja jer se temelji na izvjeStavanju o tome
jesu li realizirane ciljane veliCine
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RY OF FOREIGN

AFFAIRS OF DENMARK

1IZVIESCIVANJE

3 1ZVIESCA O ISPUNJAVANJU CILJEVA TEMELJE SE NA
KVALITETNOM PRACENJU | SADRZE PROCJENE KOJE
TREBAJU DATI ODGOVORE NA SLIEDECA PITANJA:

O Moze li se uz razumnu razinu sigurnosti ocekivati da ce se provedba do
kraja godine odvijati prema planu? Ako ne, zaSto i Sto je potrebno uciniti da
bi se plan ostvario?

Imaju li planirane aktivnosti o¢ekivan ucCinak na posebne ciljeve?
Jesu li osigurani svi resursi (administrativni, financijski, organizacijski)?

Na koji se nacin provodi koordinacija s drugim nositeljima?

C O 0 O

Ostvaruju li se posebni i op¢i ciljevi u skladu s o¢ekivanjem?

.l Jesu li posebni ciljevi i dalje relevantni za opce ciljeve odnosno hoce |i
njihov doprinos ostvarenju opcih ciljeva biti u skladu s ocekivanim
rezultatima?
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NACINI IZVIESCIVANJIA

a INTERNO

dUnutar tijela (ministarstvo, agencija, zavod i dr.)

1 Obveznik treba odrediti dinamiku izvjeStavanja kako
bi se osigurale informacije o postizanju postavljenih
ciljeva
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RY OF FOREIGN
AFFAIRS OF DENMARK

NACINI IZVIESCIVANJIA

J INTERNO — bitno za istaknuti

d

Imenovati odgovornu osobu za provedbu i pracenje provedbe

strateskog plana na razini svakog posebnog cilja (imenom i

Q

00 B
00 C

prezimenom)
U Razina drzavnog tajnika/ravnatelja
O Svaki posebni cilj — samo jedna odgovorna osoba
L Moguce ista osoba za viSe posebnih ciljeva

Imenovati odgovornu osobu za provedbu i pracenje provedbe
strateSkog plana na razini pojedinog nadna ostvarenja (imenom i
prezimenom)

U Razina ravnatelja/nacelnika/voditelja
L Svaki naCin ostvarenja — samo jedna odgovorna osoba
(J Moguce ista osoba za viSe nacCina ostvarenja
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NACINI IZVIESCIVANJIA

J INTERNO

J Nakon usvajanja Strategije vladinih programa, celnik
je duzan u roku od 15 dana, donijeti odluku o
Imenovanju odgovorne osobe

L Odluku o imenovanju dostaviti na znanje Ministarstvu
financija

. Ministarstvo financija Ce izraditi i dostaviti predlozak
navedene odluke
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NACINI IZVIESCIVANJIA

JEKSTERNO

O Prema Ministarstvu financija

1 Na temelju prikupljenih podataka izvjeStava se o
uspjesnosti provedbe ciljeva iz svog strateskog plana

O Dva izvjestaja
1 lzvjeStaj o pokazateljima rezultata (output)
L] lzvjestaj o pokazateljima ucinka (outcome)
A U slu ¢aju bilo kakvih zna ¢ajnijih odstupanja od
plana potrebno je bez odga danja i neovisno o
| rokovima o tome obavijestiti Ministarstvo
H financija
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NACINI IZVIESCIVANJIA

 lzvjeStaj o pokazateljima rezultata (output), koji
se postavljaju na razini nacina ostvarenja

] Dostavljati ce se Ministarstvu financija
polugodisnje | godisnje
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\SUSTAV PRACENJA | IZVIESTAVANJA

4 IM{) pokazateljima rezultata (output), koji se postavljaju na razini nacina
ostvarenja, dostavljat ¢e se Ministarstvu financija polugodidnje i godisnje (SADRZI

- Planirana Planirana
Posebni Nagini Odgovorn Pokazatelji Ciljana Aktivnosti prora éunska prora éunska
a osoba rezultata vrijedno se odvijaju sredstva sredstva

cilj ostvarenja
st prema Sredstva Pomo éi Sredstva Pomo éi

planu drzavnog Europske drzavnog Europsk
(DA/NE) prora guna unije prora guna e unije

EAIns Ae Neuasane
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NACINI IZVIESCIVANJIA

 lzvjeStaj o pokazateljima ucinka (outcome), koji
se postavljaju na razini posebnih ciljeva

J Sastavljati Ce se na godisnjoj razini, a
sadrzavati ¢e uvijek one posebne ciljeve za koje
su ciljane vrijednosti utvrdene za tu godinu
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MINISTRY OF FOREIGN
Arraies nF NFuMARK

SUSTAV PRACENJA | IZVIESTAVANJA

4 r; yo pokazateljima ucinka (outcome), koji se postavljaju na razini posebnih

Cllj va stavljat ce se na godisnjoj razini, a sadrzavat ¢e uvijek one posebne ciljeve
su ciljane vrijednosti utvrdene za tu godinu (SADRZI TABLICU)

Posebni cilj Odgovorna osoba Pokazatelji Ciljana vrijednost Aktivnosti se

ucinka odvijaju prema
planu (DA/NE)
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MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS OF DENMARK

SUSTAV PRACENJA | IZVIESTAVANJA

Nakon usvajanja Strategije
Vladinih programa za razdoblje
2011.-2013. celnik obveznika duzan
je uroku od 15 dana donijeti
odluku o imenovanju istih te je
dostaviti Ministarstvu financija na
Zhanje.

Izvjestaj o pokazateljima rezultata
(output), koji se postavljaju na
razini nacina ostvarenja, dostavljat
ce se Ministarstvu financija
polugodisnje i godisnje, ali se na
razini obveznika moze koristiti za

potrebe mjesecnog odnosno INTERNO 1ZVJESTAVANJE
kvartal t . L
U e PRAGENJE | MINISTARSTVA
\zviedtaj o pokazateljima uginka 1ZVJES TAVANJE FINANCIJA

(outcome), koji se postavljaju na
razini posebnih ciljeva, sastavljat
¢e se na godisnjoj razini, a
sadrzavat ce samo one posebne
ciljeve koji imaju utvrdenu ciljanu
vrijednost za tu godinu.

Imenovati odgovorne

osobe za pracenje Obveznik ce na temelju
- " , . provedbe strateSkog plana prikupljenih podataka
Ciljane vrijednosti pokazatelja za razdoblje 2011.-2013. na izvjestavati Ministarstvo
ucinka ne ualie I afLcelal !Jltl razini svakog posebnog financija o uspjesnosti
utvrdene na razini jedne godine. To cilja i pojedinog naédina provedbe ciljeva iz svog
mogu biti dvije odnosno tri godine ostvarenja (imenom i strateSkog plana.
ovisno o dostupnosti i slozenosti funkcijom).
prikupljanja podataka.
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POVEZIVANJE STRATESKOG PLANA S
PRORACUNOM

J Vazno je postici povezanost strateskog |
proracunskog planiranja

 Strateskim planom definiraju se pravci djelovanja
obveznika, dok se proracunom definiraju programi,
aktivnosti | projekti te osiguravaju sredstva potrebna
za provedbu istih

] Strateski planovi svojim ciljevima i1 utvrdenim
prioritetima usmjeravaju alokaciju sredstava

| L Ukoliko se prilikom izrade strateskog plana zanemari
i fiskalni okvir, takav plan je teSko provesti
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KONTROLNE AKTIVNOSTI

J Temelje se na pisanim pravilima I nacelima,

postupcima | dru?lm m&erama koje se uspostavljaju
radi ostvarenja ciljeva korisnika proraCuna smanjenjem
rizika na prihvatljivu razinu.

1 Moraju biti prikladne i1 pravodobne, a troskovi njihove
uspostave ne smiju premasivati ocekivane koristi.

] Prethodne (ex-ante) i naknadne (ex-post)
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KONTROLNE AKTIVNOSTI

JOdnose se, izmedu ostalog, na:
Q evidentiranje | odobrenje iznimaka koje odobrava
celnik
0 postupke prijenosa ovlasti | odgovornosti

0 postupke potpunog, tocnog, pravilnog | azurnog
evidentiranja svih poslovnih transakcija,

0 postupke upravljanja Ijudsklm potencijalima,
0 procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti transakcija te
IzvjesScivanje,

Q pravila dokumentiranja svih kontrola, financijskih
odluka, iznimaka u odnosu na pravila, transakcija,
evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika
proracuna,
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VANJSKA KONTROLA/REVIZIJA

) Za razliku od kontrole koja se provodi tijekom godine i
uglavnom ima karakter prethodne kontrole, naknadnu
kontrolu/reviziju obavlja vanjska revizija - Drzavni ured
za reviziju (DUR)

] DUR je neovisno tijelo, osnovano prije svega, da
revidira proracun i proracunske korisnike

) O provedenim revizijama izvjestava Sabor

H Tijekom obavljanja revizija odredeni dio vremena
posveCUJe | strateSkim planovima, a pogotovo njihovu
pracenju 1 izvjescivanju
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VANJSKA KONTROLA/REVIZIJA

) Jedan od ciljieva DUR-a je i kroz obavljanje revizija
ucinkovitosti potaknuti stedljivost, ekonomicnost |
djelotvornost javne uprave

1 Upravo prilikom obavljanja revizija uginkovitosti DUR
stavlja naglasak na proces izrade strateskih planova, a
Posebno na njegovo pracenje I izvjescivanje

1 Najvaznije pitanje koje proizlazi iz revizije uginkovitosti -
jesu li izabrani nacini ostvarivanja postavljenih ciljeva
dobri, te daju li ocekivane | zadovoljavajuce rezultate
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HVALA NA
POZORNOSTI!

@0 BRITISH
@@ COUNCIL

35 K
x &

o Z s
e ES =4
55
3 =
>0 I

@ n

=
5%
2w
-
=<




