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UVODNA RIJEC

Svjetska gospodarska kriza koja je nastupila krajem 2008. na hrvatski se realni sektor prelila u 2009. godini.
Takoder, i u 2010. godini, iako u manjoj mjeri nego 2009. godine, u Hrvatskoj su prisutni odredeni nepovoljni
uc¢inci domacih i globalnih gospodarskih kretanja. Znacajne implikacije na hrvatsko gospodarstvo imala je i u
2010. godini kada je pokazala odredena gospodarska kretanja u zemlji i svijetu koja su izazvala negativne u€inke
na javne financije Republike Hrvatske. U takvim nepovoljnim uvjetima pod znacajnim pritiskom prvenstveno
je bila prihodna strana drzavnog proracuna dok se pred fiskalnom politikom nasao izazov ujednacavanja
rashodne strane prora¢una prema realnim mogucnostima.

U pogledu odrednica kretanja fiskalne politike posebno treba naglasiti vaznost Viadinog Programa
gospodarskog oporavka. Navedeni Program sadrzi niz mjera, ¢ija provedba je usmjerena osiguranju uvjeta
za gospodarski oporavak i stvaranju temelja za buduci gospodarski rast. Odredene mjere iz Programa iz
podrucja fiskalne politike bile su usmjerene na prihodnu stranu proracuna i to prvenstveno na smanjenje
opterecenja gradana te povecanje njihovog raspolozivog dohotka. To je posebice realizirano kroz promjenu u
sustavu poreza na dohodak i ukidanje Posebnog poreza na place, mirovine i druge primitke, koji je ukinut prije
kraja godine za kad je inicijalno bilo predvideno njegovo ukidanje. Skup svih mjera, kako u fiskalnoj politici,
tako i opcenito u svim podrucjima koja pokrivaju mjere Programa, predstavljaju osnovu dostizanja ciljeva
definiranih Programom.

U takvim uvjetima u srediStu pozornosti stavljena je fiskalna politika, te je posebno vazno bilo ojac¢ati njenu
transparentnost kao i odgovornost u njenom provodenju. Tako je i u Hrvatskoj, u 2010. godini transparentnost
fiskalne politike i vec¢ relativno visoka razina fiskalne odgovornosti dodatno oja¢ana kroz donosenje Zakona o
fiskalnoj odgovornosti. Ovim Zakonom uvedeni su novi aspekti fiskalne odgovornosti kroz uvodenije fiskalnih
pravila i drugih novih instrumenata, Sto ¢e zasigurno pomoc¢i odgovornom provodenju fiskalne politike i
odrzivosti javnih financija.

U 2010. godini manjak proracuna opce drzave porastao je u odnosu na 2009. godinu, ali je i dalje bio
ispod prosjeka znac¢ajnog broja zemalja s kojima se Hrvatska obi¢no usporeduje prilikom medunarodnih
komparacija. Takoder, Hrvatska je uspjesno plasirala obveznice na medunarodnom financijskom trzistu, sto
pokazuje da medunarodno financijsko trziste pozitivho ocjenjuje vodenje hrvatske ekonomske i monetarne
politike u globalno slozenim uvjetima.

Detaljnija razrada i opSirna analiza svih prethodno spomenutih tema slijedi u nastavku GodiSnjeg izvjesc¢a
Ministarstva financija za 2010. godinu. lzvjeS¢e je izradeno s ciliem upoznavanja Sire javnosti s radom i
aktivnostima Ministarstva financija provedenimau 2010. godini, te s namjerom da se pridonese transparentnosti
i informiranosti javnosti i svih zainteresiranih o javnim financijama Republike Hrvatske.
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1. MAKROEKONOMSKA
KRETANJA U 2010. GODINI






1.1. MEDUNARODNO OKRUZENJE

Nakon snazne recesije tijekom 2009., u 2010. godini globalna se ekonomska aktivhost oporavila. Medutim,
brzina oporavka bila je nejednaka izmedu skupina zemalja. Razvijena su gospodarstva imala umjeren rast,
dok je kod zemalja u razvoju gospodarski rast bio snazniji. Zbog vec¢e potraznje i rasta cijena primarnih
sirovina na svjetskom trzistu, tijekom 2010. godine ubrzana je i medugodis$nja stopa inflacije.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu’, svjetsko gospodarstvo imalo je realni rast od 5,1 posto u 2010.
godini, koji je slijedio nakon pada gospodarske aktivnosti od 0,5 posto u 2009. godini. Nakon snaznog
smanjenja od 10,8 posto u 2009., obujam svjetske trgovine tijekom 2010. porastao je za 12,4 posto. Medu
glavnim razvijenim svjetskim gospodarstvima najizrazeniji realni rast bruto domaceg proizvoda u 2010. godini
- 4,0 posto — imao je Japan, dok je rast bruto domaceg proizvoda SAD-a iznosio 2,9 posto.

Gospodarstvo eurozone imalo je realni rast bruto domaceg proizvoda od 1,8 posto u 2010. godini, dok je
u 2009. godini bruto domaci proizvod smanjen 4,1 posto. Rast bruto domaceg proizvoda u Europskoj uniji
takoder je iznosio 1,8 posto, u odnosu na kontrakciju gospodarske aktivnosti od 4,2 posto u 2009. godini.
Najveci doprinos rastu ekonomske aktivnosti u Europskoj uniji doSao je iz promjene zaliha, uz podjednak
doprinos domace i inozemne potraznje, dok je gospodarskom rastu eurozone najviSe pridonijela inozemna
potraznja. Realni medugodi$nji rast osobne potro$nje bio je 0,8 posto, a drzavne potrosnje 0,7 posto u
Europskoj uniji i eurozoni u 2010. godini. Investicije su u 2010. ostvarile realno smanjenje od 0,7 posto u
Europskoj uniji i 0,8 posto u eurozoni. Realni rast izvoza roba i usluga iznosio je 10,6 posto u Europskoj uniji
te 11,2 posto u eurozoni, dok je uvoz roba i usluga realno povecan 9,5 posto u Europskoj uniji i 9,3 posto u
eurozoni.

Tablica 1.1. Medunarodno okruzenje — makroekonomski pokazatelji

2007. 2008. 2009. 2010.
Realni rast bruto domaceg proizvoda, %
Svijet 5,4 29 -0,5 5,1
Europska unija 3,0 0,5 -4,2 1,8
Njemacka 2,7 1,0 -4,7 3,6
Italija 1,5 -1,3 -5,2 1,3
Slovenija 6,9 3,7 -8,1 1,2
Austrija 3,7 2,2 -39 2,0
Eurozona 2,9 0,4 -41 1,8
Inflacija, %
Europska unija 2,4 3,7 1,0 2,1
Eurozona 2,1 3,3 0,3 1,6
Rast cijena nafte, % 10,7 36,4 -36,3 27,8

Izvor: Europska komisija, Medunarodni monetarni fond

Indeks cijena primarnih sirovina? na svjetskom trzistu imao je snazan medugodisnji rast od 26,1 posto u
2010. godini. Na rast cijena sirovina najviSe je utjecalo medugodis$nje povecanije cijena nafte® za 27,8 posto,
odnosno s prosjecnih 61,8 USD po barelu u 2009. godini na 79,0 USD po barelu u 2010. godini. Povec¢anju
cijena primarnih sirovina u 2010. znacajnije je pridonio i medugodisnji rast cijena metala od 48,2 posto te rast
cijena poljoprivrednih sirovina od 33,3 posto.

1 Medunarodni monetarni fond, World Economic Outlook Update, lipanj 2011.
2 lzvor: Medunarodni monetarni fond.
3 Prosje¢na cijena nafte izraCunata je kao prosjek cijena sirove nafte tipa U.K. Brent, Dubai i West Texas Intermediate; izvor: Medunarodni monetarni fond.
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Inflacija u eurozoni, mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena, iznosila je 1,6 posto u 2010. godini,
Sto je ubrzanje od 1,3 postotna boda u usporedbi s 2009. godinom. Ubrzanje inflacije dogodilo se zbog rasta
cijena primarnih sirovina, povecanja administrativnih cijena i neizravnih poreza, vec¢ih uvoznih cijena te u€inka
baznog razdoblja kod komponenata hrane i energije. U Europskoj uniji inflacija je iznosila 2,1 posto, odnosno
1,1 postotni bod viSe u usporedbi s 2009. godinom.

S obzirom na umjeren rast inflacije i povoljna kretanja u ekonomskoj aktivnosti, Europska srediSnja banka
nije trebala mijenjati referentnu kamatnu stopu tijekom 2010. godine, tako da je ona zadrzana na razini od 1,0
posto. Americ¢ka srediSnja banka (FED) takoder nije mijenjala svoju referentnu kamatnu stopu tijekom 2010.
godine, koja se kretala izmedu 0,0 posto i 0,25 posto.

Najvazniji trgovinski partneri Hrvatske postignuli su oporavak gospodarske aktivnosti u 2010. godini. Bruto
domaci proizvod Njemacke ostvario je rast od 3,6 posto u 2010., dok je u 2009. smanjena gospodarska
aktivnost za 4,7 posto. Najveci doprinos rastu ekonomske aktivnosti dosao je iz domace potraznje, osobito
investicija te neto izvoza. Bruto domaci proizvod Italije imao je realni rast od 1,3 posto u 2010. godini nasuprot
kontrakciji gospodarske aktivnosti od 5,2 posto u 2009. godini. Glavni doprinos rastu bruto domaceg proizvoda
dosao je iz domace potraznje i promjene zaliha, dok je doprinos neto izvoza bio negativan. Nakon snaznog
pada gospodarske aktivnosti od 8,1 posto tijekom 2009. godine, Slovenija je postignula gospodarski rast od
1,2 posto u 2010. godini. Oporavak ekonomske aktivnosti temeljio se na promjeni zaliha i neto izvozu, dok je
doprinos domace potraznje bio negativan. Austrijsko gospodarstvo zabiljezilo je realni rast bruto domaceg
proizvoda od 2,0 posto u 2010. godini, koji je slijedio nakon smanjenja od 3,9 posto u 2009. godini. Najveci
doprinos rastu bruto domaceg proizvoda dosao je iz neto izvoza i promjene zaliha, a doprinos domace
potraznje bio je negativan.

1.2. REALNI SEKTOR

Nakon ucinaka svjetske financijske i gospodarske krize koji su se na hrvatsko gospodarstvo najvise odrazili
tijekom 2009., u 2010. godini negativna su se kretanja znatno ublazila te je pad realnog bruto domaceg
proizvoda usporen sa 6,0 posto u 2009. na 1,2 posto u 2010. godini. Ublazavanje negativnih kretanja
primije¢eno je i kod vecine ostalih makroekonomskih pokazatelja. Industrijska proizvodnja smanjena je u
2010. godini na medugodisnjoj razini 1,4 posto (pad od 9,2 posto u 2009. godini), realni promet od trgovine
na malo smanjen je za 1,8 posto (pad od 15,3 posto u 2009. godini), dok je indeks gradevinskih radova
postignuo pad od 15,9 posto (pad od 6,5 posto u 2009. godini). Fizicki pokazatelji u turizmu postignuli su rast
te je ukupan broj turistickih dolazaka u 2010. godini povec¢an za 3,2 posto, a turistickih no¢enja za 2,6 posto.
Sto se ti¢e kretanja na trzistu rada, prosje&an broj registriranih nezaposlenih osoba porastao je za 39,3 tisuce
ili 14,9 posto. Administrativna stopa nezaposlenosti porasla je s prosje¢nih 14,9 posto u 2009. na 17,4 posto
u 2010. godini, dok je stopa anketne nezaposlenosti u istom razdoblju porasla s 9,1 posto na 11,8 posto.

1.2.1. Bruto domaci proizvod

Bruto domaci proizvod imao je realno smanjenje od 1,2 posto u 2010., Sto predstavlja usporavanje njegova
pada u odnosu na 2009. kad je realno smanjenje iznosilo 6,0 posto. Tromjese¢na dinamika u 2010. godini
ukazuje na realni medugodi$nji pad BDP-a od 2,3 posto u prvom i drugom tromjesecju, blagi rast od 0,3
posto u trecem te pad od 0,6 posto u posljednjem tromjesecju.



Grafikon 1.1. Tromjesecéne realne stope rasta bruto domaceg proizvoda
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Nominalni pad bruto domaceg proizvoda iznosio je 0,2 posto u 2010. godini, ¢ime je nominalni iznos bruto
domaceg proizvoda smanjen na 334,6 milijardi kuna. Rast deflatora bruto domaceg proizvoda iznosio je u
2010. godini 1,0 posto, $to je 2,3 postotna boda manje nego u 2009. godini. Promatrano prema paritetu
kupovne mo¢i, hrvatski BDP u 2010. iznosio je 61,0 posto prosjeka BDP-a po glavi stanovnika zemalja EU
27, $to je smanjenje od tri postotna boda u odnosu na 2009. godinu.

Grafikon 1.2. Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u 2010. godini
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lzvor: Eurostat

1.2.2. Obracun bruto domaceg proizvoda s rashodne strane

Sve komponente BDP-a, osim izvoza roba i usluga, koji je povecan 6,0 posto, zabiljezile su realna smanjenja
na medugodisnjoj razini u 2010. godini. Najvece je realno medugodiSnje smanjenje bilo u investicijama u fiksni
kapital, koje su u odnosu prema 2009. godini smanjene 11,3 posto, a slijedi uvoz roba i usluga sa smanjenjem
od 1,3 posto, osobna potro$nja smanjena je 0,9 posto, a drzavna potro$nja 0,8 posto. Sto se ti¢e doprinosa
medugodisnjoj promjeni BDP-a u 2010. godini, negativne doprinose ostvarili su investicije u fiksni kapital,
-3,1 postotni bod; osobna potro$nja s -0,5 postotnih bodova, promjena zaliha (koje uklju¢uju statisticku
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diskrepanciju) s -0,4 postotna boda te drzavna potroSnja s -0,2 postotna boda. Pozitivnhe doprinose ostvarili
su izvoz roba i usluga, 2,3 postotna boda; te uvoz roba i usluga, 0,7 postotnih bodova, pa je, zahvaljujuci
tomu, doprinos neto izvoza takoder bio pozitivan te iznosio 3,0 postotna boda.

Grafikon 1.3. Doprinosi pojedinih komponenti rastu bruto domacéeg proizvoda
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lzvor: DrZavni zavod za statistiku

1.2.3. Obracun bruto domaceg proizvoda s proizvodne strane

Realno medugodi$nje smanjenje ukupne bruto dodane vrijednosti iznosilo je 1,7 posto u 2010. godini, §to je
2,4 postotna boda manji pad u odnosu na smanjenje u 2009. godini. Obrac¢un bruto domaceg proizvoda s
proizvodne strane pokazuje da je najve¢e medugodisSnje realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u 2010.
godini bilo u djelatnosti gradevinarstva (-16,4 posto). Slijede djelatnost prijevoza, skladiStenja i veza (realno
smanjenje bruto dodane vrijednosti od 2,4 posto), industrije* (-1,6 posto), trgovine® (-1,2 posto), poljoprivrede®
(-0,2 posto) te djelatnost hotela i restorana (-0,1 posto) i javne uprave’ (-0,1 posto). Rast bruto dodane
vrijednosti na medugodisnjoj razini ostvaren je u financijskom posredovanju?® (0,8 posto). Najvec¢i doprinos
smanjenju bruto dodane vrijednosti doSao je iz djelatnosti gradevinarstva koja je imala udio od 6,1 posto
u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti izrazenoj u stalnim cijenama, zatim industrije s udjelom od 20,8 posto
u bruto dodanoj vrijednosti, trgovine s udjelom od 13,3 posto te prijevoza, skladistenja i veza s udjelom od
7,0 posto. Vrlo mali negativan doprinos dosao je i iz poljoprivrede, ¢iji je udio 5,8 posto, te javne uprave s
udjelom od 9,9 posto u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti. Pozitivan doprinos bruto dodanoj vrijednosti imala
je djelatnost financijskog posredovanja €iji je udio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti bio 20,7 posto.

Obuhvaca rudarstvo, vadenje, preradivacku industriju, opskrbu elektricnom energijom, plinom i vodom.

UkKljucuje trgovinu na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala te predmeta za osobnu uporabu i ku¢anstvo.

Obuhvaca poljoprivredu, lov, Sumarstvo i ribarstvo.

Kategorija obuhvacéa javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti i aktivnosti
kucanstava.

8  Kategorija ukljucuje financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.

~N o OB



Grafikon 1.4. Realni rast bruto dodane vrijednosti po djelatnostima
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja ostvarila je medugodisnji pad od 1,4 posto u 2010. godini, $to je usporavanje pada
od 7,8 postotnih bodova u usporedbi s 2009. godinom. Promatrano prema glavnim industrijskim grupacijama,
medugodisSnje povecanje industrijske proizvodnje u 2010. godini postignuto je u proizvodnji energije (2,5
posto) te proizvodniji netrajnih proizvoda za Siroku potrosnju (1,9 posto). Proizvodnja intermedijarnih proizvoda
smanjena je u 2010. godini 6,4 posto, proizvodnja kapitalnih proizvoda 2,1 posto, a proizvodnja trajnih
proizvoda za Siroku potros$nju 1,1 posto. Promatrano prema djelatnostima, rudarstvo i vadenje smanjeno je
9,2 posto na medugodisnjoj razini u 2010. godini, dok su opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija zabiljezile rast od 6,4 posto. Preradivacka industrija, djelatnost s najve¢im udjelom u ukupnoj
industrijskoj proizvodniji (82,82 posto) smanjena je 2,1 posto na medugodi$njoj razini u 2010. godini. Najveci
doprinos smanjenju preradivacke industrije u 2010. godini doSao je iz proizvodnje ostalih nemetalnih mineralnih
proizvoda, koja je postignula medugodis$nje smanjenje od 20,2 posto, proizvodnje gotovih metalnih proizvoda,
osim strojeva i opreme (-13,1 posto), proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava (-21,8 posto) te proizvodnje
pic¢a (-8,8 posto), dok su povecanju preradivacke industrije najviSe pridonijeli popravci i instaliranje strojeva
i opreme (rast od 12,6 posto), proizvodnja papira i proizvoda od papira (15,5 posto), proizvodnja osnovnih
farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (31,1 posto) te proizvodnja duhanskih proizvoda (16,1
posto).

(Gradevinarstvo

Tijekom 2010. godine zabiljezeno je medugodi$nje smanjenje indeksa gradevinskih radova od 15,9 posto pri
¢emu je najveci pad, 18,6 posto, ostvaren u prvom tromjesec¢ju 2010. godine. S obzirom na vrste gradevina,
indeks gradevinskih radova zgrada smanjen je u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu 17,1 posto, a indeks
gradevinskih radova ostalih gradevina 14,9 posto. U usporedbi s 2009., ukupan broj izdanih gradevinskih
dozvola u 2010. smanjen je 14,1 posto.

Trgovina na malo

Promet od trgovine na malo u 2010. godini imao je nominalno medugodi$nje smanjenje od 1,1 posto, dok je
realno smanjen 1,8 posto. Sto se ti¢e vaznijih pokazatelja koji mogu utjecati na trgovinu na malo, broj zaposlenih
osoba u 2010. godini na medugodisnjoj je razini smanjen za oko 66 tisu¢a, krediti stanovnistvu (iskljucujuci
stambene kredite) smanjeni su 0,6 posto, a broj turistickin noc¢enja zabiljezio je medugodiSnje povecanije od
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2,6 posto. Promatraju¢i nominalni promet od trgovine na malo po trgovackim strukama, najvazniji doprinos
medugodisnjem smanjenju trgovine u 2010. godini dosao je od tekstila, odjevnih predmeta, obuce i koznih
proizvoda (medugodi$nje smanjenje od 8,2 posto) te motornih vozila (-18,7 posto).

Turizam

Ukupan broj turisti¢kih dolazaka iznosio je 10,6 milijuna u 2010. godini te je na medugodiSnjoj razini povecan
3,2 posto, dok je ukupan broj no¢enja iznosio 56,4 milijuna i povecan je 2,6 posto. Dolasci stranih turista
povecani su u 2010. godini na medugodi$njoj razini 4,8 posto, a dolasci domacih turista smanjeni 5,3 posto,
dok su nocenja stranih turista povec¢ana 3,6 posto, a no¢enja domacih turista smanjena 5,8 posto. U 2010.
ostvareno je prosje¢no 5,3 nocenja po dolasku turista, $to je za 0,1 noc¢enje manje nego u 2009. godini.
Prema vrstama nocenja u 2010., 90,4 posto ukupnih nocenja ostvarili su strani gosti, najviSe iz Njemacke
(22,5 posto ukupnih stranih noéenja), Slovenije (11,5 posto), ltalije (9,3 posto), Austrije (8,7 posto) i Ceske (8,2
posto). Ukupni prihodi od turizma iznosili su u 2010. godini 6,2 milijarde eura, $to u odnosu na 2009. godinu
predstavlja smanjenje od 2,3 posto.

1.2.4. Trziste rada

Nepovoljna kretanja na trziStu rada nastavljena su u 2010. godini, ali slabijim intenzitetom. Tako je tijekom
cijele godine zabiljezeno usporavanje medugodiSnjeg rasta registriranih nezaposlenih osoba. Prosjecan broj
nezaposlenih u2010. iznosio je 302,4 tisuce te je na medugodisnjoj razini povecan za 39,3 tisuce ili 14,9 posto.
Istodobno, prosje€an broj zaposlenih smanjen je za 66,3 tisuce ili 4,4 posto. Prosjec¢nha administrativha stopa
nezaposlenosti u 2010. godini iznosila je 17,4 posto, Sto je 2,5 postotna boda viSe nego u 2009. godini.

Promatrajuci prosjek 2010. godine prema anketi o radnoj snazi, u radno sposobnoj dobi bilo je 3.751.750
osoba, od ¢ega su 46,6 posto bili ljudi koji rade ili aktivno traze posao, tj. mogu se svrstati u radnu snagu. U
odnosu na rezultate ankete iz 2009., broj stanovnika u radno sposobnoj dobi povecan je za 44.000, dok je
kategorija radne snage smanjena za 17.750 osoba. Prosje¢an ukupan broj zaposlenih u 2010. godini bio je
1.541.250, Sto je smanjenje od 64.000 u odnosu na 2009., dok je prosje¢an broj nezaposlenih osoba povecan
za 46.250 te je iznosio 206.000. Prosjecna anketna stopa nezaposlenosti iznosila je 11,8 posto u 2010. godini,
Sto je 2,8 postotnih bodova vise u usporedbi s 2009. godinom.

Grafikon 1.5. Anketna i administrativna stopa nezaposlenosti
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Nominalni i realni rast bruto pla¢a u 2010. godini usporeni su u odnosu na 2009. godinu. Prosje¢na bruto
plac¢a iznosila je u 2010. godini 7.679 kuna te je smanjena 0,4 posto u usporedbi s 2009., dok je prosjeCna
neto placa iznosila 5.343 kune te je na medugodis$njoj razini povec¢ana 0,6 posto. Bruto pla¢a u 2010. godini
na medugodisnjoj je razini realno smanjena 1,5 posto, dok je neto placa imala realni pad od 0,5 posto.
Promatrano prema djelatnostima, najvece bruto place u2010. godini zabiljezene su u financijskim djelatnostima
i djelatnostima osiguranja, dok su najmanje bruto place zabiljezene u administrativnim i pomoc¢nim usluznim
djelatnostima.

1.2.5. Ciene

Medugodisnji rast indeksa potrosackih cijena u prosincu 2010. godine iznosio je 1,8 posto, dok je u cijeloj
2010. godini medugodisnji rast indeksa potroSackih cijena iznosio 1,1 posto. Promatrajudi cijelu 2010., najveci
doprinos prosje¢nom povecanju cijena proizasao je od cijena goriva i maziva za osobna vozila, koje su u
odnosu na 2009. godinu povec¢ane 13,9 posto, zatim cijena plina koje su porasle 18,1 posto te cijena tekucih
goriva koje su porasle 23,6 posto. Najveci su utjecaj na ublazavanje medugodisnjeg rasta cijena u 2010.
godini imale cijene prehrane koje su smanjene 1,7 posto, pri ¢emu treba istaknuti smanjenje cijena mesa od
5,7 posto; mlijeka, sira i jaja od 3,2 posto, te cijene odjece i obuce koje su smanjene 4,2 posto. Temeljna
inflacija, koja ne uklju€uje cijene poljoprivrednih proizvoda i administrativno regulirane cijene, usporena je s
2,8 posto u 2009. na -0,8 posto u 2010. godini. Cijene industrijskih proizvoda pri proizvodac¢ima zabiljezile su
u 2010. godini medugodisnji rast od 4,3 posto, dok su u 2009. godini pale 0,4 posto.

Grafikon 1.6. Medugodisnji rast indeksa potrosackih cijena
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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1.3. MEDUNARODNI SEKTOR

Nastavak nepovoljnih kretanja u ekonomskoj aktivhosti tijekom 2010. godine utjecao je na korekciju
vanjskotrgovinske neravnoteze. Deficit teku¢eg racuna bilance pla¢anja smanjen je tijekom 2010. godine,
ponajprije zbog smanjenja negativhog salda na racunu roba. Rac¢un usluga zabiljeZio je blagi oporavak u
usporedbi s 2009. godinom, unato¢ smanjenju prihoda od turizma. Deficit tekuceg racuna bilance pla¢anja
tijekom 2010. godine najvec¢im je dijelom bio financiran ostalim ulaganjima, a zabiljezeno je veliko smanjenje
inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku. Medugodisnji je rast inozemnog duga usporen. Tecaj kune prema
euru ostao je stabilan te je u prosjeku zabiljezio tek blagu aprecijaciju u usporedbi s 2009. godinom.

1.3.1. Bilanca placanja

Deficit tekuéeg racuna bilance placanja iznosio je 503 milijuna eura u 2010. godini, §to je smanjenje od
1,9 milijardi eura ili 78,8 posto u usporedbi s 2009. godinom. Najveci doprinos smanjenju deficita tekuceg
racuna dosao je iz smanjenja negativnog salda na racunu roba, koji je u odnosu na 2009. godinu smanjen
za 1,4 milijarde eura ili 19,5 posto te je iznosio 5,9 milijardi eura. Racun usluga u 2010. godini zabiljezio je
suficit od 5,9 milijardi eura, $to predstavlja porast od 117 milijuna eura ili 2,0 posto na medugodisnjoj razini.
Pritom su prihodi od turizma, koji su najvaznija stavka racuna usluga, iznosili 6,2 milijarde eura te zabiljeZili
medugodisnje smanjenje od 2,3 posto. Deficit na racunu dohotka iznosio je 1,5 milijardi eura u 2010. godini
te je smanjen za 264 milijuna eura ili 14,8 posto na medugodis$njoj razini. Pozitivan saldo tekucih transfera
iznosio je 1,1 milijardu eura u 2010. godini te je na medugodiSnjoj razini povec¢an za 43 milijuna eura ili 4,2
posto. Deficit teku¢eg rauna izrazen u postotku BDP-a smanjen je s 5,2 posto u 2009. na 1,1 posto u 2010.
godini. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga iznosila je 99,5 posto u 2010. godini, a u
usporedbi s 2009. godinom povecana je za 8,7 postotnih bodova.

Grafikon 1.7. Tekucéi racun bilance plac¢anja
milijuni EUR

9.000

7.000

5.000
3.000

1.000 . . L
-1.000 -

-3.000 -ﬁ
-5.000
-7.000

-9.000
-11.000

Saldo tekuceg Saldo roba Saldo usluga Saldo dohotka Saldo tekucih
racuna transfera

[] 2008. | 2009. [] 2010

lzvor: Hrvatska narodna banka

Deficit teku¢eg racuna bilance placanja tijekom 2010. godine najvecim je dijelom bio financiran ostalim
ulaganjima, koja su zabiljezila neto priliev od 782 milijuna eura, odnosno 71,7 posto manje nego u 2009.
godini. Najveci neto priljev ostalih ulaganja zabiljezen je u ostalim sektorima, u iznosu od 499 milijuna eura;
zatim u bankama, u iznosu od 147 milijuna eura; te u drzavi, u iznosu od 134 milijuna eura. Ra¢un portfeljnih



ulaganja zabiljezio je neto priljev sredstava u iznosu od 403 milijuna eura, $to je 1,1 posto vedi priljev nego
u 2009. godini. Neto izravna ulaganja u 2010. godini iznosila su 341 milijun eura, Sto je 71,3 posto manje
u odnosu na 2009. godinu. Neto pogreSke i propusti iznosili su 84 milijuna eura u 2010. godini, dok su
medunarodne priCuve povecane za 721 milijun eura.

1.3.2. Robna razmjena

Ukupni robni izvoz izrazen u kunama postignuo je medugodisnji porast od 17,4 posto u 2010. godini, dok
je robni uvoz smanjen 1,3 posto. Ukupna vrijednost robnog izvoza bila je 64,9 milijardi kuna, a robnog
uvoza 110,3 milijarde kuna. Vanjskotrgovinski deficit iznosio je 45,4 milijarde kuna u 2010. godini, $to je
medugodisnje smanjenje od 19,6 posto. Ako se iz robnog izvoza i uvoza iskljuci kategorija ostalih prijevoznih
sredstava, koja iskrivljuje trend kretanja ukupne robne razmjene zbog metodologije knjizenja poslova dorade
brodova na bruto nacelu, robni izvoz povecan je 11,6 posto, a uvoz smanjen 1,3 posto u 2010. godini.
Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom iznosila je 58,8 posto u 2010. godini, $to je 9,3 postotna boda vise
nego u 2009. godini. Ako se promatra robna razmjena izrazena u americkim dolarima, robni izvoz zabiljezio
je medugodis$nji rast od 12,6 posto, dok je robni uvoz smanjen 5,4 posto u 2010. godini. Buduci da se vec¢ina
robne razmjene Hrvatske obavlja sa zemljama Europske unije, utjecaj na promjenu izvoza i uvoza izrazenih u
americkim dolarima ima i promjena tecaja ameri¢kog dolara prema euru.

Promatrajuci robnu razmjenu prema djelatnostima, najveci doprinos povecéanju izvoza u 2010. godini doSao
je iz proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava, Ciji je medugodisnji porast bio 78,0 posto. Slijedi proizvodnja
koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (34,8 posto), proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (43,7 posto),
skupljanje otpada, djelatnosti obrade i zbrinjavanja otpada; oporaba materijala (81,4 posto) te proizvodnja
osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (33,4 posto). Kategorije koje su u 2010. godini
najvise pridonijele smanjenju robnog uvoza bile su proizvodnja strojeva i uredaja (medugodiSnje smanjenje od
24,0 posto), proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (-18,5 posto), opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija (-31,0 posto) te proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme
(-9,7 posto).

Promatrajuci strukturu robnog izvoza prema zemljama, najveci udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu
u 2010. godini imale su ltalija (18,6 posto), BiH (11,6 posto), Njemacka (10,4 posto), Slovenija (7,8 posto) i
Austrija (5,3 posto). Promatrajuci izvoz u navedene zemlje u usporedbi s 2009. godinom, porastao je robni
izvoz u sve zemlje, redom: Sloveniju (24,2 posto), Austriju (15,4 posto), Italiju (15,0 posto), Njemacku (10,6
posto) te BiH (6,3 posto). Izvoz u zemlje Europske unije ¢inio je 61,1 posto ukupnog hrvatskog robnog izvoza
u 2010. godini te je u usporedbi s 2009. povecan 18,3 posto, dok je uvoz iz zemalja Europske unije &inio 60,2
posto ukupnog uvoza te je smanjen 5,3 posto u usporedbi s 2009. godinom.

1.3.3. Inozemna izravna ulaganja

Ukupno stanje inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku krajem 2010. godine bilo je na razini od 24,2 milijarde
eura. Tijekom 2010. u Hrvatsku ulozeno je 227 milijuna eura, $to je 89,0 posto manje u usporedbi s 2009.
godinom. Od ukupnog iznosa ulaganja u 2010. godini, 479 milijuna eura ¢Cinile su zadrzane zarade. Vlasnicka
ulaganja iznosila su 403 milijuna eura u 2010. godini, dok je kod ostalih ulaganja zabiljezen odljev sredstava
od 655 milijuna eura. Promatrajuci strukturu inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku prema zemljama
porijekla, najvise je ulaganja tijekom 2010. godine doSlo iz Italije (127 milijuna eura), Belgije (113 milijuna
eura) i Luksemburga (112 milijuna eura). Promatrano prema djelatnostima, najveci iznos tijekom 2010. godine
ulozen je u ostale poslovne djelatnosti (249 milijuna eura), vlasni¢ka ulaganja u nekretnine (174 milijuna eura)
te poslovanje nekretninama (169 milijuna eura).
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Grafikon 1.8. Inozemna izravna ulaganja u Hrvatsku
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lzvor: Hrvatska narodna banka

1.3.4. Inozemni dug

Ukupni inozemni dug iznosio je 46,5 milijardi eura krajem 2010. godine te je tijekom godine povecan za 1,2
milijarde eura ili 2,7 posto. Udio inozemnog duga u bruto domac¢em proizvodu povecan je s 99,1 posto u
2009. godini na 101,2 posto u 2010. godini. Povecanje inozemnog duga tijekom 2010. godine zabiljezeno
je u svim domacim sektorima. Inozemni dug drzave povecan je za 862 milijuna eura, inozemni dug ostalih
domacih sektora za 162 milijuna eura, inozemni dug vlasnicki povezanih poduzec¢a preko inozemnih izravnih
ulaganja za 144 milijuna eura te inozemni dug banaka za 54 milijuna eura. Promatrajuci strukturu inozemnog
duga, udio inozemnog duga drzave u ukupnom inozemnom dugu povecan je s 12,7 posto u prosincu 2009.
na 14,2 posto u prosincu 2010. godine, inozemni dug temeljem inozemnih izravnih ulaganja smanjen je u
istom razdoblju sa 16,4 posto na 16,3 posto, inozemni dug banaka smanjen je s 23,6 posto na 23,1 posto, a
inozemni dug ostalih domacih sektora s 47,2 posto na 46,4 posto ukupnog inozemnog duga.

Grafikon 1.9. Struktura inozemnog duga Hrvatske prema domacim sektorima
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lzvor: Hrvatska narodna banka




1.3.5. Devizni teCaj

Tijekom 2010. godine te¢aj kune prema euru bio je pretezito stabilan. U lipnju i po¢etkom srpnja javili su se
aprecijacijski pritisci na kunu, u prvom redu kao posljedica o¢ekivanja novog izdanja drzavnih obveznica s
valutnom klauzulom i zaduzivanja sektora drzave u inozemstvu te pocetka turisticke sezone. S druge strane,
u nastavku godine, posebice u poslijednjem tromjesecju, zbog pojacane potraznje banaka i poduzeca za
devizama, prevladavali su deprecijacijski pritisci na kunu.

Prosjec¢ni godisnji teaj kune prema euru smanjen je sa 7,34 kune za euro u 2009. na 7,29 kuna za euro u 2010.
godini, §to predstavlja aprecijaciju kune prema euru od 0,7 posto. Te€aj kune prema euru na kraju razdoblja
deprecirao je za 1,1 posto, odnosno porastao sa 7,31 kunu za euro krajem 2009. na 7,39 kuna za euro krajem
2010. godine. Radi ublaZzavanja spomenutih pritisaka na te¢aj kune prema euru, Hrvatska narodna banka je
tijekom 2010. godine na deviznom trziStu intervenirala ukupno pet puta. Prve tri intervencije sredinom godine
odnosile su se na otkup eura od banaka, u ukupnom iznosu od 363,7 milijuna eura, dok su se preostale dvije
intervencije krajem godine odnosile na prodaju eura, u ukupnom iznosu od 350,1 milijun eura.

Tecaj americkog dolara prema kuni kretao se u skladu s fluktuacijama dolara prema euru na svjetskim deviznim
trzistima. Tako je krajem prosinca 2010. godine iznosio 5,57 kuna za dolar, $to predstavlja deprecijaciju od
9,4 posto u odnosu na kraj 2009., dok je prosjecni tecaj u cijeloj 2010. godini iznosio 5,50 kuna za dolar te je
u odnosu na 2009. godinu kuna prema dolaru deprecirala 4,2 posto.

Grafikon 1.10. Srednji devizni te€¢aj kune prema euru i devizne intervencije Hrvatske narodne banke
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1.4, FINANCIJSKI SEKTOR

Za razliku od 2009. godine, kada je zbog izrazenih pritisaka na slabljenje kune prema euru bila pretezito
restriktivnija, tijekom 2010. godine, u uvjetima daljnjeg pada gospodarske aktivnosti, stabilnog teCaja domace
valute te niske inflacije, monetarna politika bila je ponajprije usmjerena na odrzavanje visoke razine likvidnosti
domaceg financijskog sustava radi intenziviranja kreditne aktivnosti banaka te smanjenja cijene zaduzivanja.
Monetarni i kreditni agregati, iako pod snaznim utjecajem daljnjih negativnih kretanja u realnoj sferi
gospodarstva, u 2010. godini imali su znatno povoljnija kretanja nego prosle godine, pri ¢emu valja izdvojiti
oporavak plasmana banaka nebankarskom sektoru. TrziSte novca u 2010. godini obiljezio je pad prometa te
niske kamatne stope, dok su na trzi§tu kapitala zabiljeZena povoljnija kretanja nego prosle godine.

1.4.1. Monetama politika | kretanje kreditnih agregata

U uvjetima stabilnog te¢aja te povoljne likvidnosti bankarskog sustava, u 2010. se godini, nakon nekoliko
izmjena instrumenata srediSnje banke u prosloj godini, dogodila samo jedna promjena koja se odnosi na
smanjenje stope obvezne pricuve s 14 na 13 posto u veljadi, i to radi oslobadanja sredstava bankama
za kredit HBOR-u, a u svrhu kreditiranja sektora poduzec¢a u sklopu Vladinih programa za poboljSanje
gospodarske aktivnosti. U 2010. godini srediSnja je banka na deviznom trziStu intervenirala pet puta. Prve tri
intervencije, u kojima je HNB od banaka otkupio ukupno 363,7 milijuna eura, provedene su u lipnju i srpnju
radi ublazavanja aprecijacijskih pritisaka na tec¢aj koji su se javili zbog ocekivanog zaduzivanja drzave i javnih
poduzeca te pocetka turistiCke sezone. Preostale dvije intervencije, koje su se odnosile na prodaju eura
bankama, u ukupnom iznosu od 350,1 milijun eura, provedene su u studenome kada su bankarski sektor i
poduzeca pokazali pojacanu potraznju za devizama, $to je dovelo do pritisaka na slabljenje kune. Tako je,
za razliku od prosle godine, neto ucinak deviznih intervencija srediSnje banke, kao i neto obujam deviznih
transakcija HNB-a s drzavom, bio relativno nizak te se rast ukupnih medunarodnih pricuva u 2010. godini
odnosio ponajprije na pozitivne meduvalutne promjene i prihode od ulaganja pricuva. S obzirom na visoku
razinu kunske likvidnosti kreiranu u prvom redu deviznim transakcijama s kraja 2009. godine, u 2010. nije bilo
potrebe za koriStenjem repo operacija, dok je glavni instrument sterilizacije kunske likvidnosti ostala obvezna
priGuva.

Grafikon 1.11. Promjene u instrumentima monetarne politike
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Nakon kontrakcije u 2009., u 2010. godini ukupni plasmani poslovnih banaka ponovno su imali pozitivhu
stopu rasta koja, medutim, nije bila dovoljna da jace utjeCe na oporavak gospodarske aktivnosti. Naime,
unato¢ dobrim pokazateljima profitabilnosti te kapitaliziranosti banaka, i dalje izrazena averzija prema riziku
ogranicavala je ponudu kredita. Na to je utjecalo i daljnje povecanje udjela loSih kredita bankarskog sustava,
Sto se ponajprije odnosi na kredite sektoru poduzec¢a, medutim, posebno zbog ja¢anja tecaja Svicarskog
franka povecali su se i udjeli loSih kredita sektora stanovniStva. S druge strane, kao posljedica nastavka
recesije te pesimisti¢nih o¢ekivanja, slaba je bila i potraznja za kreditima, posebice od ku¢anstava. Ovomu
valja pridodati i €injenicu kako se iznimno povoljna likvidnost financijskog sustava, koja se o€itovala u niskim
kratkoro¢nim kamatnim stopama na medubankarskom trzi§tu novca, nije u ve¢oj mjeri odrazila na smanjenje
aktivnih kamatnih stopa poslovnih banaka, osim kod kratkoro¢nih kredita poduzec¢ima, na $to su uvelike
utjecali poticajni programi Vlade. Nakon pada prosle godine, ukupna likvidna sredstva zabiljezila su rast u
2010. godini ponajprije zbog rasta deviznih depozita stanovniStva. Pri tome treba istaknuti nastavak procesa
supstitucije kunskih depozita deviznima, no slabijim intenzitetom nego $to je to bio slu¢aj 2009. godine. Osim
toga, kao posljedica istodobnog smanjenja inozemne aktive te rasta pasive, zabiljeZzeno je daljnje pogorSanije
inozemne pozicije bankarskog sektora, ali takoder znatno slabije nego u 2009. godini.

Ukupni krediti poslovnih banaka krajem 2010. godine iznosili su 272,8 milijardi kuna. Njihov medugodisniji
rast iznosio je u 2010. godini 8,1 posto, Sto predstavlja ubrzanje od 5,8 postotnih bodova u odnosu na 2009.
godinu. Krediti stanovni$tvu zabiljezili su medugodi$nje povecanje od 3,8 posto krajem 2010. godine, §to u
odnosu na 2009. predstavlja ubrzanje od 6,7 postotnih bodova. Medugodi$nji rast stambenih kredita, koji su
krajem godine imali udio od 45,5 posto u ukupnim kreditima stanovnistvu, ubrzan je za 8,3 postotna boda na
9,5 posto, dok su krediti stanovnistvu iskljucujuci stambene kredite usporili svoje medugodisnje smanjenje na
0,6 posto. Medugodisniji rast kredita poduzec¢ima iznosio je u 2010. godini 9,5 posto, $to ukazuje na ubrzanje
od 7,6 postotnih bodova u odnosu na 2009. Krediti poslovnih banaka sredis$njoj i lokalnoj drzavi povecani su
16,9 posto na medugodisnjoj razini krajem 2010. godine.

Grafikon 1.12. Medugodis$nji rast kredita poduzec¢ima i stanovnistvu
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Ukupni kunski i devizni Stedni i oro€eni depoziti u poslovnim bankama iznosili su krajem 2010. godine 182,4
milijarde kuna te su u usporedbi s 2009. godinom porasli za 7,8 milijardi kuna. Promatraju¢i medugodisnju
stopu rasta, u 2010. ukupni kunski i devizni Stedni i oro¢eni depoziti porasli su 4,5 posto, $to je ubrzanje za
0,1 postotni bod u usporedbi s godinom prije. Ukupni kunski Stedni i oro¢eni depoziti u poslovnim bankama
u 2010. godini smanjeni su za 4,3 milijarde kuna ili 11,0 posto. Najveci doprinos tom smanjenju dosao je iz
depozita poduzeca, koji su smanjeni za 2,5 milijardi kuna, te depozita nebankarskih financijskih institucija, koji
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su smanjeni za 1,2 milijarde kuna. Devizni Stedni i oroCeni depoziti tijekom 2010. godine porasli su za 12,1
milijardu kuna ili 9,0 posto. Najveci doprinos rastu deviznih Stednih i oro¢enih depozita dosao je iz sektora
stanovnistva ¢iji su depoziti porasli za 10,2 milijarde kuna te poduzeca ¢iji su depoziti porasli za 2,3 milijarde
kuna.

Grafikon 1.13. Rast inozemne pasive banaka te stednih i oro¢enih depozita
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Ukupna inozemna aktiva poslovnih banaka iznosila je krajem 2010. godine 47,2 milijarde kuna, te je u usporedbi
s 2009. smanjena za 2,3 milijarde kuna ili 4,7 posto. Ukupna inozemna pasiva tijekom 2010. godine porasla je
za 1,6 milijardi kuna ili 2,0 posto te je krajem godine iznosila 81,9 milijardi kuna. Navedena kretanja odredila
su neto inozemnu aktivu koja je krajem 2010. iznosila -34,7 milijardi kuna te je tijekom godine smanjena za
3,9 milijardi kuna.

1.4.2. Trziste novca

S obzirom na iznimno povoljnu likvidnost bankarskog sustava tijekom ¢itave godine, u 2010. na TrziStu novca
Zagreb zabiljezene su dosad najnize razine kamatnih stopa, koje su se uglavnom kretale ispod 1,0 posto, te
nizak obujam ukupnog prometa. Osim toga, za razliku od proslog razdoblja, kamatne stope na trzi§tu novca
bile su vrlo stabilne te su blaga odstupanja zabiljezile samo pod utjecajem uobi¢ajenog sezonskog jacanja
potraznje za kunama u ljetnim mjesecima te u prosincu. Tako je najvec¢a prosje¢na mjese¢na kamatna stopa
na TrziS§tu novca Zagreb, 1,15 posto, zabiljezena u srpnju i prosincu, a najniza, 0,67 posto, u studenome 2010.
godine. U ¢itavoj 2010. prosjecna kamatna stopa iznosila je 0,93 posto te je u usporedbi s 2009. godinom
smanjena za ¢ak 6,7 postotnih bodova. Mjese¢ni promet na Trzi§tu novca Zagreb tijekom cijele 2010. godine
nije prelazio 2,0 milijarde kuna, osim ozujka kada je bio neSto veéi. Prosje¢an mjesecni promet u ¢itavoj 2010.
godini iznosio je 1,5 milijardi kuna, Sto predstavlja smanjenje od 34,6 posto u odnosu na 2009. godinu.

1.4.8. TrziSte kapitala

Nakon pozitivnih kretanja na domacéem trzistu kapitala na samom poc¢etku 2010. godine, drugo tromjesecje
obiljezili su negativni trendovi uvjetovani ponajprije pesimizmom na inozemnim trziStima kapitala gdje je vladala
zabrinutost glede Sirenja grcke duznicke krize te, opcenito, glede dinamike rasta svjetskog gospodarstva.
Nakon toga slijedila je stagnhacija burzovnih pokazatelja sve do prosinca 2010. godine, kada se dogodio obrat
kretanja na domacoj burzi uzrokovan MOL-ovom ponudom za preuzimanje preostalih dionica Ine d.d. od
malih i institucionalnih investitora, $to je povecalo likvidnost i cijene dionica. Zagrebacka burza zabiljezila je
rast sveukupnog prometa s 10,9 milijardi kuna u 2009. na 12,9 milijardi kuna u 2010. godini, odnosno za 18,2



posto. Trziste dionica u 2010. godini zabiljezilo je medugodisnji pad redovitog prometa sa 7,4 milijarde kuna
u 2009. godini na 5,8 milijardi kuna u 2010. godini, tj. za 22,3 posto. Zahvaljujuc¢i spomenutoj prosinackoj
promjeni u trgovinskim statistikama, dioni¢ki indeks Zagrebacke burze CROBEX povecan je s 2.004 boda na
kraju 2009. na 2.111 bodova na kraju 2010. godine, odnosno za 5,3 posto. Novi dioni¢ki indeks CROBEX 10,
koji se odnosi na dionice s najve¢om trziSnom kapitalizacijom i prometom, zabiljezio je jo$ snazniji rast od
9,5 posto. TrziSna kapitalizacija dionica u 2010. godini zabiljezila je medugodi$nje povecanje od 4,0 posto.
Povoljnija kretanja bila su na trziStu duznickih vrijednosnih papira. Sveukupni promet obveznicama iznosio je u
2010. godini 7,1 milijardu kuna te je zabiljezio porast od 78,8 posto u usporedbi s 2009. godinom. Obveznicki
indeks CROBIS neznatno je smanjen tijekom 2010. godine, za 0,2 posto, s 95,84 boda krajem 2009. godine
na 95,61 bod krajem 2010. godine. U 2010. godini na domacem trziStu kapitala izdane su tri nove drzavne
obveznice, a na trziSte je uvrStena i korporacijska obveznica Hrvatskih posta d.d., izdana u 2009. godini. U
ozujku je Republika Hrvatska izdala dvije desetogodiS$nje obveznice, jednu u iznosu od 3,5 milijardi kuna uz
godisnju kamatnu stopu od 6,75 posto, a drugu u iznosu od 350 milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti
uz godisSnju kamatnu stopu od 6,50 posto. Predmetna izdanja dopunjena su u srpnju 2010. godine, prvo u
iznosu od 1,5 milijardi kuna uz fiksnu kamatnu stopu od 6,75 posto, a drugo u kunskoj protuvrijednosti od 650
milijuna eura uz kamatnu stopu od 6,50 posto. U studenome 2010. godine izdana je nova drzavna obveznica
u iznosu od 4 milijarde kuna uz godis$nju kamatnu stopu od 6,25 posto i sedmogodi$njim rokom dospijeca.

Grafikon 1.14. Kretanje indeksa Zagrebacke burze
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Rast neto imovine mirovinskih fondova u 2010. godini blago je usporio u odnosu na 2009. godinu. Tako je
krajem 2010. godine neto imovina mirovinskih fondova iznosila 38,1 milijardu kuna te je u usporedbi s 2009.
povecana 24,4 posto. Neto imovina otvorenih investicijskih fondova krajem 2010. godine bila je na razini od
13,7 milijardi kuna te je takoder usporila svoj rast u odnosu na 2009. godinu na 13,6 posto.
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2.7, FISKALNA POLITIKA U 2010. GODINI

U prosincu 2009. godine usvojeni su proracun za 2010. godinu te projekcije za 2011. i 2012. godinu. Prihodi
proracuna planirani su u iznosu od 112,6 milijardi kuna, $to je na godi$njoj razini povec¢anje od 2,1 posto. Rashodi
drzavnog prora¢una planirani su u iznosu od 119,1 milijarde kuna, ili 1,0 posto vise u odnosu na 2009. godinu.

Nakon $to se svjetska financijska i gospodarska kriza u najve¢em dijelu odrazila na hrvatsko gospodarstvo
tijekom 2009. godine, u 2010. godini znatno su ublaZzena negativna kretanja te je pad realnog bruto domaceg
proizvoda usporen sa 6,0 posto u 2009. na 1,2 posto u 2010. godini. lako je negativno kretanje ublazeno kod
vecine makroekonomskih pokazatelja te je znatno povecana likvidnost cjelokupnog sustava, tijekom 2010.
gospodarska aktivnost nastavlja padati te je u prvoj polovici godine BDP zabiljezio realno medugodi$nje
smanjenje od 2,5 posto.

U takvom okruzenju daljnjih negativnih gospodarskih kretanja, Vlada RH poduzimala je vazne mijere radi
gospodarskoga oporavka. U suradnji s Hrvatskom narodnom bankom, razradila je i pokrenula tri modela
financiranja — modele “A” i “B” te model “C”. Prema modelu “A”, drzava je u suradnji s HBOR-om sufinancirala
kreditne plasmane banaka u omjeru 40 posto HBOR i 60 posto poslovne banke, radi osiguravanja likvidnosti
poduzeca za prevladavanje potesSkoc¢a u gospodarstvu i uklanjanje negativnih uc¢inaka globalne gospodarske
i financijske krize. U skladu s modelom “B” drzava je oformila jamstveni fond kojim preuzima dio pokri¢a
rizika novih kreditnih plasmana banaka. Model “C” nadopunjuje postoje¢e modele pomoci gospodarstvu i
njime drzava pomaze poduzetnicima u poteSkocama koji imaju dostatne kapacitete i kvalitete za opstanak
na trziStu uz provedbu restrukturiranja. Tijekom 2010. godine, modelom “A” plasirana su znatna sredstva
gospodarstvenicima po uvjetima financiranja povoljnijima od onih koji su tada prevladavali na trzistu.

Uz modele financiranja, a radi stvaranja preduvjeta za izlazak iz krize te temelja za bududi, sto jaci
gospodarski rast i razvoj, Vlada je u travnju 2010. godine izradila Program gospodarskog oporavka. Program
sadrzi stotinjak najvaznijih reformskih mjera, od kojih je najviSe kratkoro€nih i srednjorocnih, a vec¢inom se
odnose na javnu upravu, fiskalnu politiku, ozivljavanje domaceg gospodarstva, trziste rada, sustav socijalnog
osiguranja, obrazovanje i znanost i drugo. Na temelju mjera iz Programa, u svibnju 2010. godine donesen
je Plan provedbenih aktivhosti Programa gospodarskog oporavka u kojem su detaljno razradene mijere iz
Programa koje se odnose na provedbene aktivnosti, s tocno utvrdenim rokovima.

U sklopu Programa gospodarskoga oporavka, u dijelu javnih financija, Vlada je provela i izmjene u sustavu
poreza na dohodak, koji je pojednostavljen smanjivanjem broja poreznih stopa i ukidanjem poreznih olakSica.
Takoder su promijenjene granice razreda oporezive osnovice na koju se primjenjuju nove stope poreza na
dohodak. Naime, u dijelu poreznih stopa, dotadasnja stopa od 15 posto smanjena je na 12 posto, a ukidaju
se stope od 35 posto i 45 posto te se uvodi nova stopa od 40 posto. Smanjenje prve porezne stope na 12
posto posebice utjec¢e na poveéanje dohotka osoba s nizim dohotcima. Ovim izmjenama u sustavu poreza na
dohodak povecani su neto primitci za oko 1,5 milijuna gradana, $to je dodatan poticaj potrosnji. Ukidanjem
poreznih olaksica kojima se porezni obveznik mogao koristiti u iznosu do 12 tisu¢a kuna godisnje, a koje su
u manjoj mjeri bile dostupne socijalno ugroZzenim skupinama stanovnistva, postignuta je viSa razina socijalne
osjetljivosti uz istodobno administrativno pojednostavljenje sustava poreza na dohodak i porast uc¢inkovitosti.
Izmijenjen je i Posebni porez na place, mirovine i ostale primitke, i to smanjivanjem njegovoga kona¢nog roka
trajanja. Tako je razdoblje trajanja oporezivanja nizom stopom ovoga poreznog oblika smanjeno za Sest, a
viSom stopom za dva mjeseca u odnosu na zakonski utvrdeni rok.

U uvjetima gospodarske krize u Republici Hrvatskoj, u podru&ju mirovinskog osiguranja, Zakonom o posebnom
porezu na plac¢e, mirovine i druge primitke' obustavljeno je uskladivanje mirovina u 2010. godini. Takoder,

1 Narodne novine, broj 94/2009 i 56/2010
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napravljene su promjene u Zakonu o mirovinskom osiguranju, kojima je propisano podizanje dobne granice
za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za zene (sa 60 na 65 godina za starosnu
mirovinu, odnosno sa 55 na 60 godina za prijevremenu starosnu mirovinu), radi izjednaCavanja uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu s uvjetima propisanim za muskarce. Tim je zakonom izmijenjen i polazni faktor
za izraCun prijevremene starosne mirovine radi primjerenijeg umanjenja visine prijevremene starosne mirovine,
Cime se stimulira dulji ostanak u svijetu rada. Uz navedeno, u 2010. godini Zakonom o smanjenju mirovina
odredenih, odnosno ostvarenih prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju? mirovine nekih kategorija
osiguranika smanjene su za 10 posto. Takoder, osnovica za obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike
ostala je nepromijenjena i u 2010. godini, odnosno na razini iz 2008. godine.

S obzirom na gospodarska kretanja koja su bila loSija od onih na kojima se zasnivala izrada plana drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2010. godinu te s obzirom na potrebe
provedbe mjera Programa gospodarskog oporavka, u kolovozu 2010. donesen je rebalans proracuna. U
skladu s navedenim rebalansom, ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2010. godinu smanjeni su za 4,6
milijardi kuna u odnosu na prvobitni plan, prije svega na temelju nepovoljnih gospodarskih kretanja, te iznose
108,0 milijardi kuna. Ukupni rashodi za 2010. godinu planirani su u iznosu od 120,3 milijarde kuna. Dodatnim
uStedama u rashodima proracuna potrosnja je smanjenja za 1,5 milijardi kuna, ali zbog potrebe za dodatnim
sredstvima na pojedinac¢nim kategorijama rashoda (mirovine — 356,7 milijuna kuna, naknade za nezaposlene —
386,4 milijuna kuna, poticaji u poljoprivredi — 600,6 milijuna kuna, naknade za Stete uzrokovane elementarnim
nepogodama — 300,0 milijuna kuna itd.) konaéni ucinak rebalansa jest povec¢anje rashoda za 1,2 milijarde
kuna. Uzimajuci u obzir predvidene prihode i planirane rashode, deficit drzavnog proracuna raste s planiranih
2,6 posto BDP-a na novoplanirani od 4,2 posto BDP-a u 2010. godini. Uz izmjene proracuna za 2010. godinu,
Hrvatski sabor donio je Zaklju€¢ak kojim je razina rashoda utvrdenih u okviru rebalansa proracuna za 2010.
ujedno i gornji limit visine rashoda za naredne dvije godine, odnosno za 2011. i 2012. Tako je proracun
za 2011. godinu s projekcijama za 2012. i 2013. izraden uz poStivanje maksimalne razine rashoda prema
spomenutom Zaklju¢ku Hrvatskog sabora.

Hrvatski je sabor u studenom 2010. godine, sukladno ciljevima Programa gospodarskog oporavka i pod
utjecajem makroekonomske situacije, donio Zakon o fiskalnoj odgovornosti. Navedeni zakon sadrzi fiskalna
pravila u vezi s provedbom fiskalne konsolidacije u nadolaze¢em razdoblju te razraduje i/ili osnazuje, odnosno
uvodi pojedinacne odrednice za postizanje vece fiskalne odgovornosti. Prema spomenutim fiskalnim pravilima,
ukupni rashodi opéeg proracuna izrazeni udjelom u procijenjenom bruto domac¢em proizvodu godi$nje ¢e se
smanjivati za najmanje 1 postotni bod, pri E¢emu se to smanjenje provodi do trenutka kada ¢e primarni fiskalni
saldo opc¢eg proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozitivan. Nakon toga, namjera je postici
ciklicki prilagoden primarni fiskalni saldo opc¢eg proracuna na razini nule ili pozitivan tijekom ciklusa kako bi
se postignula stabilizacija i smanjivanje udjela javnog duga u bruto domaé¢em proizvodu.

Navedeni je zakon takoder uspjeSno povezao odredbe Zakona o proradunu i Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i naglasio vaznost sustava financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije u kontekstu fiskalne odgovornosti proradunskih korisnika. Daljnji razvoj ovog sustava
odreden je Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. - 2011., usvojenom u rujnu 2009. godine. Temeljno obiljezje daljnjeg razvoja jest u cijelosti
integrirati sustav unutarnjih financijskih kontrola u postojece procese upravljanja i staviti ga u potporu razvoja
u proracunskom sustavu. Stoga je 2010. godinu, kao prvu godinu provedbe ciljeva i mjera iz navedenoga
strateSkog dokumenta, obiljeZilo detaljno analiziranje postojecih sustava financijskog upravljanjai kontrola kod
proracunskih korisnika te jaCanje poveznica izmedu sustava unutarnjih financijskih kontrola i proracunskog
sustava. Pritom je potrebno istaknuti i doprinos unutarnje revizije koja je svojim preporukama potaknula izradu
internih procedura, jacanje kontrolnih mehanizama te daljnju izgradnju sustava evidencija i izvjeScivanja.

Do kraja godine izvrSenje drzavnog prorac¢una bilo je u skladu s novim planom donesenim u kolovozu,
odnosno i prihodi i rashodi ostvareni su u neSto manjem iznosu od planiranog. Ukupni manjak konsolidirane

2 Narodne novine, broj 71/2010



opce drzave, sukladno nacionalnoj klasifikaciji racunskoga plana, u 2010. godini ostvaren je u iznosu od
14,1 milijardu kuna ili na razini od 4,2 posto bruto domaceg proizvoda, $to je u skladu s manjkom planiranim
rebalansom.

Sto se tige financiranja, Republika Hrvatska je u ozujku 2010. godine na domadem trzistu izdala dvije serije
desetogodi$njih obveznica. Prva serija izdana je u iznosu od 3,5 milijardi kuna uz godi$nju kamatnu stopu od
6,75 posto, a druga u iznosu od 350 milijuna eura (u kunskoj protuvrijednosti) uz godisnju kamatnu stopu od
6,50 posto. U srpnju 2010. godine izdana je druga tran$a obveznica prve serije iz oZzujka u iznosu od 1,5 milijardi
kuna te druge serije u iznosu od 650 milijuna eura (u kunskoj protuvrijednosti), dok je na medunarodnom
trziStu izdana euroobveznica u iznosu od 1,25 milijardi dolara, s kamatnom stopom od 6,625 posto i rokom
dospije¢a od 10 godina. U studenom 2010. na domacéem su trziStu izdane obveznice nove serije u iznosu
od 4 milijarde kuna uz godisnju kamatnu stopu 6,25 posto i rokom dospije¢a od 7 godina. Takoder, tijekom
2010. godine drzava je u veljaci otplatila euroobveznicu u iznosu od 500 milijuna eura te u ozujku domacu
obveznicu u iznosu od 3 milijarde kuna. Uz obveznice, otplacena su i tri sindicirana kredita u ukupnom iznosu
od 2,01 milijarde eura te Londonski klub u ukupnom iznosu od 60 milijuna dolara. Javni je dug krajem 2010.
godine iznosio 41,2 posto BDP-a.

U vezi s funkcioniranjem sustava za upravljanje nepravilnostima i prijevarama (sustav AFCOS) radi zastite
financijskih interesa EU, vazno je istaknuti da se sustav AFCOS u RH kontinuirano unapreduje. Sukladno
navedenome, Vlada RH je na sjednici odrzanoj 14. sije¢nja 2010. godine usvojila Nacionalnu strategiju
suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010.
— 2012. i Akcijski plan za njezinu provedbu, a nadlezna tijela zapocCela su implementaciju ciljeva i mjera iz
Strategije i Akcijskog plana.

2.2, PRHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Na prikupljanje prihoda drzavnog prorac¢una tijekom 2010. godine utjecala su nastavljena globalna i domaca
nepovoljna ekonomska kretanja, koja su dovela do slabijih makroekonomskih pokazatelja od predvidenih.
Zbog svega navedenog, tijekom kolovoza 2010. godine mijenjan je i dopunjavan plan drzavnog proracuna.

Takoder, tijekom 2010. godine provedene su odredene izmjene u poreznom sustavu, kao $to su izmjena
Zakona o porezu na dohodak, izmjene Uredbi o troSarinama te ukidanje Zakona o posebnom porezu na
place, mirovine i druge primitke prije negoli je to bilo predvideno. Sve ove izmjene u poreznim propisima
utjecale su na prikupljanje prihoda drzavnog proracuna.

Za 2010. godinu prvotno se planiralo prikupiti 112,6 milijardi kuna prihoda drzavnog prora¢una. Zbog
navedenih izmjena poreznih propisa, a na temelju ostvarenja u prvoj polovici 2010. godine te projiciranih
makroekonomskih pokazatelja, u kolovozu 2010. godine donesen je rebalans proracuna u kojem su prihodi
drzavnog prora¢una odredeni na razini od 108,0 milijardi kuna, odnosno 4,6 milijardi manje od planiranog.

Prema kona¢nim podacima o izvrSenju drzavnog proracuna za 2010. godinu, ukupni prihodi drzavnog
prora¢una ostvareni su u iznosu od 107,5 milijardi kuna, $to je 99,5 posto iznosa planiranog rebalansom.
U odnosu na 2009. godinu, prihodi proracuna smanjeni su 2,5 posto, a njihov udio u BDP-u 0,8 postotnih
bodova te je iznosio 32,1 posto BDP-a.
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Tablica 2.1. Prihodi drzavnog prorac¢una u razdoblju 2008. - 2010.

11
111

111
1112
113
114

141

11411

11412
1142
1144

1145

11452

1146

115

116
12
121

1211
1212
1213

13
131

1311
1312
132

1321
1322
133

14
141
1411
1412

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak,
dobit i kapitalnu dobit
Porez na dohodak
Porez na dobit
Porezi na imovinu
Porezi na dobra i
usluge

Op¢i porezi na dobra
i usluge

Porez na dodanu
vrijednost

Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na posebne
usluge

Porezi na koristenje
dobara, ili na dozvolu
za koristenje dobara
ili za obavljanje
djelatnosti

QOstali porezi na
koriStenje dobara,

ili na dozvolu za
koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti
Ostali porezi na dobra
i usluge

Porezi na
medunarodnu trgovinu
i transakcije

Ostali porezi

Socijalni doprinosi
Doprinosi za socijalno
osiguranje

Doprinosi zaposlenika
Doprinosi poslodavaca
Doprinosi od
samozaposlenih ili
nezaposlenih

Pomodi

Pomoci od stranih
vlada

Tekuce
Kapitalne
Pomoci od
medunarodnih
organizacija
Tekuce
Kapitalne

Pomoci unutar opce
drzave

Ostali prihodi
Prihodi od imovine
Kamate

Dividende

2008.

115.772.655
69.572.699
12.252.205

1.687.502
10.564.703
635.930
54.482.172

41.474.566

41.308.036

166.531
11.875.126
27.000

561.612

561.612

543.868

1.900.865

301.527
40.703.484
40.703.484

18.100.364
21.758.077
845.043

468.634
8.583

6.452
2.132
453.912

283.673
170.240
6.138

5.027.838
1.612.229
147.911
212.387

2009.

110.257.947
63.678.926
10.839.269

1.399.411
9.439.858
532.297
49.238.277

37.173.833

37.050.354

123.479
10.998.910
14.964

517.870

517.870

532.700

1.721.164

1.347.920
39.994.739
39.994.739

17.925.299
21.373.979
695.462

616.307
5.450

3.992
1.457
604.122

446.523
157.599
6.735

5.967.975
2.367.214
123.488
106.625

Plan 2010.

108.015.215
63.053.916
7.515.642

1.200.840
6.314.802
491.289
51.190.515

38.007.012

37.884.897

122.115
12.016.215
17.115

592.324

592.324

557.849

1.658.154

2.198.317
38.774.090
38.774.090

17.064.493
20.963.941
745.655

965.153
29.958

20.271
9.688
934.694

544.522
390.172
500

5.222.056
1.289.112
111.159
97.756

2010.

107.466.351
62.856.582
7.608.630

1.201.546
6.407.084
443.983
50.980.460

37.812.425

37.688.520

123.905
11.972.326
10.486

661.146

661.146

524.078

1.644.448

2.179.061
38.712.382
38.712.382

17.290.552
20.783.571
638.260

637.087
13.236

12.811
424
615.102

382.815
232.287
8.749

5.260.300
1.298.345
125.088
111.303

Indeks
2009./2008.
95,2
91,5
88,5

82,9
89,4
83,7
90,4

89,6
89,7
74,1
92,6

55,4

92,2

92,2

97,9

90,5

98,3
98,3

99,0
98,2
82,3

131,5
63,5

61,9
68,4
1331

157,4
92,6
109,7

118,7
146,8
83,5
50,2

Indeks
2010./2009.
97,5
98,7
70,2

85,9
67,9
83,4
103,5

101,7
101,7

100,3
108,9
70,1

1277

1277

98,4

95,5

161,7
96,8
96,8

96,5
97,2
91,8

103,4
2429

320,9
29,1
101,8

85,7
1474
129,9

88,1
54,8
101,3
104,4

Indeks 2010.
/plan 2010.

99,5

99,7

101,2

100,1
101,5
90,4
99,6

99,5
99,5
101,5
99,6

61,3

11,6

111,6

93,9

99,2

99,1
99,8
99,8

101,3
99,1
85,6

66,0
44,2

63,2
4.4
65,8

70,3
59,5

100,7
100,7
112,5
113,9



Indeks Indeks Indeks 2010.
(000 HRK) 2008. 2009 Plan2010. 2010 54095008,  2010.2009. /plan 2010.

1413 Povlacenje iz prihoda 504.074 1.342.502 319.423 318.939 266,3 23,8 99,8
kvazi-korporacija

1415 Zakupnina (koncesije 747.856 794.600 760.774 743.015 106,3 93,5 97,7
i slicno)

142 Prodaja roba i usluga 1.450.683 1.682.037 1.747.621 1.856.422 115,9 110,4 106,2

1422  Administrativne takse 1.274.882 981.712 881.350 1.190.921 77,0 1213 135,1

1423  Prihod od slucajne 175.800 700.325 866.271 665.501 398,4 95,0 76,8
prodaje na trziStu

143 Naknade, kazne i 490.600 515.461 524.550 524.795 105,1 101,8 100,0
globe

144 Neobvezni prijenosi 9.384 15.865 16.642 15.940 169,1 100,5 95,8
0sim potpora

1441 Tekuci 3.957 11.551 15.122 12.656 2919 109,6 83,7

1442 Kapitalni 5.427 4.314 1.520 3.284 79,5 76,1 216,0

145 Razni i neprepoznati 1.464.942 1.387.397 1.644.131 1.564.799 94,7 112,8 95,2
prihodi

Izvor: Ministarstvo financija

Najveci iznos ukupnih prihoda drzavnog proracuna u 2010. godini prikupljen je od poreznih prihoda, koji
¢ine 58,9 posto ukupnih prihoda. Sljedeci po vaznosti su prihodi od socijalnih doprinosa s udjelom od 36,0
posto, dok se ostatak prihoda odnosi na prihode od pomodi, prihode od imovine, prihode od prodaje roba
i usluga te na naknade, kazne i globe, neobvezne prijenose, osim potpora, te razne i neprepoznate prihode.
Tijekom 2009. godine, u strukturi ukupnih prihoda smanjen je udio prihoda od socijalnih doprinosa i prihoda
od imovine, dok su ostale prihodovne kategorije malo porasle u odnosu na prethodnu godinu.

Kao $to je ve¢ spomenuto, tijekom 2010. godine unesene su odredene izmjene u porezni sustav. Tako je od
srpnja 2010. godine izmijenjen Zakon o porezu na dohodak. Izmjenama i dopunama ovog zakona izmijenjene
su porezne stope poreza na dohodak te razredi za primjenu stopa, radi pojednostavljenja sustava poreza na
dohodak i manjega poreznog opterecenja za vecinu hrvatskih gradana. Izmijenjene su i Uredbe o troSarinama
na duhan i naftne derivate. Naime, Uredbom Vlade mijenja se iznos stope proporcionalne troSarine na cigarete
s primjenom od 1. listopada 2010. godine te visina troSarine za bezolovni motorni benzin koji se upotrebljava
kao pogonsko gorivo s primjenom od 1. rujna 2010. godine. Detaljnije o ovim izmjenama bit ¢e spomenuto
u potpoglavlju o troSarinama. Takoder, tijekom 2010. godine, prije predvidenog, ukida se posebni porez na
place, mirovine i druge primitke, i to niza porezna stopa od srpnja 2010. godine, a viSa od studenog 2010.
godine.
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Grafikon 2.1. Struktura prihoda drzavnog prora¢una u razdoblju 2008. - 2010.
mil. HRK

120.000

100.000

80.000 1

60.000

40.000 I

20.000 —

0
2008. 2009. 2010.

|| Porezni prihodi B Doprinosi Bl Pomoci || Ostali prihodi

Izvor: Ministarstvo financija

2.2.1. Porezni prinodi

U 2010. godini, 58,5 posto ukupnih prihoda drzavnog prorac¢una bili su porezni prihodi, a ostvareni su u iznosu
od 62,9 milijardi kuna. Medugodisnje smanjenje prihoda od poreza tijekom 2010. godine iznosilo je 1,3 posto,
a ostvareni su priblizno planiranom iznosu, odnosno na razini od 99,7 posto prihoda planiranih rebalansom.

U strukturi poreznih prihoda, najvazniji je prihod od PDV-a, koji u ukupnim poreznim prihodima u 2010. godini
sudjeluje sa 60,0 posto. Slijede prihodi od trosarina s udjelom od 19,0 posto u ukupnim poreznim prihodima,
te prihodi od poreza na dobit s udjelom od 10,2 posto. Ostali porezni prihodi drzavnog proracuna imaju manji
udio u ukupnim porezima.

Grafikon 2.2. Struktura poreznih prihoda u 2010. godini

56% 1,9%

2,6% 10,2%

Porez na dohodak

0,7%
Porez na dobit

Porezi na imovinu
19,0%
Porez na dodanu vrijednost
TroSarine

Carine

EEEECNEN

Ostali porezi

60,0%

Izvor: Ministarstvo financija



Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak dijele se izmedu drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Na razini drzavnog proracuna u 2010. godini prikupljeni su u iznosu od 1,2 milijarde kuna, $to je
smanjenje od 14,1 posto u odnosu na 2009. godinu. Ovakvo kretanje prihoda od poreza na dohodak dijelom
je rezultat nepovoljne ukupne gospodarske situacije, koja je rezultirala nepovoljnim kretanjima na trzistu rada.
Medutim, medugodis$nje smanjenje po osnovi prihoda od poreza na dohodak ponajprije je rezultat izmjena
i dopuna Zakona o porezu na dohodak provedenih u srpnju 2010. godine. Izmjenama i dopunama Zakona
0 porezu na dohodak izmijenjene su porezne stope poreza na dohodak te razredi za primjenu stopa, radi
pojednostavljenja sustava poreza na dohodak i manjega poreznog opterecenja za vecinu hrvatskih gradana.
Izmjene u sustavu poreza na dohodak detaljnije su objasnjene u potpoglavlju 8.1.3. Porez na dohodak. Prihodi
od poreza na dohodak ostvareni su u skladu s planiranim iznosom.

Vecina poreza na dohodak prikupljena je oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada te oporezivanjem
samostalnih djelatnosti, a preostali dio oporezivanjem imovine i imovinskih prava te oporezivanjem kapitala.

Do srpnja 2010. godine porez na dohodak obra¢unavao se:

1. po stopi od 15 posto od porezne osnovice do visine dvostrukoga osnovnog osobnog odbitka;

2. po stopi od 25 posto na razliku godi$nje porezne osnovice izmedu dvostrukog i peterostrukoga osnovnoga
osobnog odbitka;

3. po stopi od 35 posto na iznos porezne osnovice koji prelazi iznos peterostrukoga osnovnoga osobnog
odbitka;

4. po stopi od 45 posto na viSe iznose placa.

U drugoj polovici 2010. godine, nakon provedenih izmjena Zakona, porez na dohodak obra¢unavao se:

1. po stopi od 12 posto od porezne osnovice do visine dvostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka;

2. po stopi od 25 posto na razliku porezne osnovice izmedu dvostrukog i Sesterostrukog iznosa osnovnoga
osobnog odbitka;

3. po stopi od 40 posto na poreznu osnovicu iznad Sesterostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka.

Osnovni osobni odbitak tijekom cijele 2010. godine iznosio je 1.800 kuna.

Porez na dobit

Tijekom 2010. godine prihod od poreza na dobit iznosio je 6,4 milijarde kuna, a medugodiSnje smanjenje
po osnovi ovog poreza 32,1 posto. Kako se na prihod od poreza na dobit reflektira poslovanje poduzec¢a
prethodne godine, smanjenje ove kategorije prihoda rezultat je slabijeg poslovanja i smanjene dobiti poduzeca
tijekom 2009. godine, izazvanog nepovoljnim gospodarskim kretanjima. Porezom na dobit tijekom 2010.
godine prikupljeno je 1,5 posto prihoda vise od planiranog.

U 2010. godini izmijenjen je Zakon o porezu na dobit radi provodenja aktivnosti Programa gospodarskog
oporavka. Program je kao kratkoro¢nu mijeru fiskalne politike odredio propisivanje obveze podnosenja
poreznih izvjeSc¢a u elektroni¢kom obliku za velike poduzetnike te priznavanije izdvajanja poslodavaca u 3. stup
kao porezno priznati trosak, i to kao kratkoro€nu mjeru u sustavu mirovinskog osiguranja. Vise o izmjenama
u sustavu poreza na dobit objasnjeno je u potpoglavlju 8.1.4. Porez na dobit.

Porez na imovinu

Prihod od poreza na imovinu u 2010. godini prikupljen je u iznosu od 444,0 milijuna kuna, $to je 9,6 posto
manje od planiranog i 16,6 posto manje od prethodne godine. Smanjenje prihoda od poreza na imovinu prije
svega je rezultat smanjenja prometa na trzi$tu nekretnina.
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Porez na dodanu vrijednost

Prihodom od poreza na dodanu vrijednost tijekom 2010. godine prikupljeno je 37,7 milijardi kuna, $to je 99,5
posto planiranog iznosa. Na medugodi$njoj razini, prihod od poreza na dodanu vrijednost povecan je za 1,7
posto. U srpnju 2009. godine opc¢a stopa poreza na dodanu vrijednost povecana je s 22 posto na 23 posto,
a cjelogodisnji u¢inak te mjere vidljiv je tijekom 2010. godine te je i ova promjena dijelom uzrok povecanja
prora¢unskih prihoda po osnovi ovog poreza. Najveci prihodi od poreza na dodanu vrijednost prikupljeni su
tijekom ljetnih mjeseci te u rujnu i listopadu. Ovakvoj mjese¢noj dinamici pridonijeli su prihodi od onih poreznih
obveznika koji svoju obvezu PDV-a podmiruju tromjesecno (oni Cije isporuke dobara i usluga godisnje ne
prelaze 300.000 kuna) te utjecaj turistiCke sezone i povecana potrosnja tijekom ljetnih mjeseci. U strukturi
prihoda od poreza na dodanu vrijednost najvazniji je porez na dodanu vrijednost naplacen pri uvozu.

Grafikon 2.3. Mjesec¢no kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost
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lzvor: Ministarstvo financija

Trosarine

Prihodima od trosarina u 2010. godini prikupljeno je 12,0 milijardi kuna prihoda drzavnog proracuna, $to je
6,1 posto viSe od planiranog iznosa. Na medugodi$njoj razini, prihodi od troSarina povecani su 8,9 posto.
Relativno visok rast prihoda od troSarina tijekom 2010. godine posljedica je uplate sredstava po osnovi
troSarina na naftu i naftne derivate na ime poreznog duga iz prijasnjih razdoblja, §to je povecalo ukupan
iznos prihoda za 2010. godinu. Tijekom 2010. godine vecina je troSarinskih prihoda smanjena, a povecani su
prihodi od troSarina na naftu i naftne derivate, troSarina na alkohol te troSarina na duhanske preradevine.



Tablica 2.2. Kretanje prihoda od posebnih poreza

Indeks Indeks [ICE 53

(000 HRK) 2008. 2009. Plan 2010. 2010. 2009./2008. 2010./2009. 2012 gi/g.lan

TroSarine 11.875.126  10.998.910 11.283.747 11.972.326 92,6 108,9 106,1
Poseban porez na automobile 1.452.827 696.791 662.379 589.983 48,0 84,7 89,1
Poseban porez na naftne derivate 6.065.140  6.045.624  6.229.693  6.932.709 99,7 114,7 111,3
Poseban porez na alkohol 218.786 189.895 193.104 207.445 86,8 109,2 107,4
Poseban porez na pivo 717.401 680.567 660.609 655.266 94,9 96,3 99,2
Poseban porez na bezalkoholna pica 139.160 125.817 123.808 121.615 90,4 96,7 98,2
Poseban porez na duhanske preradevine = 3.084.293 3.073.671  3.237.223 3.292.993 99,7 107,1 101,7
Poseban porez na kavu 166.979 156.910 151.510 149.682 94,0 95,4 98,8
Poseban porez na luksuzne proizvode 30.540 29.635 25.420 22.633 97,0 76,4 89,0

Izvor: Ministarstvo financija

U strukturi ukupnih troSarina najvaznije su troSarine na naftne derivate koje ¢ine 57,9 posto ukupnih prihoda
od troSarina te troSarine na duhanske preradevine s udjelom od 27,5 posto u ukupnim tro$arinama.

Grafikon 2.4. Struktura prihoda od troS$arina u 2010. godini
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lzvor: Ministarstvo financija

TroSarine na naftne derivate prikupljene su u iznosu od 6,9 milijardi kuna i na medugodis$njoj razini povec¢ane
su za 14,7 posto. Ovako visok rast prihoda od troSarina na naftu posljedica je uplate sredstava na ime
poreznog duga iz prijasnjih razdoblja, po¢etkom 2010. godine. Najveci iznosi prihoda po osnovi troSarina na
naftu i naftne derivate prikupljeni su tijekom ljetnih mjeseci, $to je povezano s turistiCkom sezonom.

Tijekom 2010. godine prihod od troSarina na naftu i naftne derivate bio je i pod utjecajem izmjene Uredbe
Vlade RH. Naime, njome je troSarina za bezolovni motorni benzin koji se upotrebljava kao pogonsko gorivo
povecana s 2.850 kn/1.000 | na 3.100 kuna/1.000 I, s primjenom od 1. rujna 2010. godine. To je povecanje
od 0,25 kuna po litri, za koliko je ta troSarina bila umanjena uvodenjem tzv. plivajucih trosarina tijekom snaznih
pritisaka na cijene naftnih derivata 2007. godine.

Prihodi od troSarina na duhanske proizvode tijekom 2010. godine ostvareni su u iznosu od 3,3 milijarde kuna,
Sto je rast od 7,1 posto na medugodisnjoj razini. U odnosu na planirani iznos, ostvareni prihodi veci su za 1,7
posto. Najveci iznos troSarina na duhanske proizvode uplacéen je u listopadu. Naime, zbog promjene iznosa
stope proporcionalne troSarine na cigarete, trgovci su tijekom rujna otkupili znatne zalihe cigareta po staroj
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cijeni pa je u listopadu 2010. godine u drzavni proracun uplacen znatan prihod od ovih troSarina. Sljedecih
nekoliko mjeseci uplate prihoda po osnovitroSarina na duhan znatno su smanjene, zbog postojanja spomenutih
zaliha, dok se redovna mjesecna uplata ponovno stabilizirala od ozujka 2011. godine. Naime, Uredbom Viade
stopa proporcionalne trosarine na cigarete povecana je s 30 posto na 33 posto od maloprodajne cijene, s
primjenom od 1. listopada 2010. godine, i to radi postupnog dostizanja minimalnih uvjeta i iznosa troSarine na
cigarete propisanih direktivama EU.

Tijekom 2010. godine najvise su smanjeni prihodi od troSarina na automobile, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove, $to je posljedica smanjene kupovne modi i pada potraznje za automobilima. Prinodi od troSarina
na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove u 2010. godini iznosili su 590 milijuna kuna, §to je
medugodisnji pad od 15,3 posto.

Prihodi od troSarina na pivo u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 655,3 milijuna kuna, Sto je manje od
planiranog iznosa za 0,8 posto, te su imali medugodi$nje smanjenje od 3,7 posto.

Prihodima od ostalih troSarinskih proizvoda (troSarine na kavu, alkohol i alkoholna pic¢a, bezalkoholna pi¢a
i luksuzne proizvode) prikupljeno je 501,4 milijuna kuna, $to je priblizno iznosu iz 2009. godine. Prihodi od
troSarina na kavu ostvareni su u iznosu od 149,7 milijuna kuna i u odnosu na 2009. godinu smanjeni su za 4,6
posto. TroSarine na alkohol i alkoholna pi¢a ostvarene su u iznosu od 207,4 milijuna kuna, $to je medugodisnje
povecanje od 9,2 posto. TroSarinama na bezalkoholna pi¢a tijekom 2010. godine prikupljeno je 121,6 milijuna
kuna prihoda drzavnog proracuna, $to je medugodiSnje smanjenje od 3,3 posto. Istodobno su isporu¢ene
koli¢ine bezalkoholnog pi¢a bile 9,3 posto manje nego prethodne godine. Trosarine na luksuzne proizvode
bile su ¢ak 23,6 posto manje nego prethodne godine, odnosno iznosile su 22,6 milijuna kuna.

Prinodi od carina

Prihodi od carina tijekom 2010. godine ostvareni su u iznosu od 1,6 milijardi kuna, $to je 4,5 posto manje nego
2009. godine, a na razini od 99,2 posto planiranog iznosa. Medugodi$nji pad prihoda drzavnog prorac¢una po
osnovi carina rezultat je smanjenja uvoza.

Ostali porezni prihodi

Uz spomenute, drzavni proracun RH je tijekom 2010. godine prikupio i prihode od poreza i naknada od igara
na srecu i zabavnih igara, prihode od ostalih poreza na robu i usluge te ostale poreze. U ostale porezne
prihode ubrajaju se drzavne upravne i sudske pristojbe te posebni porez na plac¢e, mirovine i druge primitke.

Posebni porez na place, mirovine i druge primitke uveden je u srpnju 2009. godine, u vrijeme izrazenih utjecaja
nepovoljnih gospodarskih kretanja na prihode proracuna, kao porezni oblik s ograni¢enim rokom trajanja do
kraja 2010. godine. Ovaj porez placao se na primitke veée od 3.000 kuna na koje se primjenjivala stopa od 2
posto, dok se na one iznad 6.000 kuna primjenjivala stopa od 4 posto. Radi rasterecenja poreznih obveznika,
ovaj porezni oblik ukinut je i prije kraja 2010. godine: niza porezna stopa ukinuta je od srpnja 2010. godine,
a visa od studenog 2010. godine. Posebnim porezom na place, mirovine i druge primitke u 2010. godini
ostvareno je 1,9 milijardi kuna prihoda drzavnog proracuna.

Prihodi od poreza i naknada od igara na sre¢u i zabavnih igara u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 671,6
milijuna kuna i to je medugodiSnje povecanje od 26,0 posto. Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge
ostvareni su u iznosu od 524,1 milijun kuna, $to je 1,6 posto manje nego 2009. godine. Na prihode prikupljene
od drzavnih upravnih i sudskih pristojbi odnosi se 319,8 milijuna kuna.

2.2.2. Doprinosi za socijalno osiguranje

Prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje druga su najvaznija kategorija prihoda drzavnog proracuna te



su u 2010. godini iznosili 36,0 posto ukupnih prihoda proracuna. Tijekom 2010. godine prihodi od socijalnih
doprinosa ostvareni su u iznosu od 38,7 milijardi kuna, $to je medugodiSnje smanjenje od 3,2 posto. Ovi
prihodi ostvareni su priblizno planiranima, odnosno za 0,2 posto manje. Kako je kretanje prihoda od socijalnih
doprinosa ovisno o kretanju na trziStu rada, ovo smanjenje rezultat je negativnih kretanja na trziStu rada
uzrokovanih utjecajima gospodarske krize.

Najveci udio u ukupnim doprinosima odnosi se na doprinose poslodavaca, koji su u 2010. godini iznosili 53,7
posto. Prihodiod doprinosa poslodavaca tijekom 2010. godineiznosili su 20,9 milijardi kuna, $to je medugodisnji
pad od 2,8 posto. Najveci dio doprinosa poslodavaca odnosi se na doprinose za zdravstveno osiguranje, dok
se ostatak odnosi na doprinose za zaposljavanje. Doprinosi zaposlenika ¢ine 44,7 posto ukupnih socijalnih
doprinosa, a gotovo se u potpunosti odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje. Tijekom 2010. godine
prihodi od doprinosa zaposlenika ostvareni su u iznosu od 17,3 milijarde kuna, §to je medugodi$nji pad od 3,5
posto. Doprinosi od samozaposlenih i nezaposlenih najmaniji su u ukupnim socijalnim doprinosima, svega 1,6
posto. Ova kategorija socijalnih doprinosa ostvarila je najve¢i medugodisnji pad, od ¢ak 8,2 posto, a iznosili
su 638,3 milijuna kuna. Doprinose od samozaposlenih ili nezaposlenih u podjednakom omijeru €ine doprinosi
za zdravstveno i mirovinsko osiguranje osoba koje samostalno obavljaju djelatnosti.

Grafikon 2.5. Kretanje prihoda od doprinosa u 2009. i 2010. godini po mjesecima

mil. HRK
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Izvor: Ministarstvo financija

2.2.3. Prinodi od pomoci

Prihodima od pomoci u drzavni je proracun tijekom 2010. godine prikupljeno 637,1 milijun kuna. Prikupljeni
su od pomodci stranih vlada, pomoci unutar opce drzave te pomoci od medunarodnih organizacija. Pomoci od
medunarodnih organizacija imaju najveci udio u ukupnim pomoc¢ima, od ¢ak 96,5 posto, a odnose se ponajprije
na povlacenje sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije za financiranje odredenih projekata.

2.2.4. Prihodi od imovine

Tijekom 2010. godine ukupni prihodi od imovine prikupljeni su u iznosu od 1,3 milijarde kuna, $to je na
razini planiranog iznosa, odnosno 0,7 posto viSe od planiranog. Na medugodi$njoj razini prihodi od imovine
smanjeni su za 45,2 posto.

Prihodi od imovine dijele se na prihode od financijske i prihode od nefinancijske imovine. Prihodi od financijske
imovine u 2010. godini ostvareni su od prihoda od kamata, prihoda od dividendi, prihoda od dobiti trgovackih
drustava i banaka u vlasniStvu drzave te ostalih prihoda od financijske imovine. Prikupljeni prihodi od
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financijske imovine u 2010. godini iznose 555,3 milijuna kuna, a ostvareni su za 5,1 posto vise od planiranog.
U odnosu na 2009. godinu, ovi prihodi smanjeni su za 65,7 posto, $to je prije svega rezultat manje uplate
prihoda od HNB-a nego 2009. godine, kada je iznosio 1,3 milijarde kuna. Najveci iznos prihoda od financijske
imovine u 2010. godini odnosi se na prihod od dobiti Hrvatske narodne banke u iznosu od 318,4 milijuna
kuna. Prihodi od kamata ostvareni su u iznosu od 125,1 milijun kuna, a odnose se na kamate za odobrene
zajmove, kamate po vrijednosnim papirima, na orocena sredstva i depozite po videnju te zatezne kamate.
Prihodi od dividendi u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 111,3 milijuna kuna, a prikupljeni su prije svega
isplatom dividende HT-a.

Prihodi od nefinancijske imovine, odnosno prihodi od zakupnina u 2010. godini ostvareni u iznosu od 743,0
milijuna kuna, $to je medugodis$nje smanjenje od 6,5 posto. U strukturi, prihodi od zakupnina sastoje se od
prihoda od koncesija, prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine te ostalih prihoda od nefinancijske imovine.
Najvazniji prihodi nefinancijske imovine su prihodi od koncesija, koji su u 2010. godini ostvareni u iznosu od
504,9 milijuna kuna. Prihodi od koncesija ostvaruju se od naknada za koncesije za frekvencije, koncesije
na vodama i javhom vodnom dobru, koncesije na cestama, mjesecnih koncesijskih naknada za igrac¢nice,
naknada za koncesije na pomorskom dobru, naknada za koncesije na javnim cestama, naknada za koncesije
za carinske zone te ostalih koncesijskih naknada. U odnosu na 2009. godinu, prihodi od koncesija smanjeni
su za 19,4 posto. Na smanjenje prihoda od naknada za koncesije najviSe je utjecalo smanjenje naknada od
koncesija za telekomunikacije i uporabu radiofrekvencija u navedenom razdoblju, a koje je uplacivala Hrvatska
agencija za postu i elektronicke komunikacije. Sukladno novom Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama,
propisane su licencije (dozvole) umjesto dosadasnjih koncesija na podruc¢ju telekomunikacija. Na zahtjev
telekomunikacijskih drustava, znatno su smanjene i naknade za obavljanje djelatnosti telekomunikacijskih
usluga. To su ujedno bile i aktivnosti i mjere gospodarskog oporavka koje provodi nadlezni resor.

Najveci udio u prihodima od zakupa i iznajmljivanja imovine odnosi se na prihode od zakupa poljoprivrednog
zemlji$ta, a po osnovi zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni su i prihodi od zakupa nekretnina, naknada
za sluznost na poljopriviednom zemljistu u vlasnistvu RH, naknada za korisStenje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu RH te naknada za sluznost u Sumi u vlasnistvu RH. Najvec¢a stavka ostalih prihoda od nefinancijske
imovine jest spomenicka renta te naknada za koriStenje naftne luke i naftovoda.

2.2.5. Prihodi od prodaje roba i usluga

Prihodi od prodaje roba i usluga sastoje se od prihoda od administrativnih taksi i prihoda od slu¢ajne prodaje
na trzistu. Tijekom 2010. godine ovi prihodi ostvareni su u iznosu od 1,9 milijardi kuna, $to je 10,4 posto viSe
nego 2009. godine. Kao i prethodnih godina, prihodi od administrativnih pristojbi prikupljeni su od raznih
javnobiljeznickih pristojbi, pristojbi od prodaje drzavnih biljega, naknada za izdana drzavna jamstva, naknada
koje se placaju pri izdavanju dugoroc¢nih vrijednosnih papira, pristojbi za izdane dozvole za prijelaz drzavne
granice, pristojbi i naknada koje pla¢aju osobe u tranzitu, pristojbi u podrucju prava industrijskog vlasnistva
te raznih ostalih pristojbi.

2.2.6. Prihodi od naknada, kazni i globa, neocbveznin prijenosa te raznin |
neprepoznatih prihoda

Prihodi od naknada, kazni i globa u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 524,8 milijuna kuna, §to je
medugodisnji rast od 1,8 posto. Najveci udio u ukupnim kaznama imaju prometne kazne, a slijede carinske i
porezne. Ostale kazne Cine krivicne kazne, kazne za devizne prekrsaje, kazne za privredne prijestupe, kazne
za prekrSaje iz podrucja zastite od pozara i sl.

Neobvezni prijenosi, osim potpora, iznosili su u 2010. godini 15,9 milijuna kuna, kao i prethodne godine, a
ostvareni su od tekucih i kapitalnih donacija pravnih i fizickih osoba izvan opc¢e drzave.



Razni i neprepoznati prihodi prikupljeni su u iznosu od 1,6 milijardi kuna, $to je medugodisnji rast od 12,8
posto. Najznacajniji prihodi u ovoj kategoriji jesu prihodi od dopunskoga zdravstvenog osiguranja, zatim
prihodi od premija na osiguranje od pozara, prihodi na temelju refundacija rashoda prethodnih godina, prihodi
od pozitivnih te¢ajnih razlika, prihodi od naknade Steta po osnovi osiguranja te ostali nespomenuti prihodi.

2.3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA
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Rashodi drzavnog prora¢una u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 120,3 milijarde kuna, $to je skladu s
planiranim iznosom u rebalansu prorac¢una, te su veci za 2,0 posto u usporedbi s 2009. godinom.

Tablica 2.3. Rashodi drzavnog prorac¢una u razdoblju 2008. - 2010.

Indeks  Indeks Igg:lgs
(000 HRK) 2008. 2009. Plan 2010. 2010. /22%%% /22(())10 % Plan
: " 2010.
2 RASHODI 115.292.426  117.923.992  120.292.449 120.323332 1023 1020  100,0
21 Naknade zaposlenima 20948535  31.280.325 31529192  31.096.464 1045 994 986
211 Place i nadnice 25453436 26555399 26.757.637 26391104 1043 994 986
212 Socijalni doprinosi 4495009 4733926 4771555 4705360 1053 994 986
2121 Stvami socijalni doprinosi 4495009 4733926 4771555 4705360 1053 994 986
22 Koriétenje dobara i usluga~ 8.113.694  7.363.814  7.955615  7.655745 90,8 1040 962
24 Kamate 4683219 5225174 5762284  6.236.482 1116 1194 1082
241 Inozemne 1542146 1.391.408 1710265 1723831 902 1239  100,8
242 Tuzemne 3141074 3833767 4052020 4512651 1221 1177 1114
25 Subvencije 6.850512 6710033 6452241 6582192 978 981 1020
251 ;r\?r?g;":'erﬂtgrrﬁsw'ma u 3199114 3.134.258 3072070 3186622 980  101,7 1037 s
i vy N
252 Lrvga‘;"?;mgd;:;'gga 3660398 3.575.775 3.380.171 3395569 97,7 950 1005 ;%
26 Pomoci 5783.063 5550586  5.483.833 5778575 961 1039 1054 S
261 Inozemnim viadama 89.446 78.184 56.890 58.594 87,4 74,9 103,0 Z
2611 | Tekuce 60.246 68.150 48.100 49412 1131 725 1027 8
2612 Kapitaine 29,200 10.034 8.790 9181 344 915 1045 =
262 ggg‘;&iﬁﬂg 96.503 134.031 169.506 175808 1389 1312 1037 %
2621 | Tekuce 96.503 133.061 169.506 175808 1379 1321 1037 S
2622 | Kapitaine 0 970 0 0 - - - 2
263 Unutar opée drzave 5597115 5347.372 5257436 5544174 955 1037 1055 -
2631 | Tekuce 2201490 2598678  2.826.801 2663291 1134 1025 942 S
2632 | Kapitaine 3305625 2748694 2430635 ~ 2.880.883 832 1048 1185 c%
27 Socijalne naknade 52503214  56.148.498  57.218.742  56.906.555 1068 1014 995 %
21 igg‘jg?j:ak”ade g 37.600722  40.605.352  43.086.753  43.008.291 1080 1059 998 %
=
2r2 ggmde 2a socfalnu 14745264 15258436 13.975.325  13.728.987 1035 900 982 :
273 Socijalne naknade za

: 247.228 284.709 156.665 169.277 115,2 59,5 1081
zaposlenike
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Indeks

Indeks  Indeks 2010

(000 HRK) 2008. 2009. Plan 2010. 2010. 2009. 2010. :

/2008. /2009 [P1an

: : 2010.
28 Ostali rashodi 7.311.189 5.627.561 5.890.542 6.067.319 77,0 107,8 103,0
281 Rashodi za imovinu osim 16.015 7730 7924 88 483 11 11

kamata

282 Razni ostali rashodi 7.295.174 5.619.832 5.882.618 6.067.231 77,0 108,0 103,1
2821 Tekugi 2.626.644 2.174.864 2.336.059 2.280.627 82,8 104,9 97,6
2822 Kapitalni 4.668.530 3.444.968 3.546.559 3.786.604 73,8 109,9 106,8

lzvor: Ministarstvo financija

U strukturi ostvarenih rashoda za promatrano razdoblje, 47,3 posto su socijalne naknade. Slijede naknade
zaposlenima s udjelom od 25,8 posto u rashodima drzavnog proracuna, zatim koriStenje dobara i usluga sa
6,4 posto, subvencije s 5,5 posto, kamate s 5,2 posto, ostali rashodi s 5,0 posto te pomoci s 4,8 posto.

Grafikon 2.6. Struktura rashoda drzavnog prora¢una u 2010. godini
5,0%
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Izvor: Ministarstvo financija

2.3.1. Naknade zaposlenima

IzvrSeni iznos od 31,1 milijarde kuna rashoda za naknade zaposlenima u 2010. godini pokriva 99,4 posto
planiranih sredstava za tu namjenu. Rashodi za naknade zaposlenima manji su i u odnosu na 2009. godinu,
i to za 0,6 posto. Smanjenje u odnosu na 2009. godinu rezultat je promjena tijekom prethodne godine. Kao
prvo, oshovica za obracun placa za prva Cetiri mjeseca 2009. godine bila je povec¢ana, ali je zbog nuznih
uSteda u travnju 2009. vra¢ena na razinu iz 2008. godine. Zatim, osim umanjenja osnovice za obracun placa
drzavnih i javnih sluzbenika, tijekom 2009. godine smanjene su i place drzavnih duznosnika za 10 posto, a
drugim rebalansom iz srpnja 2009. godine smanjena je osnovica za obracun plac¢a drzavnih duznosnika za
daljnjih 5 posto u odnosu na osnovicu iz travnja 2009. godine.

Od ukupnih rashoda za naknade zaposlenima, 84,9 posto odnosi se na rashode za place i nadnice, a preostalih
15,1 posto na rashode za socijalne doprinose.

Potrebno je napomenuti da se place, te pripadajuci doprinosi na place, zaposlenih u zdravstvenim ustanovama
u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u podacima



po metodologiji GFS 2001 reklasificiraju u kategoriju naknada zaposlenima. Naime, te stavke su u drzavnom
proracunu osigurane unutar kategorije naknada gradanima i kuc¢anstvima (u sklopu ukupnog pla¢anja tim
ustanovama za obavljanje usluge zdravstvene zastite prema ugovoru), ali se reklasificiraju u kategoriju
naknada zaposlenima jer tamo po svojoj prirodi pripadaju.

2.3.2. Koristenje dobara i usluga

Rashodi za koriStenje dobara i usluga izvrSeni su u iznosu od 7,7 milijardi kuna, Sto je povecanje od 4,0
posto u odnosu na 2009., ali je i 3,8 posto manje od iznosa predvidenog rebalansom plana za 2010. godinu.
Glavni razlog povecanja jest u¢inak uskladivanja zakonodavstva s pravnom stec¢evinom EU. Premda je, prije
svega na stavkama povezanim s EU, na medugodi$njoj razini ostvareno povecanje, racionalizacija potro$nje
provedena je na brojnim drugim stavkama, kao Sto su intelektualne i osobne usluge, sluzbena putovanja,
stru¢no usavrSavanje zaposlenika, tekuce i investicijsko odrzavanje, usluge promidzbe i informiranja,
reprezentacija te ostali nespomenuti rashodi.

2.3.3. Kamate

Rashodi za kamate u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 6,2 milijarde kuna, odnosno 8,2 posto viSe
od planiranoga za promatranu godinu. U usporedbi s 2009. godinom, povec¢ani su 19,4 posto. Navedeno
kretanje rashoda za kamate posljedica je pogorsanja uvjeta na financijskom trziStu uzrokovanoga globalnom
financijskom i gospodarskom krizom.

U strukturi izvrSenih rashoda za kamate prevladavaju rashodi za kamate za izdane obveznice. Tako je na
ime kamata za obveznice ukupno izdvojeno 3,6 milijardi kuna, odnosno 57,1 posto ukupnog iznosa rashoda
za kamate. Preostali dio odnosi se na kamate za domace i inozemne zajmove te trezorske zapise izdane u
tuzemstvu.

2.3.4. Subvencije

Rashodi za subvencije izvr§eni su u iznosu od 6,6 milijardi kuna, $to je 2,0 posto viSe od planiranog iznosa za
2010. godinu. To je istodobno i medugodisnje smanjenje rashoda za subvencije od 1,9 posto.

U strukturi ukupnih rashoda za subvencije, udio subvencija trgovackim drustvima izvan javnog sektora iznosio
je 51,6 posto, a trgovackim drustvima u javnom sektoru 48,4 posto. Najveci dio ukupnih rashoda za subvencije
odnosi se na subvencije u poljoprivredi te subvencije Hrvatskim Zeljeznicama. Ostale se subvencije najvise
odnose se na brodogradnju, turizam, promet, zapos$ljavanje i ostalo.
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Grafikon 2.7. Struktura rashoda za subvencije u 2010. godini
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lzvor: Ministarstvo financija

2.3.5. Pomoci

U 2010. godini rashodi za pomoci izvrSeni su u iznosu od 5,8 milijardi kuna, $to je 5,4 posto vise u odnosu na
plan za promatranu godinu, odnosno 3,9 posto viSe u odnosu na 2009. godinu.

Ukupne pomoci sastoje se od pomoci inozemnim vladama, medunarodnim organizacijama te pomoci unutar
opce drzave. Oko 96,0 posto odnosi se na pomoc¢i unutar op¢e drzave, od ¢ega su 52,0 posto kapitalne
pomoci, a najveci dio odnosi se na naknadu za ceste Hrvatskim cestama. Preostalih 48,0 posto pomoci unutar
opc¢e drzave ponajviSe se odnosi na dodatna sredstava izravnanja za decentralizirane funkcije, integralni
razvoj lokalne zajednice, podizanje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga i drugo.

2.3.6. Socijalne naknade

Rashodi za socijalne naknade izvrSeni su u iznosu od 56,9 milijardi kuna, odnosno manji su od planiranog
iznosa za 2010. godinu 0,5 posto. U odnosu na 2009. godinu, to je medugodisnje povecanje od 1,4 posto.

U strukturi ukupnih rashoda za socijalne naknade u 2010. godini, 75,6 posto odnosi se na socijalne naknade
iz osiguranja, 24,1 posto na naknade za socijalnu pomo¢, a preostalih 0,3 posto na socijalne naknade za
zaposlenike.

Najveci dio rashoda za socijalne naknade odnosi se na mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 34,8
milijardi kuna te naknade u sustavu zdravstva u iznosu od 12,9 milijardi kuna. Potrebno je napomenuti da su iz
rashoda za socijalne naknade izuzete place za ustanove u zdravstvu, koje se, kako je ve¢ navedeno, sukladno
metodologiji GFS 2001, klasificiraju kao naknade zaposlenima. Izdvajanja za mirovine u 2010. godini povecala
su se za 421,7 milijuna kuna u odnosu na 2009. godinu, prije svega zbog povecanja broja novih umirovljenika
u sustavu te obustave uskladivanja mirovina. Isplacene porodiljne naknade iznosile su 2,2 milijarde kuna, $to
je medugodisnje povecanje od 4,5 posto, a naknade za nezaposlene izvr§ene su u iznosu od 1,5 milijardi kuna
i povecane za 20,6 posto. U ukupnim rashodima za socijalne naknade vazna je i socijalna skrb, u iznosu od
2,2 milijarde kuna, te djecji doplatak, u iznosu od 1,7 milijardi kuna.



U strukturi socijalnih naknada vidljivo je da su, po iznosu, najvaznije kategorije rashodi za mirovine te zdravstvo,
na koje zajedno otpada 83,9 posto ukupnih socijalnih naknada.

Grafikon 2.8. Struktura rashoda za socijalne naknade u 2010. godini
2,6%

2,7%

Mirovine
Zdravstvo
Socijalna skrb
Rodiljne naknade
Doplatak za djecu

22,7% Naknade nezaposlenima

EEC EECON

Ostalo

61,2%

Izvor: Ministarstvo financija

2.3.7. Ostali rashodi

Ostali rashodi dijele se na rashode za imovinu, osim kamata, i razne ostale rashode, u koje su ukljuceni
ostali tekuéi i kapitalni rashodi. IzvrSeni su u iznosu od 6,1 milijardu kuna, $to je 3,0 posto viSe u usporedbi
s planiranim iznosom za ostale rashode. Istodobno, to je povecanje od 7,8 posto u odnosu na prethodnu
godinu.

Ostalirashodiuglavnom sutransferiHAC-uirashodizastambeno zbrinjavanje, elementarne nepogode, ulaganje
u modernizaciju HZ-a, studentski standard i smjestaj studenata, ulaganje u kulturu i ostalo. Poveéanje ostalih
rashoda u 2010. godini prije svega je posljedica isplate sredstava za ublazavanje posljedica elementarnih
nepogoda. Iz drzavnog proracuna, u 2010. godini isplacena je pomo¢ za ublazavanje posljedica elementarnih
nepogoda po jedinicama lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 320,0 milijuna kuna, i to iznos od 295,82
milijuna kuna za Stete nastale na poljoprivrednim kulturama i gradevinskim objektima (stambeno/poslovni
prostor) u prvih osam mjeseci 2010. godine te iznos od 24,18 milijuna kuna kao predujam za nastale Stete od
poplave u rujnu te godine, takoder za Stete nastale na poljoprivrednim kulturama i gradevinskim objektima
(stambeno/poslovni prostor). Time su u cijelosti utroSena ukupno raspoloziva sredstva za pomodi fizickim i
pravnim osobama u 2010. godini, u iznosu od 320,0 milijuna kuna.

Takoder je potrebno napomenuti da je tijekom 2010. godine drzavni proracun prikupio dio prihoda po osnovi
duga iz prijasnjih godina. Znatan dio tog duga odnosio se na naknade za ceste (po 60 lipa namijenjenih
Hrvatskim cestama te Hrvatskim autocestama) Cije je prikupljanje u 2010. godini utjecalo na povecanje
prihoda, koji su se odmah po primitku transferirali relevantnim institucijama. Takav transfer rezultirao je
povecanjem rashoda za pomoci unutar opéeg proracuna Hrvatskih cesta te ostalih rashoda izvan opceg
proracuna Hrvatskih autocesta. Tako su ukupne naknade u cijeni goriva HAC-a iznosile 1,7 milijardi kuna te
¢ine 45,8 posto ostalih kapitalnih rashoda. Ostali tekuci rashodi ostvareni su u iznosu od 2,3 milijarde kuna,
Sto je 37,6 posto ukupnih ostalih rashoda.
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2.3.8. Rashodi drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji

Pregled ostvarenja rashoda drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji daje uvid u izvr§enje rashoda
s obzirom na glavne funkcije koje se zadovoljavaju njihovim izvrSenjem, odnosno pokazuje prioritete fiskalne
politike u pojedinachom vremenskom razdoblju. Uvid u funkcijsku klasifikaciju rashoda takoder omogucuje
kvalitetnu medunarodnu usporedbu te analizu javnih rashoda. U skladu s metodologijom GFS 2001, prema
kojoj je izlozen prikaz funkcijske klasifikacije rashoda u ovom poglavlju, rashodi drzavnog proracuna
obuhvacaju ukupne rashode poslovanja uvecane za rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2010. godini, prema funkcijskoj klasifikaciji, iznosili su 121,9 milijardi
kuna, Sto je povecanje od 1,4 posto na godisnjoj razini.

Najveca izdvajanja, prema ovoj klasifikaciji, bila su ona za socijalnu zastitu i zdravstvo oko 56,0 posto ukupnih
rashoda u 2010. godini. Udio izdataka za socijalnu zastitu u ukupnim rashodima smanjen je u odnosu na
2009. godinu za 0,4 posto, dok je udio izdataka za zdravstvo ostao isti. Udio ovih kategorija rashoda u BDP-u
povecao se za 0,1 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Sljedeca veca izdvajanja usmjerena su u ekonomske poslove i opce javne usluge. Ove dvije kategorije ujedno
su najviSe povecale udjele u ukupnim rashodima i BDP-u. Tako rashodi za opce javne usluge, koji uglavhom
proizlaze iz transakcija povezanih s javnim dugom te izvrSnim i zakonodavnim poslovima, povec¢avaju udio u
ukupnim rashodima za 1,0 posto te u BDP-u za 0,4 posto. Rashodi za ekonomske poslove povecavaju udio u
ukupnim rashodima za 0,3 posto, a u BDP-u za 0,2 posto. U ovoj skupini rashoda isti¢u se rashodi za promet
(posebice cestovni i zeljeznicki), poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo i lov te opée ekonomske, trgovacke i
poslove povezane s radom.

Istodobno je uocljivo blago smanjenje udjela rashoda za obranu u BDP-u te udjela u ukupnim rashodima od
0,1, odnosno 0,3 postotna boda, $to je rezultat provodenja mjera racionalizacije organizacije te modernizacije
oruzanih snaga. Sli¢na je situacija i s uslugama unapredenja stanovanja i zajednice koje smanjuju udio u
BDP-u i ukupnim rashodima za 0,1, odnosno 0,2 postotna boda.

Stabilizacija udjela u BDP-u vidljiva je kod svih ostalih kategorija rashoda. Pritom su u promatranom razdoblju
udjeli rashoda za javni red i sigurnost, koji se tradicionalno odnose na policijske snage i sudstvo, smanjeni u

ukupnim rashodima za 0,2 posto, kao i rashodi za obrazovanije.

Tablica 2.4. Rashodi drzavnog prora¢una prema funkcijskoj klasifikaciji u razdoblju 2008. - 2010.

Indeks Indeks
(L LI g Ul 2009./2008. 2010./2009.
7 Ukupni rashodi 118.583.975 120.191.398 121.874.004 101,4 101,4
701 | Opce javne usluge 12.136.850 12.176.736 13.507.060 100,3 110,9
702 | Obrana 5.217.233 4.997.410 4.678.530 95,8 93,6
703 Javnired i sigumost 7.433.652 7.626.856 7.535.152 102,6 98,8
704 | Ekonomski poslovi 14.756.380 13.675.761 14180173 92,7 103,7
705  Zastita okolisa 305.950 288.526 450.058 94,3 156,0
706 ggﬁg\?al;;]:?rzea?:;fl‘ce 2.867.353 1.896.281 1.677.274 66,1 88,5
707 Zdravstvo 18.459.942 19.883.412 20.152.144 107,7 101,4
708 Rekreacija, kultura i religiia 2.070.967 1.714.807 1.741.378 82,8 101,5
709 Obrazovanje 10.247.052 10.395.997 10.277.096 101,5 98,9
710 Socijalna zastita 45.088.595 47.535.611 47.675.139 105,4 100,3

Izvor: Ministarstvo financija



2.4, TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
DRZAVNOG PRORACUNA

U transakcije u nefinancijskoj imovini spadaju svi rashodi povezani sa stjecanjem, odnosno nabavom
nefinancijske imovine te svi prihodi povezani s prodajom nefinancijske imovine. U tom su smislu iznosi neto
transakcija na nefinancijskoj imovini ujedno neto rezultat navedenih nabava i prodaja, odnosno ukupna
nabava umanjena za ukupnu prodaju nefinancijske imovine.

U 2010. godini, ukupno neto stjecanje nefinancijske imovine iznosilo je 1,2 milijarde kuna, $to je medugodisnje
smanjenje od 37,2 posto. Ukupno neto stjecanje nefinancijske imovine rezultat je nabave nefinancijske imovine
u iznosu od 1,6 milijardi i prodaje u iznosu od 318,3 milijuna kuna.

Nabava nefinancijske imovine najviSe se odnosila na nabavu dugotrajne imovine, u kojoj dominira nabava
zgrada i gradevina u iznosu od 872,7 milijuna kuna te postrojenja i opreme u iznosu od 529,5 milijuna kuna. S

druge strane, prodaja je uglavnom proizi$la iz prodaje zgrada i gradevina u iznosu od 263,9 milijuna kuna.

Neto stjecanje zaliha iznosilo je 11,0 milijuna kuna, Sto je rezultat nabave u iznosu od 16,9 milijuna kuna i
prodaje u iznosu od 6,0 milijuna kuna.

Ukupno neto stjecanje pohranjenih vrijednosti iznosilo je 6,1 milijun kuna i u potpunosti se odnosilo na izdatke
za nabavu pohranjenih vrijednosti, dok prodaje nije bilo.

Nabava neproizvedene imovine u iznosu od 60,8 milijuna kuna vec¢inom se odnosila na nabavu licencija i
ostalih prava, dok se prodaja u iznosu od 45,9 milijuna kuna u cijelosti odnosila na prodaju zemljista.

Tablica 2.5. Transakcije u nefinancijskoj imovini drzavnog prora¢una u razdoblju 2008. - 2010.

Indeks Indeks
(LI AL, LI, 2l 2009./2008.  2010./2009.
31 NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.988.129 1.963.401 1.232.366 65,7 62,8
31 Dugotrajna imovina 2.719.479 1.839.720 1.200.398 67,6 65,2
311,1 Nabava: dugotrajna imovina 2.973.830 2.097.601 1.466.817 70,5 69,9
311,2 Prodaja: dugotrajna imovina 254.352 257.881 266.419 101,4 103,3
3111 Zgrade i gradevine 1.109.578 824.283 608.822 74,3 73,9
31111 Nabava: zgrade i gradevine 1.357.524 1.076.215 872.737 79,3 81,1
3111,2 Prodaja: zgrade i gradevine 247.947 251.932 263.915 101,6 104,8
3112 Postrojenja i oprema 1.505.694 931.108 529.521 61,8 56,9
3112,1 Nabava: postrojenja i oprema 1.512.098 937.057 532.022 62,0 56,8
3112,2 Prodaja: postrojenja i oprema 6.404 5.949 2.502 92,9 42,0
3113 Ostala dugotrajna imovina 104.208 84.330 62.056 80,9 73,6
31131 Nabava: ostala dugotrajna imovina 104.209 84.330 62.058 80,9 73,6
3113,2 Prodaja: ostala dugotrajna imovina 1 0 2 - -
312 Zalihe 79.444 35.412 10.955 44,6 30,9
312,1 Nabava: strateske zalihe 86.829 43.144 16.910 49,7 39,2
312,2 Prodaja: strateSke zalihe 7.385 7.732 5.954 104,7 77,0
313 Pohranjene vrijednosti 10.126 8.929 6.136 88,2 68,7
313,1 Nabava: pohranjene vrijednosti 10.126 8.929 6.136 88,2 68,7
313,2 Prodaja: pohranjene vrijednosti 0 0 0 - -
314 Neproizvedena imovina 179.081 79.340 14.877 44,3 18,8
3141 Nabava: neproizvedena imovina 220.764 117.733 60.809 53,3 51,7
314,2 Prodaja: neproizvedena imovina 41.683 38.392 45,933 92,1 119,6

3141 Zemljiste -41.626 -38.175 -45.536 91,7 119,3
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Indeks Indeks
(L2DLE1ELY) AL g el 2009./2008.  2010./2009.
31411 Nabava: zemljiste 56 125 396 222,0 316,9
31412 Prodaja: zemljiSte 41.683 38.300 45,933 91,9 119,9
3142 Rudna bogatstva 0 -93 0 - -
3142,2 Prodaja: rudna bogatstva 0 93 0 -
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 220.707 117.608 60.413 53,3 51,4

lzvor: Ministarstvo financija

2.5, TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI |
OBVEZAMA DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupno neto stjecanje financijske imovine drzavnog proracuna rezultat je razlike domacih i inozemnih izdataka
i primitaka po osnovi financijske imovine te promjena u stanju novca i depozita. U 2010. godini neto stjecanje
domace financijske imovine u iznosu od 2,0 milijarde kuna rezultat je promjene u stanju novca i depozita od
569,5 milijuna kuna, neto stjecanja zajmova u iznosu od 657,1 milijun kuna te neto stjecanja dionica i ostalih
udjela u iznosu od 795,7 milijuna kuna. Pozitivan iznos stavke novca i depozita jest povecanje iznosa sredstava
na ra¢unu drzave u promatranom razdoblju. Neto stjecanje domacih zajmova rezultat je izdataka za zajmove u
iznosu od 1,4 milijarde kuna i primitaka po osnovi zajmova u iznosu od 709,4 milijuna kuna. Izdatci za zajmove
vec¢inom se odnose na zajmove trgovackim drustvima u javnhom sektoru, odnosno na pla¢anje protestiranih
jamstava u iznosu od 1,1 milijardu kuna. Slijede zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima, obrtnicima, malim
i srednjim poduzetnicima izvan javnog sektora (111,5 milijuna kuna), zajmovi drugim razinama vlasti (81,0
milijun kuna) te zajmovi neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima (74,3 milijuna kuna). Primitci po
osnovi domacih zajmova uglavnom se odnose na povrate zajmova od tuzemnih trgovackih drustava, obrtnika
te malih i srednjih poduzetnika izvan javnog sektora.

Neto stjecanje domacih dionica i ostalih udjela u iznosu od 795,7 milijuna kuna rezultat je izdataka za dionice
i ostale udjele u iznosu od 803,0 milijuna kuna te primitaka po njihovoj osnovi u iznosu od 7,3 milijuna kuna.
Izdatci za domace dionice i ostale udjele vecinom su se odnosili na dionice i udjele u glavnici banaka i ostalih
financijskih institucija u javnom sektoru.

Inozemno neto stjecanje financijske imovine iznosilo je 388,0 tisu¢a kuna, a rezultat je izdataka za zajmove u
iznosu od 2,4 milijuna kuna te primitaka po njihovoj osnovi u iznosu od 2,0 milijuna kuna.



Tablica 2.6. Transakcije u financijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju 2008. - 2010.

(000 HRK) 2008. 2009. 2010.
32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE 1.702.947 6.825.544 2.022.682
321 Tuzemna 1.690.502 6.823.196 2.022.294
3212 Novac i depoziti 1.440.588 4.127.800 569.502
3214 Zajmovi 384.361 2.316.757 657.093
32141 [zdaci 852.673 2.458.939 1.366.444
3214,2 Primici 468.312 142.181 709.351
3215 Dionice i ostali udjeli -134.447 378.639 795.699
3215,1 [zdaci 552.156 387.017 803.044
3215,2 Primici 686.603 8.378 7.345
322 Inozemna 12.445 2.348 388
3224 Zajmovi 0 1.447 388
32241 |zdaci 0 1.447 2.365
3224,2 Primici 0 0 1.977
3225 Dionice i ostali udjeli 12.445 901 0
32251 |zdaci 12.445 901 0
3225,2 Primici 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija

U 2010. godini ukupno neto stjecanje obveza drzavnog proracuna iznosilo je 16,1 milijardu kuna, a rezultat
je neto stjecanja domacih obveza u iznosu od 11,8 milijardi kuna i neto stjecanja inozemnih obveza u iznosu
od 4,3 milijarde kuna.

Neto stjecanje domacih obveza rezultat je zaduzivanja i otplata na domacéem financijskom trzistu. Ukupno
zaduzivanje na domacem trziStu iznosilo je 24,7 milijardi kuna, dok su domace otplate iznosile 12,8 milijardi
kuna. U zaduzivanju na domacem financijskom trzistu, 15,5 milijardi kuna odnosilo na zaduzivanje vrijednosnim
papirima, osim dionicama. Tijekom 2010. godine realizirane su tri emisije obveznica na domacem trzistu. Prvo
izdanje realizirano je u ozujku 2010. godine u iznosu od 3,5 milijardi kuna i 350 milijuna eura s dospijecem u
2020. godini. Druga emisija obveznica na domacem trzistu bila je u srpnju 2010. godine, kada su izdane druge
tranSe obveznica izdanih u oZujku u iznosu od 1,5 milijardi kuna i 650 milijuna eura s dospijeéem u 2020.
godini. Tre¢a emisija domacih obveznica realizirana je u studenom 2010. godine u iznosu od 4,0 milijarde
kuna s dospije¢em 2017. godine. Zaduzivanje zajmovima na domacem trzistu iznosilo je 9,1 milijardu kuna,
a vec¢inom se odnosilo na zaduzivanje sindiciranim kreditima. Domace otplate po osnovi zajmova iznosile su
9,5 milijardi kuna, a uglavhom se odnose na otplatu sindiciranih kredita domac¢im bankama. Domace otplate
po osnovi vrijednosnih papira, osim dionica, iznosile su 3,3 milijarde kuna, a od tog iznosa 3,0 milijarde kuna
odnose se na otplatu obveznice izdane 2005. godine.

Neto stjecanje inozemnih obveza obuhvacalo je ukupno inozemno zaduzivanje u iznosu od 9,5 milijardi kuna
te ukupne inozemne otplate u iznosu od 5,2 milijarde kuna. Inozemno zaduzivanje u 2010. godini uglavnom je
ostvareno vrijednosnim papirima, osim dionicama, odnosno izdavanjem euroobveznice na ameri¢kom trzistu
u vrijednosti od 1,25 milijardi dolara, odnosno 7,2 milijarde kuna. Zaduzivanje zajmovima na inozemnom
financijskom trzistu iznosilo je 2,3 milijarde kuna, a u cijelosti se odnosilo na zajmove od medunarodnih
financijskih organizacija. Inozemne otplate obuhvacale su otplate vrijednosnih papira, osim dionica, u iznosu
od 3,7 milijardi kuna, odnosno otplatu obveznice od 500 milijuna eura izdane 2003. godine, dok su otplate
inozemnih zajmova u 2010. godini iznosile 1,5 milijardi kuna.

Gledajuci ukupno (domace i inozemno) zaduzivanje, odnosno ukupne (domace i inozemne) otplate drzavnog
prorac¢una u 2010. godini, moze se reci da je neto stjecanje obveza drzavnog proracuna rezultat razlike
zaduzivanja od 34,1 milijardu kuna i otplata od 18,0 milijardi kuna.
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Tablica 2.7. Transakcije u obvezama drzavnog proracuna u razdoblju 2008. - 2010.

33
33,1
33,2
331
331,1
331,2
3313
33131
3313,2
3314
33141
3314,2
332
332,1
332,2
3323
33231
3323,2
3324
33241
3324,2

(000 HRK)
NETO STJECANJE OBVEZA
Ukupne otplate
Ukupno zaduzivanje
Tuzemne
Otplate
Zaduzivanje
Vrijednosni papiri osim dionica
QOtplata
ZaduZivanje
Zajmovi
Otplata
Zaduzivanje
Inozemne
Otplate
Zaduzivanje
Vrijednosni papiri osim dionica
Otplata
ZaduZivanje
Zajmovi
Otplata
Zaduzivanje

Izvor: Ministarstvo financija

2008.
4.210.848
6.922.174

11.133.022
5.656.636
3.871.657
9.528.293
1.089.917
2.897.430
3.987.347
4.566.719

974.227
5.540.946

-1.445.788
3.050.517
1.604.729

-1.112.673
1.112.673

0
-333.116
1.937.845
1.604.729

2009.
16.454.990
9.700.319
26.155.309
9.576.610
2.704.283
12.280.893
4.855.440
273.892
5.129.332
4.721.170
2.430.391
7.151.562
6.878.380
6.996.036
13.874.416
7.801.073
5.054.565
12.855.638
-922.693
1.941.471
1.018.778

2010.
16.112.029
17.999.196
34.111.225
11.835.071
12.815.011
24.650.082
12.222.784

3.289.266
15.512.050
-387.713
9.525.745
9.138.032
4.276.958
5.184.185
9.461.143
3.517.533
3.655.005
7.172.538
7569.425
1.529.180
2.288.606



2.6. MJERE MANJKANMISKA | FINANCIRANJE DRZAVNOG
PRORACUNA

Neto operativni saldo, definiran kao razlika izmedu prihoda i rashoda drzavnog proracuna, iznosio je -12,9
milijardi kuna u 2010. godini te je, u odnosu na 2009. godinu, pod utjecajem nastavljenih globalnih i domacih
nepovoljnih ekonomskih kretanja, smanjen za 5,2 milijarde kuna.

Kao mjera proraCunskog manjka/viska promatra se i primarni operativni saldo, i to kao pokazatelj tekuce
fiskalne politike jer iz prethodnog izraCuna manjka/viska iskljuuje rashode za kamate, a time i utjecaj prijasnjih
manjaka i akumuliranoga javnog duga. U 2010. godini primarni operativni saldo iznosio je -6,6 milijardi kuna,
Sto je smanjenje od 4,2 milijarde kuna u odnosu na 2009. godinu.

Kategorija neto pozajmljivanja/zaduzivanja definirana je kao razlika neto operativnog salda i neto stjecanja
nefinancijske imovine. U 2010. godini neto pozajmljivanje/zaduzivanje zabiljezeno je na razini od -14,1 milijarde
kunaiili 4,2 posto BDP-a. Ukupno financiranje tog iznosa rezultat je prethodno opisanog neto stjecanja obveza
u iznosu od 16,1 milijarde kuna i neto stjecanja financijske imovine u iznosu od 2,0 milijarde kuna. Drugim
rijeCima, otplate su bile manje od zaduzivanja na strani obveza drzavnog prora¢una, a na strani financijske
imovine primitci su bili manji od izdataka za stjecanje financijske imovine.

Tablica 2.8. Mjere manjka/viSka i financiranje drzavnog prorac¢una u razdoblju 2008. - 2010.

(000 HRK) 2008. 2009. 2010.

TRANSAKCIJE KOJE UTJECU NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 115.772.655 110.257.947 107.466.351

2 Rashodi 115.292.426 117.923.992 120.323.332

24 lzdaci za kamate 4.683.219 5.225.174 6.236.482
Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 480.229 -7.666.045 -12.856.981
Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 5.163.448 -2.440.871 -6.620.499
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 2.988.129 1.963.401 1.232.366
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (1 - 2 - 31) -2.507.901 -9.629.446 -14.089.347
Financiranje (33-32) 2.507.901 9.629.446 14.089.347
TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 1.702.947 6.825.544 2.022.682

33 Neto stjecanje obveza 4.210.848 16.454.990 16.112.029

lzvor: Ministarstvo financija
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3. 1IZVANPRORACUNSK
KORISNICI U 2010. GODINI






3.1. IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Tijekom 2010. godine u obuhvatu proracuna opc¢e drzave bilo je pet izvanproracunskih korisnika: Hrvatske
vode (HV), Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), Hrvatske ceste (HC), Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) i Hrvatski fond za privatizaciju (HFP).

3.2. PRIHODI IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Ukupni prihodi izvanproracunskih korisnika u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 5,4 milijarde kuna.
Promatrajuci njihovu strukturu, najveci dio ili 37,1 posto odnosi se na HV; 33,2 posto na HC; 19,3 posto na
FZOEU; 9,8 posto na DAB te 0,5 posto na HFP.

U strukturi ukupnih prihoda izvanprora¢unskih korisnika najzastupljeniji su prihodi od prodaje roba i usluga
koji su u 2010. godini ostvareni u iznosu od 2,7 milijardi kuna. Najveci dio tih prihoda odnosi se na prihode
vodoprivrede unutar HV-a (1,6 milijardi kuna) te naknade za zastitu okoliSa unutar FZOEU-a (1 milijarda
kuna).

Ukupni prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu od 2 milijarde kuna, pri ¢emu 99,9 posto ¢ine pomoc¢i unutar
opce drzave. Od tog iznosa najveci dio odnosi se na kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u sklopu HC-a,
dok se ostatak odnosi na kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna HV-u.

Prikupljeni prihodi od imovine iznose 629 milijuna kuna, pri ¢emu je najveci dio imao DAB (81,9 posto), zatim
HV (7,2 posto) te HC (5,6 posto). Iznosom najznacajniji prihodi u tom dijelu odnose se na povla¢enje iz prihoda
kvazi-korporacija pri DAB-u.

Osim toga, izvanproracunski korisnici ostvarili su 53 milijuna kuna raznih i neprepoznatih prihoda, pri c¢emu je
vecinu ostvario HV (44,8 posto) te 7,2 milijuna kuna prihoda od neobveznih prijenosa osim potpora.

3. IZVANPRORACGUNSKI KORISNICI U 2010. GODINI
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3.3. RASHODI IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

U 2010. godini ukupni rashodi izvanproracunskih korisnika izvrSeni su u iznosu od 4,3 milijarde kuna. U
njihovoj strukturi najveci udio ima HV (41,6 posto), slijede HC (32,8 posto), FZOEU (23,5 posto), HFP (1,7
posto) te DAB (0,4 posto).

U strukturi ukupnih rashoda izvanprorac¢unskih korisnika najvaznije mjesto zauzimaju rashodi za koristenje
dobara i usluga, koji su u promatranom razdoblju izvr§eni u iznosu od 2,7 milijardi kuna. Najveéi dio tih
rashoda odnosi se na HV (1,1 milijarda kuna), FZOEU (784,7 milijuna kuna) te HC (739,2 milijuna kuna), dok
se ostatak odnosi na HFP i DAB. Pritom najveci dio rashoda Cine rashodi za usluge, odnosno usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja, i to u HV-u i HC-u te ostali nespomenuti rashodi poslovanja u FZOEU-u.

S obzirom na visinu izvrSenih rashoda slijede ostali rashodi koji su u 2010. godini iznosili 815,5 milijuna kuna.
Najveci dio tih rashoda odnosi se na HV (57,9 posto), zatim HC (38,0 posto) te FZOEU (3,6 posto).

Na razini izvanproracunskih korisnika naknade zaposlenima iznosile su 275,1 milijun kuna, od ¢ega se 237,2
milijuna kuna odnosi na place i nadnice, a 38,0 milijuna kuna na socijalne doprinose.

Pomoci unutar opce drzave iznosile su 178,7 milijuna kuna, a odnose se na FZOEU i HV.

Izvanproracunski korisnici su tijekom 2010. godine potroSili i 315,3 milijuna kuna na rashode za kamate, od
¢ega se najveci dio odnosi na HC (268,2 milijuna kuna).

Rashodi za subvencije iznosili su 44,9 milijuna kuna, pri ¢emu se najveci dio (89,7 milijuna kuna) odnosi na
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora, dok ostatak ¢ine subvencije trgovackim drustvima u
javnom sektoru. Rashode za subvencije ostvario je FZOEU u sklopu programa i projekta zastite okoliSa.

Socijalne naknade izvr§ene su u iznosu od 112,0 tisu¢a kuna i to kod DAB-a.

3.4. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Neto stjecanje nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika u 2010. godini iznosilo je 1,4 milijarde kuna.
Navedeni iznos rezultat je ukupne nabave nefinancijske imovine u iznosu od 1,5 milijardi kuna te prihoda
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 8,2 milijuna kuna. Promatrajuéi prema vrstama nefinancijske
imovine, 88,9 posto odnosi se na dugotrajnu imovinu, a preostalih 11,1 posto na transakcije u neproizvedenoj
imovini. Transakcije u dugotrajnoj imovini u najve¢em dijelu €ini nabava zgrada i gradevina HC-a (912,7
milijuna kuna) i HV-a (345,2 milijuna kuna).

Neproizvedena imovina odnosi se na nabavu zemljista, i to u iznosu od 165,0 milijuna kuna, a koju je ve¢inom
imao HC. Prodaju zemljiSta u iznosu od 6,6 milijuna kuna ostvario je HFP.



3.5. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI |
OBVEZAMA [ZVANPRORCUNSKIH KORISNIKA

U strukturi neto stjecanja financijske imovine izvanproracunskih korisnika u 2010. godini, pozitivni su iznosi
u stavci novca i depozita (843,2 milijuna kuna), od €ega se najveci dio odnosi na DAB i HC. Neto stjecanje
zajmova takoder je zabiljezeno u pozitivnom iznosu od 52,6 milijuna kuna. Rezultat je ukupnih izdataka u
iznosu od 180,6 milijuna kuna i ukupnih primitaka, odnosno povrata danih zajmova u iznosu od 127,9 milijuna
kuna. Najveci dio transakcija domacih zajmova proveden je u FZOEU-u. Neto stjecanje dionica i udjela iznosilo
je -22,3 milijuna kuna, $to je ponajprije rezultat primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici. Najveci dio
ovih transakcija proveden je u HFP-u.

U istom razdoblju neto stjecanje obveza izvanproracunskih korisnika iznosilo je 1,2 milijarde kuna.
Navedeni iznos rezultat je ukupnog zaduZivanja na domacéem i inozemnom trziStu u iznosu od 1,7 milijardi
kuna te domacih i inozemnih otplata u iznosu od 479 milijuna kuna. Istodobno, tuzemno stjecanje obveza
izvanprorac¢unskih korisnika iznosilo je 1,1 milijardu kuna, a inozemno 79 milijuna kuna. Sva zaduzivanja i sve
otplate u promatranom razdoblju odnosili su se na kategorije zajmova, a iznosom najznacajnije transakcije u
obvezama izvanproracunskih korisnika tijekom 2010. godine ostvarene su u HC-u.

Tablica 3.1. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama izvanprorac¢unskih korisnika u 2010. godini

(000 HRK) HV FZOEU HC DAB HFP UKUPNO

32 Neto stjecanje financijske imovine -72.616 34.905 356.936 510.018 44.243 873.486
321 Tuzemna -72.616 34.905 356.936 510.018 44.243 873.486
Novac i depoziti -82.515 3.666 356.936 510.439 54.673 843.199

Zajmovi 9.899 31.239 0 0 11.497 52.635

zdaci 9.899 51.490 0 0 119.172 180.561

Primici 0 20.251 0 0 107.675 127.926

Dionice i ostali udjeli 0 0 0 -421 -21.927 -22.348

lzdaci 0 0 0 0 104.039 104.039

Primici 0 0 0 421 125.966 126.387

322 Inozemna 0 0 0 0 0 0
33 Neto stjecanje obveza 87.616 0 1.042.687 0 85.610  1.215.913
331 Tuzemna 105.053 0 926.845 0 105.059 1.136.957
Zajmovi 105.053 0 926.845 0 105.059 1.136.957

Otplata 104.522 0 135.205 0 133.741 373.468

Zaduzivanje 209.575 0 1.062.050 0 238.800  1.510.425

Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0 0

Otplata 0 0 0 0 0 0

Zaduzivanje 0 0 0 0 0 0

332 Inozemna -17.437 0 115.842 0 -19.449 78.956
Zajmovi -17.437 0 115.842 0 -19.449 78.956

Otplata 17.437 0 68.641 0 19.449 105.527

Zaduzivanje 0 0 184.483 0 0 184.483

lzvor: Ministarstvo financija
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3.6. MJERE MANJKANISKA | FINANCIRANJE
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Neto operativni saldo izvanproraunskih korisnika u 2010. godini iznosio je 1,1 milijardu kuna. Istodobno,
primarni operativni saldo iznosio je 1,4 milijarde kuna.

3. IZVANPRORACGUNSKI KORISNICI U 2010. GODINI

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje iznosilo je -342,4 milijuna kuna, Sto predstavlja 0,1 posto BDP-a. Ukupno
financiranje jest razlika neto stjecanja obveza u iznosu od 1,2 milijarde kuna i neto stjecanja financijske imovine
u iznosu od 873,5 milijuna kuna.

Tablica 3.2. Mjere manjka/viSka i financiranje izvanproracunskih korisnika u 2010. godini

(000 HRK) HV FZOEU HC DAB HFP UKUPNO
TRANSAKCIJE KOJE UTJECU NA NETO VRIJEDNOST
1 Prihodi 1.998.161 1.040.675 1.789.839 529.642 26.702 5.385.019
2 Rashodi 1.779.441 1.004.188 1.405.891 16.967 74.004 4.280.491
24 lzdaci za kamate 17.828 501 268.159 272 28.531 315.291
Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 218.720 36.487 383.948 512.675 -47.302 1.104.528
Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 236.548 36.988 652.107 512.947 -18.771 1.419.819
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 378.952 1.582 1.069.699 2.657 -5.935 1.446.955
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje (1 - 2 - 31) -160.232 34.905 -685.751 510.018 -41.367 -342.427
Financiranje (33-32) 160.232 -34.905 685.751 -510.018 41.367 342.427
TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA
32 Neto stjecanje financijske imovine -72.616 34.905 356.936 510.018 44.243 873.486
33 Neto stjecanje obveza 87.616 0 1.042.687 0 85.610 1.215.913

Izvor: Ministarstvo financija
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4. FINANCIRANJE LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE)

SAMOUPRAVE U 2010.
GODINI






4.1, ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj' utvrduje se podru¢no ustrojstvo
Republike Hrvatske te se odreduju podrucja svih Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, njihovi
nazivi i sjedista, nac¢in utvrdivanja i promjene granica opc¢ina i gradova, postupak koji prethodi promijeni
podru¢nog ustrojstva i druga pitanja vazna za podruc¢no ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Na podrucju Republike Hrvatske ustanovljeno je ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, od toga 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanija), 555 jedinica lokalne
samouprave (126 gradova i 429 opcina) te Grad Zagreb.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u poglavlju: lokalna jedinica) jest opc¢ina, grad i
zupanija ¢ija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane zakonom i odlukama
donesenima temeljem zakona, za $to se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu.

Opc¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znac¢aja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSac¢a, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena sredista razvoja Sireg okruzenja i koji imaju viSe od 35.000 stanovnika. Veliki gradovi,
kao i gradovi sjedisSta Zupanija, u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju iste poslove lokalnog znacaja
kao i ostali gradovi te opcine, uz neke dodatne poslove koji se odnose na: odrzavanje javnih cesta, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu dokumenata prostornog
uredenja te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znacaja, a osobito
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te ostale
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Financiranje lokalnih jedinica uredeno je Ustavom?, Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi?,
Zakonom o proracunu®, Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave?®,
Zakonom o podruc¢jima posebne drzavne skrbi®, Zakonom o brdsko-planinskim podrucgjima’, Zakonom
o Gradu Zagrebu®, Zakonom o otocima®, Zakonom o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una za 2010. godinu'®,
posebnim zakonima kojima su decentralizirane funkcije osnovnosSkolskog i srednjoskolskog obrazovanja,

1 Narodne novine, broj 86/2006, 125/2006, 16/2007, 46/2010 i 145/2010

2 Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998 - progisceni tekst, 113/2000, 124/2000 - pro¢isceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010,
85/2010 - progisceni tekst

3 Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008 i 36/2009
Narodne novine, broj 87/2008

Narodne novine, broj 117/1993, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 73/2008

Narodne novine, broj 86/2008

Narodne novine, broj 12/2002, 32/2002, 117/2003, 42/2005, 90/2005 i 80/2008
Narodne novine, broj 62/2001, 125/2008 i 36/2009

Narodne novine, broj 34/1999, 32/2002 i 33/2006

0 Narodne novine, broj 151/2009 i 103/2010

[SIES

= © 0 ~N O

2
a2
=)
S
S
=
S
N
=)
I.I>J
<
[~
o
>
=)
=
=
]
ps
7]
=
-
<
=
=
=]
Ll
[
=
L
=
=]
>
o=
a
=)
o
L
=
s
=
-
L
(=]
=
=
[
]
<

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.




2
a2
=)
S
S
=
S
N
=)
I.I>J
<<
[~
o
>
=]
=
=
)
ps
7]
=
—
<
=
=
=]
w
[
=
L
=
=]
>
=
a
=)
o
[*7]
=
s
=
-
L
(=]
=
=
w
=
<

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

zdravstva, socijalne skrbi i vatrogastva, te godisSnjim propisima Vlade Republike Hrvatske kojima se reguliraju
minimalni financijski standardi za financiranje decentraliziranih funkcija.

Zakonom o prora¢unu' koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. godine ureduju se tri glavna podrucja:

1. podrucje planiranja, izrade i dono$enja proracuna za jednu godinu i projekcija za sljedece dvije godine te
izvr§avanje proracuna na razini drzave i lokalnih jedinica;

2. podrucje upravljanja prorac¢unskim sredstvima, imovinom drzave i lokalnih jedinica i javnim dugom, te
zaduzivanje i davanje jamstava;

3. podrucje proracunskih odnosa u javhom sektoru, kao i odnosa proracuna i korisnika proracuna sa
subjektima izvan sustava proracuna, odnosno javnog sektora.

4.2, FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Prorac¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci lokalne jedinice za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom
temeljem zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo (Zupanijska skupstina, Gradska skups$tina Grada
Zagreba te opcinsko i gradsko vijece).

U nastavku se prikazuje ostvarenje proracuna za fiskalno najznacajnije 53 lokalne jedinice (svih 20 zupanija,
32 grada i Grad Zagreb).

4.2.1. Prihodi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Opcine, gradovi i zupanije prihode za financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga osiguravaju u svojem
proracunu. Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene su vrste
prihoda, njihova raspodjela te stope, odnosno granice unutar kojih se propisuju. Osim navedenog propisa
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju se pridrzavati i drugih posebnih zakona i propisa
koji ureduju razna podrucja javne potroSnje kojima jedinice samostalno, u zakonom propisanom okviru,
prikupljaju i utvrduju prihode po posebnim propisima i kapitalne prihode.

Prema podacima o izvrSenju prorac¢una za 53 lokalne jedinice, ukupni prihodi u 2010. godini ostvareni su u
iznosu od 15 milijardi kuna, $to je smanjenje od 6,4 posto u odnosu na ostvarenje prosle godine.

11 Narodne novine, broj 87/2008



Tablica 4.1. Prihodi proracuna 53 lokalne jedinice u razdoblju 2008. - 2010.

11
111

1111
113
114
1141
11412
1144
1145

11451
11452

1146
116
13
131
132

133
14
141
142
1422
1423
143
144
145

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na prihod, dobit i kapitalnu
dobit

Porez i prirez na dohodak

Porezi na imovinu

Porezi na dobra i usluge

Opci porezi na dobra i usluge

Porez na prodaju

Porezi na posebne usluge

Porezi na koristenje dobara, ili na
dozvolu za koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti

Porezi na motorna vozila

Ostali porezi na koriStenje dobara, ili
na dozvolu za koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti

Ostali porezi na dobra i usluge

Ostali porezi

Pomoci

Pomoc¢i od stranih viada

Pomoci od medunarodnih

organizacija

Pomog¢i unutar opce drzave
Ostali prihodi

Prihodi od imovine

Prodaja roba i usluga
Administrativne takse

Prihod od sluc¢ajne prodaje na trzistu
Naknade, kazne i globe
Neobvezni prijenosi osim potpora
Razni i neprepoznati prihodi

lzvor: Ministarstvo financija

2008.

16.825.641
10.097.177

9.074.234

9.074.234
595.032
413.202

58.225
58.225
17.509

332.093

258.023

74.070

5.375
14.709
2.085.584
6.079

1.342

2.078.163
4.642.880
965.963
3.001.558
2.972.624
28.933
8.677
40.717
625.966

2009.

16.062.945
9.891.927

8.961.506

8.961.506
512.708
406.662

52.947
52.947
16.702

331.726

263.123

68.603

5.287
11.052
2.034.478
1.248

1.946

2.031.284
4.136.540
983.916
2.842.416
2.622.462
219.954
7.570
35.992
266.646

2010.

15.041.812
8.872.440

8.021.829

8.021.829
439.983
398.714

49.883
49.883
15.153

328.302

256.786

71.516

5.376
11.913
2.147.948
3.776

2.367

2.141.806
4.021.424
945.050
2.747.197
2.497.536
249.662
13.734
32.054
283.389

Indeks
2009./2008.

95,5
98,0

98,8

98,8
86,2
98,4
90,9
90,9
95,4

99,9
102,0
92,6

98,4
75,1
97,5
20,5

145,0

97,7
89,1
101,9
94,7
88,2
760,2
87,2
88,4
42,6

Indeks
2010./20009.

93,6
89,7

89,5

89,5
85,8
98,0
94,2
94,2
90,7

99,0
97,6
104,2

101,7
107,8
105,6
302,6

121,6

105,4
97,2
96,0
96,7
95,2

113,5

181,4
89,1

106,3

Najizdasniji prihodi lokalnih jedinica su porezni prihodi. U 2010. godini ostvareni su u iznosu od 8,9 milijardi
kuna, Sto ¢ini 59,0 posto ukupnih prihoda. U odnosu na 2009. porezni su prihodi smanjeni 10,3 posto.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu od 2,1 milijarde kuna, odnosno 5,6 posto vise nego u 2009. Njihov
udio u ukupnim prihodima iznosi 14,3 posto.

U 2010. godini smanijili su se i ostali prihodi, koji ¢ine drugu skupinu najizdasnijih prihoda lokalnih jedinica
(26,7 posto ukupnih prihoda). U odnosu na pro$lu godinu smanjeni su za 2,8 posto, tj. iznose 4,0 milijarde

kuna.
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Grafikon 4.1. Struktura prihoda 53 lokalne jedinice u 2010. godini

26,7%

. Porezi
B Pomoci

[ ] Ostali prihodi

14,3% 59,0%

Izvor: Ministarstvo financija

4.2.1.1. Porezi

Zakonom o financiranju lokalnih jedinica definiraju se izvori sredstava po razinama i vrstama prihoda te vrste
zajednickih poreza i njihova raspodjela izmedu drzave, zupanija, opcina i gradova.

U strukturi poreznih prihoda najveci udio imaju prihodi od poreza na dohodak i prihodi od prireza porezu na
dohodak, 90,4 posto, zatim porez na imovinu te porezi na dobra i usluge s udjelima u ukupnim poreznim
prihodima od 5,0 odnosno 4,5 posto. Ostali porezi ¢ine 0,1 posto poreznih prihoda lokalnih jedinica.

Grafikon 4.2. Struktura poreznih prihoda 53 lokalne jedinice u 2010. godini

4,5%
5,0% 0,1%

Porez i prirez na dohodak

Porezi na imovinu

Porezi na dobra i usluge

HE N

Ostali porezi

90,4%

lzvor: Ministarstvo financija



Prihodi od poreza i prireza na dohodak smanijili su se u 2010. godini u odnosu na proslu godinu za 10,5 posto,
tj. 939,7 milijuna kuna. To smanjenje dijelom je posljedica primjene novoga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2010.

Tim Izmjenama i dopunama smanjeno je porezno opterec¢enje dohotka. Smanjenjem broja i visine stopa
poreza na dohodak posebno su porezno rastereceni porezni obveznici s najnizim primicima, s obzirom na to
da se najniza stopa s dosadasnijih 15 posto smanijila na 12 posto. Istodobno, ukinute su porezne stope od 35
posto i 45 posto, a uvedena nova stopa od 40 posto. Izmjenama Zakona ukinute su porezne olakSice kojima
se porezni obveznik mogao koristiti u ukupnom iznosu do 12.000,00 kuna na godinu, temeljem godiSnje
porezne prijave, a kojima su se u prosjeku vise koristili porezni obveznici s ve¢im dohocima. S obzirom na to
da se dio prihoda od poreza na dohodak izdvaja za financiranje decentraliziranih funkcija, smanjenje njegova
ostvarenja u 2010. godini utjecalo je i na financiranje ovih funkcija.

Izmjenama Zakona o financiranju lokalnih jedinica 2001. i 2003. godine i izmjenama posebnih zakona stvorene
su zakonske pretpostavke za decentralizaciju funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva
i vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe) na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dio funkcija/rashoda za Skolstvo, zdravstvo i socijalnu skrb prenesen je na 54 najvece jedinice, i to na 20
zupanija, 34 grada i Grad Zagreb, a redovitu djelatnost javnih vatrogasnih postrojbi financira 130 opcina/
gradova. Za prenesene funkcije jedinice raspolazu dodatnim udjelom u porezu na dohodak i to za svaku
funkciju. Dodatnim udjelima u porezu na dohodak podmiruju se minimalni financijski standardi utvrdeni
prema obijektiviziranim kriterijima reguliranima godiSnjim odlukama Vlade Republike Hrvatske iz odnosnih
podrucja. Osim toga, u skladu sa spomenutim zakonom, jedinice koje na temelju dodatnih udjela u porezu
na dohodak ne ostvare dovoljno sredstava za pokrice minimalnih financijskih standarda, ostvaruju pravo na
pomo¢ izravnanja iz sredstava za decentralizirane funkcije iz drzavnog proracuna.

U velja¢i 2010. Vlada je za 2010. godinu donijela pojedina¢ne odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u¢enickih
domova, osnovnog Skolstva, odnosno o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih
rashoda centara za socijalnu skrb i pomoc¢i za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju
na drva, decentralizirane funkcije za zdravstvene usluge, decentralizirano financiranje domova za starije
i nemocne osobe te decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. Prema
Uredbi iz sije€nja 2010. godine utvrdena su ukupna sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu od 2,8
milijardi kuna, rasporedena prema jedinicama i namjenama.

Tablica 4.2. Broj lokalnih jedinica po preuzetim decentraliziranim funkcijama

Zdravstvo Socijalna skrb  Srednje Skolstvo  Osnovno $kolstvo Vatrogastvo Uﬁgz::cl:ol
Zupanije 20 - 20
. 32
Gradovi - - - > " 66
Opcine - - - - 66 66
UKUPNO 20 20 20 54 130 152

lzvor: Ministarstvo financija

U 2010. godini ukupne obveze za prenesene decentralizirane funkcije iznosile su 2,8 milijardi kuna, $to
predstavlja rast od 2,4 posto u odnosu na prosiu godinu.

12 Narodne novine, broj 80/2010
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Tablica 4.3. Financiranje decentraliziranih funkcija u 2010. godini

(000 HRK) Zupanije i Grad Zagreb Gradovi Opcine UKUPNO
zdravstvo 504.426 504.426
socijalna skrb 369.618 369.618
srednje Skolstvo 513.621 513.621
osnovno Skolstvo 799.843 277.991 1.077.834
javne vatrogasne postrojbe 42.641 260.771 31.261 334.673
UKUPNO 2.230.148 538.762 31.261 2.800.172

lzvor: Ministarstvo financija

4.2.1.2. Pomoci

Pomocdi su tekudi ili kapitalni prijenosi koje proracuni lokalnih jedinica ostvaruju od inozemnih vlada,
medunarodnih organizacija i drugih subjekata unutar opce drzave. U ukupnom iznosu pomoci iskazan je i dio
poreza na dohodak dobiven u svojstvu pomoci izravnanja iz drzavnog prora¢una za decentralizirane funkcije.
U fiskalnoj godini 2010. ukupno je na ime pomoci u proracune lokalnih jedinica upla¢ena 2,1 milijarda kuna,
Sto ¢Cini rast od 5,6 posto u odnosu na proslu godinu.

Tablica 4.4. Prihodi od pomo¢i 53 lokalne jedinice u razdoblju 2008. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2008. 2009. 2010. 2009./2008.  2010./2009,
13 Pomogi 2.085.584 2.034.478 2.147.948 97,5 105,6
131 Pomoc¢i od stranih viada 6.079 1.248 3.776 20,5 302,6
1311 Tekuce 6.079 1.245 3.660 20,5 293,9
1312 Kapitalne 0 3 116 - -
132 Pomo¢i od medunarodnih organizacija 1.342 1.946 2.367 145,0 121,6
1321 | Tekuce 301 856 1.487 284,5 173,7
1322  Kapitalne 1.041 1.090 880 104,7 80,7
133 Pomodi unutar opée drzave 2.078.163 2.031.284 2.141.806 97,7 105,4
1331 | Tekuce 1.833.872 1.845.638 1.972.006 100,6 106,8
1332 Kapitalne 244,291 185.646 169.800 76,0 91,5

lzvor: Ministarstvo financija

U pomodi unutar opce drzave ulaze i pomoci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ostvaruju iz drzavnog proracuna. Tako zupanije te opcine i gradovi prve i druge skupine podrucja posebne
drzavne skrbi koji zadovolje kriterije za izraun i raspodjelu pomoci dobivaju pomodi iz drzavnog proracuna,
Cije se utvrdivanje, raspodjela i koriStenje utvrduju zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna za pojedine
godine. U Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu navedeno je
uredeno ¢lankom 39.

Ta je vrsta pomoci u 2010. ostvarena u iznosu od 89,0 milijuna kuna, Sto predstavlja pad od 1,1 posto u
odnosu na pro$lu godinu. Pomoci su dodijeljene 13 Zupanija te 9 gradova i 40 opcina prve i druge skupine
podrucja posebne drzavne skrbi. 1znosi pomo¢i isplaceni Zupanijama kre¢u se od 1,8 do 9,9 milijuna kuna,
ovisno o zadovoljavanju kriterija za izraCun pomoci; za gradove radi se o iznosima od 9 tisu¢a kuna do 2,3
milijuna kuna, a za opcine izmedu 53 tisuce kuna i 3,1 milijun kuna.



Tablica 4.5. Pomo¢i lokalnim jedinicama na podrucjima posebne drzavne skrbi iz drzavnog prorac¢una u 2010. godini

Indeks Indeks
(LDl LS LI U1 2009./2008. 2010./2009.
Pomoci lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi 87.513 90.009 89.049 102,9 98,9
Pomoéi Zupanijama 46.334 49,063 47.935 105,9 97,7
Pomoci gradovima 15.501 13.833 7.700 89,2 55,7
Pomoéi opéinama 25.678 27.113 33.414 105,6 123,2

lzvor: Ministarstvo financija

U skladu sa zakonom o izvr§avanju drzavnog prora¢una Zzupanije moraju najmanje 75 posto iznosa primljene
pomoci raspodijeliti na opcine i gradove s njihova podrucja koji sami nisu izravni korisnici ovih pomogi.

Zupanije se pomoé¢ima mogu koristiti samo za ulaganja u kapitalne programe, osim za nabavu osobnih
automobila, a opc€ine i gradovi i za financiranje rashoda za materijal i energiju.

Jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima iz
drzavnog proracuna isplacuju se i pomoci u visini poreza na dobit koji se ostvaruju na podrucju posebne
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podrucju. Isplata navedenih pomoci u 2010. godini odredena je ¢lankom
40. Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu. Svih 230 lokalnih jedinica
koje se nalaze na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima primilo je pomo¢ u visini
poreza na dobit ostvarenog na njihovu podrucju u ukupnom iznosu od 231,8 milijuna kuna.

Tablica 4.6. Pomoc¢i iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit lokalnim jedinicama ostvarene u razdoblju

2008. - 2010.

(000 HRK) _ B_ro_j od cega 2008. 2009. 2010.
jedinica Gradova Opéina Gradovi Opéine Ukupno Gradovi Opéine Ukupno Gradovi Opéine UKupno
PPDS 185 30 1551 127.294  80.618 207.913 102507 75.081 177.587 86.122 57.874 143.996
| skupina 50 8 42 32579 9119 41.698 29.177 9.209 38.385 24.643 12.007 36.650
Il skupina 61 21 40 94.368 38.731 133.098 73.023 34.967 107.990 61.012 23.012 84.024
IIl skupina 74 1 73 347 32769 33.116 307 30.905 31.212 467 22.855  23.322
BPP 45 12 33 90.587 49.612 140.200 81.222 42.879 124100 50.778 37.029 87.807
Ukupno 230 42 188 217.882 130.230 348.112 183.728 117.959 301.687 136.900 94.903  231.803

Izvor: Ministarstvo financija

Temeljem odredbi Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu izvrSen je
povrat poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi obveznicima poreza s podrucja posebne drzavne skrbi (prve,
druge i tre¢e skupine) te brdsko-planinskih podruc¢ja na teret prihoda koji pripada drzavnom proracunu u
ukupnom iznosu od 593,4 milijuna kuna. Buduci da se povrat poreza na dohodak isplacuje direktno poreznim
obveznicima, gradanima, lokalne jedinice umjesto kojih Republika Hrvatska vra¢a preplac¢eni iznos poreza ne
evidentiraju navedena sredstva kao primljenu pomoc¢.

Tablica 4.7. Povrat poreza na dohodak po godi$njoj prijavi koji Republika Hrvatska vrati umjesto lokalnih
jedinica s potpomognutih podrucja

Indeks Indeks
(LDl UL, L Ol 2009./2008. 2010./2009.
Povrat poreza 585.014 611.828 593.436 104,6 97,0
Umijesto Zupanije 60.867 63.718 61.854 104,7 97,1
Umijesto grada/op¢ine 524,148 548.110 531.582 104,6 97,0

lzvor: Ministarstvo financija
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4.2.1.3. Ostali prinodi

Ostali prihodi, kao drugi najvazniji prihodi lokalnih jedinica ostvareni su 2010. u iznosu od 4,0 milijarde kuna,
Sto predstavlja smanjenje od 2,8 posto u odnosu na 2009. godinu. Mogu se svrstati u pet osnovnih kategorija:
prihodi od imovine, prihodi od prodaje roba i usluga, naknade, kazne i globe, neobvezni prijenosi osim potpora
te razni neprepoznati prihodi.

Prihodi od prodaje roba i usluga imaju udio od 68,3 posto u ostalim prihodima, u iznosu od 2,7 milijardi kuna,
Sto predstavlja smanjenje od 3,3 posto u odnosu na proslu godinu. Prihodi od prodaje roba i usluga prihodi
su od prodaje biljega, od boraviSne pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinosi i ostale naknade.

Drugi po veli€ini udjela u ostalim prihodima prihodi su od imovine (23,5 posto) koje Cine prihodi od pokretnih
i nepokretnih stvari, koncesija, naknada za koriStenje prostora elektrana, mineralnih sirovina, za uporabu
javnih povrSina i drugi. U 2010. ostvareni su u iznosu od 945,1 milijun kuna, Sto predstavlja pad od 4,0 posto
u odnosu na 2009. godinu.

Razni i neprepoznati prihodi iznosili su 283,4 milijuna kuna i tako rastu na medugodi$njoj razini za 6,3 posto.
Naknade, kazne i globe iznosile su 13,7 milijuna kuna, Sto predstavlja rast od 81,4 posto u odnosu na 2009.
godinu, a neobvezni prijenosi osim potpora 32,1 milijun kuna, Sto predstavlja smanjenje od 10,9 posto u
odnosu na proslu godinu.

Prihodi od naknada i pristojbi utvrdenih posebnim propisima namjenski su prihodi, koji se mogu upotrijebiti
samo za djelatnosti za koje su i uvedeni. Uvodenje tih prihoda i njihovu visinu utvrduju same lokalne jedinice
u okviru zakonskih granica.

4.2.2. Rashodi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski rashodi Zupanija, gradova i opcina uvjetovani su ne samo zakonima i na zakonu donesenim
vlastitim odlukama koji utvrduju njihove obveze, nego i ostvarivanjem proracunskih prihoda. Rashodi lokalnih
jedinica odnose se na obavljanje poslova koji su u nadleznosti lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Financiranje rashoda planira se na temelju posebnih zakona i odluka jedinica, a izvrSavanje se osigurava
odlukama o izvr§avanju prorac¢una, uz obvezu prora¢unskih korisnika da se na temelju planiranih prihoda u
proracunu namjenski, racionalno i u¢inkovito koriste sredstvima.

Ukupno izvrSeni rashodi u 2010. godini iznosili su 13,1 milijardu kuna te su u usporedbi s 2009. godinom
smanjeni za 6,4 posto. Pritom se najveci dio odnosi na koriStenje dobara i usluga (5,0 milijardi kuna), zbog
financiranja rashoda poslovanja u sklopu decentraliziranih funkcija te materijalnih rashoda iz djelokruga
lokalnih jedinica. Rashodi za koriStenje dobara i usluga obuhvacaju rashode nuzne za redovito funkcioniranje
svih korisnika. Sredstva su potroSena za materijal, energiju, javnu rasvjetu, odrzavanje Cistoce javnih povrsina,
komunalne i ostale usluge za redovne potrebe te rashode za teku¢e odrzavanje zgrada i opreme. Rashodi za
koristenje dobara i usluga smanjeni su 3,3 posto u odnosu na 2009. godinu.



Tablica 4.8. Rashodi proracuna 53 lokalne jedinice u razdoblju 2008. - 2010.

Indeks Indeks
(L) LT g AU 2009./2008. 2010./2009.
2 RASHODI 13.697.135 13.958.975 13.066.277 101,9 93,6
21 Naknade zaposlenima 3.390.267 3.665.254 3.622.102 108,1 98,8
211 Place i nadnice 2.946.424 3.175.226 3.133.718 107,8 98,7
212 Socijalni doprinosi 443.843 490.028 488.383 110,4 99,7
22 KoriStenje dobara i usluga 5.079.050 5.167.299 4.995.571 101,7 96,7
24 Kamate 133.675 115.495 102.517 86,4 88,8
25 Subvencije 1.231.477 1.275.536 1.253.408 103,6 98,3
251 Trgovackim druStvima u javnom sektoru 1.004.965 1.078.024 1.066.185 107,3 98,9
252 Trgovackim drustvima izvan javnog sektora 226.513 197.512 187.223 87,2 94,8
26 Pomoci 362.220 328.602 299.226 90,7 91,1
263 Unutar opce drzave 362.220 328.602 299.226 90,7 911
2631 Tekuce 145.359 182.045 167.229 125,2 91,9
2632  Kapitalne 216.861 146.557 131.997 67,6 90,1
27 Socijalne naknade 688.166 779.170 647.916 113,2 83,2
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 664.798 755.214 616.744 113,6 81,7
273 Socijalne naknade za zaposlenike 23.368 23.956 31.172 102,5 130,1
28 Ostali rashodi 2.812.280 2.627.619 2.145.538 93,4 81,7
282 Razni ostali rashodi 2.812.280 2.627.619 2.145.538 93,4 81,7
2821 Tekuti 1.726.978 1.609.480 1.483.437 93,2 92,2
2822  Kapitalni 1.085.302 1.018.139 662.101 93,8 65,0

Izvor: Ministarstvo financija

Naknade zaposlenima (place i doprinosi) izvr§ene su u iznosu od 3,6 milijardi kuna, odnosno u usporedbi s
godinom prije smanjene su za 1,2 posto. Osim plac¢a zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica, sadrzavaju i place
njihovih proracunskih korisnika (kazalista, muzeja, knjiznica, djecjih vrti¢a i drugo).

Kamate iznose 102,5 milijuna kuna, $to je 11,2 posto manje na medugodi$njoj razini. Najve¢im su dijelom
namijenjene podmirenju kreditnih obveza lokalnih jedinica iz prijasnjih godina.

Subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju jednokratno ili viSekratno, a prema namjenama mogu
biti dodijeljene za kamate, programe usavrSavanja zaposlenih i drugo. Ukupno su izvr§ene u iznosu od 1,3
milijarde kuna, odnosno pale su za 1,7 posto u odnosu na 2009. godinu. Najvec¢im dijelom namijenjene su
trgovackim drustvima u javnom sektoru, dok se maniji dio odnosi na one izvan javnog sektora — pretezito
poljoprivrednike, obrtnike te male i srednje poduzetnike.

Rashodi za socijalne naknade izvr$eni su u ukupnom iznosu od 647,9 milijuna kuna i smanjeni su za 16,8
posto u odnosu na proslu godinu.

Pomoci su neobavezni tekuci i/ili kapitalni prijenosi koji se doznac¢avaju za sufinanciranje tekucih i kapitalnih
rashoda proracunskim korisnicima. Za spomenute rashode u 2010. godini izvrSeno je 299,2 milijuna kuna,
Sto je 8,9 posto manje u odnosu na 2009. godinu. Kapitalne pomoci ¢ine 44,1 posto ukupnih izdvajanja za
pomaoci.

Ostali rashodi (donacije) obuhvacaju tekuce i kapitalne rashode koji su u 2010. godini izvrSeni u iznosu od 2,1
milijardu kuna. Drugim rije€ima, smanjeni su 18,3 posto na medugodisnjoj razini. Promatrajuci strukturu ostalih
rashoda, 69,1 posto iznosa odnosi se na tekuce, a ostalo na kapitalne rashode. Donacije su namijenjene
uglavnom neprofitnim organizacijama za negospodarstvene investicije, naknade Steta uzrokovanih
elementarnim nepogodama i nabavu opreme, te trgovackim drustvima i neprofitnim ustanovama u vlasnistvu
lokalnih jedinica za nabavu nefinancijske imovine.

U strukturi ukupnih rashoda, rashodi za koriStenje dobara i usluga sudjeluju s 38,2 posto, naknade zaposlenima
s 27,7 posto, ostali rashodi sa 16,4 posto, subvencije s 9,6 posto, socijalne naknade s 5 posto, pomoci s 2,3
posto te kamate s 0,8 posto.
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Grafikon 4.3. Struktura rashoda 53 lokalne jedinice u 2010. godini
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Izvor: Ministarstvo financija

4.3. TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U 2010. godini neto transakcije u nefinancijskoj imovini iznosile su 2,2 milijarde kuna, $to znaci da su smanjene
21,3 posto. Nefinancijska imovina obuhvac¢a dugotrajnu imovinu, pohranjene vrijednosti i neproizvedenu
imovinu. Dugotrajna imovina obuhvaca zgrade i gradevine, postrojenja i opremu te ostalu dugotrajnu
imovinu.

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine iznosili su 2,4 milijarde kuna, tj. smanjeni su 18,6 posto u usporedbi s
2009. godinom. Pritom se najveci dio odnosio na Skolske i zdravstvene ustanove, objekte kulture, predskolske
ustanove, poslovne zone, poslovne zgrade, rekonstrukcije i izgradnju cesta, sportsko-rekreacijske centre,
namjestaj, opremu i drugo. Prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine iznosili su 142,3 milijuna
kuna.

Neproizvedena nefinancijska imovina sastoji se od zemljiSta, rudnog bogatstva, ostale prirodne imovine i
ostalih prava (koncesije, licence, patenti i slicno). Gotovo sva prodaja neproizvedene nefinancijske imovine
(98,8 posto) ostvarena u 2010. godini odnosi se na prodaju zemljiSta, kao i vec¢ina nabave neproizvedene
nefinancijske imovine.



Tablica 4.9. Transakcije u nefinancijskoj imovini za 53 lokalne jedinice u razdoblju 2008. - 2010. E
Indeks Indeks 3
L2l AL AL A 2009./2008. 2010./2009. g
NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.115.950 2.756.124 2.168.528 88,5 78,7 >
Dugotrajna imovina 3.231.840 2.773.332 2.223.776 85,8 80,2 :>:
Nabava: dugotrajna imovina 3.829.898 2.907.375 2.366.044 75,9 81,4 %
Prodaja: dugotrajna imovina 598.059 134.042 142.268 22,4 106,1 =
Zgrade i gradevine 2.667.444 2.354.629 1.844.836 88,3 78,3 2\
Nabava: zgrade i gradevine 3.264.107 2.487.885 1.986.047 76,2 79,8 ;
Prodaja: zgrade i gradevine 596.663 133.256 141.210 22,3 106,0 §
Postrojenja i oprema 407.674 307.583 304.061 75,4 98,9 =
Nabava: postrojenja i oprema 408.992 308.167 305.067 75,3 99,0 %‘
Prodaja: postrojenja i oprema 1.318 584 1.006 44,3 172,2 2
Ostala dugotrajna imovina 156.722 111.121 74.879 70,9 67,4 §
Nabava: ostala dugotrajna imovina 156.800 111.323 74.930 71,0 67,3 %
Prodaja: ostala dugotrajna imovina 78 203 51 259,7 25,2 5'
Pohranjene vrijednosti 183 203 69 110,7 34,3 E
Nabava: pohranjene vrijednosti 183 203 69 110,7 34,3 ‘E’
Prodaja: pohranjene vrijednosti 0 0 0 - - E
Neproizvedena imovina -116.073 -17.411 -55.318 15,0 317,7 <
Nabava: neproizvedena imovina 333.337 297.960 254.896 89,4 85,5
Prodaja: neproizvedena imovina 449.410 315.371 310.214 70,2 98,4
Zemljiste -203.283 -86.030 -122.696 42,3 142,6
Nabava: zemljiste 242174 225.338 183.672 93,0 81,5
Prodaja: zemljiSte 445.457 311.368 306.367 69,9 98,4
Ostala prirodna imovina 6.293 1.883 14 29,9 0,7
Nabava: ostala prirodna imovina 6.293 1.883 14 29,9 0,7
Prodaja: ostala prirodna imovina 0 0 0 - -
Nematerijalna neproizvedena imovina 80.917 66.737 67.364 82,5 100,9
Nabava: nematerijalna neproizvedena imovina 84.870 70.739 71.211 83,4 100,7
Prodaja: nematerijalna neproizvedena imovina 3.953 4.003 3.847 101,3 96,1

Izvor: Ministarstvo financija

4.4, TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI T OBVEZAMA JEDINICA
L OKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U 2010. godini neto transakcije u financijskoj imovini iznosile su -226,3 milijuna kuna, dok su neto obveze
smanjene za 33,3 milijuna kuna.

Neto iznos transakcija u financijskoj imovini rezultat je izdataka i primitaka po osnovi financijske imovine te

promjena u stanju novca i depozita. Transakcije u financijskoj imovini ukljucuju ponajprije:

e smanjenje stanja novca i depozita za 172,2 milijuna kuna;

e izdatke za dane zajmove u tuzemstvu, u iznosu od 53 milijuna kuna te za dionice i kupnju udjela u glavnici
trgovackih drustava u iznosu od 33 milijuna kuna;

e primitke od povrata danih zajmova, u iznosu 128 milijuna kuna i primitke od prodaje dionica i udjela u
trgovackim drustvima u iznosu od 12 milijuna kuna.
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Transakcije u obvezama ukljuCuju zaduzivanja i otplate po primljenim zajmovima i po osnovi izdanih
vrijednosnih papira. Zaduzivanje je u 2010. godini obavljano u tuzemstvu, u ukupnom iznosu od 341,2 milijuna
kuna, i to najve¢im dijelom uzimanjem zajmova u tuzemnim poslovnim bankama. Otplate se odnose pretezito
na tuzemne zajmove, a manjim dijelom na tuzemne vrijednosne papire i inozemne zajmove. Ukupne otplate u
2010. iznose 376,9 milijuna kuna.

Tablica 4.10. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama za 53 lokalne jedinice u razdoblju 2008. - 2010.

(000 HRK) 2008. 2009. 2010.
Neto stjecanje financijske imovine 141.447 -634.558 -226.342
Tuzemna 141.447 -634.558 -226.342
Novac i depoziti 94.452 -613.723 -172.226
Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0
Zajmovi 6.640 -53.268 -75.065
[zdaci 121.525 73.194 52.960
Primici 114.885 126.462 128.024
Dionice i ostali udjeli 40.355 32.433 20.949
Izdaci 63.683 55.832 32.969
Primici 23.329 23.399 12.020
Ostala potrazivanja 0 0 0
Inozemna 0 0 0
Neto stjecanje obveza 128.891 17.596 -33.349
Tuzemne 153.766 39.441 20.901
Vrijednosni papiri osim dionica 298.636 -11.633 -23.991
Otplata 8.571 13.571 26.386
ZaduZivanje 307.207 1.938 2.395
Zajmovi -144.869 51.074 3.090
Otplata 336.595 285.276 338.103
Zaduzivanje 191.726 336.350 341.193
Inozemne -24.876 -21.844 -12.448
Zajmovi -24.876 -21.844 12.448
Otplata 24.876 21.844 12.448
ZaduZivanje 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija

Lokalnim jedinicama dana je moguénost zaduzivanja za financiranje investicija (kapitalnih projekata), u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, zakona o izvr§avanju drzavnog prorac¢una za pojedine godine i
podzakonskih akata. Zupanije, gradovi i opéine mogu se zaduziti uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira samo u bankama na podrucju Republike Hrvatske za kapitalne projekte koji se financiraju
iz njihova proracuna, a koje je potvrdilo predstavni¢ko tijelo uz prethodnu Vladinu suglasnost.

Zakonom o proracunu propisana je visina zaduzenja, godiSnji anuitet i osnovica za utvrdivanje prostora za
zaduZivanje. Godi$nji anuitet kredita, jamstava i ostalih dospjelih, a nepodmirenih obveza moze iznositi najvise
20 posto ostvarenih prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Takoder, opcine,
gradovi i zupanije mogu davati jamstva za zaduzenje javnoj ustanovi ili trgovackom drustvu &iji su osnivaé
i vecinski vlasnik. Spomenuta jamstva uklju¢uju se u navedeni opseg godis$njeg zaduzZenja odnosne jedinice.

Jedinicama je dopusteno i refinanciranje dosadas$nijih kreditnih obveza zbog povoljnijih uvjeta kreditiranja, u
prvom redu smanjenja kamatnih stopa na trzistu kapitala. Refinancirati se moze kredit za koji je Vlada dala
suglasnost za zaduzenje i ostatak duga po izdanim vrijednosnim papirima za Cije je izdavanje Vlada dala
suglasnost pod uvjetom da se refinanciranjem ne povecava postojec¢i dug lokalne jedinice.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna propisane su mjere ograni¢enja kojima Vlada moze godiSnje dati
suglasnosti za zaduzenje lokalnim jedinicama. U skladu sa Zakonom, opc¢ine, gradovi i Zupanije mogle su
podnijeti zahtjev za zaduzenje ako su u financijskim izvjestajima imale vec¢e prihode poslovanja od rashoda



poslovanja za proslu godinu, dakle 2009., a Vlada je mogla dati suglasnosti za zaduzivanje do 2,3 posto ukupno
ostvarenih prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica, iskazane u financijskom izvjestaju za 2009. godinu. 2,3
posto ukupno ostvarenih prihoda u 2009. iznosilo je 485,7 milijuna kuna, Sto znaci da su se lokalne jedinice
u 2010. godini mogle zaduziti ukupno do toga iznosa. Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna propisana
je i iznimka od primjene ovoga ogranic¢enja. Naime, odredba o ograni¢enju iznosa do kojeg Vlada moze dati
suglasnost za zaduZenje ne odnosi se na jedinice s podrucja posebne drzavne skrbi te na jedinice koje se
zaduzuju za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa Europske unije. Izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una za 2010. godinu propisano je da se predmetna odredba ne odnosi
ni na lokalne jedinice za projekte unapredenja energetske ucinkovitosti (ESCO projekte).

Lokalne su jedinice prije navedene zakonske odredbe rabile u skladu sa svojim mogucnostima, i to za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture, izgradnje cesta, javne rasvjete, poslovnih zona, knjiznica,
Skolskih sportskih dvorana i drugo.

4.5. MJERE MANJKANISKA | FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Slijedom kretanja prihoda i rashoda lokalnih jedinica, neto operativni saldo u 2010. godini iznosio je 2 milijarde
kuna. Istodobno, primarni operativni saldo dosegnuo je razinu od 2,1 milijardu kuna.

Umaniji li se neto operativni saldo za vrijednost neto stjecanja nefinancijske imovine, dolazi se do kategorije
neto pozajmljivanja/zaduzivanja, koje je u 2010. godini iznosilo -193 milijuna kuna. Financiranje ove mjere
manjka rezultat je razlike neto stjecanja financijske imovine u iznosu od -226,3 milijuna kuna i neto stjecanja
obveza od -33,3 milijuna kuna.

Tablica 4.11. Mjere manjka/viska i financiranje 53 lokalne jedinice 2008. - 2010.

(000 HRK) 2008. 2009. 2010.

TRANSAKCIJE KOJE UTJECU NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 16.825.641 16.062.945 15.041.811

2 Rashodi 13.697.135 13.958.975 13.066.277

24 |zdaci za kamate 133.675 115.495 102.517
Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 3.128.506 2.103.970 1.975.535
Primarni operativni saldo (1 -2 + 24) 3.262.181 2.219.464 2.078.051
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 3.115.949 2.756.123 2.168.528
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (1 - 2 - 31) 12.557 -652.154 -192.993
Financiranje (33 -32) -12.556 652.155 192.993
TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 141.447 -634.558 -226.342

33 Neto stjecanje obaveza 128.891 17.596 -33.349

lzvor: Ministarstvo financija
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5. UKUPNI MANJAK /VISAK

KONSOLIDIRANE OPCE
DRZAVE U 2010. GODIN






5.1, UKUPNI MANJAKNVISAK KONSOLIDIRANE OPCE
DRZAVE

U 2010. godini ukupni manjak konsolidirane opce drzave, izrazen na obracunskom nacelu prema metodologiji
GFS 2001, iznosio je 14,5 milijardi kuna, odnosno 4,3 posto BDP-a, $to je za 0,3 postotna boda manje u
odnosu na planirani iznos. Pritom je glavnina manjka od 4,2 posto BDP-a zabiljezena na razini drzavnog
proracuna, dok je na razini izvanproracunskih korisnika ostvaren manjak od 0,1 posto BDP-a, a proracun
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave bio je uravnotezen.

Izracun ukupnog manjka opce drzave polazi od kategorije neto pozajmljivanja/zaduzivanja koja predstavlja
razliku izmedu prihoda, rashoda i neto stjecanja nefinancijske imovine. Pritom polaznu osnovu izraCuna
manijka ne predstavlja u potpunosti Cisto gotovinsko nacelo jer uklju€uje obracunski princip prikaza transakcija
Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta u razdoblju 2006. — 2007. godine, odnosno samo Hrvatskih cesta u
razdoblju 2008. — 2010. godine. Slijedom navedenoga, kretanja prihoda i rashoda te stjecanja nefinancijske
imovine konsolidirane opc¢e drzave u 2010. godini rezultirala su neto pozajmljivanjem/zaduzivanjem u iznosu
od -14,7 milijardi kuna. Doda li se tome i promjena dospjelih neplacenih obveza sredi$nje i lokalne drzave,
konsolidirana opc¢a drzava je u 2010. godini ostvarila ukupni manjak u iznosu od 14,5 milijardi kuna, Sto
predstavlja 4,3 posto BDP-a.

Tablica 5.1. Ukupni manjak/viSak konsolidirane opée drzave u razdoblju 2006. - 2010.

KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. Plan 2010. 2010.
1 Prihodi 112.237.278 | 126.621.570 | 134.735.549 | 128.089.920 124.223.066 123.715.244
2 Rashodi 107.644.348 | 118.818.568  130.381.146  132.447.149  133.710.771  133.658.424
31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 9.080.989  11.666.135 7.353.658 6.134.006 5.956.169 4.796.378

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje
(1-2-31)

Promjena dospjelih neplacenih obveza
- arrearsi

Ukupni manjak/viSak konsolidirane
opce drzave (I - II)

% BDP-a 1,7 -1,2 -0,9 -3,2 -4,6 -4,3

-4.488.059 -3.863.132  -2.999.255 -10.491.235 -15.443.875 -14.739.559
482.182 -155.463 237.876 302.269 -256.463

-4.970.242  -3.707.669  -3.237.131 -10.793.504 -15.443.875 -14.483.096

Izvor: Ministarstvo financija

U tablicama koje slijede prikazano je ostvarenje manjka svih razina proracuna opce drzave u razdoblju 2006.
—-2010.

5. UKUPNI MANJAK/VISAK KONSOLIDIRANE OPCE DRZAVE U 2010. GODINI

S
=
o
N
[V N}

O

XN
w
ek
=
N
L
w
=

8%
a2
(]
(>)
e
<T
)
(&)
=
=
=
[
=
w
=
=
17
=
=
=
&
<
(o=
==
=
[aa]
=
=
w
(o=




Tablica 5.2. Ukupni manjak/viSak konsolidirane opée drzave prema razinama drzavne vlasti drzave u razdoblju
2006. - 2010.

DRZAVNI PRORACUN

g (000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. Plan 2010. 2010.
1 Prihodi 95.235.557  108.320.595 115.772.655 110.257.947 108.015.215 107.466.351
2 Rashodi 95.949.951  108.007.605 115.292.426 117.923.992 120.292.449 120.323.332
31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 1.555.792 2.545.220 2.988.129 1.963.401 1.780.470 1.232.366

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje
(1-2-31)

Promjena dospijelih neplacenih obveza
- arrearsi

Ukupni manjak/viSak drzavnog
proracuna (I - Il)

-2.270.186 -2.232.230  -2.507.901 -9.629.446  -14.057.704  -14.089.347

5. UKUPNI MANJAK/VISAK KONSOLIDIRANE OPCE DRZAVE U 2010. GODINI

454.600 -437.749 351.713 -133.559 -95.771
-2.724.786  -1.794.482  -2.859.613  -9.495.887 -14.057.704 -13.993.576

% BDP-a -0,9 -0,6 -0,8 -2,8 -4,2 -4,2

[ZVANPRORACUNSKI KORISNICI

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009.  Plan2010.  2010.

1 Prihod 0414767 10465139 6324346 5650418 5184484 5060498
2 Rashod 7038342 6609484 5578677 4454571 4281601 4122233
31 | Neto stiecanje nefinanciiske imovine 4550883 5916914 1249579 1414481 1687824 1395484
| z?;fg?;ajm'ji"a"je/ zaduzivanje 2174458  -2061259  -503.910  -209.634  -784.941  -457.219
% BDP-a 07 06 0,1 0,1 02 0,1

JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. Plan 2010. 2010.

1 Priod 13560211 15502588  16.825.641 16.062.945 14.434227 15041812

2 [Rashodi 10629313 11.868.231  13.697.135 13.958.975 12547581  13.066.277

31 | Neto stiecanje nefinancijske imovine 2974314 3204000 3115950 2756124  2.487.876  2.168.528

| Neto pozajmljivanje/zaduzivanje

(1-2-31) -43.416 430.357 12.556 -652.155 -601.230 -192.993
Il PromJene} dospjelih neplacenih obveza 97 589 082 986 113.837 435 898 160.692

- arrearsi

Ukupni manjak/vi$ak jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave -70.998 148.071 126.393 -1.087.983 -601.230 -32.301

(1-m

% BDP-a 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,2 0,0

Izvor: Ministarstvo financija
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S obzirom na to da je Republika Hrvatska u zavrSnom procesu pristupanja Europskoj uniji te da vec¢
godinama sudjeluje u fiskalnom nadzoru od strane Europske unije putem fiskalnih notifikacija u proceduri
prekomjernog deficita (eng. EDP procedure) te putem redovite godiSnje izrade Pretpristupnog ekonomskoga
programa, potrebno je sagledati i ukupni manjak konsolidirane opce drzave sukladno statistici javnih financija
Europske unije, odnosno sukladno metodologiji ESA 95. Metodologija ESA 95 oznacava cijeli niz pravila
u vezi s razvrstavanjem institucionalnih jedinica cijeloga gospodarstva po sektorima, od kojih je jedan i
sektor opc¢e drzave. Kada je rije€ o samim fiskalnim agregatima, sukladno navedenoj metodologiji, tada u
pravilu govorimo o pravilima kojima navedena metodologija definira obuhvat prihodne i rashodne strane
proracuna opce drzave, Sto posljedi¢no dovodi do odredenih razlika u racunanju deficita. U tom smislu, valja
napomenuti najvaznije razlike ove metodologije u odnosu na druge (metodologija GFS 2001, metodologija
racunskog plana). Tako rashodna strana proracuna, sukladno metodologiji ESA 95, sadrzi neto transakcije u
nefinancijskoj imovini kao svoj integralni dio. Nadalje, placanja po jamstvima su, sukladno metodologiji ESA
95, sastavni dio rashoda te se, na kraju, placanja koja se izvrSavaju na ime povrata duga umirovljenicima —
sukladno ocjeni Eurostata — klasificiraju kao integralni dio rashodne strane op¢eg proracuna i to na novéanoj
osnovi. U skladu s navedenim, ukupni je manjak konsolidirane opc¢e drzave, prema metodologiji ESA 95, u
2010. godini iznosio 16,4 milijarde kuna, odnosno 4,9 posto BDP-a, §to je za 0,8 postotnih bodova vise u
odnosu na 2009. godinu, a za 0,3 postotna boda manje u odnosu na planirani iznos.

Tablica 5.3. Ukupni manjak/viSak konsolidirane opcée drzave u razdoblju 2007. - 2010., ESA 95 metodologija

KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA

% BDP-a 2007. 2008. 2009. Plan 2010. 2010.
Prihodi 398 39,0 38,2 37,2 37,0
Rashod 42,2 40,4 42,3 42,3 41,9

Ukupni manjak/viSak konsolidirane
opce drzave

Izvor: Ministarstvo financija
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6.1. JAVNI DUG REPUBLIKE HRVATSKE

Zakonom o drzavnom prorac¢unu’ propisan je osnovni cilj zaduZivanja i upravljanja dugom, usmjeren na
osiguranje financijskih potreba drzavnog proracuna postizanjem najnizega srednjoro¢nog i dugoro¢nog
tro$ka financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika.

Zakon o prora¢unu drzavni dug definira kao dug srediS$njeg proracuna, a javni dug kao dug opcéeg proracuna.
Sredi$nji proracun obuhvaca drzavni prorac¢un i financijske planove izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna. Opci proracun definiran je kao srediSnji proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te izvanprora¢unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U tablici 6.1. prikazano je kretanje javhog duga Republike Hrvatske u razdoblju od 2005. do 2010. Potkraj
2010. godine ukupni javni dug iznosio je 138 milijardi kuna, $to je 41,2 posto nominalnog BDP-a za 2010.
godinu. Ukupna izdana domaca i inozemna jamstva Republike Hrvatske potkraj 2010. godine iznosila su 44,8
milijardi kuna, dok je dug HBOR-a u istom razdoblju iznosio 14,5 milijardi kuna.

Tablica 6.1. Javni dug u razdoblju 2005. - 2010.

JAVNI DUG
na kraju razdoblja, u miljunima kuna 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
1. Unutarnji javni dug 54.757,2 58.326,3 60.135,6 65.743,3 75.799,7 89.249,1
1.1 Unutarnji dug Republike Hrvatske 49.274,2 51.474,8 51.913,7 60.994,0 70.447,0 82.952,1
Trezorski zapisi 12.211,3 11.503,1 11.420,6 14.260,3 17.558,3 16.886,5
Instrumenti trZiSta novca 0,9 - - 10,7 19,3 20,5
Obveznice 29.651,9 33.143,8 34.624,1 35.519,3 36.586,8 48.862,5
Krediti Hrvatske narodne banke 1,4 0,9 1,0 2,2 2,9 0,3
Krediti banaka 7.408,6 6.827,0 5.867,9 11.201,5 16.279,8 17.182,3
1.2 Unutarnji dug republickih fondova 3.953,56 5.198,0 6.357,8 3.035,0 3.794,4 4.604,7
Instrumenti trZiSta novca - - - - - -
Obveznice - - - - - -
Krediti banaka 3.953,5 5.198,0 6.357,8 3.035,0 3.794,4 4.604,7
1.3 Unutarnji dug lokalne drzave 1.529,6 1.653,5 1.864,1 1.714,3 1.558,3 1.692,3
Instrumenti trziSta novca 40,7 29,3 36,8 12,0 6,8 1,6
Obveznice 150,3 246,9 365,5 414,0 406,4 387,0
Krediti banaka 1.338,6 1.377,4 1.461,8 1.288,3 1.145,1 1.303,6
2. Inozemni javni dug 46.981,2 44.710,4 44.524,2 34.878,8 41.933,3 48.754,1
2.1 Inozemni dug Republike Hrvatske 37.980,7 35.572,4 34.190,6 32.619,4 39.812,5 46.443,9
Instrumenti trZiSta novca 66,7 909,8 320,0 180,3 1.244,3 3.458,6
Obveznice 28.519,4 24.942,2 25.046,1 22.991,6 28.884,2 31.684,5
Krediti 9.394,6 9.720,4 8.824,5 9.447 4 9.684,1 11.300,8
2.2 Inozemni dug republickih fondova 8.749,8 8.938,2 10.000,7 1.826,1 1.715,3 1.984,2
Instrumenti trZiSta novca - - - - -
Obveznice - - - - - -
Krediti 8.749,8 8.938,2 10.000,7 1.826,1 1.715,3 1.984,2
2.3 Inozemni dug lokalne drzave 250,8 199,9 333,0 433,4 405,5 325,9
Instrumenti trZista novca - - - - - -
Obveznice 34,8 47,4 106,8 168,7 168,2 168,7
Krediti 216,0 152,5 226,1 264,7 237,2 157,2
UKkupni javni dug (1+2) 101.738,5 103.036,7 104.659,9 100.622,2 117.733,0 138.003,2
JAVNI DUG (% BDP-a) 38,2% 35,4% 32,9% 29,2% 35,1% 41,2%

1 Narodne novine, broj 87/2008

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.
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JAVNI DUG

na kraju razdoblja, u miljunima kuna 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Dodatak:

1. Izdana jamstva Republike Hrvatske 12.455,1 14.188,2 17.399,0 33.835,5 38.575,5 44.828,1
1.1. Domaca 5.268,5 7.252,3 7.867,8 12.447,2 15.611,4 17.440,5
1.2. Inozemna 7.186,7 6.935,9 9.531,2 21.388,3 22.964,1 27.387,5

2. Ukupni dug HBOR-a 7.139,4 7.686,3 9.563,2 10.778,3 12.347 1 14.522,3

lzvor: HNB, Ministarstvo financija

6.1.1. Kreditna sposobnost Republike Hrvatske

Republika Hrvatska dobila je ocjene kreditnog rejtinga triju vodecih specijaliziranih agencija za procjenu
kreditne sposobnosti, a to su Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s (S&P) i Fitch Ratings. Pored
navedenih, Republika Hrvatska dobila je i ocjenu japanske rejting-agencije R&l, specijalizirane za dodjelu
rejting-ocjena izdavatelja vrijednosnih papira u Japanu.

Inicijalne ocjene agencija S&P, Moody'’s i Fitch Ratings dodijeljene su Republici Hrvatskoj u sijecnju 1997.
godine, a japanska rejting-agencija R&l dodijelila je svoju ocjenu Republici Hrvatskoj u 1998. godini.

Navedene agencije svake godine provjeravaju dodijeljeni kreditni rejting, a nakon provjere 2010. godine
Republici Hrvatskoj potvrden je njezin investicijski kreditni rejting, kao $to je navedeno u Tablici 6.2.
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Tablica 6.2. Pregled ocjena kreditnog rejtinga Republike Hrvatske, na kraju 2010. godine

Dugoroc¢na ocjena, Dugoroéna ocjena, Kratkoroéna ocjena,
strana valuta domaca valuta strana valuta
Mood’s Investors Service Baa3/stabilan outlook Baa3 P-1
Standard & Poors BBB-/negativni outlook BBB- A-3
Fitch Ratings BBB-/negativni outlook BBB
R&lI BBB-+/stabilni outlook

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 6.3. Usporedba kreditnih ocjena, na kraju 2010. godine

Driava . Moody’s _ _ Stgngard and Poor_’s _
(dugorocni dug u stranoj valuti) (dugorocni dug u stranoj valuti)

Bugarska Baa3 BBB

Ceska Al A

Hrvatska Baa3 BBB-

Madarska Baa3 BBB-

Poljska A2 A-

Rumunjska Baa3 BB+

Slovacka Al A+

lzvor: Ministarstvo financija
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6.1.2. Unutamji dug drzavnog proracuna u 2010. godini

6.1.2.1. Kategorije unutarmjeg duga

Tijekom 2010. godine povecan je unutarnji dug Republike Hrvatske sa 72,3 milijarde kuna, koliki je bio potkraj
2009. godine, na 84,4 milijarde kuna koliko je iznosio potkraj 2010. godine. Povecanje unutarnjeg duga tijekom
2010. godine ostvareno je izdavanjem obveznica na domacem trzistu kapitala.

Tablica 6.4. Unutarnji dug Republike Hrvatske u 000 kuna, stanje 31. prosinca
2009.

Dug po osnovi:

Velike obveznice |
Velike obveznice Il
Velike obveznice lll
Obveznice — Serija 03 D-12
Obveznice — Serija 05 D-14
Obveznice — Serija 07 D-19
Obveznice — Serija 08 D-10
Obveznice — Serija 09 D-15
Obveznice — Serija 10 D-15
Obveznice — Serija 11 D-13
Obveznice — Serija 12 D-17
Obveznice — Serija 13 D-20
Obveznice — Serija 14 D-20
Obveznice — Serija 15 D-17
Sanacija banaka - Serija Il
Sanacija banaka - Serija lll
Sanacija banaka - Serija IV
Sindicirani devizni kredit |
Sindicirani devizni kredit Il
Sindicirani devizni kredit Ill
Srednjorocni i dugoroéni dug
Trezorski zapisi

Ostali kratkoro¢ni dug
Kratkoro¢ni dug
Ukupan dug

Izvor: Ministarstvo financija

Org.
Val.

HRK
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
HRK
EUR
HRK
HRK
HRK
HRK
EUR
HRK
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR

HRK
EUR
HRK

Iznos u org.
valuti

2.140.826
22.283
25.979

500.000
650.000
500.000
3.000.000
350.000

5.500.000

4.000.000

5.500.000

9.809
26.938
13.427

500.000
760.000
750.000

12.135.000
1.364.359

Iznos u HRK

2.140.826
162.803
189.809

3.653.100

4.749.029

3.653.100

3.000.000

2.557.170

5.500.000

4.000.000

5.500.000

71.665
196.817
98.099
3.6563.100
5.552.711
5.479.649
50.157.877
12.135.000
9.968.278

22.103.278
72.261.156

2010.
Iznszlll:t(i)rg. Iznos u HRK
2.209.572 2.209.572
11.537 85.202
16.144 119.226
500.000  3.692.587
650.000  4.800.362
500.000  3.692.587
350.000  2.584.811
5.500.000  5.500.000
4.000.000  4.000.000
5.500.000  5.500.000
5.000.000  5.000.000
1.000.000  7.385.173
4.000.000  4.000.000
6.028 44.520
16.740 123.627
8.252 60.942
500.000  3.692.587
760.000  5.612.731
750.000  5.538.880
63.642.806
11.545.000  11.545.000
1.242.163 9.173.589
20.718.589
84.361.395

Dospijece:

2011.
2011.
2012.
2012.
2014.
2019.
2010.
2015.
2015.
2013.
2017.
2020.
2020.
2017.
2012.
2012.
2012.
2014.
2013.
2014.

Kamata:

5,000%
7,200%
7,200%
6,875%
5,500%
5,375%
6,750%
4,250%
5,250%
4,500%
4,750%
6,750%
6,500%
6,250%
5,000%
7,200%
5,000%
5,150%
4,710%
5,450%

U ozujku 2010. godine, Republika Hrvatska na domacem je trzistu izdala desetogodiSnje obveznice Serije 13
D-202 u iznosu od 3,5 milijardi kuna uz godi$nju kamatnu stopu od 6,75 posto i obveznice Serije 14 D-20% u
iznosu od 350 milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti uz godisnju kamatnu stopu od 6,50 posto. Predmetna
izdanja dopunjena su u srpnju 2010. godine, prva u iznosu od 1,5 milijardi kuna uz fiksnu kamatnu stopu
od 6,75 posto, a druga u kunskoj protuvrijednosti od 650 milijuna eura uz kamatnu stopu od 6,50 posto.
U studenom 2010. godine izdane su obveznice Serije 15 D-17* u iznosu od 4 milijarde kuna uz godis$nju
kamatnu stopu 6,25 posto i rokom dospije¢a od 7 godina.

2 Narodne novine, broj 30/2010 i 87/2010
3 Narodne novine, broj 30/2010 i 87/2010
4 Narodne novine, broj 130/2010

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.
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Tablica 6.5. Amortizacija unutarnjeg duga

—
[=]
E milijuni HRK 2011. 2012. 2013.  2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
g Amortizacija 2.523,05 6.618,99 11.422,10 9.416,10  8.084,81 0,00  9.500,00 0,00 3.692,59 12.385,17
; Velike obveznice | 2.209,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S Velike obveznice Il (RB,SB) 85,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g Velike obveznice lll (PBZ) 77,96 4,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Sanacija banaka-Serija Il (PBZdm) 29,33 15,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;2: Sanacija banaka-Serija Ill (PBZK) 80,84 42,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= Sanacija banaka-Serija IV (PBZk5) 40,15 20,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g Obveznice - Serija 03 D-12 0,00 3.692,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
< Obveznice — Serija 05 D-14 0,00 0,00 0,00 4.800,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
§ Obveznice - Serija 07 D-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.69259 0,00
% Obveznice — Serija 09 D-15 0,00 0,00 0,00 0,00  2.584,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
:‘% Obveznice — Serija 10 D-15 (HRK) 0,00 0,00 0,00 0,00 5.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E Obveznice — Serija 11 D-13 (HRK) 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S Obveznice — Serija 12 D-17 (HRK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.500,00 0,00 0,00 0,00
% Obveznice — Serija 13 D-20 (HRK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
? Obveznice - Serija 14 D-20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.38517
E Obveznice - Serija 15 D-17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
2 Sindicirani devizni kredit | 0,00 0,00 1.846,29 1.846,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g Sindicirani devizni kredit I 0,00 2.806,37 2.806,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
< Sindicirani devizni kredit Ill 0,00 0,00 276944 2.769,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata kamata 3.558,69 3.227,35 290030 2.259,98 1.92587 1.527,26 1.396,64 1.016,01 1.016,01 408,77
Velike obveznice | 110,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Velike obveznice Il (RB,SB) 4,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Velike obveznice lll (PBZ) 7,21 1,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanacija banaka-Serija Il (PBZdm) 1,86 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanacija banaka-Serija Ill (PBZK) 7,48 1,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanacija banaka-Serija IV (PBZk5) 2,55 0,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obveznice - Serija 03 D-12 253,87 126,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obveznice — Serija 05 D-14 264,02 26402 264,02 132,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obveznice - Serija 07 D-19 198,48 19848 19848 19848 198,48 198,48 198,48 198,48 198,48 0,00
Obveznice — Serija 09 D-15 109,85 109,85 109,85 109,85 109,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Obveznice — Serija 10 D-15
Obveznice — Serija 11 D-13
Obveznice — Serija 12 D-17
Obveznice — Serija 13 D-20

HRK) 288,75 288,75 288,75 288,75 288,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HRK) 180,00 180,00 180,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HRK) 26125 26126 261,25 26125 26125 261,25 130,63 0,00 0,00 0,00
HRK) 337,50 337,50 337,50 337,50 337,50 337,50 337,50 337,50 337,50 168,75

Obveznice - Serija 14 D-20 480,04 480,04 480,04 480,04 480,04 480,04 480,04 480,04 480,04 240,02
Obveznice — Serija 15 D-17 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 0,00 0,00 0,00
Sindicirani devizni kredit | 205,05 205,61 163,65 51,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sindicirani devizni kredit Il 293,41 219,86 73,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sindicirani devizni kredit Ill 301,96 301,13 30362 150,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 6.081,74 9.846,34 14.322,40 11.676,08 10.010,68 1.527,26 10.896,64 1.016,01 4.708,60 12.793,94

Tecaj: Srednji te¢aj HNB-a na 31. prosinca 2010.
lzvor: Ministarstvo financija

U ozujku 2010. godine dospjelo je i iskuplieno 3 milijarde kuna obveznica Serije 08 D-10 izdanih 2005.
godine.

Sve obveznice Republike Hrvatske uvrStene su u prvu kotaciju Zagrebacke burze na kojoj je potkraj 2010.
godine bilo uvrsteno ukupno deset izdanja obveznica Republike Hrvatske (popis s uvjetima prikazan je u
tablici 6.6.).
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Tablica 6.6. Pregled domacih obveznica koje je izdala Republika Hrvatska ili su izdane uz njezino jamstvo

DAB-0-03CA

lzdavatelj: DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
EUR 105.000.000

3 godine

8% kamata

Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdavanja: 19. prosinca 2000.

Datum dospijeca: 19. prosinca 2003.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

HZZ0 Obveznice

HZZ0-0-047A

lzdavatelj: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

EUR 222.000.000

4 godine

8,5% kamata

Voditelj izdanja: Zagrebacka banka d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdavanja: 19. srpnja 2000.

Datum dospije¢a: 19. srpnja 2004.

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospije¢u

Obveznice - Serija 02 D-08

RHMF-0-08CA

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200.000.000

7 godina

6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 14. prosinca 2001.

Datum dospijeca: 14. prosinca 2008.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu
Obveznice - Serija 04 D-08

RHMF-0-085A

lzdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 1.000.000.000

5 godina

6,125% kamata

Voditelji izdanja: Rijecka banka d.d. Rijeka i Splitska banka d.d. Split

Kotacija: Zagrebatka burza

Datum izdanja: 28. svibnja 2003.

Datum dospije¢a: 28. svibnja 2008.

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospije¢u
Obveznice - Serija 06 D-07

RHMF-0-077A

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 400.000.000

3 godine

3,875% kamata

Voditeljiizdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebatka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank
d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 7. srpnja 2004.

Datum dospijeca: 7. srpnja 2007.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

DAB-0-05CA

Izdavatelj: DrZavna agencija za osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka
EUR 225.000.000

5 godine

8,375% kamata

Voditelj izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdavanja: 19. prosinca 2000.

Datum dospijeca: 19. prosinca 2005.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

Obveznice - Serija 01 D-04

RHMF-0-049A

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200.000.000

3 godine

6,5% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 20. rujna 2001.

Datum dospijec¢a: 20. rujna 2004.

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospije¢u

Obveznice - Serija 03 D-12

RHMF-0-125A

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 500.000.000

10 godina

6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank
d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 23. svibnja 2002.

Datum dospijeca: 23. svibnja 2012.

Obveznice - Serija 05 D-14
RHMF-0-142A

lzdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 650.000.000

10 godina

5,5% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank
d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 10. veljace 2004.
Datum dospije¢a: 10. veljace 2014.

Obveznice - Serija 07 D-19

RHMF-0-19BA

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 500.000.000

15 godina

5,375% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermérkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka
banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 29. studenoga 2004.

Datum dospijeca: 29. studenoga 2019.

=
[=]
[=]
(-}
S
S
(=]
N
=
=
(=)
=
[=]
S
~3
(7]
=2
[*]
=
=
=
(T
=
(=]
S
[~
<
—
=
(-]
w
=
w
x
w
=
=
e
==
w
x
-
o
=
o
wl
-5
(-]
=
(=]
=
=
=
<
©

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.




| ODNOSI U 2010. GODINI

6. JAVNI DUG REPUBLIKE HRVATSKE | MEDUNARODNI FINANCIJ
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Obveznice - Serija 08 D-10
RHMF-0-103A

lzdavatelj: Republika Hrvatska
HRK 3.000.000.000

5 godina

6,750% kamata

Obveznice - Serija 09 D-15
RHMF-0-157A

lzdavatelj: Republika Hrvatska
EUR 350.000.000

10 godina

4,25% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank ' Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d.

d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza
Datum izdanja: 8. oZujka 2005.

Datum dospijeca: 8. ozujka 2010.

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospije¢u
Obveznice - Serija 10 D-15
RHMF-0-15CA

lzdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 5.500.000.000

10 godina

5,25% kamata

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza
Datum izdanja: 14. srpnja 2005.
Datum dospije¢a: 14. srpnja 2015.

Obveznice - Serija 11 D-13
RHMF-0-137A

lzdavatelj: Republika Hrvatska
HRK 4.000.000.000

7 godina

4,50% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d., HVB Splitska banka d.d., Privredna ' Voditelji izdanja: Erste&Steiermérkische Bank d.d., HVB Splitska banka d.d., Privredna

banka Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Datum izdanja: 15. prosinca 2005.

Datum dospijeca: 15. prosinca 2015.

Obveznice - Serija 12 D-17

RHMF-0-172A

lzdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 5.500.000.000

10 godina

4,75% kamata

banka Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Datum izdanja: 11. srpnja 2006.

Datum dospijeca: 11. srpnja 2013.

Obveznice - Serija 13 D-20

RHMF-0-203A

Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 5.000.000.000

10 godina

6,75% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d., SG Splitska banka d.d., Privredna banka ' Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,

Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebatka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Datum izdanja: 8. veljace 2007.

Datum dospijeca: 8. veljate 2017.

Obveznice - Serija 14 D-20

RHMF-0-203E

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 1.000.000.000

10 godina

6,5% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,

Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 5. oZujka 2010.

Datum dospijeca: 5. ozujka 2020.

lzvor: Ministarstvo financija

6.1.2.2. Trezorski zapisi

Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebatka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 5. oZujka 2010.

Datum dospijeca: 5. oZujka 2020.

Obveznice - Serija 15 D-17

RHMF-0-17BA

Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 4.000.000.000

7 godina

6,25% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermarkische Bank d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,
Raiffeisenbank Austria d.d. i Zagrebacka banka d.d. Zagreb
Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 25. studenoga 2010.

Datum dospijeca: 25. studenoga 2017.

Ministarstvo financija provodi aukcije trezorskih zapisa u skladu s Pravilima i uvjetima aukcija trezorskih
zapisa, koristeci se elektronickim aukcijskim sustavom Bloomberg (BAS).

Tijekom 2010. godine odrzana je 31 aukcija trezorskih zapisa, na kojima je bilo ukupno 116 izdanja, od ¢ega
27 izdanja na 91 dan, 27 izdanja na 182 dana, 31 izdanje na 364 dana i 31 izdanje na 364 dana izrazeno u

eurima, a plativo u kunama.

U 2010. godini, na aukcijama trezorskih zapisa izdano je ukupno 15,2 milijarde kuna i 1,2 milijarde eura
trezorskih zapisa, dok je istodobno iskupljeno 15,8 milijardi kuna i 1,4 milijarde eura trezorskih zapisa. Stanje
upisanih trezorskih zapisa Ministarstva financija u 2010. godini smanjilo se s 22,1 milijardu kuna, koliko je
iznosilo potkraj 2009. godine, na 20,7 milijardi kuna potkraj 2010. godine.



Grafikon 6.1. Rezultati aukcija trezorskih zapisa
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Izvor: Ministarstvo financija

Potkraj 2010. godine, u ukupnom iznosu upisanih trezorskih zapisa Ministarstva financija udio trezorskih
zapisa s rokom dospije¢a od 364 dana izrazenih u kunama iznosio je 48,4 posto, a 44,3 posto zapisa odnosilo
se na trezorske zapise s rokom dospije¢a od 364 dana izrazenih u eurima. Udio trezorskih zapisa na rok od
182 dana iznosio je 4,9 posto, a na rok od 91 dana upisano je 2,4 posto trezorskih zapisa.

Grafikon 6.2. Struktura trezorskih zapisa po ro¢nosti na dan 31. prosinca 2010. godine
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lzvor: Ministarstvo financija

Tijekom 2010. godine smanjene su kamatne stope na trezorske zapise u odnosu na 2009. godinu te su
potkraj 2010. godine iznosile 2,3 posto na 91 dan, 3,55 posto na 182 dana, 3,85 posto na 364 dana i 3 posto
na trezorske zapise na 364 dana s valuthom klauzulom.
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Grafikon 6.3. Kamatne stope na trezorske zapise
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Izvor: Ministarstvo financija

Tijekom 2010. godine povecan je udio bankovnog sektora u strukturi kupaca trezorskih zapisa u odnosu na
2009. godinu. Udio bankarskog sektora u ukupno upisanim zapisima potkraj 2010. godine iznosio je 66,5
posto, dok je potkraj 2009. godine bio 52,8 posto.

Grafikon 6.4. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. prosinca 2010. godine
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lzvor: Ministarstvo financija
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6.1.3. Vanjski dug Republike Hrvatske

6.1.3.1. Medunarodne obveznice Republike Hrvatske

Potkraj 2010. godine na inozemnim trziStima kapitala kotiralo je ukupno 5 izdanja hrvatskih drzavnih obveznica.
U veljaci 2010. godine dospjelo je i iskupljeno 500 milijuna eura obveznica izdanih 2003. godine, a otplacene

su i cjelokupne obveze po Londonskom klubu.

Tablica 6.7. Pregled medunarodnih obveznica izdanih od strane Republike Hrvatske

London Club Serija A:

USD 857.796.000

3 godine pocek, 11 godina otplata

US$ 6 mjesecni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospijeca: 31. srpnja 2010.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-dollar bonds:

USD 300 milijuna

5 godina, bullet

7% kupon

(80 bp iznad 5-godiSnjeg Treasuries)

Voditelji izdanja: Merrill Lynch i UBS

Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 6. veljace 1997.

Datum dospijeca: 27. veljace 2002.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Matador Bonds:

ESP 15 milijardi

3 godine, bullet

6,5% kupon

(225 bp iznad relevantnih Spanjolskih obveznica)
Voditelj izdanja: Santander Investment

Kotacija: Madrid

Datum izdanja: 4. ozujka 1998.

Datum dospije¢a: 26. ozujka 2001,

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Samurai bond / I:

JPY 25 milijardi

5 godina, bullet

4% kupon

(310 bp iznad petogodisSnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 14. prosinca 1999.

Datum dospijeca: 14. prosinca 2004.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

London Club Serija B:

USD 604.426.000

10 godina otplate

US$ 6 mjesecni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospijeca: 31. srpnja 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-DEM bonds:

DEM 300 milijuna

7 godina, bullet

6,125% kupon

(95 bp iznad relevantnih Bund)

Voditelji izdanja: Credit Suisse i Deutsche Morgan Grenfell
Kotacija: Frankfurt

Datum izdanja: 1. srpnja 1997.

Datum dospijeca: 16. srpnja 2004,

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / I:

EUR 300 milijuna

7 godina, bullet

7,375% kupon

(375 bp iznad sedmogodisnjih German Bund)

Voditelji izdanja: Credit Suisse i Dresdner Kleinwort Benson
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 23. veljace 1999.

Datum dospije¢a: 10. ozujka 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / II:

EUR 500 milijuna

5 godina, bullet

7% kupon

(210 bp iznad petogodisnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 28. ozujka 2000.

Datum dospije¢a: 28. ozujka 2005.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

=
=)
o
S
S
-
o
«
>
7]
=]
=
=)
o
3
77}
=2
=
=
<<
=
s
=
=)
(=]
<
<
=
=)
=1
o]
=
w
x
n
=
>
=
S
w
x
—
o
=)
o
]
=
[}
=)
=
=
>
<<
=
7]




=
=)
o
S
S
-
=)
«
>
7]
=]
=
a
=
3
77}
=2
o
=
<<
=
(T
=
=)
o
<
<
=
=]
=1
w
=
w
4
n
=
>
=
5
w
x
—
o
=)
o
]
-5
[}
>
=
=
>
=<
=
1]

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

Samurai bond / II:

JPY 40 milijardi

7 godina, bullet

3% kupon

(135 bp iznad sedmogodiSnjeg Yen LIBOR-a)
Voditelj izdanja: Daiwa securities SB
Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 11. srpnja 2000.

Datum dospijeca: 11. srpnja 2007.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / llI:

EUR 750 milijuna

10 godina, bullet

6,75% kupon

(215 bp iznad desetogodisnjih German Bund)
Voditelji izdanja: JP Morgan i Deutsche Bank
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 6. ozujka 2001.

Datum dospije¢a: 14. oZujka 2011,

Samurai bond / IV:

JPY 25 milijardi

6 godina, bullet

2,15% kupon

(144 bp iznad Sestogodisnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities

Datum izdanja : 26 lipnja 2002.

Datum dospijeca: 26. lipnja 2008.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Samurai bond / V:

JPY 25 milijardi

6 godina, bullet

1,23% kupon

(99bp iznad Sestogodisnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities
Datum izdanja : 26. lipnja 2003.

Datum dospijeca: 26. lipnja 2009.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / VII:

EUR 750 milijuna

6 godina, bullet

6,5% kupon

(369,2 bp iznad desetogodisnjih German Bund)

Voditelji izdanja: BNP Paribas, Deutche Bank i Unicredit
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 5. lipnja 2009.

Datum dospijeca: 5. sijecnja 2015.

Euro-USD bonds / I

USD 1,25 milijardi

10 godina, bullet

6,625% kupon

(381,3 bp iznad desetogodisnjih US Treasury)

Voditelji izdanja: Barclays Capital, Citigroup i JP Morgan
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 14. srpnja 2010.

Datum dospijeca: 14. srpnja 2020.

lzvor: Ministarstvo financija

Samurai bond / Il

JPY 25 milijardi

5 godina, bullet

2,5% kupon

(152 bp iznad petogodiSnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 6. veljaCe 2001.

Datum dospijeca: 23. veljace 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / IV:

EUR 500 milijuna

7 godina, bullet

6,25% kupon

(158 bp iznad sedmogodisnjih German Bund)
Voditelji izdanja: Deutsche Bank i CSFB

Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 28 sijecnja 2002.

Datum dospijeca: 11. veljaCe 2009.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / V:

EUR 500 milijuna

7 godina, bullet

4,625% kupon

(95 bp iznad sedmogodisnjeg Euribor)

Voditelji izdanja: Deutsche Bank i Citigroup
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 24. veljaCe 2003.

Datum dospijeca: 24. veljace 2010.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR bonds / VI:

EUR 500 milijuna

10 godina, bullet

5% kupon

(100 bp iznad desetogodisnjeg Euribor)

Voditelji izdanja: JP Morgan i UBS Investment Bank
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 15. travnja 2004.

Datum dospijeca: 15. travnja 2014,

Euro-USD bonds / I:

USD 1,5 milijardi

10 godina, bullet

6,75% kupon

(350 bp iznad desetogodisnjih US Treasury)
Voditelji izdanja: Barclays Capital, Citigroup i JP Morgan
Kotacija: Luxembourg

Datum izdanja: 5. studenoga 2009.

Datum dospijeca: 5. studenoga 2019.
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REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

6.2. MEDUNARODNI FINANCIJSKI ODNOSI U 2010. GODINI

6.2.1. Odnosi s medunarodnim financijskim institucijama

6.2.1.1. Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD°)

Uloga IBRD-a i financijska potpora Republici Hrvatskoj definirani su u sklopu Strategije partnerstva Svjetske
banke i Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012. koju je Vlada Republike Hrvatske prihvatila na
sjednici 31. srpnja 2008., a Odbor izvr$nih direktora Svjetske banke na sjednici odrzanoj 30. rujna 2008.
godine. Cilj Strategije partnerstva je potpora Svjetske banke Republici Hrvatskoj za $to brzi i uspjeSniji
zavrSetak procesa pristupanja EU, ubrzanje konvergencije s razinama dohotka sadasnjih drzava Clanica
EU-a na fiskalno, socijalno i ekolo$ki odrziv nacin te osiguravanje kvalitetnijega Zivotnog standarda hrvatskim
gradanima. Cetiri su najvaznija podrugja na kojima ¢e Svjetska banka dati svoj doprinos: a) odrzavanje
makroekonomske stabilnosti; b) jatanje rasta predvodenog privatnim sektorom i ubrzavanje konvergencije s
EU; c) povecanje kvalitete i ucinkovitosti socijalnog sustava i d) unapredenje odrzivosti dugoro¢nog razvoja.
Strategija predvida CetverogodiSnji program zajmova za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj u
iznosu od 1 do 1,4 milijarde ameri¢kih dolara kao osnovni scenarij zaduzivanja (projekti iz sektora prometa,
energetike, obrazovanja, zastite okoliSa, prilagodbe klimatskim promjenama, zdravstva, pravosuda) te
sredstva za analiticku potporu. Navedeni program osnovnog scenarija mogao bi biti nadopunjen zajmovima
za razvojnu politiku (Development Policy Loan — DPL), posebno kao potpora reformama u javhom sektoru i za
poboljSanje konkurentnosti gospodarstva. Otvaranjem ove moguénosti, Strategijom se predvida proSirenje
programa osnovnog scenarija na program visokog scenarija zaduzivanja od 1,4 do 1,8 milijardi americkih
dolara.

Novi zajmovi ugovoreni s IBRD-om u 2010. godini

Tijekom 2010. godine s IBRD-om su zaklju¢ena dva ugovora o zajmu i jedan ugovor o predujmu:

a) zajam br. 78460-HR (200 milijuna eura), za Razvojnu politiku u fiskalnom, socijalnom i financijskom sektoru
(jacanje upravljanja javnim financijama i otpornosti socijalnog sektora te povec¢anje u¢inkovitosti i stabilnosti
financijskog sektora radi unapredenja programa gospodarskih reformi; korisnik: Ministarstvo financija) i

b) zajam br. 78880-HR (26 milijuna eura), za Projekt potpore pravosudnom sektoru (poboljSanje ucinkovitosti
sudbenog sustava, poboljSanje ucinkovitosti Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, osnazivanje
funkcija rukovodenja Ministarstva pravosuda; korisnik: Ministarstvo pravosuda);

c) predujam br. P4590-HR (1,45 milijuna ameri¢kih dolara), za pripremu Projekta integriranog sustava
zemljiSne administracije (automatizacija zemljiSne uknjizbe, modernizacija sustava prostornih informacija i
katastra te poboljSanje digitalnih usluga; korisnik: Ministarstvo pravosuda i Drzavna geodetska uprava).

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema IBRD-u

U razdoblju od 1994. do 2010. IBRD je za financiranje projekata i programa u Republici Hrvatskoj dodijelio 1,7
milijardi eura’ i 649 milijuna americkih dolara, putem sveukupno 47 dugoroc¢nih zajmova (tablica 6.9.), od ¢ega
su 32 izravna zajma i 15 zajmova uz drzavno jamstvo®. U skladu s odlukama uprave IBRD-a i dosadasnjom

6 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) je posebna razvojna institucija unutar grupacije Svjetske banke (World Bank).
Republika Hrvatska je punopravna ¢lanica IBRD-a od 25. veljac¢e 1993. godine te u njegovom kapitalu posjeduje 0,15 posto dionica i ostvaruje 0,16 posto glasacke snage. U Odboru
izvrénih direktora IBRD-a Republiku Hrvatsku, zajedno s dvanaest drugih drzava, predstavija izvréni direktor iz Nizozemske.

7 Ovaj iznos u eurima zbroj je iznosa zajmova izvorno ugovorenih u eurima i iznosa zajmova izvorno ugovorenih u njemackim markama i konvertiranih u eure.

8  Zajam br. 30690-HR, dodijelien u iznosu od 28 milijuna americkih dolara, preuzet je na temelju Zakona o potvrdivanju (ratifikacijij Sporazuma o garanciji izmedu RH i IBRD-a i Sporazuma
0 preuzimanju zajma izmedu RH i IBRD-a, skloplienih 25. veljace 1993. (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 7/1994). U sije¢nju 2001. otkazan je nepovuceni iznos od priblizno
1,98 milijuna americkih dolara te je zajam zatvoren za povlacenje. Zajam je otplacen u 2004. godini.



praksom, prema zajmoprimcima koji pravodobno podmiruju obveze po ugovorenim zajmovima, po izravnim
zajmovima i zajmovima uz drzavno jamstvo, ostvarena je usteda od 1,6 milijuna eura i 502,4 tisu¢e americkih
dolara. Tijekom 2009. godine obracunane kamate isplacene su polugodi$nje po varijabilnim stopama, koje
su se kretale, ovisno o vrsti zajma, u sljedec¢im rasponima: a) za zajmove u skupini valuta (Currency Pooled
Loans — CPL) — od 1,62 posto do 1,85 posto; b) za zajmove uz varijabilnu marzu (Variable Spread - VS): 1.
ugovorene u eurima ili konvertirane u euro — od 0,95 posto do 1,44 posto; 2. ugovorene u americkim dolarima
—od 0,69 posto do 1,23 posto i ¢) za zajmove uz fiksnu marzu (Fixed Spread — FS), ugovorene ili konvertirane
u euro — od 0,96 posto do 2,21 posto. Jednokratne pocetne naknade (Front-end Fees) obracunane su i
naplacene po stopi od 0,25 posto na iznos zajma, a naknade na nepovucena sredstva zajmova (Commitment
Charges) po stopama od 0,25 posto i 0,35 posto.

Tablica 6.9. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2010. s pregledom stanja duga i
povlac¢enja sredstava na dan 31. prosinca 2010. i povladenja sredstava tijekom 2010. godine

IZRAVNI ZAJMOVI
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Objava Efektivnost Otple}ta .
Datum Iznos . " glavnice: Povuceno
L zakona u / datum Valuta . Povuéeno  Nepovuéeno Dug .
zakljucenja . . zajma prvai u 2010.
NN/MU br.:  zatvaranja L
posljednja
Projekt hitne obnove - zajam br. 37600 - HR CPL
19.08.1994. 000 15.12.1998.
27.06.1994. 7/1994 31121999 USD 128.000,00 = 128.000,00 0,00 7.430,00 15.06.2011. 0,00
Projekt u zdravstvu - zajam br. 38430 - HR CPL (1)
17.08.1995. 000 15.06.2000.
08.03.1995. 7/1995 31121999 USD 38.925,50 = 38.925,50 0,00 3.271,50 15.12.9011. 0,00
Projekt u sektoru cesta - zajam br. 38690 - HR CPL  (2)
26.07.1995. 000 15.12.1999.
27.04.1995. 8/1995 30.06.2001. USD 79.878,49 | 79.878,49 0,00 13.296,86 15.06.2012. 0,00
Projekt razvoja trziSta kapitala - zajam br. 39990 - HR VSL
11996  22.07.1996. 000 15.10.2001.
23.04.1996. 19/1996 | 30.06.1999. EUR 7.260,35 7.260,35 0,00 1.528,76 15.04.2013. 0,00
Projekt razvoja sluzbi za potporu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava - zajam br. 39880 - HR CPL  (3)
1/1996  22.07.1996. 000 01.09.2001.
23.04.1996. 19/1996 | 31.12.2002. USD 14.258,75 = 14.258,75 0,00 2.905,95 01.03.2013. 0,00
Projekt tehnicke pomo¢i - zajam br. 39890 - HR VSL
11996  22.07.1996. 000 15.10.2001.
23.04.1996. 18/1996 | 30.04.2000. USD 5.000,00 5.000,00 0,00 1.010,00 15.04.2013. 0,00 2
Projekt hitne obnove prometa i razminiranje - zajam br. 41040 - HRVSL  (4) S
("8
04.03.1997. 000 15.07.2002. =
04.12.1996. 3/1997 3112.2001. EUR 7479717 | 74.797,17 0,00 11.181,32 15.01.2012. 0,00 u%J
Projekt za obnovu i zatitu obalnih Suma - zajam br. 41190 - HR CPL  (5) w
31.07.1997. 000 15.06.2002. B
31.01.1997. 8/1997 30.06.2003. USD 38.589,31  38.589,31 0,00 9.424,11 15.12.9013. 0,00 §
Prilagodba financijskog sektora i poduzeca - zajam br. 41590 - HR VSL EFSAL %
05.11.1997. 000 15.12.2002. 2
04.06.1997. = 17/1997 31.12.2001. EUR 81.806,70 = 81.806,70 0,00 12.271,01 15.06.2012. 0,00 %
Projekt obnove isto¢ne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema - zajam br. 43510 - HRVSL  (6) E
06.01.1999. 000 15.01.2004. &2
08.09.1998. = 15/1998 31122004, EUR 36.600,50 ' 36.600,50 0,00 10.887,58 15.07.2013. 0,00 %
Projekt osuvremenjavanja i restrukturiranja zeljeznica - zajam br. 44330 - HRVSL  (7) §
09.06.1999. 000 15.09.2004. S
20.01.1999. 4/1999 30.06.2005. EUR 85.398,55 = 85.398,55 0,00 29.889,45 15.03.2014. 0,00 E
Projekt tehnicke pomoci u svezi s institucionalnim i zakonodavnim promjenama radi razvoja privatnog sektora zajam br. 44600-HRVSL  (8) %
03.08.1999. 000 15.10.2004. 2
05.05.1999. 8/1999 30.06.2006. USD 7.253,43 7.253,43 0,00 2.533,31 15.04.2014. 0,00 °_:>°'
o
Projekt zdravstvenog sustava - zajam br. 45130 - HRVSL (9) o=
28.03.2000. 000 15.06.2005.
07.10.1999. = 14/1999 30.12.2005. USD 26.155,16 = 26.155,16 0,00 10.376,66 15.12.9014. 0,00
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REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

IZRAVNI ZAJMOVI

Objava Efektivnost Otpla_\ta- "
Datum Iznos . . glavnice:  Povuceno
L zakona u / datum Valuta . Povuceno  Nepovuceno Dug .
zakljucenja . . zajma prvai u 2010.
NN/MU br.:  zatvaranja L
posljednja
Projekt olakSavanija trgovine i transporta u jugoistoénoj Europi - zajam br. 45820 - HRVSL  (10)
02.05.2001. 000 15.05.2006.
27.10.2000. 5/2001 31.03.2005. EUR 13.813,21 = 13.813,21 0,00 6.907,21 15.11.9015. 0,00
Projekt tehnicke pomodi u vezi sa ste¢ajevima - zajam br. 46130 - HRVSL  (11)
14/2001  29.01.2002. 000 15.12.2006.
03.07.2001. i 52002 | 31.01.2007. USD 4.636,27 4.636,27 0,00 2.514,67 15.06.2016. 0,00
Strukturna prilagodba - zajam br. 46410 - HR VSL SAL
2/2002 | 08.02.2002. 000 15.04.2007.
05.12.2001. 15/2002 | 3110.2003. USD 202.000,00 ' 202.000,00 0,00 121.200,00 15.10.2016. 0,00
Projekt ulaganja u mirovinski sustav - zajam br. 46720 - HRVSL (12)
2/2003 1 20.02.2003. 000 15.11.2007.
17.09.2002. 16/2003 | 31122008, USD 21.221,14  21.221,14 0,00 12.805,92 1552017 0,00
Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra - zajam br. 46740 - HR VSL
2/2003 1 20.02.2003. 000 15.05.2008.
18.09.2002. 16/2003 | 30.06.2010. EUR 25.973,29 = 25.973,29 0,00 18.173,29 15112017 1.204,39
Projekt zastite od oneSi¢éenja voda u obalnom podruéju - zajam br. 72260 - HR FSL
11/2004  17.12.2004. 000 15.10.20009.
02.07.2004. 19/2005 | 30.11.2009. EUR 39.179,11  39.179,11 0,00 33.577,49 15.04.2019. 1.358,69
Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka - zajam br. 72830 - HR FSL
9/2005 | 30.09.2005. 000 15.05.2010.
02.05.2005. 112005 | 3112.2010. EUR 35.000,00 ' 35.000,00 0,00 31.575,28 15.11.9019. 2.418,07
Projekt razvoja sustava socijalne skrbi - zajam br. 73070 - HR FSL
30.01.2006. 000 15.11.2010.
06.07.2005. = 11/2005 31122010, EUR 31.000,00 ' 30.999,99 0,01 29.449,99 15.05.2020. 2.157,86
Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka - zajam br. 73200 - HR FSL
12/2005  11.05.2006. 000 15.11.2010.
16.09.2005. i5/2006 | 31052011 EUR 29.995,62 = 23.928,56 6.067,06 @ 22.850,84 15.05.2020. 9.379,78

Programski zajam za prilagodbu - zajam br. 73300 - HR FSL PAL
12/2005  19.12.2005. 000
20.09.2005. i3/2006 | 30.06.2006. EUR 150.000,00 ' 150.000,00 0,00 150.000,00 | 15.09.2015. 0,00
Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja - zajam br. 73320 - HR FSL
12/2005  15.03.2006. 000 15.11.2010.
17.10.2005. i1/2007 | 31.03.2010. EUR 67.800,00 ' 59.500,00 8.300,00 ' 57.325,00 15.05.2020.

Projekt pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom ste¢evinom EU - zajam br. 73600 - HR FSL  (13)

24.000,00

10/2006  21.11.2006. 000 15.04.2011.
08.05.2006. i1/2007 | 98.02.2012. EUR 25.500,00 @ 11.811,68 @ 13.688,32 @ 11.811,68 15.10.2020. 3.367,97
Drugi programski zajam za prilagodbu - zajam br. 74500 - HR FSLPAL2 (14)
7/2007  28.04.2008. 000 15.10.2012.
11.06.2007. i3/2008 | 3110.2008. EUR 100.000,00 = 100.000,00 0,00 100.000,00 15.04.2022. 0,00
Projekt unutarnje vode - zajam br. 74530 - HR FSL
29.01.2008. 000 15.04.2012.
12.06.2007. 8/2007 31122012 FUR 100.000,00 = 25.771,11 = 74.228,89 @ 25.771,11 15.10.2022. 11.690,45
Projekt modernizacije Porezne uprave - zajam br. 74710 - HR FSL
21.12.2007. 000 01.11.2012.
03.07.2007. 8/2007 30.06.2013. EUR 25.000,00 = 5.806,85 19.193,15 | 5.806,85 01.05.2022. 613,90
Projekt unapredenja hitne medicinske pomodi i investicijskog planiranja u zdravstvu - zajam br. 75980 - HR IFL FS
15.01.2009. 000 15.10.2013.
21.10.2008. = 12/2008 30.06.2013. EUR 18.100,00 545,25 17.554,75 545,25 15.04.9038. 0,00
Projekt zastite od oneci$¢enja voda na priobalnom podruéju 2 - zajam br. 76400 - HR IFL FS
04.06.2009. 000 15.04.2014.
06.02.2009. 4/2009 30.09.2014. EUR 60.000,00 = 2.000,00 58.000,00 = 2.000,00 1510.2023, 2.000,00
Projekt ulaganja u zastitu prirode (predujam za pripremu Projekta) - PPA P4500-HR (15)
05.03.2009, | ¢ ODviue | 05.03.2009. 1000 50000 | 48233 17,67 482,33 vidikomentar| 328,29

se 15.04.2011. usb



IZRAVNI ZAJMOVI

. . I
Objava Efektivnost iy a_|ta ,
Datum Iznos . . glavnice: Povuceno
L zakona u / datum Valuta . Povuceno  Nepovuceno Dug .
zakljucenja . . zajma prvai u 2010.
NN/MU br.:  zatvaranja L
posljednja

Zajam za razvojnu politiku u fiskalnom, socijalnom i financijskom sektoru - zajam br. 78460 - HR IFL FS DPL

17.02.2010. 000
13.01.2010. 1/2010 30.04.2010. EUR 200.000,00 ' 200.000,00 0,00 200.000,00 ' 15.05.2025. ' 200.000,00
Projekt potpore pravosudnom sektoru - zajam br. 7880 - HR IFL FS

12.07.2010. 000
13.04.2010. 4/2010 30.06.2015. EUR 26.000,00 528,55 25.471,45 528,65 1 15.10.2027. 528,55
Projekt integriranog sustava zemljiSne administracije (predujam za pripremu Projekta) - PPA P4590-HR (16)

ne objavljuje | 03.08.2010. 000

03.08.2010. s 31102011, USD 1.450,00 150,00 1.300,00 150,00  vidi komentar | 150,00
Sgg 567.868,05  566.550,38 = 1.317,67 | 187.401,31 478,29
UKUPNO IZRAVNI ZAJMOVI 100,00% 99,77% 0,23%
(E)Sg 1.233.224,50 1 1.010.720,87 = 222.503,63 | 762.080,66 258.719,66

100,00% 81,96% 18,04%

Projekt vodoopskrbe u Istri - zajam br. 30690 - HR CPL  (17)

01.02.1990.
31.05.1990. 000 15.10.1994.
25(828%853) 7/1994 30.06.2000. USD 26.016,29 = 26.016,29 0,00 0,00 15.04.2004. 0,00

Projekt oporavka investicija (4 zajma) - zajmovi br. 42460 - HR VSL (Varazdinska banka - Zagrebacka banka d.d), 42470 - HR VSL
(Dalmatinska banka d.d. - OTP banka), 42480 - HR VSL (Slavonska banka d.d. - Hypo Alpe-Adria Bank d.d.) i 42490 - HR VSL (Alpe Jadran
banka d.d. u ste¢aju) (18)

17.03.1998. 000 15.03.2003.

04.12.1997. 3/1998 3112.2002. EUR 21.5689,50 @ 21.589,50 0,00 4.303,97 15.09.2012. 0,00
Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zastitu okoli$a - zajam br. 43520 - HR VSL
28.06.1999. 000 15.11.2003.
25.09.1998. 2/1999 31129007, EUR 33.233,97 = 33.233,97 0,00 8.308,49 15.05.2013. 0,00
Projekt obnove rijetkog prometnog pravca - zajam br. 47140 - HR VSL (Hrvatske autoceste) (19)
16/2003  10.10.2003. 000 15.12.2008.
12.07.2003. i18/2003 | 31.12.2010. EUR 8.200,00 6.949,12 1.250,88 4.833,42 15.06.2018. 1.295,33
Projekt obnove rijeckog prometnog pravca - zajam br. 47150 - HR VSL (Lucka uprava Rijeka) (20)
16/2003  10.10.2003. 000 15.12.2008.
12.07.2003. 1182003 | 31.08.2011. USD 55.100,00 @ 44.100,29 = 10.999,71 @ 30.325,29 15.06.2018. 9.866,36
Projekt obnove rijetkog prometnog pravca - zajam br. 47160 - HR VSL (Hrvatske ceste)
16/2003  10.10.2003. 000 15.12.2008.
12.07.2003. 118/2003 | 30.09.2009. EUR 76.200,00 = 76.200,00 0,00 57.150,00 15.06.2018. 0,00
Projekt energetske ucinkovitosti - zajam br. 71980 - HR FSL (Hrvatska elektroprivreda)
08.04.2004. 000 15.04.2009
10.11.2003. = 3/2004 30.06.2010. EUR 4.400,00 4.400,00 0,00 4.347 17 15.04.2019 240,42
Projekt toplinarstva - zajam br. 48280 - HR VSL (HEP - Toplinarstvo)
09.03.2007. 000 15.03.2012.
11.09.2006. 1/2007 30.06.2010. EUR 24.000,00 = 24.000,00 0,00 24.000,00 15.09.2021. 5.303,41
Projekt integracije trgovine i transporta - zajam br. 74100 - HR FSL (Luka Ploc¢e) (21)
3/2007 1 20.03.2007. 000 01.04.2012.
20.11.2006. i1/2008 | 31122011, EUR 58.800,00 = 31.669,87 @ 27.130,13 = 31.669,87 01.10.2021. 10.978,53
Dodatni zajam za Projekt obnove rijeCkog prometnog pravca - zajam br. 47151 - HR VSL (Lucka uprava Rijeka)
9/2007 | 21.11.2007. 000 15.10.2011.
11.06.2007. i1/2008 | 30.09.2012. EUR 35.300,00 = 2.143,99 33.156,01 2.143,99 15.04.2020. 1.138,94
Projekt obnove rijeckog prometnog pravca Il - zajam br. 76380 - HR IFL VS (Lu¢ka uprava Rijeka)
6/2009 | 14.07.2009. 000 15.03.2019.
17.04.2009. 182009 | 15122014 FUR 84.000,00 212,66 83.787,34 212,66 15.09.2031. 2,09
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IZRAVNI ZAJMOVI

Objava Efektivnost Otpla_\ta "
Datum Iznos . . glavnice: Povuceno
L zakona u / datum Valuta . Povuceno  Nepovuéeno Dug .
zakljucenja . . zajma prvai u 2010.
NN/MU br.:  zatvaranja L
posljednja
Kreditni program financiranja izvoza - zajam br. 77740 - HR IFL FS (HBOR)
25.11.2009. 000 15.10.2016.
02.09.2009. = 11/2009 31.08.2013. EUR 100.000,00 = 67.672,36 = 32.327,64 @ 67.672,36 15.10.9037. 52.672,36
838 81.116,29 = 70.116,58 = 10.999,71 | 30.325,29 9.866,36
UKUPNO ZAJMOVI UZ . N .
JAMSTVO RH 100,00% 86,44% 13,56%
(E)Bg 445.723,47 1 268.071,47 = 177.652,00 1 204.641,93 71.631,08
100,00% 60,14% 39,86%
000
648.984,34  636.666,96 12.317,38  217.726,60 10.344,65
SVEUKUPNO usb
IZRAVNI + UZ JAMSTVO 100,00% 98,10% 1,90%
RH
ggg 1.678.947,97  1.278.792,34 = 400.155,63 ' 966.722,59 330.350,74

100,00% 76,17% 23,83%

lzvor Ministarstvo financija
Napomene:
Zajmovi br. 39990, 41040, 41590, 43510, 42460, 42470, 42480, 42490 i 43520 ugovoreni su u DEM te su 30. studenoga 2001. konvertirani u eure.

1

0N O WM

Ugovoren je zajam od 40 milijuna USD; otkazano: 1,1 milijun USD.

Ugovoren je zajam od 80 milijuna USD; otkazano: 121,5 tisu¢a USD.

Ugovoren je zajam od 17 milijuna USD; otkazano: 2,7 milijuna USD.

Otkazano od zajma: 2,4 milijuna eura.

Ugovoren je zajam od 42 milijuna USD; otkazano: 3,4 milijuna USD.

Otkazano od zajma: 1,2 milijuna eura.

Ugovoren je zajam od 85,4 milijuna eura; otkazano: 1,5 tisuca eura.

Ugovoren je zajam od 7,3 milijuna USD; otkazano: 46,6 tisu¢a USD.

Ugovoren je zajam od 29 milijuna USD; otkazano: 2,8 milijuna USD.

Ugovoren je zajam od 14,8 milijuna eura; otkazano: 986,8 tisu¢a eura.

Ugovoren je zajam od 5 milijuna eura; otkazano: 363,7 tisuca eura.

Projekt ulaganja u mirovinski sustav pripremao se iz predujma u iznosu od 1,8 milijuna USD, no povuceno je samo 657,2 tisu¢e USD. Taj iznos dio je povucenih sredstava zajma br.
46720-HR.

Projekt uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU pripremao se iz predujma u iznosu 1,9 milijuna USD, no povuceno je samo 788,74 tisuce USD. Taj iznos
dio je povucenih sredstava zajma br. 73600-HR.

Ugovoren je zajam od 150 milijuna eura; otkazano: 50 milijuna eura.

Povuceni iznos predujma planira se u cijelosti refinancirati s racuna zajma za Projekt ulaganja u zastitu prirode (projekt/zajam u pripremi) na datum efektivnosti ugovora o tom zajmu.
Povugeni iznos predujma planira se u cijelosti refinancirati s racuna zajma za Projekt integriranog sustava zemljiSne administracije (projekt/zajam u pripremi) na datum efektivnosti
ugovora o tom zajmu.

Zajam preuzet 25. ozujka 1993. ugovoren je u iznosu od 28 milijuna USD; otkazano: 1,9 milijuna USD.

Za provedbu Projekta ugovorena su Cetiri zajma (korisnice su banke navedene u tablici).

Ugovoren je zajam od 15,7 milijuna eura; otkazano: 7,5 milijuna eura.

Projekt obnove rije¢koga prometnog pravca pripremao se iz predujma u iznosu od 1,5 milijuna USD, no povuceno je samo 684,3 tisuce USD. Taj iznos dio je povucenih sredstava zajma
br. 47150-HR.

Projekt integracije trgovine i transporta pripremao se iz predujma u iznosu 1,8 milijuna USD, no povuceno je samo 534,3 tisuce USD. Taj iznos dio je povucenih sredstava zajma br.
74100-HR.

Pregled darovnica

U razdoblju od 1995. do kraja 2010. sklopljeno je 60 ugovora o darovnicama za provedbu projekata u Republici
Hrvatskoj na podrugju infrastrukture, o€uvanja okoliSa i razvoja privatnog sektora te strukturnih prilagodbi u
sektorima zdravstva i socijalne zastite, poljoprivrede, obrazovanja, javnih financija i sudstva (tablica 6.10.). U
2010. godini, ugovorene su: a) darovnica izmedu Republike Hrvatske, Hrvatske banke za obnovu i razvitak
(HBOR) i KFW-a (Kreditanstalt fur Wiederaufbau), u iznosu od milijun eura, za financiranje potrebnih pratecih
mjera za provedbu i brigu povezanih sa zajmom za Projekt vodoopskrba i zbrinjavanje otpadnih voda u RH,
faza Il i b) darovnica izmedu Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj, u iznosu od 120 tisuc¢a
eura, za financiranje Projekta obnove sustava grijanja i tople vode Doma za djecu i mladez TuSkanac.



Tablica 6.10. Pregled darovnica IBRD-a i nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a, stanje 31. prosinca 2010.

Godina
odobrenja

Oznaka darovnice

A. Darovnice ugovorene s IBRD-om

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1995.

1995.

1995.

1995.

1995.

1995.

1996.

1996.

1997.

1997.

1997.

1997.

1998.

1998.

1998.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

28851 (zatvorena)

29116 (zatvorena)

29117 (zatvorena)

29314 (zatvorena)

29315 (zatvorena)

29316 (zatvorena)

29486 (zatvorena)

29674 (zatvorena)

28360 (zatvorena)

27098 (zatvorena)

25539 (zatvorena)

25229 (zatvorena)

27099 (zatvorena)

25139 (zatvorena)

25597 (zatvorena)

20574 (zatvorena)

27259 (zatvorena)

22644 (zatvorena)

25799 (zatvorena)

26113 (zatvorena)

23163 (zatvorena)

Naziv darovnice

Priprema zakona o nabavi

Potpora privatnim poljoprivrednim
gospodarstvima

Obnova i zastita obalnih Suma

Prilagodba javnog sektora - PSAL

Strukturna prilagodba poljoprivrede

Restrukturiranje Hrvatskih Zeljeznica

Ulaganje u infrastrukturu gradskog okolisa

Obnova prometne infrastrukture Grada
Zagreba

Strategija bioloSke raznolikosti

Razvoj privatnog sektora

Upravljanje javnim financijama

Projekt prilagodbe sektora poduzeca i
financijskog sektora

Zastita od poplava u isto¢noj Slavoniji

Modernizacija zdravstva

Zastita od poplava u porje¢ju srednjeg toka
rijeke Save

Informaticki problem 2000. godine

Zastita okolisa i jacanje sposobnosti
upravljackih sustava

Upravljanje mocvarnim podrucjem Parka
prirode Kopacki rit

Projekt komunalne ekoloSke infrastrukture

Prilagodba stecajnog zakona

Ocuvanije krskih ekosustava

Valuta

usb

JPY

JPY

JPY

JPY

JPY

usb

usb

usb

usb

usb

JPY

usb

usb

usb

usb

usb

usb

usb

usb

usb

Ugovoreni

iznos

darovnice

u valutama

placanja

(u 000)

148,00

56.600,00

21.200,00

75.600,00

29.400,00

58.800,00

500,00

800,00

102,00

398,00

314,00

28.900,00

200,00

418,26

476,15

80,00

276,49

750,00

216,84

253,70

230,00

Otkazani
iznos u
valutama
placanja
(u 000)

101,47

13.888,31

146,62

5.504,82

24.096,29

5.457,69

0,44

0,00

0,00

216,25

130,49

21.561,55

3,05

2,16

0,00

0,00

7,67

0,44

0,05

110,26

0,11

Ostalo za
koristenje
u valutama
plaéanja
(u 000)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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RB

22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Godina
odobrenja

1999.

2000.

2001.

2001.

2001.

2003.

2002.

2002.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2004.

2004.

2005.

2005.

2005.

2005.

2005.

2006.

2006.

Oznaka darovnice

26112 (zatvorena)

27386 (zatvorena)

26262 (zatvorena)

26441 (zatvorena)

29810 (zatvorena)

52381 (zatvorena)

50539 (zatvorena)

50513 (zatvorena)

51107 (zatvorena)

52014 (zatvorena)

52062 (zatvorena)

51781 (zatvorena)

52141 (zatvorena)

52844 (zatvorena)

52657 (zatvorena)

53149 (zatvorena)

53150 (zatvorena)

53242 (zatvorena)

54973 (zatvorena)

55104 (zatvorena)

55789 (zatvorena)

54882 (zatvorena)

56237 (zatvorena)

Naziv darovnice

Modernizacija luke Rijeka

Projekt izgradnje ucinkovite drustvene i
gospodarske komunikacije

Projekt socijalne zastite

Projekt zastite od oneciS¢enja voda na
priobalnom podrucju

Projekt socijalne zaStite

Projekt grada Zagreba za smanjenje udjela
organskih tvari u otpadnim vodama

Projekt oCuvanja krskih ekoloSkih sustava

Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka

Projekt obnovljivih izvora energije

Projekt izgradnje institucionalne sposobnosti
pracenja pravne ucinkovitosti sudova

Projekt jaCanja upravljanja proracunom

Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra

Projekt energetske ucinkovitosti

Projekt integriranog upravljanja ekosustavom
sliva rijeke Neretve i Trebidnjice

Projekt sredivanja zemljiSnjih knjiga i katastra:
podrska registracije pomorskog dobra

Priprema Projekta pomoci sektoru obrazovanja

Priprema Projekta odrZivog zdravstvenog
sustava

Projekt ocuvanja krskih ekoloskih sustava

Projekt obnovljivih izvora energije

Projekt sredivanja zemljiSnjih knjiga i katastra

Projekt jacanja statistiCkih kapaciteta za izradu
statistickog masterplana

Teh. pom. za potporu provedbe Projekta
zastite od oneciScenja voda u priob. podrucju

Sufinanciranje Projekta razvoja socijalne skrbi

Valuta

usb

usb

usb

usb

GBP

usb

usb

usb

usb

usb

usb

EUR

usb

usb

EUR

usb

usD

usb

usb

EUR

usD

usb

SEK

Ugovoreni
iznos
darovnice
u valutama
placanja
(u 000)

337,50

400,00

200,00

325,00

352,80

350,00

5.070,00

425,36

350,00

350,00

368,00

4.900,00

7.000,00

145,00

1.960,00

766,15

425,00

200,00

5.500,00

4.410,00

89,75

2.461,67

14.700,00

Otkazani
iznos u
valutama
plaéanja
(u 000)

0,01

8,51

0,00

0,00

2,83

350,00

104,48

27,84

15,93

47,82

9,46

0,51

116,66

6,20

0,00

396,55

1,46

13,97

1.463,86

0,00

5,66

0,03

90,69

Ostalo za
koristenje
u valutama
pla¢anja
(u 000)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



RB

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Godina
odobrenja

2006.

2006.

2006.

2007.

2008.

2008.

2009.

0znaka darovnice

56572 (zatvorena)

56514 (zatvorena)

56498

90642

90845

91967

92704

Naziv darovnice

Priprema Projekta unutarnje vode

Projekt potpore reformi javne uprave
Teh. pom. za potporu provedbe Projekta

uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s
pravnom stecevinom EU

Projekt jacanja financijskog izvjeStavanja
trgovackih druStava u RH

Projekt kontrole oneciSc¢enja u poljoprivredi

Projekt upravljanja Neretvom i TrebiSnjicom

Projekt zaStite od oneciS¢enja voda u
priobalnom podrucju Il.

UKUPNO (1. - 51):

UKUPNO (1. - 51.) u:

B. Darovnice nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a

1.

2004.

2004.

2007.

2008.

2008.

5105 CF (zatvorena)

5105 CF (zatvorena)

5105 CF (zatvorena)

NOKO7/HR/3/1

NOKO7/HR/3/2
(zatvorena)

Projekt strategijske studije razvoja
informacijskog sustava financijskog
managementa

Projekt za studiju o racionalizaciji
informacijskog sustava financijskog
managementa

Projekt razvoja upravljanja ljudskim
potencijalima u Ministarstvu financija RH

Projekt razvoja upravljanja ljudskim
potencijalima i adaptacija konferencijskih
dvorana i arhive s knjiznicom u Ministarstvu
financija RH

Projekt razvoja sistema poslovnog
izvjeStavanja i analize Ministarstva financija RH

UKUPNO (1. - 5.):

Valuta

usb

SEK

usb

usb

usb

usb

usb

usb

JPY

GBP

EUR

SEK

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

Ugovoreni
iznos
darovnice
u valutama
placanja
(u 000)

500,00

8.550,00

4.750,06

260,00

5.000,00

2.000,00

6.400,00

48.836,93

270.500,00

352,80

11.270,00

23.250,00

92.919,37

30,00

30,00

44,82

523,50

300,00

928,32

Otkazani
iznos u
valutama
placanja
(u 000)

15,61

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.156,42

70.655,27

2,83

0,51

90,69

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Ostalo za
koristenje
u valutama
plaéanja
(u 000)

0,00

0,00

2.094,26

150,00

4.197,49

1.489,11

6.135,40

14.066,26

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

104,70

5,96

110,66
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§ Ugi(;\r/lc;rsem Otkazani  Ostalo za
S . . iznos u koriStenje
= Godina . . . darovnice

S . Oznaka darovnice Naziv darovnice Valuta valutama  u valutama
N odobrenja u valutama . o

2 placanja placanja plac¢anja
(77}

% (1 000) (u 000) (u 000)
=

§ C. Darovnice Savezne Republike Njemacke

(£}

—

‘E‘ Financiranje troSkova konzultanata povezanih

; sa zajmom za Projekt refinanciranja

= 1. 2005. - pojedinacnih kredita radi obnove i proSirenja EUR 1.782,30 0,00 1.597,69
E kapaciteta za vodoopskrbu i kanalizaciju na

2 podrucju RH

% Financiranje troSkova konzultanata povezanih

w 2. 20009. - sa zajmom za Projekt energetske ucinkovitosti EUR 1.500,00 0,00 842,32
E i obnovljivih izvora energije u RH

E Financiranje potrebnih prate¢ih mjera za

= 3. | 2010. - provedbu i brigu povezanih sa zajmom za EUR 1.000,00 0,00  1.000,00
= Projekt vodoopskrbe i zbrinjavanja otpadnih

~ voda u RH, faza Il

&

§ UKUPNO (1. - 3.): EUR 4.282,30 0,00 3.440,01
=

=

; D. Darovnica Europske banke za obnovu i razvoj

1 2010. _ Projekt obnove Isustavavgrufimja i tople vode EUR 120,00 0,00 120,00
Doma za djecu i mladez TuSkanac

UKUPNO EUR 120,00 0,00 120,00
UKUPNO (A. +B. + C. + D.): usb 48.836,93 3.156,42  14.066,26
JPY 270.500,00  70.655,27 0,00
GBP 352,80 2,83 0,00
EUR 16.600,62 0,51 3.670,67
SEK 23.250,00 90,69 0,00
UKUPNO (A. + B. + C. +D.) u: EUR 98.249,99

Izvor: Ministarstvo financija

Projekti u pripremi tijekom 2010. godine

U 2010. godini nastavljeno je pripremanije Projekta integracije u EU Natura 2000 (iznos potencijalnog zajma 20,8
milijuna eura) te je zapoceto pripremanje Zajma za razvojnu politiku gospodarskog oporavka (potencijalnog
iznosa 150 milijuna eura).
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6.2.1.2. Medunarodno udruzenje za razvoj (IDAY)

Od 1993. do kraja 2010. godine Republika Hrvatska sudjelovala je u svim redovnim dopunama sredstava
IDA-e. Tijekom 2010. godine odrzana su Cetiri sastanka na temu 16. dopune sredstava IDA-e (IDA16) koja
pokriva razdoblje od pocetka srpnja 2011. do kraja lipnja 2014. (IDA fiskalne godine 2012. — 2014.). Hrvatska
delegacija sudjelovala je na jednom sastanku u svojstvu promatrac¢a. Ukupni dogovoreni iznos za IDA16
je 32,8 milijardi SDR (posebnih prava vucenja), odnosno 49,3 milijarde ameri¢kih dolara. Sredstva IDA16
upotrijebit ¢e se kao izvor beskamatnih zajmova (80 posto ukupnih sredstava) i darovnica (20 posto) za 79
najsiromasnijih zemalja svijeta, s naglaskom na zemljama subsaharske Afrike.

6.2.1.3. Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD™)

Vrijednost odobrenih zajmova/ulaganja u Republici Hrvatskoj od 1994. do danas iznosi 2,5 milijardi eura
za viSe od 130 projekata Cija ukupna vrijednost doseze 5,8 milijardi eura. Banka je takoder financirala 143
projekta tehniCke pomoci ukupne vrijednosti 16,1 milijun eura. Prosje¢na godiSnja vrijednost ulaganja EBRD-
ovih sredstava u Republici Hrvatskoj iznosi oko 150 milijuna eura, pri Eemu ulaganja u privatni sektor ¢ine oko
70 posto ukupnih ulaganja EBRD-a u Republici Hrvatskoj, a projekti javnog sektora oko 30 posto. U strukturi
financiranja po sektorima dominiraju infrastruktura i energetika (35 posto), financijske institucije (32 posto) i
poduzetnistvo (33 posto). U skladu s EBRD-ovom Strategijom za Hrvatsku za razdoblje od 2010. do 2013.
(Strategy for Croatia), najvazniji sektori za ulaganje EBRD-a u hrvatsko gospodarstvo jesu: 1. poduzetnistvo;
2. infrastruktura i okoli$ te energetika i 3. financijske djelatnosti.

Ulaganja EBRD-a u Republici Hrvatskoj u 2010. godini

Tijekom 2010. godine EBRD je odobrio ukupno 447,4 milijuna eura za financiranje ¢etrnaest novih projekata
u Republici Hrvatskoj, od ¢ega je ukupno 374,8 milijuna eura odobreno za dvanaest projekata u privatnom
sektoru, a 72,6 milijuna eura za financiranje dva projekta u javnom sektoru (zajam br. 39749 Luckoj upravi
Sibenik, u iznosu od 12 milijuna eura, uz drzavno jamstvo, za Projekt modernizacije infrastrukture luke
Sibenik; te zajam br. 41325 Hrvatskim autocestama d.o0.0., u iznosu od 60,63 milijuna eura, uz drzavno
jamstvo, za Projekt dovrSetka koridora VC). Takoder, za financiranje Projekta izgradnje obalne infrastrukture
luke Dubrovnik, Lu¢ka uprava Dubrovnik i RH potpisali su s EBRD-om u 2010. godini ugovore o izmjenama
i dopunama postojecih ugovora iz 2005. godine, ¢ime je iznos zajma namijenjen ovom projektu povecan za
8 milijuna eura.

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema EBRD-u

U razdoblju od 1994. do kraja 2010. EBRD je za financiranje javnih projekata u Republici Hrvatskoj dodijelio
ukupno 20 zajmova (u ukupnom iznosu od 66,2 milijuna americ¢kih dolara i 580,3 milijuna eura), od ¢ega su
zaklju¢ena 3 izravna zajma i 17 zajmova uz drzavno jamstvo (tablica 6.11.). Kamate na zajmove zakljucene ili
konvertirane u eure placene su po polugodisnjim stopama u rasponu od 1,53 posto do 7,44 posto, a kamate
na zajmove dobivene u americ¢kim dolarima placene su po polugodisnjim stopama u rasponu od 1,44 posto
do 1,50 posto. Jednokratne pocetne naknade obracunane su i naplacene po ugovorenoj stopi od 1 posto
na iznos zajma, a naknade na nepovucena sredstva zajmova obra¢unane su i naplacene po stopama od 0,5
posto godisnje.

9  Medunarodno udruzenje za razvoj (International Development Association - IDA) posebna je razvojna institucija u grupaciji Svjetske banke osnovana 1960. godine radi financiranja
ekonomskog i socijalnog razvitka u najsiromasnijim zemljama darovnicama i beskamatnim zajmovima. Republika Hrvatska postala je ¢lanicom IDA-e 25. veljace 1993. godine.

10 Republika Hrvatska je punopravna ¢lanica Europske banke za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD) od 15. travnja 1993. godine te u njegovom
kapitalu posjeduje 0,37 posto dionica i ostvaruje 0,37 posto glasacke snage. U Odboru izvrénih direktora EBRD-a Republiku Hrvatsku, zajedno s jos$ tri drzave, predstavija izvréni direktor
iz Ceske.
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E Tablica 6.11. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2010. s pregledom stanja duga i
S povlac¢enja sredstava, na dan 31. prosinca 2010. i povlaéenja sredstava tijekom 2010. godine.
§ IZRAVNI ZAJMOVI
; Iznos Otplata O
S Datum Objava Datum zaima u Povuéeno  Nepovuceno Dugu Ia\enice' u 2010.,
8 Jaklutona ZAkonau ST Valita O u000USD/ u000USD/  ooousp/  FIUREE uooo
= Jucenad /Mo br.: J 000EUR  O000EULR  000EUR _P™@'  ysp/ooo
o 000 EUR posljednja EUR
S
E Projekt sustava zracne plovidbe - zajam br. 231 (1)
[T
2 21.09.1994.  13/1994  31.12.2001. usb 19.735,52 | 19.735,52 0,00 0,00 21.09.1996. 0,00
2 21.03.2004.
% Projekt obnove autocesta (HC) - zajam br. 286  (2)
a8 10.04.1998.
= 17.01.1995. 6/1995 | 28.02.1999. EUR 36.195,88 = 36.195,88 0,00 0,00 10.10.2009 0,00
— 10. .
é Projekt veletrznica (Nacionalne veletrznice d.d.) - zajam br. 627 (3)
< 24.05.2002.
& 08.12.1997. 7/1998 | 25.03.2002. EUR 3.203,56 3.203,56 0,00 320,36 94119011 0,00
= A1, .
x
= usb 19.735,52 | 19.735,52 0,00 0,00 0,00
UKUPNO IZRAVNI ZAJMOVI
% EUR 39.399,44 = 39.399,44 0,00 320,36 0,00
=
a
= ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH
>
=3 Povuceno
S Datum Objava Datum z;z.::;su Povucéeno  Nepovuceno Dugu (I):\[;L?:::' u 2010.,
sakliucenia zakona u satvarania Valuta 006 usp/ Y 000 USD/ u000USD/ 000 USD/ g vai ’ u 000
JUCENIA " NN/MU br.: J 000EUR  O00EUR  000EUR P! ysp/o00
000 EUR posljednja EUR
Projekt obnove elektroenergetske mreze (HEP) - zajam br. 283
10.03.1998.
02.02.1995. 6/1995 | 30.06.2000. EUR 32.211,39 = 32.211,39 0,00 0,00 10.03.2005. 0,00
Kreditna linija za turizam (HBOR) - zajam br. 443
1/1996 23.12.1998.
26.06.1996. 110/1996 01.05.1998. EUR 25.564,59 = 25.564,59 0,00 0,00 93129000, 0,00
Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zastitu okoliSa (HBOR) - zajam br. 494  (4)
09121996, 41997 | 31012004 EUR | 3157522 3157522 000 | 340752 | 100voMN 000
Projekt obnove Zeljeznickih lokomotiva (HZ) - zajam br. 733
=) 08.12.1998. 4/1999 | 05.02.2004. usb 35.000,00 @ 35.000,00 0,00 8.749,99 20.05.2002. 0,00
5 20.11.2013.
§ Financiranje investiranja malih i srednjih poduzecéa (HBOR) - zajam br. 923  (5)
S 9/2001 Prijeviemeno
= 20.03.2001. {52002 19.09.2004. EUR 4.685,36 4.685,36 0,00 0,00 otplacen 0,00
z 05.08.2005.
g Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ) - zajam br. 975 (6)
% 22.10.2001. 8/2002 | 08.01.2008. EUR 60.000,00 = 60.000,00 0,00 36.000,00 1 2??28?8 0,00
E Uljanik brodogradiliSte d.d. Pula - izgradnja tankera br. 450 - avansna garancija EBRD uz jamstvo RH - zajam br. 18149
% 7/2002 4 garancije garancije
@ 26.02.2002. $11/2002 do usD 11.490,00 = 11.490,00 0,00 0,00 vracene 0,00
E 07.12.2004. 03.03.2005.
% Projekt centra za oblasnu kontrolu Zagreb - zajam br. 25800 (7)
5 05.09.2002. | 14/2002  31.12.2006. EUR 24.944,05 = 24.944,05 0,00 7.790,98 20.11.2005. 0,00
Z 20.05.2013.
% Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) - zajam br. 27171  (8)
= 20.05.2006
% 13.12.2002. | 10/2003  01.09.2006. EUR 4525445 4525445 0,00 26.366,84 20'1 1 '201 7' 0,00
= 1. .
E Projekt dovretka autoceste na Koridoru X u RH (Zupanja-Lipovac) (HAC) - zajam br. 31848  (9)
12.11.2003. 6/2004  09.12.2007. EUR 44,983,883  44.983,88 0,00 33.051,88 20.05.2007. 0,00

20.11.2021.




ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH

Iznos Otplata HOENE
Datum Objava Datum 2aima u Povuceno  Nepovuceno Dug u lavnice: u 2010.,
Jaklutona ZAkonau o ZCT Valuta 00(‘) Usp, U000USD/ u000USD/ 000 USD/ g w000
JUCENIa \N/MU br.: I 000EUR  O000EULR  ©000EUR _ P™@!'  yspsooo
000 EUR posljednja EUR
Projekt izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik - zajam br. 13451
72005, 10.04.2008
01.02.2005. | 11/2005i | 01.07.2011. EUR 34.500,00 @ 25.066,06 @ 9.433,94 19.051,88 L " 2.408,05
10.10.2017.
9/2010
Autocesta Rijeka - Zagreb Faza IIB (Kikovica-SusSica) (ARZ) - zajam br. 35790
26.07.2006. = 11/2006 ' 01.10.2010. EUR 50.000,00 = 50.000,00 0,00 48.809,52 1;8228;? 0,00
Projekt rijeke obilaznice (HC) - zajam br. 31849  (10)
4/2007 23.09.2010.
12.12.2006. $1/2008 31.12.2012. EUR 33.347,05 = 30.930,86 @ 2.416,19 = 30.386,00 93.09.9031. 7.501,72
Projekt integracije trgovine i transporta - Terminal za rasuti teret u luci Ploce - zajam br. 36127
20.03.2012.
09.11.2007. 2/2008 1 01.09.2011. EUR 11.200,00 276,89 10.923,11 276,89 50.09.2022. 60,12
Projekt skladiStenja plina Plinacro - zajam br. 40223
13.05.20009. 6/2009  30.04.2010. EUR 70.000,00 = 70.000,00 0,00 56.000,00 12?155812 0,00
Projekt modernizacije infrastrukture luke Sibenik - zajam br. 39749
15.05.2010. 8/2010  15.05.2014. EUR 12.000,00 120,00 11.880,00 120,00 20.05.2014. 120,00
20.05.2025.
Projekt dovrSetka koridora Vc (HAC) - zajam br. 41325
15.03.2014.
24.11.2010. | u postupku | 24.11.2013. EUR 60.630,00 0,00 60.630,00 0,00 15.03.2026. 0,00
UKUPNO ZAJMOVI UZ usD 46.490,00 = 46.490,00 0,00 8.749,99 0,00
JAMSTVO RH EUR 540.895,99 ' 445.612,75  95.283,24 | 261.261,51 10.089,89
SVEUKUPNO usb 66.225,52 = 66.225,52 0,00 8.749,99 0,00
IZRAVNI + POD JAMSTVOM EUR 580.295,43 | 485.012,19 = 95.283,24 | 261.581,87 10.089,89

lzvor: Ministarstvo financija

Napomene:
1 Ugovoren je zajam od 22 milijuna USD; otkazano: 2,3 milijuna USD.
Ugovoren je zajam od 70,9 milijuna DEM; otkazano: 107 tisuéa DEM. Zajam je konvertiran u eure.
Ugovoren je zajam od 33,5 milijuna DEM; otkazano: ukupno 27,2 milijuna DEM i 11,4 tisuce eura. Zajam je konvertiran u eure.
Ugovoren je zajam od 105 milijuna DEM; otkazano: ukupno 24,6 milijuna DEM i 9,6 milijuna eura. Zajam je konvertiran u eure.
Ugovoren je zajam od 12 milijuna eura; otkazano: 7,3 milijuna eura.
Ugovoren je zajam od 90 milijuna eura; EBRD je 2002. smanjio zajam za 30 milijuna eura.
Ugovoren je zajam od 25 milijuna eura; otkazano: 55,9 tisuca eura.
Ugovoren je zajam od 46,5 milijuna eura; otkazano: 1,2 milijuna eura.
Ugovoren je zajam od 45 milijuna eura; otkazano: 16,1 tisuca eura.
Ugovoren je zajam od 40 milijuna eura; 2010. otkazano: 6,7 milijuna eura.

O W oo ~NO O W

—

6.2.1.4. Razvojna banka Vijeca Europe (CEB')

Tijekom 2010. godine suradnja Republike Hrvatske s CEB-om odnosila se na provedbu projekata u sektoru
obrazovanja, zdravstva i kulture, projekta sa svrhom modernizacije ruralnih podrucja izgradnjom komunalne i
drustvene infrastrukture na hrvatskim otocima te HBOR-ovog programa financiranja proizvodnih investicijskih
projekata mikro, malih i srednjih poduzec¢a na podrucju RH, za koji je ugovor o kreditu (50 milijuna eura; uz
drzavno jamstvo) sklopljen u 2010. godini.

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema CEB-u

U razdoblju od 1998. do kraja 2010. RH je s CEB-om za sufinanciranje projekata izravno zakljucila 12 ugovora
o okvirnim zajmovima te je pruzila jamstvo za tri CEB-ova okvirna kredita HBOR-u (tablica 6.12.). Svi izravni

11 Republika Hrvatska postala je punopravnom ¢lanicom Razvojne banke Vije¢a Europe (Council of Europe Development Bank — CEB) 24. lipnja 1997. godine te u njegovom kapitalu
sudjeluje s 0,39 posto (temeliem kojih ostvaruje 0,39 posto glasacke snage).

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2010.

=
[=]
[=]
(-}
S
S
(=]
N
=
=
(=)
=
[=]
S
~3
(7]
=2
[*]
=
=
=
(T
=
(=]
S
[~
<
—
=
(-]
w
=
w
x
w
=
=
e
==
w
x
-
o
=
o
wl
-5
(-]
=
(=]
=
=
=
<
©




okvirni zajmovi i krediti pod drzavnim jamstvom povlaceni su na temelju sklopljenih dodatnih ugovora, u
tranSama, od kojih se svaka tretira kao zasebni zajam. TranSe izravnih zajmova zaklju¢ene su u eurima i
americkim dolarima, s rokom otplate u rasponu od 5 do 15 godina, uz najviSe 5 godina poceka. Otplacuju se
uz fiksnu kamatnu stopu, koja se u razdoblju od 1998. do kraja 2010. kretala od 2,89 posto do 5,56 posto na
transe povucene u eurima, dok su tranS§e povucene u ameri¢kim dolarima zaklju¢ene uz kamatnu stopu od
5,71 posto. U 2010. godini od izravnih okvirnih zajmova povucene su tri tranSe u ukupnom iznosu oko 16,4
milijuna eura (fiksna kamatna stopa se u 2010. godini kretala od 3,64 posto do 3,85 posto). TranSe okvirnih
kredita CEB-a HBOR-u zaklju¢ene su u eurima, s rokom otplate od 8 do 10 godina, uz 2 do 3 godine poceka
na otplatu glavnice. Otplac¢uju se uz varijabilnu kamatnu stopu temeljenu na EURIBOR-u uve¢anom za 0,24
do 0,4 posto godisnje, dok su tri tranSe12 sklopljene uz fiksne kamatne stope u rasponu od 3,1 do 4,37 posto.
U 2010. godini bio je aktivan samo jedan okvirni kredit te je iz njega povucena transa u iznosu od oko 14,7
milijuna eura (fiksna kamatna stopa od 3,1 posto).

Tablica 6.12. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do kraja 2010. s pregledom stanja duga i
povlacenja sredstava na dan 31. prosinca 2010. i povlacenja sredstava tijekom 2010.

IZRAVNI ZAJMOVI

Iznos okvirnog Dug u valuti Dug u valuti Povuceno u

Datum Objava zakona Povuceno Nepovuéeno
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Projekt izgradnje objekata komunalne i druStvene infrastrukture na hrvatskim otocima - zajam br. F/P 1498/2004

5/2005, 8/2005
i5/2010

Projekt ,IstraZivanje, obnova i revitalizacija kulturne bastine llok - Vukovar - Vucedol” - zajam br. F/P 1511/2005

15.12.2004. 193.364,37 163.327,78 30.036,59 22.105,00 0,00 56.993,46

L ) zajmau povlacenja povlacenja 2010.,u
zakljuGenja u NN/MU br.: 000 HRK u 000 HRK u 000 HRK (000 EUR) (000 USD) 000 HRK
Projekt obnove zdravstvene infrastrukture u isto¢noj Slavoniji - zajam br. F/P 1278/1998
13/1998
16.07.1998. 115/1998 172.744,13 172.744,13 0,00 2.240,00 0,00 0,00
Projekt obnove $kola u istoénoj Slavoniji - zajam br. F/P 1279/1998 (1)
13/1998 0,00
16.07.1998. . 66.380,80 66.380,80 Otkazano: 514,00 0,00 0,00
i 15/1998
987,21
Projekt obnove $kola - zajam br. F/P 1352/1999 (2)
0,00
19.01.2001. 7/2001 96.935,64 96.935,64 Otkazano: 5.867,00 0,00 0,00
26.01.2001.
1.746,36
Projekt povratka prognanika i izbjeglica u RH - zajam br. F/P 1378/2000
02.02.2001.
07.02.9001. 7/2001 232.000,00 232.000,00 0,00 13.000,00 0,00 0,00
Projekt obnove franjevatkog samostana Male brace - zajam br. F/P 1379/2000 (3)
14/2001 0,00
o 19.06.2001. 9/2002 10.324,79 10.324,79 Otkazano: 0,67 844,16 0,00 0,00
§ Projekt obnove i modernizacije SNZ ,,Andrija Stampar” Zg i Medunarodnog centra za zdravstv. management, Du - zajam br. F/P 1419/2001
O
ﬁ 29.03.2002. . 1072002 21.395,00 21.395,00 0,00 1.955,84 0,00 0,00
2 i 12/2002
'-'EJ Projekt obnove zdravstvene infrastrukture - zajam br. F/P 1351/1999  (4)
2 0,00
a )
3 23.10.2001. . 92002 186.054,94 186.054,94 Otkazano: 18.946,80 0,00 0,00
= 30.10.2001. i 12/2002
< 782,09
‘<z': Projekt odrzivog povratka prognanika i izbjeglica povrat imovine i stambeno zbrinjavanje zajam br. F/P 1435/2002 (5)
= 03.01.2004. 0,00
[T ]
E 30.01.2004. 6/2004 292.304,13 292.304,13 Otkazano: 46,87 35.536,00 0,00 0,00
‘é Projekt obnove i izgradnje Skolskih objekata u RH - zajam br. F/P 1456/2003 ADD 1  (6)
"% 5/2005 0,00
= 15.12.2004. . 399.786,37 399.786,37 Otkazano: 54.166,60 0,00 37.353,07
= i 8/2005
3 2.669,63
&
s
£
<
@
=
&

12 Financiranje proizvodnih investicijskin projekata malih i srednjih poduzeca (MSP) diliem Hrvatske — zajam br. F/P 1646/2008 i Djelomi¢no financiranje proizvodnih investicijskih projekata
mikro, malih i srednjih poduzeca na podrucju cijele Republike Hrvatske — zajam br. F/P 1690/2009.




IZRAVNI ZAJMOVI

Iznos okvirnog Dug u valuti Dug u valuti Povuceno u

Datum Objava zakona zajma u Povuceno Nepovuceno poviagenja poviagenja 2010.. u
zakljucenja u NN/MU br.: 000 HRK u 000 HRK u 000 HRK (000 EUR) (000 USD) 000 HRK

23.05.2005. 8/2?2)231/(2)005 169.716,27 94.586,57 75.129,70 12.850,00 0,00 26.738,77
Projekt financiranja zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj - zajam br. F/P 1576/2006 W  (7)
01.06.2007. |91//22%%78 327.679,34 219.718,93 107.960,41 30.100,00 0,00 0,00

UKUPNO IZRAVNI 2.168.685,78 = 1.955.559,08 213.126,70 198.125,40 0,00 121.085,30

ZAJMOVI
100,00% 90,17% 9,83%

KREDITI POD JAMSTVOM RH

. Iznos okvirnog , , Dug u valuti Povuceno u
Datum Objava zakona zajma u Povuceno Nepovuceno poviagenja 2010..
zakljucenja u NN/MU br.: 000 EUR u 000 EUR u 000 EUR (000 EUR) 000 EUR
Financiranje kreditnog programa malog i srednjeg poduzetniStva (HBOR) - zajam br. F/P 1392/2000
13.i20. 1 9/2006
97 04.2006. 112007 8.000,00 8.000,00 0,00 3.833,33 0,00
Financiranje proizvodnih investicijskih projekata malih i srednjih poduzec¢a (MSP) diljem Hrvatske - zajam br. F/P 1646/2008
17.12.2008. nije objavljen 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00

Djelomi¢no financiranje proizvodnih investicijskih projekata mikro, malih i srednjih poduzeca na podrucju cijele Republike
Hrvatske - zajam br. F/P 1690/2009

08.02.2010. nije objavljen 50.000,00 14.681,27 35.318,73 14.681,27 14.681,27

UKUPNO KREDITI

POD JAMSTVOM RH 108.000,00 72.681,27 35.318,73 68.514,60 14.681,27

100,00% 67,30% 32,70%

SVEUKUPNI DUG 000 EUR 266.640,00
IZRAVNI + POD JAMSTVOM RH 000 USD 0,00

Izvor: Ministarstvo financija

Napomene:

1 Ugovoren je zajam od 67,4 milijuna kuna, ali je otkazano 987,2 tisuce kuna.
Ugovoren je zajam od 98,6 milijuna kuna, ali je otkazano 1,8 milijuna kuna.
Ugovoren je zajam od 10,3 milijuna kuna, ali je otkazano 0,7 tisu¢a kuna.
Ugovoren je zajam od 186,8 milijuna kuna, ali je otkazano 782,1 tisu¢a kuna.
Ugovoren je zajam od 292,4 milijuna kuna, ali je otkazano 46,9 tisu¢a kuna.
Ugovoren je zajam od 402,5 milijuna kuna, ali je otkazano 2,7 milijuna kuna.
Ugovoren je rok za povlacenje sredstava zajma: 30. lipnja 2011.

~N o s wWwN

Projekti u pripremi tijekom 2010. godine

U 2010. godini provodile su se aktivnosti u svezi pripreme i definiranja projekata iz podrucja zatvorskog
sustava: Projekta dogradnje zgrade Zatvora u Zagrebu (iznos zajma odobrenog u studenome 2010. je 6,5
milijuna eura) i Projekta izgradnje kaznionice i zatvora u Sibeniku (iznos potencijalnog zajma: 36,1 milijun
eura). Takoder su se provodile aktivnosti u svezi pripreme financiranja projekata vodnoga gospodarstva koje
bi zajednicki financirali CEB i Europska investicijska banka (svaka od navedenih institucija zajmom u iznosu
75 milijuna eura).

6.2.1.5. Europska investicijska banka (EIB')

Tijekom 2010. godine EIB je odobrio ukupno 544 milijuna eura za financiranje Cetiri nova projekta u Republici
Hrvatskoj, od ¢ega je ukupno 484 milijuna eura odobreno za tri projekta javnog sektora te 60 milijuna eura za
jedan projekt privatnog sektora'.

13 Aktivnosti Europske investicijske banke (European Investment Bank — EIB) u Republici Hrvatskoj uredene su Okvimim sporazumom izmedu Republike Hrvatske i Europske investicijske
banke, od 13. prosinca 2000. godine. Na temelju Okvirog sporazuma Odbor guvernera EIB-a odobrio je, 6. veljaée 2001. godine, davanje zajmova za investicijske projekte u Republici
Hrvatskoj, ¢ime je omoguceno i sklapanje prvih ugovora o zajmovima. Ulaskom u EU Republika Hrvatska postat ¢e ¢lanicom EIB-a.

14 Zajam Kaufmann-Hofmann Grop Austria za City Centar One u Splitu (bez drzavnog jamstva).
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Novi zajmovi ugovoreni u 2010. godini

Tijekom 2010. godine s EIB-om su za financiranje projekata javnog sektora zakljuceni sljedec¢i ugovori o

zajmu:

a) zajam br. FINo. 25.749 (200 milijuna eura), za Projekt sufinanciranja EU IPA ISPA 2007. — 2011. (korisnik:
Ministarstvo financija) te dva zajma cija je priprema zapocela 2010. godine;

b) zajam br. FINo. 25.533 (34 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Projekt Dina Petrokemija (korisnik: HBOR)
i

c) zajam br. FINo. 25.534 (250 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Projekt MSP i srednje kapitalizirana
poduzeca (korisnik: HBOR).

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema EIB-u

EIB u Republici Hrvatskoj financira projekte dugoro¢nim zajmovima od 2001. godine. U razdoblju od 2001.
do kraja 2010. odobrio je 31 zajam u sveukupnom iznosu od 2,4 milijarde eura. Od ukupnog broja zajmova
odobrio je 4 izravna zajma i 18 zajmova uz drzavno jamstvo, u ukupnom iznosu od 2,1 milijardu eura, te 9
zajmova privatnom sektoru, bez drzavnog jamstva, u ukupnom iznosu od 336 milijuna eura (tablica 6.13.).

Tablica 6.13. Pregled zajmova EIB-a sklopljenih u razdoblju od 2001. do kraja 2010. s pregledom stanja duga i
povlac¢enja sredstava, na dan 31. prosinca 2010. i povlaéenja sredstava tijekom 2010. godine.

IZRAVNI ZAJMOVI

. . . . Dug u valuti Povuceno u
Datum Objava zakona Iznos zajmau Povuceno Nepovuceno poviagenja Rok za 2010
zakljucenja u NN/MU br.: 000 EUR u 000 EUR u 000 EUR (000 EUR) povlacenje 4 000 EUR
Projekt ,,0bnova infrastrukture i modernizacije sustava signal. i telekom. na dijelovima Vc. Paneuropskog koridora” - zajam br. FINo. 21.051 (HZ)*
24. 31.12.2007.
31.05.2001. 2/2002 39.000,00 39.000,00 0,00 30.682,42 ZATVOREN 0,00
Projekt ,,0bnova komunalne infrastrukture na podru¢jima od posebne drzavne skrbi” - zajam br. FINo. 22.165 (MMPI)*
30.9.2008.
30.07.2003. 16/2003 49.082,01 49.082,01 0,00 48.548,68 ZATVOREN 0,00
Okvirni visesektorski zajam za komunalnu infrastrukturu za Projekt “Integralni razvoj lokalne zajednice” - zajam br. FINo. 22.881 (MRRSVG/MMPI)
20. i
9412 9004, 7/2005 150.000,00 97.800,00 52.200,00 97.800,00 31.12.2010. 38.800,00
Projekt sufinanciranja EU IPA ISPA 2007-2011. (MF)
30.09.2010. 10/2010 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 30.09.2015. 0,00
UKUPNO IZRAVNI
ZAJMOVI 438.082,01 185.882,01 252.200,00 177.031,10 38.800,00

* Za projekt Obnova infrastrukture i modernizacija sustava signal. i telekom. na dijelovima Paneuropskog koridora Vc ugovoreni iznos zajma bio je 40
milijuna eura. U travnju 2008. otkazan je 1 milijun eura.

* Za projekt Obnova komunalne infrastrukture na podru¢jima od posebne drzavne skrbi ugovoreni iznos zajma bio je 50 milijuna eura. U listopadu 2008.
otkazan je neiskoriSteni dio zajma u iznosu od 917.988,00 eura.

ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH

. . . . Dug u valuti Povuceno u
Da_ztlvlm _ Objava zakona Iznos zajmau Povuceno Nepovuéeno poviagenja Rokvza_ 2010,
zakljucenja u NN/MU br.: 000 EUR u 000 EUR u 000 EUR (000 EUR) povlacenje 4 000 EUR
Projekt ,,0bnova drzavnih cesta” (HC) - zajam br. FINo. 21.262
29.10.2001. 4/2002 60.000,00 60.000,00 0,00 58.283,27 30.06.2007. 0,00
' ' ' ' ZATVOREN '
Globalni zajam za HBOR - zajam br. FINo. 21.316
26.11.2001. 4/2002 10.000,00 10.000,00 0,00 3.529,41 26.11.2004. 0,00
' ' ' ' ZATVOREN '
Projekt ,,Autocesta Rijeka-Zagreb” (ARZ) - zajam br. FINo. 21.609
31.12.2007.
24.06.2002. 10/2002 60.000,00 60.000,00 0,00 52.087,92 ZATVOREN 0,00



ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH E
. =2 (=]
Datum Objava zakona Iznos zajmau Povuceno Nepovuceno [:;:)%Il;év:;;‘at' Rok za PO\;I(I)(;%HO u :
PR . . ¥ . "y S
zakljucenja u NN/MU br.: 000 EUR u 000 EUR u 000 EUR (000 EUR) povlacenje 4 000 EUR 8
Projekt ,,Kontrola zracne plovidbe Zagreb” (HKZP) - zajam br. FINo. 21.677 8
1. 14/2002 20.000,00 20.000,00 0,00 12.222,22 30.06.2007. 0,00 é
12.09.2002. o U ' o ZATVOREN ' 2
Projekt ,,Sanacija autocesta u RH” (HAC) - zajam br. FINo. 21.850 3
=
13.12.2002 10/2003 50.000,00 50.000,00 0,00 46.169,98 13:12.2008. 0,00 =
T ' o U ' ST ZATVOREN ' ;
Projekt ,Izgradnja plinovodnog sustava u RH” (Plinacro) - zajam br. FINo. 22.374 =
16.12.2003 3/2004 90.000,00 90.000,00 0,00 89.166,67 01.12.2007. 0,00 E
T ' o o ' S ZATVOREN ' §
Projekt ,,ZavrSetak autoceste na Koridoru X u RH” (HAC) - zajam br. FINo. 22.639 =
22,1 01.04.2007. -
99 07 2004. 1/2005 45.000,00 45.000,00 0,00 44.273,81 ZATVOREN 0,00 ">_‘
Projekt ,Hrvatske ceste - splitska obilaznica” (HC) - zajam br. FINo. 23.135 *) £
20.07.2005. 2/2006 42.900,00 10.000,00 32.900,00 10.000,00 31.12.2013. 0,00 "§J
Projekt ,,DovrSenje autoceste Rijeka-Zagreb” (ARZ) - zajam br. FINo. 23.419 §
w
09.03.2006. 8/2006 210.000,00 210.000,00 0,00 210.000,00 08.03.2009. 0,00 &
ZATVOREN 2
Projekt ,,0bnova cesta II” (HC) - zajam br. FINo. 23.780 E
12.12.2006 5/2007 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00 11:12.2010. 5.300,00 53
T ' o U ' U ZATVOREN o =
Projekt ,,Plinacro plinovodi II” (Plinacro) - zajam br. FINo. 24.067
31.07.2007. 11/2007 190.000,00 171.000,00 19.000,00 171.000,00 31.07.2012. 111.000,00
Projekt “Nova luka Zadar” (Lucka uprava Zadar) - zajam br. FINo. 24.093
07.09.2007. 10/2007 100.000,00 13.000,00 87.000,00 13.000,00 31.12.2012. 12.400,00
»Globalni zajam za fin. projekata malog i srednjeg poduzetni$tva, infrastrastrukture, turizma i industrije IIA” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.125
16.04.2009.
16.10.2007. - 40.000,00 40.000,00 0,00 35.294,12 7ATVOREN 0,00
»Globalni zajam za fin. projekata malog i srednjeg poduzetni$tva, infrastrastrukture, turizma i industrije IIB” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.500
20.12.2009.
20.06.2008. - 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00 ZATVOREN 0,00
~Financiranje projekata MSP, zastite okoliSa i infrastrukturnih projekata u javnom i privatnom sektoru” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.891
31.03.2011.
24.03.2009. - 250.000,00 250.000,00 0,00 250.000,00 ZATVOREN 180.976,08
Projekt ,,0bnova cesta Il (Hrvatska)/B” (HC) - zajam br. FINo. 25.417
28,
30.12.9009. 4/2010 60.000,00 10.000,00 50.000,00 10.000,00 30.11.2012. 10.000,00
Projekt ,,Dina Petrokemija” (HBOR) - zajam br. FINo. 25.533
15.04.2010. - 34.000,00 0,00 34.000,00 0,00 15.04.2012. 0,00
Projekt ,,MSP i srednje kapitalizirana poduzec¢a” (HBOR) - zajam br. FINo. 25.534
15.04.2010. - 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 15.04.2012. 0,00
UKUPNO ZAJMOVI UZ
JAMSTVO RH 1.631.900,00  1.159.000,00 472.900,00 1.125.027,40 319.676,08
2 0 2.069.982,01  1.344.882,01 725.100,00 1.302.058,50 358.476,08

IZRAVNI + POD JAMSTVOM

Izvor: Ministarstvo financija

* Za projekt Hrvatske ceste — splitska obilaznica ugovoreni iznos zajma bio je 60 milijuna eura. Amandmanom br. 1 potpisanim 10. i 24. prosinca 2010.
otkazano je 17,1 milijun eura.

Zajmovi EIB-a povlace se u tranSama. Sve tranSe, osim onih koje su povucene radi provedbe projekta
Autocesta Rijeka — Zagreb i projekta DovrSenje autoceste Rijeka — Zagreb, povucene su uz fiksne kamatne
stope koje su se od 2001. do kraja 2010. godine kretale u rasponu od 2,724 do 5,26 posto. Tijekom 2010.
godine povuceno je 20 transi u ukupnom iznosu od 358,5 milijuna eura. Kod povla¢enja sredstava zajma
uz fiksnu kamatnu stopu, ta se stopa u 2010. godini kretala od 2,724 do 4,057 posto, dok se transe uz
promjenjivu kamatnu stopu u 2010. godini nisu povlacile.
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6.2.2. Bilateralni i multilateralni financijski odnosi

6.2.2.1. Bilateralna financijska suradnja

Republici Hrvatskoj znatnu tehni¢ku i financijsku pomoc¢ u provedbi gospodarskih reformi i razvitku trziSnoga
gospodarstva pruza Savezna Republika Njemacka (SR Njemacka). Gospodarska suradnja RH sa SR
Njemackom i u 2010. godini ukljucivala je aktivnosti povezane s okvirnim ugovorima o financijskoj suradnji
sklopljenima izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade SR Njemacke u prethodnim godinama.

Ugovorom o financijskoj suradnji za financiranje faze Il projekta Vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda na
juznoj obali Jadrana, potpisanim 6. srpnja 2004. godine'®, Republici Hrvatskoj odobren je zajam u iznosu
do 12 milijuna eura sa snizenom kamatnom stopom, takozvani soft loan do 3 milijuna eura i (u potpoglavlju
6.2.1. spomenuta) darovnica do milijun eura za financiranje popratnih mjera. Na temelju tog ugovora, HBOR
je s KfW-om 16. prosinca 2008. potpisao pojedina¢ni Ugovor o zajmu u iznosu do 12 milijuna eura, s rokom
koriStenja do 30. lipnja 2013. godine. HBOR je istoga dana s KfW-om potpisao i Ugovor o zajmu u iznosu do
3 milijuna eura, s rokom koriStenja do 30. lipnja 2013. godine. Dana 19. srpnja 2010. potpisan je Ugovor o
izmjeni Ugovora o financijskoj suradnji od 6. srpnja 2004.6, kojim je, izmjenom naziva projekta u Vodoopskrba
i zbrinjavanje otpadnih voda u Republici Hrvatskoj, faza Il, namjena sredstava proSirena na cijelo podrucje
Republike Hrvatske. Ugovor o darovnici u iznosu od 1 milijuna eura za financiranje popratnih mjera pri provedbi
Projekta, sklopljen je izmedu KfW-a, Ministarstva financija i HBOR-a dana 16. prosinca 2010.

Ugovor o financijskoj suradnji za financiranje faze Ill istog projekta sklopljen je s Vladom SR Njemacke 17.
veljace 2010."7 Ovim ugovorom Republici Hrvatskoj odobreno je 18 milijuna eura sa snizenom kamatnom
stopom koja ¢e, kao i ostali uvjeti zajma, biti precizirana pojedina¢nim ugovorom izmedu HBOR-a i KfW-a.

Nadalje, Ugovorom o financijskoj suradnji sa SR Njemackom potpisanim 20. ozujka 2007."® Republici Hrvatskoj
je za financiranje Projekta energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije odobren zajam u iznosu do 20
milijuna eura sa snizenom kamatnom stopom i darovnica do 1,5 milijuna eura za popratne mjere. Na temelju
toga okvirnog ugovora, HBOR je s KfW-om dana 8. studenoga 2007. godine potpisao pojedinac¢ni Ugovor o
zajmu u iznosu do 19,5 milijuna eura, s rokom koriStenja do 31. prosinca 2012. godine. Dana 5. ozujka 2009.
sklopljen je izmedu KfW-a, Ministarstva financija i HBOR-a i Ugovor o darovnici u iznosu do 1,5 milijuna eura
za financiranje popratnih mjera pri provedbi ovog projekta.

6.2.2.2. Ostali bilateralni i multilateralni odnosi

Ministarstvo financija je i u 2010. godini nastavilo suradnju s Odborom za raspodjelu financijske imovine i
obveza bivSe SFRJ iz Aneksa C Ugovora o pitanjima sukcesije potpisanog 29. lipnja 2001. godine, koji je
stupio na snagu 2. lipnja 2004. godine’®, te suradnju s Hrvatskom narodnom bankom, poslovnim bankama i
drugim nadleznim tijelima u zemlji i inozemstvu na rjeSavanju svih pitanja iz podrucja sukcesije u okviru svoje
nadleznosti.

15 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/2005 i 4/2005
16 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 9/2010

17 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 3/2010 i 5/2010
18 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 7/2007 i 9/2007
19 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/2004 i 5/2004
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7.1 FINANCIJSKO UPRAVLJANJE SREDSTVIMA IZ PRETPRISTUPNIH
PROGRAMA CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD | IPA

U 2010. godini Ministarstvo financija ucinkovito je upravljalo sredstvima iz pretpristupnih programa CARDS,
PHARE, ISPA, SAPARD te sredstvima iz Cetiriju komponenata pretpristupnog programa IPA: komponenta | -
Pomoc¢ u tranziciji i jacanje institucija; komponenta Il — Prekograni¢na suradnja; komponenta lll — Regionalni
razvoj; komponenta IV — Razvoj ljudskih potencijala u decentraliziranom provedbenom sustavu, odnosno
sustavu s prethodnim kontrolama Delegacije Europske unije; i sredstvima iz komponente V — Ruralni razvoj
(IPARD) u sustavu upravljanja bez prethodnih kontrola Delegacije Europske unije.

Tijekom 2010. Ministarstvo financija zatrazilo je od Europske komisije sredstva u iznosu od 87,67 milijuna
eura, od Cega je doznaceno 70,28 milijuna eura. U istom razdoblju provedbenim tijelima isplaceno je 75
milijuna eura.

U studenom 2010. istekao je rok za izvrSenje pla¢anja po ugovorima iz programa PHARE 2005 — Nacionalni
program, PHARE 2006 — Prekograni¢na suradnja Republike Hrvatske s Republikom Madarskom i Republikom
Slovenijom, PHARE 2006 — Prekograni¢na suradnja Republike Hrvatske s Italijom i PHARE 2006 — Nuklearna
sigurnost, a za mjere iz ISPA-e ,,Tehni¢ka pomo¢ Sredis$njoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom
ISPA koordinatoru® i ,,JPA — Priprema liste projekata u sektoru zastite okolisa“ rok za izvr§enje placanja istekao
je u prosincu 2010. godine. Placanja po svim ugovorima u sklopu navedenih programa, odnosno mijera
izvrSena su te se oCekuje naplata povrata sredstava zbog nepravilnosti ili nepotpuno iskoristenih uplacenih
predujmova.

Tablica 7.1. Dodijeljena, ugovorena, trazena, doznacena i plaéena sredstva do 31. prosinca 2010. godine
DODIJELJENA UGOVORENA UGOVORENO/ TRAZENA  DOZNACENA  PLACENA  PLACENO/

R SREDSTVA  SREDSTVA DODELJENO SREDSTVA  SREDSTVA  SREDSTVA  UGOVORENO
CARDS 2003 20.366.415  28.685.856 97,7% 28.537.956| 28.537.956  27.254670 950% 1
CARDS 2004 46.573.630  44.065.285 946% 43730289 43610008 41440838  94,0% 2
PHARE 2005 73141000  63.910.862 87,4% 64457531 63.536.450 58.538.157  91,6% 1
PHARE 2006 64.148500  54.669.487 852% 56.689.700  53.991.645 46997278 86,0% 2
ISPA 50.000.000  56.052.059 950% 37.546.495 33.840.673  31.032543  554% 3
SAPARD 25000000  15.425.682 617% 13960234 13.960.233  11.635.802  75,4% 1
IPA Komponenta | 2007 44554000 41.119.283 923% 30410744 28.389.762  22.105.421 53,8% 2
IPA Komponenta | 2008 41374000  9.930.114 240% 16.112.270  16.003.321  7.335434  73,9% 3
IPA Komponenta | 2009 42101430 5.068.437 12,0%  8786.135 8786135 4962468  97,9% 3
IPA Komponenta Il 2007 2653020  1.641.339 61,9% 954.463 916.258 429553 26,2% 3
IPA Komponenta Il 2008 2.706.080  1.080.493 309%  1.060.776  1.060.776 530704 49,1% 3
IPA Komponenta llla - Transport |~ 53.500.500  9.341.249 175%  20.487.272 18027347 2061509  22,1% 4
m”ggmpone”m Wb - ZaStita| 5 499750 8.644.845 162% 19.630.084 17.169.934 1150746  13.3% 5
IPAKomponentalllc - Regionalna o o
oo 35.349.750  15.794.701 447% 12205812 11910554  6.096.388  38,6% 3
IPA Komponenta |V - Upraviianie | g 577 050 25 389 162 66,3% 15.000.663  14.024.043 10711437 42,2% 3
ljudskim potencijalima
IPARD 102.900.000  6.075.113 59% 23.070.000 11.535.000 41.843 0,7% 3
UKUPNO 714145075  386.893.968 542% 392.739.425 365.300.095 272.324.791 70,4%

Proces ugovaranja i placanja projekata je zavrsen.

Proces ugovaranja projekata je zavr$en, a placanje projekata je u tijeku.

Proces ugovaranja i placanja je u tijeku.

U pripremi je raspisivanje natjeCaja za veliki infrastrukturni projekt ,,0bnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okucani — Novska“. Ugovaranjem ovog projekta postotak ugovorenih
sredstava iznosit ¢e 81,17%. Proces ugovaranja i placanja projekata je u tijeku.

5  Ugovaranjem projekata upravljanja otpadom Mari$c¢ina i Kastijun, postotak ugovorenih sredstava iznosit ¢e 93,01%. Proces ugovaranja i placanja projekata je u tijeku.

s w =

lzvor: Ministarstvo financija

S
=
o
N
[V N}

O

XN
w
ek
=
N
L
w
=

8%
a2
(]
(>)
e
<T
)
(&)
=
=
=
[
=
w
=
=
17
=
=
=
&
<
(o=
==
=
[aa]
=
=
w
(o=

7. ODNOSI S EUROPSKOM UNIJOM U 2010. GODINI




7. ODNOSI S EUROPSKOM UNIJOM U 2010. GODINI

=
S
o
N
[N
)
xN
w
¥
=
N
[VE}
w
=
%2}
(=]
o
(d>)
<
=9
=
(&)
=
<T
=
[
2
wn
£
=
<2}
=
=
=
&
=
(o
= =
—
[aa]
=
=
w
oc

U svibnju i lipnju 2010. Europskoj komisiji predani su zahtjevi za dodjelu akreditacije mjera 301 ,,Ulaganje
u ruralnu infrastrukturu®, 302 ,Diversifikacija“ i 501 ,,Tehnicka pomoc¢“. Revizori Europske komisije proveli
su akreditacijsku reviziju tijekom rujna 2010., ali do kraja godine akreditacijski postupak nije dovrSen te se
nastavlja u sljedec¢oj godini.

U 2010. godini Ministarstvo financija bilo je predmet ukupno pet revizorskih misija revizora Europske komisije
(dvije akreditacijske i tri kontrolne revizije dodijeljenih akreditacija) te jedne revizije Europskog revizorskog
suda. Svrha navedenih revizija bila je provjera uskladenosti uspostavljenog sustava financijskog upravljanja s
akreditacijskim kriterijima i rada s propisanim procedurama.

Ministarstvo financija tijekom 2010. ugostilo je delegacije Albanije i Crne Gore radi prezentiranja hrvatskog
modela financijskog upravljanja, institucionalnog okvira te informatiCkog sustava za pracenje provedbe
pretpristupnog programa IPA.

7.2. PRIPREMNE AKTIVNOSTI ZA DOBIVANJE DOZVOLE
/A RAD U SUSTAVU BEZ PRETHODNIH KONTROLA
OD STRANE DELEGACIJE EUROPSKE UNIJE

Na temelju odredbi Financijskih sporazuma donesenih izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije,
Ministarstvo financija je tijekom 2010., u suradnji s ostalim akreditiranim institucijama, kvartalno izvjeStavalo
Europsku komisiju o obavljanju aktivnosti prema utvrdenom planu za uspostavu sustava upravljanja sredstvima
Europske unije bez prethodne kontrole Delegacije Europske unije.

Vlada Republike Hrvatske je na prijedlog Ministarstva financija 19. veljace 2010. donijela Odluku o aktivnostima
koje su ministarstva i ostale institucije uklju¢ene u provedbu IPA programa trebale poduzeti tijekom 2010.
radi pripreme za pocetak akreditacije (dobivanja dozvole za rad) sustava upravljanja pretpristupnim
programima Europske unije bez prethodne (ex-ante) kontrole Delegacije Europske unije. Ministarstva i ostale
institucije uklju¢ene u sustav provedbe programa IPA angazirali su dodatne zaposlenike (zapoSljavanjem
ili preraspodjelom) i osigurali dodatnu edukaciju, posebno u dijelu pripreme natjeCajne dokumentacije,
provedbe natjeCaja, ugovaranja te pracenja provedbe. Osigurana je odgovarajuc¢a kvaliteta dokumentacije
koja se dostavlja Delegaciji Europske unije, pojacano se pratilo poStovanje rokova iz planova nabave te
se kontinuirano jacao sustav unutarnjin kontrola i unutarnje revizije. Provedene su dodatne edukacije o
nepravilnostima i poboljSan je sustav izvjeScivanja o nepravilnostima.



7.3. SUSTAV PRACENJA PROVEDBE PRETPRISTUPNOG
PROGRAMA IPA | BUDUCIH FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Od pocetka2010. sve se nadlezne institucije uklju¢ene u provedbu programa IPA aktivno koriste Informacijskim
sustavom pracenja provedbe IPA programa (Management Information System — MIS). Navedeni sustav
omogucuje ucinkovito pracenje svih projekata financiranih kroz komponente I-IV IPA-e, od ugovaranja do
plac¢anja, kao i pra¢enje zahtjeva za sredstva upucena Europskoj komisiji. Sustav obuhvaca i pokazatelje
uspjesnosti pojedinih projekata te uvelike olakSava pregled svih vaznih informacija i njihovu kontrolu. Tijekom
2010. sustav je nadogradivan dodatnim izvjeStajima o financijskoj provedbi programa i projekata. On ce
biti podloga za uspostavu Informacijskog sustava pracenja provedbe instrumenata Kohezijske politike (tzv.
SF MIS) kad postanemo ¢lanica EU. Tijekom 2010. pripremana je natje¢ajna dokumentacija za projekt za
uspostavu Informati¢kog sustava za pracenje provedbe instrumenata Kohezijske politike, koji Ce se financirati
iz pretpristupnog programa IPA | 2008.

7.4, SUSTAV UPRAVLJANJA NEPRAVILNOSTIMA

U podru¢ju upravljanja nepravilnostima i prijevarama radi zastite financijskih interesa Europske unije u
Republici Hrvatskoj, u 2010. Ministarstvo financija provelo je niz aktivnosti. U sije¢nju 2010. Vlada RH donijela je
»Nacionalnu strategiju suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2010. — 2012.“ i Akcijski plan za njezinu provedbu, koji su izradeni u skladu s preporukama i
misSljenjima Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF). Sva nadlezna tijela pocela su s provedbom
cilieva i mjera navedenih u Strategiji, usmjerenih na ostvarivanje ucinkovitog funkcioniranja AFCOS sustava.
Provedbu koordinira Ministarstvo financija.

Vezano uz ja¢anje kapaciteta Ministarstva financija i svih tijela uklju¢enih u funkcioniranje AFCOS sustava, u
listopadu 2010. pocelo se s provodenjem Twinning Light projekta ,Jacanje AFCOS sustava s ciljem zaStite
financijskih interesa EU u RH" financiranim iz pretpristupnog programa IPA | 2007. Projekt provodi tim
struénjaka iz rumunjskog Odjela za borbu protiv prijevara, a projektne su aktivnosti usmjerene na: poboljSanje
procedura za postupanje tijela u AFCOS sustavu u sluCajevima pojave nepravilnosti i prijevara, jacanje
njihove medusobne komunikacije, suradnje i razmjene informacija, jacanje svijesti javnosti o borbi protiv
nepravilnosti i prijevara i jaCanje komunikacije s javnos¢u i medijima te odrzavanje radionica i seminara u
podrucju upravljanja nepravilnostima i prijevarama.

Takoder su kontinuirano odrzavane edukacije u podrucju zastite financijskih interesa EU o temama ,Zastita
financijskih interesa EU u Republici Hrvatskoj“, ,,AFCOS sustav — upravljanje nepravilnostima i prijevarama*“
te Modul 11 ,,Nepravilnosti i prijevare” u sklopu provedbe programa edukacije ,,JaCanje kapaciteta u sustavu
upravljanja i provedbe EU programa — FMC EU fondova”. U suradnji s OLAF-om odrzani su seminari o
temama: ,Istrage OLAF-a“ i ,Financijske istrage i EU fondovi“, a u suradnji s Ministarstvom uprave organiziran
je seminar u podrucju integriteta i etike. Svi seminari organizirani su za predstavnike tijela iz AFCOS mreze i
za predstavnike tijela u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostima.
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Radi poboljSanja suradnje s Agencijom za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) u
podrucju razmjene informacija o nepravilnostima u sklopu upravljanja pretpristupnim programima EU,
izmijenjen je i nadopunjen Sporazum o medusobnoj suradnji Ministarstva financija i ARPA-e.

Slijedom preporuka OLAF-a i radi poboljSanog funkcioniranja Sustava za izvjeStavanje o nepravilnostima,
Ministarstvo financija je u suradnji s OLAF-om pocelo s uspostavljanjem preduvjeta za uvodenije elektroni¢kog
sustava izvjestavanja o nepravilnostima (Irregularities Monitoring System — IMS), Cije je operativno uvodenje
predvideno u drugoj polovini 2011. godine.

7.5. PRIPREMNE AKTIVNOSTI ZA KORISTENJE BUDUCIH
FONDOVA EUROPSKE UNIJE (STRUKTURNIH
FONDOVA | KOHEZIJSKOG FONDA)

Ministarstvo financija izradilo je Odluku o strateSkim dokumentima i institucionalnom okviru za koriStenje
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, koju je Vlada Republike Hrvatske prihvatila u
listopadu 2010. godine. Odlukom su definirani strukturni instrumenti Europske unije kojima ¢e se Republika
Hrvatska koristiti, strateSki dokumenti za koriStenje strukturnih instrumenata, tijela nadlezna za koordinaciju,
ovjeravanje plac¢anja i vanjsku reviziju te tijela nadlezna za pripremu, upravljanje i provedbu pojedinih strateskih
dokumenata.

Ministarstvo financija je u suradnji sa Sredisnjim drzavnim uredom za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije izradilo Strategiju institucionalnog razvoja i jac¢anja kapaciteta ciji su sastavni dio strategije
organizacijskog razvoja za svaku instituciju predvidenu za rad sa strukturnim instrumentima. Vlada Republike
Hrvatske zaklju¢kom je prihvatila Strategiju na sjednici odrzanoj 3. prosinca 2010. godine.

Strategijom su definirane mjere za povecanje ucinkovitosti sustava upravljanja europskim fondovima te
osiguranja njegove odrzivosti uspostavom politike zadrzavanja zaposlenika, daljnjim razvojem sustava
napredovanija i uvodenjem sustava placa koji ¢e privuéi i zadrzati visokokvalificirane zaposlenike. Adekvatno
plac¢anje zaposlenika koji rade na osjetljivim poslovima upravljanja europskim novcem bio je jedan od zahtjeva
Europske komisije. Zbog tog zahtjeva jedna od mjera definiranih u Strategiji je i izmjena i dopuna Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u drzavnoj sluzbi kojom se za zaposlenike koji su dio
strukture koja upravlja europskim sredstvima, i za to prolazi proceduru dobivanja dozvole za rad, povec¢avaju
koeficijenti slozenosti rada. Ministarstvo financija je u suradnji s Ministarstvom uprave i ostalim ministarstvima
uklju¢enima u upravljanje europskim fondovima pripremilo detaljne opise poslova za zaposlenike koji su dio
strukture koja upravlja europskim sredstvima i uvjete obavljanja tih poslova.



7.6. OSPOSOBLJAVANJE ZAPOSLENIH U PODRUCJU
UPRAVLJANJA FONDOVIMA EUROPSKE UNIJE

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) u 2010. je godini
znacajno pridonijela procesu jac¢anja administrativnog kapaciteta za upravljanje programima financiranim kroz
pretpristupne programe kada su u pitanju prijenos i diseminacija steCenog znanja. SAFU je u 2010. proveo
ukupno 96 obrazovnih aktivnosti, gdje je educirano ukupno 1.538 polaznika.

Programi izobrazbe koje SAFU odrzava su:

radionice ,,Otvorena vrata“;

radionice za zaposlenike SAFU-a;

program izobrazbe za Jedinice za provedbu projekata u trajanju od 5 dana;

program ,Financijsko upravljanje i kontrola EU fondova“ koji se sastoji od 13 modula.

Svrha navedenih programa jest prenijeti steCena znanja i vjeStine zaposlenicima u tijelima drzavne i javne
uprave koji se bave projektima financiranim iz programa Europske unije.

Teme koje su obradene u sklopu navedenih aktivnosti izobrazbe pokrivaju podrucja pripreme, ugovaranja
i provedbe projekata. Posebno su bili osmisljeni programi izobrazbe za IPA provedbena tijela i buduca
provedbena tijela za strukturne instrumente. U vezi s tim, SAFU provodi redovite mjese¢ne konzultacije te
prakti¢ne edukacije, koje podrazumijevaju neposredno uklju€ivanje djelatnika iz drugih provedbenih tijela u
poslove SAFU-a.

7.7. PRISTUPNI PREGOVORI | PROJEKT! IZ PROGRAMA
POMOCI EU

Tijekom 2010. intenzivho se nastavilo s radom u sklopu pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji. Ministarstvo financija sudjelovalo je u pregovorima kao nositelj ili sunositelj sedamnaest
poglavlja pregovora'. Ministarstvo financija je bilo nositelj pregovora u poglavljima: 9. Financijske usluge, 16.
Oporezivanije, 29. Carinska unija, 32. Financijski nadzor i 33. Financijske i proracunske odredbe. U njima su
pregovori priviemeno zatvoreni, osim u poglavlju 33. Financijske i proracunske odredbe. Isto tako uspjeSno
su se provodile aktivnosti vezane uz pracenje provedbe i poduzimanje radnji i aktivnosti vezanih uz pristupne
pregovore za poglavlja u kojima je Ministarstvo financija bilo sunositel].

U sklopu poglavlja 9. Financijske usluge, koje je privremeno zatvoreno u studenome 2009., Ministarstvo
financija nastavilo je pratiti promjene u acquis-u te uskladivati propise iz svog djelokruga s pravhom ste€¢evinom
EU. Zbog uskladivanja poglavlja 9. Financijske usluge preno$enjem odredbi Direktive 2009/110/EZ donesen
je Zakon o elektroni¢kom novcu?.

1 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (Narodne novine, broj 49/2005, 46/2006, 41/2008)
2 Narodne novine, broj 139/2010
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Poglavlje 16. Oporezivanje je nakon ispunjena tri mjerila za zatvaranje iz Zajedni¢kog stajaliSta EU za ovo
poglavlje privremeno zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
odrzanoj 30. lipnja 2010. godine. U svibnju 2010. izraden je Dodatak Pregovarackog stajaliSta o izmjenama
prijelaznih razdoblja u podrucju PDV-a te se u drugoj polovini 2010. nastavilo s provedbom aktivnosti radi
ispunjenja obveza preuzetih u sklopu Meduvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji u podrucju uskladivanja zakonodavstva i daljnjeg jacanja administrativnih kapaciteta. U podrucju troSarina
donesen je Pravilnik o troSarinama? i Pravilnik o primjeni Zakona o troSarinama, $to se odnosi na plinsko ulje
obojeno plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi*. Takoder, nastavljena je suradnja s
Europskom komisijom preko tehnickih konzultacija te suradnja s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije
preko Fiscalis programa.

lako je poglavlje 29. Carinska unija priviemeno zatvoreno jo$ u listopadu 2009., Ministarstvo financija je
tijekom 2010. nastavilo ispunjavati obveze iz ovog Poglavlja i izvjeScivati Europsku komisiju. Donesen je
Zakon o izmjeni i dopunama Carinskog zakona®, kojim su uspostavljeni instituti europskog carinskog prava
koji ureduju takozvane sigurnosne mijere (ulazne i izlazne sigurnosne skrac¢ene deklaracije). Intenzivno se
radilo na Uredbi o izmjeni i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona® usvojenoj na sjednici Vlade
Republike Hrvatske 23. prosinca 2010. kojom su uspostavljene temeljne odredbe o sigurnosnim skra¢enim
deklaracijama, provedbi postupka provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroniCke razmjene
podataka te temeljne odredbe o sustavu jedinstvene registracije i identifikacije gospodarskih subjekata kroz
EORI broj. Nadalje, u svrhu integracije hrvatskih carinskih informati¢kih sustava s Carinskim informati¢kim
sustavima EU, a kako bi se poja¢ao carinski sustav interkonektivnosti, Zajednicka komunikacijska mrezna
infrastruktura (CCN) te Zajedni¢ko sistemsko sucelje (CSI) u potpunosti su operativni od prosinca 2010.
godine. Donesena je i Uredba o carinskoj tarifi za 2011. godinu’.

Poglavlje 32. Financijski nadzor je nakon ispunjenja svih mijerila privremeno zatvoreno na Meduvladinoj
konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji odrzanoj 27. srpnja 2010. godine. Tijekom cijele
godine i nakon privremenog zatvaranja ovog Poglavlja kontinuirano su se provodile aktivnosti radi ispunjavanja
unutra navedenih obveza. Posebno se izdvaja Akcijski plan za daljnji napredak financijskog upravljanja i sustava
kontrole donesen u prosincu 2010. koji pruza poboljSanu odgovornost upravljanja i definira ulogu financijskih
jedinica. Takoder, Drzavni ured za reviziju nastavio je s implementacijom Strateskog plana za 2008. — 2012.

Poglavlje 33. Financijske i proracunske odredbe otvoreno je tijekom 2007. te je utvrdeno jedno mijerilo
za zatvaranje na Cijem se ispunjavanju intenzivno radilo tijekom 2010. godine. Radi ispunjavanja obveza
iz pregovora u poglavlju 33. Financijske i proraCunske odredbe te potpunog uskladivanja zakonodavnog
i institucionalnog okvira s pravhom steCevinom Europske unije, Republika Hrvatska nastavila je jacati
administrativne sposobnosti i poduzimati mjere kako bi uspostavila u€inkovit sustav vlastitih sredstava.
Provodile su se preostale aktivnosti iz Akcijskog plana za uspostavu sustava administriranja vlastitih sredstava
Europske unije u Republici Hrvatskoj i Izmjena i dopuna spomenutog Akcijskog plana. Takoder, intenzivno se
radilo na Nacrtu IzvjeS¢a o ispunjavanju obveza iz ovog Poglavlja, koje ¢e se poslati na neformalno misljenje
u Europsku komisiju u sije€nju 2011. godine. Napravljena je i nadogradnja postojeceg informacijskog
raCunovodstvenog sustava Carinske uprave, koja podupire sustav tradicionalnih vlastitih sredstava, izgradnjom
aplikativnog modula A i B rac¢una. Time se omogucuje evidencija i sustav izvjeS¢ivanja o stanju naplacenih
(A racun) i nenaplacenih (B racun) potrazivanja s osnova carine u odredenom vremenskom razdoblju ili na
odredeni datum. Tradicionalna vlastita sredstva Europske unije moraju se obracunavati i evidentirati na A i
B ra¢unu radi osiguravanja pravilnih postupaka utvrdivanja, obra¢una i naplate prihoda po osnhovi carine,
pravilnog knjizenja istih, postupaka stavljanja prikupljenih prihoda po osnovi carine na raspolaganje proracunu
Europske unije, kao i radi u€inkovite kontrole i pracenja svih relevantnih postupaka u vezi s utvrdivanjem,
obrac¢unom i naplatom prihoda po osnovi carine.

Narodne novine, broj 1/2010
Narodne novine, broj 1/2010
Narodne novine, broj 56/2010
Narodne novine, broj 29/2011
Narodne novine, broj 138/2010
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Nadalje, doneseni su svi zakoni, uredbe i pravilnici iz nadleznosti Ministarstva financija predvideni Planom
aktivnosti za preuzimanje i provedbu pravne steCevine Europske unije za 2010. te se u nastavku daje pregled
svih zakonskih i podzakonskih akata kojima se zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladivalo s propisima
Europske unije iz djelokruga Ministarstva financija u 2010. godini.

Tablica 7.2. Pregled propisa kojima se zakonodavstvo RH uskladuje s propisima EU iz djelokruga Ministarstva
financija za 2010. godinu

POPIS OBJAVLJENIH ZAKONA KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLABUJE S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE 1Z
DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - ZA 2010. GODINU

VLADA REPUBLIKE

BR.  ZAKONODAVNE MJERE INSTITUCIJA HRVATSKE HRVATSKI SABOR NARODNE NOVINE
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

1 stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene MFIN 07.01.2010. 05.02.2010. 21/2010
Stednje

2 Zakon o izmjeni i dopunama Carinskog zakona MFIN-CU 24.03.2010. 23.04.2010. 56/2010

3 Zakon o elektronitkom novcu MFIN 11.11.2010. 26.11.2010. 139/2010

POPIS OBJAVLJENIH PODZAKONSKIH AKATA KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLABUJE S PROPISIMA EUROPSKE
UNIJE IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - DO 31. PROSINCA 2010. GODINE

VLADA REPUBLIKE

BR.  PODZAKONSKE MJERE INSTITUCIJA HRVATSKE NARODNE NOVINE

1 Uredba o |szIen| i dopunama Uredbe za MFIN-CU 93.12.2010., 29/2010
provedbu Carinskoga zakona

2 Uredba o Carinskoj tarifi za 2011. godinu MFIN-CU 25.11.2010. 138/2010
Pravilnik o obvezi informiranja potro$aca i o

3 dodatnim pretpostavkama za izraCun efektivne MFIN / 14/2010
kamatne stope

4 Pravnfnlf 0 odobrgryu ;a pruzanje usluga MEIN /) 14/2010
potroSackog kreditiranja

5 Pravilnik o troSarinama MFIN-CU / 01/2010
Pravilnik o primjeni Zakona o tro$arinama Sto se 1/2010, 44/2010,

6 odnosi na plinsko ulje obojano plavom bojom za MFIN-CU // 65/2010, 78/2010,
namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi 131/2010, 144/2010

7 glriﬁdba 0 visini troSarine za UNP-ukapljeni naftni MEIN-CU 07.01.2010. 4/2010
Uredba o visini troSarine za bezolovni motorni

8 benzin MFIN-CU 24.08.2010. 102/2010 (van snage)

9 Uredba o visini troSarine na cigarete MFIN-CU 24.08.2010. 102/2010

lzvor: Ministarstvo financija

S obzirom na to da je Republika Hrvatska kao zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji korisnica
pretpristupnih programa PHARE i IPA, koji su namijenjeni javhom sektoru te nevladinim organizacijama,
Ministarstvo financija je i tijekom 2010. nastavilo povlaciti sredstva iz spomenutih programa uspjeSnom
pripremom i provedbom projekata kojima su se jaCale operativhe sposobnosti i administrativni kapaciteti
Ministarstva.

U Ministarstvu financija tijekom 2010. provodila su se 4 projekta iz programa IPA 2007 i IPA 2008 ¢ija je
vrijednost 835,4 tisuce eura. Pripremala se i natjeCajna dokumentacija za 6 projekata iz programa IPA 2007,
IPA 2008 i IPA 2009 u vrijednosti od 10,21 milijun eura te za 2 projekta iz programa IPA 2010 u vrijednosti od
3,7 milijuna eura.

U nastavku donosimo detaljan pregled projekata Ministarstva financija financiranih iz programa pomoci
Europske unije koji su bili u fazi pripreme i provodenja u 2010. godini.
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Tablica 7.3. Projekti iz programa pomo¢i Europske unije u nadleznosti Ministarstva financija u fazi pripreme i

provedbe u 2010. godini

Naziv projekta Svrha projekta
Ministarstvo financija - uzi dio
IPA 2007 TAF Jaanie Razvoj AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj koji bi

omogucio koordinaciju svih zakonodavnih, administrativnih
i operativnih aktivnosti koje se provode u svrhu zastite
financijskih interesa EU i suradnje s OLAF-om.
IPA 2007 TAF JaCanje Implementacija koherentnog i transparentnog sustava za
administrativnog kapaciteta = koncesije i javno-privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj,
s obzirom na provedbu novih  koji Ce se temeljiti na novom zakonu o koncesijama i javno-
propisa 0 koncesijama i privatnom partnerstvu, novom institucionalnom okviru te
javno-privatnom partnerstvu praksi Europske unije.

IPA 2007 Okvirni ugovor
Potpora NDO/NF u
implementaciji SAPARD-a i
IPA komponente V. ruralni
razvoj

sustava AFCOS u cilju zaStite
financijskih interesa EU

Potpora Nacionalnom fondu u uspostavi u¢inkovitog sustava
upravljanja i nadzora IPARD programa u svrhu osiguranja
legalnosti i ispravnosti obavljenih transakcija.

Porezna uprava
IPA 2008 FPP RAC
Jacanje Porezne uprave u
borbi protiv korupcije
IPA 2008 FPP RAC
Jacanje Porezne uprave u
podrucju razmjene informacija
vezanih uz direktivu o
kamatama na Stednju
IPA 2009 Jacanje kapaciteta = JaCanje Porezne uprave u podrucju nadzora poreza i borbe
Porezne uprave u podrucju protiv poreznih prijevara u skladu s najboljom praksom
nadzora Europske unije.

IPA 2010 Jacanje
administrativnog i
institucionalnog kapaciteta
hrvatske Porezne uprave
u podrucju primjene
zajednickog sustava PDV-a
EU

JaCanje transparentnosti Porezne uprave u podrucju
detektiranja i progona korupcijskih prekrsaja.

Razmjena informacija i razvoj informati¢kog sustava vezano
uz prihod od $tednje u svrhu borbe protiv poreznih prijevara.

Jacanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta Porezne
uprave u dijelu koji se odnosi na primjenu europskih i
nacionalnih poreznih propisa koji ureduju promet roba i
usluga oporezivih PDV-om na EU zajednickom trZistu, s
naglaskom na pobolj$anje radnih procesa i postupaka na
tom podrucju

Carinska uprava
IPA 2007 Razvoj sustava
carinskih laboratorija u
Republici Hrvatskoj
IPA 2007 Nabava opreme
za mobilne jedinice Carinske
uprave Republike Hrvatske
u svrhu borbe protiv
krijumcarenja

Daljnji razvoj carinskih laboratorija kako bi se ostvario
operativni kapacitet u skladu sa zahtjevima Europske unije.

Jacanje carinske kontrole i nadzora na podrucju carinske
zone Republike Hrvatske.

Pomoc¢ Carinskoj upravi pri implementaciji antikorupcijskog
programa preko prilagodbe sustava prevencije korupcije
EU standardima te provedbom najucinkovitijih metoda
suzbijanja korupcije.

Pomo¢ Carinskoj upravi pri uspostavi sustava upravljanja
rizicima kojim bi se osigurala potpuna uskladenost sa
zakonima i regulativama, bolja alokacija ljudskih resursa,
poboljSano skupljanje prihoda te u¢inkovitija suradnja s
trgovcima. Predvideno je provodenje najucinkovitijih metoda
i praksi EU u ovom podrucju.

Daljnji razvoj ucinkovite carinske i grani¢ne kontrole na
granicnim prijelazima sposobne da osigura odgovarajucu
razinu zaStite.

IPA 2008 FPP RAC
Jacanje antikorupcijskih
aktivnosti Carinske uprave

IPA 2009 FPP RAC
Uskladivanje carinskog
sustava upravljanja rizikom
sa standardima i najboljom
praksom Europske unije

IPA 2010 Integrirano
upravljanje granicama

lzvor: Ministarstvo financija

Proracun i vrsta
ugovora u 000 EUR

Twinning Light
250

Twinning Light
250

Okvirni ugovor
105,4

Twinning Light
230

Twinning Light
230

Twinning 1.000

Twinning 800

Twinning i Nabava
2.900

Nabava 5.600

Twinning Light
230

Twinning Light
250

Twinning i Nabava
2.900

Status projekta u 2010.

Faza provedbe

Faza provedbe

Faza provedbe

ZavrSetak natjecajne
procedure

Faza provede

Pocetak natjecajne
procedure

|zrada natjeCajne
dokumentacije

ZavrSetak natjecajne
procedure

ZavrSetak natjecajne
procedure

Pocetak natjecajne

procedure

Faza pripreme

Faza programiranja



Tijekom 2010. uspjesno je zavrseno 6 projekata Ministarstva financija ukupne vrijednosti 14,25 milijuna eura.
RijeC je o sljedecim projektima:

PHARE 2006 ,Integracija informatickih sustava Carinske uprave Republike Hrvatske s Carinskim

informati¢kim sustavima Europske unije”

o Cilj ovog projekta bio je osiguravanje potpune kompatibilnosti te medusobnog funkcioniranja
informacijskog sustava s carinskim sustavima EU u podrucjima carinske tarife, carinske kontrole
provoza, izvoza i kontrole kretanja robe koja podlijeze pla¢anju troSarina. Projekt je Cinilo 7 komponenti,
od ¢ega su tri bile Twinning ugovori, tri su se odnosile na razvoj softvera IT aplikacija, a jedna je
komponenta obuhvatila uspostavu CCN/CSI sustava kroz nabavu opreme i pruzanje tehni¢ke pomoci.
U rujnu 2010. zavrSile su aktivnosti posliednje od sedam komponenti te je ovaj veliki projekt time
uspjesno zavrSen. Za provedbu spomenutih komponenti ugovoreno je ukupno 6,45 milijuna eura.

PHARE 2006 ,,PoboljSanje proracunskih procesa u cilju u€inkovitog financijskog upravljanja“

o Projekt je trajao od sije¢nja 2009. do listopada 2010. godine. Cilj ovog projekta odnosio se na uspostavu
ucinkovitog i odrzivog sustava financijskog upravljanja temeljenog na modernim instrumentima i
mehanizmima oblikovanim prema standardima Europske unije. Projekt je realiziran kroz nabavu opreme
te pruzanjem tehni¢ke pomoci.

PHARE 2006 ,Jacanje i unapredenje informacijske tehnologije hrvatske Porezne uprave radi zadovoljavanja

EU standarda na podrucju PDV-a*

o Projekt je trajao od veljace 2009. do studenog 2010., a sastojao se od Twinning komponente i tehnicke
pomoci. Cilj projekta bio je uspostaviti VIES (Sustav za razmjenu informacija o porezu na dodanu
vrijednost) i VES (e-Usluge za porez na dodanu vrijednost) informacijske sustave, $to je ujedno i
preduvjet za ispravno funkcioniranje unutarnjeg trzista i transakcija unutar Europske unije.

IPA 2007 TAF ,,Potpora NDO/NF u daljnjem razvoju decentraliziranog menadzmenta koji vodi do EDIS-a“

o Projekt je trajao od lipnja 2009. do prosinca 2010. godine. Njime je pruzena potpora Nacionalnoj
duznosnici za ovjeravanje i Nacionalnom fondu u daljnjem razvoju decentraliziranog sustava upravljanja
radi uspostave sustava upravljanja bez prethodnih kontrola od strane Delegacije Europske unije.
Definirale su se strukture, sustavi, procedure i kontrole za buduce upravljanje strukturnim fondovima.

IPA 2007 TAF ,Jacanje administrativnog kapaciteta u cilju implementacije odredbi o upravljanju vlastitim

sredstvima EU*

o Projekt je trajao od rujna 2009. do lipnja 2010. godine. Krajnji cilj projekta osigurao je uspostavu
ucinkovitog sustava vlastitih sredstava u Republici Hrvatskoj koji ¢e omoguciti ispravno izraCunavanje,
prognoziranje, obracunavanje, prikupljanje, pla¢anje, kontrolu i izvjeStavanje o vlastitim sredstvima
Europske unije u skladu s pravhom steCevinom Europske unije.

IPA 2007 TAF ,,Daljnje jacanje sustava unutarnje financijske kontrole u Republici Hrvatskoj*

o Projekt je trajao od sije¢nja 2010. do kolovoza 2010. godine. Njegov je cilj bio unaprijediti postojeci
sustav unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru Republike Hrvatske koji se sastoji od financijskog
upravljanja i kontrole te unutarnje revizije.

Tijekom 2010. Ministarstvo financija provodilo je sljedece projekte:

Iz programa IPA 2007 TAF

o ,Jacanje sustava AFCOS u cilju zastite financijskih interesa Europske unije”

o ,Jacanje administrativhog kapaciteta s obzirom na provedbu novih propisa o koncesijama i javho-
-privathom partnerstvu“

o ,Potpora NDO/NF u implementaciji SAPARD-a i IPA komponente V. ruralni razvoj*

Iz programa IPA 2008 FPP RAC

o ,Jacanje Porezne uprave u podruc¢ju razmjene informacija vezanih uz direktivu o kamatama na
Stednju”

Radi daljnjeg jaCanja operativne sposobnosti i administrativnin kapaciteta, kontinuirano se nastavilo s
aktivnostima u vezi s programiranjem, pripremom natjecajne dokumentacije i provedbom natjeCajne procedure
za projektne prijedloge koji bi se financirali iz IPA-e.

U sklopu programa IPA 2007 privodila se kraju natjeCajna procedura za projekte:
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o ,Razvoj sustava carinskih laboratorija u Republici Hrvatskoj*“
o ,Nabava opreme za mobilne jedinice Carinske uprave Republike Hrvatske u svrhu borbe protiv
krijumcarenja“
e |z programa IPA 2008 FPP RAC uspjesno je pripremljena natjeCajna procedura za dva projekta:
o0 ,Jacanje Porezne uprave u borbi protiv korupcije®
o ,Jacanje antikorupcijskih aktivnosti Carinske uprave“
e |z programa IPA 2009 FPP RAC te IPA 2009 pripremala se natjeCajna dokumentacija za projekte:
o ,Uskladivanje carinskog sustava upravljanja rizikom sa standardima i najboljom praksom Europske
unije”
o0 ,Jacanje kapaciteta Porezne uprave u podrucju nadzora“
e |z programa IPA 2010:
o ,Integrirano upravljanje granicama“
o ,Jacanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave u podrucju primjene
zajednickog sustava PDV-a EU*. Tijekom 2010. azurirala se projektna dokumentacija te je u listopadu
2010. Europska komisija odobrila projekt.

Republika Hrvatska sudjeluje i u Programima Zajednice Cciji je cilj promicati suradnju medu drzavama
¢lanicama u razli¢itim podruc¢jima povezanim s politikama Zajednice. Temeljem posebne stavke u Opcem
proracunu Europske unije Programi Zajednice namijenjeni su isklju¢ivo drzavama c&lanicama. S obzirom
na to da Republika Hrvatska sudjeluje u ovim Programima kao zemlja kandidatkinja koja jo$ ne pridonosi
proracunu Europske unije, za sudjelovanje se placa ¢lanarina. Ministarstvo financija nadlezno je za programe
Customs i Fiscalis. Program Customs obuhvaca koordinaciju rada carinskih sluzbi u zemljama ¢lanicama, dok
je program Fiscalis namijenjen poboljSanju poreznog sustava na unutarnjem trzistu preko poticanja suradnje
u podrucju porezne politike.



3. ODREDNICE POREZNE |

CARINSKE POLITIKE U 2010.
GODINI






8.1. ZAKONODAVNI OKVIR

8.1.1. Zakon o Poreznoj upravi

U 2010. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi' koji propisuje temeljne
poslove Porezne uprave kao upravne organizacije u sastavu Ministarstva financija. Predmetne izmjene i
dopune Zakona o Poreznoj upravi posljedica su brojnih promjena u gospodarskom, drustvenom i pravnom
okruzenju, kao i promjena nastalih prilagodbom hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecevini Europske unije,
koje su znatno promijenile ulogu Porezne uprave a time i djelokrug njezinog rada.

Takvim izmjenama prosiruje se djelokrug rada Porezne uprave na poslove povezane s osobnim identifikacijskim
brojem kao jednoznacnim identifikatorom svake osobe u sluzbenim evidencijama javnopravnih tijela, a &ijim
su uvodenjem stvoreni preduvjeti elektroni¢ke razmjene podataka.

Daljnjim dopunama Zakona o Poreznoj upravi, u njezin djelokrug rada stavljaju se i poslovi povezani s
uspostavom sustava informiranja te sustava servisa poreznih obveznika koji, u konacnici, trebaju otvoriti
Poreznu upravu prema komunikaciji s poreznim obveznicima.

8.1.2. Porez na dodanu vrijednost

Radi daljnje prilagodbe hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost pravnoj ste€evini Europske unije,
u 2010. godini nastavljene su projektne aktivnhosti Programa PHARE 2006 — Twinning projekt te su obavljene
pripremne radnje za izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojim c¢e se provesti potpuno uskladivanje
s Direktivama Europske unije na podrucju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

Pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojim je taj zakon potpuno uskladen
s Direktivama Europske unije te je poslan u Europsku komisiju na neformalno misljenje 7. listopada 2010.
godine. U vezi s navedenim, sustavno se pratilo i prou¢avalo zakonodavstvo na podrucju poreza na dodanu
vrijednosti te izmjene Direktive 2006/112/EZ. Nadalje, sustavno se pratilo i prouCavalo zakonodavstvo na
podrucju poreza na dodanu vrijednost u drugim zemljama Europske unije te presude Europskog suda pravde
u vezi s porezom na dodanu vrijednost.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost?, koji je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2010. godine, izvrSeno je djelomic¢no uskladivanje s pravnom ste¢evinom Europske unije i Direktivom
2006/112/EZ.

8.1.3. Porez na dohodak

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak?® kojim se mijenjao i dopunjavao Zakon o porezu
na dohodak* donesen je, izmedu ostalog, radi provodenja aktivnosti Programa gospodarskog oporavka, a
stupio je na snagu 1. srpnja 2010. godine. Tim zakonom promijenjene su porezne stope (umjesto stopa od
15 posto, 25 posto, 35 posto i 45 posto uvedene su stope od 12 posto, 25 posto i 40 posto) i porezni razredi,
ukinute su odredene porezne olaksSice (za stambene i zdravstvene potrebe te premije zivotnog osiguranja s
obiljezjem Stednje, dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja, dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja),

1 Narodne novine, broj 128/2010

2 Narodne novine, broj 87/2009

3  Narodne novine, broj 80/2010

4 Narodne novine, broj 177/2004 i 73/2008
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uvedene su odredbe o neoporezivanju premija dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavci uplacuju
za svoje radnike, propisane su nove odredbe u svezi s podnosenjem godiSnje porezne prijave i sastavljanja
godisSnjeg obracuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada te su propisane nove odredbe u svezi s
pojedina¢nim primitcima koji se ne smatraju dohotkom i koji ne podlijezu plac¢anju poreza na dohodak.

Radi uskladivanja odredbi Pravilnika o porezu na dohodak® s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak, donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak®
koji je stupio na snagu 4. studenog 2010. godine.

8.1.4. Porez na dobit

Zakon o porezu na dobit” uskladen je s pravhom ste¢evinom Europske unije iz Poglavlja 16. Oporezivanje,
odnosno Direktivama Vijeca koje se odnose na porez na dobit, i to Zakonom o dopunama Zakona o porezu
na dobit® koji stupa na snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Tijekom 2010. godine, na misljenje u Europsku komisiju poslan je radni tekst Pravilnika o izmjenamai dopunama
Pravilnika o porezu na dobit, kojim se Pravilnik o porezu na dobit® uskladuje sa Zakonom o dopunama Zakona
0 porezu na dobit, odnosno s pravhom stecevinom Europske unije u dijelu poreza na dobit.

Povod za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit'®, kojim se mijenjao i dopunjavao
Zakon o porezu na dobit' i koji je stupio na snagu 1. srpnja 2010. godine, bio je provodenje aktivnosti Programa
gospodarskog oporavka, jer je Vlada Republike Hrvatske na 55. sjednici odrzanoj 6. svibnja 2010. prihvatila
Plan provedbenih aktivnosti Programa gospodarskog oporavka. Takav plan je kao kratkoro€nu mijeru fiskalne
politike odredio propisivanje obveze podnosenja poreznih izvieS¢a u elektronickom obliku za velike poduzetnike
te priznavanije izdvajanja poslodavaca u 3. stup kao porezno priznati trosak, i to kao kratkoro€nu mjeru u sustavu
mirovinskog osiguranja. Navedenim zakonom preciznije su normativno uredene odredene odredbe radi spre¢avanja
porezne evazije, propisano je da je i rezerviranje za neiskoriStene godiSnje odmore porezno priznati rashod te je
povecan iznos pojedinacnog troska nabave iznad kojeg se odredena imovina smatra dugotrajnpom imovinom.
Nadalje, proSirena je obveza plac¢anja poreza na dobit po odbitku po stopi od 20 posto na sve vrste usluga placene
osobama koje imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave, odnosno nadzora poslovanja u drzavama, osim drzava
¢lanica Europske unije, u kojima je stopa poreza na dobit (opc¢a ili prosjecna nominalna) manja od 12,5 posto, a
navedenim zakonom povecani su iznosi minimalnih novéanih kazni za prekrsaje poreznih obveznika.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dobit'? koji je stupio na snagu 4. studenog 2010.
i koji se primjenjuje u postupku podnoSenja prijave poreza na dobit za 2010. godinu, uskladene su odredbe
Pravilnika o porezu na dobit' sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit.

Pravilnikom o dopuni Pravilnika o nacinu ostvarivanja porezne olakSice obveznika poreza na dobit na
podrucjima posebne drzavne skrbi', Pravilnikom o dopuni Pravilnika o na¢inu ostvarivanja porezne olaksice
obveznika poreza na dobit na brdsko-planinskim podrucjima' i Pravilnikom o dopuni Pravilnika o nacinu
ostvarivanja porezne olaksice obveznika poreza na dobit na podrucju Grada Vukovara'® tijegkom 2010. godine
dopunjeni su ve¢ navedeni pravilnici'” na nacin da iznimno obveznici poreza na dobit prijavu za ostvarivanje

Narodne novine, broj 95/2005, 96/2006, 68/2007, 146/2008, 2/2009, 90/2009 - ispravak i 146/2009
Narodne novine, broj 123/2010

Narodne novine, broj 177/2004, 90/2005 i 57/2006

Narodne novine, broj 146/2008

9 Narodne novine, broj 95/2005, 133/2007, 156/2008, 146/2009 i 123/2010
10 Narodne novine, broj 80/2010

11 Narodne novine, broj 177/2004, 90/2005, 57/2006 i 146/2008

12 Narodne novine, broj 123/2010

13 Narodne novine, broj 95/2005, 133/2007, 156/2008 i 146/2009

14 Narodne novine, broj 122/2010

15 Narodne novine, broj 122/2010

16 Narodne novine, broj 122/2010

17 Narodne novine, broj 53/2009 (Pravilnik o na¢inu ostvarivanja porezne olaksice poreza na dobit na podrucjima posebne drzavne skrbi, Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olaksice
obveznika poreza na dobit na brdsko-planinskim podrucjima te Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olaksice obveznika poreza na dobit na podrucju Grada Vukovara)



prava na poreznu olaksicu za 2009. godinu podnose Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva najkasnije do 31. listopada 2010., a presliku prijave duzni su dostaviti Ministarstvu financija,
poreznoj upravi nadleznoj prema sjedistu, odnosno prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu obveznika poreza
na dobit najkasnije do 31. listopada 2010. godine. Navedene izmjene Pravilnika napravljene su na temelju
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi'®, Zakona o brdsko-planinskim podrucjima'® te Zakona o obnovi
i razvoju Grada Vukovara®.

Na temelju Zakona o slobodnim zonama,?' tijekom 2010. godine Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o nac¢inu
izraCuna izvrSenih ulaganja i iskoriStenih potpora za ulaganja i o nacinu ostvarenja porezne povlastice za
korisnike slobodnih zona??, izmijenjen je navedeni pravilnik?® i to na nacin da korisnici koji se namjeravaju
koristiti pravom na oslobodenje od pla¢anja poreza na dobit zahtjev za koriStenjem prava na oslobodenje
placanja poreza na dobit, odnosno Prijavu za ostvarenje porezne povlastice za korisnike slobodnih zona,
mogu dostaviti nadleznom Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva do 31. ozujka teku¢e godine.

8.1.5. Posebni porez na place, mirovine i druge primitke te posebni porez na
primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke

Radi provodenja aktivnosti Programa gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske, donesen je i Zakon
0 izmjenama Zakona o posebnom porezu na pla¢e, mirovine i druge primitke?* kojim se mijenjao Zakon o
posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke?, a kojim je ukinuto pla¢anje posebnog poreza na
place, mirovine i druge primitke po stopi od 2 posto na primitke od 3.000 do 6.000 kuna od 1. srpnja 2010. te
po stopi od 4 posto na primitke vece od 6.000 kuna od 1. studenoga 2010. godine.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o posebnom porezu na pla¢e, mirovine i druge primitke?®® koiji je stupio
na snagu 23. srpnja 2010. godine uskladene su odredbe Pravilnika o posebnom porezu na place, mirovine i
druge primitke?” sa Zakonom o izmjenama Zakona o posebnom porezu na plaée, mirovine i druge primitke.

Zakon o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke®® takoder je mijenjan
Zakonom o izmjenama Zakona o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke?,
a kojim su se provodile aktivnosti Programa gospodarskog oporavka, odnosno tim zakonom ukinut je posebni
porez na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke po stopi od 2 posto na ukupni iznos mjese¢nog
primitka (odnosno na ukupni iznos prosjec¢noga mjesecnog primitka za dohodak od samostalne djelatnosti)
od 3.000 do 6.000 kuna od 1. rujna 2010. te po stopi od 4 posto za iznos veci od 6.000 kuna od 1. sije€nja
2011. godine.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i
ostale primitke® koji je stupio na snagu 23. srpnja 2010. godine uskladene su odredbe Pravilnika o posebnom
porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke®' sa Zakonom o izmjenama Zakona o posebnom
porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke.

18 Narodne novine, broj 86/2008

19 Narodne novine, broj 12/2002, 32/2002, 117/2003, 42/2005, 90/2005 i 80/2008
20 Narodne novine, broj 44/2001, 90/2005, 80/2008 i 38/2009
21 Narodne novine, broj 44/1996, 92/2005 i 85/2008

22 Narodne novine, broj 33/2010

23 Narodne novine, broj 122/2008

24 Narodne novine, broj 56/2010

25 Narodne novine, broj 94/2009

26 Narodne novine, broj 91/2010

27 Narodne novine, broj 96/2009

28 Narodne novine, broj 119/2009

29 Narodne novine, broj 56/2010

30 Narodne novine, broj 91/2010

31 Narodne novine, broj 131/2009
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8.1.6. Igre na srecu i nagradne igre

Na temelju Zakona o igrama na srec¢u®?, u 2010. godini SluZba za igre na srec¢u, zabavne i nagradne igre

donijela je osam pravilnika, i to:

¢ Pravilnik o priredivanju nagradnih igara®,

e Pravilnik o priredivanju igara kladenja na daljinu®,

e Pravilnik o obveznim evidencijama za obrac¢un naknade od priredivanja igara na srecu®,

¢ Pravilnik o tehni¢koj ispravnosti automata i stolova za igre na sre¢u®,

e Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uvjetima za priredivanje igara na sre¢u u casinima, na automatima i
uplatnim mjestima kladionica®,

¢ Pravilnik o priredivanju lutrijskih igara®,

¢ Pravilnik o dobivanju odobrenja (licencije) za rad u casinu® i

e Pravilnik o priredivanju igara na srec¢u u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala online igranja“.

8.1.7. Carinski propisi

Hrvatski carinsko-pravni sustav, Ciji su temeljni propisi Carinski zakon, Uredba za provedbu Carinskog
zakona, Uredba o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od placanja carine, Uredba o provedbi
carinskih mjera u vezi s robom za koju postoji sumnja da povreduje odredena prava intelektualnog vlasnistva
i Pravilnik o uporabi obrazaca pri provedbi Carinskog zakona, od svoje je uspostave dostignuo visok stupanj
prilagodbe europskome carinskom sustavu, pri éemu su preostale manje neuskladenosti za koje je obveza
prilagodbe preuzeta u Pregovarackom stajaliStu za navedeno poglavlje, odnosno koje se ne mogu uskladiti
do trenutka pristupa.

Daljnje uskladivanje zakonodavstva u 2010. godini ukljuc¢uje donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Carinskog zakona*'.

Naime, sukladno obvezi daljnjeg uskladivanja odredaba hrvatskoga carinskog zakonodavstva s pravhom
ste¢evinom Europske unije u Poglavlju 29. Carinska unija, preuzimanjem u hrvatsko carinsko zakonodavstvo
takozvanih sigurnosnih odredaba europskih carinskih propisa, provedenim izmjenama i dopunama Carinskog
zakona, u hrvatski carinsko-pravni sustav uvedene su opce zakonske odredbe o primjeni sigurnosnih mjera
za robu koja se unosi u carinsko podrucje ili iznosi iz njega.

Takoder, navedenim izmjenama i dopunama Carinskog zakona, sukladno obvezama uskladivanja preuzetim
pregovorima o Poglavlju 33. Financijske i proracunske odredbe, u potpunosti je uskladen i normativni izricaj
odredbe Clanka 225. stavka 4. Carinskog zakona koji ureduje okolnosti u kojima nema trogodi$njeg roka za
obavjestavanje duznika o dugu.

Tijekom 2010. godine donesen je i Pravilnik o preuzimanju, prikupljanju i uvanju privremeno uvezenih ili
oduzetih stranih prijevoznih sredstava pod carinskim nadzorom te njihovoj prodaji*?, kao nacionalni carinski
propis koji nije predmet izravnog uskladivanja s pravhom ste¢evinom Europske unije, a kojim se ureduju uvijeti
i procedure koje pri preuzimaniju, prikupljanju, Cuvanju, organiziranju unistenja i prodaji privremeno uvezenih
ili u prekrsajnom ili kaznenom postupku oduzetih, stranih prijevoznih sredstava pod carinskim nadzorom
provodi Hrvatski autoklub.

32 Narodne novine, broj 87/2009

33 Narodne novine, broj 8/2010

34 Narodne novine, broj 8/2010 i 63/2010
35 Narodne novine, broj 8/2010

36 Narodne novine, broj 38/2010 i 130/2010
37 Narodne novine, broj 38/2010 i 130/2010
38 Narodne novine, broj 78/2010

39 Narodne novine, broj 78/2010

40 Narodne novine, broj 78/2010

41 Narodne novine, broj 56/2010

42 Narodne novine, broj 77/2010



8.1.8. Trosarine

Tijekom 2010. godine provedene su promjene trosarinskog zakonodavstva te zakonodavstva povezanog s

oporezivanjem osobnih automobila, ostalih motornih vozila, plovila i zrakoplova posebnim porezom, i to:

e Zakonom o tro$arinama® koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine ureden je novi troSarinski sustav
oporezivanja alkohola i alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda, energenata i elektri¢ne energije koji se pustaju
u potroSnju na podrucju Republike Hrvatske, i to u skladu s propisima EU u odnosu na harmonizirane
troSarine;

e Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna
vozila, plovila i zrakoplove* smanjena je troSarina na plovila i zrakoplove;

¢ Pravilnikom o nadinu izvjeScivanja o obracunanom posebnom porezu na plovila, odnosno zrakoplove
proizvedene i isporu¢ene u Republici Hrvatskoj*, za proizvodace plovila i zrakoplova uvedena je obveza
podnoS$enja porezne prijave (izvjesSca).
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Za provedbu Zakona o troSarinama, doneseni su sljedeci provedbeni propisi:

e Pravilnik o trosarinama* kojim su razradeni postupci za provedbu odrednica Zakona o troSarinama a koje
stupaju na snagu 1. sije€nja 2010. godine, za razliku od odredaba Zakona koje imaju odgodni u¢inak s
danom pristupanja Republike Hrvatske EU, a Cija provedba nije obuhvacena ovim pravilnikom;

¢ Pravilnik o primjeni Zakona o troSarinama $to se odnosi na plinsko ulje obojano plavom bojom za namjene
u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi*’ a kojim su razradeni sadrzaj, oblik i nac¢in koriStenja obrazaca
za kontrolu potro$nje plinskog ulja obojanog plavom bojom i propisani pokazatelji prava na potrosnju
plinskog ulja obojanog plavom bojom za korisnike u poljoprivredi radi obavljanja poljoprivredne djelatnosti
te korisnike koji posjeduju povlasticu za gospodarski ribolov ili uzgoj, odnosno akvakulturu, ozna¢avanje
i bojanje plinskog ulja do uspostave cjelovitog nadzora potrosnje plinskog ulja utemeljenog na karti¢cnom
poslovanju;

e daljnjim izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o troSarinama $to se odnosi na plinsko
ulje obojano plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi*® uvode se dodatna prava i
prosiruju osnovna prava na potro$nju plinskog ulja obojanog plavom bojom za neke grane u poljoprivredi.
Od 1. srpnja2010. godine uvodi se kartica goriva te tehnicki uvjeti vodenja elektroni¢ke evidencije potrosnje
plinskog ulja obojanog plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, kod odabranog
i ugovorenog pruzatelja usluge programske potpore vodenja elektroni¢ke evidencije te produzuje rok za
oznacavanje i bojanje plinskog ulja za hnamjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi do potpune uspostave
karticnog poslovanja, a najkasnije do 31. prosinca 2011. godine;

e Uredba o visini trosarine za UNP - ukapljeni naftni plin* kojom se utvrduje visina troSarina za UNP -
ukapljeni naftni plin iz tarifnih oznaka KN 2711 12 11 do 2711 19 00, za pogon i grijanje, koja se placa u
iznosu od 100,00 kuna za 1000 kilograma neto mase derivata;

e Uredba o visini troSarine za bezolovni motorni benzin® kojom je visina troSarine za bezolovni motorni
benzin (BMB) iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31,2710 11 41,2710 11 4512710 11 49 poviSena s 2.850,00
kn/1000 I na 3.100,00 kn/1000 I;

e (QOdluka o utvrdivanju iznosa naknade za izdavanje kartice goriva za poljoprivredu i ribarstvo®' propisuje
nacin utvrdivanja iznosa naknade za izdavanje dodatne i zamjenske kartice goriva i kartice goriva novim
korisnicima za namjene u poljoprivredi i ribarstvu;

e Uredba o visini troSarine na cigarete®? kojom je od 1. listopada 2010. godine proporcionalna trosarina za
cigarete poviSena s 30 posto na 33 posto od maloprodajne cijene cigareta.

43 Narodne novine, broj 83/2009

44 Narodne novine, broj 21/2010

45 Narodne novine, broj 26/2010

46 Narodne novine, broj 1/2010

47  Narodne novine, broj 1/2010

48 Narodne novine, broj 44/2010, 65/2010 — ispravak,78/2010, 131/2010 i 144/2010)
49 Narodne novine, broj 4/2010

50 Narodne novine, broj 102/2010

51 Narodne novine, broj 98/2010

52 Narodne novine, broj 102/2010
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8.2. OSOBNI IDENTIFIKACIJSKI BROJ (OIB)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi®® donesenim 5. studenoga 2010. godine prosSiren
je djelokrug rada Porezne uprave na poslove povezane s OIB-om, ¢&ijim su uvodenjem kao jedinstvenog
identifikatora u sluzbenim evidencijama javnopravnih tijela stvoreni preduvjeti elektroni¢ke razmjene podataka.
Propisana je suradnja Porezne uprave s javhopravnim tijelima kao nositeljima imovinskih evidencija, kako bi
se osigurala pravodobna dostupnost podataka o imovini radi utvrdivanja pravilnosti u prijavljivanju poreznih
osnovica te podmirivanju dospjelih poreznih obveza.

Porezna je uprava s nadleznim javnopravnim tijelima potpisala dva dokumenta, Sporazum o suradnji i
Protokol o razmjeni podataka, radi strogog propisivanja uvjeta i nacina razmjene podataka i njihovoga
koriStenja. Propisano je da Porezna uprava postaje koordinacijsko tijelo za druga javnopravna tijela i mjesto
jedinstvenoga elektronickog pristupa podacima u Evidenciji OIB-a te podacima o imovini dostupnim
informaticCkom povezanos$c¢u s nadleznim javnopravnim tijelima koja vode sluzbene evidencije o imovini uz
prethodno potpisivanje Sporazuma o suradnji i Protokola o razmjeni podataka.

Prihva¢enim Izmjenama i dopunama Pravilnika’* izri¢ito se propisuje da se za potrebe dodjele OIB-a tijela
drzavne uprave (ministarstva) smatraju pravnim osobama, propisuje se dokumentacija za pojedinac¢ne dodjele
osobnoga identifikacijskog broja stranim fizickim i pravnim osobama te nacin izdavanja potvrda iz sluzbenih
evidencija za fizitke osobe umrle prije 1. sije¢nja 2009. i za pravne osobe brisane iz nadleznog registra prije
1. sije¢nja 2009. godine.

Tijekom 2010. godine dodijeljeno je 115.623 OIB-ova za fizicke osobe, 15.989 OIB-ova za pravne osobe,
Sto je ukupno 131.612 OIB-ova. lzdano je 173.095 Potvrda o OIB-u, te 42.339 duplikata Potvrde o OIB-u.
Porezna uprava omogucila je dopunjavanje evidencija i podataka osobnim identifikacijskim brojem za 177
institucija.

Provedeno je informati¢ko povezivanje s institucijama koje su nositelji imovinskih evidencija (SrediSnje
klirinsko depozitarno drustvo, Agencija za civilno zrakoplovstvo, Financijska agencija, Trgovacki sudovi) te su
sklopljeni Sporazumi o suradniji i Protokoli o razmjeni podataka.

Radi prikupljanja podataka bitnih za oporezivanje, Porezna uprava projektirala je Evidenciju PBZO, u koju je
omogucen unos podataka o porezno zanimljivim dogadajima iz drugih izvora (slobodni signali), kao Sto su
mediji, portali, tiskovine i slicno, zatim preneseni su podaci o vlasnistvu imovine iz ISPU-a te je omoguceno
postavljanje upita o imovini institucijama s kojima je Porezna uprava informati¢ki povezana, a odgovor se
dobiva u realnom vremenu.

Projektirana je aplikacija Povezana drustva koja generira podatke na temelju upisanih podataka u sudski
registar, a omogucuje upit po sudioniku i pregled lanaca.

53 Narodne novine, broj 128/2010
54 Narodne novine, broj 117/2010



8.3. MEDUNARODNI UGOVOR

Tijekom 2010. godine obavljeni su pregovori za Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s Ujedinjenim
Arapskim Emiratima u Zagrebu (prvi krug u ozujku) te s Ujedinjenim Kraljevstvom (pregovori su zavrseni u
svibnju 2010. godine).

Potpisan je Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Islanda o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i spreCavanju
izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak 6. srpnja 2010. godine u Zagrebu te su izradeni nacrti prijedloga
Zakona za potvrdivanje ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s drzavama Sultanat Oman i
Island.

Uspjesno su provedeni poslovi povezani s provedbom i dovrSetkom pregovora za sklapanje Ugovora izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Drzave Izrael o medusobnoj pomoci u carinskim pitanjima koiji je potpisan u
Jeruzalemu 17. svibnja2010. godine. Provedena je zakonska procedure za donoSenje Uredbe o objavi Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Viade Drzave Izraela o medusobnoj pomoci u carinskim pitanjima.

Na temelju Konvencije o osnivanju Centra za provedbu zakona u jugoisto¢noj Europi— SELEC, Cija je Republika
Hrvatska Clanica, nakon $to su uspjesSno provedeni pregovori i zakonska procedura za njegovo sklapanje, 24.
studenog 2010. godine u Bukurestu je potpisan Protokol o povlasticama i imunitetima Centra za provedbu
zakona u jugoisto¢noj Europi.

55 Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 9/2010
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9. NADZOR PROVODRENJA

FISKALNE POLITIKE U 2010.
GODINI






9.1. PROVOBENJE NADZORA POREZNE UPRAVE

9.1.1. Porezni nadzor i otkrivanje porezno kaznenih djela

U 2010. godini poreznim obveznicima dostavljeno je 7.680 obavijesti o poreznom nadzoru, od ¢ega se 60,2
posto odnosi na pravne i 39,8 posto na fiziCke osobe.

Od spomenutih nadzora, 72,2 posto su oni s utvrdenim nepravilnostima. NajéeS¢e nezakonitosti i nepravilnosti
odnose se na nevodenje, neazurno i neto¢no vodenje poslovnih knjiga, neispostavljanje raCuna, neiskazivanje
prometa preko naplatnih uredaja, neobraCunavanje i neplacanje poreza na dodanu vrijednost, poreza na
dobit i poreza na dohodak te doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i zaposljavanje, nepodnosenje
mjesecnih izvieS¢a o obracunanom i uplaéenom porezu na dodanu vrijednost i slicno. Podnijeto je 5.679
optuznih prijedloga i 168 prijava za kazneno djelo. U nadzorima koji su zavrSeni u navedenom razdoblju,
novih, neprijavljenih obveza poreza i doprinosa obra¢unano je u iznosu od 1,8 milijardi kuna, a najveci je udio
poreza na dodanu vrijednost od 1,1 milijardu kuna ili 63,0 posto.

Porezna je uprava na temelju Plana mjera za suzbijanje sive ekonomije i u skladu sa zaklju¢cima Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske nadzor usmijerila i na porezne obveznike koji promet naplacuju gotovinom. Tako
je u ukupnom broju obavljenih nadzora, nadzor izdavanja racuna povezan s nadzorom poreza na dodanu
vrijednost proveden kod 2.544 porezna obveznika, doneseno 117 rjeSenja o privremenoj zabrani obavljanja
rada, procjenom je utvrdena nova obveza poreza na dodanu vrijednost u iznosu od 35,7 milijuna kuna,
naplacen je dospijeli porezni dug od 88,7 milijuna kuna i podneseno 1.711 optuznih prijedloga. Porezni nadzor
je pojacan u turisti¢koj sezoni.

U nadzoru djelatnosti priredivanja igara na srecu i zabavnih igara, privremeno je oduzeto 445 automata za igre
na srecu i 217 automata za zabavne igre.

U 2010. godini provodile su se zajedniCke aktivnosti s Drzavnim inspektoratom, pri ¢emu je prioritetno
obavljan nadzor poreza na dohodak od nesamostalnog rada i doprinosa po osnovi radnog odnosa i odnosa
izjednacenih s radnim odnosom. Zajednicki nadzori provedeni su kod 75 poreznih obveznika, a novoutvrdena
obveza iznosi 16,3 milijuna kuna.

Iz podrucja otkrivanja porezno kaznenih djela, u 2010. godinu prenesena su 522 zaprimljena predmeta iz
prethodnih godina koja se jo$ nisu pocela rieSavati, dok je 530 novozaprimljenih u 2010. godini.

Od ukupnog broja prenesenih predmeta iz prethodnih godina otvorena su 182 predmeta, a od predmeta
pristiglih u tekucoj godini 320. Od sveukupnog broja predmeta koji su se poceli obradivati zavrSeno je njih
512, a 161 predmet se jos rjeSava.

Nadzorom je po ¢lanku 63. Zakona o porezu na dohodak izvr§eno postupanje kod 157 fizickih osoba. U 55
postupanja postupak je u tijeku, a u 102 postupanja je okoncan postupak.

Prema uru€enim zapisnicima, izdana su 133 Porezna rjeSenja i podneseno je 117 prekrSajnih prijava. Ujedno
je podneseno 99 kaznenih prijava u kojima je prijavljeno 139 osoba za 171 izvr§eno kazneno djelo.

Po podnesenim kaznenim prijavama u razdoblju od sije€nja do prosinca 2010., nadlezna drzavna odvjetnistva
podignula su 34 optuznice.
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9.1.2. Postupci ovrhe

9.1.2.1. Naplata poreza i drugih javnih davanja u ovrSnom postupku

Porezna uprava, sukladno svojoj nadleznosti, provodi ovrhu radi naplate poreza i drugih javnih davanja nad
poreznim obveznikom, primjenjujuc¢i odredbe Opcéega poreznog zakona', Zakona o upravnom postupku? i
Ovrsnog zakona?®. Ovrhu, kao oblik prisilne naplate, pokre¢e Porezna uprava kada sva druga sredstva nisu
omogucila naplatu u redovnom postupku. Ovrha se provodi nad cjelokupnom imovinom poreznog duznika,
i to nad nov€anim sredstvima, pokretninama, trazbinama ovrSenika koje on ima prema svojim duznicima i
drugim imovinskim pravima, dok ovrhu na nekretninama provodi nadlezni sud po zahtjevu Porezne uprave, a
na prijedlog Drzavnog odvjetnistva.

Iz tablice 9.1. vidljivo je da su u ovrSnom postupku u 2010. godini ukupno naplacene 3,2 milijarde kuna, pri
¢emu se najveci dio odnosi na prihode naplacene pljenidbom nov¢anih sredstava (63,3 posto).

Tablica 9.1. Prikaz ostvarenih naplata u ovrSnom postupku po poduzetim mjerama ovrhe u 000 kuna

MJERE OVRHE 2010. UDIO %
RjeSenje o ovrsi plienidbom novcanih sredstava 2.023.829 63,3
RjeSenje o ovrsi plienidbom trazbina ovrSenika 164.233 51
RjeSenje o ovrsi plienidbom trazbine na temelju udjela u kapitalu 36.114 11
RjeSenije o ovrsi plienidbom pokretnina 748.964 23,4
Ovrha na nekretninama 152.916 4,8
Naplaceno po zahtjevima drugih tijela* 73.055 2,3
UKUPNO NAPLACENO 3.199.111 100,0

*Iznos ukljucuje ukupne uplate po zaprimanju zahtjeva u Poreznoj upravi, dakle uplate prije pokretanja ovrSnog postupka (npr. po opomeni ili rjeSenju o utvrdivanju sudske pristojbe,
odnosno javnobiljeZnicke pristojbe koju donosi Porezna uprava) te uplate po izdanim rjeSenjima o ovrsi.

lzvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava

9.1.2.2. Osiguranje naplate poreznog duga prisiinim zasnivanjem zaloznog prava
na nekretnini

Radi osiguranja naplate poreznog duga, Porezna uprava poduzima mjere osiguranja naplate potrazivanja
prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretninama poreznog duznika. Broj zahtjeva koje Porezna uprava
dostavlja Drzavnom odvjetnistvu, radi podnoSenja prijedloga sudu za osiguranje nov€ane trazbine prisilnim
zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini poreznog duznika te za ovrhu na nekretnini, vidljiv je u tablici 9.2.
Iz nje je vidljivo da se u oba slu¢aja vise podnesenih zahtjeva odnosi na fizicke osobe.

Tablica 9.2. Prikaz broja podnesenih zahtjeva Drzavhom odvjetniStvu za podnosSenje prijedloga sudu za osiguranje
novcane trazbine prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini i prijedloga sudu za ovrhu na nekretnini

za osiguranje novéane trazbine prisilnim

N . .. za ovrhu na nekretnini
zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini

Pravne osobe 751 121
Fizicke osobe 3.649 402
UKUPNO 4.400 523

lzvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava

U 2010. godini osnovan je Odjel za uskladivanje i ujednacavanje rada ovrSnog postupka. Zadatak Odjela je
obavljanje stru¢nih poslova povezanih s utvrdivanjem stanja ovrSnih mjera koje provode porezni sluzbenici na
razini podrucnih ureda i pripadajucih ispostava radi uc¢inkovitije naplate prora¢unskih prihoda te pravodobnog
poduzimanja svih radnji i obavljanja poslova iz nadleznosti Porezne uprave.

1 Narodne novine, broj 147/2008
2 Narodne novine, broj 47/2009
3 Narodne novine, broj 57/1996, 29/1999, 42/2000, 173/2003, 194/2003, 151/2004, 88/2005 i 67/2008



Tijekom 2010. godine analizirani su ovrsni postupci u 7 od ukupno 20 podru¢nih ureda Porezne uprave, ¢ime
je pokriveno 35 posto analiziranoga administrativhog podrucja. Po zaprimljenim predstavkama detaljno se
analiziralo provodenje mjera ovrSnog postupka kod pojedinac¢nih poreznih duznika.

Jo$ jedan od poslova iz ovog podrucja je pracenje evidencije o najve¢im duznicima u Republici Hrvatskoj,
o ¢emu se sastavljaju mjesec¢na izvieS¢a. Na mjesecnoj razini prikupljaju se i obraduju podaci o duznicima
regionalne vaznosti, o ¢emu se, takoder, sastavljaju izvjeSca.

9.2. PROVODENJE NADZORA CARINSKE UPRAVE

9.2.1. Carinski nadzor i otkrivanje kaznenih djela

Kako bi se osiguralo ucinkovitije prikupljanje troSarina i pridonijelo smanjenju porezne utaje, unutar
Informacijskog sustava Carinske uprave 1. sijeCnja 2010. godine objavljeni su Registar troSarinskih obveznika
i nacionalni registar SEED (Sustav razmjene troSarinskih podataka) u kojem su evidentirani troSarinski subjekti
ovlasteni za rad u sustavu odgode pla¢anja troSarine.

U 2010. godini carinska je sluzba privremeno oduzela ukupno 5.827.470 komada razli¢itih vrsta cigareta i
722,04 kg duhana namijenjenih crnom trziStu Republike Hrvatske i Europe. U istom je razdoblju zaplijenjeno
199 kilograma razli¢itih vrsta droga. Jednako tako, tijekom 2010. godine privremeno je oduzeta gotovina
nezakonito prenoSena preko granice u protuvrijednosti od 1,2 milijuna eura. U tom je razdoblju otkriveno i
26 prekrSaja kojima su povrijedene odredbe konvencije CITES, odnosno odredbe Zakona o zastiti prirode i
Pravilnika o prekograni€nom prometu i trgovini zasti¢enim vrstama.

Tijekom 2010. godine obavljeno je 2.207 naknadnih kontrola, sukladno ¢lanku 90. Carinskog zakona, pri
¢emu je u 537 slu€ajeva pokrenut i prekrsajni postupak. Od toga je najvisSe kontrola troSarinske robe — ¢ak
1.095. IzvrSen je naknadni obra¢un carinskog duga u iznosu od 42,5 milijuna kuna.

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na kontrolu sivog Cartera i privremenog uvoza plovila, kao i prometa
alkohola i alkoholnih pi¢a. Nadzor nad plovilima, osim obracuna posebnog poreza na plovila, obuhvaca
i nadzor posebne uporabe plovila (Carter) kao i privremenog uvoza plovila shodno Aneksu C Konvencije
o privremenom uvozu plovila. Tako je Carinska uprava Republike Hrvatske tijekom 2010. godine provela
ukupno 1.152 nadzora nad plovilima.

Od ukupnog broja nadzora, 685 ih se odnosi na kontrolu Aneksa C Konvencije o privriemenom uvozu robe,
a 467 na kontrolu posebne uporabe robe (¢arter). U 81 slu¢aju utvrdena je nepravilnost, od ¢ega 39 kod
kontrole Aneksa C, a 42 kod kontrole Cartera, te je izvrSen naknadni obracun carinskog duga u ukupnom
iznosu od 36,1 milijun kuna.

U sklopu kontrole priviemenog uvoza vozila, sukladno Aneksu C Konvencije o privremenom uvozu vozila,
Carinska uprava je tijekom 2010. godine provela ukupno 956 nadzora. U 302 slu¢aja utvrdena je nepravilnost
te je izvrSen naknadni obracun carinskog duga u ukupnom iznosu od 5,7 milijuna kuna.
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Nad prometom alkohola i alkoholnih pi¢a tijekom 2010. godine provedeno je 197 nadzora, od ¢ega 137
poreznih, a ostale aktivnosti provodile su se na prodajnim mjestima carinskog podrucja Republike Hrvatske.
U 107 slucaja utvrdena je nepravilnost te je pokrenut i prekrSajni postupak. IzvrSen je naknadni obracun
troSarine u ukupnom iznosu od 364,0 tisu¢a kuna.

Obavljeno je 258 nadzora nad prometom energenata, od ¢ega 14 poreznih nadzora kod poreznih obveznika,
odnosno troSarinskih, te 106 nadzora nad benzinskim postajama. U 20 slu€ajeva utvrdena je nepravilnost te
je protiv pocinitelja podnesena prekrsajna ili kaznena prijava. Obavljeno je i 109 nadzora namjenske uporabe
goriva kod vecih korisnika te 29 nad troSarinskim skladiStima. IzvrSen je naknadni obrac¢un duga u iznosu od
2,1 milijun kuna.

Redovnim i pojacanim mjerama provedeno je ukupno 53.059 carinskih provjera namjenske uporabe
pogonskoga goriva u prijevoznim sredstvima, radnim uredajima i strojevima na cjelokupnom carinskom
podrucju Republike Hrvatske, od ¢ega je u 1.490 sluCaja otkrivena nepravilnost te je na temelju toga od
naknadno utvrdenoga duga ukupno obra¢unano 17,0 milijuna kuna na ime troSarina na energente.

Slijedom donoSenja Privremene upute o postupanju drzavnih odvjetnika i ovlastenih carinskih sluzbenika
u kaznenim i prekrSajnim predmetima u kojima je izgledna povreda nacela ne bis in idem te slijedom
redovnog djelokruga rada ustrojstvenih jedinica Carinske uprave radi otkrivanja i prijavljivanja kaznenih djela,
tijekom 2010. godine nadleznim drzavnim odvjetniStvima podneseno je ukupno 59 kaznenih prijava. NajvisSe
podnesenih kaznenih prijava odnosilo se na sumnju u pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka 298. Kaznenog
zakona - Izbjegavanje carinskog nadzora, pa su tako zbog sumnje u pocinjenje ovoga kaznenog djela
podnesene ukupno 43 kaznene prijave.

Od svih podnesenih kaznenih prijava, pocinjenjem kaznenih djela procijenjena je Steta nastala za drzavni
proracun u iznosu od 15,7 milijuna kuna.

Jednako tako, u skladu sa svojim ovlastima u djelokrugu rada Sluzbe za nadzor, odnosno tzv. mobilnih
jedinica, te u sklopu provodenja mjera carinskog nadzora i carinske provjere na cjelokupnom carinskom
podrucju Republike Hrvatske, tijekom 2010. godine provedeno je 54 zajedni¢kih ciljanih aktivnosti, u
koordinaciji s Mobilnim jedinicama za provedbu nadzora drzavne granice, Uprave za granicu, Ravnateljstva
policije i Ministarstva unutarnjih poslova.

9.2.2. Medunarodna suradnja

Carinska je upravatijekom 2010. godine u sklopu medunarodne suradnje (SECI Centar, OLAF, WCO, EUROPOL

i carinske administracije drugih zemalja) sudjelovala u provodenju i koordiniranju ovih medunarodnih carinskih

operacija:

e SHADOW IV - usmjerena na pracenje legalnih kretanja posiljaka cigareta i poSiljaka sirovog duhana u
cestovnom, zraénom, zeljezni¢kom i pomorskom prometu te suzbijanje krijumcarenja;

e SIROCCO - usmijerena na suzbijanje krijumcarenja krivotvorenih cigareta u kontejnerskim poSiljkama u
pomorskom prometu te visokotarifnu robu i druge krivotvorene proizvode;

e PANGEA lll —usmjerena na otkrivanje krivotvorenih i zabranjenih lijekova i medicinskih proizvoda naruc¢enih
prije svega internetom, a pristiglih i redovnom ili kurirskom po$tom;

e DICE 2 — usmjerena na pracenje legalnog prometa, odnosno sumnjivih posiljki prekursora koji se rabe za
proizvodnju heroina;

e AUNT —usmjerena na pracenje zapljena cigareta, originalnih proizvoda i krivotvorenih cigareta, u kolic¢inama
od 2.000 komada do 100.000 komada cigareta;

e MOUSETRAP - usmijerena na pracenje i analiziranje zapljena robe koja pristize u poSiljkama redovnom
postom i kurirskom postom te svih nepravilnosti, odnosno na otkrivanje carinskih prekrsaja koji se odnose
na spomenute posiljke;



e SKY HOLE PATCHING 2 - usmijerena na pracenje trgovine tvarima koje oStecuju ozonski omotac te
otkrivanje ilegalnih posiljaka;

e SYNTRACK - usmjerena na pracenje zapljena sintetickih droga, posebno MDMA (ecstacy), LSD,
amfetamina i metamfetamina iz Europe prema Juznoj Americi;

e GLOBAL SHIELD - usmijerena na pojacanu kontrolu kemijskih prekursora, posebice onih koji se
upotrebljavaju u izradi eksplozivnih naprava, te na podizanje svijesti o ilegalnom uvozu, izvozu i provozu
kemijskim prekursorima;

e PAUKI - bilateralna operativna akcija carinskih uprava Republike Hrvatske i Republike Slovenije usmjerena
na suzbijanje prekograni¢nog kriminaliteta.

9.3. FINANCIJSKI NADZOR FINANCIJSKE POLICIJE

9.3.1. Provodenje osnovnih aktivnosti

Financijska policija provodi financijski nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata

prora¢unskih prihoda te naknada propisanih posebnim zakonima, a osobito nadzire:

e proizvodnju i promet naftnih derivata, duhanskih proizvoda, piva, alkohola, kave i bezalkoholnih pi¢a radi
utvrdivanja pravilnosti obracuna i pravodobnosti uplate troSarine i posebnog poreza;

e izvrSavanje obveze obracuna i uplate doprinosa za obvezna osiguranja;

e izvrSavanje obveze prema proracunu preuzete koncesijskim ili ugovorom o zakupu.

U 2010. godini nadzore je obavljalo 111 inspektora, izdano je 907 naloga za nadzor te je utvrden proracunski
prihod za uplatu u iznosu od 578,1 milijun kuna, od ¢ega je naplaceno 111,2 milijuna kuna.

Na temelju podnesenih optuznih prijedloga, nadlezna prekr$ajna tijela odredila su nov€ane kazne u ukupnom
iznosu od 5,4 milijuna kuna.

U navedenom razdoblju Financijska policija podnijela je 33 kaznene prijave (28 prijava protiv trgovackih
drustava i odgovornih osoba u njima te 5 prijava protiv fizickih osoba — poduzetnika) kojima je nastala Steta
za proracun Republike Hrvatske u iznosu od 174,2 milijuna kuna.

Nadzorom proracunskih obveznika koji obavljaju promet naftnim derivatima utvrdeno je da racune o isporuci
naftnih derivata izdaju i trgovacka drustva koja nisu gospodarski aktivna i drustva koja nemaju vjerodostojne
dokumente o nabavi derivata (krivotvoreni dokumenti) te da na izdanim ra¢unima iskazuju isporuke i onih vrsta
derivata koje nisu nabavili, Sto ukazuje na to da se u prometu pojavljuju naftni derivati nepoznatog izvora.

Navedenim nadzorom obuhvacéeno je 19 obveznika kojima su utvrdene obveze za uplatu proracunskih prihoda
u iznosu od 165,2 milijuna kuna.

Provedenim financijskim nadzorom kod tri trgovacka drustva, koji su proizvodaci alkohola te najveci obveznici
posebnog poreza na alkohol, utvrdene su obveze za uplatu proracunskih prihoda u ukupnom iznosu od 13,4
milijuna kuna.
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Sukladno Odluci Vlade RH, Financijska policija nastavila je s nadzorima u podrucju koncesija te je ukupno
izdala 152 naloga za financijski nadzor, a tijekom 2010. godine zavrSeno je 113 nadzora i utvrdena obveza za
uplatu u iznosu od 46,2 milijuna kuna.

Uvidom u poslovnu dokumentaciju, u pet brodogradili§ta prikupljeni su podaci o svim znacajnijim poslovnim
partnerima brodogradiliSta. Na temelju navedenog izdano je 15 naloga za financijski nadzor poslovanja
pravnih i fiziCkih osoba — kooperanata brodogradiliSta i s njima poslovno povezanih obveznika.

U izvjeStajnom razdoblju zavr§eno je 14 nadzora kojima su utvrdene obveze za uplatu proracunskih prihoda
u iznosu od 70,0 milijuna kuna.

Financijskim nadzorima je, medu ostalim, utvrdeno da su vlasnici i odgovorne osobe 14 trgovackih drustava
protuzakonito podignuli ili na drugi nacin isplatili (putem bankomata) 80,5 milijuna kuna gotovog novca bez
obra¢unavanja i plac¢anja poreza i doprinosa. Financijska je policija u navedenim nadzorima izvrsila obracun
obveza za uplatu u ukupnom iznosu od 93,7 milijuna kuna.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija* provedena su
i dodatna organizacijska rjeSenja te je, medu ostalim, ustrojen Odjel za opc¢e poslove i unutarnji nadzor.
Navedeni odjel nastavio je s internim nadzorima rada postaja Financijske policije ¢ime se zeli postici
ujednacenost postupanja u provodenju financijskih nadzora, povecanje stru¢nosti i odgovornosti ovlastenih
sluzbenika, rjeSavanje predmeta u zadanim rokovima te preventivno djelovanje na sprje¢avanje potencijalnih
korupcijskih rizika.

9.3.2. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave i medunarodna suradnja

Financijska policija u odredenim predmetima nadzora suraduje s Drzavnim odvjetnistvom, USKOK-om,
MUP-om, Drzavnim inspektoratom te drugim nadzornim tijelima Ministarstva financija (Poreznom upravom,
Carinskom upravom, Financijskim inspektoratom, Uredom za sprje€avanje pranja novca).

Financijska policija takoder sudjeluje u radu Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske u zajedni¢kim aktivnostima
za suzbijanje sive ekonomije, u koje je uklju¢eno viSe nadzornih sluzbi drugih ministarstava.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dostavio je Financijskoj policiji zahtjev za nadzor druStava za
osiguranje koja su obvezna upladivati sredstva za financiranje obveznoga zdravstvenog osiguranja®. Na
temelju navedenog Financijska policija izdala je jedan nalog za financijski nadzor u tom podrucju, a kojim su
utvrdene obveze za uplatu od 30,8 milijuna kuna.

Na temelju Odluke Viade Republike Hrvatske, Financijska je policija u suradnji s Drzavnim inspektoratom
provodila nadzor nad primjenom propisa iz podrucja radnih odnosa i zastite na radu®. U navedenom razdoblju
izvrSena su 54 financijska nadzora u kojima su takoder utvrdena sredstva za uplatu u iznosu od 5,4 milijuna
kuna.

Financijska je policija, na zahtjev Drzavnog odvjetnistva i USKOK-a, a u suradnji s MUP-om i Poreznom
upravom, i u izvjeStajnpom razdoblju nastavila nadzirati trgovacka drustva koja, medu ostalim, posluju s
nerezidentima. Nadzorima, koji su zapoceli tijekom 2009. godine, obuhvaceno je viSe pravnih i fizickih osoba
koje su sudjelovale u prometu nekretninama te oni obveznici koji su placali usluge istrazivanja trzista, razvoja
i sl. inozemnim poduzetnicima.

4 Narodne novine, broj 75/1993 do 29/2009
5 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, broj 150/2008, 94/2009, 153/2009)
6  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 177/2004, 73/2008, 80/2010), Zakon o doprinosima (Narodne novine, broj 84/2008, 152/2008, 94/2009)



Vazno je istaknuti da se kao osnivaci vecine trgovackih drustava rezidenata, obuhvacenih nadzorom,
pojavljuju inozemni poduzetnici koji imaju sjediSte na istoj adresi, a da su odgovorne osobe tih drustava
— domacih poduzetnika, uglavnom, iste osobe te da je viSe od 20 drustava registrirano na istoj adresi u
Repubilici Hrvatskoj.

Financijska policija izdala je u izvjeStajnom razdoblju 7 naloga za financijski nadzor kojima je utvrdena obveza
za uplatu prorac¢unskih prihoda u iznosu od 7,9 milijuna kuna.

U suradnji s MUP-om, obavljen je nadzor pet trgovackih drustava i jedne fizicke osobe koje odobravaju
gotovinske kredite bankovnim karticama i oglaSavaju ih u dnevnom tisku, na stupovima javne rasvjete, letcima
u postanskim sanducic¢ima i sl.

Ukupno su utvrdene obveze za placanje u iznosu od 11,1 milijun kuna.

Financijska policija je, sukladno svojim ovlastima, uz druge nadzorne sluzbe uklju¢ena u provodenje nadzora
proracunskih obveznika koji su poslovno povezani s jednim trgovackim drustvom u vecinskom drzavnom
vlasnistvu.

Po nalogu Zupanijskoga drzavnog odvjetni$tva u Zagrebu, Financijska policija provela je nadzor poslovanja
u trima trgovackim drustvima koja imaju poslovne odnose s tim drustvom te su utvrdene obveze za uplatu
prora¢unskih prihoda u iznosu od 1,7 milijuna kuna.

Financijska policija takoder je suradivala sa Saveznim ministarstvom za financije Republike Austrije, radi
upoznavanja Financijske policije s postupanjem sluzbenika Ministarstva za financije Republike Austrije u
provodeniju istraga povezanih s poreznim prijevarama s naglaskom na tzv. kruznim prijevarama.
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10.1.FINANCIJSKI SUSTAV

Tijekom 2010. godine provedene su vazne aktivnosti u zakonodavstvu u podrucju financijskog sustava.

Radi uskladivanja s pravhom ste¢evinom Europske unije, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o deviznom poslovanju'. Navedenim zakonom potvrduju se odredbe Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona
o deviznom poslovanju iz 2009. godine kojima je od 1. sije¢nja 2011. godine utvrdena liberalizacija depozitnih
poslova rezidenata i koriStenja inozemnih kredita preko racuna u inozemstvu, a $to je obveza Republike
Hrvatske preuzeta tijekom pregovarackog procesa s Europskom komisijom.

Zakon o jamstvenom fondu za gospodarski oporavak i razvitak? donesen je radi prevladavanja potesSkoca u
gospodarstvu, eliminiranja negativnih ucinaka globalne krize na hrvatsko gospodarstvo uz stvaranje uvjeta za
dugoroc¢no odrziv gospodarski rast. Namjera je prije svega poticati pokretanje investicijskih projekata koji ¢e
donijeti pozitivne ucinke na hrvatsko gospodarstvo.

Zbog uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s vazec¢im pravnim standardima Europske unije,
donesen je Zakon o elektronickom novcu®. DonoSenjem navedenog zakona, elektroni¢ki novac i izdavatelji
elektroni¢kog novca bit ¢e uredeni na nacin kao $to je to u zemljama ¢lanicama Europskoga gospodarskog
podrucja.

Donosenjem Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima* uveden je jedinstveni postupak, metodologija
i redoslijed u izvrSenju osnova za placanje (rjeSenje o ovrsi, zaduznica i dr.) radi povec¢anja pravne sigurnosti
i funkcioniranja pravnog sustava Republike Hrvatske. Navedenim zakonom osigurava se niz pogodnosti
sudionicima u sustavu provedbe ovrhe na nov€anim sredstvima, kao $to su ujednacena primjena propisa,
dostava osnova za placanje na jedno mjesto, jedinstvena cijena postupka, jedinstveni obracun zateznih
kamata, jedinstveno izvjeSc¢ivanje sudionika u ovrsi te jedinstvena baza podataka o radunima i drugim
nov¢anim sredstvima poslovnih subjekata i gradana.

Kako bi se izbjegnule bilo kakve diskriminacije na temelju invaliditeta, donesen je Zakon o izmjeni Zakona o
mijenici® kojim se slijepoj osobi omogucuje da, kao i svaka druga osoba, potpiSe mjenicu, a dopusta se i zastita
od Stetnih posljedica koje mogu nastati zloupotrebom njezine invalidnosti. Navedenim zakonom omogucuje
se osobama s invaliditetom isti tretman kao i osobama bez invaliditeta, odnosno osobama s invaliditetom
omogucuje se da sami odlu¢uju o nacinu zastite od zlouporabe svoga potpisa na mjenici.

U podrucju racunovodstva i revizije nastavljeno je jaCanje administrativnih kapaciteta u podrucju revizije.
Kontinuirano se provodi uskladivanje s pravhom ste¢evinom Europske unije radi izmjene raunovodstvenih
standarda. Odbor za javni nadzor revizije provodi javni nadzor revizorske struke. Provjerava se kvaliteta rada
revizorskih drustava, samostalnih revizora i ovlastenih revizora radi podizanja kvalitete revizorske struke u
Hrvatskoj. Kao rezultat provedbe IDF Darovnice za jacanje financijskog izvjeStavanja trgovackih drustava u
RH, koju financira Svjetska banka, u 2010. izradeni su sljedeci priru¢nici: (i) “Metodologija za javni nadzor
revizije”, (ii) “Metodologija za provodenje provjere kvalitete rada revizorskih drustava, samostalnih revizora te
ovlastenih revizora”.

U podrucju sustava stambene Stednje, a radi uskladivanja s pravnom ste¢evinom Europske unije, donesen
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenoj Stednji i drzavhom poticanju stambene Stednje®.

Narodne novine, broj 96/2003, 140/2005, 132/2006, 150/2008, 92/2009, 153/2009, 145/2010
Narodne novine, broj 20/2010

Narodne novine, broj 139/2010

Narodne novine, broj 91/2010

Narodne novine, broj 74/1994, 92/2010

Narodne novine, broj 109/1997, 117/1997 — ispravak, 76/1999, 10/2001, 92/2005, 21/2010
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Izmjenama je uredeno da stambeni StediSa, osim drzavljanina Republike Hrvatske, moze biti svaka fiziCka
osoba koja ima prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Stambenim Stedionicama dopusta se odobravanije kredita
izvodacima koji na temelju zakona koji ureduje gradenje mogu obavljati gradevinsku djelatnost za projekte
stanogradnje u Republici Hrvatskoj za zadovoljavanje stambenih potreba stambenih Stedisa, i to ukupno do
iznosa jamstvenog kapitala stambene Stedionice.

U podrucju nadzora financijskih institucija nastavlja se kontinuirano provodenje nadzora stambenih Stedionica
i dobrovoljnih mirovinskih fondova u dijelu koriStenja drzavnih poticajnih sredstva. Provodi se i izdavanje
odobrenja pruzateljima usluga potroSackog kreditiranja i nadzor njihovog poslovanja, provodenje nadzora
Stedno-kreditnih zadruga u likvidaciji i provodenje nadzora Financijske agencije u dijelu provedbe ovrhe nad
nov€anim sredstvima. Takoder, koordinira se zastita potro$aca u financijskom sustavu i povecava razina
financijske pismenosti.

10.2.PROVODENJE NADZORA FINANCIJSKOG
INSPEKTORATA

10.2.1. Provodenje osnovnih aktivnosti

Zakonom o Financijskom inspektoratu” odreden je djelokrug poslova i nadleZznosti Financijskog inspektorata
na podrucjima sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, deviznog poslovanja i pruzanja platnih
usluga. Financijski inspektorat pridonosi preveniranju i suzbijanju razli¢itih oblika zlouporabe financijskog
sustava nadzornim aktivnostima i vodenjem prekrSajnih postupaka.

Rad Financijskog inspektorata u 2010. godini obiljezilo je jac¢anje kontrolnih postupaka te unapredivanje
nadzornog okvira za ucinkovitu prevenciju pranja novca i financiranja terorizma, usvajanjem supervizorskog
pristupa utemeljenog na procjeni rizika obveznika.

U okviru tehnicke pomoc¢i Medunarodnoga monetarnog fonda, Financijski inspektorat izradio je Opce
smjernice za obveznike primjene mjera iz Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (dalje
u tekstu ZSPNFT), sektorskih matrica rizika za ucinkovito planiranje i provodenje nadzornih aktivnosti te
standardizacije postupanja u nadzoru dono$enjem “Metodoloskog priru¢nika za nadzor”.

Takoder, Financijski inspektorat zapoceo je edukaciju obveznika o provodenju mjera i radnji iz ZSPNFT-a.

10.2.2. Inspekcijski nadzor i vodenje prekrsajnin postupaka

Financijski inspektorat planira, organizira i provodi inspekcijski nadzor u podrucju primjene propisanoga
deviznog rezima, pruzanja usluga platnog prometa i prijenosa novca te na podrucju pranja novca i financiranja
terorizma, i to prema planu redovnih aktivnosti i ciljanim zahtjevima drugih nadzornih tijela i institucija.

7 Narodne novine, broj 85/2008



Glavnina nadzornih aktivnosti u 2010. godini bila je usmjerena na provedbu mjera proizislih iz ZSPNFT-a,
jer novi Zakon o platnom prometu® stupa na snagu 1. sije¢nja 2011. godine, dok su na podrucju deviznog
poslovanja smanjene obveze nadzora uslijed provedene liberalizacije deviznog rezima.

U skladu sa ZSPNFT-om, Financijski inspektorat ima ovlasti za obavljanje supervizije kod sektorski imenovanih

obveznika u smislu provodenja nadzora uskladenosti obveznika s mjerama, radnjama i postupcima propisanim

navedenim zakonom. Financijskom inspektoratu, kao primarnom nadzorniku, povjereno je obavljanje

supervizije sljedecih obveznika:

e u sektoru tzv. nebankovnih financijskih institucija (ovlasteni mjenjaci, kreditni posrednici, pruzatelji usluga
transfera novca, institucije za odobrenje potrosackih kredita);

e u sektoru profesionalnih djelatnosti (odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, racunovoda, financijskih
savjetnika i dr.);

e fizickih i pravnih osoba koje obavljaju poslove u vezi s djelatnoS¢u prometa plemenitih metala i dragog
kamenja te proizvodima od njih, trgovinom umjetniCkim predmetima i antikvitetima, posredovanjem u
prometu nekretninama i drugo.

Tijekom 2010. godine Financijski inspektorat je, u okviru svoje ukupne zakonodavne nadleznosti, obavio 359
inspekcijskih nadzora, od ¢ega se 70 posto predmeta odnosi na redovni inspekcijski nadzor, a 30 posto na
ciljani nadzor po zahtjevima drugih nadzornih tijela ili institucija.

U 2010. godini provedeno je ukupno 250 redovnih (preventivnih) nadzora, od ¢ega se 230 odnosilo na
superviziju uskladenosti obveznika u smislu provodenja mjera i radnji propisanih ZSPNFT-om.

U 2010. godini provedeno je 109 ciljanih nadzora, i to financijskim istragama provedenim samostalno i u
suradnji s drugim tijelima, od ¢ega se 80 posto njih odnosilo na podrucje sprjeCavanja pranja novca, a 20
posto na provjeru deviznog rezima.

Obavljajuéi inspekcijske nadzore iz svoje nadleznosti, Financijski je inspektorat takoder dostavljao inicijative
drugim nadzornim tijelima i institucijama kad bi uoCene nepravilnosti bile osnova i za njihovo nadlezno
postupanje. Drugim je tijelima upuceno 70 inicijativa za nadzor ili postupanje iz zakonske nadleznosti (Poreznoj
upravi 19, Carinskoj upravi 1, Uredu za sprjeCavanje pranja novca 8, Drzavnhom odvjetnistvu 27, MUP-u 7,
USKOK-u 6, HNB-u 2).

Financijski inspektorat vodi prekrSajni postupak u prvom stupnju za prekrSaje propisane Zakonom o deviznom
poslovanju, Zakonom o Financijskom inspektoratu Republike Hrvatske, ZSPNFT-om te Zakonom o platnom
prometu u zemlji. U drugom stupnju, o Zalbama protiv rjeSenja Vije¢a za prekrSajni postupak Financijskog
inspektorata odlu€uje Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske.

Radi sankcioniranja nezakonitosti utvrdenih u inspekcijskom nadzoru, Financijski inspektorat je tijekom 2010.
godine podnio 116 optuznih prijedloga, 2 kaznene prijave nadleznim tijelima te izrekao 3 mjere pisanog
upozorenja.

Prekrsajni postupak pokrece se na temelju optuznih prijedloga koje po sluzbenoj duznosti podnose ovlastene
osobe Financijskog inspektorata, Hrvatske narodne banke, MUP-a, Porezne i Carinske uprave te drugih
ovlastenih tijela.

Tijekom 2010. godine u odjelima za prekrSajni postupak zaprimljeno je 389 optuznih prijedloga koje su
podnijeli ovlasteni podnositelji: Financijski inspektorat (116 optuznih prijedloga), Porezna uprava (172 optuzna
prijedloga), Carinska uprava (29 optuznih prijedloga), MUP (4 optuzna prijedloga), Hrvatska narodna banka
(58 optuznih prijedloga), Ured za sprjeCavanje pranja novca (2 optuzna prijedloga), Financijska policija (4
optuzna prijedloga), HANFA (3 optuzna prijedloga) te fizicka osoba (1 optuzni prijedlog).

8  Narodne novine, broj 133/2009
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Tijekom 2010. godine rijeSena su ukupno 464 predmeta, u kojima su izreCene novCane kazne i troskovi
postupka. Ukupno izre¢ene novcane kazne iznosile su 27,6 milijuna kuna, dok je zastitnim mjerama oduzimanja
predmeta prekrsaja u korist prorac¢una oduzeto ukupno 1,03 milijuna eura.

10.2.3. Meduinstitucionalna suradnja

Financijski je inspektorat tijekom 2010. godine nastavio suradnju s drugim nadzornim institucijama u skladu

s Clankom 56. Zakona o deviznom poslovanju te potpisanim sporazumima i protokolima o medusobnoj

suradniji:

e sukladno odredbama Sporazuma o razmjenjivanju informacija i suradnji na podrucju deviznog nadzora iz
travnja 2007. godine, razmjenjivane su informacije i podaci s Hrvatskom narodnom bankom,

e prema Protokolu o suradnji i razmjeni informacija izmedu Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih
poslova, koji se poceo primjenjivati u 2008. godini, razmjenjivane su informacije i podaci o operativnim
aktivnostima.

Takoder, djelatnici Financijskog inspektorata aktivno su sudjelovali u provedbi razliCitih oblika

meduinstitucionalne suradnje:

¢ sudjelovanje u radu Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca/financiranja terorizma
(MIRS) koja uklju¢uje 12 drzavnih institucija uklju¢enih u borbu protiv pranja novca/financiranja terorizma
u Republici Hrvatskoj. MIRS koordinira provodenje mjera i izvjeStavanje o provedbi Akcijskog plana za
suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma, koordinira pripremu obrane izvie§¢a za MONEYVAL,
unapreduje suradnju izmedu institucija u ovom podrucju te predlaze poboljSanja zakonske regulative,
provedbenih propisa, smjernica i drugo. Tijekom 2010. godine odrzana su dva sastanka MIRS-ga;

e sudjelovanje na redovnim sjednicama posebnog Odbora Vije¢a Europe za sprjeCavanje pranja novca
(MONEYVAL, Strasbourg, Francuska) te obrana IzvjeS¢a o pobolj$anjima u podrucjima za koja su objavljene
preporuke u proslom krugu evaluacije (32., 33. i 34. plenarna sjednica);

e organiziranje sastanaka, u suradnji s Uredom za sprjeCavanje pranja novca, s obveznicima primjene i
provedbe Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (odvjetnicima, javnim biljeznicima,
revizorima, Hrvatskom postom i dr.) radi u¢inkovitije razmjene iskustava i informacija vaznih za jacanje
prevencije pranja novca i financiranja terorizma, ukljucujuci prijevarne i koruptivne radnje u javhom
sektoru;

e Financijski inspektorat nositelj je provedbe dijela mjera Akcijskog plana Vlade Republike Hrvatske za
sprjeCavanje pranja novca/financiranja terorizma te periodi¢no obavjestava Ured za sprjeCavanje pranja
novca (nositelja provedbe Akcijskog plana) o ucinjenim aktivnostima. Tijekom 2010. godine nastavljena je
provedba trajnih mjera iz Akcijskog plana, dok su ostale mjere iz Akcijskog plana ispunjene;

e Financijski inspektorat nositelj je provedbe mjera Akcijskog plana Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje
korupcije te periodi¢no obavjestava Ministarstvo pravosuda (nositelja provedbe Akcijskog plana) o
ucinjenim aktivnostima. Tijekom 2010. godine nastavljena je provedba mjera iz Akcijskog plana koje su
nuzne za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosude i temeljna prava.



10.3.PROVODENJE ZADACA UREDA ZA SPRIECAVANJE
PRANJA NOVCA

10.3.1. Sustav sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj

Pranje novca obuhvaca aktivnosti u bankovnom, nov&arskom ili drugom poslovanju radi prikrivanja pravog
izvora novca, odnosno imovine ili prava priskrbljena novcem za koji se zna da je pribavljen na nezakonit nacin
u zemlji ili inozemstvu.
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Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (dalje u tekstu: Zakon) i medunarodni standardi
odreduju da sustav sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije
nego je to sustav u kojem su zakonski definirane uloge svakog sudionika i njihova medusobna interakcija
i suradnja te uloga Ureda za sprjeCavanje pranja novca (dalje u tekstu: Ured) kao financijsko-obavjestajne
jedinice.

Nadlezna tijela iz sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma su tijela prevencije (banke i drugi
obveznici), Ured za sprjeCavanje pranja novca, tijela nadzora (HNB, HANFA, Porezna uprava, Carinska uprava,
Financijski inspektorat), tijela kaznenog progona (policija, DORH i USKOK) te pravosude (sudovi).

Slika 10.1.

SUSTAV SPRJE CAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH

Kljuni element preventivnog sustava jest obveza banaka i drugih Zakonom odredenih obveznika obavjesScivati
Ured o sumnjivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici utvrde sumnju na
pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije (rezim sumnjivih transakcija)®.
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9 Cl. 42. Zakona
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Ured je, kao srediSnje nacionalno tijelo za prikupljanje, analizu i dostavljanje slu¢ajeva sa sumnjom na pranje
novca ili financiranje terorizma nadleznim tijelima, dio preventivhog sustava, odnosno posrednicko tijelo
izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavljuje sumnjive transakcije, i tijela
progona (policije i odvjetniStva) s jedne strane te sudova s druge strane, kako je prikazano na slici 10.1..

Dakle, Ured je samo jedna karika u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma, koja tek u
interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP, SOA, HNB, HANFA i nadzorne
sluzbe Ministarstva financija) i stranim financijsko-obavjestajnim jedinicama moze u potpunosti pridonijeti
sprjeCavanju koristenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma.

10.3.2. Provodenje osnovnin aktivnosti Ureda

Ured je, kao financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit — FIU) administrativnog tipa, upravna
organizacija u sastavu Ministarstva financija koja obavlja zadace €ija je namjera sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma, ali i druge zada¢e odredene Zakonom.

Sukladno medunarodnim standardima, hrvatski je Ured analiticka sluzba i srediSnje tijelo prevencije Cija
je primarna zadac¢a - kao financijsko-obavjestajne jedinice — analiticko-obavjeStajno obradivati sumnjive
transakcije koje je Ured zaprimio od banaka i drugih obveznika. Nakon §to ocijeni da u vezi s transakcijom ili
odredenom osobom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu,
Ured takve slucajeve, u pisanom obliku, dostavlja na daljnje postupanje i procesuiranje nadleznim drzavnim
tijelima: posebice Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske i/ili MUP-u te nadzornim sluzbama Ministarstva
financija i inozemnim uredima®.

Ured je ovlasten zapoceti analitiCku obradu transakcija nakon §to mu:

e banke ili drugi obveznici dostave obrazloZzene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma
povezane s odredenom transakcijom ili osobom;

e strane financijsko-obavjestajne jedinice (strani uredi) dostave pisanu zamolbu ili obavijest 0 sumnjivim
transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.

Iznimno, Ured je ovlasten zapoceti analiticku obradu sumnjivih transakcija nakon $to mu drzavna tijela, sudovi,
pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti dostave pisani prijedlog u kojem su navedene aktivnosti koje
jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, a koje su utvrdene pri obavljanju
poslova iz djelokruga rada tih tijela.

Tablica 10.1. Zaprimljene obavijesti o sumnjivim transakcijama u 2010. godini

Pranje novca Financiranje terorizma

1. KREDITNE INSTITUCIJE

Banke 301 6
KREDITNE INSTITUCIJE UKUPNO 301 6
2. FINANCIJSKE INSTITUCIJE

Hrvatska poSta 63

Drustva za poslovanje financijskim instrumentima 3

Drustva za upravljanje investicijskim fondovima 2

Leasing drustva 2

DruStva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima 1
FINANCIJSKE INSTITUCIJE UKUPNO 4l 0
3. NEFINANCIJSKI SEKTOR: PROFESIONALNE DJELATNOSTI

Javni biljeznici 23

Odvjetnici 5
NEFINANCIJSKI SEKTOR UKUPNO 28 0

10 Cl. 59. i ¢l. 65. Zakona



Pranje novca Financiranje terorizma
OBVEZNICI (iz €1. 4 Zakona) UKUPNO 400 6
4. DRZAVNA TIJELA
Policija 58 2
Carinska uprava 37
USKOK 21

NadleZna drzavna odvjetniStva 9
Porezna uprava 9
Sigurnosno obavjeStajna agencija 4 3
Financijski inspektorat 3
Financijska policija 1
Hrvatska narodna banka 1

DRZAVNA TIJELA UKUPNO 143 5
5. STRANI UREDI (FINANCIJSKO OBAVJESTAJNE JEDINICE DRUGIH DRZAVA) 59 2
UKUPNO (1+2+3+4+5) 602 13
SVEUKUPNO 615
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lzvor: Ministarstvo financija - Ured za sprjeCavanje pranja novca

Kako Ured u svom radu pribavlja klasificirane bankovne, osobne i obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva,
sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, svi su podaci 0 sumnjivim transakcijama i osobama koje
Ured, kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica prikuplja i obraduje, klasificirani podatak a postupci
koje Ured provodi su tajni. Stoga Ured ne smije o prikupljenim podacima ili postupanju na temelju Zakona
obavijestiti osobe na koje se ti podaci odnose ili tre¢e osobe'".

10.3.3. Kljucni pokazatelji o radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se kljuénim pokazateljima o radu Ureda: broju otvorenih predmeta, broju
blokada sumnjivih transakcija i broju slu¢ajeva predanih nadleznim tijelima na daljnje postupanje (kao sto je
prikazano u tablici 10.2.), usporedbama tih klju¢nih pokazatelja s istovrsnim kljuénim pokazateljima o radu
stranih financijsko-obavjestajnih jedinica te procjenama rada Ureda koje donose relevantne medunarodne
institucije (MONEYVAL i dr.).

Tablica 10.2. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda

S
Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma 334 S
("8
Broj slucajeva proslijedenih nadleznim tijelima i inozemnim uredima na daljnje postupanje i procesuiranje 164 §
=
Broj slucajeva sa sumnjom na pranje novca 157 E
Broj slucajeva sa sumnjom na financiranje terorizma 7 §
(=)
Broj analiziranih i analiticki obradenih transakcija u slucajevima dostavljenim nadleznim tijelima 2.024 3
Broj sudionika fizickih i pravnih osoba u analiziranim transakcijama u slu¢ajevima dostavljenim nadleznim tijelima 837 )
=
Broj izdanih naloga bankama za odgodu obavljanja sumnjivih transakcija za 72 sata 2 §
Ukupna vrijednost sumnjivih transakcija Cije je obavljanje priviemeno odgodeno po nalogu Ureda 2.707.018,00 5
<
Broj izdanih naloga bankama za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke 18 g
SprieCavanje financiranja terorizma: u financijskom sustavu RH u 2010. g. provjereno je: 109 fiziCkih i pravnih osoba i 10 entiteta s 37 izmjena =
konsolidarne liste UN-a %
lzvor: Ministarstvo financija — Ured za sprje¢avanje pranja novca '<>_t
£
<
@
=
&

11 Cl. 75. Zakona i ¢l. 28. Trece direktive 2005/60/EZ
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10.3.3.1. Slucajevi dostavijeni od strane Ureda nadleznim tijelima

Nakon analiticke obrade sumnijivih transakcija, u okviru otvorenih predmeta, Ured je u 164 slucaja ocijenio
da postoji odredena sumnja na pranje novca (157 slucajeva) i financiranje terorizma (7 slu¢ajeva) te je o
tome obavijestio nadleZzna drzavna tijela i strane urede, kao Sto je prikazano u tablici 10.3. Unutar otvorenih
predmeta, Ured je analizirao ukupno 2.024 transakcije povezane s 833 fiziCke i pravne osobe kao sudionicima
u transakcijama te je, u vezi s tim slu¢ajevima nadleznim tijelima dodatno dostavio i 75 dopuna predmeta.

Tablica 10.3. Slucajevi dostavljeni od strane Ureda nadleznim tijelima

NADLEZNO TIJELO BROJ SLUCAJEVA
MUP 74
USKOK 28
Financijski inspektorat 22
Drzavno odvijetnistvo 16
Porezna uprava 8
Sigurnosno obavjeStajna agencija 6
Strane financijsko obavjestajne jedinice 6
Carinska uprava 1
Financijska policija 1
HNB 1
HANFA 1
UKUPNO 164

Izvor: Ministarstvo financija - Ured za sprjecavanje pranja novca

Slucajevi koje je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima i stranim uredima sa sumnjom na pranje novca
i financiranje terorizma predmet su daljnjih postupaka tijela nadzora i tijela kaznenog progona (provodenje
financijskih istraga, kriminalistiCkih obrada i kaznenog postupka) radi utvrdivanja nezakonitog karaktera
sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Tek se dono$enjem pravomoc¢ne sudske presude za
kazneno djelo pranja novca potvrduje nezakonitost sredstava te se ona trajno oduzimaju.

10.3.3.2. Aktivhosti Ureda u provedbi antikorupcijskin mjera

Polazeci od klju¢nih pokazatelja o radu Ureda kroz aktivnosti koje su primarno usmjerene na sprieCavanje i
otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, posredno i na sprjecavanje i otkrivanje korupcije, a sukladno
svojim zakonskim ovlastenjima, Ured suraduje sa svim nadleznim drzavnim tijelima i moze potvrditi svoj
rad na vecini sluajeva organiziranog kriminaliteta i korupcije povezanih sa zlouporabom javnih ovlasti radi
ostvarivanja privatnih probitaka, o kojima su druga nadlezna drzavna tijela ve¢ izvijestila medije i javnost.

U svezi s aktivnostima u provedbi antikorupcijskih mjera tijekom 2010. godine, Ured je interaktivno suradivao

s tijelima progona (MUP, DORH, USKOK) te im je dostavio 25 slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca

povezana s koruptivnim radnjama odredenih osoba. Ukupna vrijednost analiziranih transakcija sa sumnjom

na koruptivne radnje iznosi viSe od 30 milijuna kuna. U okviru ovih slu¢ajeva, Ured je:

e pribavio i analitiCki obradio podatke o ra¢unima i transakcijama iz bankovnog sustava RH i iz inozemstva
te je obavio provjere i analize u odnosu na 200 fizi¢kih i 15 pravnih osoba, mogucih pocinitelja koruptivnih
kaznenih djela i s njima povezanih osoba;

e izdao nalog brokerskoj kuc¢i za blokadu izvrSenja sumnjivih transakcija prodaje udjela u novéanom
investicijskom fondu, pri €¢emu je isti nalog potvrdio i sud svojim rjeSenjem;

e izdao 5 naloga bankama za pracenje financijskog poslovanja stranaka.

Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije jednoglasno je prihvatilo IzvieS¢e o
provedbi antikorupcijskih mjera u podrucju odgovornosti Ministarstva financija za 2009. godinu, ukljuCujudi i
podrucje odgovornosti rada Ureda (23. sjednica, odrzana 13. travnja 2010.).



10.3.4. Ocjena rada Ureda od strane medunarodnih institucija: Ocjena
MONEYVAL-a

Ured uspjesno obavlja svoje zadace, $to potvrduju i medunarodni procjenitelji te kljuéni pokazatelji o radu

Ureda. Odbor Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma),

u svojem izvjeS¢u Treceg kruga evaluacije mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma u RH iz 2008.

godine, zakljucuje:

e Ured na ucinkovit nacin obavlja svoje osnovne duznosti usmjeravanjem, koordinacijom i ocjenom sustava
prijavljivanja te analizom primljenih prijava;

e to je u velikoj mjeri uskladen sustav kada je rije€¢ o mjerama sprje€avanja i otkrivanja pranja novca koje
provodi Ured, koji je potpuno operativan i funkcionalan u svom radu;

e drzavni odvjetnici i pripadnici policije s kojima su se ocjenjivaci sastali rekli su da su opc¢enito zadovoljni
radom Ureda te da su prijave koje primaju dobre kvalitete za daljnje postupanje;

e Ured je aktivni ¢lan grupe Egmont te se ¢ini da opcenito pruza pravodobnu i korisnu pomo¢ drugim
inozemnim uredima i u stanju je razmjenjivati podatke sa svim vrstama financijsko-obavjestajnih tijela.

VijeCe Europe: Drugo lzviesce MONEYVAL-a o napretku mjera za sprieCavanje
pranja novca ili financiranja terorizma u RH

Odbor Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma)
usvojio je Drugo izvjeS¢e o napretku mjera za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u RH
nakon provedenog 3. kruga evaluacije u RH (Second written Progress Report submitted to MONEYVAL by
Croatia),$to je objavljeno na internetskoj stranici MONEYVAL-a.

Glavni zaklju¢ci ovog izvjeSc¢a:

Najvaznije, ZSPNFT (2008.) je uveo nove odredbe kojima se jaCaju zahtjevi u vezi s dubinskom analizom
stranaka, $to je korisno dopunjeno s nekoliko provedbenih pravilnika i smjernicama koje su izdala nadlezna
regulatorna i nadzorna tijela. Takoder su poduzete i mjere za poboljSanje uskladenosti s Preporukom 13 i
Posebnom preporukom 1V, iako tehni¢ki nedostaci i problemi u provedbi i dalje ostaju te ¢e ih biti potrebno
rijesSiti.

Kao rezultat rasprave odrzane u kontekstu pregledavanja ovog drugoga izvjeS¢a o napretku, Plenarna sjednica
zadovoljna je dostavljenim informacijama i napravljenim napretkom te stoga odobrava izvje$c¢e o napretku te
analizu napretka povezanu s temeljnim Preporukama. Sukladno Pravilu 41. iz Pravila o postupanju, izvjesc¢e
¢e se azurirati svake dvije godine izmedu evaluacijskih posjeta (tj. u travnju 2013.), medutim Plenarna sjednica
moze odrediti i raniji datum na koji treba biti dostavljeno azurirano izvjesce.

10.3.5. Poglavije 4. Sloboda kretanja kapitala: sprieCavanje pranja novea |
financiranja terorizma

Europska komisija potvrdila je kako je usvajanjem Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma
te izmjenama nekoliko relevantnih zakona (Zakon o kaznenom postupku, Zakon o igrama na sre¢u, Zakon
o policijskim poslovima i ovlastima te Sudski poslovnik) hrvatsko zakonodavstvo uskladeno s pravnom
ste¢evinom EU u podrucju borbe protiv pranja novca.

Zaklju¢no, s obzirom na navedeno, EU smatra kako Republika Hrvatska, uskladenim zakonodavstvom u
podrucju sprjeCavanja pranja novca te pokazanim primjerenim administrativnim kapacitetima za ispravnu
provedbu takvog zakonodavstva, ispunjava mjerila za zatvaranje Poglavlja 4. Sloboda kretanja kapitala.
Poglavlje 4. zatvoreno je na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 5. studenog 2010. godine.
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10.3.6. Meduinstitucionalna suradnja Ureda i nadzormin tijela te tijela progona

Kada pri obavljanju poslova iz svoga djelokruga rada, nadlezna tijela (DORH, USKOK, MUP, SOA i sudovi),
kao i nadzorna tijela (HNB, HANFA, Financijski inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava i Financijska
policija) te druga drzavna tijela utvrde sumnju na aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem
novca ili financiranjem terorizma, duzna su o tome bez odgode i u pisanom obliku obavijestiti Ured sukladno
¢l. 58. i 64. Zakona.

Sukladno tomu, Ured i na inicijativu drugih tijela zapoc€inje analitiCku obradu sumnijivih transakcija i aktivnosti
povezanih s analizom financijskog aspekta najtezih kaznenih djela, a kao rezultat suradnje, u 2010. godini
Ured je otvorio ukupno 117 predmeta na inicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih tijela, tijela progona i
dr.).

U svezi s vec¢ otvorenim predmetima, a u okviru meduinstitucionalne suradnje, Ured je analiticki obradivao
sumnjive transakcije povezane sa sluc¢ajevima sumnjivih transakcija osoba koje su detektirane kao ¢lanovi
kriminalnih skupina u RH i inozemstvu, slu¢ajeve sumnjivih transakcija po racunima stranih drzavljana koji
preko hrvatskih tvrtki kupuju nekretnine na podru¢ju RH, sluCajeve u svezi sa sumnjivim transakcijama
povezanim s koruptivnim aktivnostima, organizirane trgovine drogama i nezakonitih migracija te slu€ajeve
sumnjivih transakcija povezanih s poslovanjem hrvatskih tvrtki s tvrtkama iz off shore zona.

Dakle, u navedenom razdoblju, Ured je od ukupno 334 otvorena predmeta sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma 117 predmeta otvorio nainicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih tijela, tijela kaznenog
progona i dr.), Sto potvrduje vrlo dobru interaktivnu meduinstitucionalnu suradnju Ureda i drugih nadleznih
tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma, a to posredno znaci i dobru suradnju u borbi
protiv korupcije.

10.3.7. Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja Ureda odnosi se na suradnju izmedu Ureda i stranih financijsko-obavjestajnih
jedinica u vezi s razmjenom relevantnih podataka, informacija i dokumentacije na zamolbu Ureda stranoj
financijsko-obavjestajnoj jedinici, na zamolbu strane financijsko-obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu
inicijativu (spontano) stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici, a radi sprieCavanja pranja novca i financiranja
terorizma.?

Ured je tijekom 2010. godine poslao 420 upita u 113 drzava radi pribavljanja podataka iz inozemstva potrebnih
za otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a zaprimio je 101 upit iz 31 drzave, takoder radi razmjene
podataka povezanih s otkrivanjem pranja novca i financiranja terorizma.

Sukladno ¢l. 67. st. 3. Zakona, a radi unapredenja medunarodne suradnje u vezi s razmjenom podataka, Ured
je tijekom 2010. godine potpisao memorandum o razumijevanju s Uredom San Marina i tehni¢ki sporazum
izmedu Ureda za sprjeCavanje pranja novca Ministarstva financija Republike Hrvatske i EULEX Misije za
uspostavu vladavine prava na Kosovu, koju zastupa Financijski obavjestajni centar, o suradnji u razmijeni
financijsko-obavjestajnih podataka povezanih s pranjem novca i financiranjem terorizma.

10.3.8. SluCajevi sa sumnjom na pranje novca dostavijeni od strane Ureda
nadleznim tijelima

U nastavku je sazetak jednog anonimnog slu¢aja sa sumnjom na pranje novca koji je Ured dostavio nadleznim
tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje.

12 Cl. 67. Zakona



SLUCAJ: Sumnjive medunarodne transakcije na ime kupnje udjela

Sumnijive transakcije u iznosu od 15 milijuna eura doznacene preko off shore banke u korist hrvatskih
drzavljana, radi kupnje udjela u hrvatskim tvrtkama u &ijem su vlasniStvu nekretnine u RH, kako je prikazano
na slici 10.2. Ured je sluc¢aj dostavio na daljnje postupanje DORH-u i MUP-u.

Slika 10.2.

DOZNAKE NA TME KUPNJE UDJELA

™ BANKA NALOGODAVATELIA——— ™
ESTATES Ltd BYI MONACO BANK DORES doo

TRANSFER 15.000.000,00 BUR /
/ \Fe uoai
et
el st 1

KUPNJA  KUPNJA  KUPNJA
UDIELA upiaa uDJIELA

CLANDVI
UPRAVE

SUVLASNIK

HRVATSKI ﬁ ol
SUBJEKTI 5 LL
DD.
1 1 < VEZA —| Il
) o
) (1) Mo
T el
SUVLASNIK
DRB{I\ \
NEKRETNINE doo
TRANSFER 22.000.000,00 KN
JEDINI OSNIVALT @ CENTA doo

1)
ESTATES HOLDING MALTA

S obzirom na slu€ajeve koje je otvorio Ured radi sumnje na pranje novca te na tipologije u otvorenim slu€ajevima,
procjenjuje se da postoje sljedece tekuce i buduce opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatskoj:

e poslovanje s off shore zonama i nekooperativnim jurisdikcijama,

¢ nove tehnike placanja (e-banking) i

e medunarodne investicije u RH (nekretnine).
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MINISTAR FINANCIJA

DRZAVNI TAINICI

| KABINET MINISTRA li

| SAMOSTALNI ODJEL ZA ODNOSE S JAVNOSCU | INFORMIRANJE |7

| SAMOSTALNA SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU li

(Odjel za unutamju reviziju sustava drzavne riznice i fondova
Europske unije

[odjet za unutarnju reviziju carinskog sustava ’7

[Odjel za unutamju reviziju poreznog sustava —

| SAMOSTALNI ODJEL ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PRIJEVARA li

‘OdsAek Za prikupljanje i analizu podataka i za izvjeStavanje o

[Odsjek za pracenje postupania po prijavijenim nepraviinostima
| koordinaciju s nadleznim tielima

SAMOSTALNI ODJEL ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE, UNUTARNJI
NADZOR | KONTROLE

| TAJNISTVO MINISTARSTVA li

[Odiet za pravne posiove

[Odjel za kadrovske posiove

[Odiel za razvo i upravijanje fjudskim

[odjei za poslove

JENNNE

[Odjet za opce posiove

| ZAVOD ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE | PLANIRANJE li

[Odiet fiskalne statistike

[odjer istrazivanja i prognoza

[Odie! fiskalnin analiza i projekciia

[Odjel za koordinaciju i upravijanje viastitim sredstvima

L1

Euronske uniie
DRZAVNA RIZNICA li

UPRAVA ZA PRIPREMU PRORACUNA | FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE ||
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

SEKTOR ZA PRIPREMU | IZRADU PRORACUNA DRZAVE | PRIPREMU
FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

‘Od;el za pripremu i izradu drzavnog proraguna

Odjel za pripremu financijskin planova izvanproracunskih
korisnika i konsolidaciju proracuna

SEKTOR ZA FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

e T—

(Odjel za analize fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i
podrucne (regionaine) samouprave

UPRAVA ZA IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA I»

PROMET | FINANCIJSKE ANALIZE IZVRSENJA PRORACUNA

SEKTOR ZA UPRAVLJANJE FINANCIJSKIM TWEKOVIMA, PLATNI

|Odjel za upravijanje financijskim tiekovima —

[Odjel za kunski platni promet i financijske analize izvrsavanja | _|
[drzavnog proracuna

|Odjel za devizni platni promet

SEKTOR ZA DRZAVNO RACUNOVODSTVO | FINANCIJSKO
1ZVJESTAVANJE

|Odjel za uredenje racunovodstvenog sustava —

|Odjel za knjigovodstvo —

|Odjel za analizu finanaijskin izviestaja —

‘ 'SEKTOR ZA PRORACUNSKI NADZOR ’7

‘Odjel za proracunski nadzor sredisnjin tijela drzavne uprave }»

|Odiel za proracunski nadzor izvanproragunskih korisnika, jedinica
lokalne i podruéne (regionaine) samouprave i primatelja sredstava iz
lorzavnog proracuna

UPRAVA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM |*

|Odjel za evidenciju javnog duga
‘ SEKTOR ZA DRZAVNA JAMSTVA

[oiel za izdavane i evidencij drzavnin jamstava

|Odjel za zaduzivanja
|Odjel za upravijanie javnim dugom i rizicima

‘Dmel 2a naplatu drzavnih jamstava

4|

UPRAVA ZA GOSPODARSTVO

(Odjel za analizu poslovanja javnih poduzeca i poduzeca od
[posebnog drzavnog interesa

——{Odjel za koncesije

——{Odjel za drzavne potpore i elementame nepogode

4|

UPRAVA ZA FINANCIJSKI SUSTAV

Odjel za bankarstvo, financijske konglomerate i platne
sustave

[Odjel za finandijska trZista, financijske instrumente i sustav. ‘
anja

osigur:

Odjel za nadzor financijskin institucija | financijsku pismenost

|——0djel za financijsko izviestavanje

S

UPRAVA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE | MEDUNARODNE
FINANCIJSKE ODNOSE

[——{Odjel za europske integracije ‘

t——]odjel za medunarodne financijske institucije |

——{odjel za bilateralne i multiateraine financijske odnose

UPRAVA ZA HARMONIZACIJU UNUTARNJE REVIZIJE | FINANCIJSKE
KONTROLE

—{SLuzsA ZA METODOLOGIJU | STANDARDE ‘

Odjel za metodologilu i standarde financijskog upravijanja i
kontrole

Odjel za metodologiju i standarde unutamie revi

SLUZBA ZA KOORDINACIJU IZOBRAZBE | PROVJERU
KVALITETE

[Odjel za koordinaciju izobrazbe i provieru kvalitete
financijskog upraviianja i kontrole

[Odjel za koordinaciju izobrazbe i provieru kvalitete unutarnje
reviziie

—‘SLUZBA ZA MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ‘

[Odje! za europske fondove ]

[Odjel za medunarodnu suradnju i izvieséivanje ]

SAMOSTALNA SLUZBA ZA DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI
POSTUPAK

Odjel za porezni postupak ]

[Odjel za carinski postupak ]

SAMOSTALNA SLUZBA ZA INFORMACIJSKI SUSTAV |

(Odjel za informacijski sustav | sistemsku podrsku |

(Odjel za tehnologiju |

6t 28 sigumost iormaciskog sustava |

SAMOSTALNA SLUZBA ZA IZGRADNJU | ODRZ
GRANICNIH PRIJELAZA

Odjel za pripremu i projektiranje. ]

ol 22 grac oaravane \

I

FINANCIJSKI INSPEKTORAT |

t—{Odjel za kreditne institucie i platne sustave

(—{Odiel za financijske institucije i financijsko posredovanje

f—{Odjel za nefinanijske i neprofitne subjekte

[—{Odjel za financijske istrage

[—Odje! za prekrsajni postupak |

[—|Odie! za prekrsajni postupak Il

—{odjel za medunarodnu suradnju i pravne posiove |

—[odiel za procjen rzika, planiranje i informacijski sustav

|

URED ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA |

%oa,e\ za financijsko obavjestajnu analitiku ‘

A(Odle\ za strategijske analize i informacijski sustav ‘

—{ (Odjel za prevenciju i nadzor obveznika ‘

POREZNA UPRAVA

CARINSKA UPRAVA

SEKTOR ZA RAZVOJ | PODRSKU SUSTAVU DRZAVNE RIZNICE

Odjel za razvoj i implementaciu projekata sustava Drzavne
riznice

Odjel za informaticku | operativnu podrsku sustavu Dravne
riznice

[Odjel za financijsko upravijanje

[Odiel za financijske kontrole

| SEKTOR ZA POSLOVE NACIONALNOG FONDA |7

[Odjel za poslove

| SEKTOR ZA NORMATIVNO-PRAVNE POSLOVE DRZAVNE RIZNICE l—

[Odjel za normativne posiove
[Odje za pravne posiove

FINANCIJSKA POLICIJA
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Prilog 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji gospodarstva Republike Hrvatske

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

BDP, tekuce cijene (mil. HRK) | 178.118  192.289 | 208.796 | 228.932 | 247.428 | 266.652  291.044 | 318.308 345.015 335.189  334.564

BDP, realni rast (%) 3,8 3,7 4,9 5,4 41 4,3 4,9 51 2,2 -6,0 -1,2
BDP, tekuce cijene (mil. EUR) = 23.333  25.738 28.189 30.265 33.009 36.034 39.745 43.390 47.765 45669 45917
BDP po stanovniku (EUR) 5272 5797 6349 6816 7436 8112 8951 9781 10.771 10.311 10.367
PotroSacke cijene, prosjek (%) 4,6 3,8 1,7 1,8 2,1 3,3 3,2 2,9 6,1 2,4 1,1
Proizvodacke cijene industrije,

. 9,7 3,6 -0,4 1,9 3,5 3,0 2,7 3,4 8,3 -0,4 43
prosjek (%)

Broj registriranih
nezaposlenih, prosjek

Stopa registrirane
nezaposlenosti, prosjek (%)
Stopa anketne nezaposlenosti,
prosjek (%)

Prosje¢na mjesecna bruto
placa, stopa rasta (%)
Prosjecna mjesecna bruto
placa, HRK

Prosjecna mjesecna neto
placa, stopa rasta (%)
Prosjena mjesecna neto
placa, HRK

Obujam industrijske
proizvodnie, stopa rasta (%)
Promet u trgovini na malo,
realna stopa rasta (%)

Broj nocenja turista, stopa
rasta (%)

Indeks fizickog obujma

357.872 1 380.195  389.740  329.799  309.875 308.739 291.616 264.446 236.741 263.174 302.425

21,1 22,0 22,3 19,1 18,0 17,9 16,6 14,8 13,2 14,9 17,4

16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7 11 9,6 8,4 9,1 11,8

7,0 39 6,0 4.8 6,4 4,4 6,2 6,2 71 2,2 -0,4

4869 5.061 5366 5623 5985 6248 6.634 7.047 7544 7711 7.679

8,9 6,5 50 59 59 4,9 52 52 7,0 2,6 0,6

3326 3541 3720 3940 4173 4376 4603 4841 5178 5311 5343

1,5 59 5,0 3,3 3,2 4,6 41 49 1,2 -9,2 -1,4

14,4 10,0 12,5 3,7 2,6 2,8 2,1 53 05  -153 -1,8

47,5 10,8 3,0 43 2,5 7,6 3,1 57 2,0 1,4 2,6

gradevinskih radova, stopa -9,1 3,6 12,8 22,8 2,0 -0,8 9,3 2,4 11,8 -6,5 -15,9
rasta (%)

Tecaj HRK/USD, prosjek 8,29 8,34 7,87 6,70 6,03 5,95 5,84 5,37 4,93 5,28 5,50
Tetaj HRK/USD, kraj razdoblja 8,16 8,36 7,15 6,12 5,64 6,23 5,58 4,99 5,16 5,09 5,57
Tecaj HRK/EUR, prosjek 7,63 7,47 7,41 7,56 7,50 7,40 7,32 7,34 7,22 7,34 7,29

Tecaj HRK/EUR, kraj razdoblja 7,60 7,37 7,44 7,65 7,67 7,38 7,35 7,33 7,32 7,31 7,39

Vanjskotrgovinska bilanca 07788 -37.509 -45.459 | -53.538  -51.654| -58.237 -64.812 -72.116 -81.149 -56.479 -45.405

(mil. HRK)
lzvoz (mil. HRK) 37.785 38917 38421 41355 48354 52283 60.437 66.043 69.205 55272  64.892
Uvoz (mil HRK) 65.573 76.426 83.880 94.893 100.008 110.520 125.249 138.159 150.354 111.751| 110.297

Inﬁﬁug'ursf””b"ancep'acama 531 776 2030 -1.818 -1.357 -1.895 2.636 -3.119 -4217 2369  -512

Tekuci raCun bilance placanja } i i i i i ) i i i i
(% BDP-a) 2,3 3,0 7,2 6,0 4,1 5,3 6,6 7,2 8,8 5,2 11

Inozemni dug, krajem
razdoblja (mil. EUR)

Inozemni dug, krajem
razdoblja (% BDP-a)

Medunarodne pricuve HNB-a,
krajem razdoblja (mil. EUR)

Kamatna stopa na trezorske

12264 13.609 15.144 19.884 22933 25990 29.725 33.721 40.590 45.244 46.512

52,6 52,9 53,7 65,7 69,5 72,1 74,8 7 85,0 99,1 1013

3.783 5334 5651 6554 6436 7438 8725 9307 9121 10.376 10.660

zapise od 91 dan, kraj 7,50 4,00 2,00 4,00 3,80 3,70 3,00 3,60 6,00 4,70 2,30
razdoblja (%)
ZIBOR (3 mj.), prosjek (%) 11,10 7,90 4,60 5,50 7,35 6,19 4,46 5,63 7,20 8,96 2,43

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija
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Prilog 2: Prihodi drzavnog prora¢una u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/  2010. 2010/

2008. 2009.
1 PRIHODI 95.235.557 108.320.595 115.772.655 110.257.947 952 107.466.351 97,5
11 Porezi 58.460.001  64.234530  69.572.699 63.678.926 91,5 62.856.582 98,7
11 E;’;iﬂlgj gggi‘:dak’ dobit 8515615  10589.083 12252205 10.839.269 88,5  7.608.630 70,2
1111 | Porez na dohodak 3450649 1772708 1.687.502| 1399411 829 1201546 859
1112 | Porez na dobit 5055966 8816375 10564703 9.430.858 894  6.407.084 67,9
113 | Porezi na imovinu 482 331 578.621 635.930 532207 83,7 443983 834
1134 | Porezna financijske f kapitane 482.331 578.621 635.930 532207 837 443983 834

transakcije

114 | Porezi na dobra i usluge 47546223 51.009.930 54482172 49238277 904 50980460 1035

1141 Opci porezi na dobra i usluge 35.091.381 37.916.509 41.474.566  37.173.833 89,6  37.812.425 1017
11411 Porez na dodanu vrijednost 34.931.750  37.747.987 41.308.036  37.050.354 89,7  37.688.520 1017

11412 Porez na prodaju 159.631 168.522 166.531 123479 741 123.905 100,3

1142 TroSarine 11.564.709 12.168.666 11.875.126  10.998.910 92,6 ~ 11.972.326 1089

1144 Porezi na posebne usluge 22.000 24.500 27.000 14.964 55,4 10.486 70,1
Porezi na koriStenje dobara, ili

1145 na dozvolu za koriStenje dobara 409.511 480.619 561.612 517.870 92,2 661.146 127,7

ili za obavljanje djelatnosti

Ostali porezi na koristenje
dobara, ili na dozvolu za

11452 ara, | 0 409,511 480.619 561.612 517.870) 92,2 661146 1277
koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti
1146 | Ostali porezi na dobra i usluge 458,622 509.636 543.868 532700 97,9 524078 98,4
115 | Porezi na medunarodnu trgovinu 1588.456  1.641.478 1900.865  1.721.164| 90,5 1644448 955
i transakcije
1151 | Carine i ostale takse na uvoz 1588456 1641478 1.900.865 1721164 90,5  1.644.448 955
116 | Ostali porezi 336.466 325.418 301527 1.347.920 - 2179061 161,7
12 Socijalni doprinosi 33.877.148  37.203.486  40.703.484 39.994.739 983  38.712.382 96,8
121 Doprinosi za socijalno osiguranje |~ 33.877.148|  37.203.486  40.703.484  39.994.739 983 38712382 96,8
1211 | Doprinosi zaposlenika 15.084.349  16.531.305  18.100.364 17.925299 99,0  17.290.552 96,5
1212 Doprinosi poslodavaca 18.051.382  19.845.488  21.758.077 21373979 982 20783571 97,2
1p13 | Doprinosi od samozaposienin 741.418 826.692 845.043 695462 82,3 638260 91,8
) ili nezaposlenih
% 1214 Neklasificirani doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
g 13 Pomoéi 195.984 428.038 468.634 616.307 131,5 637.087 103,4
o 131 Pomodi od stranih viada 2,099 8.580 8.583 5450 635 13236 242,9
N 1311 | Tekuce 1.712 5.044 6.452 3992 619 12.811 -
% 1312 Kapitaine 387 3.536 2132 1457 68,4 424 29,1
3 130 Pomoci od medunarodnin 192.385 395.827 453912 604122 1331 615102 101,8
= organizacija
g 1321 | Tekude 115.908 262.101 283.673 446523 1574 382.815 857
= 1322 Kapitane 76.478 133.726 170.240 157599 92,6 232087 147,4
g 133 Pomoci unutar opce drzave 1.500 23.632 6.138 6.735 109,7 8.749 1299
2 14 Ostali prihodi 2.693.335  6.454.541 5.027.838  5.967.975 1187  5.260.300 88,1
iz 141 Prinodi od imovine 832400 3526540 1612220  2.367.214 1468 1298345 548
E 1411 | Kamate 108.232 164.558 147.911 123488 835 125088 101,3
S 1412 | Dividende 17835 1.194.582 212.387 106625 502 111.303 104,4
< 1413 | Poviacenje iz prinoda kvazi- 288.113 117.730 504074 1342502 2663 318939 238
= korporacija
% 1414 Pri.hodi oq imovine temeljem 0 0 0 0 ) 0
= osiguranja
& 1415 | Zakupnina (koncesie i sliéno) 418220 2.049.670 747.856 794600  106,3 743015 935




142

1421
1422
1423

1424

143
144
1441
1442
145

(000 HRK)

Prodaja roba i usluga

Prodaja od strane trziSnih
ustanova
Administrativne takse
Prihod od slucajne prodaje na
trzistu
Obracunata prodaja dobara i
usluga
Naknade, kazne i globe
Neobvezni prijenosi osim potpora
Tekuci
Kapitalni
Razni i neprepoznati prihod

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

1.209.296
0

821.741
387.555

0

391.616
6.737
5.727
1.010

253.286

2007.

1.526.646
0
1.318.050
208.596

0

429.034
11.241
8.620
2.622
961.080

2008.

1.450.683
0
1.274.882
175.800

0

490.600
9.384
3.957
5.427

1.464.942

2009.

1.682.037
0

981.712
700.325

0

515.461
15.865
11.551

4.314
1.387.397

Indeks
2009./
2008.

115,9

77,0

105,1
169,1
291,9
79,5
94,7

2010.

1.856.422
0
1.190.921
665.501

0

524.795
15.940
12.656

3.284
1.564.799

Indeks
2010./
2009.

110,4

121,3
95,0

101,8
100,5
109,6

76,1
112,8
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Prilog 3: Rashodi drzavnog prorac¢una u razdoblju 2006. - 2010.

21
211
212
2121
2122
22
23
24
241
242
243
25

251

252

26
261
2611
2612
262
2621
2622
263
2631
2632
27
271
272

273
28
281

282
2821
2822

(000 HRK)

RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
Stvarni socijalni doprinosi
Obracunati socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Potro$nja dugotrajne imovine
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Unutar opce drzave
Subvencije

Trgovackim drustvima u javnom
sektoru

Trgovackim drusStvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Tekuce
Kapitalne
Medunarodnim organizacijama
Tekuce
Kapitalne
Unutar op¢e drzave
Tekuce
Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢

Socijalne naknade za
zaposlenike

Ostali rashodi

Rashodi za imovinu osim
kamata

Razni ostali rashodli
Tekuci
Kapitalni

Izvor: Ministarstvo financija

2006.

95.949.951
24.313.867
20.663.890
3.649.977
3.649.977
0
6.069.116
0
4.713.615
1.863.999
2.849.616
0
5.670.789

2.692.785

2.978.004

6.652.994
64.795
37.760
27.035
89.619
89.619

0

6.498.581

2.663.156

3.835.425

43.444.589
30.535.396
12.786.632

122.561
5.084.980
7.600

5.077.381
2.304.214
2.773.167

2007.

108.007.605
27.545.141
23.237.088

4.308.053
4.308.053

0
7.162.402

0
4.535.008
1.672.563
2.862.444

0
6.492.010

3.007.099

3.484.912

8.363.202
103.410
75.261
28.149
73.941
73.941

0
8.185.852
2.305.125
5.880.726
48.175.989
34.167.894
13.815.777

192.318
5.733.853
1.132

5.732.721
2.837.557
2.895.164

2008.

115.292.426
29.948.535
25.453.436

4.495.099
4.495.099

0
8.113.694

0
4.683.219
1.542.146
3.141.074

0
6.859.512

3.199.114

3.660.398

5.783.063
89.446
60.246
29.200
96.503
96.503

0

5.597.115

2.291.490

3.305.625

52.593.214
37.600.722
14.745.264

247.228
7.311.189
16.015

7.295.174
2.626.644
4.668.530

2009.

117.923.992
31.289.325
26.555.399

4.733.926
4.733.926

0
7.363.814

0
5.225.174
1.391.408
3.833.767

0
6.710.033

3.134.258

3.575.775

5.559.586
78.184
68.150
10.034

134.031
133.061
970

5.347.372

2.598.678

2.748.694

56.148.498
40.605.352
15.258.436

284.709
5.627.561
7.730

5.619.832
2.174.864
3.444.968

Indeks
2009./
2008.

102,3
104,5
104,3
105,3
105,3

90,8
111,6
90,2
1221

97,8
98,0

97,7

96,1
87,4
1131
34,4
138,9
137,9
95,5
113,4
83,2
106,8
108,0
103,5

1152
77,0
48,3

77,0
82,8
73,8

2010.

120.323.332
31.096.464
26.391.104

4.705.360
4.705.360

0
7.655.745

0
6.236.482
1.723.831
4.512.651

0
6.582.192

3.186.622

3.395.569

5.778.575
58.594
49.412

9.181
175.808
175.808

0

5.544.174

2.663.291

2.880.883

56.906.555
43.008.291
13.728.987

169.277
6.067.319
88

6.067.231
2.280.627
3.786.604

Indeks
2010./
2009.

102,0
99,4
99,4
99,4
99,4

104,0
119,4
123,9
17,7

98,1
1017

95,0

103,9
74,9
72,5
91,5

131,2

132,1

103,7
102,5
104,8
101,4
105,9

90,0

59,5
107,8
1,1

108,0
104,9
109,9



Prilog 4: Transakcije u nefinancijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
NETO STJECANJE
31 NEFINANCIJSKE 1.555.792 2.545.220 2.988.129 1.963.401 65,7 1232366 62,8
IMOVINE
311 Dugotrajna imovina 1.595.121 2.625.692 2.719.479 1.830.720 67,6 1.200.398 65,2
311,1 ::':;‘2;‘;2 dugotrajna 1844783 2006863  2.973.830 2007601 705 1466817 69,9
3112 IF:]‘:)“’,?[‘; dugotrajna 249,663 281.171 254.352 257.881 1014 266.419 1033
3111 Zgrade i gradevine 831.377 1154132 1109578 824283 743 608.822 739
31111 Nabava: zgrade | 1.080.074 1.423.340 1.357.524 1076215 793 872737 81,1
gradevine
31112 Prodaja: zgrade | 248698 269.208 047947 251932 101,6 263.915 1048
gradevine
3112 Postrojenja | oprema 656.733 1.338.275 1.505.694 931.108 6138 520521 56,9
3112,1 y;&eam"z postrojenja | 657.696 1.350.238 1.512.098 937.057 62,0 532022 56,8
31122 Frodaja: postrojenja 964 11.963 6.404 5949 929 2502 42,0
oprema
3113 Ostala dugotrajna 107.011 133.285 104.208 84330 80,9 62.056 73,6
Imovina
31131 Nabava: ostala 107.012 133.285 104.209 84330 80,9 62.058 73,6
dugotrajna imovina
31132 rodaaostala 1 0 1 0o - 2 -
dugotrajna imovina
312 Zzalihe -80.226 -161.383 79.444 35412 446 10955 30,9
312,1 2';?;:3 strateske 1.048 36.574 86.829 43144 497 16910 39,2
Prodaja: strateSke
3122 e 81.274 197.957 7.385 7.732 1047 5954 77,0
313 Pohranjene vrijednosti 7.826 9.620 10.126 8.929 88,2 6.136 68,7
313, | Nabava:pohranjene 7.826 9.620 10.126 8929 88,2 6.136 68,7
vrijednosti
314  Neproizvedena 33.072 71.291 179.081 79340 443 14877 188
Imovina .
Nabava: g
3141 neproizvedena 54.826 90.848 220.764 117733 533 60.809 517 a
imovina B
Prodaja: R
3142 neproizvedena 21.754 19.557 41.683 38392 92,1 45933 1196 E
imovina 2
3141 Zemljiste -21.650 19.492 41,626 38.175 - 45,536 3
31411 Nabava: zemljiste 81 58 56 125 2220 396 - s
31412 Prodaja: zemljiste 21732 19,549 41,683 38300 91,9 45933 1199 S
3142 Rudna bogatstva -22 0 0 -93 - 0 - g
. [t
31422 Prodaja: rudna 29 0 0 93 - 0 2
bogatstva =
- %
3143 IOstalla prirodna 0 0 0 0 0 §
imovina =
: S
3144 Nematerijaina 54.744 90.782 220.707 117.608 53,3 60.413 51,4 &
neprmzvedena Imovina <>(
Nabava: g
31441 nematerijaina 54.744 90.790 220707 117608 533 60.413 51,4 =
neproizvedena 2
imovina =
Prodaja:
31449~ nemateriaina 0 8 0 0 0
neproizvedena

imovina

lzvor: Ministarstvo financija




Prilog 5: Transakcije u financijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju 2006. - 2010.

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE -3.047.174 -3.734.781 1.702.947 6.825.544 2.022.682
321 Tuzemna -3.063.855 -3.752.817 1.690.502 6.823.196 2.022.294
3212 Novac i depoziti -1.449.670 -1.721.591 1.440.588 4.127.800 569.502
3213 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0
3214 Zajmovi 832.321 674.350 384.361 2.316.757 657.093
32141 |zdaci 1.037.701 837.699 852.673 2.458.939 1.366.444
3214,2 Primici 205.380 163.350 468.312 142.181 709.351
3215 Dionice i ostali udjeli -2.446.505 -2.705.576 -134.447 378.639 795.699
3215,1 lzdaci 231.357 226.005 552.156 387.017 803.044
3215,2 Primici 2.677.862 2.931.581 686.603 8.378 7.345
3216 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3217 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3218 Ostala potrazivanja 0 0 0 0 0
322 Inozemna 16.681 18.036 12.445 2.348 388
3222 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3223 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0
3224 Zajmovi 0 0 0 1.447 388
32241 lzdaci 0 0 0 1.447 2.365
3224,2 Primici 0 0 0 0 1.977
3225 Dionice i ostali udjeli 16.681 18.036 12.445 901 0
3225,1 [zdaci 16.681 18.036 12.445 901 0
32252 Primici 0 0 0 0 0
3226 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3227 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3228 Ostala potrazivanja 0 0 0 0 0
323 Monetarno zlato i SPV 0 0 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 6: Transakcije u obvezama drzavnog prorac¢una u razdoblju 2006. - 2010.

(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
33 NETO STJECANJE OBVEZA -776.988  -1.502.551 4.210.848 16.454.990  16.112.029
33,1 Ukupne otplate 10.056.697 8.333.537 6.922.174 9.700.319 17.999.196
33,2 Ukupno zaduzivanje 9.279.708 6.830.986  11.133.022  26.155.309  34.111.225
331 Tuzemne 3.166.260 1.477.615 5.656.636 9.576.610  11.835.071
331,1 Otplate 4.250.184 4.604.573 3.871.657 2.704.283 12.815.011
331,2 Zaduzivanje 7.416.444 6.082.188 9.528.293 12.280.893  24.650.082
3312 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 5.648.934 3.520.136 1.089.917 4.855.440 12.222.784
33131 Otplata 550.859 3.513.172 2.897.430 273.892 3.289.266
3313,2 Zaduzivanje 6.199.793 7.033.308 3.987.347 5129.332  15.512.050
3314 Zajmovi -2.482.674 -2.042.521 4.566.719 4721170 -387.713
33141 Otplata 3.699.325 1.091.402 974.227 2.430.391 9.525.745
3314,2 ZaduZzivanje 1.216.651 -951.119 5.540.946 7.151.562 9.138.032
3316 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3317 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3318 Ostale obveze 0 0 0 0 0
332 Inozemne -3.943.248  -2.980.166  -1.445.788 6.878.380 4.276.958
3321 Otplate 5.806.513 3.728.963 3.050.517 6.996.036 5.184.185
332,2 Zaduzivanje 1.863.264 748.798 1.604.729  13.874.416 9.461.143
3322 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3323 Vrijednosni papiri osim dionica -3.480.781 -1.757.723 1 -1.112.673 7.801.073 3.517.533
3323,1 Otplata 3.480.781 1.757.723 1.112.673 5.054.565 3.655.005
3323,2 Zaduzivanje 0 0 0 12.855.638 7.172.538
3324 Zajmovi -462.468 -1.222.442 -333.116 -922.693 759.425
33241 Otplata 2.325.732 1.971.240 1.937.845 1.941.471 1.529.180
3324,2 Zaduzivanje 1.863.264 748.798 1.604.729 1.018.778 2.288.606
3326 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3327 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3328 Ostale obveze 0 0 0 0 0

lzvor: Ministarstvo financija
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Prilog 7: Transakcije izvanprorac¢unskih korisnika u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 9.429.083 10.561.624 6.253.096 5.504.483 88,0 5.385.019 97,8
1 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
1142 TroSarine 0 0 0 0 - 0
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomodi 4.270.535 5.549.188 2.057.887 1.711.086 83,1 2.037.959 119,1
131 Pomoci od stranih viada 0 0 19.044 0 - 0 -
130 | Pomoci od medunarodnif 0 18.197 0 3.397 - 1772 522
organizacija
133 Pomoci unutar opce drzave 4.270.535 5.530.991 2.038.843 1.707.689 838 2.036.187  119,2
1331 Tekuce 690.117 3.643 34.848 15.364 44,1 4,381 28,5
1332 Kapitalne 3.580.418 5.527.348 2.003.995 1.692.325 844 2.031.806 120,1
14 Ostali prihodi 5.158.548 5.012.436 4.195.209 3.793.397 90,4 3.347.060 88,2
2 RASHODI 7.073.492 6.563.438 5.382.651 4.305.463 80,0 4.280.491 99,4
21 Naknade zaposlenima 1.199.095 609.484 281.788 285596 101,4 275140 96,3
211 | Place i nadnice 1.035.834 524.596 242.569 245800 101,3 237166 96,5
212 Socijalni doprinosi 163.261 84.888 39.219 39.796  101,5 37974 954
22 KoriStenje dobara i usluga 3.124.365 3.354.913 3.354.711 2.480.509 739 2.650.887 106,9
24 Kamate 683.431 926.232 217.619 284.640 130,8 315291 110,8
241 Inozemne 522.924 561.616 37.064 57.659 155,6 32158 55,8
242 Tuzemne 160.507 364.616 180.555 226.981 1257 283133 1247
25 Subvencije 13.803 18.553 39.318 89.673 2281 44923 50,1
051 Trgovackim druStvima u javnom 0 0 0 26.770 i 4,649 173
sektoru
o5p | I190vackim drustvima izvan 13.803 18,553 39.318 62.903 160,0 40281 64,0
javnog sektora
26 Pomogci 457.883 672.734 273.622 233.938 85,5 178.673 76,4
263 Unutar opce drzave 457.883 672.734 273.622 233.938 855 178.673 76,4
2631 Tekuce 0 1.500 4.238 4800 1133 6.100 1271
2632 Kapitalne 457.883 671.234 269.384 229138 85,1 172573 75,3
27 Socijalne naknade 748.262 523 704 218 31,0 112 514
271 Socijalne naknade iz osiguranja 741.298 523 704 218 31,0 112 514
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 6.964 0 0 0 - 0 -
g’ 28 Ostali rashodi 846.653 980.999 1.214.889 930.889 76,6 815.465 87,6
% 31 xg:&ﬂl‘gfgg IIEMOVINE 4.552.835 5.265.736 1.240.070 1.637.738 1321 1.446.955 88,4
5 31,1 Nabava nefinancijske imovine 4.927.889 5.334.740 1.421.680 1.659.443  116,7 1.455.114 87,7
"'EJ 31,2 Prodaja nefinancijske imovine 375.054 69.004 181.610 21705 12,0 8.159 37,6
N
8 32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE 470.485 795.625 1.073.617 538.324 873.486
s IMOVINE
é 321 Tuzemna 470.485 795.625 1.073.617 538.324 873.486
E 322  Inozemna 0 0 0 0 0
g 33 NETO STJECANJE OBVEZA 2.667.729 2.063.175 1.443.242 977.042 1.215.913
E 331 Tuzemne 2.116.532 539.480 1.139.111 553.629 1.136.957
g 332 Inozemne 551,197 1.523.695 304.131 423.413 78.956
g lzvor: Ministarstvo financija
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Prilog 8: Transakcije javhog poduzec¢a Hrvatske vode u razdoblju 2006 - 2010.

11
12
13
131

132

133
1331
1332
14

21
211
212
22
24
241
242
25

251

252

26
261
262
263
2631
2632
27
271
272
28

31

31,1
31,2

32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi
Socijalni doprinosi
Pomoci
Pomoci od stranih viada
Pomoci od medunarodnih
organizacija
Pomoci unutar opée drzave
Tekuce
Kapitalne
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
Koritenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Subvencije

Trgovackim drustvima u javnom
sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora
Pomoci
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opCe drzave

Tekuce

Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Ostali rashodi

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Nabava nefinancijske imovine
Prodaja nefinancijske imovine

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne
Inozemne

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

1.971.613
0

0
444.762
0

0

444,762
89.259
356.503
1.526.851
1.779.088
111.293
96.298
14.995
1.072.478
31.692
7.073
24.619

0

0

53.751

53.751

53.751
0

0

0
509.874

223.123

224.983
1.860

-32.316

-32.316
0
-1.718
12.778
-14.496

2007.

2.507.327
0

0

542.884

0

18.197

524.687
3.643
521.044
1.964.443
2.108.778
121.767
104.720
17.047
1.208.936
34.639
5.852
28.787

0

0

82.301

82.301
1.500
80.801
0

0

0
661.135

315.004

318.780
3.776

116.100

116.100
0
32.555
-2.259
34.814

2008.

2.618.977
0

0
588.928
19.044

0

569.884
34.848
535.036
2.030.049
2.339.024
135.222
116.482
18.740
1.331.786
35.525
4.803
30.722

0

0

0

120.094
0

0
120.094
3.600
116.494
0

0

0
716.397

245.968

246.965
997

32.151

32.151
0
-1.834
-49.781
47.947

2009.

2.253.976
0

0

342.007

0

3.397

338.610
15.364
323.246
1.911.969
1.748.448
129.458
111.542
17.916
1.060.458
29.863
2.793
27.070

0

0

76.101

76.101
4.800
71.301
0

0

0
452.568

274.314

275.598
1.284

222.116

222.116
0

-9.098
-115.831
106.733

Indeks
2009./
2008.

86,1

58,1

59,4
44,1
60,4
94,2
74,8
95,7
95,3
95,6
79,6
84,1
58,2
88,1

63,4

63,4
133,3
61,2

63,2
11,5

111,6
128,8

2010

1.998.161
0

0
334.354
0

1.772

332.582
4.381
328.201
1.663.807
1.779.441
125.800
108.907
16.893
1.109.460
17.828
1.764
16.064

0

0

53.797

53.797
6.100
47.697
0

0

0
472.556

378.952

379.044
92

-72.616

-72.616
0
87.616
105.053
-17.437

Indeks
2010./
2009.

88,7

70,7

70,7
1271
66,9

104,4
138,1

137,5
7,2
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Prilog 9: Transakcije Fonda za zastitu okoli$a i energetsku ué¢inkovitost u razdoblju 2006. - 2010.

11
12
13
131

132

133
1331
1332
14

21
211
212
22
24
241
242
25

251

252

26
261
262
263
2631
2632
27
271
272
28

31

31,1
31,2

32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi
Socijalni doprinosi
Pomoci
Pomoci od stranih viada
Pomoci od medunarodnih
organizacija
Pomoci unutar opce drzave
Tekuce
Kapitalne
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Subvencije

Trgovackim drustvima u javnom
sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opée drzave

Tekuce

Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Ostali rashodi

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Nabava nefinancijske imovine
Prodaja nefinancijske imovine

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne
Inozemne

Izvor: Ministarstvo financija

2006.

660.190

659.840
734.764
6.843
5.864
979
608.913

13.803

102.355
0

0
102.355
0
102.3556
0

0

0

2.850

14.151

14.287
136

-88.725
-88.725

o O o

2007.

1.102.946

O O o o o o oo

1.102.946
1.092.568
12.939
11.071
1.868
945.697

18.553

108.582
0

0
108.582
0
108.582
0

0

0

6.797

20.189

20.256
67

-9.811
-9.811

o O o

2008.

1.221.187

O O o o O o oo

1.221.187
1.109.258
18.600
15.942
2.658
883.628

39.318

149.644
0

0
149.644
638
149.006
0

0

0
18.068

3.926

3.926
0

108.003

108.003
0

0
0
0

2009.

1.168.578

O O o O O o o o

1.168.578
1.159.521
21.331
18.310
3.021
874.856
32

0

32

89.673

26.770

62.903

157.329
0

0
157.329
0
157.329
0

0

0
16.300

6.656
6.656

2.401
2.401

o O o

Indeks

2009./

2008.
95,7

95,7
104,5
114,7
1149
13,7

99,0

2281

160,0
105,1

105,1

105,6

90,2
169,5
169,5

2010.

1.040.675

O O o o O o oo

1.040.675
1.004.188
20.240
17.327
2913
784.653
501

0

501
44.923

4.642

40.281

124.876
0

0
124.876
0
124.876
0

0

0
28.995

1.582

1.608
26

34.905
34.905
0

0
0
0

Indeks
2010./
2009.

89,1

89,1
86,6
94,9
94,6
96,4
89,7

50,1
17,3

64,0
79,4

79,4

79,4

177,9
23,8
24,2



Prilog 10: Transakcije Hrvatskih cesta u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 1.804.019 2.110.381 1.549.929 1.481.919 95,6 1.789.839 120,8
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomogi 1.739.270 1.990.435 1.468.959 1.369.079 93,2 1.703.605 124,4
131 Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 - 0 -
130 Pomolc’i oq medunarodnih 0 0 0 0 i 0 )
organizacija
133 Pomodi unutar opée drzave 1.739.270 1.990.435 1.468.959 1.369.079 93,2 1.703.605 1244
1331 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
1332 Kapitalne 1.739.270 1.990.435 1.468.959 1.369.079 93,2 1.703.605 1244
14 Ostali prihodi 64.749 119.946 80.970 112.840 1394 86.234 76,4
2 RASHODI 1.226.934 1.243.399 1.592.627 1.048.486 65,8 1.405.891 134,1
21 Naknade zaposlenima 70.786 78.005 86.547 93.383 107,9 88.674 95,0
211 Place i nadnice 60.787 67.035 74.359 80.372 1081 76234 949
212 Socijalni doprinosi 9.999 10.970 12.188 13.011 106,8 12440 95,6
22 KoriStenje dobara i usluga 850.772 819.311 1.107.252 524.661 47,4 739.205 1409
24 Kamate 43.374 85.641 142.396 221474 155,5 268.159 1211
241 Inozemne 11.834 17.185 22.804 47942 210,2 24988 5211
242 Tuzemne 31.540 68.456 119.592 173.532 1451 243171 1401
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
051 Trgovackim drustvima u javnom 0 0 0 0 i 0
sektoru
Trgovackim drustvima izvan
252 ja\?nog sektora 0 0 0 0 0 i
26 Pomogi 0 7.607 3.884 508 13,1 0 -
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 0 -
262 | Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 0 -
263 | Unutar opce drzave 0 7.607 3.884 508 13,1 0
2631 Tekuce 0 0 0 0 - 0
2632 Kapitalne 0 7.607 3.884 508 13,1 0
27 Socijalne naknade 0 0 0 0 - 0 -
271 | Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 - 0
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 - S
28 Ostali rashodi 262.002 252.835 252.548 208.460 82,5 309.853 148,6 S
NETO STJECANJE R
31 NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.350.834 1.603.747 1.142.207 1.371.041  120,0 1.069.699 78,0 5
31,1 Nabava nefinancijske imovine 1.351.622 1.604.733 1.143.098 1.376.092 1204 1.070.880 77,8 §
31,2 Prodaja nefinancijske imovine 788 986 891 5.051 - 1.181 23,4 §
NETO STJECANJE o
32 FINANCIJSKE IMOVINE -29.083 -45.061 217.802 41.652 356.936 §
321 Tuzemna -29.083 -45.061 217.802 41.652 356.936 g
322 Inozemna 0 0 0 0 0 g
33 NETO STJECANJE OBVEZA 744.666 691.704 1.402.707 979.260 1.042.687 E
331 Tuzemne 471.685 523.681 1.128.764 696.394 926.845 %
332 Inozemne 272.981 168.023 273.943 282.866 115.842 %
lzvor: Ministarstvo financija =
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Prilog 11: Transakcije Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 409.581 391.441 808.342 566.470 70,1 529.642 93,5
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomoci 0 0 0 0 - 0 -
131 Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 - 0
130 Pomo{:i oq medunarodnih 0 0 0 0 0
organizacija
133 Pomoci unutar opce drzave 0 0 0 0 0
1331 Tekuce 0 0 0 0 0
1332 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
14 Ostali prihodi 409.581 391.441 808.342 566.470 70,1 529.642 93,5
2 RASHODI 27.354 47.820 254.706 267.167 1049 16.967 6,4
21 Naknade zaposlenima 5.713 6.076 6.966 7.159 102,8 7.215 100,8
211 Place i nadnice 4.896 5.208 5.972 6.134  102,7 6.184  100,8
212 Socijalni doprinosi 817 868 994 1.025 1031 1.031 ' 100,6
22 KoriStenje dobara i usluga 12.472 20.359 10.274 5493 535 5.307 96,6
24 Kamate 239 345 8.886 736 8,3 272 37,0
241 Inozemne 0 0 0 0 - 0 -
242 Tuzemne 239 345 8.886 736 8,3 272 37,0
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
051 Trgovackim druStvima u javnom 0 0 0 0 0
sektoru
Trgovackim drustvima izvan
252 ja\?nog sektora 0 0 0 0 i 0
26 Pomoci 0 0 0 0 - 0 -
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 - 0
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 - 0
263 Unutar opce drzave 0 0 0 0 - 0
2631 Tekuce 0 0 0 0 - 0
2632 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
27 Socijalne naknade 1.357 523 704 218 31,0 112 514
271 Socijalne naknade iz osiguranja 1.357 523 704 218 31,0 112 514
S 272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 -
S 28 Ostali rashodi 7.573 20.517 227.876 253.561 111,3 4.061 1,6
R NETO STJECANJE
5 3 NEFINANCIJSKE IMOVINE 493 -18.959 -10.262 258 - 2.657 -
"'é 31,1 Nabava nefinancijske imovine 565 1.202 25.070 258 1,0 2.657
‘é 31,2 | Prodaja nefinancijske imovine 72 20.161 35.332 0 - 0
e NETO STJECANJE
é 32 FINANCIJSKE IMOVINE 381.734 362.580 563.898 299.045 510.018
g 321 Tuzemna 381.734 362.580 563.898 299.045 510.018
g 322 Inozemna 0 0 0 0 0
E 33 NETO STJECANJE OBVEZA 0 0 0 0 0
g 331 Tuzemne 0 0 0 0 0
% 332 Inozemne 0 0 0 0 0
% Izvor: Ministarstvo financija
<
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Prilog 12: Transakcije Hrvatskog fonda za privatizaciju u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 65.871 58.324 54.661 33540 61,4 26.702 79,6
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomoci 0 0 0 0 - 0 -
131 Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 0
130 Pomop’i oq medunarodnih 0 0 0 0 0
organizacija
133 Pomoéi unutar op¢e drzave 0 0 0 0 0
1331 Tekuce 0 0 0 0 0
1332 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
14 Ostali prihodi 65.871 58.324 54.661 33540 61,4 26.702 79,6
2 RASHODI 78.375 88.241 87.036 81.841 94,0 74.004 90,4
21 Naknade zaposlenima 31.920 36.285 34.453 34265 99,5 33.211 96,9
211 Place i nadnice 27.508 31.233 29.814 29.442 1 98,8 28,514 96,8
212 Socijalni doprinosi 4.412 5.052 4.639 4823 104,0 4697 97,4
22 KoriStenje dobara i usluga 30.039 34.173 21.771 15.041 69,1 12262 81,5
24 Kamate 16.416 17.783 30.812 32.535 105,6 28.531 87,7
241 Inozemne 7.153 10.116 9.457 6.924 7372 5406 78,1
242 Tuzemne 9.263 7.667 21.355 25611 119,9 23125 90,3
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
251 Trgovackim drustvima u javnom 0 0 0 0 0
sektoru
Trgovackim drustvima izvan
252 ja\?nog sektora 0 0 0 0 0
26 Pomogi 0 0 0 0 - 0 -
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 0
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 0
263 Unutar op¢e drzave 0 0 0 0 0
2631 Tekuce 0 0 0 0 0
2632 Kapitalne 0 0 0 0 0
27 Socijalne naknade 0 0 0 0 - 0 -
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 0
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 0 S
28 Ostali rashodi 0 0 0 0 - 0 - S
NETO STJECANJE R
31 NEFINANCIJSKE IMOVINE -51.175 -23.514 -141.769 -14.531 - -5.935 - 5
31,1 Nabava nefinancijske imovine 2.907 3.553 2.621 839 32,0 925 110,3 §
31,2 Prodaja nefinancijske imovine 54.082 27.067 144.390 15370 10,6 6.860 44,6 §
NETO STJECANJE o
32 FINANCIJSKE IMOVINE -87.682 82.691 151.763 -26.890 44.243 §
321 Tuzemna -87.682 82.691 151.763 -26.890 44.243 g
322 Inozemna 0 0 0 0 0 g
33 NETO STJECANJE OBVEZA -126.353 89.094 42.369 6.880 85.610 E
331 Tuzemne -126.353 106.055 60.128 -26.934 105.059 %
332 Inozemne 0 -16.961 -17.759 33.814 -19.449 %
lzvor: Ministarstvo financija =
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Prilog 13: Konsolidirana srediSnja drzava u razdoblju 2006. - 2010.

1111
1112
113
114
1141
11411
11412
1142

115

116
12
13
14

21
211
212
22
24
241
242
25

251

252

26
261
262
263
27
271
272
273
28
281
282
2821
2822

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit
Porezi na imovinu
Porezi na dobra i usluge
Opci porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na medunarodnu trgovinu
i transakcije

Ostali porezi

Socijalni doprinosi
Pomoci

Ostali prihodi
RASHODI

Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
Koritenje dobara i usluga
Kamate

Inozemne

Tuzemne

Subvencije

Trgovackim druStvima u javnom
sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar op¢e drZzave
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Socijalne naknade za zaposlenike
Ostali rashodi
Rashodi za imovinu osim kamata
Razni ostali rashodi

Tekuci

Kapitalni

2006.

100.392.605
58.469.091

8.515.615

3.459.649
5.055.966
482.331
47.546.223
35.091.381
34.931.750
159.631
11.564.709

1.588.456

336.466
33.877.148
194.484
7.851.883
98.751.408
25.512.962
21.699.724
3.813.238
9.193.481
5.397.046
2.386.923
3.010.123
5.684.592

2.692.785

2.991.807

2.838.842
64.795
89.619

2.684.429

44.192.851
31.276.694
12.793.596
122.561
5.931.633
7.600

5.924.034

2.337.525

3.586.509

2007.

113.386.165
64.234.530

10.589.083

1.772.708
8.816.375
578.621
51.099.930
37.916.509
37.747.987
168.522
12.168.666

1.641.478

325.418
37.203.486
481.173
11.466.977
109.074.989
28.154.625
23.761.684
4.392.941
10.517.315
5.461.240
2.234.179
3.227.060
6.510.563

3.007.099

3.503.465

3.539.882
103.410
73.941
3.362.532
48.176.512
34.168.417
13.815.777
192.318
6.714.852
1.132
6.713.720
2.890.115
3.823.605

2008.

120.036.688
69.572.699

12.252.205

1.687.502
10.564.703
635.930
54.482.172
41.474.566
41.308.036
166.531
11.875.126

1.900.865

301.527
40.703.484
537.458
9.223.047
118.686.014
30.230.323
25.696.005
4.534.318
11.468.405
4.900.838
1.5679.210
3.321.629
6.898.830

3.199.114

3.699.716

4.067.622
89.446
96.503

3.881.673

52.593.918
37.601.426
14.745.264

247.228

8.526.078
16.015

8.510.063

2.919.089

5.590.974

2009.

114.086.889
63.678.926

10.839.269

1.399.411
9.439.858
532.297
49.238.277
37.173.833
37.050.354
123.479
10.998.910

1.721.164

1.347.920
39.994.739
651.853
9.761.372
120.553.914
31.574.921
26.801.199
4.773.722
9.844.323
5.509.814
1.449.067
4.060.748
6.799.706

3.161.028

3.638.678

4.117.984
78.184
134.031
3.905.769
56.148.716
40.605.570
15.258.436
284.709
6.558.450
7.730
6.550.721
2.462.124
4.088.597

Indeks

2009./

2008.
95,0
91,5

88,5

82,9
89,4
83,7
90,4
89,6
89,7
74,1
92,6

90,5

98,3
121,3
105,8
101,6
104,4
104,3
105,3

85,8
112,4

91,8
122,3

98,6

98,8

98,4

101,2
87,4
138,9
100,6
106,8
108,0
103,5
115,2
76,9
48,3
77,0
84,3
73,1

2010.

110.831.567
62.856.582

7.608.630

1.201.546
6.407.084
443.983
50.980.460
37.812.425
37.688.520
123.905
11.972.326

1.644.448

2.179.061
38.712.382
655.243
8.607.360
122.584.020
31.371.604
26.628.270
4.743.334
10.306.632
6.551.773
1.755.989
4.795.784
6.627.115

3.191.264

3.435.850

3.937.445
58.594
175.808
3.703.043
56.906.667
43.008.403
13.728.987
169.277
6.882.784
88
6.882.696
2.325.290
4.557.406

Indeks
2010./
2009.

97,1
98,7

70,2

85,9
67,9
83,4
103,5
101,7
101,7
100,3
108,9

95,5

161,7
96,8
100,5
88,2
101,7
99,4
99,4
99,4
104,7
118,9
121,2
118,1
97,5

101,0

94,4

95,6
74,9
1312
94,8
101,3
105,9
90,0
59,5
104,9
11
105,1
94,4
11,5



31

31
312
313
314

32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Dugotrajna imovina
Zalihe

Pohranjene vrijednosti
Neproizvedena imovina

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne
Inozemne

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

6.108.627

5.788.654
-80.226
7.826
392.374

-2.576.689

-2.593.370
16.681
1.890.741
5.282.792
-3.392.051

2007.

7.810.956

7.526.800
-161.383
9.620
435.919

-2.939.156

-2.957.192
18.036
560.624
2.017.095
-1.456.471

2008.

4.228.199

3.883.625
79.444
10.126

255.005

2.776.564

2.764.119

12.445
5.654.090
6.795.747

-1.141.657

2009.

3.601.139

3.230.665
35.412
8.929
326.133

7.363.868

7.361.520
2.348
17.432.032
10.130.239
7.301.793

Indeks
2009./
2008.

85,2

83,2
44,6
88,2
127,9

2010.

2.679.321

2.487.200
10.955
6.136
175.030

2.816.593

2.816.205
388
17.248.367
12.892.453
4.355.914

Indeks
2010./
2009.

74,4

77,0
30,9
68,7
53,7
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Prilog 14: Konsolidirana srediSnja drzava prema razinama drzavne vlasti u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 100.392.605 113.386.165 120.036.688 114.086.889 95,0 110.831.567 97,1
Drzavni proracun 95.234.057  108.296.963 115.766.517 110.251.211 95,2 107.457.602 97,5
Izvanproracunski korisnici 5.158.548 5.089.202 4.270.171 3.835.678 89,8 3.373.965 88,0
Hryatsk| ;avod za mirovinsko 093 485 i i i i .
osiguranje
Hryatsk| ;avod za zdravstveno 848 683 i i i i )
osiguranje
Hrvatski zavod za zapoSljavanje 18.363 - - - - - -
Hrvatske vode 1.526.851 2.041.209 2.105.011 1.954.250 92,8 1.690.712 86,5

Fond za zastitu okolisa i

B 659.840 1.102.946 1.221.187 1.168.578 95,7 1.040.675 89,1
energetsku ucinkovitost

Hrvatske autoceste 1.271.125 1.375.336 - - - - -
Hrvatske ceste 64.749 119.946 80.970 112840 1394 86.234 764
EIZ;V]R:’U‘TSSQCl"siﬁigfljgggﬁgfa 409,581 391.441 808.342 566.470 70,1 529642 935
Hrvatski fond za privatizaciju 65.871 58.324 54.661 33.540 61,4 26.702 79,6
2 RASHODI 98.751.408 109.074.989 118.686.014 120.553.914 101,6 122.584.020 101,7
Drzavni proraéun 91.979.693 103.004.916  113.309.501 116.255.187 102,6 118.312.278 101,38
Izvanproracunski korisnici 6.771.715 6.070.073 5.376.513 4.298.728 80,0 4.271.742 99,4
Hrvatski zavod za mirovinsk
osi;ljianjea o 565857 i i i i i i
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje 931628 i i i i i i
Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje 155.002 - - - - - -
Hrvatske vode 1.779.088 2.099.001 2.335.424 1.742.098 74,6 1.771.232 1017

Fond za zastitu okolia i

o 734.764 1.083.268 1.106.720 1.159.136  104,7 1.003.648 86,6
energetsku ucinkovitost

Hrvatske autoceste 1.272.713 1.509.844 - - - - -
Hrvatske ceste 1.226.934 1.241.899 1.592.627 1.048.486 65,8 1.405.891 1341
Drzavna agencija za osiguranje 27.354 47.820 254.706 267167 104,9 16.967 64
Stednih uloga i sanaciju banaka
Hrvatski fond za privatizaciju 78.375 88.241 87.036 81.841 94,0 74.004 90,4
. NETO STJECANJE
% 3 NEFINANCIJSKE IMOVINE 6.108.627 7.810.956 4.228.199 3.601.139 85,2 2.679.321 74,4
2 Nabava 6.836.371 8.378.646 4.713.229 3.926.849 83,3 3.005.786 76,5
N
S Drzavni proracun 1.908.482 3.043.906 3.291.549 2.267.406 689 1.550.672 68,4
E [zvanproracunski korisnici 4.927.889 5.334.740 1.421.680 1.659.443 116,7 1.455.114 87,7
> Prodaja 727.744 567.689 485.029 325.7110 67,2 326.465 100,2
é Drzavni proracun 352.690 498.685 303.419 304.005 100,2 318.306 1 104,7
% [zvanproracunski korisnici 375.054 69.004 181.610 21.705 12,0 8.159 37,6
e NETO STJECANJE
% 32 FINANCIJSKE IMOVINE 2.576.689 2.939.156 2.776.564 7.363.868 2.816.593
g 321  Tuzemna -2.593.370 -2.957.192 2.764.119 7.361.520 2.816.205
Cﬁ DrZavni proracun -3.063.855 -3.752.817 1.690.502 6.823.196 1.942.719
'c% [zvanproracunski korisnici 470.485 795.625 1.073.617 538.324 873.486
§ 322  Inozemna 16.681 18.036 12.445 2.348 388
% DrZavni proracun 16.681 18.036 12.445 2.348 388
= zvanproracunski korisnici - - - - -
'; Izvanproradunski korisnici
£
g
@
=
&




(000 HRK)

33 NETO STJECANJE OBVEZA
331 Tuzemna
DrZavni proracun
[zvanproracunski korisnic
332  Inozemna
DrZavni proragun
[zvanproracunski korisnic

Izvor: Ministarstvo financija

2006.

1.890.741
5.282.792
3.166.260
2.116.532
-3.392.051
-3.943.248
5561.197

2007.

560.624
2.017.095
1.477.615

539.480

-1.456.471
-2.980.166

1.523.695

2008.

5.654.090
6.795.747
5.656.636
1.139.111
-1.141.657
-1.445.788
304.131

2009.

17.432.032
10.130.239
9.576.610
553.629
7.301.793
6.878.380
423.413

Indeks
2009./
2008.

2010.

17.248.367
12.892.453
11.835.071
1.0567.382
4.355.914
4.276.958
78.956

Indeks
2010./
2009.
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Prilog 15: Lokalna drzava (53 jedinice, 32 grada, Zupanije i grad Zagreb) u razdoblju 2006. - 2010.

1111
1112
113
114
1141
11411
11412
1142

115

116
12
13
131

132

133
14

21
211
212
22
24
241
242
25

251

252

26
261
262
263
2631
2632
27
271
272
273
28
281
282
2821
2822

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit
Porezi na imovinu
Porezi na dobra i usluge
Opc¢i porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na medunarodnu trgovinu
i transakcije

Ostali porezi

Socijalni doprinosi
Pomodi

Pomoci od stranih viada
Pomoci od medunarodnih
organizacija

Pomoci unutar opcée drzave
Ostali prihodi

RASHODI

Naknade zaposlenima
Place i nadnice

Socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Kamate

Inozemne

Tuzemne

Subvencije

Trgovackim drustvima u javnom
sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora

Pomogi
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar op¢e drzave

Tekuce

Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Socijalne naknade za zaposlenike
Ostali rashodi
Rashodi za imovinu osim kamata
Razni ostali rashodi

Tekuci

Kapitalni

2006.

13.560.211
8.299.155

7.456.676

5.353.205
2.103.470
479.492
348.259
52.059

0

52.059

0

0

14.728

0
1.664.688
2.356

3.292

1.6569.039
3.596.368
10.629.313
2.695.250
2.335.943
359.308
4.108.888
71.548
6.817
64.560
877.361

714.296

163.065

286.226
118

102
286.006
116.216
169.790
635.152
0

617.449
17.703
1.954.887
0
1.954.887
1.294.903
659.985

2007.

15.502.588
9.157.897

8.173.413

8.165.275
8.138
576.591
391.511
55.563

0

55.563

0

0

16.382

0
2.137.646
9.631

4.447

2.123.569
4.207.045
11.868.231
2.957.745
2.572.575
385.169
4.678.873
93.250
4.391
88.781
993.791

777.982

215.809

334.732

0

7.249
327.484
125.322
202.162
554.175

0

534.276
19.899
2.255.665
0
2.255.665
1.424.157
831.509

2008.

16.825.641
10.097.177

9.074.234

9.074.234
0

595.032
413.202
58.225

0

58.225

0

0

14.709

0
2.085.584
6.079

1.342

2.078.163
4.642.880
13.697.135
3.390.267
2.946.424
443.843
5.079.050
133.675
3.597
130.032
1.231.477

1.004.965

226.513

362.220

0

0

362.220
145.359
216.861
688.166
0

664.798
23.368
2.812.280
0
2.812.280
1.726.978
1.085.302

2009.

16.062.945
9.891.927

8.961.506

8.961.506
0

512.708
406.662
52.947

0

52.947

0

0

11.0562

0
2.034.478
1.248

1.946

2.031.284
4.136.540
13.958.975
3.665.254
3.175.226
490.028
5.167.299
115.495
1.511
113.976
1.275.536

1.078.024

197.512

328.602

0

0

328.602
182.045
146.557
779.170

0

756.214
23.956
2.627.619
0
2.627.619
1.609.480
1.018.139

Indeks
2009./
2008.

95,5
98,0

98,8
98,8

86,2
98,4
90,9

90,9

75,1

97,5
20,5

145,0

97,7
89,1
101,9
108,1
107,8
110,4
101,7
86,4
42,0
87,7
103,6

107,3

87,2
90,7

90,7
125,2
67,6
113,2

113,6
102,5
93,4

93,4
93,2
93,8

2010.

15.041.812
8.872.440

8.021.829

8.021.829
0

439.983
398.714
49.883

0

49.883

0

0

11.913

0
2.147.948
3.776

2.367

2.141.806
4.021.424
13.066.277
3.622.102
3.133.718
488.383
4.995.571
102.517
352
102.147
1.253.408

1.066.185

187.223

299.226

0

0

299.226
167.229
131.997
647.916
0

616.744
31.172
2.145.538
0
2.145.538
1.483.437
662.101

Indeks

2010./

2009.
93,6
89,7

89,5
89,5

85,8
98,0
94,2

94,2

107,8

105,6

121,6

105,4
97,2
93,6
98,8
98,7
99,7
96,7
88,8
23,3
89,6
98,3

98,9

94,8
91,1

91,1
91,9
90,1
83,2

81,7
130,1
81,7

81,7
92,2
65,0



31

31
312
313
314

32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Dugotrajna imovina
Zalihe

Pohranjene vrijednosti
Neproizvedena imovina

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne
Inozemne

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

2.974.314

2.963.175
0

436
10.704

-53.130

-53.130
0
-9.714
80.882
-90.597

2007.

3.204.000

3.381.738
0

197
-177.935

536.090

536.090

0
105.732
130.416
-24.684

2008.

3.115.950

3.231.840
0

183
-116.073

141.447

141.447

0
128.891
1563.766
-24.876

2009.

2.756.124

2.773.332
0

203
17.411

-634.558

-634.558
0

17.596
39.441
-21.844

Indeks
2009./
2008.

88,5
85,8

110,5

2010.

2.168.528

2.223.776
0

69
-55.318

-226.342

-226.342
0
-33.349
-20.901
-12.448

Indeks
2010./
2009.

78,7
80,2

34,3
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Prilog 16: Konsolidirana opc¢a drzava u razdoblju 2006. - 2010.

Indeks Indeks
(000 HRK) 2006. 2007. 2008. 20009. 2009./ 2010. 2010./
2008. 2009.
1 PRIHODI 112.293.777  126.716.000 134.737.775 128.087.106 95,1 123.709.173 96,6
11 Porezi 66.768.246 73.392.426 79.669.875  73.570.853 92,3  71.729.021 97,5

Porezi na dohodak, dobit i

, . 15.972.291 18.762.496 21.326.439  19.800.774 92,8  15.630.459 789
kapitalnu dobit

1111 Porez na dohodak 8.812.855 9.937.983 10.761.736  10.360.916 96,3 9.223.376 89,0
1112 Porez na dobit 7.159.436 8.824.513 10.564.703 9.439.858 89,4 6.407.084 67,9
113 Porezi na imovinu 961.823 1.155.212 1.230.962 1.045.005 84,9 883.966 84,6
114 Porezi na dobra i usluge 47.894.481 51.491.441 54.895.374  49.644939 90,4  51.379.174 103,55

1141 Opci porezi na dobra i usluge 35.143.439 37.972.061 41.532.791  37.226.780 89,6 ~ 37.862.308 101,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 34.931.750 37.747.987 41.308.036 1  37.050.354 89,7 37.688.520 101,7

11412 Porez na prodaju 211.690 204,074 224,756 176.427 785 173788 985
1142 Trodarine 11564709 12168666  11.875.126  10.998.910 926 11.972326 1089
115 | Porezi na medunarodnu trgovinu 1588456 1641478  1900.865  1.721.164 90,5 1644448 955
i transakcije
116 | Ostali porezi 351.194 341.800 316235  1.358.971 - 2190974 1612
12 Socijalni doprinosi 33.877.148  37.203486  40.703.484 39994739 983  38.712.382 96,8
121 Doprinosi za socijaino osiguranje | 33.877.148  37.203.486  40.703.484  39.994.739 983 38712382 96,8
13 Pomoti 200.133 446.066 498.489 623.603 1251 638.985 102,5
14 Ostali prihodi 11448251 15674022  13.865.927 13.897.911 100,22 12.628.784 90,9
2 RASHODI 107.721.681 118.770.467 130.258.596 132.450.162 101,7 133.486.090 1008
21 Naknade zaposlenima 28.208.213  31.112.370  33.620.589 35240175 1048  34.993.705 99,3
211 Place i nadnice 24035667 26.334.260  28.642.429  20.976.425 1047 29761988 99,3
212 Socijalni doprinosi 4172546 4778110 4978161 5263750 1057  5231.717 994
22 Koriétenje dobara i usluga 13.302.369  15.196.188  16.547.455 15.011.623 90,7  15.302.203 101,9
24 Kamate 5468595 5554489 5034513 5625309 1117  6.654.290 118,3
241 Inozemne 2393740 2238570 1582807 1450578 91,6  1.756.342 1211
242 Tuzemne 3074683 3.315.841 3451661 4174724 1209 4897931 1173
25  Subvencije 6.561.952  7.504.354  8.130.307  8.075.242 993  7.880.522 97,6
251 l;?(‘;(‘)’f;k'm druStvima u javiom 3.407.081 3.785.080 4204078 4239052 1008  4.257.449 1004
o5p | Irgovackim drustvima izvan 3154872 3719274 3926229 3836190 97,7  3.623.073 944
javnog sektora
g 26  Pomogi 1.466.029  1.701.861 2305289  2.383.858 1034  2.072.465 86,9
S 261 Inozemnim viadama 64.913 103.410 89.446 78.184| 87,4 58504 74,9
E 262 | Medunarodnim organizacijama 89.720 81.189 96.503 134.031 1 1389 175.808  131,2
S 263 | Unutar opce dr7ave 1311395 1517263 2119341 2171643 1025  1.838.063 846
:%J 27 Socijalne naknade 44828003  48.730.687  53.282.084 56.927.886 106,8 57.554.583 101,1
= 271 | Socijalne naknade iz osiguranja 31.276.694 34.168.417 37.601.426  40.605.570 108,0 ~ 43.008.403 105,9
2 272 Naknade za socijalnu pomoé 13.411.045 14350053 15410062 16.013.650 1039 14345732 89,6
§ 273 | Socijalne naknade za zaposlenike 140.264 212.217 270.596 308.665 1141 200.449 649
= 28 Ostali rashodi 7.886521 8970517  11.338.358  9.186.070 81,0  9.028.322 98,3
= 281 Rashodi za imovinu osim kamata 7.600 1132 16.015 7.730 48,3 88 11
cz 282 Razni ostali rashod 7.878.921 8969385  11.322.343 9178340 81,1  9.028.234 984
5 0821 | Tekudi 3632427 4.314.271 4646067 4071604 87,6  3.808.726 935
= 2822 | Kapitalni 4246494 4655114 6676276 5106736 765 5219508 102,2
é 31 xgﬁ\lf\m:ffg:(\léfmowm 9.082941  11.014957  7.344.149  6.357.263 86,6  4.847.849 76,3
= 311 Dugotrajna imovina 8.751.828  10.908.538  7.115.465  6.003.997 844 4710976 785
S 312 Zalihe -80.226 161.383 79.444 35412 44,6 10955 30,9
% 313 Pohranjene vrijednosti 8.262 9.817 10.309 9132 886 6.206 68,0
= 314 Neproizvedena imovina 403.078 057.984 138.932 308.723  222,2 19712 388




32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne
Inozemne

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

2.629.878

-2.646.559
16.681
1.880.967
5.363.615
-3.482.648

2007.

-2.403.067

-2.421.102
18.036
666.357
2.147.511
-1.481.155

2008.

2.918.011

2.905.566

12.445
5.782.980
6.949.513

-1.166.533

2009.

6.729.333

6.726.985
2.348
17.449.652
10.169.704
7.279.948

Indeks
2009./
2008.

2010.

2.590.507

2.590.119
388
17.215.273
12.871.808
4.343.466

Indeks
2010./
20009.
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Prilog 17: Konsolidirana op¢a drzava prema razinama drzavne vlasti u razdoblju 2006. - 2010.

31

(000 HRK)

PRIHODI

Drzavni proracun
lzvanproracunski korisnici
Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje

Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje
Hrvatske vode

Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost
Hrvatske autoceste

Hrvatske ceste

DrZavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka
Hrvatski fond za privatizaciju
Proracuni jedinica lokalne

i podrucne (regionalne)
samouprave

RASHODI

Drzavni proracun
Izvanproracunski korisnici
Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje

Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Hrvatski zavod za zapoSljavanje
Hrvatske vode

Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost

Hrvatske autoceste
Hrvatske ceste

Drzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka

Hrvatski fond za privatizaciju

Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Nabava

DrZavni proracun
Izvanproracunski korisnici
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

Prodaja

DrZavni proracun
|zvanproracunski korisnici

ProraCuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

2006.

112.293.777
95.234.057
5.158.548

293.485

848.683

18.363
1.526.851

659.840

1.271.125
64.749

409.581
65.871

11.901.172

107.721.681
90.525.330
6.726.778

565.857

931.628

155.002
1.773.976

694.939

1.272.713
1.226.934

27.354
78.375

10.469.573

9.082.941

10.350.251
1.908.482
4.927.889

3.513.880

1.267.310
352.690
375.054

539.565

2007.

126.716.000
108.296.963
5.040.018

1.992.025
1.102.946

1.375.336
119.946

391.441
58.324

13.379.019

118.770.467
100.936.318
6.015.102

2.086.600
1.047.292

1.509.357
1.235.792

47.820
88.241

11.819.047

11.014.957

12.319.441
3.043.906
5.334.740

3.940.795

1.304.484
498.685
69.004

736.795

2008.

134.737.775
115.766.517
4.223.781

2.058.621
1.221.187

80.970
808.342
54.661

14.747.477

130.258.596
111.299.734
5.308.117

2.313.713
1.063.919

1.588.743
254.706
87.036

13.650.745

7.344.149

8.876.647
3.291.549
1.421.680

4.163.418

1.532.498
303.419
181.610

1.047.469

2009.

128.087.106
110.251.211
3.804.235

1.922.807
1.168.578

112.840
566.470
33.540

14.031.661

132.450.162
114.305.037
4.217.593

1.709.514
1.111.094

1.047.978
267.167
81.841

13.927.532

6.357.263

7.132.386
2.267.406
1.659.443

3.206.537

775.123
304.005
21.705

449.413

Indeks
2009./
2008.

95,1
95,2
90,1

93,4
95,7

139,4
70,1
61,4

95,1

101,7
102,7
79,5

739
104,4

66,0
104,9
94,0

102,0

86,6

80,4
68,9
116,7

77,0
50,6
100,2
12,0

42,9

2010.

123.709.173
107.457.602
3.351.565

1.668.312
1.040.675

86.234
529.642
26.702

12.900.006

133.486.090
116.237.015
4.205.199

1.754.034
954.303

1.405.891
16.967
74.004

13.043.877

4.847.849

5.626.796
1.550.672
1.455.114

2.621.009

778.947
318.306
8.159

452.482

Indeks
2010./
2009.

96,6
97,5
88,1

86,8
89,1

76,4
93,5
79,6

91,9

100,8
101,7
99,7

102,6
85,9

134,2
6,4
90,4

93,7

76,3

78,9
68,4
87,7

81,8

100,5
104,7
37,6

100,7



32
321

322

33
331

332

(000 HRK)

NETO STJECANJE
FINANCIJSKE IMOVINE

Tuzemna

DrZavni proracun
[zvanproracunski korisnici
ProraCuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

Inozemna

Drzavni proracun
lzvanproracunski korisnici
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemna

Drzavni proracun
lzvanproraCunski korisnici
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

Inozemna

Drzavni proracun
lzvanproracunski korisnici

Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

lzvor: Ministarstvo financija

2006.

-2.629.878

-2.646.559
-3.063.913
470.485

-53.131

16.681
16.681
0

1.880.967
5.363.615
3.166.260
2.116.532

80.823

-3.482.648
-3.943.248
5561.197

-90.597

2007.

-2.403.067

-2.421.102
-3.752.817
795.625

536.090

18.036
18.036
0

666.357
2.147.511
1.477.615

539.480

130.416

-1.481.155
-2.980.166
1.523.695

-24.684

2008.

2.918.011

2.905.566
1.690.502
1.073.617

141.447

12.445
12.445
0

5.782.980
6.949.513
5.656.636
1.139.111

1563.766

-1.166.533
-1.445.788
304.131

-24.876

2009.

6.729.333

6.726.985
6.823.220
538.324

-634.558

2.348
2.348
0

17.449.652
10.169.704
9.576.610
553.629

39.465

7.279.948
6.878.380
423.413

-21.844

Indeks
2009./
2008.

2010.

2.590.507

2.590.119
1.942.756
873.486

-226.123

388
388
0

17.215.273
12.871.808
11.835.071

1.057.382

-20.645

4.343.466
4.276.958
78.956

-12.448

Indeks
2010./
2009.
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