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RIJEC MINISTRA FINANCIJA

Pojava globalne gospodarske krize ostavila je traga na makroekonomska kretanja, kako u svijetu tako i u
Hrvatskoj. Financijska kriza koja je zavladala u drugoj polovici 2008. godine prelila se na realni sektor tijekom
2009. godine, sto je zahtijevalo prilagodbu ekonomske politike novonastalim uvjetima. Posebno su u sredistu
pozornosti bile javne financije, odnosno fiskalna politika.

Naime, negativna kretanja koja su materijalizirana u sferi javnih financija, prvo pod utjecajem udara svjetske
financijske krize, ali potom i gospodarske krize, bila su zna¢ajna i takvog karaktera da prilagodba novonastalim
uvjetima nije bila ni jednostavna nilagana. U navedenom nepovoljnom okruzenju osjetilismo izrazito nepovoljna
kretanja na strani proracunskih prihoda s jedne strane, ali i pod utjecajem financijskih kretanja ograni¢enja
na mogucnosti zadrzavanja rashoda prora¢una na predkriznim razinama ili za moguce znacajnije povecanje
deficita proracuna u cilju utjecaja fiskalne politike na jacu stabilizaciju makroekonomskih uvjeta. U takvim
uvjetima, pred cijelu Vladu Republike Hrvatske, pa tako i pred Ministarstvo financija, postavljen je znacajan i
nimalo lak zadatak usmjeravanja fiskalne politike na zadovoljavanje najve¢e moguce razine drustvenih koristi
u uvjetima kada je manevarski prostor djelovanja u ovom segmentu ukupne ekonomske politike krajnje
suzen. Jacina krize i njen tijek tokom cijele godine pred nas su kontinuirano stavljali nove prepreke koje smo
morali uvaziti, ali i koje smo u najve¢oj mjeri i u danim uvjetima uspjeli prebroditi. Podsjetimo se tri rebalansa
proracuna u sklopu kojih smo donijeli vazne odluke o smanijivanju osnovice za obrac¢un pla¢a u drzavnim
i javnim sluzbama, smanjivanje osnovice za obrac¢un pla¢a drzavnim duznosnicima, podizanje standardne
stope PDV-a za jedan postotni bod, uvodenje posebnog poreza na place, mirovine i ostale primitke te mnogih
drugih mjera kojima smo u najvec¢oj mogucoj mjeri racionalizirali poslovanje drzave i prilagodili ga danim
uvjetima.

Sve mjere koje smo provodili nisu bile lagane ni za one koji provode politiku u tom dijelu, ni za one koji
kroz takve mjere sudjeluju u noSenju dijela tereta kojega je pred nas stavila ova izvanredna financijska i
gospodarska situacija u kojoj se nasla nasa zemlja kao i ostatak svijeta. U tom smislu valja naglasiti kako je
upravo zadaca fiskalne politike da u okviru uvijek oskudnih resursa osigura preraspodjelu takvih oskudnih
sredstava sukladno mogucénostima, a na nacin koji ¢e poluciti najbolje moguce ekonomske i socijalne
rezultate. Navedeno posebno dolazi do izrazaja u uvjetima koji su obiljezili 2009. godinu. U tom smislu, fiskalna
politika provodila se s ciliem osiguranja opstojnosti javnih financija u najtezim ekonomskim uvjetima koje
svijet pamti jo$ od velike krize dvadesetih godina proslog stolje¢a te postavljanja novih temelja za oporavak
naseg gospodarstva i njegov stabilan rast u godinama koje slijede. Naravno, posebno je potrebno naglasiti
da rezultati koje smo postigli na o€uvanju javnih financija nisu samo plod rada Vlade Republike Hrvatske ili
Ministarstva financija ve¢ i sveobuhvatnog sudjelovanja svih gradana nase zemlje koji su u svrhu eliminiranja
ucinaka krize i osiguranja stabilnog gospodarstva za buduc¢nost podnijeli odredeni teret.



Na kraju bih zaklju¢io da je fiskalna politika odigrala znacajnu ulogu u borbi s izazovima svjetske gospodarske
krize pri ¢emu je bilo nuzno brzo i u€inkovito djelovanje u skladu s trenutnim uvjetima i mogucnostima, a sve
u cilju osiguranja socijalne kohezije, ali i daljnjeg ulaganja u gospodarstvo.

Stoga se ovim putem zahvaljujem i svim suradnicima i djelatnicima Ministarstva financija na njihovom
predanom radu u ovoj izazovnoj 2009. godini te se nadam da ¢e ovo Godisnje izvjeS¢e za 2009. godinu,
u kojem su sabrani nas zajednicki rad i postignuca u sferi fiskalne politike, biti od koristi i na zadovoljstvo
postovanim Citateljima.

Ivan Suker

%gjpwrjdsjednik

Vlade Republike Hrvatske

Ministar financija
Zagreb, studeni 2010.



1. MAKROEKONOMSKA
KRETANJA U
2009. GODINI






1.1, MEDUNARODNO OKRUZENJE

U 2009. godini, kao posljedica financijske krize zapocete u SAD-u 2008. godine, svjetsko je gospodarstvo
prozivjelo najdublju recesiju joS od Drugog svjetskog rata. Snazan pad ekonomske aktivnosti zabiljezila su
gotovo sva razvijena gospodarstva dok se rast gospodarske aktivnosti u 2009. godini odnosio iskljucivo
na zemlje u razvoju, posebno najznacajnija azijska gospodarstva. Kretanje medugodiSnje stope inflacije
tijekom 2009. godine bilo je pod utjecajem slabljenja potraznje te pada cijena primarnih sirovina na svjetskom
trzistu.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu’, realni pad svjetskog gospodarstva iznosio je 0,6 posto u 2009.
godini, Sto predstavlja usporavanje od 3,6 postotnih bodova u usporedbi s rastom zabiljezenim u 2008.
godini. Znatno je izrazenije smanjenje zabiljezila trgovinska razmjena te je pad obujma svjetske trgovine u
2009. godini iznosio visokih 11,3 posto, nakon rasta od 2,8 posto u 2008. godini. Medu glavnim razvijenim
svjetskim gospodarstvima, najizrazeniji realni pad bruto domaceg proizvoda u 2009. godini, u iznosu od 5,2
posto, zabiljezio je Japan, dok je pad bruto domaceg proizvoda SAD-a iznosio 2,4 posto, u usporedbi s 2008.
godinom kada je americko gospodarstvo raslo po stopi od 0,4 posto.

Gospodarstvo Eurozone zabiljezZilo je realni pad bruto domaceg proizvoda od 4,1 posto u 2009. godini, Sto je
4,5 postotnih bodova manje u usporedbi s rastom zabiljezenim 2008. U Europskoj uniji pad bruto domaceg
proizvoda iznosio je 4,2 posto, Sto je 4,7 postotnih bodova manje u odnosu na rast iz 2008. godine. Najveci
doprinos slabljenju ekonomske aktivnosti do$ao je od smanjenja investicija te osobne potrosnje. U 2009.
godini pad osobne potroSnje iznosio je 1,7 posto u Europskoj uniji te 1,1 posto u Eurozoni. Drzavna potrosnja
porasla je za 2,2 posto u Europskoj uniji i za 2,4 posto u Eurozoni. Realni pad investicija iznosio je 12,0
posto u Europskoj uniji, a 11,3 posto u Eurozoni. Izvoz roba i usluga zabiljezio je realni pad od 12,5 posto u
Europskoj uniji te 13,1 posto u Eurozoni, a uvoz roba i usluga smanjen je za 12,3 posto u Europskoj uniji i za
11,7 posto u Eurozoni.

Tablica 1.1. Medunarodno okruzenje - makroekonomski pokazatelji

2006. 2007. 2008. 2009.
Realni rast bruto domaceg proizvoda, %
Svijet 5,1 5,2 3,0 -0,6
Europska unija 3,2 2,9 0,7 -4,2
Njemacka 3,2 2,5 1,3 -4,9
Italija 2,0 1,5 -1,3 -5,0
Slovenija 5,8 6,8 3,5 -7,8
Austrija 3,6 37 2,2 -3,9
Eurozona 29 2,7 0,5 -4,1
Inflacija, %
Europska unija 2,2 2,3 3,7 1,0
Eurozona 2,2 2,1 3,3 0,3
Rast cijena nafte, % 20,5 10,7 36,4 -36,3

lzvor: Europska komisija, Medunarodni monetarni fond

! World Economic Outlook Update, srpanj 2009.
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1. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2009. GODINI

Nakon snaznog medugodi$njeg rasta indeksa cijena primarnih sirovina? na svjetskom trzistu u 2008. godini, u
2009. zabiljezen je njegov naglasen pad, u iznosu od 31,0 posto. Najveci utjecaj na njegovo kretanje imale su
cijene nafte® koje su smanjene za 36,3 posto, odnosno s prosje¢nih 97,0 USD po barelu u 2008. na 61,8 USD
po barelu u 2009. godini. Pri tome su cijene nafte tijekom 2009. godine, s manjim oscilacijama, rasle s razine
od nesto iznad 40,0 USD po barelu po¢etkom godine na razinu od nesto iznad 70,0 USD po barelu krajem
godine. Na pad cijena primarnih sirovina tijekom 2009. godine takoder je utjecalo i medugodi$nje smanjenje
cijena prehrambenih sirovina od 13,1 posto, smanjenje cijena metala od 28,6 posto te cijena poljoprivrednih
sirovina od 17,0 posto.

Inflacija u Eurozoni, mjerena harmoniziranim indeksom potroSackih cijena, iznosila je 0,3 posto u 2009. godini,
$to je 3,0 postotnih bodova manje u odnosu na 2008. godinu te njena najniza razina od uvodenja eura. Inflacija
u Eurozoni smanjena je s 1,1 posto u sije¢nju na najnizu razinu od -0,6 posto u srpnju, da bi u prosincu opet
porasla na 0,9 posto. U Europskoj uniji inflacija je iznosila 1,0 posto, odnosno 2,7 postotnih bodova manje u
usporedbi s 2008. godinom.

Kao odgovor na financijsku krizu, referentna kamatna stopa Europske srediSnje banke spustana je Cetiri
puta u prvoj polovici 2009. godine. Prvo je, s razine od 2,50 posto koliko je iznosila na kraju 2008. godine,
spustena na 2,00 posto u sije¢nju, a zatim u tri navrata sve do 1,00 posto u svibnju kolika je ostala do kraja
godine. Ameri¢ka sredisnja banka (FED), nastojec¢i potaknuti gospodarsku aktivnost, tijekom 2009. godine
nije mijenjala ciljanu kamatnu stopu koja je tijekom cijele godine bila na razini izmedu 0,0 posto i 0,25 posto.

Svi najvazniji trgovinski partneri Hrvatske takoder su zabiljezili snazna realna smanjenja gospodarske aktivnosti
u 2009. godini. Realni pad bruto domaceg proizvoda Njemacke iznosio je 4,7 posto u 2009. godini, Sto je 5,7
postotnih bodova manje u usporedbi s rastom ostvarenim u 2008 godini. Smanjenje ekonomske aktivnosti u
najvecem je dijelu rezultat negativhog doprinosa neto izvoza, koji je u proteklom razdoblju bio glavni generator
gospodarskog rasta, te smanjenja investicija. Bruto domaci proizvod ltalije zabiljeZio je realno smanjenje od
5,0 posto u 2009. godini, Sto je 3,7 postotnih bodova manje nego u 2008. godini. Glavni doprinos njegovom
smanjenju dosao je od pada investicija i neto izvoza. Gospodarski pad u Sloveniji iznosio je 8,1 posto u 2009.
godini, §to je ¢ak 11,8 postotnih bodova manje u odnosu na rast iz 2008. godine. Smanjenje ekonomske
aktivnosti u najvecem je dijelu rezultat negativhog doprinosa investicija. Austrijsko gospodarstvo zabiljezilo je
realni pad bruto domaceg proizvoda od 3,9 posto u 2009. godini, $to je 6,1 postotni bod manje u usporedbi s
rastom ostvarenim u 2008. godini, a najvec¢i doprinos padu bruto domaceg proizvoda doSao je od smanjenja
investicija i neto izvoza.

? World Economic Outlook Update, srpanj 2009.
* Prosjec¢na cijena nafte izracunata je kao prosjek cijena sirove nafte tipa UK. Brent, Dubai i West Texas Intermediate, Izvor: Medunarodni monetarni fond.



1.2, REALNI SEKTOR

Uslijed negativnih utjecaja svjetske ekonomske krize koji su se u 2009. godini punim intenzitetom odrazili na
hrvatsko gospodarstvo, Hrvatska je u 2009. godini prosla snaznu recesiju te je bruto domaci proizvod zabiljezio
realni pad od 5,8 posto. IzraZzena negativna kretanja zabiljezili su i ostali makroekonomski pokazatelji. Industrijska
proizvodnja pala je u 2009. godini na medugodisnjoj razini za 9,2 posto, realni promet od trgovine na malo
smanjen je za 15,3 posto dok je indeks gradevinskih radova zabiljezio pad od 6,5 posto. Fizicki pokazatelji u
turizmu zabiljezili su relativno manji pad unato¢ gospodarskoj krizi te je ukupan broj turisti¢kih dolazaka smanjen
u 2009. godini za 2,9 posto, a turistickih no¢enja za 1,4 posto. Nakon $to je inflacija u 2008. godini iznosila visokih
6,1 posto, medugodisnji rast indeksa potroSackih cijena smanjen je na 2,4 posto u 2009. godini, prvenstveno
kao posljedica smanjenja osobne potraznje. Pad gospodarske aktivnosti odrazio se i na kretanja na trziStu rada.
Tako je prosjecan broj registriranih nezaposlenih osoba porastao za 26,4 tisuce ili za 11,2 posto. Administrativha
stopa nezaposlenosti porasla je s prosje¢nih 13,2 posto u 2008. na 14,9 posto u 2009. godini, dok je stopa
anketne nezaposlenosti u istom razdoblju porasla s 8,4 posto na 9,1 posto.

1.2.1. Bruto domaci proizvod

Bruto domaci proizvod zabiljezio je realni pad od 5,8 posto u 2009. godini $to je 8,2 postotna boda manje u
odnosu na rast zabiljezen u 2008. godini. Pad gospodarske aktivnosti bio je najizrazeniji u prvom tromjesecju,
kada je zabiljezen realni medugodi$nji pad bruto domaceg proizvoda od 6,7 posto, dok je prema kraju godine
postupno usporavao, prvo na 6,3 posto u drugom tromjesecju, 5,7 posto u trecem te 4,5 posto u Cetvrtom
tromjesecju 2009. godine.

Grafikon 1.1. Tromjesecéne realne stope rasta bruto domaceg proizvoda
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku

Nominalni pad bruto domaceg proizvoda iznosio je 2,7 posto u 2009. godini ¢ime je nominalni iznos bruto
domaceg proizvoda smanjen na 333,1 milijardu kuna. Rast deflatora bruto domaceg proizvoda iznosio je u
2009. godini 3,3 posto, §to je 3,0 postotnih bodova manje nego u 2008. godini. Bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika smanjen je s oko 10.700 eura u 2008. godini na oko 10.200 eura u 2009. godini. Promatrano
po paritetu kupovne moci, hrvatski BDP dosegao je 64,0 posto prosjeka BDP-a po glavi stanovnika zemalja
EU 27, Sto je povecanje od jednog postotnog boda u odnosu na 2008. godinu.
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Grafikon 1.2. Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u 2009. godini
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1.2.2. Obracun bruto domaceg proizvoda s rashodne strane

Sve komponente s rashodne strane BDP-a, osim drzavne potro$nje, zabiljezile su na medugodis$njoj razini
najveca realna smanjenja dosad. Smanjenje raspolozivog dohotka i potrosacki pesimizam bili su glavni razlozi
realnog pada osobne potrosnje koji je iznosio 8,5 posto. Investicije u fiksni kapital realno su smanjene za 11,8
posto uslijed smanjenja i drzavnih i privatnih investicija. Takvo kretanje bilo je prvenstveno odredeno manjom
dostupno$cu te ve¢om cijenom kapitala, Sto je u kombinaciji s padom agregatne potraznje i pesimistickim
ocekivanjima rezultiralo odgadanjem investicijskih projekata. Smanjenje domace agregatne potraznje utjecalo
je i na smanjenje uvoza roba i usluga koji je u 2009. godini realno pao za 20,7 posto. Kao posljedica pada
inozemne potraznje, realno smanjenje izvoza roba i usluga iznosilo je 16,2 posto. Drzavna potrosnja zabiljezila
je realni rast od 0,2 posto. Promatrajuci doprinose realnom padu bruto domaceg proizvoda, najvec¢i doprinos
padu, u iznosu od 7,3 postotna boda, doSao je od izvoza roba i usluga. Medutim, uslijed visokog pozitivhog
doprinosa uvoza roba i usluga od 12,0 postotnih bodova, doprinos neto izvoza bio je pozitivan te iznosio 4,7
postotnih bodova. Doprinos osobne potro$nje smanjenju gospodarske aktivnostiiznosio je 5,3 postotna boda,
doprinos investicija u fiksni kapital 3,4 postotna boda, a doprinos promjena zaliha (koje ukljuCuju statisticku
diskrepanciju) 1,2 postotna boda. Doprinos drzavne potroSnje bio je u 2009. godini neutralan.



Grafikon 1.3. Doprinosi pojedinih komponenti rastu bruto domacéeg proizvoda
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1.2.3. Obracun bruto domaceg proizvoda s proizvodne strane

Realno medugodisnje smanjenje ukupne bruto dodane vrijednosti iznosilo je 4,0 posto u 2009. godini Sto je
6,8 postotnih bodova manje u odnosu na rast zabiljezen u 2008. godini. Obrac¢un bruto domaceg proizvoda
s proizvodne strane pokazuje da je najve¢e medugodi$nje realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u 2009.
godini zabiljezeno kod djelatnosti trgovine* (-14,3 posto). Slijede industrija® (realno smanjenje bruto dodane
vrijednosti od 8,5 posto), prijevoz, skladiStenje i veze (-6,4 posto), gradevinarstvo (-6,1 posto) te hoteli i
restorani (-2,9 posto). Rast bruto dodane vrijednosti na medugodi$njoj razini ostvaren je kod poljoprivrede®
(2,1 posto), financijskog posredovanja’ (1,4 posto) i javne uprave® (1,1 posto). Najveci doprinos smanjenju
bruto dodane vrijednosti doSao je od trgovine, koja je imala udio od 12,9 posto u ukupnoj bruto dodanoj
vrijednosti izrazenoj u stalnim cijenama, zatim industrije s udjelom od 20,8 posto u bruto dodanoj vrijednosti,
prijevoza, skladiStenja i veza s udjelom od 10,3 posto te gradevinarstva s udjelom od 7,0 posto. Najveci
pozitivan doprinos bruto dodanoj vrijednosti u 2009. godini dosao je od financijskog posredovanja (s udjelom
u bruto dodanoj vrijednosti od 19,3 posto) te javne uprave (udjel od 16,9 posto).

* Ukljucuje trgovinu na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikala te predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo.

® Obuhvaca rudarstvo, vadenje, preradivacku industriju, opskrbu elektri¢nom energijom, plinom i vodom.

¢ Obuhvaca poljoprivredu, lov, Sumarstvo i ribarstvo.

" Kategorija ukljucuje financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.

¥ Kategorija obuhvaca javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti i aktivnosti kucanstava.
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Grafikon 1.4. Realni rast bruto dodane vrijednosti po djelatnostima
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Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja ostvarila je medugodi$nji pad od 9,2 posto u 2009. godini, §to je usporavanje od
10,5 postotnih bodova u usporedbi s 2008. godinom. Promatrano po glavnim industrijskim grupacijama,
najvece smanjenje industrijske proizvodnje u 2009. godini zabiljezeno je kod proizvodnje trajnih proizvoda za
Siroku potrosnju (-18,8 posto). Proizvodnja kapitalnih proizvoda smanjena je za 15,0 posto na medugodiSnjoj
razini, intermedijarnih proizvoda za 11,1 posto te netrajnih proizvoda za Siroku potros$nju za 10,0 posto.
Rast na medugodi$njoj razini zabiljeZila je samo proizvodnja energije, u iznosu od 1,9 posto. Promatrano po
djelatnostima, rudarstvo i vadenje smanjeni su za 10,8 posto na medugodisnjoj razini u 2009. godini, dok
su opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija zabiljezile medugodisSniji rast od 2,3 posto.
Preradivacka industrija, djelatnost koja je imala najveci udio u ukupnoj industrijskoj proizvodniji (84,31 posto)
smanjena je za 10,6 posto na medugodi$njoj razini u 2009. godini. Najvec¢i doprinos smanjenju preradivacke
industrije doSao je od proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme, koja je zabiljezila
medugodisnje smanjenje od 24,3 posto, proizvodnje osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih
pripravaka (-42,8 posto), proizvodnje strojeva i uredaja (-28,3 posto), proizvodnje ostalih nemetalnih mineralninh
proizvoda (-10,8 posto) te proizvodnje prehrambenih proizvoda (-5,0 posto). Ukupan broj zaposlenih u
industriji smanjen je na medugodisnjoj razini tijekom 2009. godine za 9,3 posto, dok je proizvodnost rada u
industriji porasla za 0,1 posto.

(Gradevinarstvo

Tijekom 2009. godine zabiljezeno je medugodiSnje smanjenje indeksa gradevinskih radova od 6,5, posto pri
¢emu je najveci pad od 12,9 posto ostvaren u ¢etvrtom tromjesecju 2009. godine. Promatrano po vrstama
gradevina, indeks gradevinskih radova zgrada smanjen je u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu za 7,2
posto, a indeks gradevinskih radova ostalih gradevina za 5,9 posto. Ukupan broj izdanih gradevinskih dozvola
u 2009. godini smanjen je za 4,4 posto u usporedbi s 2008. godinom.



Trgovina na malo

Promet od trgovine na malo u 2009. godini zabiljeZio je nominalno medugodisnje smanjenje od 14,1 posto dok
je realno smanjen za 15,3 posto. Sto se ti¢e pokazatelja koji mogu utjecati na trgovinu na malo, broj zaposlenih
osoba u 2009. godini smanjen je na medugodisnjoj razini za oko 56 tisu¢a, krediti stanovnistvu (iskljucujuci
stambene kredite) smanjeni su 5,8 posto, a broj noc¢enja turista zabiljezio je medugodi$nje smanjenje od 1,4
posto. Promatrajuc¢i nominalni promet od trgovine na malo po trgovackim strukama, najznacajniji doprinos
smanijenju trgovine u 2009. godini doSao je od motornih goriva i maziva (medugodisnje smanjenje od 16,6
posto) te motornih vozila (-58,1 posto).

Turizam

Ukupan broj dolazaka turista iznosio je 10,9 milijuna u 2009. godini te je na medugodi$njoj razini smanjen za
2,9 posto, dok je ukupan broj nocenja iznosio 56,3 milijuna i smanjen je za 1,4 posto. Dolasci stranih turista
smanjeni su za 0,9 posto na medugodisnjoj razini u 2009. godini, a dolasci domacih turista za 13,3 posto, dok
su nocenja stranih turista smanjena za 0,2 posto, a ho¢enja domacih turista za 10,5 posto. U 2009. godini
ostvareno je prosje¢no 5,1 nocenje po dolasku turista, $to je za 0,1 nocenje viSe nego u 2008. godini. U
strukturi no¢enja u 2009. godini, 89,7 posto ukupnih no¢enja ostvarili su strani turisti, od ¢ega najvise turisti iz
Njemacke (22,7 posto ukupnih stranih noc¢enja), Slovenije (11,2 posto), Italije (10,2 posto), Austrije (8,9 posto)
i Ceske (8,0 posto). Kao odraz smanjene potro$nje uslijed ekonomske krize, prihodi od turizma zabiljezili su
loSija ostvarenja od fizickih pokazatelja u turizmu te su, s ukupnim iznosom od 6,4 milijarde eura u 2009.
godini, na medugodisnjoj razini smanjeni za 14,5 posto.

1.2.4. Trziste rada

Makroekonomski poremecaji izazvani globalnom financijskom krizom zahvatili su u 2009. godini i trziSte rada.
Tako se, pocevsi od veljate, medugodi$nji rast broja nezaposlenih, odnosno smanjenje broja zaposlenih
osoba, ubrzavalo tijekom cijele 2009. godine. Prosje¢an broj nezaposlenih osoba u 2009. godini iznosio je
263,2 tisuce te je na medugodisSnjoj razini povec¢an za 26,4 tisuce ili 11,2 posto. U isto vrijeme, prosjecan
broj zaposlenih osoba smanjen je za 56,0 tisuca ili 3,6 posto. ProsjeCna administrativna stopa nezaposlenosti
iznosila je u 2009. godini 14,9 posto, §to je 1,7 postotnih bodova vise nego u 2008. godini.

Promatrajuci prosjek 2009. godine prema anketi o radnoj snazi, u radno sposobnoj dobi bilo je 3.707.750
osoba, od ¢ega su 47,6 posto bili ljudi koji rade ili aktivno traze posao tj. mogu se svrstati u radnu snagu. U
odnosu na rezultate ankete iz 2008. godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi povecan je za 27.500,
dok je kategorija radne snage smanjena za 20.000 osoba. Ukupan broj zaposlenih bio je u 2009. godini
prosje¢no na razini od 1.605.250, Sto je smanjenje od 30.500 u odnosu na 2008. godinu, dok je prosjecan
broj nezaposlenih osoba povec¢an za 10.500 te je iznosio 159.750. Prosje€na anketna stopa nezaposlenosti
iznosila je 9,1 posto u 2009. godini, §to je 0,7 postotnih bodova vise u usporedbi s 2008. godinom.
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Grafikon 1.5. Anketna i administrativha stopa nezaposlenosti
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Uslijed gospodarske krize, kao prilagodba izmijenjenim uvjetima privredivanja, i nominalni i realni rast bruto i
neto placa usporeni su u odnosu na 2008. godinu. Prosje¢na bruto placa iznosila je u 2009. godini 7.711 kuna
te je povecana za 2,2 posto u usporedbi s 2008. godinom dok je prosje¢na neto plac¢a iznosila 5.311 kuna te je
na medugodi$njoj razini povec¢ana za 2,6 posto. Bruto plac¢a je u 2009. godini na medugodisnjoj razini realno
smanjena za 0,2 posto, dok je neto plac¢a zabiljezila realni rast od 0,2 posto. Promatrano po djelatnostima,
najviSe bruto place u 2009. godini zabiljezene su kod financijskih djelatnosti i djelatnosti osiguranja, dok su
najnize bruto pla¢e zabiljezene kod administrativnih i pomoc¢nih usluznih djelatnosti.

1.2.5. Ciene

PonajviSe uslijed slabljenja domacih inflatornih pritisaka, $to se ogledalo u medugodiSnjem padu osobne
potros$nje, inflacija mjerena indeksom potro$ackih cijena usporena je u 2009. godini na 2,4 posto, $to je 3,7
postotnih bodova manje nego u 2008. godini. Osim toga, na usporavanje stope inflacije utjecalo je i smanjenje
uvezene inflacije, koje je proizlazilo iz medugodiSnjeg pada cijena osnovnih sirovina na svjetskom trzistu, te
nizak ucinak prijenosa inflacije iz 2008. godine. Najveci doprinos povecanju cijena u 2009. godini dosao je od
cijena duhana, koje su u odnosu na 2008. godinu povecane za 17,3 posto te cijena prehrane koje su porasle
za 1,7 posto. Unutar kategorije prehrane, rastu cijena najvise su pridonijele cijene mesa (medugodisnji rast
od 4,3 posto) te kruha i zitarica (3,2 posto). Rastu cijena u 2009. godini takoder je znatno pridonio i rast
cijena plina (17,4 posto), elektricne energije (7,4 posto), zatim bolni¢kih usluga (78,4 posto) te medicinskih
usluga (36,8 posto). Najveci utjecaj u suprotnom smjeru u 2009. godini imale su cijene goriva i maziva za
osobna vozila koje su u odnosu na 2008. smanjene za 13,9 posto. Temeljna inflacija, koja ne ukljuCuje cijene
poljoprivrednih proizvoda i administrativno regulirane cijene, usporena je s 5,7 posto u 2008. na 2,8 posto u
2009. godini. Cijene industrijskih proizvoda pri proizvodac¢ima zabiljezile su u 2009. godini medugodisnji pad
od 0,4 posto dok su u 2008. godini rasle za 8,3 posto.



Grafikon 1.6. Medugodis$nji rast indeksa potrosackih cijena
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1.3, MEBUNARODNI SEKTOR

U 2009. godini, kretanja u medunarodnom sektoru takoder je obiljezio utjecaj gospodarske krize. Uzevsi u
obzir strukturna obiljezja hrvatskog gospodarstva, u¢inak korekcije domace potraznje bio je izrazeniji od u¢inka
smanjenja inozemne potraznje, Sto je rezultiralo djelomi¢nim ispravljanjem vanjskotrgovinske neravnoteze.
Tako je tijekom 2009. godine, kao posljedica smanjenja robnog manjka, gotovo prepolovljen deficit tekuceg
racuna bilance placanja. Smanjenje manjka na teku¢em rac¢unu bilo bi i izrazenije da suficit na racunu usluga
nije zabiljezio snazno smanjenje koje je prvenstveno posljedica pada prihoda od turizma. Glavno obiljezje
financijskog racuna bilance plac¢anja bilo je naglaSeno smanjenje priljeva izravnih ulaganja u Hrvatsku. U
odnosu na 2008. godinu rast inozemnog duga dvostruko je usporio, prvenstveno pod utjecajem usporavanja
stope rasta inozemnog duga ostalih domacih sektora i banaka. Unato€¢ ekonomskim poremecajima, tecaj
kune prema euru ostao je stabilan te je u prosjeku zabiljezio samo blagu deprecijaciju u odnosu na 2008.
godinu.

1.3.1. Bilanca placanja

Deficit tekuceg racuna bilance placanja iznosio je 2,4 milijarde eura u 2009. godini te je smanjen za 1,9 milijardi
eura ili za 43,6 posto u usporedbi s 2008. godinom. Takvo kretanje rezultat je deficita na racunu roba koji
je zabiljezio medugodisSnje smanjenje od 31,5 posto te je iznosio 7,4 milijarde eura. Suficit na raéunu usluga
iznosio je 5,7 milijardi eura te je u odnosu na 2008. godinu smanjen za 18,4 posto, na $to je najveci utjecaj
imalo smanjenje prihoda od turizma koji su u 2009. godini iznosili 6,4 milijarde eura te zabiljezili medugodisniji
pad od 14,5 posto. Deficit na racunu dohotka povecan je u 2009. godini za 12,0 posto, na razinu od 1,8
milijardi eura, dok je suficit na racunu tekucih transfera smanjen za 3,3 posto, na 1,0 milijardi eura. Deficit
tekuceg rac¢una izraZzen u postotku bruto domaceg proizvoda smanjen je s 9,2 posto u 2008. na 5,4 posto u
2009. godini. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga iznosila je u 2009. godini 90,3 posto, a u
usporedbi s 2008. godinom povecana je za 6,5 postotnih bodova.

Grafikon 1.7. Tekuéi racun bilance plac¢anja
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Deficit tekuéeg raCuna u 2009. godini najvecim je dijelom bio financiran ostalim ulaganjima, kod kojih je
zabiljezen neto priljev od 2,7 milijardi eura, Sto je 9,9 posto manje nego u 2008. godini. Najveci neto priljev
ostalih ulaganja zabiljezen je kod banaka, u iznosu od 1,5 milijardi eura, zatim kod ostalih sektora, u iznosu
od 1,2 milijarde eura, dok je sektor drzave ostvario neto odljev sredstava u iznosu od 8,6 milijuna eura. Neto
izravna ulaganja iznosila su u 2009. godini 1,2 milijarde eura, a u usporedbi s 2008. godinom smanjena
su 63,3 posto. Na racunu portfeljnih ulaganja, u 2009. godini zabiljezen je neto priliev od 155,7 milijuna
eura. Neto pogresSke i propusti iznosili su u 2009. godini -725,2 milijuna eura, dok su medunarodne pri¢uve
povecane za 896,4 milijuna eura.

1.3.2. Robna razmjena

Ukupni robni izvoz izrazen u kunama zabiljezio je u 2009. godini medugodiSnje smanjenje od 20,1 posto
dok je robni uvoz smanjen za 25,7 posto. Ukupna vrijednost robnog izvoza bila je 55,3 milijarde kuna, a
robnog uvoza 111,8 milijardi kuna. Vanjskotrgovinski deficit iznosio je 56,5 milijardi kuna u 2009. godini, §to
predstavlja medugodis$nje smanjenje od 30,4 posto. Ukoliko se iz robnog izvoza i uvoza isklju¢i kategorija
ostalih prijevoznih sredstava, koja iskrivljuje trend kretanja ukupne robne razmjene zbog metodologije
knjizenja poslova dorade brodova na bruto nacelu, robni izvoz je u 2009. godini smanjen za 15,5 posto, a
uvoz za 23,7 posto. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom iznosila je u 2009. godini 49,5 posto, Sto
je povecanje od 3,5 postotnih bodova u usporedbi s 2008. godinom. Ukoliko se promatra robna razmjena
izrazena u americkim dolarima, robni izvoz zabiljezio je u 2009. godini medugodiSnje smanjenje od 25,7
posto, dok je robni uvoz smanjen za 31,0 posto. Buduci da se vec¢ina robne razmjene Hrvatske odvija sa
zemljama Europske unije, utjecaj na rast izvoza i uvoza izrazenih u ameri¢kim dolarima ima i promjena te¢aja
ameri¢kog dolara prema euru.

Promatrajuci robnu razmjenu po djelatnostima, najveci doprinos smanjenju izvoza u 2009. godini doSao je
od proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava, Ciji je izvoz smanjen za 49,1 posto, proizvodnje kemikalija i
kemijskih proizvoda (-32,7 posto), proizvodnje koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (-24,0 posto), proizvodnje
strojeva i uredaja (-24,1 posto) te proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme (-19,6
posto). Kategorije koje su u 2009. godini najviSe pridonijele smanjenju robnog uvoza bile su proizvodnja
motornih vozila, prikolica i poluprikolica (medugodi$nje smanjenje uvoza od 47,9 posto), proizvodnja ostalih
prijevoznih sredstava (-61,0 posto), proizvodnja metala (-39,0 posto), proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih
proizvoda (-50,2 posto) te vadenje sirove nafte i prirodnog plina (-22,6 posto).

Promatrajuci strukturu robnog izvoza po zemljama, najveci udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u 20089.
godini imale su ltalija (19,0 posto), BiH (12,8 posto), Njemacka (11,0 posto), Slovenija (7,4 posto) i Austrija
(5,4 posto). Robni izvoz u navedene zemlje zabiljezio je smanjenje u usporedbi s 2008. godinom, pa je tako
robni izvoz u BiH smanjen za 33,1 posto, Austriju za 25,7 posto, Sloveniju za 23,8 posto, Italiju za 20,8 posto
te izvoz u Njemacku za 18,2 posto. Izvoz u zemlje Europske unije ¢inio je 60,6 posto ukupnog hrvatskog
robnog izvoza u 2009. godini te je u usporedbi s 2008. godinom smanjen za 20,6 posto, dok je uvoz iz zemalja
Europske unije €inio 62,7 posto ukupnog uvoza te je smanjen za 27,3 posto u usporedbi s 2008. godinom.
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1.3.3. Inozemna izravna ulaganja

Ukupno stanje inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku krajem 2009. godine bilo je na razini od 24,0 milijardi
eura. Tijekom 2009. godine u Hrvatsku je ulozeno 2,1 milijardu eura, sto je za 50,0 posto manje u usporedbi
s 2008. godinom. Od ukupnog iznosa ulaganja u 2009. godini, 53,8 posto, odnosno 1,1 milijardu eura &inila
su ostala ulaganja. Vlasni¢ka ulaganja iznosila su 682 milijuna eura u 2009. godini i €inila 32,5 posto ukupnih
ulaganja, dok su zadrzane zarade iznosile 286 milijuna eura i €inile 13,7 posto ukupnih ulaganja. Promatrajuci
strukturu inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku po zemljama podrijetla, najviSe je ulaganja tijekom 2009.
godine doslo iz Nizozemske (877 milijuna eura), Austrije (413 milijuna eura), Luksemburga (176 milijuna eura),
Njemacke (169 milijuna eura) i Madarske (165 milijuna eura). Promatrano po djelatnostima, tijekom 2009.
godine najveci iznos ulozen je u trgovinu na veliko i posredovanje u trgovini (741 milijun eura), financijsko
posredovanje, osim osiguravajucih i mirovinskih fondova (654 milijuna eura), ostale poslovne djelatnosti (317
milijuna eura), vadenje nafte i zemnog plina (127 milijuna eura), trgovinu na malo; popravak predmeta za
kucanstvo (120 milijuna eura) te proizvodnju koksa, naftnih derivata i nuklearnog goriva (110 milijuna eura).

Grafikon 1.8. Inozemna izravna ulaganja u Hrvatsku
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1.3.4. Inozemni dug

Krajem 2009. godine, ukupni inozemni dug iznosio je 44,6 milijardi eura te je tijekom godine povec¢an za 4,3
milijarde eura odnosno 10,6 posto. Udio inozemnog duga u bruto domac¢em proizvodu povecan je s 85,1
posto u 2008. godini na 98,2 posto u 2009. godini. Najveci porast inozemnog duga tijekom 2009. godine
zabiljezen je kod inozemnog duga vlasni¢ki povezanih poduzeca putem inozemnih izravnih ulaganja, u iznosu
od 1,4 milijarde eura, te inozemnog duga ostalih domacih sektora, koji je povec¢an za 1,2 milijarde eura.
Inozemni dug drzave povecan je za 998 milijuna eura tijekom 2009. godine, a inozemni dug banaka za 616
milijuna eura. Promatrajuéi strukturu inozemnog duga, udio inozemnog duga temeljem inozemnih izravnih
ulaganja u ukupnom inozemnom dugu povecan je s 14,8 posto krajem 2008. godine na 16,6 posto krajem
2009. godine, a udio inozemnog duga drzave s 10,3 posto na 11,6 posto ukupnog inozemnog duga. Inozemni
dug banaka smanjen je u istom razdoblju s 25,0 posto na 24,0 posto, a inozemni dug ostalih domacih sektora

s 49,9 posto na 47,9 posto ukupnog inozemnog duga.

Grafikon 1.9. Struktura inozemnog duga Hrvatske prema domacim sektorima
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1.3.5. Devizni tecaj

Izuzev pocetka 2009. godine kada su se, kao odraz smanjene devizne likvidnosti u iznimno nepovoljnim
makroekonomskim uvjetima, pojavili nesto izrazenijih pritisci na slabljenje kune, te¢aj kune prema euru bio
je tijekom 2009. godine izlozen povremenim blazim aprecijacijskim pritiscima uzrokovanim prvenstveno
priljevom deviza od zaduzivanja domacih sektora, te nije ugrozena njegova stabilnost.

Tako je prosjecni godisnji te¢aj kune prema euru povecan sa 7,22 kune za euro u 2008. godini na 7,34 kune
za euro u 2009. godini, $to predstavlja deprecijaciju kune prema euru od 1,6 posto. Te¢aj kune prema euru
na kraju razdoblja neznatno je aprecirao, odnosno spustio se sa 7,32 kune za euro krajem 2008. na 7,31 kunu
za euro krajem 2009. godine. Tijekom 2009. godine, Hrvatska narodna banka intervenirala je sedam puta na
deviznom trzistu. Dvjema intervencijama pocetkom godine, s ciliem ublazavanja deprecijacijskih pritisaka,
bankama je prodano ukupno 513,0 milijuna eura. Preostalih pet intervencija, od kojih je prva bila krajem
veljaCe, a ostale krajem godine, odnosilo se na otkup deviza od banaka, u ukupnom iznosu od 837,8 milijuna
eura.

TecCaj americkog dolara prema kuni kretao se u skladu s fluktuacijama dolara prema euru na svjetskom
deviznom trzistu. Tako je krajem prosinca 2009. godine iznosio 5,09 kuna za dolar, $§to predstavlja aprecijaciju
od 1,3 posto u odnosu na kraj 2008., dok je prosje¢ni te¢aj u 2009. godini iznosio 5,28 kuna za dolar te je u
odnosu na 2008. godinu kuna prema dolaru oslabila za 7,0 posto.

Grafikon 1.10. Srednji devizni te¢aj kune prema euru i devizne intervencije Hrvatske narodne banke u 2009. godini
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1.4, FINANCIJSKI SEKTOR

Tijekom 2009. godine, monetarna politika bila je prvenstveno usmjerena na odrzavanje stabilnosti teCaja kune
u uvjetima nepovoljnih makroekonomskih kretanja, kako u medunarodnom okruzenju, tako i u hrvatskom
gospodarstvu. Tako je pocetkom godine, u uvjetima deprecijacijskih pritisaka, zadrzala restriktivniji karakter s
kraja 2008. da bi se u nastavku godine, s jenjavanjem rizika deprecijacije, usmjerila ka osiguranju i zadrzavanju
Sto povoljnije razine kunske likvidnosti u financijskom sustavu te tako, u okviru svojih moguénosti, dala poticaj
domacem gospodarstvu. U skladu s potrebama, tijekom 2009. godine mijenjao se i instrumentarij monetarne
politike. Kretanja monetarnih i kreditnih agregata u 2009. godini odrazavala su utjecaj gospodarske krize pri
¢emu uvodno treba izdvojiti negativnu stopu rasta plasmana banaka nebankarskom sektoru. TrziSte novca
obiljezila je znacajna kolebljivost kamatnih stopa, dok je na trziStu kapitala zabiljezeno daljnje smanjenje
prometa uz umjeren oporavak cijena vrijednosnih papira.

1.4.1. Monetarmna politika I kretanje kreditnin agregata

Deprecijacijski pritisci s kraja 2008. godine nastavljeni su u nesto manjoj mjeri i poCetkom 2009. godine.
Naime, u uvjetima smanjenog priljeva inozemnog kapitala te pesimisticnih oCekivanja, poja¢ana potraznja za
devizama domacih sektora radi podmirenja dospjelih inozemnih obveza stvorila je pritiske na slabljenje kune.
Na povecanje devizne likvidnosti srediSnja je banka djelovala promjenama instrumenata monetarne politike,
odnosno povecanjem obracunatog deviznog dijela obvezne priCuve koji se izvrS§ava u kunama s 50,0 posto
na 75,0 posto u sije¢nju te smanjivanjem stope minimalno potrebnih deviznih potrazivanja s 28,5 posto na
20,0 posto. Uz to treba spomenuti i dvije intervencije prodaje deviza poslovnim bankama u sijeCnju i veljaci
te smanjeni obujam repo aukcija u tom razdoblju. U ostatku 2009. godine prestali su deprecijacijski pritisci te
su prevladavali pritisci u smjeru ja¢anja kune prije svega kao rezultat priljeva deviza od zaduzivanja domacih
sektora u inozemstvu, a prvenstveno sektora drzave. Otkupljivanje deviza od drzave, zatim preostalih pet
deviznih intervencija koje su se sve odnosile na otkup deviza od poslovnih banaka te alokacija posebnih prava
vucenja od strane Medunarodnog monetarnog fonda u kolovozu omogucili su obnavljanje i dodatno snazenje
medunarodnih pri¢uva srediSnje banke prema kraju godine. S obzirom na visoku razinu kunske likvidnosti,
kreiranu prvenstveno spomenutim deviznim transakcijama, obujam repo operacija bio je ograni¢en tijekom
cijele 2009. godine, dok se likvidnost iz sustava i dalje u najvecoj mjeri povlacila putem obvezne pricuve.
Budu¢i da je, kao posljedica financijske krize, znatno smanjena kreditna aktivnost banaka, u studenome
je ukinuta odluka o upisu obveznih blagajnickih zapisa, koja je u proteklim godinama bila usmjerena ka
obuzdavanju rasta kredita banaka.
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Grafikon 1.11. Promjene u instrumentima monetarne politike
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Monetarna kretanja u 2009. godini bila su pod dominantnim utjecajem gospodarske krize te su prvi put
nakon 1999. godine ukupni plasmani poslovnih banaka zabiljezili negativhu stopu rasta. Naime, pad
gospodarske aktivnosti i prisutan pesimizam svih ekonomskih subjekata utjecali su na smanjenje potraznje
za novim kreditima. Sa strane ponude kredita, povecanje udjela loSe aktive bankarskog sustava i porast
neizvjesnosti uvjetovali su promjene u percepciji rizika sSto je, uz poskupljenje izvora financiranja, dovelo do
poostravanja uvjeta za kreditiranje i povecanja aktivnih kamatnih stopa banaka. Unato¢ snaznom smanjenju
novCane mase M1 i kunskih depozita, ukupna likvidna sredstva zabiljezila su samo blagi pad u odnosu na kraj
2008. godine kao posljedicu snaznog rasta deviznih depozita stanovnistva. Takoder, pod utjecajem opisanih
makroekonomskih kretanja i promjena u instrumentima srediSnje banke, doslo je do daljnjeg pogorSanja
inozemne pozicije bankarskog sektora, kao posljedice usporavanja rasta inozemne pasive banaka u odnosu
na 2008. godinu te blagog pada inozemne aktive banaka.

Ukupni krediti poslovnih banaka iznosili su krajem 2009. godine 252,3 milijarde kuna. Njihov medugodisnji rast
iznosio je krajem 2009. godine 2,3 posto, Sto je usporavanje od 12,1 postotni bod u odnosu na 2008. godinu.
Krediti stanovnistvu zabiljezili su medugodi$nje smanjenje od 2,9 posto krajem 2009. godine §to u odnosu
na 2008. godinu predstavlja usporavanje od 15,0 postotnih bodova. Medugodis$nji rast stambenih kredita,
koji su krajem godine imali udio od 43,1 posto u ukupnim kreditima stanovnistvu, usporen je na 1,2 posto,
dok su krediti stanovnistvu, iskljuujuci stambene kredite zabiljezili medugodisnje smanjenje od 5,8 posto.
Medugodisnji rast kredita poduzec¢ima iznosio je u 2009. godini 2,0 posto, $to ukazuje na usporavanje od 10,3
postotna boda u odnosu na 2008. godinu. Krediti poslovnih banaka srediSnjoj i lokalnoj drzavi povecani su
32,3 posto na medugodisnjoj razini krajem 2009. godine.



Grafikon 1.12. Medugodis$nji rast kredita poduzec¢ima i stanovnistvu
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Ukupni kunski i devizni Stedni i oro€eni depoziti kod poslovnih banaka iznosili su krajem 2009. godine 174,6
milijardi kuna te su u usporedbi s 2008. godinom porasli za 7,3 milijarde kuna. Promatraju¢i medugodisnju
stopu rasta, u 2009. godini ukupni kunski i devizni Stedni i oro¢eni depoziti porasli su za 4,4 posto, sto je
usporavanje od 2,4 postotna boda u usporedbi s godinom ranije. Ukupni kunski Stedni i oro¢eni depoziti kod
poslovnih banaka u 2009. godini smanjeni su za 10,9 milijardi kuna ili za 21,8 posto. Najvec¢i doprinos tom
smanjenju dosao je od depozita stanovnistva, koji su smanjeni za 6,2 milijarde kuna, te depozita poduzeca,
koji su smanjeni za 4,6 milijardi kuna. Devizni Stedni i oroCeni depoziti porasli su tijekom 2009. godine za
18,2 milijarde kuna ili za 15,5 posto. Najvec¢i doprinos rastu deviznih Stednih i oro¢enih depozita dosao je od
sektora stanovnistva ¢&iji su depoziti porasli za 14,6 milijardi kuna te poduzec¢a ¢&iji su depoziti porasli za 2,2
milijarde kuna.

Grafikon 1.13. Rast inozemne pasive banaka te stednih i oro¢enih depozita
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Ukupna inozemna aktiva poslovnih banaka iznosila je krajem 2009. godine 49,6 milijardi kuna, te je u usporedbi
s 2008. godinom smanjena za 669,7 milijuna kuna ili za 1,3 posto. Ukupna inozemna pasiva porasla je tijgkom
2009. godine za 5,1 milijardu kuna ili 6,7 posto te je krajem godine iznosila 80,4 milijarde kuna. Navedena
kretanja odredila su neto inozemnu aktivu koja je krajem 2009. iznosila -30,8 milijardi kuna te je tijekom
godine smanjena za 5,7 milijardi kuna.

1.4.2. Trziste novca

U 2009. godini na trziStu novca zabiljezena je naglasena kolebljivost kamatnih stopa. Po¢etkom godine
kamatne stope novCarskog trzista bile su na najviS§im razinama u proteklih desetak godina, da bi se s
poboljSanjem likvidnosti financijskog sustava pred kraj godine spustile na najnize razine od 2002. godine.
Tako je najveca prosjeCna mjesecna kamatna stopa od ¢ak 18,63 posto zabiljezena u veljaci, a najmanja od
0,98 posto u prosincu 2009. godine. U ¢itavoj 2009. godini prosje¢na kamatna stopa na TrziStu novca Zagreb
iznosila je 7,58 posto te je u usporedbi s 2008. godinom povecana za 1,6 postotnih bodova. Mjesecni promet
na TrziStu novca Zagreb kretao se tijekom cijele 2009. godine na razinama iznad 2,0 milijardi kuna, izuzev
studenog i prosinca kada je bio neSto maniji uslijed smanjene potraznje u uvjetima iznimno povoljne likvidnosti
financijskog sustava. Prosje¢an mjesecni promet u Citavoj 2009. godini iznosio je 2,3 milijarde kuna.

1.4.3. Trziste kapitala

Tijekom 2009. godine dominantan utjecaj na hrvatsko trziSte kapitala imala su globalna ekonomska kretanja
te je domace trziste vjerno pratilo svjetske financijske trendove. Na smanjivanje naglasene averzije investitora
prema riziku prisutne pocetkom 2009. godine, djelovale su najave o pomoci i sanaciji financijskih institucija
te poticanju gospodarskog oporavke od strane najvecih svjetskih gospodarstava krajem prvog tromjesecja
2009. godine. Optimizam sa svjetskih financijskih trziSta prelio se na domace trziste kapitala te je uslijedio
oporavak burzovnih pokazatelja koji se protezao sve do posljednjeg tromjesecja 2009. godine. Negativni
trendovi na domacem trzistu kapitala iznova su poceli kada su vijesti o negativnim o¢ekivanjima i zabrinutosti
investitora glede makroekonomskih kretanja u medunarodnom okruZenju te lo$i gospodarski pokazatelji
hrvatskog gospodarstva iznova razbuktali pesimizam, no posljedi¢ni pad burzovnih indeksa krajem godine
nije bio znacajan.

Domace trziste kapitala u 2009. godini karakteriziralo je daljnje snazno smanjenje prometa vrijednosnih
papira. Tako je ukupni ostvareni promet na Zagrebackoj burzi u 2009. godini iznosio 10,9 milijardi kuna, $to
je 64,9 posto manje u odnosu na 2008. godinu. TrziSte dionica obiljeZila je niska likvidnost te umjereni porast
vrijednosti dionica uz naglasen stupanj oscilacija, pri €emu se spomenuti rast cijena odnosi prvenstveno na
najlikvidnije dionice. Redovni promet dionicama zabiljezio je medugodiSnje smanjenje od 55,9 posto te je
iznosio 7,4 milijarde kuna krajem 2009. godine. Dionic¢ki indeks Zagrebacke burze CROBEX povecan je s
1.722 boda na kraju 2008. na 2.004 boda na kraju 2009. godine, odnosno za 16,4 posto. TrziSna kapitalizacija
dionica u 2009. godini zabiljezila je medugodi$nje smanjenje od 4,7 posto. U rujnu je na Zagrebackoj burzi
uveden novi dioni¢ki indeks CROBEX 10 ¢ija je vrijednost krajem 2009. godine bila 18,5 posto ve¢a nego
krajem 2008. Nepovoljna kretanja zabiljezena su i na trziStu duzni¢kih vrijednosnih papira. Redovni promet
obveznicama iznosio je krajem 2009. godine 202,8 milijuna kuna te je zabiljezio smanjenje od 49,1 posto u
usporedbi s prethodnom godinom. Obveznicki indeks CROBIS povecan je tijekom godine za 5,8 posto, s 90,62
boda krajem 2008. godine na 95,84 boda krajem 2009. godine. U 2009. godini na domacem trzistu izdane su
tek dvije nove korporacijske obveznice krajem godine te nije bilo novih izdanja drzavnih obveznica.



Grafikon 1.14. Kretanje indeksa Zagrebacke burze
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Neto imovina mirovinskih fondova u 2009. znacajno je ubrzala svoj rast u odnosu na 2008. godinu. Tako je
krajem 2009. godine iznosila 30,6 milijardi kuna te je u usporedbi s 2008. godinom povec¢ana 30,1 posto.
Nakon snaznog pada tijekom 2008. godine, neto imovina otvorenih investicijskih fondova povecana je tijekom
2009. godine za 21,7 posto u odnosu na 2008. te je krajem godine bila na razini od 12,0 milijardi kuna.
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Prema novom Zakonu o prora¢unu® koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. godine, Hrvatski sabor uz drzavni
proracun za sliedec¢u prora¢unsku godinu po prvi puta donosi i projekcije za sljede¢e dvije godine. Izradi
trogodisnjeg proracuna prethodi strateSko planiranje i obveza izrade trogodiSnje Strategije Vladinih programa
kako bi strateski prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na alokaciju sredstava unutar proracuna.

U skladu s tim, u prosincu 2008. godine usvojeni su proracun za 2009. godinu i projekcije za 2010. i 2011.
godinu. Prihodi prorac¢una planirani su u iznosu od 124,2 milijarde kuna, $to na godi$njoj razini predstavlja
povecanje od 7,3 posto. S druge strane, rashodi drzavnog prora¢una planirani su u iznosu od 123,4 milijarde
kuna, ili 7,0 posto viSe u odnosu na izvrSenje iz 2008. godine.

Nepovoljna makroekonomska kretanja tijekom 2009. godine, znacila su i potrebu za novim mjerama kako bi
se osigurala stabilnost i likvidnost javnih financija. Stoga je u veljaci 2009. godine donesen paket koji sadrzi
deset antirecesijskih mjera.

U okviru navedenih mjera, u travnju 2009. godine donesen je prvi rebalans prora¢una, kojim su ukupni prihodi
smanjeni za 2,4 postotna boda BDP-a, a ukupni rashodi za 1,4 postotna boda BDP-a u odnosu na prvotni
plan prora¢una. Pritom je osnovica za obracun plac¢a u drzavnim i javnim sluzbama svedena na razinu iz
prosinca 2008. godine, dok je osnovica za obracun plac¢a drzavnim duzZnosnicima smanjena za 10 posto. U
srpnju su usvojeni drugi i tre¢i rebalans kojima su prihodi projicirani u iznosu manjem za 1,6 postotnih bodova
BDP-a, a rashodi u iznosu manjem za 0,2 postotna boda BDP-a u odnosu na prijasnji plan.

Na prihodnoj strani donesene su odredene zakonske izmjene u poreznom sustavu. Tako je opc¢a stopa poreza na
dodanu vrijednost povecana s 22 na 23 posto. Uveden je i posebni porez na plac¢e, mirovine i druge primitke? i to
na neto isplate u iznosu vec¢em od 3.000 kuna (2 posto), odnosno vecem od 6.000 kuna (4 posto), s ograni¢enim
vijekom trajanja. Osim toga, donesen je i Zakon o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale
primitke?, kojim se oporezuju primici u iznosu ve¢em od 3.000 kuna (porezna stopa od 2 posto), odnosno vecem
od 6.000 kuna (porezna stopa od 4 posto). Zakonom o naknadi za pruzanje usluga u pokretnim elektronic¢kim
komunikacijskim mrezama* uvedeno je pla¢anje naknade za pruzanije usluga pokretnih elektronickih komunikacijskih
mreza u iznosu od 6 posto osnovice, odnosno prihoda od pruzenih usluga u obracunskom razdoblju. Takoder,
ujednacavaju se i kriteriji oporezivanja plovila i zrakoplova s osobnim automobilima i motociklima.

Na rashodnoj strani postignute su daljnje uStede te je izvrSena preraspodjela unutar proracuna. Dodatno
je smanjena osnovica za obracun placa drzavnih duznosnika za daljnjih 5 posto te su smanjene i mirovine
odredene prema Zakonu o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru® za 10 posto. Povrh
navedenog, ukinuta je mjera besplatnog prijevoza u¢enika srednjih Skola, kao i mjera besplatnih udzbenika
za sve, osim za ucenike slabijeg imovinskog stanja.

Izvr§avanje drzavnog prorac¢una prema kraju godine u najvec¢oj je mjeri bilo u skladu s planom definiranim u
okviru treceg rebalansa drzavnog proracuna za 2009. godinu. Stoga je ukupni manjak drzavnog proracuna
ostvaren u iznosu od 9,5 milijardi kuna, Sto €ini 2,9 posto BDP-a. U isto vrijeme, izvanproracunski korisnici
zabiljezili su planirani manjak od 0,1 posto, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od 0,3
posto. Time je ukupni manjak konsolidirane opée drzave ostvaren u iznosu od 10,8 milijardi kuna, $to Cini
razinu od 3,2 posto BDP-a odnosno 0,3 postotna boda viSe u odnosu na plan.

! Narodne novine, broj 96/2003, 87/2008
2 Narodne novine, broj 94/2009

3 Narodne novine, broj 119/2009

* Narodne novine, broj 94/2009

* Narodne novine, broj 86/2009
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Povrh navedenih mjera, a u cilju otvaranja dodatnog prostora privatnom sektoru za financiranje na domac¢em
financijskom trzistu, drzava je u svibnju 2009. godine nakon pet godina izbivanja s inozemnih financijskih
trziSta izdala euro-obveznicu u iznosu od 750 milijuna eura s dospije¢em u sije¢nju 2015. godine. Takoder, u
studenom je izdana i druga obveznica na ameri¢kom financijskom trzistu i to u iznosu od 1,5 milijardi dolara
s rokom dospijec¢a od 10 godina.

Takva kretanja odrazila su se i na razinu javnog duga pa je tako krajem 2009. godine ukupni javni dug dosegao
razinu od 117,8 milijardi kuna ili 35,4 posto BDP-a. Pritom je udio unutarnjeg duga iznosio 68,2 posto, dok je
inozemni dug zabiljezio udio od 31,8 posto u ukupnom javhom dugu.

U kontekstu upravljanja javnim financijama potrebno je spomenuti i donoSenje nove Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RH za razdoblje 2009. — 2011., koju je Vlada RH usvojila u
rujnu 2009. godine u okviru proracunskih reformi pokrenutih Strategijom unapredenja i modernizacije procesa
u sustavu Drzavne riznice 2007. — 2011. te u skladu s novim Zakonom o proracunu. Prethodne Strategije bile
su usmijerene na stvaranje potrebnih pretpostavki za uspostavu i razvoj navedenog sustava kod korisnika
proracuna, ukljuCujuci stvaranje regulatornog okvira i organizacijskih kapaciteta, dok je svrha nove Strategije
da se uspostavljeni sustav dalje razvija kao alat upravljacke strukture za odgovorno, transparentno i uspjesSno
upravljanje proracunskim sredstvima.

U kontekstu jacanja administrativnog okvira za provedbu programa pomoc¢i EU vazno je spomenuti da sustav
upravljanja nepravilnostima (sustav AFCOS) u cjelini funkcionira i pripremljen je za pravovremeno otkrivanje i
izvjeStavanje o nepravilnostima i prijevarama.

Spomenute mjere tijekom 2009. godine pridonijele su stabilnosti javnih financija u uvjetima ekonomske krize
i stvorile polaziSnu osnovu za daljnju provedbu fiskalne politike u idu¢em trogodi$njem razdoblju s ciliem
osiguranja likvidnosti sustava i stvaranja preduvjeta za gospodarski oporavak.



22, PRHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Nepovoljna ekonomska kretanja tijekom 2009. godine, kako domaca, tako i globalna, odrazila su se i na
prikupljanje prihoda drzavnog prora¢una. Prema kona¢nim podacima o izvr§enju drzavnog proracuna za 2009.
godinu, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 110,3 milijarde kuna, $to je na razini 99,4 posto planiranog
iznosa. U odnosu na 2008. godinu, prihodi proracuna zabiljezili su smanjenje od 4,8 posto, dok se njihov udio
u vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjio s 33,8 posto u 2008. na 33,1 posto u 2009. godini.

Tablica 2.1. Prihodi drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2007. godine do 2009. godine

Indeks Indeks Indeks 2009./
(000 HRK) 2007. 2008. Plan 2009. 2009. 2008./2007. 2009./2008.  plan 200,
1 PRIHODI 108.320.595 | 115.772.655 | 110.871.511 | 110.257.947 106,9 95,2 99,4
11 Porezi 64.234.530  69.572.699 = 63.202.863 | 63.678.926 108,3 91,5 100,8
111 Porezi na dohodak, 10.589.083 | 12.252.205 | 11.105.988 | 10.839.269 115,7 88,5 97,6
dobit i kapitalnu
dobit
1111 | Porez na dohodak 1.772.708 1.687.502 1.555.815 1.399.411 95,2 82,9 89,9
1112 | Porez na dobit 8.816.375 | 10.564.703 9.550.173 9.439.858 119,8 89,4 98,8
113 Porezi na imovinu 578.621 635.930 596.426 532.297 109,9 83,7 89,2
114 Porezi na dobra i 51.099.930  54.482.172 | 48.791.226 | 49.238.277 106,6 90,4 100,9
usluge
1141 | Op¢i porezi na 37.916.509 | 41.474.566 | 36.961.031 37.173.833 109,4 89,6 100,6
dobra i usluge
11411 | Porez na dodanu 37.747.987 | 41.308.036 | 36.818.812 | 37.050.354 109,4 89,7 100,6
vrijednost
11412 | Porez na prodaju 168.522 166.531 142.219 123.479 98,8 741 86,8
1142 | TroSarine 12.168.666 | 11.875.126 = 10.664.564 | 10.998.910 97,6 92,6 103,1
1144 | Porezi na posebne 24.500 27.000 29.092 14.964 110,2 55,4 51,4
usluge
1145 | Porezi na 480.619 561.612 605.126 517.870 116,9 92,2 85,6
koriStenje dobara,
ili na dozvolu za
koriStenje dobara
ili za obavljanje
djelatnosti
1146 | Ostali porezi na 509.636 543.868 531.413 532.700 106,7 97,9 100,2
dobra i usluge
115 Porezi na 1.641.478 1.900.865 1.784.632 1.721.164 115,8 90,5 96,4
medunarodnu
trgovinu i
transakcije
116 Ostali porezi 325.418 301.527 924.590 1.347.920 92,7 447,0 145,8
12 Socijalni 37.203.486 | 40.703.484 | 40.771.078 | 39.994.739 109,4 98,3 98,1
doprinosi
121 Doprinosi 37.203.486 | 40.703.484 | 40.771.078 | 39.994.739 109,4 98,3 98,1
za socijalno
osiguranje
1211 | Doprinosi 16.531.305 | 18.100.364 | 17.988.507 | 17.925.299 109,5 99,0 99,6
zaposlenika
1212 | Doprinosi 19.845.488 | 21.758.077 | 21.926.473 | 21.373.979 109,6 98,2 97,5

poslodavaca
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1213 | Doprinosi od 826.692 845.043 856.097 695.462 102,2
samozaposlenih ili
nezaposlenih
13 Pomogi 428.038 468.634 983.810 616.307 109,5 1315 62,6
14 Ostali prihodi 6.454.541 5.027.838 5.913.761 5.967.975 77,9 118,7 100,9
141 Prihodi od imovine 3.526.540 1.612.229 2.345.964 2.367.214 457 146,8 100,9
1411 | Kamate 164.558 147.911 171.310 123.488 89,9 83,5 72,1
1412 | Dividende 1.194.582 212.387 89.899 106.625 17,8 50,2 118,6
1413 | Povlacenje iz 117.730 504.074 1.343.052 1.342.502 428,2 266,3 100,0
prihoda kvazi-
korporacija
1415 | Zakupnina 2.049.670 747.856 741.702 794.600 36,5 106,3 107,1
(koncesije i slicno)
142 Prodaja roba i 1.526.646 1.450.683 1.646.337 1.682.037 95,0 115,9 102,2
usluga
143 Naknade, kazne i 429.034 490.600 499.325 515.461 114,4 105,1 103,2
globe
144 Neobvezni prijenosi 11.241 9.384 11.744 15.865 83,5 169,1 1351
osim potpora
145 Razni i 961.080 1.464.942 1.410.390 1.387.397 152,4 94,7 98,4
neprepoznati
prihodi

lzvor: Ministarstvo financija

Porezni prihodi su najznacajniji prihodi drzavnog proracuna, a tijekom 2009. godine oni €ine 57,7 posto
ukupnih proracunskih prihoda. Po vaznosti slijede prihodi od socijalnih doprinosa s udjelom od 36,3 posto,
dok ostatak prihoda Cine prihodi od pomocdi, prihodi od imovine, prihodi od prodaje roba i usluga, naknade,
kazne i globe, neobavezni prijenosi osim potpora te razni i neprepoznati prihodi. U strukturi ukupnih prihoda,
tijekom 2009. godine smanjen je udio poreznih prihoda, dok su ostale prihodovne kategorije zabiljezile lagani
porast ili staghaciju u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 2.1. Struktura prihoda drzavnog prora¢una u razdoblju od 2007. godine do 2009. godine
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Izvor: Ministarstvo financija



2.2.1. Porezni prihodi

Tijekom 2009. godine porezni prihodi ostvareni su u iznosu od 63,7 milijardi kuna, $to Cini medugodisnje
smanjenje od 8,5 posto. Porezni prihodi ostvareni su priblizno u skladu s planiranim iznosom, odnosno za 0,8
posto vise. Udio ovih prihoda u ukupnim prihodima drzavnog proracuna smanjen je za 2,3 postotna boda,
odnosno sa 60,1 posto u2008. na 57,8 posto u2009. godini. Pritome je najviSe smanjen udio poreza na dodanu
vrijednost, za 2,1 postotni bod, a slijede: prihod od poreza na dobit (smanjenje od 0,6 postotnih bodova),
troSarine (smanjenje od 0,3 postotna boda), prihod od poreza na dohodak (smanjenje od 0,2 postotna boda),
te carine i porez na imovinu (smanjenje od 0,1 postotni bod). Skupina ostalih poreznih prihoda povecala je
svoj udio u ukupnim prihodima proracuna za 0,9 postotnih bodova i to radi uvodenja posebnog poreza na
place, mirovine i druge primitke.

Najznacajniji udio u poreznim prihodima imaju prihodi od PDV-a s 58,2 posto, a slijede prihodi od troSarina sa
17,3 posto te prihodi od poreza na dobit s 14,8 posto. Ostali porezni prihodi drzavnog proracuna imaju maniji
udio u ukupnim porezima.

Grafikon 2.2. Struktura poreznih prihoda u 2009. godini
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Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak u cijelosti su prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave,
iako se manji dio ovih prihoda prikuplja i na poziciji drzavnog prorac¢una, a kasnije preko funkcija izravnanja
transferira jedinicama lokalne samouprave. Na razini drzavnog prorac¢una u 2009. godini prikupljeni su u iznosu
od 1,4 milijarde kuna, $to ¢€ini smanjenje od 17,1 posto u odnosu na 2008. godinu. Uz nepovoljne ukupne
gospodarske prilike, koje su nadalje rezultirale nepovoljnim kretanjima na trzistu rada tijekom 2009. godine,
glavni uzroénik medugodi$njeg smanjenja jest cjelogodisnji u¢inak izmjena Zakona o porezu na dohodak, koji
je proveden sredinom 2008. godine.

Spomenutim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak povecava se osnovni osobni odbitak s
1.600 na 1.800 kuna, a s povecanjem osnovnog osobnog odbitka povecani su i neoporezivi dijelovi osobnog
odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji, uzdrzavanu djecu, invalidnost/tjelesno oStecenje. Takvo povecanje
oshovnog osobnog odbitka izravno utjeCe i na drukcije iznose porezne osnovice. Buduéi da su Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak smanjeni sveukupni prihodi opée drzave po osnovi
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poreza na dohodak, izvrSena je dodatna raspodjela poreza na dohodak prema lokalnim jedinicama kako bi
mogle izvrSavati svoje funkcije, a slijedom toga izmijenjen je i Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Tako se dosadasnja raspodjela u porezu na dohodak promijenila na nacin da se
gradovima i op¢inama povecao udio u porezu na dohodak za 3 postotna boda, a zupanijama za 0,5 postotnih
bodova. Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dodatno su
utjecale na smanjenje prihoda drzavnog proracuna po osnovi poreza na dohodak.

Porez na dohodak prikuplien je najvec¢im dijelom oporezivanjem dohotka od nesamostalnog rada te
oporezivanjem samostalnih djelatnosti, a manjim dijelom oporezivanjem imovine i imovinskih prava te
oporezivanjem kapitala.

Tijekom 2009. godine porez na dohodak obra¢unavao se:

1. po stopi od 15 posto od porezne osnovice do visine dvostrukog osnovnog osobnog odbitka;

2. po stopi od 25 posto narazliku godi$nje porezne osnovice izmedu dvostrukog i peterostrukoga osnovnoga
osobnog odbitka;

3. po stopi od 35 posto na iznos porezne osnovice koji prelazi iznos peterostrukog osnovnog osobnog
odbitka;

4. po stopi od 45 posto na vece iznose placa.

Osnovni osobni odbitak tijekom cijele 2009. godine iznosio je 1.800 kuna.

Porez na dobit

Prihodi od poreza na dobit tijekom 2009. godine iznosili su 9,4 milijarde kuna, ¢ime biljeze medugodisnje
smanjenje od 10,6 posto. U odnosu na planirani iznos ovi su prihodi ostvareni 1,2 posto manje. Kako se
porez na dobit obracunava na temelju poslovanja poduzeca tijekom prethodne godine, tako razlog slabijem
ostvarenju ovih prihoda lezi u losijim poslovnim rezultatima poduzeca tijekom 2008. godine, koji su izazvani
pocetkom svjetske gospodarske krize.

Porez na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu u 2009. godini prikupljeni su u iznosu od 532,3 milijuna kuna, a ostvareni su 10,8
posto ispod plana i 16,3 posto manje nego tijekom 2008. godine. Ovakvo njihovo ostvarenje prvenstveno je
rezultat pada prometa na trziStu nekretnina.

Porez na dodanu vrijednost

Tijekom 2009. godine prihodom od poreza na dodanu vrijednost prikupljena je 37,1 milijarda kuna, sto je za
0,6 posto vise od planiranog iznosa. Medutim, u isto vrijeme ovi prihodi su zabiljezili medugodiSnje smanjenje
od 10,3 posto $to je rezultat smanjene gospodarske aktivnosti u 2009. godini, a posebno smanjene osobne
potrosnje. U srpnju 2009. godine opca stopa poreza na dodanu vrijednost povec¢ana je s 22 posto na 23
posto, §to je rezultiralo boljim prikupljanjem prihoda od poreza na dodanu vrijednost tijekom druge polovice
godine, posebno u srpnju i rujnu. Ovakvoj mjesecnoj dinamici pridonijeli su prihodi od onih poreznih obveznika
koji svoju obvezu PDV-a podmiruju tromjesecno (oni €ije isporuke dobara i usluga ne prelaze 300.000 kuna
godisnje), kao i utjecaj turisticke sezone i povecana potrosnja tijekom ljetnih mjeseci. U strukturi prihoda od
poreza na dodanu vrijednost najveci udio odnosi se na porez na dodanu vrijednost naplac¢en pri uvozu.



Grafikon 2.3. Mjesec¢no kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost
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Trosarine

Prihodi od posebnih poreza (troSarina) u 2009. godini prikupljeni su u iznosu od 11,0 milijardi kuna $to je
7,4 posto manje nego tijekom 2008. godine. Istovremeno su ostvareni 3,1 posto viSe od plana. Sve vrste
posebnih poreza u 2009. godini zabiljezile su medugodisnje smanjenje, jedino su troSarine na naftu i naftne
derivate te troSarine na duhanske proizvode ostvarene priblizno iznosu iz 2008. godine, ali i dalje nesto ispod
te razine.

Tablica 2.2. Kretanje prihoda od posebnih poreza

Tro$arine 12.168.666 = 11.875.126 | 10.664.564 = 10.998.910 97,6 92,6 103,1

- Poseban porez na automobile 1.433.427 | 1.452.827 964.181 696.791 1014 48,0 72,3

- Poseban porez na naftne derivate 6.484.816 | 6.065.140 | 5.798.872 | 6.045.624 93,5 99,7 104,3

- Poseban porez na alkohol 231.342 218.786 157.568 189.895 94,6 86,8 120,5

- Poseban porez na pivo 743.000 717.401 687.789 680.567 96,6 94,9 98,9

- Poseban porez na bezalkoholna 142.462 139.160 131.365 125.817 97,7 90,4 95,8
pica

- Poseban porez na duhanske 2.943.649 | 3.084.293 | 2.737.342 | 3.073.671 104,8 99,7 112,3
preradevine

- Poseban porez na kavu 161.936 166.979 155.686 156.910 103,1 94,0 100,8

- Poseban porez na luksuzne 28.033 30.540 31.761 29.635 108,9 97,0 93,3
proizvode

lzvor: Ministarstvo financija
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U strukturi ukupnih tro$arina najznacajnije mjesto zauzimaju troSarine na naftne derivate (55,0 posto) i
troSarine na duhanske preradevine (28,0 posto). TroSarine na automobile, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove, najznacajnije su smanijile svoj udio u ukupnim troSarinama. Naime, s 12,2 posto u 2008. godini,
ove su troSarine pale na udio od svega 6,3 posto u 2009. godini. Razlog tome je $to je prodaja automobila
prepolovljena u odnosu na godine prije krize.

Grafikon 2.4. Struktura prihoda od troSarina u 2009. godini
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TroSarine na naftne derivate prikupljene su u iznosu od 6,0 milijardi kuna i na pribliznoj su razini kao i godinu
ranije, odnosno smanjene su za 0,3 posto. Najveci iznosi prihoda po ovoj osnovi prikupljeni su tijekom ljetnih
mjeseci §to je izravna posljedica povecanja prometa zbog turisticke sezone.

Ukoliko pogledamo kretanje isporucenih koli¢ina naftnih derivata tijekom 2009. godine, vidljivo je da je
potro$nja bezolovnih motornih benzina povec¢ana za 0,6 posto, dok je potroSnja dizelskih goriva smanjena
za 2,0 posto u odnosu na 2008. godinu. Istovremeno, isporu¢ene koli€ine plavog dizela smanjene su za 8,8
posto, na medugodiSnjoj razini.



Tablica 2.3. Isporucene koli¢ine naftnih derivata u 2008. i 2009. godini

BMB DIZEL PLAVI DIZEL
hektolitri 2008 2000, :}';‘ff(:;s_ 2008. 2000, (']';‘_’fo': 2008. 2000, (']';‘_'fo':
sijecan; 630.482 |  639.752 1015 1.080.755 999.606 95| 130139 122081 938
veljaca 643609 |  595.326 925| 1226500 1.108.169 904 166300  94.060 56,6
oujak 676920  712.399 1052 | 1236625 | 1.335.241 1080 110700 | 174866 158,0
travan] 751.913 | 778.540 1035 | 1403106 1.344.376 958 180654 174980 96,9
svibanj 790.319 | 763.839 96,6 | 1.411.756 | 1.358.120 962 209308 154287 737
lipanj 762798 | 812144 1065 1383367 | 1412237 1021 188148 153713 817
srpan; 991.160 | 1.007.531 1017 | 1684307 | 1.702.662 1011 213597 | 195692 91,6
kolovoz 995.075 | 1.022.317 1027 | 1.586.265 | 1.651.101 1041 185413 155568 83,9
rujan 755132 | 801.495 106,1 | 1469740 | 1.455.600 990 196373 214626 1093
listopad | 761571 752155 988 | 1484486 1.373.320 925 268801  239.066 88,9
studen 666.892 | 642,928 96,1 | 1251370 | 1.204.774 63| 173218  170.541 98,5
prosinac | 750603 |  703.873 938 | 1214284 1.163.901 959 125302  109.455 87,4
UKUPNO  9.178.474 9.232.300 1006 16.432561 16.109.106 980 2147.953 1.958.935 91,2

lzvor: Ministarstvo financija - Carinska uprava

TroSarine na duhanske proizvode druge su po vaznosti u ukupnim troSarinama, a tijekom 2009. godine
ostvarene su u iznosu od 3,1 milijardu kuna $to je priblizno razini iz 2008. godine, odnosno manje za 0,3
posto. U odnosu na planirani iznos ovi prihodi ostvareni su 12,3 posto viSe od plana. Daleko najveci iznos
troSarina na duhanske proizvode uplacen je u sije¢nju. Naime, zbog najave promjene zakona o tro$arinama
na duhanske preradevine i novog nacina oporezivanja, trgovci su tijekom prosinca 2008. godine otkupili
odredene zalihe cigareta po starom nacinu oporezivanja i staroj cijeni, pa se stoga u sije¢nju 2009. godine
u drzavni proracun slila ve¢a koli€ina sredstava od ovih troSarina. Novi nacin oporezivanja troSarina na
duhanske proizvode proveden je u cilju uskladivanja s pravnom regulativom EU. Slijedec¢ih nekoliko mjeseci
uplate prihoda po osnovi troSarina na duhan izrazito su smanjene, zbog postojanja spomenutih zaliha, dok se
redovna mjesecna uplata ponovno stabilizirala tijekom svibnja.

U 2009. godini doslo je do izmjena Zakona o posebnom porezu na automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove kojim se izjednac¢avaju kriteriji oporezivanja plovila i zrakoplova s osobnim automobilima
i motociklima te se porezna osnhovica sada utvrduje prema vrijednosti odnosno prodajnoj cijeni. Izmjene su
izvrSene u fiksnom dijelu i postotku posebnog poreza, a uvode se i tri nova cjenovna razreda. Time je dodatno
pojacan karakter oporezivanja prema ekonomskoj snazi §to znaci da ¢e kupci skupljih osobnih automobila,
plovila i zrakoplova i u relativnom i apsolutnom iznosu snositi veci porezni teret.

Prihodi od tro$arina na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, u 2009. godini iznose 696,8
milijuna kuna i bilieze medugodiSnje smanjenje od ¢ak 52,0 posto. Ovakvo smanjenje prihoda posljedica
je gubitaka koje je pocela nizati autoindustrija zbog gospodarske krize, odnosno smanjene kupovhe moci.
Znacajno smanjenje prikupljanja ovih prihoda na mjesecnoj razini biljezi se tijekom cijele godine.

Prihodima od ostalih troSarinskih proizvoda (troSarine na kavu, pivo, alkohol i alkoholna pi¢a, bezalkoholna
pi¢a i luksuzne proizvode) prikupljeno je 1,2 milijarde kuna, Sto je 7,1 posto manje u odnosu na 2008. godinu.
Prihodi od tro$arina na kavu ostvareni su u iznosu od 156,9 milijuna kuna i u odnosu na 2008. godinu biljeze
smanjenje od 6,0 posto, a priblizno su jednaki planiranom iznosu. lako se prihodi po ovoj osnovi tijgkom 2009.
godine smanjuju, zabiljezen je rast isporucenih koli¢ina prodane neprzene i przene kave, ali i prodanih koli¢ina
gotovih napitaka od kave i pi¢a koja sadrze kavu, ekstrakti i slicno.

TroSarine na alkohol ostvarene su u iznosu od 189,9 milijuna kuna i bilieze medugodiSnje smanjenje od 13,2 posto.
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Tablica 2.4. Isporuc¢ene koli¢ine alkoholnih pi¢a u razdoblju od 2007. do 2009. godine

sijecanj 236.303 215.501 246.997 114,6
veljaca 249.095 236.399 234.726 99,3
ozujak 315.918 305.260 251.920 82,5
travanj 381.452 336.940 277.763 82,4
svibanj 335.591 327.288 481.873 147,2
lipanj 387.648 449.272 416.843 92,8
srpanj 436.153 443.597 437.417 98,6
kolovoz 411.681 405.088 384.195 94,8
rujan 342.868 374.279 303.887 81,2
listopad 318.809 288.161 266.769 92,6
studeni 368.754 350.445 368.805 105,2
prosinac 508.853 516.990 472.441 91,4

lzvor: Ministarstvo financija - Carinska uprava

TroSarine na pivo takoder biljeze medugodiSnje smanjenje, i to od 5,1 posto, a prikupljene su u iznosu od
680,6 milijuna kuna. Ovakvo ostvarenje manje je od planiranog iznosa za 1,1 posto. Ukoliko pogledamo
isporucene koli¢ine piva, vidljivo je da one tijekom 2009. godine biljeze medugodisnje smanjenje od 5,7
posto. Isporucene koli€ine piva, na mjesecnoj razini, smanjuju se tijekom cijele godine, dok je vrlo lagani rast
zabiljezen samo u ozujku i rujnu.

Tablica 2.5. Isporuc¢ene koli¢ine piva u razdoblju od 2007. do 2009. godine

sijecan; 154.185 137.050 126.173 92,1
veljaca 204.674 185.989 163.390 87,8
ozujak 256.874 225.319 228.900 101,6
travanj 303.968 327.682 325.832 99,4
svibanj 411.002 383.209 352.436 92,0
lipanj 443.082 429.892 402.837 93,7
srpanj 495.445 518.612 469.508 90,5
kolovoz 473.200 468.229 441.154 94,2
rujan 273.071 291.488 293.838 100,8
listopad 271.145 257.526 230.441 89,5
studeni 229.386 194.438 178.400 91,8
prosinac 264.725 277.888 275.317 99,1

lzvor: Ministarstvo financija - Carinska uprava

TroSarinama na bezalkoholna pica tijekom 2009. godine prikupljeno je 125,8 milijuna kuna prihoda drzavnog
prora¢una, $to je medugodi$nje smanjenje od 9,6 posto. Prihodi od ovih tro$arina su za 4,2 posto maniji od
planiranog iznosa. U isto vrijeme, isporu¢ene koli¢ine bezalkoholnog pi¢a su za 5,1 posto manje u odnosu na
prethodnu godinu.

Ostvareno je 3,0 posto manje troSarina na luksuzne proizvode u odnosu na prethodnu godinu, odnosno u
iznosu od 29,6 milijuna kuna. U odnosu na planirani iznos, ostvareno je 6,7 posto manje.



Prihodi od carina

Prihodi od carina u 2009. godini prikupljeni su u iznosu od 1,7 milijardi kuna, ¢ime je ostvareno medugodiSnje
smanjenje od 9,5 posto. Ujedno je ostvareno 3,6 posto manje od planiranog iznosa prihoda. Relativho
veliko smanjenje prihoda drzavnog proracuna po osnovi carina rezultat je smanjenja uvoza. U cilju razvoja
medunarodne suradnje proteklih su godina sklopljeni brojni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
kao i brojni sporazumi o slobodnoj trgovini, sto je olakSalo uvoz i izvoz, ali i smanjilo prihode po ovoj osnovi
u odnosu na razdoblje prije uspostave takvih Ugovora.

Ostali porezni prinodi

Uz spomenute, drzavni proracun RH tijekom 2009. godine u okviru poreznih prihoda prikupio je i prihode
od poreza i naknada od igara na srecu i zabavnih igara, prihode od ostalih poreza na robu i usluge te ostale
poreze. U ostale porezne prihode ubrajaju se drzavne upravne i sudske pristojbe te posebni porez na place,
mirovine i druge primitke koji je uveden u srpnju 2009. godine. Ovaj porez, kako je vec ranije reCeno, uvodi
se na primitke vece od 3.000 kuna na koje se primjenjuje stopa od 2 posto, dok se na one iznad 6.000 kuna
primjenjuje stopa od 4 posto. Posebni porez na place, mirovine i druge primitke uveden je u ograni¢enom
roku trajanja.

U 2009. godini prihodi od poreza i naknada od igara na srecu i zabavnih igara ostvareni su u iznosu od 532,8
milijuna kuna i biljeze medugodisnje smanjenje od 9,5 posto. Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge iznose
532,7 milijuna kuna i na medugodisnjoj razini biljeze smanjenje od 2,1 posto. Prihodi od poreza na place,
mirovine i druge primitke tijekom 2009. godine prikupljeni su iznosu od 1,1 milijarde kuna. Prihodi prikupljeni
od drzavnih, upravnih i sudskih pristojbi iznose 290,5 milijuna kuna.

2.2.2. Doprinosi za socijalno osiguranje

Doprinosi za socijalno osiguranje €ine drugu najznacajniju kategoriju prihoda drzavnog proracuna. Tijekom
2009. godine ostvareni su u iznosu od 40,0 milijardi kuna, $to predstavlja medugodiSnje smanjenje od 1,7
posto. U odnosu na planirani iznos tih prihoda ostvareno je 1,9 posto manje. Kretanje prihoda od socijalnih
doprinosa u ovisnosti je o kretanju na trziStu rada. U drugoj polovici 2009. godine smanjenje prihoda od
socijalnih doprinosa jaCe je izrazeno nego pocetkom godine. Naime, u prvih pet mjeseci 2009. godine
zaposlenima u drzavnim sluzbama isplacivana je pla¢a s osnovicom uve¢anom za 6 posto u odnosu na 2008.
godinu, dok je od lipnja vracena na razinu iz 2008. godine pa su sukladno tome pali i prikupljeni prihodi od
socijalnih doprinosa.

U strukturi ukupnih socijalnih doprinosa 53,4 posto odnosi se na doprinose poslodavaca i oni biljeze
medugodisnje smanjenje od 2,5 posto, aiznose 21,4 milijarde kuna. Najveci dio doprinosa poslodavaca odnosi
se na doprinose za zdravstveno osiguranje, dok se ostatak odnosi na doprinose za zaposljavanje. Doprinosi
zaposlenika gotovo se u potpunosti odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje, a tijekom 2009. godine
ostvareni su u iznosu od 17,9 milijardi kuna. Ova kategorija iznosi 44,8 posto ukupnih prihoda od socijalnih
doprinosa, a biljezi medugodiSnje smanjenje od 0,4 posto. Doprinosi od samozaposlenih i nezaposlenih ¢ine
najmanji udio u ukupnim socijalnim doprinosima, od svega 1,7 posto. Ujedno je ova kategorija socijalnih
doprinosa zabiljezila najve¢e medugodi$nje smanjenje od 18,8 posto, a ostvareni su u iznosu od 695,5 milijuna
kuna. Doprinose od samozaposlenih ili nezaposlenih u podjednakom omjeru ¢ine doprinosi za zdravstveno i
mirovinsko osiguranje osoba koje samostalno obavljaju djelatnosti. Pojedine kategorije socijalnih doprinosa
kre¢u se razli¢itom dinamikom. Uzrok tome je $to je doprinos za zdravstveno osiguranje u potpunosti prihod
drzavnog prorac¢una, dok je doprinos za mirovinsko osiguranje djelomi¢no prihod proracuna, a dijelom se
odlijeva u privatni sektor, dakle u drugi stup mirovinskog osiguranja.
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Grafikon 2.5. Kretanje prihoda od doprinosa u 2008. i 2009. godini po mjesecima
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2.2.3. Prihodi od pomoci

U drzavni proracun je tijekom 2009. godine prikuplieno 616,3 milijuna kuna prihoda od pomo¢i. Prihodi
od pomoci prikupljeni su od pomoci stranih vlada, pomoci unutar opce drzave i pomo¢i medunarodnih
organizacija. Upravo pomoci od medunarodnih organizacija ¢ine najvec¢i udio u ukupnim pomoc¢ima od cak
98,0 posto, a prvenstveno se odnose na povlacenje sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije.

2.2.4. Prihodi od imovine

Ukupni prihodi od imovine u 2009. godini prikupljeni su u iznosu od 2,4 milijarde kuna, Sto je 0,9 posto visSe
od plana. Na medugodisnjoj razini prihodi od imovine porasli su za ¢ak 46,8 posto.

Prihodi od imovine dijele se na prihode od financijske i prihode od nefinancijske imovine. Prihode od financijske
imovine €ine prihodi od kamata, prihodi od dividendi, prihodi od dobiti trgovackih drustava i banaka u vlasniStvu
drzave, te ostali prihodi od financijske imovine, a u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 1,6 milijardi kuna,
Sto je gotovo dvostruko viSe u odnosu na 2008. godinu. Najveci iznos prihoda od financijske imovine u 2009.
godini odnosi se na prihod od dobiti trgovackih drustava i banaka, odnosno na prihod od dobiti Hrvatske
narodne banke u iznosu od 1,3 milijarde kuna, $to je ujedno i osnovni uzrok znac¢ajnijeg godiSnjeg porasta
ovih prihoda. Prihodi od kamata ostvareni su u iznosu od 123,5 milijuna kuna, a odnose se na kamate za dane
zajmove, kamate po vrijednosnim papirima, na oro¢ena sredstva i depozite po videnju, te zatezne kamate. U
odnosu na prethodnu godinu, prihodi od kamata maniji su za 16,5 posto. Prihodi od dividendi u 2009. godini
ostvareni su u iznosu od 106,6 milijuna kuna, $to je gotovo dvostruko manje u odnosu na 2008. godinu. Ovi
prihodi prikupljeni su prvenstveno isplatom dividende HT-a.

Prihode od nefinancijske imovine €ine prihodi od zakupnina, koji su u 2009. godini ostvareni u iznosu od 794,6
milijuna kuna. U odnosu na 2008. godinu ovi su prihodi veci za 6,3 posto. U strukturi, prihode od zakupnina
¢ine: prihodi od koncesija, prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine te ostali prihodi od nefinancijske
imovine. Najvazniji prihodi od nefinancijske imovine su prihodi od koncesija, koji su u 2009. godini ostvareni
u iznosu od 626,3 milijuna kuna ¢ime iznose 78,8 posto ukupnih prihoda od nefinancijske imovine. Prihodi od
koncesija na medugodi$njoj razini rastu za 44,6 posto, a ostvareni su od naknada za koncesije za frekvencije,
koncesije na vodama i javnhom vodnom dobru, koncesije na cestama, mjeseCne koncesijske naknade za



igracnice, naknade za koncesiju na pomorskom dobru, naknade za koncesiju na javnim cestama, naknade za
koncesije za carinske zone, te ostalih koncesijskih naknada. U strukturi prihoda od naknada za koncesije s
najve¢im udjelom dominiraju prihodi od naknada za koncesiju u javnim telekomunikacijama i za uporabu radio
frekvencija. Na porast prihoda od naknada za koncesije za telekomunikacije i za uporabu radio frekvencija
utjecao je natprosjecan porast prihoda u ozujku, lipnju i rujnu 2009. godine, kada je Hrvatska agencija za
telekomunikacije na temelju zavrSnog racuna viSak prihoda nad rashodima iz prethodne godine sukladno
zakonu uplacivala u drzavni proracun. Prihodi od naknada za koncesije za igracnice i kasina za razdoblje od
sije¢anja do prosinca 2009. godine ostvareni su u iznosu od 45,1 milijun kuna, $to u odnosu na isto razdoblje
2008. godine predstavlja smanjenje od 14,5 posto. Razlog tome je smanjenje prometa u igracnicama i
kasinima zbog globalne financijske krize. Najveci udio u prihodima od zakupa i iznajmljivanja imovine odnosi
se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, a po osnovi zakupa i iznajmljivanja imovine ostvareni
su jo$ i prinodi od zakupa nekretnina, naknade za sluznost na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu RH
naknada za koriStenje poljoprivrednog zemlji$ta u vlasnistvu RH, te naknada za sluznost u Sumi u vlasnistvu
RH. Najveca stavka ostalih prihoda od nefinancijske imovine jest spomenicka renta te naknada za koristenje
naftne luke i naftovoda.

2.2.5. Prihodi od prodaje roba i usluga

Prihodi od prodaje roba i usluga sastoje se od prihoda od administrativnih taksi i prihoda od slu¢ajne prodaje
na trziStu. Prihodi od prodaje roba i usluga tijekom 2009. godine ostvareni su u iznosu od 1,7 milijardi kuna,
Sto je 15,9 posto vise u odnosu na 2008. godinu. Prihodi od administrativnih pristojbi ubirani su od raznih
javnobiljeznickih pristojbi, pristojbi od prodaje drzavnih biljega, naknada za izdana drzavna jamstva, naknada
koje se placaju pri izdavanju dugorocnih vrijednosnih papira, pristojbi za izdane dozvole za prijelaz drzavne
granice, pristojbi i naknada Sto ih placaju osobe u tranzitu, pristojbi u podrucju prava industrijskog vlasnistva
i raznih ostalih pristojbi.

2.2.6. Prihodi od naknada, kaznii globa, neobveznin prienosa i raznih i
neprepoznatih prihoda

Prihodi od kazni i globa u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 515,5 milijuna kuna i bilieze medugodisnji
rast od 5,1 posto. Najveci udio u ukupnim kaznama imaju prometne kazne, a slijede carinske i porezne
kazne. Ostale kazne imaju daleko maniji udio u ukupnim kaznama, a Cine ih krivicne kazne, kazne za devizne
prekrsaje, kazne za privredne prijestupe, kazne za prekrsaje iz podrucja zastite od pozaraii sl.

Neobvezni prijenosi, osim potpora u 2009. godini, iznose 15,9 milijuna kuna, a ostvareni su od tekucih i
kapitalnih donacija od pravnih i fizickih osoba izvan opce drzave.

Razni i neprepoznati prihodi prikupljeni su u iznosu od 1,4 milijarde kuna i biljeze medugodisnje smanjenje
od 5,3 posto. U kategoriji raznih i neprepoznatih prihoda najznacajniji su prihodi od dopunskog zdravstvenog
osiguranja, a uz njih razne i neprepoznate prihode ¢ine jo$ i prihodi od premija na osiguranje od pozara,
prihodi na temelju refundacija rashoda prethodnih godina, prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika, prihodi od
naknade Steta s osnova osiguranja te ostali nespomenuti prihodi.
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2.3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupni rashodi drzavnog prora¢una u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 117,9 milijardi kuna, $to cini
povecanje od 2,3 posto u usporedbi s 2008. godinom, odnosno manje izvrSenje od planiranog za 0,1 posto.

Tablica 2.6. Rashodi drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2007. do 2009. godine

Indeks Indeks I;ggl;s

(000 HRK) 2007. 2008. Plan 2009. 2009. /22(())(())87. 122%%% "Plan

' " 2009.
2 RASHODI 108.007.605 | 115.202.426 | 118.041.064 117.923.992 1067 1023 99,9
21 Naknade zaposlenima 27.545.141 29.948.535 | 30.976.553 | 31.289.325 108,7 104,5 101,0
211 Place i nadnice 23.237.088  25.453.436 | 26.306.006  26.555.399 1095 1043 1009
212 Socijalni doprinosi 4308.053 | 4495000 4670548 4.733.926 1043 1053 1014
2121 Stvami socijalni doprinosi 4308.053 | 4.495099 4670548 4.733.926 1043 1053 1014
22 Koristenje dobara i usluga 7.162.402 8.113.694 7.962.914 7.363.814 113,3 90,8 92,5
24 | Kamate 4535008 4683219 4727151 5225174 1033 11,6 1105
241 Inozemne 1672563 | 1542.146 |  1.549553 |  1.391.408 92,2 90,2 89,8
242 Tuzemne 2862.444 | 3141074 3177509 3.833.767 1097 1221 1206
25 | Subvencije 6.492.010  6.859.512  6.985.483  6.710.033 105,7 97,8 96,1
251 g\?ﬁ(‘)’;‘é‘s‘;”;tg:l‘jsw'ma u 3007.009 | 3199114 3079503 3.134.258 106,4 980 1018
252 L?;:?:\t‘;?gd;;fm?a 3484912 3.660.398 | 3.905981 3.575.775 105,0 97,7 91,5
26 | Pomoci 8.363.202 5783063 5402248  5.559.586 69,1 96,1 1029
261 Inozemnim viadama 103.410 89.446 79.750 78.184 86,5 87,4 98,0
2611 Tekuce 75.261 60.246 68.750 68.150 800 1131 99,1
2612 Kapitaine 28.149 29.200 11.000 10.034 103,7 34,4 91,2
262 (“)’:Z‘;‘r’]?;r;j’;rgg 73.941 96.503 75.800 134.031 1305 1389 1768
2621 Tekuce 73.941 96.503 74.726 133.061 1305 1379 1781
2622 Kapitalne 0 0 1.074 970 - - 90,3
263 Unutar opce drzave 8.185.852 | 5597.115| 5246698 5.347.372 68,4 955 1019
2631 Tekuce 2.305.125 | 2291490 | 2.788.486  2.598.678 994 1134 93,2
2632 Kapitalne 5880726 | 3.305.625 | 2458212  2.748.694 56,2 832 1118
27 | Socijalne naknade 48.175.989 | 52.593.214 55911564  56.148.498 1092 1068 1004
21 g;’gﬁg‘;:ak”ade 'z 34.167.894 | 37.600.722 | 40.491.690 | 40.605.352 1100 1080 1003
212 g'gm“cde za socijalnu 13.815.777 | 14745264 | 15218355 15.258.436 06,7 1035, 1003
273 fg;g:l'gsi&':k”ade 2 192.318 247.228 201.518 284.709 1286 1152 1413
28 | Ostali rashodi 5733.853 | 7.311.189 | 6.075.150  5.627.561 127,5 77,0 92,6
281 l'j:;ha‘ig' za fmovinu osim 1132 16.015 0 7.730 - 48,3 -
282 Razni ostali rashodi 5732721 | 7295174 6075150 5.619.832 1273 77,0 92,5
2821 Tekuci 2837.557 | 2626644 2.401.026 |  2.174.864 92,6 82,8 90,6
2822 | Kapitalni 2895164 |  4.668.530 | 3.674.124  3.444.968 161,3 738 93,8

lzvor: Ministarstvo financija



U strukturi ostvarenih rashoda drzavnog prora¢una u 2009. godini, najveci udio od 47,6 posto imali su rashodi
za socijalne naknade. Slijede rashodi za naknade zaposlenima s udjelom od 26,5 posto, zatim koriStenje
dobara i usluga sa 6,2 posto, subvencije s 5,7 posto, ostali rashodi s 4,8 posto, pomo¢i s 4,7 posto i kamate
s 4,4 posto.

Grafikon 2.6. Struktura rashoda drzavnog prorac¢una u 2009. godini
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Izvor: Ministarstvo financija

2.3.1. Naknade zaposlenima

Rashodi za naknade zaposlenima iznosili su 31,3 milijarde kuna, Sto predstavlja povec¢anje od 4,5 posto na
godisnjoj razini. Povecanje u odnosu na 2008. godinu prvenstveno je rezultat povec¢ane osnovice za obracun
placa za prva ¢etiri mjeseca 2009. godine. Medutim, zbog nuznih usteda u travnju, osnovica je vracena na
razinu iz 2008. godine. Osim umanjenja osnovice za obracun pla¢a drzavnih i javnih sluZzbenika, tijekom 2009.
godine smanjene su i place drzavnih duznosnika za 10 posto, a drugim rebalansom iz srpnja 2009. godine
provedeno je smanjenje osnovice za obrac¢un pla¢a drzavnih duznosnika za daljnjih 5 posto u odnosu na
osnovicu iz travnja 2009. godine. Od ukupnih rashoda za naknade zaposlenima 84,9 posto odnosi se na
rashode za plac¢e i nadnice, a preostalih 15,1 posto odnosi se na rashode za socijalne doprinose.

2.3.2. Koristenje dobara i usluga

Rashodi za koriStenje dobara i usluga izvr§eni su u iznosu od 7,4 milijarde kuna, $to predstavlja smanjenje od
9,2 posto u odnosu na 2008. godinu, ali i smanjenje od 7,5 posto u odnosu na plan za 2009. godinu. Mjere
racionalizacije napravljene su na troskovima sluzbenih putovanja, rashodima za materijal i energiju, teku¢em
i investicijskom odrzavanju, promidzbi te reprezentaciji.
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2.3.3. Kamate

Rashodi za kamate u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 5,2 milijarde kuna, odnosno 10,5 posto iznad plana
za promatranu godinu. U usporedbi s 2008. godinom, zabiljezili su povec¢anje od 11,6 posto, prvenstveno
kao rezultat pogorSanja uvjeta na financijskom trzisStu uzrokovano globalnom financijskom i gospodarskom
krizom.

U strukturi izvrSenih rashoda za kamate previadavaju rashodi za kamate za izdane obveznice. Tako je na
ime kamata za obveznice ukupno izdvojeno 2,9 milijardi kuna, odnosno 55,5 posto ukupnog iznosa rashoda
za kamate. Preostali dio odnosi se na kamate za domace i inozemne zajmove te trezorske zapise izdane u
tuzemstvu.

2.3.4. Subvencije

Rashodi za subvencije izvr$eni su u iznosu od 6,7 milijardi kuna, $to je 3,9 posto manje od planiranog iznosa
za 2009. godinu. U isto vrijeme, ovako ostvarenje predstavlja medugodiSnje smanjenje rashoda za subvencije
na razini 2,2 posto.

U strukturi ukupnih rashoda za subvencije udio subvencija trgovackim drustvima izvan javnog sektora iznosio
je 53,3 posto, a trgovackim drustvima u javhom sektoru 46,7 posto. Najveci dio odnosi se na subvencije u
poljoprivredi (udio od 52,4 posto) i Hrvatskim zeljeznicama (udio od 24,6 posto). Ostale subvencije odnose se
na brodogradnju, turizam, promet, zaposljavanje i ostalo.

Grafikon 2.7. Struktura rashoda za subvencije u 2009. godini
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2.3.5. PomocCi

U 2009. godini rashodi za pomoci izvrSeni su u iznosu od 5,6 milijardi kuna, $to predstavlja 2,9 posto viSe u
odnosu na plan za promatranu godinu, odnosno 3,9 posto manje u odnosu na 2008. godinu.

Ukupne pomoci sastoje se od pomoci inozemnim vladama, medunarodnim organizacijama i pomoc¢i unutar
opce drzave. Oko 96,2 posto odnosi se na pomoci unutar opcée drzave, od ¢ega 51,4 posto €ine kapitalne
pomoci, pri ¢emu najveci dio ima naknada za ceste Hrvatskim cestama. Preostalih 48,6 posto pomoci unutar
opce drzave odnosi se na dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije, integralni razvoj lokalne
zajednice u priobalju, podizanje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga i drugo.

2.3.6. Socijalne naknade

Rashodi za socijalne naknade izvrSeni su u iznosu od 56,1 milijardu kuna ili 0,4 posto iznad planiranog iznosa
za 2009. godinu. U odnosu na 2008. godinu, ovi rashodi bilieze medugodis$nje povecanije od 6,8 posto.

Od ukupno izvr§enog iznosa socijalnih naknada u 2009. godini, 72,3 posto odnosi se na socijalne naknade iz
osiguranja, 27,2 posto odnosi se na naknade za socijalnu pomoc, a preostalih 0,5 posto na socijalne naknade
za zaposlenike. Najveca izdvajanja bila su usmjerena na mirovine, zdravstvo, socijalnu skrb, djecji doplatak,
rodiline naknade i naknade nezaposlenima. Naime, za mirovine je izdvojeno ukupno 34,4 milijarde kuna,
Sto je 1,6 milijardi kuna viSe nego u prethodnoj godini. Na zdravstvo je utroSeno ukupno 12,8 milijardi kuna.
Takoder, povecana su bila i izdvajanja za socijalnu skrb, rodiljne naknade i naknade nezaposlenima. Tako je
za socijalnu skrb utro$eno 2,2 milijarde kuna, za rodiljne naknade 2,1 milijarda kuna, za djecji doplatak 1,8
milijardi kuna, a za naknade nezaposlenima 1,2 milijarde kuna.

Struktura socijalnih naknada pokazuje da na rashode za mirovine i zdravstvo otpada 84,1 posto ukupnih
socijalnih naknada.
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Grafikon 2.8. Struktura rashoda za socijalne naknade u 2009. godini
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2.3.7. Ostali rashodi

Ostali rashodi dijele se na rashode za imovinu osim kamata i na razne ostale rashode u koje su uklju¢eni ostali
tekuci i ostali kapitalni rashodi. IzvrSeni su u iznosu od 5,6 milijardi kuna, $to je 7,4 posto manje u usporedbi
s planiranim iznosom. Istodobno, ovakvo izvrSenje Cini smanjenje od 23,0 posto u odnosu na prethodnu
godinu. Naknade u cijeni goriva HAC-a iznosile su 1,4 milijarde kuna te Cine 40,4 posto ostalih kapitalnih
rashoda.

Ostali tekuci rashodi ostvareni su u iznosu od 2,2 milijarde kuna i kao takvi ¢ine 38,6 posto ukupnih ostalih
rashoda.

Smanjenje u ostalim rashodima najviSe se odnosilo na tekuc¢u zalihu proracuna, zastitu kulturnih dobara i
programsku djelatnost kulture, razvoj prometne infrastrukture, potpore vjerskim zajednicama, ruralni razvoj
te program povratka prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba. Istovremeno, povecala su se izdvajanja za
programe razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u turizmu te za socijalno—ekonomski oporavak podrucja od
posebne drzavne skrbi.



2.3.8. Rashodi drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji

Pregled ostvarenja rashoda drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji daje uvid u izvr§enje rashoda
s obzirom na glavne funkcije koje se zadovoljavaju njihovim izvrSenjem, odnosno pokazuje prioritete fiskalne
politike u pojedinom vremenskom razdoblju. Uvid u funkcijsku klasifikaciju rashoda takoder omogucuje
kvalitetnu medunarodnu usporedbu i analizu javnih rashoda. U skladu s metodologijom GFS 2001, prema kojoj
je izlozen prikaz funkcijske klasifikacije rashoda u ovom poglavlju, rashodi drzavnog proracuna obuhvacaju
ukupne rashode poslovanja uvecane za rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Ukupni rashodi drzavnog prora¢una prema funkcijskoj klasifikaciji u 2009. godini dosegli su razinu od 120,2
milijarde kuna, odnosno zabiljezili povecanje od 1,4 posto na godisnjoj razini.

Rashodi za op¢e javne usluge biljeze blago smanjenje udjela u ukupnim rashodima i povecanje udjela u bruto
domacem proizvodu i to za 0,1 postotni bod. Ta skupina rashoda u najvecoj mjeri proizlazi iz transakcija
povezanih s javnim dugom te izvrSnim i zakonodavnim poslovima.

Istodobno je uocljivo stabiliziranje udjela rashoda za obranu u BDP-u te blago smanjenje udjela u ukupnim
rashodima od 0,2 postotna boda, kao rezultat provodenja mjere racionaliziranja organizacije i modernizacije
oruzanih snaga. U posljednjoj godini ovi rashodi imali su godi$nji udio u ukupnim rashodima od 4,2 posto,
odnosno prosje¢ni godisnji udio u BDP-u od 1,5 posto.

Rashodi za javni red i sigurnost u promatranom razdoblju takoder biljeze stabilizaciju, i kao udio u ukupnim
rashodima i kao udio u BDP-u. Tako su u razdoblju od 2007. do 2009. godine ovi rashodi biljezili prosjec¢ni
godisnji udio u ukupnim rashodima od 6,4 posto, odnosno prosjecni godiSnji udio u BDP-u od 2,3 posto.
Najveci dio ovih rashoda tradicionalno se odnosi na policijske snage i sudstvo.

Rashodi za ekonomske poslove zabiljezili su smanjenje od 1,1 postotni bod kao udio u ukupnim rashodima
i od 0,2 postotna boda kao udio u BDP-u u 2009. godini. U ovoj skupini rashoda istiCu se rashodi za promet
(posebice cestovni i zeljeznicki), poljoprivredu, opc¢e ekonomske i trgovacke poslove vezane uz rad te
rudarstvo, proizvodnju i gradevinarstvo.

Rashodi za zdravstvo zabiljezili su povecanije udjela u ukupnim rashodima od 0,1 postotni bod na godisnjoj
razini. Udio u vrijednosti bruto domaceg proizvoda povecao se za 0,6 posto, odnosno na razinu od 6,0 posto
BDP-a.

Rashodi za obrazovanje biljeze jednaku razinu udjela u ukupnim rashodima kao i prethodne godine i blago
povecanje od 0,1 postotnog boda BDP-a u 2009. godini. Isto vrijedi i za rashode za rekreaciju, kulturu i religiju
te rashode povezane s istrazivanjem i razvojem.

Najveci dio ukupnih rashoda drzavnog prorac¢una prema funkcijskoj klasifikaciji otpada na socijalnu zastitu.
Oni su ostvarili porast od 1,5 postotnih bodova u ukupnim rashodima, odnosno 1,1 postotni bod kao udio u
BDP-u u odnosu na 2008. godinu. Drugim rije€ima njihov udio u ukupnim rashodima iznosio je 39,5 posto,
odnosno u BDP-u 14,3 posto.
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Tablica 2.7. Rashodi drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji u razdoblju od 2007. do 2009. godine

Ukupni rashodi 111.051.510 118.583.975  120.191.398 106,8 101,4
701 Opce javne usluge 11.912.164 12.136.850 12.176.736 101,9 100,3
702 Obrana 4.509.048 5.217.233 4.997.410 115,7 95,8
703 Javni red i sigurnost 7.297.692 7.433.652 7.626.856 101,9 102,6
704 | Ekonomski poslovi 15.452.384 14.756.380 13.675.761 95,5 92,7
705 | ZaStita okoliSa 311.389 305.950 288.526 98,3 94,3
706 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 2.480.524 2.867.353 1.896.281 115,6 66,1
707 Zdravstvo 16.875.901 18.459.942 19.883.412 109,4 107,7
708 Rekreacija, kultura i religija 1.738.689 2.070.967 1.714.807 119,1 82,8
709 Obrazovanje 9.293.917 10.247.052 10.395.997 110,3 101,5
710 | Socijalna zastita 41.179.803 45.088.595 47.535.611 109,5 105,4

lzvor: Ministarstvo financija



2.4.  TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI DRZAVNOG
PRORACUNA

U transakcije u nefinancijskoj imovini ubrajaju se svi rashodi povezani sa stjecanjem, odnosno nabavom
nefinancijske imovine i svi prihodi povezani s prodajom nefinancijske imovine. U tom smislu, iznosi neto
transakcija na nefinancijskoj imovini su neto rezultat navedenih nabava i prodaja, odnosno ukupna nabava
umanjena za ukupnu prodaju nefinancijske imovine.

U 2009. godini, ukupno neto stjecanje nefinancijske imovine iznosilo je 2,0 milijardi kuna, $to je 9,0 posto manje
od planiranog iznosa. Istodobno, ovakvo ostvarenje ¢ini medugodiSnje smanjenje od 34,3 posto. Ukupno
neto stjecanje nefinancijske imovine jest rezultat nabave nefinancijske imovine u iznosu od 2,3 milijarde i
prodaje u iznosu od 304,0 milijuna kuna.

Nabava nefinancijske imovine najvec¢im dijelom se odnosila na nabavu dugotrajne imovine, u kojoj dominira
nabava zgrada i gradevina u iznosu od 1,1 milijarde kuna te postrojenja i opreme u iznosu od 937,1 milijuna
kuna. S druge strane, prodaja je u glavnini proizasla iz prodaje zgrada i gradevina u iznosu od 251,9 milijuna
kuna.

Neto stjecanje zaliha zabiljeZeno je u iznosu od 35,4 milijuna kuna, $to je rezultat nabave u iznosu od 43,1
milijun kuna i prodaje u iznosu od 7,7 milijuna kuna.

Ukupno neto stjecanje pohranjenih vrijednosti iznosilo je 8,9 milijuna kuna i u potpunosti se odnosilo na
izdatke za nabavu pohranjenih vrijednosti, dok prodaje nije bilo.

Nabava neproizvedene imovine u iznosu od 117,7 milijuna kuna najvecim se dijelom odnosila na nabavu
licencija i ostalih prava, dok se prodaja u iznosu od 38,4 milijuna kuna gotovo u cijelosti odnosila na prodaju
zemljista.
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Tablica 2.8. Transakcije u nefinancijskoj imovini drzavnog proracuna u razdoblju od 2007. do 2009. godine

31

311
311,1
311,2
3111
31111
3111,2
3112
31121
3112,2
3113
3113,1
3113,2
312
312,1
312,2
313
313,1
313,2
314
314,1
314,2
314
31411
3141,2
3142

3144

(000 HRK)

NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
Dugotrajna imovina
Nabava: dugotrajna imovina
Prodaja: dugotrajna imovina
Zgrade i gradevine
Nabava: zgrade i gradevine
Prodaja: zgrade i gradevine
Postrojenja i oprema
Nabava: postrojenja i oprema
Prodaja: postrojenja i oprema
Ostala dugotrajna imovina
Nabava: ostala dugotrajna imovina
Prodaja: ostala dugotrajna imovina
Zalihe
Nabava: strateSke zalihe
Prodaja: strateske zalihe
Pohranjene vrijednosti
Nabava: pohranjene vrijednosti
Prodaja: pohranjene vrijednosti
Neproizvedena imovina
Nabava: neproizvedena imovina
Prodaja: neproizvedena imovina
Zemljiste
Nabava: zemljiSte
Prodaja: zemljiSte
Rudna bogatstva

Nematerijalna neproizvedena
imovina

lzvor: Ministarstvo financija

2007.

2.545.220
2.625.692
2.906.863
281.171
1.154.132
1.423.340
269.208
1.338.275
1.350.238
11.963
133.285
133.285

0
-161.383
36.574
197.957
9.620
9.620

0

71.291
90.848
19.557
-19.492
58

19.549

0

90.782

2008.

2.988.129
2.719.479
2.973.830
254.352
1.109.578
1.357.524
247.947
1.505.694
1.512.098
6.404
104.208
104.209

1

79.444
86.829
7.385
10.126
10.126

0

179.081
220.764
41.683
-41.626
56

41.683

0

220.707

2009.

1.963.401
1.839.720
2.097.601
257.881
824.283
1.076.215
251.932
931.108
937.057
5.949
84.330
84.330

0

35.412
43.144
7.732
8.929
8.929

0

79.340
117.733
38.392
-38.175
125
38.300
-93

117.608

Indeks
2008./2007.

117,4
103,6
102,3
90,5
96,1
95,4
92,1
112,5
112,0
53,5
78,2
78,2
-49,2
2374
3,7
105,3
105,3
251,2
243,0
213,1
213,6
97,9
213,2

243,1

Indeks
2009./2008.

65,7
67,6
70,5
101,4
74,3
79,3
101,6
61,8
62,0
92,9
80,9
80,9
44,6
49,7
104,7
88,2
88,2
44,3
53,3
92,1
91,7
222,0
91,9

53,3



2.5, TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA
DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupno neto stjecanje financijske imovine drzavnog proracuna rezultat je razlike domacih i inozemnih izdataka
i primitaka po osnovi financijske imovine te promjena u stanju novca i depozita. U 2009. godini neto stjecanje
domace financijske imovine u iznosu od 6,8 milijardi kuna rezultat je promjene u stanju novca i depozita od 4,1
milijarde kuna, neto stjecanja zajmova u iznosu od 2,3 milijarde kuna te neto stjecanja dionica i ostalih udjela u
iznosu od 378,6 milijuna kuna. Pozitivan iznos stavke novca i depozita predstavlja povecanje iznosa sredstava
na racunu drzave u promatranom razdoblju koje je pod utjecajem primitaka od zaduZivanja vrijednosnim
papirima tijekom 2009. godine. Neto stjecanje domacih zajmova rezultat je izdataka za zajmove u iznosu od
2,5 milijardi kuna i primitaka po osnovi zajmova u iznosu od 142,2 milijuna kuna. Izdaci za zajmove u najvecem
dijelu odnose se na zajmove trgovackim drustvima u javhom sektoru, odnosno na placanje protestiranih
jamstava u iznosu od 2,1 milijarde kuna. Slijede zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima, obrtnicima, malim
i srednjim poduzetnicima te zajmovi dani neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima. Primici po
osnovi domacih zajmova odnose se na povrate zajmova od tuzemnih trgovackih drustava te malih i srednjih
poduzetnika, a zatim slijede povrati zajmova od neprofitnih organizacija, gradana i ku¢anstava.

Neto stjecanje domacih dionica i ostalih udjela u iznosu od 378,6 milijuna kuna rezultat je izdataka za dionice
i ostale udjele u iznosu od 387,0 milijuna kuna te primitaka po njihovoj osnovi u iznosu od 8,4 milijuna kuna.
Izdaci za domace dionice i ostale udjele svojim najve¢im dijelom odnosili su se na dionice i udjele u glavnici
banaka i ostalih financijskih institucija.

Inozemno neto stjecanje financijske imovine iznosilo je 2,3 milijuna kuna, a rezultat je izdataka za zajmove te
izdataka za dionice i udjele u glavnici inozemnih banaka i ostalih financijskih institucija.

Tablica 2.9. Transakcije u financijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK) 2007. 2008. 2009.
32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE -3.734.781 1.702.947 6.825.544
321 Tuzemna -3.752.817 1.690.502 6.823.196
3212 Novac i depoziti -1.721.591 1.440.588 4.127.800
3214 Zajmovi 674.350 384.361 2.316.757
3214,1 Izdaci 837.699 852.673 2.458.939
3214,2 Primici 163.350 468.312 142.181
3215 Dionice i ostali udjeli -2.705.576 -134.447 378.639
3215,1 Izdaci 226.005 552.156 387.017
3215,2 Primici 2.931.581 686.603 8.378
322 Inozemna 18.036 12.445 2.348
3224 Zajmovi 0 0 1.447
3224,1 Izdaci 0 0 1.447
3224,2 Primici 0 0 0
3225 Dionice i ostali udjeli 18.036 12.445 901
3225,1 Izdaci 18.036 12.445 901
3225,2 Primici 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija
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U 2009. godini, ukupno neto stjecanje obveza drzavnog proracuna iznosilo je 16,5 milijardi kuna, a rezultat je
neto stjecanja domacih obveza u iznosu od 9,6 milijardi kuna i neto stjecanja inozemnih obveza u iznosu od
6,9 milijardi kuna.

Neto stjecanje domacih obveza rezultat je zaduzivanja i otplata na domacem financijskom trzistu. Ukupno
zaduzivanje na domacem trzistu iznosilo je 12,3 milijarde kuna, dok su domace otplate iznosile 2,7 milijardi
kuna. Na strani zaduzivanja na domacem financijskom trzistu, 7,2 milijarde kuna odnosilo na zaduzivanje
putem zajmova, a 5,1 milijarda kuna na zaduzivanje putem vrijednosnih papira osim dionica, odnosno putem
trezorskih zapisa. Domace otplate Cinile su 2,4 milijarde kuna po osnovi zajmova i 273,9 milijuna kuna po
osnovi vrijednosnih papira osim dionica.

Neto stjecanje inozemnih obveza sastojalo se od ukupnog inozemnog zaduzivanja u iznosu od 13,9 milijardi
kuna i ukupnih inozemnih otplata u iznosu od 7,0 milijardi kuna. Inozemno zaduzivanje u 2009. godini
najvecim je dijelom ostvareno putem vrijednosnih papira osim dionica, odnosno izdavanjem dviju obveznica
u vrijednosti od 12,9 milijardi kuna. Prva obveznica izdana je u svibnju 2009. u iznosu od 750 milijuna eura,
a druga u studenom 2009. u iznosu od 1,5 milijardi ameri¢kih dolara. Inozemne otplate Cinile su otplate
vrijednosnih papira osim dionica u iznosu od 5,1 milijarde kuna, a u prvom redu, odnose se na otplatu 500
milijuna eura obveznica izdanih 2002. godine i 25 milijardi jena obveznica izdanih 2003. godine. Otplate
inozemnih zajmova u 2009. godini iznosile su 1,9 milijardi kuna.

Gledajuci ukupno (domace i inozemno) zaduzivanje, odnosno ukupne (domace i inozemne) otplate drzavnog
proracuna u 2009. godini, mozemo reci da je neto stjecanje obveza drzavnog prora¢una rezultat razlike
zaduzivanja od 26,2 milijarde kuna i otplata od 9,7 milijardi kuna.

Tablica 2.10. Transakcije u obvezama drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK) 2007. 2008. 2009.
33 NETO STJECANJE OBVEZA -1.502.551 4.210.848 16.454.990
33,1 Ukupne otplate 8.333.537 6.922.174 9.700.319
33,2 Ukupno zaduzivanje 6.830.986 11.133.022 26.155.309
331 Tuzemne 1.477.615 5.656.636 9.576.610
331,1 Otplate 4.604.573 3.871.657 2.704.283
331,2 Zaduzivanje 6.082.188 9.528.293 12.280.893
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 3.520.136 1.089.917 4.855.440
3313,1 Otplata 3.513.172 2.897.430 273.892
3313,2 ZaduZzivanje 7.033.308 3.987.347 5.129.332
3314 Zajmovi -2.042.521 4.566.719 4.721.170
33141 Otplata 1.091.402 974.227 2.430.391
3314,2 ZaduZivanje -951.119 5.540.946 7.151.562
332 Inozemne -2.980.166 -1.445.788 6.878.380
332,1 Otplate 3.728.963 3.050.517 6.996.036
332,2 Zaduzivanje 748.798 1.604.729 13.874.416
3323 Vrijednosni papiri osim dionica -1.757.723 -1.112.673 7.801.073
3323,1 Otplata 1.757.723 1.112.673 5.054.565
3323,2 ZaduZivanje 0 0 12.855.638
3324 Zajmovi -1.222.442 -333.116 -922.693
3324,1 Otplata 1.971.240 1.937.845 1.941.471
3324,2 ZaduZivanje 748.798 1.604.729 1.018.778

Izvor: Ministarstvo financija



2.6, MJERE MANJKAMSKA | FINANCIRANJE DRZAVNOG
PRORACUNA

Neto operativni saldo, definiran kao razlika izmedu prihoda i rashoda drzavnog proracuna, iznosio je -7,7
milijardi kuna u 2009. godini te je, u odnosu na 2008. godinu, pod utjecajem krize i medugodi$njeg smanjenja
prihoda, smanjen za 8,1 milijardu kuna.

Kao mjera proracunskog manjka/viska promatra se i primarni operativni saldo, koji sluzi kao pokazatelj tekuce
fiskalne politike buduci da iz prethodnog izracuna manjka/viska iskljuuje rashode za kamate, a time i utjecaj
prijasnjin manjaka i akumuliranog javnog duga. U 2009. godini, primarni operativni saldo iznosio je - 2,4
milijarde kuna Sto predstavlja smanjenje od 7,6 milijardi kuna u odnosu na 2008. godinu.

Kategorija neto pozajmljivanja/zaduzivanja definirana je razlikom neto operativhog salda i neto stjecanja
nefinancijske imovine. U 2009. godini neto pozajmljivanje/zaduzivanje zabiljezeno je na razini od -9,6 milijardi
kuna ili 2,9 posto BDP-a. Ukupno financiranje tog iznosa rezultat je prethodno opisanog neto stjecanja obveza
u iznosu od 16,5 milijardi kuna i neto stjecanja financijske imovine u iznosu od 6,8 milijardi kuna. Drugim
rije€¢ima, otplate su bile manje od zaduzivanja na strani obveza drzavnog proracuna, a na strani financijske
imovine primici su bili manji od izdataka za stjecanje financijske imovine.

Tablica 2.11. Mjere manjka/viska i financiranje drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK) 2007. 2008. 2009.
TRANSAKCIJE KOJE UTJECU NA NETO
VRIJEDNOST
1 Prihodi 108.320.595 115.772.655 110.257.947
2 Rashodi 108.007.605 115.292.426 117.923.992
24 Izdaci za kamate 4.535.008 4.683.219 5.225174
Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 312.990 480.229 -7.666.045
Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 4.847.997 5.163.448 -2.440.871
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ
IMOVINI
3 Neto stjecanje nefinancijske imovine 2.545.220 2.988.129 1.963.401
Neto pozajmljivanje - zaduzZivanje (1 - 2 - 31) -2.232.230 -2.507.901 -9.629.446
Financiranje (33-32) 2.232.230 2.507.901 9.629.446
TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI |
OBVEZAMA
32 Neto stjecanje financijske imovine -3.734.781 1.702.947 6.825.544
33 Neto stjecanje obveza -1.502.551 4.210.848 16.454.990

Izvor: Ministarstvo financija

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2009.

a1l
~J

2. DRZAVNI PRORACUN U 2009. GODINI






3. IZVANPRORACUNSK]
KORISNICI U 2009. GODINI






3.1.  IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Tijekom 2009. godine, u obuhvatu proracuna opce drzave bilo je pet izvanproradunskih korisnika: Hrvatske
vode (HV), Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost (FZOEU), Hrvatske ceste (HC), Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) i Hrvatski fond za privatizaciju (HFP).
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3.2.  PRHODI IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Ukupni prihodi izvanproracunskih korisnika u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 5,5 milijardi kuna.
Promatrajuci njihovu strukturu, najveci dio ili 40,9 posto odnosi se na HV, 26,9 posto na HC, 21,2 posto na
FZOEU, 10,3 posto na DAB te 0,6 posto na HFP.

U strukturi ukupnih prihoda izvanproracunskih korisnika, po ekonomskoj klasifikaciji najzastupljeniji su prihodi
od prodaje roba i usluga, koji su u 2009. godini ostvareni u iznosu od 3 milijarde kuna. Najveci dio ovih
prihoda odnosi se na prihode vodoprivrede unutar HV (1,8 milijardi kuna) i naknade za zastitu okoliSa unutar
FZOEU (1,2 milijarde kuna).

Ukupni prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu od 1,7 milijardi kuna, pri ¢emu 99,8 posto ¢ine pomoci unutar
opce drzave. Od tog iznosa, najveci dio odnosi se na kapitalne pomoci iz drzavnog prora¢una u sklopu HC,
dok se ostatak odnosi na kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna prema HV.

Prihodi od imovine prikupljeni su u iznosu od 643,8 milijuna kuna, pri ¢emu je najveéi dio imala DAB (80,4
posto), zatim HV (8,6 posto) i HFP (5,2 posto). Iznosom najznacajniji prinodi u tom dijelu odnose se na premije
osiguranja depozita kod DAB.

Osim toga, izvanprorac¢unski korisnici ostvarili su i 122,6 milijuna kuna raznih i neprepoznatih prihoda, pri ¢emu
je vecinu ostvarila DAB (40,1 posto) te 40,5 milijuna kuna prihoda od neobveznih prijenosa osim potpora.



3.3.  RASHODI IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

U 2009. godini, ukupni rashodi izvanproracunskih korisnika izvrSeni su u iznosu od 4,3 milijarde kuna. U
njihovoj strukturi najveci udio imaju HV (40,6 posto), zatim FZOEU (26,9 posto), HC (24,4 posto), DAB (6,2
posto) i HFP (1,9 posto).

U strukturi ukupnih rashoda izvanproracunskih korisnika, po ekonomskoj klasifikaciji, najznac¢ajnije mjesto
zauzimaju rashodi za koriStenje dobara i usluga, koji su u promatranom razdoblju izvrSeni u iznosu od 2,5
milijardi kuna. Najveci dio ovih rashoda odnosi se na HV (1,1 milijarda kuna), FZOEU (874,9 milijuna kuna) i HC
(524,7 milijuna kuna), dok se ostatak odnosi na DAB i HFP. Pritom najveci dio rashoda €ine rashodi za usluge
odnosno usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i to kod HV i HC.

S obzirom na visinu izvrSenih rashoda slijede ostali rashodi koji su u 2009. godini zabiljeZzeni u iznosu od
930,9 milijuna kuna. Najveci dio tih rashoda odnosi se na HV (48,6 posto), zatim DAB (27,2 posto) i HC (22,4

posto).

Na razini izvanproracunskih korisnika za naknade zaposlenima utroSeno je 285,6 milijuna kuna, od ¢ega se
245,8 milijuna kuna odnosi na place i nadnice, a 39,8 milijuna kuna na stvarne socijalne doprinose.

Pomo¢i unutar opce drzave iznosile su 233,9 milijuna kuna, pri ¢emu se najveci dio odnosi na FZOEU i HV.

Izvanproracunski korisnici su tijekom 2009. godine utrosSili i 284,6 milijuna kuna na ime rashoda za kamate.
Najveci dio ovog iznosa odnosi se na HC u iznosu od 221,5 milijuna kuna.

Rashodi za subvencije iznosili su 89,7 milijuna kuna pri ¢emu se najveci dio ili 62,9 milijuna kuna odnosi na
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora, dok ostatak ¢ine subvencije trgovackim drustvima u

javnom sektoru. Rashode za subvencije ostvario je FZOEU u sklopu programa i projekta zastite okolisa.

Socijalne naknade izvr§ene su u iznosu od 218,0 tisu¢a kuna i to na pozicijama DAB.
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3.4.  TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Neto stjecanje nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika u 2009. godini iznosilo je 1,6 milijardi kuna.
Navedeni iznos rezultat je ukupne nabave nefinancijske imovine u iznosu od 1,7 milijardi kuna i prihoda od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 21,7 milijuna kuna. Promatrajuci po vrstama nefinancijske imovine,
84,9 posto odnosi se na dugotrajnu imovinu, a preostalih 15,1 posto na transakcije u neproizvedenoj imovini.
Transakcije u dugotrajnoj imovini u najvecem dijelu €ini nabava zgrada i gradevina HC (1,1 milijarda kuna) i
HV (254,2 milijuna kuna).

Neproizvedena imovina odnosi se na nabavu zemljista i to u iznosu od 254,1 milijun kuna, a koju su ve¢inom
imale HC. Prodaju zemljiSta u iznosu od 7,3 milijuna kuna ostvario je HFP.



3.5.  TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI I OBVEZAMA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

U strukturi neto stjecanja financijske imovine izvanproracunskih korisnika u 2009. godini, pozitivni iznosi
bilieze se na stavci novca i depozita (532,2 mlijuna kuna) od ¢ega se najveci dio odnosi na DAB i HV. Neto
stjecanje zajmova takoder je zabiljezeno u pozitivnom iznosu od 213,9 milijuna kuna. Rezultat je ukupnih
izdataka u iznosu 553,5 milijuna kuna i ukupnih primitaka, odnosno povrata danih zajmova u iznosu od 339,6
milijuna kuna. Najveéi dio transakcija domacih zajmova biljezi se kod HC. Neto stjecanje dionica i udjela
ostvareno je u iznosu od -207,8 milijuna kuna, prvenstveno kao rezultat primitaka od prodaje dionica i udjela
u glavnici. Najveci dio ovih transakcija biljezi se kod DAB-a.

U istom razdoblju neto stjecanje obveza izvanproracunskih korisnika iznosilo je 977,0 milijuna kuna. Navedeni
iznos rezultat je ukupnog zaduzivanja na domac¢em i inozemnom trziStu u iznosu od 1,3 milijarde kuna te
domacih i inozemnih otplata u iznosu od 357,3 milijuna kuna. U isto vrijeme, tuzemno stjecanje obveza
izvanproracunskih korisnika iznosilo je 553,6 milijuna kuna, a inozemno 423,4 milijuna kuna. Sva zaduzivanja i
sve otplate u promatranom razdoblju odnosile su se na kategorije zajmova, a svojim su iznosom najznacajnije
transakcije u obvezama izvanproracunskih korisnika tijekom 2009. godine ostvarene na pozicijama HC.

Tablica 3.1. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama izvanprorac¢unskih korisnika u 2009. godini

(000 HRK) HV FZOEU HC DAB HFP UKUPNO

32 Neto stjecanje financijske imovine 222.116 2.401 41.652 299.045 -26.890 538.324
321 Tuzemna 222.116 2.401 41.652 299.045 -26.890 538.324
Novac i depoziti 141.278 6.638 -52.662 420.670 16.277 532.201

Zajmovi 80.838 -4.237 94.314 0 42.984 213.899

lzdaci 80.838 37.290 271.144 0 164.202 553.474

Primici 0 41,527 176.830 0 121.218 339.575

Dionice i ostali udjeli 0 0 0 -121.625 -86.151 -207.776

lzdaci 0 0 0 0 200 200

Primici 0 0 0 121.625 86.351 207.976

322 Inozemna 0 0 0 0 0 0
33 Neto stjecanje obveza -9.098 0 979.260 0 6.880 977.042
331 Tuzemna -115.831 0 696.394 0 -26.934 553.629
Zajmovi -115.831 0 696.394 0 -26.934 553.629

Otplata 115.831 0 83.629 0 39.303 238.763

ZaduZivanje 0 0 780.023 0 12.369 792.392

Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0 0

Otplata 0 0 0 0 0 0

ZaduZivanje 0 0 0 0 0 0

332 Inozemna 106.733 0 282.866 0 33.814 423.413
Zajmovi 106.733 0 282.866 0 33.814 423.413

Otplata 21.760 0 58.994 0 37.738 118.492

ZaduZzivanje 128.493 0 341.860 0 71.552 541.905

Izvor: Ministarstvo financija
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3.6.  MJERE MANJKANISKA | FINANCIRANJE I2ZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA

Neto operativni saldo izvanproracunskih korisnika u 2009. godini iznosio je 1,2 milijarde kuna. Istodobno,
primarni operativni saldo iznosio je 1,5 milijardi kuna.

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje zabiljezeno je u iznosu od -438,7 milijuna kuna, S§to predstavlja 0,1 posto
BDP-a. Ukupno financiranje je razlika neto stjecanja obveza u iznosu od 977,0 milijuna kuna i neto stjecanja
financijske imovine u iznosu od 538,3 milijuna kuna.

Tablica 3.2. Mjere manjka/viska i financiranje izvanproraéunskih korisnika u 2009. godini
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3. 1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI U 2009. GODINI

(000 HRK) HV FZOEU HC DAB HFP UKUPNO
TRANSAKCIJE KOJE UTJEGU NA NETO VRIJEDNOST

1 Prihodi 2.253.976 | 1.168.578 | 1.481.919 566.470 33.540 | 5.504.483
2 Rashodi 1.748.448 | 1.159.521 | 1.048.486 267.167 81.841 | 4.305.463
24 Izdaci za kamate 29.863 32 221.474 736 32.535 284.640
Neto-bruto operativni saldo (1 - 2) 505.528 9.057 433.433 299.303 -48.301 | 1.199.020
Primarni operativni saldo (1 - 2 + 24) 535.391 9.089 654.907 300.039 -15.766 | 1.483.660
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 274.314 6.656 | 1.371.041 258 -14.531 | 1.637.738
Neto pozajmljivanje - zaduzivanije (1 - 2 - 31) 231.214 2.401 -937.608 299.045 -33.770 -438.718
Financiranje (33-32) -231.214 -2.401 937.608 | -299.045 33.770 438.718
TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA

32 Neto stjecanje financijske imovine 222.116 2.401 41.652 299.045 -26.890 538.324
33 Neto stjecanje obveza -9.098 0 979.260 0 6.880 977.042

Izvor: Ministarstvo financija
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4.1, ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina utvrduje se podru¢no ustrojstvo Republike Hrvatske te
se odreduju podrucja svih Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj, njihovi nazivi i sjedista, nacin
utvrdivanja i promjene granica opcina i gradova, postupak koji prethodi promjeni podru¢nog ustrojstva i
druga pitanja od znacaja za podru¢no ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Na podru¢ju Republike Hrvatske ustanovljeno je ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a od toga 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanija), 555 jedinica lokalne
samouprave (126 gradova i 429 opc¢ina) te Grad Zagreb.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (lokalna jedinica) jest opcina, grad i zupanija Cija tijela
obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na
temelju zakona, za $to se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu.

Opc¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena srediSta razvoja Sireg okruzenja i koje imaju vise od 35.000 stanovnika. Veliki gradovi,
kao i gradovi sjediSta Zupanija, u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju iste poslove lokalnog znacaja
kao i ostali gradovi te op¢ine, uz neke dodatne poslove koji se odnose na: odrzavanje javnih cesta, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu dokumenata prostornog
uredenja i ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znacaja, a osobito
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovanih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te ostale
poslove sukladno posebnim zakonima.

Financiranje lokalnih jedinica uredeno je Ustavom', Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi?,
Zakonom o prorac¢unu®, Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave?,
Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi®, Zakonom o brdsko-planinskim podruc¢jima®, Zakonom
o Gradu Zagrebu’, Zakonom o otocima®, Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2009. godinu®,
posebnim zakonima kojima su decentralizirane funkcije osnovnoskolskog i srednjosSkolskog obrazovanja,

! Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998 - procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 - prociéeni tekst, 28/2001, 41/2001 - prociséeni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010, 85/2010 - pro¢isceni tekst
? Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008 i 36/2009

3 Narodne novine, broj 87/2008

* Narodne novine, broj 117/1993, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/2008
> Narodne novine, broj 86/2008

¢ Narodne novine, broj 12/2002, 32/2002, 117/2003, 42/2005, 90/2005 i 80/2008

" Narodne novine, broj 62/2001, 125/2008 i 36/2009

# Narodne novine, broj 34/1999, 32/2002 i 33/2006

? Narodne novine, broj 149/2008, 44/2009, 86/2009 i 95/2009

SNJE 1ZVJESCE 2009.

REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODI

o~
~O

[REGIONALNE) SAMOUPRAVE U 2009. GODINI

4. JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE



REPUBLIKA HRVATSKA / MINISTARSTVO FINANCIJA / GODISNJE 1ZVJESCE 2009.

~J
o

4. JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE U 2009. GODINI

zdravstva, socijalne skrbi i vatrogastva, te godiSnjim propisima Vlade Republike Hrvatske kojima se reguliraju
minimalni financijski standardi za financiranje decentraliziranih funkcija.

Na temelju analize postojeceg stanja i spoznaja o “najboljoj svjetskoj i europskoj praksi” u upravljanju javnim

financijama u 2008. godini izraden je novi Zakon o proracunu koiji je stupio na snagu 1. sije€nja 2009. godine.

Zakon se odnosi na tri glavna podrucja:

1. podrucje planiranja, izrade i donosenja prora¢una za jednu godinu i projekcija za sljedece dvije godine te
izvrSavanje prora¢una na razini drzave i lokalnih jedinica;

2. podrucje upravljanja proracunskim sredstvima, imovinom drzave i lokalnih jedinica i javnim dugom, te
zaduzivanje i davanje jamstava;

3. podrucje proracunskih odnosa u javhom sektoru, kao i odnosa proracuna i korisnika proracuna sa
subjektima izvan sustava proracuna, odnosno javnog sektora.

U dijelu financiranja lokalnih jedinica uvodi se obveza:

e pracenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i po izvoru financiranja;

e donoSenja proracuna za jednu proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije od strane predstavni¢kog
tijela;

e usvajanja polugodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna od strane predstavnic¢kog tijela najkasnije do 30.
listopada tekuce godine;

e usvajanja godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna od strane predstavni¢kog tijela najkasnije do 15.
srpnja tekuce godine;

e ukljucivanja jamstava i suglasnosti koje lokalna jedinica daje pravnoj osobi u vec¢inskom izravhom ili
neizravnom vlasnistvu lokalne jedinice i ustanovi Ciji je osniva¢ za ispunjenje obveza pravne osobe i
ustanove u opseg moguceg zaduzivanja te lokalne jedinice;

e ishodenja prethodne suglasnosti ministra financija za lokalne jedinice koje zele dati jamstvo, odnosno
suglasnost pravnoj osobi u svom vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu i ustanovi ¢iji je osnivac;

e objave usvojenog polugodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna u lokalnom sluzbenom glasilu i

e pripreme i provodenja izobrazbe i usavr$avanje za financijske djelatnike javnog sektora.

Vazno je naznaciti i da je od srpnja 2008. godine na snazi izmjena Zakona o porezu na dohodak kojim
je neoporezivi osnovni osobni odbitak povecan s 1.600 na 1.800 kuna, a povecanjem osnovnog osobnog
odbitka povecani su i neoporezivi dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji, uzdrzavanu
djecu, invalidnost/tjelesno ostecenje. Buduci da su ovim Zakonom smanjeni sveukupni prihodi po osnovi
poreza na dohodak, napravljena je dodatna raspodjela poreza na dohodak lokalnim jedinicama kako bi
mogle obavljati svoje funkcije. Na temelju toga izmijenjen je i Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema kojem se dosadasnja raspodjela u porezu na dohodak promijenila na nacin
da se gradovima i op¢inama povecao udio u porezu na dohodak za 3 postotna boda, a zupanijama za 0,5
postotnih bodova.



4.2.

FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE

(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci lokalne jedinice za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom
temeljem zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo (Zupanijska skupstina, Gradska skupstina Grada

Zagreba te opcinsko i gradsko vijece).

U nastavku se prikazuje ostvarenje proracuna za fiskalno najznacajnije 53 lokalne jedinice (svih 20 Zupanija,
32 grada i Grad Zagreb).

4.2.7.

Prinodi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Opcine, gradovi i zupanije prihode za financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga osiguravaju u svojem
proracunu. Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene su vrste
prihoda, njihova raspodiela te stope, odnosno granice unutar kojih se propisuju. Osim navedenog propisa
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju se pridrzavati i drugih posebnih zakona i propisa
koji ureduju razna podrucja javne potroSnje kojima jedinice samostalno, u zakonom propisanom okviru,
prikupljaju i utvrduju prihode po posebnim propisima i kapitalne prihode.

Prema podacima o izvrSenju proracuna za 53 lokalne jedinice, ukupni prihodi u 2009. godini ostvareni su u
iznosu od 16,1 milijardu kuna, §to je smanjenje od 4,5 posto u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Tablica 4.1. Prihodi prora¢una 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009. godine

11

1

1111
1112
113
114
1141
11412
1144

1145

11451

11452

1146
116

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na prihod, dobit i kapitalnu

dobit

Porez i prirez na dohodak
Porez na dobit

Porezi na imovinu

Porezi na dobra i usluge
Opci porezi na dobra i usluge
Porez na prodaju

Porezi na posebne usluge

Porezi na koriStenje dobara, ili na
dozvolu za koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti

Porezi na motorna vozila

Ostali porezi na koriStenje dobara, ili
na dozvolu za koristenje dobara ili za

obavljanje djelatnosti
Ostali porezi na dobra i usluge
Ostali porezi

2007.

15.502.588

9.157.897

8.173.413

8.165.275
8.138
576.591
391.511
55.553
55.553
17.216

313.321

241.140

72.181

5.422
16.382

2008.

16.825.641
10.097.177

9.074.234

9.074.234
0

595.032
413.202
58.225
58.225
17.509

332.093

258.023

74.070

5.375
14.709

2009.

16.062.945
9.891.927

8.961.506

8.961.506
0

512.708
406.662
52.947
52.947
16.702

331.726

263.123

68.603

5.287
11.052

Indeks
2008./2007.

108,5
110,3

111,0

1111

103,2
105,5
104,8
104,8
101,7

106,0

107,0

102,6

9911
89,8

Indeks
2009./2008.

95,5
98,0

98,8

98,8

86,2
98,4
90,9
90,9
95,4

99,9

102,0

92,6

98,4
75,1
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13
131
132
133
14
141
142
1422
1423
143
144
145

(000 HRK)

Pomogéi

Pomo¢i od stranih vlada

Pomoc¢i od medunarodnih organizacija
Pomoé¢i unutar opée drzave

Ostali prihodi

Prihodi od imovine

Prodaja roba i usluga
Administrativne takse

Prihod od slu¢ajne prodaje na trZiStu
Naknade, kazne i globe
Neobvezni prijenosi osim potpora
Razni i neprepoznati prihodi

lzvor: Ministarstvo financija

2007.

2.137.646
9.631
4.447

2.123.569

4.207.045

844.311
2.635.736
2.602.429

33.307
7.857
41.212
677.929

2008.

2.085.584
6.079
1.342

2.078.163

4.642.880

965.963
3.001.558
2.972.624

28.933
8.677
40.717
625.966

2009.

2.034.478
1.248
1.946

2.031.284

4.136.540

983.916
2.842.416
2.622.462

219.954

7.570
35.992
266.646

Indeks
2008./2007.

97,6
63,1
30,2
97,9
1104
14,4
1139
114,2
86,9
1104
98,8
92,3

Indeks
2009./2008.

97,5
20,5
145,0
97,7
89,1
101,9
94,7
88,2
760,2
87,2
88,4
42,6

Najizdasniji prihodi lokalnih jedinica su porezni prihodi. U 2009. godini ostvareni su u iznosu od 9,9 milijardi
kuna, §to ¢ini 61,6 posto ukupnih prihoda. U odnosu na 2008. godinu doslo je do smanjenja poreznih prihoda
od 2,0 posto.

Prihodi od pomodi ostvareni su u iznosu od 2,0 milijardi kuna, odnosno za 2,5 posto manje nego u 2008.
Njihov udio u ukupnim prihodima iznosi 12,7 posto.

U 2009. godini doslo je i do smanjenja ostalih prihoda, koji ¢ine drugu skupinu najizdasnijih prihoda lokalnih
jedinica (25,8 posto ukupnih prihoda). U odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 10,9 posto odnosno
iznose 4,1 milijardu kuna.

Grafikon 4.1. Struktura prihoda 53 lokalne jedinice u 2009. godini

12,7%

Izvor: Ministarstvo financija

B Porezi
I Pomoci

[] oOstali prihodi



4.2.1.1. Porezi

Zakonom o financiranju lokalnih jedinica definiraju se izvori sredstava po razinama i vrstama prihoda te vrste
zajednic¢kih poreza i njihova raspodjela izmedu drzave, Zupanija, opc¢ina i gradova.

U strukturi poreznih prihoda najveci udio imaju prihodi od poreza i prireza porezu na dohodak - 90,6 posto,
zatim porez na imovinu ¢iji je udio 5,2 posto, porezi na dobra i usluge s 4,1 posto te ostali porezi s 0,1 posto.

Grafikon 4.2. Struktura poreznih prihoda 53 lokalne jedinice u 2009. godini

4,1%
5,2% 0,1%

Porez i prirez na dohodak
Porezi na imovinu
Porezi na dobra i usluge

Ostali porezi

EECON

90,6%

lzvor: Ministarstvo financija

Izmjenama Zakona o financiranju lokalnih jedinica 2001. i 2003. godine i izmjenama posebnih zakona stvorene
su zakonske pretpostavke za decentralizaciju funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva
i vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe) na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dio funkcija/rashoda za $kolstvo, zdravstvo i socijalnu skrb prenesen je na 54 najvece jedinice, i to na 20
zupanija, 33 grada i Grad Zagreb, a redovitu djelatnost javnih vatrogasnih postrojbi financira 130 opcina/
gradova. Za prenesene funkcije jedinice raspolazu dodatnim udjelom u porezu na dohodak i to za svaku od
funkcija. Ovim dodatnim udjelima u porezu na dohodak podmiruju se minimalni financijski standardi utvrdeni
prema objektiviziranim kriterijima reguliranima godi$njim odlukama Vlade Republike Hrvatske iz odnosnih
podrucja. Pored toga, u skladu sa spomenutim zakonom, jedinice koje na temelju dodatnih udjela u porezu
na dohodak ne ostvare dovoljno sredstava za pokri¢e minimalnih financijskih standarda, ostvaruju i pravo na
pomo¢ izravnanja iz sredstava za decentralizirane funkcije iz drzavnog proracuna.

U sijeCnju 2009. godine Vlada je za 2009. godinu donijela pojedinacne odluke o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola
i u€eni¢kih domova, osnovnog S$kolstva, odnosno o minimalnim financijskim standardima materijalnih
i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoci za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima
koji se griju na drva, decentralizirane funkcije za zdravstvene usluge, decentralizirano financiranje domova
za starije i nemoc¢ne osobe te decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.
Prema Uredbi o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za 2009. godinu'® iz sije¢nja 2009. godine utvrdena su ukupna sredstva
za decentralizirane funkcije u iznosu od 2,8 milijardi kuna, rasporedena prema jedinicama i namjenama.

" Narodne novine, broj 8/2009, 43/2009 i 76/2009
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Tablica 4.2. Lokalne jedinice koje su preuzele financiranje funkcija koje se decentraliziraju

Funkcije koje se decentraliziraju Zupanije Gradovi Opéine UKUPNO

zdravstvo i socijalna skrb - - - 20
srednje Skolstvo 20 - - - 20
osnovno Skolstvo 2 - 54
javne vatrogasne postrojbe - 32 32 66 130
UKUPAN BROJ JEDINICA 20 66 66 152

Izvor. Ministarstvo financija

U 2009. godini ukupne obveze za prenesene decentralizirane funkcije iznosile su 2,7 milijardi kuna, $to
predstavlja rast od 2,3 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Tablica 4.3. Financiranje decentraliziranih funkcija u 2009. godini

Zupanije i Grad

(000 HRK) Zagreb Gradovi Gradovi/ Opéine UKUPNO

zdravstvo 476.975 476.975
socijalna skrb 354.914 354.914
srednje Skolstvo 519.846 519.846
osnovno Skolstvo 776.237 274.659 1.050.896
javne vatrogasne postrojbe 43.667 186.305 101.086 331.058
UKUPNO 2.171.640 460.963 101.086 2.733.689

Izvor: Ministarstvo financija

Ostvareni dio poreza na dohodak od dodatnog udjela u 2009. godini iznosio je 1,3 milijarde kuna, Sto je bilo
dovoljno za financiranje oko 47 posto ukupno decentraliziranih funkcija, dok je ostatak obveza podmiren iz
sredstava pomoci izravnanja. Iz navedenoga proizlazi da je u 2009. godini viSe sredstava izdvojeno s pozicije
pomoci izravnanja nego $to je prikupljeno iz dodatnog udjela u porezu na dohodak. Nejednaka ekonomska
snaga i obuhvat mreza ustanova koja ¢esto nije razmjerna fiskalnom kapacitetu jedinica vidljiva je i iz odnosa
ostvarenja dodatnih udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i doznac¢enih pomoci izravnanja.
lzuzev Grada Zagreba, sve zupanije i gradovi koristili su pomoci izravnanja u 2009. godini. Promatrano po
Zupanijama, najvisSe prihoda s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak za prenesene funkcije ostvarile
su Zagrebacka, Istarska i Primorsko-goranska Zupanija (viSe od 50 posto), a najvece potrebe za pomoci
izravnanja bile su u Li¢ko-Senjskoj, Pozesko-slavonskoj i Viroviticko-podravskoj Zupaniji.

4.2.1.2. PomocCi

Pomoci su tekuci ili kapitalni prijenosi koje proraCuni lokalnih jedinica ostvaruju od inozemnih vlada,
medunarodnih organizacija i drugih subjekata unutar opc¢e drzave. U ukupnom iznosu pomoci iskazan je
i dio poreza na dohodak dobiven u svojstvu pomocdi izravnanja iz drzavnog proracuna za decentralizirane
funkcije.



Tablica 4.4. Prihodi od pomo¢i 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK) 2007. 2008. 2009. o |
13 Pomogi 2.137.646 2.085.584 2.034.478 97,6 97,5
131 Pomo¢i od stranih viada 9.631 6.079 1.248 63,1 20,5
1311 | Tekuce 6.084 6.079 1.245 99,9 20,5
1312 | Kapitalne 3.547 0 3 0,0 -
132 Pomoc¢i od medunarodnih organizacija 4.447 1.342 1.946 30,2 145,0
1321 | Tekuce 1.280 301 856 23,5 284,5
1322 | Kapitalne 3.166 1.041 1.090 32,9 104,7
133 Pomo¢i unutar opée drzave 2.123.569 2.078.163 2.031.284 97,9 97,7
1331 | Tekuce 1.852.142 1.833.872 1.845.638 99,0 100,6
1332 | Kapitalne 271.427 244.291 185.646 90,0 76,0

Izvor: Ministarstvo financija

U pomoci unutar opc¢e drzave ulaze i pomoci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju
iz drzavnog proracuna s pozicija Ministarstva financija. Tako Zupanije te opc¢ine i gradovi prve i druge skupine
na podrucjima posebne drzavne skrbi koji zadovolje kriterije za izra¢un i raspodjelu pomoci dobivaju pomodi
iz drzavnog proracuna, Cije se utvrdivanje, raspodjela i koriStenje utvrduje zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna za pojedine godine. U Zakonu o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009.
godinu navedeno je uredeno ¢lankom 38.

Ove su pomocdi u 2009. izvrSene u iznosu od 90,0 milijuna kuna, $to predstavlja rast od 2,9 posto u odnosu na
prethodnu godinu. Tijekom godine dodijeljene su 13 zupanija te 13 gradova i 35 opcina prve i druge skupine
na podrucjima posebne drzavne skrbi. Iznosi pomoéi isplacenih Zupanijama kre¢u se u rasponu od 1,7 do
10,3 milijuna kuna, ovisno o zadovoljavanju kriterija za izraun pomoci, za gradove od 22,6 tisu¢a kuna do 2,7
milijuna kuna, a za opc¢ine izmedu 14,1 tisu¢u kuna i 2,9 milijuna kuna.

Tablica 4.5. Pomog¢i lokalnim jedinicama na podrucjima posebne drzavne skrbi iz drzavnog prorac¢una u 2009.
godini

(000 HRK) 2007. 2008. 200. 20:)';‘_'72'?07_ 20:)';‘.'72':)30&
::n’:'(?ﬁ:):‘;"‘:'“°‘ I podrucnoj (regionainoj) 82.740 87.513 90.009 105,8 102,9
Pomodéi Zupanijama 44.044 46.334 49.063 105,2 105,9
Pomodi gradovima 5.409 15.501 13.833 286,6 89,2
Pomoci opéinama 33.287 25,678 27.113 77,1 105,6

Izvor: Ministarstvo financija

U skladu sa zakonom o izvrSavanju Drzavnog prorauna, Zupanije moraju najmanje 75 posto iznosa primljene
pomoci raspodijeliti na opc€ine i gradove s njihova podrucja koji sami nisu izravni korisnici ovih pomoci.

Zupanije pomodi mogu koristiti samo za ulaganja u kapitalne programe, osim za nabavu osobnih automobila,
a opcine i gradovi i za financiranje rashoda za materijal i energiju.

Jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima iz
drzavnog proracuna isplacuju se i pomoci u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na podrucju posebne
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podrucju. Isplata navedenih pomo¢i u 2009. godini odredena je ¢lankom
39. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2009. godinu. Svih 230 lokalnih jedinica
koje se nalaze na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima primilo je pomo¢ u visini
poreza na dobit ostvarenog na njihovom podrucju u ukupnom iznosu od 301,7 milijuna kuna.
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Tablica 4.6. Pomog¢i iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit lokalnim jedinicama ostvarene u 2009. godini

(000 Ukupan
broj od ¢ega 2007. 2008. 2009.
HRK) . .
jedinica
Gradova Opéina Gradovi Opéine Ukupno Gradovi Opéine Ukupno Gradovi Opc¢ine Ukupno
PPDS 185 30 155 | 117.908 | 82.120 | 200.029 @ 127.294 = 80.618 | 207.913 | 102.507 | 75.081 | 177.587
BPP 45 12 33| 61.220 | 47.818 | 109.038 | 90.587 | 49.612 | 140.200 = 81.222 | 42.879 | 124.100
Ukupno 230 42 188 | 179.128 | 129.938 | 309.066 217.882 | 130.230 K 348.112 | 183.728 | 117.959 | 301.687

lzvor: Ministarstvo financija

Temeljem odredbi Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu izvrSen
je povrat poreza na dohodak po godis$njoj prijavi obveznicima poreza s podrucja od posebne drzavne skrbi
(prve, druge i trece skupine) i brdsko-planinskih podrucja na teret prihoda koji pripada drzavnom proracunu
u ukupnom iznosu od 611,8 milijuna kuna. Buduci da se povrat poreza na dohodak vrsi direktno poreznim
obveznicima, gradanima, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave umjesto kojih Republika
Hrvatska vraca preplaceni iznos poreza ne evidentiraju navedena sredstva kao primljenu pomoc.

Tablica 4.7. Povrat poreza na dohodak po godi$njoj prijavi koji Republika Hrvatska vrati umjesto lokalnih
jedinica s potpomognutih podrucja

(000 HRK) 2007. 2008. 2009. B
Povrat poreza 499.842 585.014 611.828 117,0 104,6
Umjesto Zupanije 52.249 60.867 63.718 116,5 104,7
Umjesto grada/opcine 447.593 524.148 548.110 1171 104,6

lzvor: Ministarstvo financija

4.2.1.3. Ostali prinodi

Ostali prihodi, kao drugi najznacajniji prihodi lokalnih jedinica u 2009. godini ostvareni su u iznosu od 4,1
milijardu kuna, $to predstavlja smanjenje od 10,9 posto u odnosu na 2008. godinu. Mogu se svrstati u pet
osnovnih kategorija: prihodi od imovine, prihodi od prodaje roba i usluga, naknade, kazne i globe, neobvezni
prijenosi osim potpora te razni neprepoznati prihodi.

Prihodi od prodaje roba i usluga imaju udio od 68,7 posto u ostalim prihodima. U 2009. godini ostvareni su u iznosu od
2,8 milijardi kuna, uz smanjenje od 5,3 posto u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi od prodaje roba i usluga su prihodi
od prodaje biliega, prihodi od boraviSne pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinosi i ostale naknade.

Drugi po veli¢ini udjela u ostalim prihodima su prihodi od imovine (23,8 posto) koje €ine prihodi od pokretnih i
nepokretnih stvari, koncesija, naknada za koristenje prostora elektrana, mineralnih sirovina, za uporabu javnih
povrsina i drugi. U 2009. godini ostvareni su u iznosu od 983,9 milijuna kuna, Sto predstavlja rast od 1,9 posto
u odnosu na 2008. godinu.

Razni i neprepoznati prihodi iznosili su 266,6 milijuna kuna. Naknade, kazne i globe iznosile su 7,6 milijuna
kuna Sto predstavlja smanjenje od 12,8 posto u odnosu na 2008. godinu, a neobvezni prijenosi osim potpora
36,0 milijuna kuna, uz smanjenje od 11,6 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od naknada i pristojbi utvrdenih posebnim propisima namjenski su prihodi, koji se mogu koristiti samo
za djelatnosti za koje su i uvedeni. Uvodenje ovih prihoda i njihovu visinu utvrduju same lokalne jedinice u
okviru zakonskih granica.



4.2.2. Rashodi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Prora¢unski rashodi Zupanija, gradova i opcina uvjetovani su ne samo zakonima i vlastitim odlukama
donesenima na temelju zakona kojima se utvrduju njihove obveze, nego i ostvarivanjem proracunskih
prihoda. Rashodi lokalnih jedinica odnose se na obavljanje poslova koji su u nadleznosti lokalne samouprave
i podrucne (regionalne) samouprave.

Financiranje rashoda planira se na temelju posebnih zakona i odluka jedinica, a izvrS§avanje se osigurava
odlukama o izvrSavanju prora¢una, uz obvezu proracunskih korisnika da na temelju planiranih prihoda u
proracunu namjenski, racionalno i u€inkovito koriste sredstva.

Ukupno izvrSeni rashodi u 2009. godini iznosili su 14,0 milijardi kuna te su u usporedbi s 2008. godinom
povecani za 1,9 posto. Pritom se najveci dio odnosi na koriStenje dobara i usluga (5,2 milijarde kuna), zbog
financiranja rashoda poslovanja u sklopu decentraliziranih funkcija te materijalnih rashoda iz djelokruga
lokalnih jedinica. Rashodi za koriStenje dobara i usluga obuhvacaju rashode koji su neophodni za redovito
funkcioniranje svih korisnika. Sredstva su utroSena na materijal, energiju, javnu rasvjetu, odrzavanje Cistoce,
javnih povrsina, komunalne i ostale usluge za redovne potrebe i rashode za tekuce odrzavanje zgrada i
opreme. Rashodi za koriStenje dobara i usluga biljeze povecanje od 1,7 posto u odnosu na 2008. godinu.

Tablica 4.8. Rashodi prorac¢una 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(RLOLTLY UL oL oL 20:)%(.’7;(0307. 20:)I19(.’72I:1308.
2 RASHODI 11.868.231 13.697.135 13.958.975 115,4 101,9
21 Naknade zaposlenima 2.957.745 3.390.267 3.665.254 114,6 108,1
211 Place i nadnice 2.572.575 2.946.424 3.175.226 114,5 107,8
212 Socijalni doprinosi 385.169 443.843 490.028 115,2 110,4
22 KoriStenje dobara i usluga 4.678.873 5.079.050 5.167.299 108,6 101,7
24 Kamate 93.250 133.675 115.495 1434 86,4
25 Subvencije 993.791 1.231.477 1.275.536 123,9 103,6
251 Trgovackim drustvima u javnom sektoru 777.982 1.004.965 1.078.024 129,2 107,3
252 Trgovackim drustvima izvan javnog sektora 215.809 226.513 197.512 105,0 87,2
26 Pomogi 334.732 362.220 328.602 108,2 90,7
263 Unutar opce drzave 327.484 362.220 328.602 110,6 90,7
2631 | Tekuce 125.322 145.359 182.045 116,0 125,2
2632 | Kapitalne 202.162 216.861 146.557 107,3 67,6
27 Socijalne naknade 554.175 688.166 779.170 124,2 113,2
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 534.276 664.798 755.214 124,4 113,6
273 Socijalne naknade za zaposlenike 19.899 23.368 23.956 117,4 102,5
28 Ostali rashodi 2.255.665 2.812.280 2.627.619 124,7 93,4
282 Razni ostali rashodi 2.255.665 2.812.280 2.627.619 124,7 934
2821 | Tekuci 1.424.157 1.726.978 1.609.480 121,3 93,2
2822 | Kapitalni 831.509 1.085.302 1.018.139 130,5 93,8

Izvor: Ministarstvo financija
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Naknade zaposlenima (place i doprinosi) izvrSene su u iznosu od 3,7 milijardi kuna, odnosno u usporedbi
s godinom ranije povecane su za 8,1 posto. Osim placa zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica, one sadrze i
place njihovih proracunskih korisnika (kazali§ta, muzeja, knjiznica, djecjih vrti¢a i drugo).

Kamate iznose 115,5 milijuna kuna, $to je 13,6 posto manje na medugodisnjoj razini. Najve¢im su dijelom
namijenjene za podmirenje kreditnih obveza lokalnih jedinica iz prethodnih godina.

Subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju jednokratno ili viSekratno, a prema namjenama mogu
biti dodijeljene za kamate, programe usavrSavanja zaposlenih i drugo. Ukupno su izvrSene u iznosu od 1,3
milijarde kuna, odnosno biljeze rast od 3,6 posto u odnosu na 2008. godinu. Najvec¢im dijelom namijenjene
su trgovackim drustvima u javnom sektoru, a manjim dijelom onima izvan javnog sektora, pretezito
poljoprivrednicima, obrtnicima te malim i srednjim poduzetnicima.

Rashodi za socijalne naknade izvrS$eni su u ukupnom iznosu od 779,2 milijuna kuna i porasli su za 13,2 posto
u odnosu na prethodnu godinu.

Pomoci su neobavezni tekuci i/ili kapitalni prijenosi koji se doznacavaju za sufinanciranje tekucih i kapitalnih
rashoda prora¢unskim korisnicima. Za spomenute rashode u 2009. godini izvr§eno je 328,6 milijuna kuna, §to
je 9,3 posto manje u odnosu na 2008. godinu. Za izgradnju cesta, prostornih planova, vodoopskrbe i drugo,
kapitalne pomoci €ine 44,6 posto ukupnih izdvajanja za pomoci.

Ostali rashodi (donacije) obuhvacaju tekuce i kapitalne rashode koji su u 2009. godini izvr§eni u iznosu od
2,6 milijardi kuna. Drugim rijeCima, oni biljeze smanjenje od 6,6 posto na medugodisnjoj razini. Promatrajuci
strukturu ostalih rashoda, 61,3 posto iznosa odnosi se na tekuce rashode, a 38,7 posto na kapitalne rashode.
Donacije su namijenjene uglavnom neprofitnim organizacijama za negospodarstvene investicije, naknade Steta
uzrokovanih elementarnim nepogodama i nabavu opreme, te trgovackim drustvima i neprofitnim ustanovama
u vlasnistvu lokalnih jedinica za nabavu nefinancijske imovine.

U strukturi ukupnih rashoda, rashodi za koriStenje dobara i usluga sudjeluju s 37,0 posto, naknade zaposlenima
s 26,3 posto, ostali rashodi s 18,8 posto, subvencije s 9,1 posto, socijalne naknade s 5,6 posto, pomoci s 2,4
posto te kamate s 0,8 posto.



Grafikon 4.3. Struktura rashoda 53 lokalne jedinice u 2009. godini
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Izvor: Ministarstvo financija
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4.3.  TRANSAKCIJE U NEFINANCIJSKOJ IMOVINI JEDINICA
L OKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U 2009. godini, neto transakcije u nefinancijskoj imovini iznosile su 2,8 milijardi kuna, ¢ime biljeze smanjenje
od 11,5 posto. Nefinancijska imovina obuhvac¢a dugotrajnu imovinu, pohranjene vrijednosti i neproizvedenu
imovinu. Dugotrajna imovina obuhvaca zgrade i gradevine, postrojenja i opremu te ostalu dugotrajnu
imovinu.

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine iznosili su 2,9 milijardi kuna, odnosno biljeze smanjenje od 24,1 posto
u usporedbi s 2008. godinom. Pritom se najveci dio odnosio na Skolske i zdravstvene ustanove, objekte
kulture, predskolske ustanove, poslovne zone, poslovne zgrade, rekonstrukciju i izgradnju cesta, sportsko-
rekreacijske centre, namjestaj, opremu i drugo. Prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine iznosili
su 134,0 milijuna kuna, $to je prije svega rezultat prodaje zgrada i gradevina.

Neproizvedena nefinancijska imovina sastoji se od zemljiSta, rudnog bogatstva, ostale prirodne imovine i
ostalih prava (koncesije, licence, patenti i slicno). Gotovo sva prodaja neproizvedene nefinancijske imovine
(98,7 posto) ostvarena u 2009. godini odnosi se na prodaju zemljista, kao i ve¢i dio nabave neproizvedene
nefinancijske imovine.



Tablica 4.9. Transakcije u nefinancijskoj imovini za 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK)

NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
Dugotrajna imovina
Nabava: dugotrajna imovina
Prodaja: dugotrajna imovina
Zgrade i gradevine
Nabava: zgrade i gradevine
Prodaja: zgrade i gradevine
Postrojenja i oprema
Nabava: postrojenja i oprema
Prodaja: postrojenja i oprema
Ostala dugotrajna imovina
Nabava: ostala dugotrajna imovina
Prodaja: ostala dugotrajna imovina
Pohranjene vrijednosti
Nabava: pohranjene vrijednosti
Prodaja: pohranjene vrijednosti
Neproizvedena imovina
Nabava: neproizvedena imovina
Prodaja: neproizvedena imovina
Zemljiste
Nabava: zemljiSte
Prodaja: zemljiSte
Ostala prirodna imovina
Nabava: ostala prirodna imovina
Prodaja: ostala prirodna imovina
Nematerijalna neproizvedena imovina

Nabava: nematerijalna neproizvedena
imovina

Prodaja: nematerijalna neproizvedena
imovina

lzvor: Ministarstvo financija

2007.

3.204.000
3.381.738
3.654.365
272.627
2.847.978
3.119.813
271.835
389.070
389.839
769
144.691
144.713
22

196

196

0
-177.934
286.233
464.167
-236.373
197.620
433.993
5.182
5.182

0

53.257

83.431

30.175

2008.

3.115.950
3.231.840
3.829.898
598.059
2.667.444
3.264.107
596.663
407.674
408.992
1.318
156.722
156.800
78

183

183

0
-116.073
333.337
449.410
-203.283
242174
445.457
6.293
6.293

0

80.917

84.870

3.953

2009.

2.756.124
2.773.332
2.907.375
134.042
2.354.629
2.487.885
133.256
307.583
308.167
584
111.121
111.323
203

203

203

0

-17.411
297.960
315.371
-86.030
225.338
311.368
1.883
1.883

0

66.737

70.739

4.003

Indeks
2008./2007.

97,3
95,6
104,8
219,4
93,7
104,6
219,5
104,8
104,9
171,4
108,3
108,4
354,5
93,4
93,4
65,2
116,5
96,8
86,0
122,5
102,6
121,4
121,4

151,9

101,7

13,1

Indeks
2009./2008.

88,5
85,8
75,9
22,4
88,3
76,2
22,3
75,4
75,3
44,3
70,9
71,0
259,7
110,7
110,7
15,0
89,4
70,2
42,3
93,0
69,9
29,9
29,9

82,5

83,4

101,3
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4.4, TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI T OBVEZAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

U 2009. godini, neto transakcije u financijskoj imovini iznosile su -634,6 milijuna kuna dok su neto obveze
biljezile 17,6 milijuna kuna.

Neto iznos transakcija u financijskoj imovini rezultat je izdataka i primitaka po osnovi financijske imovine te

promjena u stanju novca i depozita.Transakcije u financijskoj imovini uklju€uju prvenstveno:

® smanjenje stanja novca i depozita za 613,7 milijuna kuna;

e jzdatke za dane zajmove u tuzemstvu u iznosu od 73,2 milijuna kuna te za dionice i kupnju udjela u
glavnici trgovackih drustava u iznosu od 55,8 milijuna kuna;

e primitke od povrata danih zajmova, u iznosu od 126,5 milijuna kuna i primitke od prodaje dionica i udjela
u trgovackim drustvima u iznosu od 23,4 milijuna kuna.

Transakcije u obvezama ukljuCuju zaduzivanja i otplate po primljenim zajmovima i po osnovi izdanih
vrijednosnih papira. Zaduzivanje je u 2009. godini vrSeno u tuzemstvu, u ukupnom iznosu od 338,3 milijuna
kuna i to najvec¢im dijelom uzimanjem zajmova kod tuzemnih poslovnih banka. Otplate se odnose pretezno na
tuzemne zajmove, a manjim dijelom na tuzemne vrijednosne papire i na inozemne zajmove, te ukupno iznose
320,7 milijuna kuna, dakle manje u odnosu na primitke od zaduzivanja.

Tablica 4.10. Transakcije u financijskoj imovini i obvezama za 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009.
godine

(000 HRK) 2007. 2008. 2009.
Neto stjecanje financijske imovine 536.090 141.447 -634.558
Tuzemna 536.090 141.447 -634.558
Novac i depoziti 423.445 94.452 -613.723
Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0
Zajmovi 92.989 6.640 -53.268
Izdaci 173.237 121.525 73.194
Primici 80.247 114.885 126.462
Dionice i ostali udjeli 19.082 40.355 32.433
Izdaci 44.407 63.683 55.832
Primici 25.325 23.329 23.399
Ostala potrazivanja 573 0 0
Inozemna 0 0 0
Neto stjecanje obveza 105.732 128.891 17.596
Tuzemne 130.416 153.766 39.441
Vrijednosni papiri osim dionica 176.521 298.636 -11.633
Otplata 9.389 8.571 13.571
ZaduZivanje 185.910 307.207 1.938
Zajmovi -46.105 -144.869 51.074
Otplata 272.145 336.595 285.276

ZaduZivanje 226.040 191.726 336.350



(000 HRK) 2007. 2008. 2009.

Inozemne -24.684 -24.876 -21.844
Zajmovi -24.684 -24.876 -21.844
Otplata 24.684 24.876 21.844
ZaduZivanje 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija

Lokalnim jedinicama dana je moguc¢nost zaduzivanja za financiranje investicija (kapitalnih projekata) u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za pojedine godine i
podzakonskih akata. Zupanije, gradovi i opéine mogu se zaduziti uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira samo kod banaka na podrucju Republike Hrvatske za kapitalne projekte koji se financiraju
iz njihova proracuna, a koje je potvrdilo predstavnicko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.

Zakonom o proracunu propisana je visina zaduzenja, godisnji anuitet i osnovica za utvrdivanje prostora za
zaduzivanje. Godisnji anuitet kredita, jamstava i ostalih dospjelih, a nepodmirenih obveza moze iznositi najviSe
20 posto ostvarenih prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Takoder, opcine,
gradovi i Zupanije mogu davati jamstva za zaduzenje javnoj ustanovi ili trgovackom drustvu €iji su osnivac
i vecinski vlasnik. Spomenuta jamstva uklju€uju se u navedeni opseg godiSnjeg zaduzenja odnosne jedinice.

Jedinicama je dozvoljeno i refinanciranje dosadasnjih kreditnih obveza zbog povoljnijih uvjeta kreditiranja,
u prvom redu zbog smanjenja kamatnih stopa na trziStu kapitala. Refinancirati se moze kredit za koji je
Vlada dala suglasnost za zaduzenje pod uvjetom da se refinanciranjem ne povecava postoje¢i dug lokalne
jedinice.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna propisane su mjere ograni¢enja kojima Vlada moze godiSnje
dati suglasnosti za zaduZenje lokalnim jedinicama. U skladu sa Zakonom, opc¢ine, gradovi i Zupanije mogle
su podnijeti zahtjev za zaduzenje ukoliko su u financijskim izvjeStajima imale vece prihode poslovanja od
rashoda poslovanja za prethodnu, 2008. godinu, a Vlada je mogla dati suglasnosti za zaduzivanje do 2,3
posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica, iskazanih u financijskom izvjestaju za
2008. godinu. 2,3 posto ukupno ostvarenih prihoda u 2008. godini iznosilo je 541,7 milijuna kuna, §to znaci da
su se lokalne jedinice u 2009. godini ukupno mogle zaduziti do toga iznosa. Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna propisana je i iznimka od primjene ovoga ogranic¢enja. Naime, odredba o ograni¢enju iznosa do
kojeg Vlada moze dati suglasnost za zaduZenje ne odnosi se na jedinice s podrucja od posebne drzavne skrbi
te na jedinice koje ostvaruju kreditna sredstva iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i
Fonda za razvoj i zapoSljavanje.

Lokalne jedinice su prethodno navedene zakonske odredbe koristile u skladu sa svojim mogucnostima i to
za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture, izgradnje cesta, javne rasvjete, poslovnih zona, knjiznica,
Skolskih Sportskih dvorana i drugog.
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4.5, MJERE MANJKANISKA | FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE |

PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Slijedom kretanja prihoda i rashoda lokalnih jedinica, neto operativni saldo u 2009. godini iznosio je 2,1

milijardu kuna. Istovremeno, primarni operativni saldo zabiljezio je razinu od 2,2 milijarde kuna.

Umaniji li se neto operativni saldo za vrijednost neto stjecanja nefinancijske imovine, dolazi se do kategorije
neto pozajmljivanja/zaduzivanja, koje je u 2009. godini iznosilo -652,2 milijuna kuna. Financiranje ove mjere
manjka rezultat je razlike neto stjecanja obveza u iznosu od 17,6 milijuna kuna i neto stjecanja financijske

imovine u iznosu od -634,6 milijuna kuna.

Tablica 4.11. Mjere manjka/viska i financiranje 53 lokalne jedinice u razdoblju od 2007. do 2009. godine

(000 HRK)
TRANSAKCIJE KOJE UTJEGU NA NETO VRIJEDNOST
1 Prihodi
2 Rashodi

24 1zdaci za kamate
Neto-Bruto operativni saldo (1 - 2)
Primarni operativni saldo (1 -2 + 24)
TRANSAKCIJE NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
31 Neto stjecanje nefinancijske imovine
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (1 - 2 - 31)
Financiranje (33 -32)
TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA
32 Neto stjecanje financijske imovine
33 Neto stjecanje obveza

2007.

15.502.588
11.868.231
93.250
3.634.357
3.727.607

3.204.000
430.357
-430.357

536.090
105.732

2008.

16.825.641
13.697.135
133.675
3.128.506
3.262.181

3.115.950
12.556
-12.556

141.447
128.891

2009.

16.062.945
13.958.975
115.495
2.103.970
2.219.464

2.756.124
-652.155
652.155

-634.558
17.596
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51. UKUPNI MANJAKNISAK KONSOLIDIRANE OPCE DRZAVE

U 2009. godini, ukupni manjak konsolidirane opce drzave, izrazen na obra¢unskom nacelu prema metodologiji
GFS 2001, iznosio je 10,8 milijardi kuna odnosno 3,2 posto BDP-a, §to je za 0,3 postotna boda vise u odnosu na
planirani iznos. Takvom kretanju znatan doprinos dale su sve razine proracuna opc¢e drzave. Glavninu manjka
od 2,9 posto BDP-a zabiljeZio je drzavni proracun, Cije je izvrSenje u najvecoj mjeri bilo u skladu s planom.
Slijede jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s ostvarenim manjkom od 0,3 posto BDP-a, $to
je za 0,3 postotna boda viSe u odnosu na planirani iznos na razini godine. U isto vrijeme, izvanproracunski
korisnici su zabiljeZili planirani manjak od 0,1 posto BDP-a.

Izra¢un ukupnog manjka opce drzave polazi od kategorije neto pozajmljivanja/zaduzivanja koja predstavlja
razliku izmedu prihoda, rashoda i neto stjecanja nefinancijske imovine. Pritom polaznu osnovu izracuna
manijka ne predstavlja u potpunosti €isto gotovinsko nacelo jer uklju€uje obracunski princip prikaza transakcija
Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta u razdoblju od 2005. do 2007. godine, odnosno samo Hrvatskih cesta
u 2008. i 2009. godini. Slijedom navedenog, kretanja prihoda i rashoda te stjecanja nefinancijske imovine
konsolidirane opc¢e drzave u 2009. godini rezultirala su neto pozajmljivanjem/zaduzivanjem u iznosu od -10,5
milijardi kuna. Doda li se tome i promjena dospjelih neplacenih obveza srediSnje i lokalne drzave, ukupni
manjak konsolidirane opc¢e drzave doseze razinu od 10,8 milijardi kuna, Sto predstavlja 3,2 posto BDP-a.

Tablica 5.1. Ukupni manjak/viSak konsolidirane opée drzave u razdoblju od 2005. do 2009. godine

KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA

(000 HRK) 2005. 2006. 2007. 2008. Plan 2009. 2009.
1 Prihodi 103.065.140 | 112.237.278 | 126.621.570 | 134.735.549 | 128.320.020 @ 128.089.920
2 Rashodi 100.476.847 | 107.644.348 | 118.818.568 | 130.381.146 | 131.988.860 | 132.447.149

31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 9.201.169 9.080.989 | 11.666.135 7.353.658 6.070.172 6.134.006
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje
(1-2-31)

Promjena dospjelih neplacenih
obveza - arrearsi

-6.612.877  -4.488.059 -3.863.132 |  -2.999.255  -9.739.012 @ -10.491.235

455.824 482.182 -155.463 237.876 302.269

Ukupni manjak/viSak konsolidirane

o -7.068.700  -4.970.242 -3.707.669  -3.237.131 -9.739.012 -10.793.504
opce drzave (I - 1)

% BDP-a -2,7 -1,7 -1,2 -0,9 -2,9 -3,2

Izvor: Ministarstvo financija

U tablicama koje slijede daje se prikaz ostvarenja manjka svih razina proracuna opce drzave u razdoblju od
2005. do 2009. godine.
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Tablica 5.2. Ukupni manjak/viSak konsolidirane opc¢e drzave prema razinama drzavne vlasti drzave u razdoblju
od 2005. do 2009. godine

Prihodi 85.653.010 | 95.235.557 | 108.320.595 = 115.772.655 110.871.511 | 110.257.947
2 | Rashodi 87.857.465  95.949.951 | 108.007.605 115.292.426 | 118.041.064 | 117.923.992
31 | Neto stiecanje nefinancijske imovine | 1.553.668 | 1555792 |  2.545220 = 2.988.129  2.157.519  1.963.401
[ ::"_;"_gf)za’“‘"“'a“’e/ zaduzivanie | 3758123 -2270.186 | -2232230 | -2507.901 | -0.327.072 -9.629.446
I Promjena dospjeli neplacenin 445.017 454600 | -437.749 351.713 -133.559

obveza - arrearsi

Ukupnl manlak/visak drzavnog 4203140 -2.724786  -1.794.482  -2.859.613 -0.327.072  -9.495.887

proracuna (I - Il)

% BDP-a 16 1,0 06 08 238 29

Prihodi 8099130 9414767 10465139 6.324.346 5260789 5650418
2 | Rashodi 5586251  7.038.342 6609484 5578677 4568381 4454571
31 | Netostiecanje nefinancijske imovine | 5.287.211 | 4550883 5916914 1249579 | 1104496 1.414.481
[ ::"_tz"_gf)zai“‘“i"a“je/ Zaduzanie | 774323 -2474.458| 2061250 -503910 | -412.088  -209.634

% BDP-a 10 08 07 0,1 0,1 0,1

1 Prihodi 12.162.401 13.560.211 15.502.588 16.825.641 15.742.401 16.062.945
2 Rashodi 9.882.542 | 10.629.313 | 11.868.231 | 13.697.135 | 12.934.095 | 13.958.975
31 Neto stjecanje nefinancijske imovine 2.360.290 2.974.314 3.204.000 3.115.950 2.808.157 2.756.124
[ ze_tz"_g;’)za'"‘““’a"'e/ zaduzivanje -80.431 -43.416 | 430.357 12.556 148 -652.155
y | Promiena dospielin neplacenin 10.807 27,582 282286 |  -113.837 435828

obveza - arrearsi

Ukupni manjak/visak jedinica

lokalne i podruéne (regionalne) -91.238 -70.998 148.071 126.393 148  -1.087.983

samouprave (I - II)

% BDP-a 0,0 ‘ 0,0 ‘ 0,0 ‘ 0,0 ‘ 0,0 ‘ -0,3

Izvor: Ministarstvo financija
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6.1.  JAVNI DUG REPUBLIKE HRVATSKE

Zakonom o drzavnom proracunu’ utvrdeni su obuhvat javnog duga, ciljevi upravljanja javnim dugom te uvjeti
i ovlasti zaduzivanja. Njime je drzavni dug definiran kao dug srediSnjeg proracuna, a javni dug kao dug opceg
proracuna.

Sredi$nji proracun ¢ine drzavni proracun i financijski planovi izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna.
Op¢i proracun je definiran kao srediSnji proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja javnim dugom jest osiguranje financijskih potreba drzavnog proracuna
postizanjem najnizeg srednjoro¢nog i dugoro¢nog troska financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja
rizika.

Potkraj 2009. godine ukupni javni dug iznosio je 117,8 milijardi kuna, $to predstavlja 35,4 posto nominalnog
BDP-a za 2009. godinu. Ukupna izdana domaca i inozemna jamstva Republike Hrvatske krajem 2009. godine
iznosila su 38,2 milijarde kuna, dok je dug HBOR-a u istom razdoblju iznosio 12,3 milijardi kuna.

Tablica 6.1. Javni dug u razdoblju od 2005. do 2009. godine

::‘:(I:Iaj?lulgzdoblja, u milijunima kuna L UL 2LUG UL UL
1. Unutarniji javni dug 56.120 60.851 64.811 69.857 80.331
1.1 Unutarnji dug Republike Hrvatske 50.839 54.490 56.882 64.960 74.471
Trezorski zapisi 12.278 12.413 11.741 14.441 18.803
Instrumenti trziSta novca 1 11 19
Obveznice 31.152 35.250 39.274 39.307 39.369
Krediti banaka 7.409 6.827 5.868 11.201 16.280
1.2 Unutarnji dug republickih fondova 3.953 5.198 6.358 3.035 3.794
Instrumenti trZiSta novca - - - - -
Obveznice - - - - -
Krediti banaka 3.953 5.198 5.959 3.035 3.794
1.3 Unutarnji dug lokalne drzave 1.327 1.164 1.572 1.862 2.066
Instrumenti trziSta novca 41 29 37 12 7
Obveznice 185 294 472 583 575
Krediti banaka 1.102 840 1.063 1.268 1.485
2. Inozemni javni dug 45.364 41.660 39.658 30.287 37.510
2.1 Inozemni dug Republike Hrvatske 36.415 32.557 29.424 28.459 35.786
Instrumenti trziSta novca - - - - -
Obveznice 27.020 22.837 20.397 18.768 26.102
Krediti 9.394 9.720 9.027 9.691 9.684
2.2 Inozemni dug republickih fondova 8.750 8.938 10.187 1.800 1.715
Instrumenti trziSta novca - - - - -
Obveznice - - - - -
Krediti 8.750 8.938 10.187 1.800 1.715

! Narodne Novine, broj 87/2008
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2.3 Inozemni dug lokalne drzave
Instrumenti trZista novca - - - - -
Obveznice - - - - -
Krediti 199 166 48 27 9
Ukupni javni dug (1+2) 101.484 102.512 104.470 100.144 117.841
1. Izdana jamstva Republike Hrvatske 12.455 14.188 17.399 33.835 38.209
1.1. Domaca 5.268 7.252 7.868 12.447 15.611
1.2. Inozemna 7.187 6.936 9.531 21.388 22.598
2. Ukupni dug HBOR-a 7.139 7.686 9.662 10.813 12.312

Izvor: HNB, Ministarstvo financija

6.1.1. Kreditna sposobnost Republike Hrvatske

Republika Hrvatska ima ocjene kreditnog rejtinga triju vodecih specijaliziranih agencija za procjenu kreditne
sposobnosti i to: Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s (S&P) i Fitch Ratings. Pored navedenih,
Republika Hrvatska ima i ocjenu japanske rejting agencije R&l, specijalizirane za dodjelu rejting ocjena
izdavatelja vrijednosnih papira u Japanu.

Inicijalne ocjene agencija S&P, Moody’s i Fitch Ratings dodijeljene su Republici Hrvatskoj u sijecnju 1997.
godine, a japanska rejting agencija R&l dodijelila je svoju ocjenu Republici Hrvatskoj u 1998. godini. Navedene
agencije svake godine vrSe provjeru dodijelienog kreditnog rejtinga, koja je u 2009. godini rezultirala
potvrdivanjem investicijskog kreditnog rejtinga Republici Hrvatskoj.

Tablica 6.2. Pregled ocjena kreditnog rejtinga Republike Hrvatske, na kraju 2009. godine

Mood’s Investors Service Baa3 / stabilan “outlook” Baa3

Standard & Poors BBB / negativni “outlook” BBB A-3
Fitch Ratings BBB- / negativni “outlook” BBB

R&I BBB+ / stabilan “outlook”

lzvor: Ministarstvo financija

Tablica 6.3. Usporedba kreditnih ocjena, na kraju 2009. godine

Godina kraj 2009. kraj 2009.
Bugarska Baa3 BBB
Ceska Al A
Hrvatska Baa3 BBB
Madarska Baal BBB-
Poljska A2 A-
Rumunjska Baa3 BB+
Slovacka Al A+

lzvor: Ministarstvo financija



6.1.2. Unutamnji dug drzavnog proracuna u 2009, godini

6.1.2.1. Kategorije unutamjeg duga

Potkraj 2009. godine unutarnji dug iznosio je 72,3 milijarde kuna, dok je potkraj 2008. godine iznosio 62,1
milijardu kuna. Povecanje unutarnjeg duga tijekom 2009. godine ostvareno je izdavanjem trezorskih zapisa
Ministarstva financija i zaduzivanjem putem bankarskih kredita. Sredstva prikupljena na unutarnjem trzistu
iskoriStena su za financiranje proracunskog manjka, kao i za otplatu obveza po prijasnjim zaduzivanjima.

Tablica 6.4. Unutarnji dug Republike Hrvatske u tisuéama kuna, stanje 31. prosinca

Velike obveznice | 2.179.752 | 2.179.752 | 2.140.826 | 2.140.826 2011. 5,000%
Velike obveznice Il EUR 32.301 236.586 22.283 162.803 2011. 7,200%
Velike obveznice Il EUR 35.143 257.403 25.979 189.809 2012. 7,200%
Obveznice — Serija 03 D-12 EUR 500.000 | 3.662.213 500.000 | 3.653.100 2012. 6,875%
Obveznice — Serija 05 D-14 EUR 650.000 | 4.760.876 650.000 | 4.749.029 2014. 5,500%
Obveznice — Serija 07 D-19 EUR 500.000 | 3.662.213 500.000 | 3.653.100 2019. 5,375%
Obveznice — Serija 08 D-10 HRK 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000  3.000.000 2010. 6,750%
Obveznice — Serija 09 D-15 EUR 350.000 | 2.563.549 350.000 | 2.557.170 2015. 4,250%
Obveznice — Serija 10 D-15 HRK 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 2015. 5,250%
Obveznice — Serija 11 D-13 HRK 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000  4.000.000 2013. 4,500%
Obveznice — Serija 12 D-17 HRK 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 2017. 4,750%
Sanacija banaka - Serija I EUR 13.407 98.200 9.809 71.665 2012. 5,000%
Sanacija banaka - Serija Il EUR 36.441 266.906 26.938 196.817 2012. 7,200%
Sanacija banaka - Serija IV EUR 18.352 134.421 13.427 98.099 2012. 5,000%
Sindicirani devizni kredit | EUR 500.000 | 3.662.213 500.000 | 3.653.100 2010. 5,450%
Sindicirani devizni kredit Il EUR 760.000 | 5.566.563 760.000 | 5.552.711 2010. 4,710%
Sindicirani devizni kredit Ill EUR 750.000 | 5.479.649 2010. 6,900%
Stedmootni idugorotnicg 4505084 soisTeTT
Trezorski zapisi HRK 14.605.000 | 14.605.000 | 12.135.000 | 12.135.000
EUR 296.292 | 2.170.169 = 1.364.359 | 9.968.278

Ostali kratkoro¢ni dug 300.000 300.000

I

I

lzvor: Ministarstvo financija
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Tablica 6.5. Amortizacija unutarnjeg duga

Amortizacija 8.769 | 2460 6.548| 8603 | 6.576  8.057 0 5.500 0| 3.653
Velike obveznice | 0| 2149 0 0 0 0 0 0 0 0
Velike obveznice Il (RB,SB) 78 84 0 0 0 0 0 0 0 0
Velike obveznice Il (PBZ) 72 77 41 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija Il (PBZdm) 28 29 15 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija Ill (PBZk) 75 80 42 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija IV (PBZK5) 38 40 21 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 03 D-12 0 0| 3.653 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 05 D-14 0 0 0 0| 4.749 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 07 D-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.653
Obveznice - Serija 08 D-10 (HRK) 3.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice - Serija 09 D-15 0 0 0 0 0 2557 0 0 0 0
Obveznice - Serija 10 D-15 (HRK) 0 0 0 0 0/ 5.500 0 0 0 0
Obveznice - Serija 11 D-13 (HRK) 0 0 0| 4.000 0 0 0 0 0 0
Obveznice - Serija 12 D-17 (HRK) 0 0 0 0 0 0 0 5.500 0 0
Sindicirani devizni kredit | 0 0 0 1.827 | 1.827 0 0 0 0 0
Sindicirani devizni kredit Il 0 0 2776 2776 0 0 0 0 0 0
Sindicirani devizni kredit Il 5.480 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opltakamata 2450 1950 1693 1441 1000 855 458 %27 196 196
Velike obveznice | 86 86 0 0 0 0 0 0 0 0
Velike obveznice Il (RB,SB) 11 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Velike obveznice Ill (PBZ) 12 7 1 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija Il (PBZdm) 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija Ill (PBZK) 13 7 2 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija banaka-Serija IV (PBZK5) 4 3 1 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 03 D-12 251 251 126 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 05 D-14 261 261 261 261 131 0 0 0 0 0
Obveznice — Serija 07 D-19 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196
Obveznice - Serija 08 D-10 (HRK) 101 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice - Serija 09 D-15 109 109 109 109 109 109 0 0
Obveznice - Serija 10 D-15 (HRK) 289 289 289 289 289 289 0 0
Obveznice - Serija 11 D-13 (HRK) 180 180 180 180 0 0 0 0
Obveznice - Serija 12 D-17 (HRK) 261 261 261 261 261 261 261 131 0 0
Sindicirani devizni kredit | 190 190 190 119 24 0 0 0 0 0
Sindicirani devizni kredit Il 103 103 77 26 0 0 0 0 0
Sindicirani devizni kredit Ill 0 0

Izvor: Ministarstvo financija

Tijekom 2009. godine, na domacem trzistu nije bilo novih izdanja obveznica Republike Hrvatske pa je u prvoj
kotaciji Zagrebacke burze potkraj 2009. godine bilo uvrSteno ukupno osam izdanja obveznica Republike

Hrvatske, Ciji je popis s uvjetima prikazan u Tablici 6.6.



Tablica 6.6. Pregled domacih obveznica izdanih od strane Republike Hrvatske ili uz jamstvo Republike Hrvatske

lzdavatelj: Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka

Izdavatelj: Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka

EUR 105.000.000 EUR 225.000.000
3 godine 5 godina
8% kamata 8,375% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d.
Zagreb

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d.
Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdavanja: 19. prosinca 2000.

Datum izdavanja: 19. prosinca 2000.

Datum dospijeca: 19. prosinca 2003.

Datum dospijeca: 19. prosinca 2005.

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospijecu

Izdavatelj: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Ova obveznica je u cijelosti isplaéena po dospijecu

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 222.000.000 EUR 200.000.000
4 godine 3 godine
8,5% kamata 6,5% kamata

Voditelj izdanja: Zagrebacka banka d.d. Zagreb

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d.
Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdavanja: 19. srpnja 2000.

Datum izdanja: 20. rujna 2001.

Datum dospijeca: 19. srpnja 2004.

Datum dospijeca: 20. rujna 2004.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

lzdavatelj: Republika Hrvatska

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 200.000.000 EUR 500.000.000
7 godina 10 godina
6,875% kamata 6,875% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d.
Zagreb

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d.
Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 14. prosinca 2001.

Datum izdanja: 23. svibnja 2002.

Datum dospijeca: 14. prosinca 2008.

Datum dospije¢a: 23. svibnja 2012.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

lzdavatelj: Republika Hrvatska

Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 1.000.000.000 EUR 650.000.000
5 godina 10 godina
6,125% kamata 5,5% kamata

Voditelji izdanja: Rijecka banka d.d. Rijeka i Splitska banka d.d. Split

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d.
Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 28. svibnja 2003.

Datum izdanja: 10. veljace 2004.

Datum dospijeca: 28. svibnja 2008.

Datum dospijeca: 10. veljace 2014.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu
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Izdavatelj: Republika Hrvatska

Izdavatelj: Republika Hrvatska

EUR 400.000.000 EUR 500.000.000
3 godine 15 godina
3,875% kamata 5,375% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d.
Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb

Voditelji izdanja: Erste & Steiermarkische Bank d.d., Privredna banka
Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d. Zagreb i Raiffeisenbank d.d.
Zagreb

Kotacija: Zagrebacka burza

Kotacija: Zagrebacka burza

Datum izdanja: 7. srpnja 2004.

Datum izdanja: 29. studenoga 2004.

Datum dospijec¢a: 7. srpnja 2007.

Datum dospijeca: 29. studenoga 2019.

Ova obveznica je u cijelosti isplacena po dospijecu

lzdavatelj: Republika Hrvatska

Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 3.000.000.000 EUR 350.000.000
5 godina 10 godina
6,750% kamata 4,25% kamata

Voditelji izdanja: Privredna banka Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d.
Zagreb i Raiffeisenbank d.d. Zagreb

Voditelj izdanja: Erste & Steiermarkische Bank d.d.

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Datum izdanja: 8. oZujka 2005.

Datum izdanja: 14. srpnja 2005.

Datum dospijeca: 8. ozujka 2010.

Datum dospijeéa: 14. srpnja 2015.

Izdavatelj: Republika Hrvatska

Izdavatelj: Republika Hrvatska

HRK 5.500.000.000 HRK 4.000.000.000
10 godina 7 godina
5,25% kamata 4,50% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermérkische Bank d.d., HVB Splitska
banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i
Zagrebacka banka d.d.

Voditelji izdanja: Erste&Steiermérkische Bank d.d., HVB Splitska
banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i
Zagrebacka banka d.d.

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza

Datum izdanja: 15. prosinca 2005.

Datum izdanja: 11. srpnja 2006.

Datum dospijeca: 15. prosinca 2015.

lzdavatelj: Republika Hrvatska
HRK 5.500.000.000

10 godina

4,75% kamata

Voditelji izdanja: Erste&Steiermérkische Bank d.d., SG Splitska banka
d.d., Privredna banka Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i
Zagrebacka banka d.d.

Kotacija: Zagrebacka i Varazdinska burza
Datum izdanja: 8. veljae 2007.

Datum dospijeca: 8. veljace 2017.

Datum dospijeca: 11. srpnja 2013.

Izvor: Ministarstvo financija



0.1.2.2. Trezorski zapisi

Ministarstvo financija provodi aukcije trezorskih zapisa u skladu s Pravilima i uvjetima aukcija trezorskih zapisa
koristeci elektroni¢ki Bloomberg aukcijski sustav (BAS).

Tijekom 2009. godine odrzane su 34 aukcije trezorskih zapisa na kojima je bilo ukupno 89 izdanja, od ¢ega
15 izdanja na 91 dan, 17 izdanja na 182 dana, 31 izdanje na 364 dana i 26 izdanja na 364 dana izrazena u
eurima, a plativa u kunama.

U protekloj godini na aukcijama trezorskih zapisa izdano je ukupno 12,7 milijardi kuna i 1,37 milijardi eura
trezorskih zapisa, dok je istovremeno iskupljeno 15,2 milijarde kuna i 296,3 milijuna eura trezorskih zapisa.
Stanje upisanih trezorskih zapisa Ministarstva financija u 2009. godini poraslo je s 16,8 milijardi kuna koliko je
iznosilo potkraj 2008. godine na 22,1 milijardu kuna koliko je iznosilo potkraj 2009. godine.

Grafikon 6.1. Rezultati aukcija trezorskih zapisa
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Izvor: Ministarstvo financija

Potkraj 2009. godine, u ukupnom iznosu upisanih trezorskih zapisa Ministarstva financija udio trezorskih
zapisa s rokom dospije¢a od 364 dana izrazenih u kunama iznosio je 24,2 posto, a 45,1 posto odnosilo se
na trezorske zapise s rokom dospijec¢a od 364 dana izrazenih u eurima. Udio trezorskih zapisa od 728 dana
iznosio je 12,0 posto, dok je na rok od 182 odnosno 91 dan upisano 4 posto odnosno 14,7 posto trezorskih
zapisa.
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Grafikon 6.2. Struktura trezorskih zapisa po ro¢nosti na dan 31. prosinca 2009. godine
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Izvor: Ministarstvo financija

Tijekom 2009. godine doslo je do smanjenja kamatnih stopa na trezorske zapise u odnosu na 2008. godinu
te su potkraj 2009. godine one iznosile 4,7 posto na 91 dan, 5,2 posto na 182 dana, 5,99 posto na 364 dana
i 4,5 posto na trezorske zapise na 364 dana s valutnom klauzulom.

Grafikon 6.3. Kamatne stope na trezorske zapise
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Izvor: Ministarstvo financija
Tijekom 2009. godine doslo je do smanjenja udjela bankovnog sektora u strukturi kupaca trezorskih zapisa

u odnosu na 2008. godinu. Udio bankarskog sektora u ukupnim upisanim zapisima potkraj 2009. godine
iznosio je 52,2 posto, dok je potkraj 2008. godine iznosio 66,8 posto.



Grafikon 6.4. Struktura trezorskih zapisa po kupcima, na dan 31. prosinca 2009. godine
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lzvor: Ministarstvo financija

6.1.3. Vanjski dug Republike Hrvatske
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6.1.3.17. Medunarodne obveznice Republike Hrvatske

Potkraj2009. godine, nainozemnim trzistima kapitala kotiralo je ukupno 6 izdanja hrvatskih drzavnih obveznica.
U veljaci 2009. godine dospjelo je i iskuplieno 500 milijuna eura obveznica izdanih 2002. godine, a u lipnju
2009. godine dospjelo je i iskupljeno 25 milijardi jena obveznica izdanih 2003. godine. Republika Hrvatska je
tijekom 2009. godine imala dva izdanja medunarodnih obveznica i to u lipnju i studenom.

Tablica 6.7. Pregled medunarodnih obveznica izdanih od strane Republike Hrvatske

London Club Serija A:

USD 857.796.000

3 godine pocek, 11 godina otplata
USD 6 mjesecni LIBOR+81,25 bp
Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996.
Datum dospije¢a: 31. srpnja 2010.

Euro-dolar obveznice:

USD 300 milijuna

5 godina, bullet

7% Kupon

(80 bp iznad 5-godiSnjeg Treasuries)

Voditelji izdanja: Merrill Lynch i UBS

Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 6. veljace 1997.

Datum dospijeca: 27. veljaCe 2002.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

London Club Serija B:

USD 604.426.000

10 godina otplate

USD 6 mjesecni LIBOR+81,25 bp

Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 31. srpnja 1996.

Datum dospije¢a: 31. srpnja 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijeéu
Euro-DEM obveznice:

DEM 300 milijuna

7 godina, bullet

6,125% kupon

(95 bp iznad relevantnih Bund)

Voditelji izdanja: Credit Suisse i Deutsche Morgan Grenfell
Kotacija: Frankfurt

Datum izdanja: 1. srpnja 1997.

Datum dospijeca: 16. srpnja 2004.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
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ESP 15 milijardi

EUR 300 milijuna

3 godine, bullet

7 godina, bullet

6,5 % kupon

7,375 % kupon

(225 bp iznad relevantnih Spanjolskih obveznica)

(375 bp Iznad sedmogodi$njih German Bund)

Voditelj izdanja: Santander Investment

Voditelji izdanja: Credit Suisse i Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Madrid

Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 4. oZujka 1998.

Datum izdanja: 23. veljaCe 1999.

Datum dospijeca: 26. ozujka 2001.

Datum dospijeca: 10. oZujka 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospije¢u

JPY 25 milijardi

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijeéu

EUR 500 milijuna

5 godina, bullet

5 godina, bullet

4% kupon

7 % kupon

(310 bp iznad petogodisnjeg Yen LIBOR-a)

(210 bp iznad petogodiSnjih German Bund)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Voditelj izdanja: Dresdner Kleinwort Benson

Kotacija: Tokio

Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 14. prosinca 1999.

Datum izdanja: 28. ozujka 2000.

Datum dospijeéa: 14. prosinca 2004.

Datum dospijeca: 28. oZujka 2005.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

JPY 40 milijardi

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

JPY 25 milijardi

7 godina, bullet

5 godina, bullet

3% kupon

2,5% kupon

(135 bp iznad sedmogodiSnjeg Yen LIBOR-a)

(152 bp iznad petogodi$njeg Yen LIBOR-a)

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Voditelj izdanja: Daiwa securities SB

Kotacija: Tokio

Kotacija: Tokio

Datum izdanja: 11. srpnja 2000.

Datum izdanja: 6. veljaCe 2001.

Datum dospijeca: 11. srpnja 2007.

Datum dospijeca: 23. veljate 2006.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

EUR 750 milijuna

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

EUR 500 milijuna

10 godina, bullet

7 godina, bullet

6,75 % kupon

6,25 % Kupon

(215 bp iznad desetogodis$njin German Bund)

(158 bp iznad sedmogodi$njih German Bund)

Voditelji izdanja: JP Morgan i Deutsche Bank

Voditelji izdanja: Deutsche Bank i CSFB

Kotacija: Luksemburg

Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 6. oZujka 2001.

Datum izdanja: 28 sije¢nja 2002.

Datum dospijeca: 14. oZujka 2011.

Datum dospijeca: 11. veljace 2009.

JPY 25 milijardi

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

EUR 500 milijuna

6 godina, bullet

7 godina, bullet

2,15% kupon

4,625 % Kkupon

(144 bp iznad SestogodiSnjeg Yen LIBOR-a)

(95 bp iznad sedmogodiSnjeg Euribor)

Voditelji izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities

Voditelji izdanja: Deutsche Bank i Citigroup

Datum izdanja : 26. lipnja 2002.

Kotacija: Luksemburg

Datum dospijeca: 26. lipnja 2008.

Datum izdanja: 24. veljaCe 2003.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu

Datum dospijeca: 24. veljace 2010.




Samurai obveznice /V:

JPY 25 milijardi

6 godina, bullet

1,23% kupon

(99bp iznad Sestogodisnjeg Yen LIBOR-a)

Voditelji izdanja: Daiwa Securities SMBC i Nomura Securities
Datum izdanja : 26. lipnja 2003.

Datum dospijeca: 26. lipnja 2009.

Ove obveznice su u cijelosti iskupljene po dospijecu
Euro-EUR obveznice / VII:

EUR 750 milijuna

6 godina, bullet

6,5 % kupon

(369,2 bp iznad desetogodisnjih German Bund)

Euro-EUR obveznice /VI:

EUR 500 milijuna

10 godina, bullet

5 % kupon

(100 bp iznad desetogodisnjeg Euribor)
Voditelji izdanja: JP Morgan i UBS Investment Bank
Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 15. travnja 2004.

Datum dospije¢a: 15. travnja 2014.
Euro-USD obveznice /I:

USD 1,5 milijardi

10 godina, bullet

6,75% kupon

(350 bp iznad desetogodisnjih US Treasury)

Voditelji izdanja: BNP Paribas, Deutche Bank i Unicredit
Kotacija: Luksemburg

Voditelji izdanja: Barclays Capital, Citigroup i JP Morgan
Kotacija: Luksemburg

Datum izdanja: 5. lipnja 2009. Datum izdanja: 5. studenoga 2009.
Datum dospijeca: 5. sijeCnja 2015. Datum dospijec¢a: 5. studenoga 2019.

lzvor: Ministarstvo financija

Republika Hrvatska je 5. lipnja 2009. godine izdala euro-obveznice u iznosu od 750 milijuna eura s rokom
dospijeca 5. sijecnja 2015. godine uz nepromjenjivu kamatnu stopu od 6,5 posto godisnje?. Obveznice su
upisali investitori iz 25 zemalja, a plasirane su putem voditelja izdanja BNP Paribas, Deutsche Bank i UNICredit
Group/Zagrebacka banka d.d.

Republika Hrvatska je 5. studenoga 2009. godine izdala euro-obveznice u iznosu od 1,5 milijardi dolara®.
Obveznice su plasirane uz ro¢nost od 10 godina te nepromjenjivu kamatnu stopu od 6,75 posto godiSnje. Za
optimalnu realizaciju plasmana euro-obveznica bilo je od velike vaznosti proSiriti krug potencijalnih investitora,
Sto je u€injeno odabirom valutne denominacije u USD, te ukljucivanjem pravnog formata (,Reg S/144A") kojim
je omogucen plasman obveznica institucionalnim investitorima u SAD-u. Vise od polovice izdanja plasirano je
u SAD (55 posto), 25 posto izdanja plasirano je u Veliku Britaniju, 13 posto izdanja u ostale europske zemlje
te 7 posto u azijske drzave.

Uspjesno plasiranje dviju obveznica Republike Hrvatske na medunarodnom financijskom trzistu pokazuje
da medunarodno financijsko trziste pozitivho ocjenjuje vodenje hrvatske ekonomske i monetarne politike u
globalno slozenim uvjetima.

Od ukupno Sest medunarodnih obveznica Republike Hrvatske Cija je projekcija otplata prikazana Tablicom
6.8., Cetiri su nominirane u eurima, a dvije u ameri¢kim dolarima. Ukupna nominalna vrijednost svih Sest
izdanja hrvatskih obveznica na inozemnim trzistima na kraju 2009. godine iznosila je 3,6 milijardi eura.

2 Narodne Novine, broj 62/2009
3 Narodne Novine, broj 132/2009
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6.2.  MEDUNARODNI FINANCIJSKI ODNOSI U 2009. GODINI

6.2.1. Odnosi s medunarodnim financijskim institucijama

6.2.1.1. Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD?)

Uloga IBRD-a i njena financijska potpora Republici Hrvatskoj definirani su u sklopu Strategije partnerstva
Svjetske banke i Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012. godine koju je Vlada Republike Hrvatske
prihvatila na sjednici 31. srpnja 2008., a Odbor izvrSnih direktora Svjetske banke na sjednici odrzanoj 30. rujna
2008. godine. Cilj Strategije partnerstva je da Svjetska banka Republici Hrvatskoj pruzi potporu za $to brzi i
uspjesniji zavrSetak procesa pristupanja EU, ubrza konvergenciju s razinama dohotka sadasnjih drzava ¢lanica
EU-a na fiskalno, socijalno i ekoloski odrziv nacin te osigura kvalitetniji zivotni standard hrvatskim gradanima.
Cetiri su prioritetna podruc¢ja na kojima ¢e Svjetska banka dati doprinos: a) odrzavanje makroekonomske
stabilnosti; b) jacanje rasta predvodenog privatnim sektorom i ubrzavanje konvergencije s EU; c) povecanje
kvalitete i u€inkovitosti socijalnog sustava i d) unapredenje odrzivosti dugoro¢nog razvoja. Strategija predvida
Cetverogodisnji program zajmova za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj u iznosu od 1 do 1,4 milijarde
americ¢kih dolara kao osnovni scenarij zaduzivanja (projekti iz sektora prometa, energetike, obrazovanja,
zastite okoliSa, prilagodbe klimatskim promjenama, zdravstva, pravosuda) te sredstva za analiticku potporu.
Navedeni program osnovnog scenarija mogao bi biti nadopunjen zajmovima za razvojnu politiku (Development
Policy Loan — DPL), posebno kao potpora reformama u javhom sektoru i za poboljSanje konkurentnosti
gospodarstva. Otvaranjem ove mogucnosti Strategija predvida proSirenje programa osnovnog scenarija na
program visokog scenarija zaduzivanja od 1,4 do 1,8 milijardi ameri¢kih dolara.

Novi zajmovi | darovnice ugovoreni s IBRD-om u 2009. godini

Tijekom 2009. godine s IBRD-om su zaklju€ena tri ugovora o zajmu, jedan ugovor o predujmu i jedan ugovor

o darovnici:

a) zajam br. 76400-HR (60 milijuna eura), za Projekt zastite od oneciS¢enja voda u priobalnom podrucju
2 (unapredenje sustava prikupljanja i pro¢i§¢avanja komunalnih otpadnih voda naselja duz jadranske
obale i otoka; korisnici: Hrvatske vode i Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
(MZOPUG);

b) zajam br. 76380-HR (84 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Projekt obnove rijeckog prometnog pravca
Il (modernizacija, povecanje kapaciteta te poboljSanje financijskih rezultata i kvalitete usluga u Luci Rijeka
kako bi se ispunili pove¢ani zahtjevi u vezi prometa, kroz javno-privatno partnerstvo; korisnik: Lucka
uprava Rijeka);

c) zajam br. 77740-HR (100 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Kreditni program financiranja izvoza
(financiranje putem Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR)), malog i srednjeg poduzetnistva, obrtnog
i investicijskog kapitala prvenstveno izvoznika i drugih poduzec¢a s deviznim prihodom);

d) predujam br. P4500-HR (500 tisu¢a americkih dolara) za pripremu Projekta ulaganja u zastitu prirode
(uspostava i provedba integrirane ekoloSke mreze koja ¢e unaprijediti uskladivanje i integriranje s
Direktivom o pticama i Direktivom o staniStima EU; korisnik: Ministarstvo kulture) i

b) darovnica br. TF 92704 (6,4 milijuna ameri¢kih dolara) putem Zaklade Globalnog fonda za zastitu (Global
Environment Facility) za Projekt zastite od oneciS¢enja voda u priobalnom podruc¢ju 2 (pobolj$anje
pruzanja ucinkovite i odrzive usluge zbrinjavanja otpadnih voda u odabranim opc¢inama obalnog podrucja;
korisnici: Hrvatske vode i MZOPUG).

* Medunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) je posebna razvojna institucija unutar grupacije Svjetske banke (World Bank). Republika
Hrvatska je punopravna ¢lanica IBRD-a od 25. veljace 1993. godine te u njegovom kapitalu posjeduje 0,15 posto dionica i ostvaruje 0,16 posto glasacke snage. U Odboru izvrinih direktora IBRD-a
Republiku Hrvatsku, zajedno s dvanaest drugih drzava, predstavlja izvrsni direktor iz Nizozemske.
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Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema IBRD-u

U razdoblju od 1994. do 2009. godine IBRD je za financiranje projekata i programa u Republici Hrvatskoj
dodijelio 1,5 milijardi eura® i 648,2 milijuna ameri¢kih dolara, putem sveukupno 45 dugoroc¢nih zajmova (Tablica
6.9.), od ¢ega je 30 izravnih zajmova i 15 zajmova uz drzavno jamstvo®. U skladu s odlukama uprave IBRD-a i
dosadasnjom praksom prema zajmoprimcima koji pravodobno podmiruju obveze po ugovorenim zajmovima,
po izravnim zajmovima i zajmovima uz drzavno jamstvo ostvarena je usteda od 1,5 milijuna eura, 575,8
tisuc¢a americkih dolara i 925 milijuna japanskih jena. Tijekom 2009. godine obracunate kamate ispla¢ene su
polugodi$nje po varijabilnim stopama koje su se kretale, ovisno o vrsti zajma, u sljede¢im rasponima: a) za
zajmove u skupini valuta (Currency Pooled Loans - CPL) — od 7,39 posto do 7,43 posto; b) za zajmove uz
varijabilnu marzu (variable spread — VS): 1. ugovorene u eurima ili konvertirane u euro —od 1,62 posto do 5,77
posto; 2. ugovorene u americkim dolarima — od 1,61 posto do 4,80 posto i ¢c) za zajmove uz fiksnu marzu
(fixed spread — FS), ugovorene, ili konvertirane u euro — od 1,69 posto - 5,87 posto. Jednokratne pocetne
naknade (Front-end Fees) obracunate su i naplaéene po stopi od 0,25 posto na iznos zajma, a naknade na
nepovucena sredstva zajmova (Commitment Charges) po stopama od 0,25 posto i 0,35 posto.

Tablica 6.9. Pregled zajmova IBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2009. godine s pregledom stanja
duga i povlaéenja sredstava, na dan 31. prosinca 2009. godine i povlaéenja sredstava tijekom 2009. godine.

IZRAVNI ZAJMOVI

Objava Efektivnost Otplata
Dgtum . zakona u NN/ [ datum Valuta Iznos zajma Povuéeno Nepovuéeno Dug glavnice: prva FELT
zakljucenja ) ; A 2009.
MU br.: zatvaranja i posljednja
Projekt hitne obnove - zajam br. 37600 - HR CPL
19.08.1994. 000 15.12.1998.
27.06.1994. 711994 31121999, USD 128.000,00 128.000,00 0,00 21.505,00 15.06.2011. 0,00
Projekt u zdravstvu - zajam br. 38430 - HRCPL (1)
17.08.1995. 000 15.06.2000.
08.03.1995. 7/1995 31.12.1999. USD 38.925,50 38.925,50 0,00 6.503,90 15.12.2011. 0,00
Projekt u sektoru cesta - zajam br. 38690 - HRCPL  (2)
26.07.1995. 000 15.12.1999.
27.04.1995, 8/1995 30.06.2001. USD 79.878,49 79.878,49 0,00 21.422,65 15.06.2012. 0,00
Projekt razvoja rZista kapitala - zajam br. 39990 - HR VSL
1/1996 22.07.1996. 000 15.10.2001.
23.04.1996. 19/1996 30.06.1999. EUR 7.260,35 7.260,35 0,00 2.132,09 15.04.2013. 0,00
Projekt razvoja sluzbi za potporu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava - zajam br. 39880 - HR CPL  (3)
1/1996 22.07.1996. 000 01.09.2001.
23.04.1996. 19/1996 31.12.2002. USD 14.258,75 14.258,75 0,00 4,080,34 01.03.2013. 0,00
Projekt tehnicke pomoci - zajam br. 39890 - HR VSL
1/1996 22.07.1996. 000 15.10.2001.
23.04.1996. 18/1996 30.04.2000. USD 5.000,00 5.000,00 0,00 1.430,00 15.04.2013. 0,00
Projekt hitne obnove prometa i razminiranje - zajam br. 41040 - HRVSL  (4)
4.03.1997. 000 15.07.2002.
04.12.1996. 3/1997 31.12.2001. EUR 7479717 7479717 0,00 18.634,71 15.01.2012 0,00
Projekt za obnovu i zastitu obalnih Suma - zajam br. 41190 - HR CPL  (5)
31.07.1997. 000 15.06.2002.
31.01.1997. 8/1997 30.06.2003 USD 38.589,31 38.589,31 0,00 12.564,91 15.12.2013. 0,00
Prilagodba financijskog sektora i poduzeca - zajam br. 41590 - HR VSL EFSAL
05.11.1997. 000 15.12.2002.
04.06.1997. 171997 31122001, EUR 81.806,70 81.806,70 0,00 20.451,68 15.06.2012. 0,00

® Owaj iznos u eurima zbroj je iznosa zajmova izvorno ugovorenih u eurima i iznosa zajmova izvorno ugovorenih u njemackim markama i konvertiranih u eure.

¢ Zajam br. 30690-HR, dodijeljen u iznosu od 28 milijuna americkih dolara, preuzet je na temelju Zakona o potvrdivanju (ratifikaciji) Sporazuma o garanciji izmedu RH i IBRD-a i Sporazuma o preuzimanju
zajma izmedu RH i IBRD-a, sklopljenih 25. veljac¢e 1993. (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 7/1994). U sije¢nju 2001. nepovuceni iznos od priblizno 1,98 milijuna americkih dolara otkazan je te
je zajam zatvoren za povlacenje. Zajam je otplacen u 2004. godini.



Projekt obnove istocne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema - zajam br. 43510 - HRVSL  (6)
06.01.1999. 000

08.09.1998. 15/1998 31.12.200. EUR 36.600,50 36.600,50 0,00 14.516,74
Projekt osuvremeniivanja i restrukturiranja zeljeznica - zajam br. 44330 - HRVSL  (7)
09.06.1999. 000
20.01.1999. 411999 30.06.2005. EUR 85.398,55 85.398,55 0,00 38.429,25
Projekt tehnicke pomoci u vezi s institucionalnim i zakonodavnim promjenama s ciljiem razvoja privatnog sektora - zajam br. 44600 - HR VSL
03.08.1999. 000
05.05.1999. 8/1999 30.06.2006. USD 7.253,43 7.253,43 0,00 3.257,09
Projekt zdravstvenog sustava - zajam br. 45130 - HRVSL  (9)
28.03.2000. 000
07.10.1999. 14/1999 30.12.2005. USD 26.155,16 26.155,16 0,00 12.970,26
Projekt olakSavanja trgovine i transporta u jugoistocnoj Europi - zajam br. 45820 - HRVSL  (10)
02.05.2001. 000
27.10.2000. 5/2001 31.03.2005. EUR 13.813,21 13.813,21 0,00 8.288,41
Projekt tehnicke pomodi u vezi sa ste¢ajevima - zajam br. 46130 - HRVSL ~ (11)
14/2001 29.01.2002. 000
03.07.2001. i 52002 31.01.2007. USD 4.636,27 4.636,27 0,00 2.971,87
Strukturna prilagodba - zajam br. 46410 - HR VSL SAL
2/2002 08.02.2002. 000
05.12.2001. 5/2002 31102003 USD 202.000,00 202.000,00 0,00 141.400,00
Projekt ulaganja u mirovinski sustav - zajam br. 46720 - HRVSL  (12)
2/2003 20.02.2003. 000
17.09.2002. 1319003 31.12.2008. USD 21.221,14 21.221,14 0,00 14.776,07
Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra - zajam br. 46740 - HR VSL
2/2003 20.02.2003. 000
18.09.2002. 16/2003 30.06.2010. EUR 26.000,00 24.768,90 1.231,10 19.568,90
Projekt zatite od oneSiccenja voda u obalnom podrucju - zajam br. 72260 - HR FSL
11/2004 17.12.2004. 000
02.07.2004. 1912005 30.11.2009. EUR 40.000,00 37.820,42 2.179,58 36.149,56
Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka - zajam br. 72830 - HR FSL
9/2005 30.09.2005. 000
02.05.2005. 111/2005 30.06.2010. EUR 35.000,00 32.581,93 2.418,07 32.581,93
Projekt razvoja sustava socijaine skrhi - zajam br. 73070 - HR FSL
30.01.2006. 000
06.07.2005. 11/2005 15.06.2010. EUR 31.000,00 28.842,13 2.157,87 28.842,13
Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka - zajam br. 73200 - HRFSL  (13)
12/2005 11.05.2006. 000
16.09.2005. 512006 31.05.2011. EUR 29.995,62 14.548,78 15.446,84 14.548,78
Programski zajam za prilagodbu - zajam br. 73300 - HR FSL PAL
12/2005 19.12.2005. 000
20.09.2005. 1319006 30.06.2006. EUR 150.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja - zajam br. 73320 - HR FSL
12/2005 15.03.2006. 000
17.10.2005. 1112007 31.03.2011. EUR 67.800,00 35.500,00 32.300,00 35.500,00
Projekt pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom ste¢evinom EU - zajam br. 73600 - HRFSL ~ (14)
10/2006 21.11.2006. 000
08.05.2006. i1/2007 31.10.2010. EUR 25.500,00 8.443,71 17.056,29 8.443,71
Drugi programski zajam za prilagodbu - zajam br. 74500 - HRFSL ~ (15)
712007 28.04.2008. 000
11.06.2007. 1312008 31.10.2008. EUR 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00

15.01.2004.
16.07.2013.

15.09.2004.
16.03.2014.

16.10.2004.
16.04.2014.

15.06.2005.
16.12.2014.

15.05.2006.
16.11.2015.

16.12.2006.
16.06.2016.

15.04.2007.
16.10.2016.

16.11.2007.
16.05.2017.

16.05.2008.
16.11.2017.

16.10.2009.
16.04.2019.

16.05.2010.
16.11.2019.

16.11.2010.
16.05.2020.

16.11.2010.
16.05.2020.

16.09.2015.

16.11.2010.
156.05.2020.

15.04.2011.
16.10.2020.

16.10.2012.
16.04.2022.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

643,53

3.381,83

12.074,35

17.437,16

10.960,84

4.696,38

0,00

16.800,00

3.845,09

0,00
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Projekt unutarnje vode - zajam br. 74530 - HR FSL

29.01.2008. 000 15.04.2012.
12.06.2007. 8/2007 31122012, EUR 100.000,00 14.080,66 85.919,34 14.080,66 15102022 11.613,81
Projekt modernizacije Porezne uprave - zajam br. 74710 - HR FSL
21.12.2007. 000 01.11.2012.
. 03.07.2007. 8/2007 30.06.2013. EUR 50.000,00 5.192,94 44.807,06 5.192,94 01.05.2022. 3.692,94
[=]
E Projekt pravosudne reforme - predzajam br. PPAP4420 - HR ~ (16)
O
0 ne 01.08.2008. 000 .
§ 08/01/2008 objavijuje se 30.04.2010. USD 653,00 251,96 401,04 251,96 | vidi komentar 251,96
§ Projekt unapredenja hitne medicinske pomoci i investicijskog planiranja u zdravstvu - zajam br. 75980 - HRIFLFS  (17)
U
a nije efektivan 000 15.10.2013.
3 10/21/2008 12/2008 20.06.2013. EUR 18.100,00 545,25 17.554,75 545,25 15.04.2038. 545,25
; Projekt zastite od oneciScenja voda u priobalnom podrucju 2 - zajam br. 76400 - HR IFL FS
o
= 04.06.2009. 000 15.04.2014.
. 06.02.2009. 412009 30092014, EUR 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 15.10.2023 0,00
[N
g Projekt ulaganja u zastitu prirode - predujam br. PPA P4500-HR  (18)
)
x ne 05.03.2009. 000 .
<C
g 05.03.2009. objaviuje s6 20.05.2010. USD 500,00 154,04 345,96 154,04 | vidi komentar 154,04
= 000
- USD 567.071,05 566.324,05 747,00 243.288,09 1.049,53
< —
E UKUPNI IZRAVNI ZAJMOVI 100,00% 99,87% 0,13%
<
=
% gﬂg 1.033.072,10 | 752.001,20 281.070,90 547.906,74 84.047,65
x
B 100,00% 72,79% 27.21%
o
L
[a el

Projekt vodoopskrbe u Istri - zajam br. 30690 - HR CPL  (19)

31.05.1990. 000 15.10.1994.

01.02.1990. 7199 30.06.2000. USD 26.016,29 26.016,29 0,00 0,00 15.04.2008 0,00
% Projekt oporavka investicija (4 zajma) - zajmovi br. 42460 - HR VSL (Varazdinska banka - Zagrebacka banka d.d), 42470 - HR VSL (Daimatinska banka d.d. - Nova banka), 42480
2 - HR VSL (Slavonska banka d.d.) i 42490 - HR VSL (Alpe Jadran banka d.d. u ste¢aju)  (20)
§ 17.03.1998. 000 15.03.2003.
S 04.12.1997. 3/1998 31122002, EUR 21.589,50 21.589,50 0,00 6.454,81 15.09.2012. 0,00
§ Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zaStitu okoli§a - zajam br. 43520 - HR VSL
[m}
o 28.06.1999. 000 15.11.2003.
é 25.09.1998. 2/1999 31122007, EUR 33.233,97 33.23397 0,00 11.631,89 15.05.2013. 0,00
% Projekt obnove rijeCkog prometnog pravca - zajam br. 47140 - HR VSL (Hrvatske autoceste)  (21)
=z
T 16/2003 10.10.2003. 000 15.12.2008.
z 12.07.2003. 118/2003 31.12.2010. EUR 8.700,00 5.653,79 3.046,21 4.349,09 15.06.2018. 1.879,74
% Projekt obnove rijeckog prometnog pravca - zajam br. 47150 - HR VSL (Luka uprava Rijeka)  (22)
=z
2 16/2003 10.10.2003. 000 15.12.2008.
Q@
% 12.07.2003. 1182003 3112.2010. USD 55.100,00 34.233,93 20.866,07 25.968,93 15.06.2018. 3.822,84
g Projekt obnove rijeckog prometnog pravca - zajam br. 47160 - HR VSL (Hrvatske ceste)
<
= 16/2003 10.10.2003. 000 15.12.2008.
% 12.07.2003. 118/2003 30.09.2009. EUR 76.200,00 76.200,00 0,00 64.770,00 15.06.2018. 0,00
é Projekt energetske ucinkovitosti - zajam br. 71980 - HR FSL (Hrvatska elekiroprivreda)
2 08.04.2004 000 15.04.2009
o .04.2004. .04,
& 10.11.2003. 3/2004 30.06.2010. EUR 4.400,00 4.159,58 240,42 4.145,58 165.04.2019 449,88
)
; Projekt toplinarstva - zajam br. 48280 - HR VSL (HEP - Toplinarstvo)
>
<



09.03.2007. 000 15.03.2012.
11.09.2006. 1/2007 30.06.2010. EUR 24.000,00 18.696,59 5.303,41 18.696,59 15.09.2021. 7.460,02
Projekt integracije trgovine i transporta - zajam br. 74100 - HR FSL (Luka Ploce)  (23)
3/2007 20.03.2007. 000 01.04.2012.
20.11.2006. 11/2008 31122011, EUR 58.800,00 20.691,35 38.108,65 20.691,35 01102021, 8.719,89
Dodatni zajam za Projekt obnove rijeckog prometnog pravca - zajam br. 47151 - HR VSL (Lucka uprava Rijeka)
9/2007 21.11.2007. 15.10.2011.
11.06.2007. 11/2008 31122010, 000 EUR 35.300,00 1.005,05 34.294,95 1.005,05 15.04.2020. 1.005,05
Projekt obnove rijeckog prometnog pravca Il - zajam br. 76380 - HR IFL VS (Lucka uprava Rijeka)
6/2009 14.07.2009. 15.03.2019.
17.04.2009. 18/2009 15.12.2014. 000 EUR 84.000,00 210,58 83.789,42 210,58 15.09.2031. 210,58
Kreditni program financiranja izvoza - zajam br. 77740 - HR IFL FS (HBOR)
25.11.2009. 15.10.2016.
02.09.2009. 11/2009 31.08.2013. 000 EUR 100.000,00 15.000,00 85.000,00 15.000,00 15.10.2037 15.000,00
Sgg 81.116,29 60.250,22 20.866,07 25.968,93 3.822,84
UKUPNO ZAJMOVI UZ
JAMSTVO RH 100,00% 74,28% 25,72%
gﬂg 446.223,47 196.440,41 249.783,06 146.954,94 34.725,16
100,00% 44,02% 55,98%
Sgg 648.187,34 626.574,27 21.613,07 269.257,02 4.872,37
SVEUKUPO
[ZRAVNI + UZ JAMSTVO 100,00% 96,67% 3,33%
RH
232 147929557 | 04844161 53085396 | 69486168 11877281
100,00% 64,11% 35,89%
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Izvor Ministarstvo financija

Pregled darovnica

U razdoblju od 1995. do kraja 2009. godine, sklopljeno je 58 ugovora o darovnhicama za provedbu projekata
u Republici Hrvatskoj na podrucju infrastrukture, oc¢uvanja okoliSa i razvoja privatnog sektora te strukturnih
prilagodbi u sektorima zdravstva i socijalne zastite, poljoprivrede, obrazovanja, javnih financija i sudstva
(Tablica 6.10.). U 2009. godini, ugovorena je darovnica izmedu Republike Hrvatske, HBOR-a i KFW-a
(Kreditanstalt fir Wiederaufbau), u iznosu 1,5 milijuna eura, za financiranje troSkova vezanih uz zajam IBRD-a
za Projekt energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u RH.

Tablica 6.10. Pregled darovnica IBRD-a i nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a, stanje 31. prosinca 2009.
godine.

A. Darovnice ugovorene s IBRD-om

1. 1995. 28851 Priprema zakona o nabavi Uusb 148,00 101,47 0,00
(zatvorena)

2 1995, | 29116 Potpora privatnim poljoprivrednim JPY | 56.600,00  13.88831 0,00
(zatvorena) gospodarstvima
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29117

1995. Obnova i zastita obalnih Suma 21.200,00 146,62 0,0

(zatvorena)
29314 ) .

4, 1995. Prilagodba javnog sektora - PSAL JPY 75.600,00 | 5.504,82 0,00
(zatvorena)
29315 ) S

5. 1995. Strukturna prilagodba poljoprivrede JPY 29.400,00 | 24.096,29 0,00
(zatvorena)
29316 o o

6. 1995. Restrukturiranje Hrvatskih Zeljeznica JPY 58.800,00 | 5.457,69 0,00
(zatvorena)
29486 - .

7. 1996. Ulaganje u infrastrukturu gradskog okoliSa usD 500,00 0,44 0,00
(zatvorena)

8. 1996. 29674 Obnova prometne infrastrukture Grada USD 800,00 0,00 0,00
(zatvorena) Zagreba
28360 . -

9. 1997. Strategija bioloske raznolikosti USD 102,00 0,00 0,00
(zatvorena)
27098 _

10. 1997. Razvoj privatnog sektora USD 398,00 216,25 0,00
(zatvorena)
25539 o .

11. 1997. Upravljanje javnim financijama USD 314,00 130,49 0,00
(zatvorena)

12. 1997, | 29229 Projekt prilagodbe sektora poduzeca i JPY | 28.900,00  21.561,55 0,00
(zatvorena) financijskog sektora
27099 - T

13. 1998. Zastita od poplava u istocnoj Slavoniji UsD 200,00 3,05 0,00
(zatvorena)
25139 N

14. 1998. Modernizacija zdravstva Usb 418,26 2,16 0,00
(zatvorena)

15, 1998, 25597 Z_gstlta od poplava u porjecju srednjeg toka USD 476,15 0,00 0,00
(zatvorena) rijeke Save
20574 - .

16. 1999. Informaticki problem 2000. godine USD 80,00 0,00 0,00
(zatvorena)

17 1999. 27259 Zastlta! ovkc')llsa i jacanje sposobnosti UsD 276.49 767 0,00
(zatvorena) upravljackih sustava

18. 1999. 22644 Upravljanje mvo.cv.armm podrucjem Parka USD 750,00 0,44 0,00
(zatvorena) prirode Kopacki rit
25799 . o

19. 1999. Projekt komunalne ekoloske infrastrukture USsD 216,84 0,05 0,00
(zatvorena)
26113 ) .

20. 1999. Prilagodba steCajnog zakona UsD 253,70 110,26 0,00
(zatvorena)
23163 . L

21. 1999. Oc¢uvanje krskih ekosustava usD 230,00 0,11 0,00
(zatvorena)
26112 R .

22. 1999. Modernizacija luke Rijeka UsD 337,50 0,01 0,00
(zatvorena)

93, 2000. 27386 Projekt izgradnje um.nkoyllte drustvene i USD 400,00 8,51 0,00
(zatvorena) gospodarske komunikacije
26262 . . -

24. 2001. Projekt socijalne zastite USD 200,00 0,00 0,00
(zatvorena)

25, 2001. 26441 Prpjekt zastite od 9neC|scenja voda na UsD 325,00 0,00 0,00
(zatvorena) priobalnom podrucju
29810 . - -

26. 2001. Projekt socijalne zastite GBP 352,80 2,83 0,00
(zatvorena)




52381

Projekt grada Zagreba za smanjenje udjela

2003. (zatvorena) organskih tvari u otpadnim vodama 350,00 350,00 0.0
28. 2002. 50539 Projekt ocuvanja krskih ekoloskih sustava Uusb 5.070,00 104,48 0,00
(zatvorena)
29 2002 50513 Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka usD 425,36 27,84 0,00
. . (zatvorena) | jainog | gosp: g op ) y )
51107 . Lo "
30. 2003. Projekt obnovljivih izvora energije usD 350,00 15,93 0,00
(zatvorena)
59014 Projekt izgradnje institucionalne
31. 2003. sposobnosti pracenja pravne ucinkovitosti USD 350,00 47,82 0,00
(zatvorena)
sudova
52062 e - .
32. 2003. Projekt jacanja upravljanja proraCunom usD 368,00 9,46 0,00
(zatvorena)
33, 2003. 51781 Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i EUR 4.900,00 0,51 0,00
(zatvorena) katastra
34. 2004. 52141 Projekt energetske ucinkovitosti usb 7.000,00 0,00 | 1.823,55
50844 Projekt integriranog upravljanja
35. 2003. ekosustavom sliva rijeke Neretve i Uusb 145,00 6,20 0,00
(zatvorena) o
Trebisnjice
50657 Projekt sredivanja zemlji$njih knjiga i
36. 2004. katastra: podrska registracije pomorskog EUR 1.960,00 0,00 0,00
(zatvorena)
dobra
a7 2004. 53149 Priprema Erolekta pomoci sektoru USD 766,15 396,55 0,00
(zatvorena) obrazovanja
38. 2005. 53150 Projekt odrZivog zdravstvenog sustava UsD 425,00 1,46 0,00
(zatvorena)
53242 . . o .
39. 2005. Projekt o¢uvanja krskih ekoloSkih sustava usD 200,00 13,97 0,00
(zatvorena)
40. 2005. 54973 Projekt obnovljivih izvora energije USD 5.500,00 0,00 | 3.759,54
. 2005. 55104 Projekt sredivanja zemljiSnjih knjiga i EUR 4.410,00 0,00 0,00
(zatvorena) katastra
55789 Projekt jacanja statistickih kapaciteta za
42. 2005. (zatvorena) izradu statistickog Master-Plana UsD 89,75 5,66 0,00
54882 Teh. pom. za potporu provedbe Projekta
43. 2006. zastite od oneciS¢enja voda u priob. UsD 2.461,67 0,03 0,00
(zatvorena) -
podrucju
. 2006. 56237 Suf|r}an0|ranje Projekta razvoja socijalne SEK 14.700,00 90,69 0,00
(zatvorena) skrbi
56572 ) . .
45, 2006. Priprema Projekta unutarnje vode USD 500,00 15,61 0,00
(zatvorena)
56514 . .
46. 2006. Projekt potpore reformi javne uprave SEK 8.550,00 0,00 0,00
(zatvorena)
Teh. pom. za potporu provedbe Projekta
47. 2006. 56498 uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva usD 4.750,06 0,00 | 2.733,73
s pravnom stecevinom EU
48. 2007, 90642 Projekt jacanja financijskog izvjeStavanja UsD 260,00 0,00 210,00

trgovackih drustava u RH
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2008. 90845 Projekt kontrole oneciScenja u poljoprivredi 5.000,00 0,0 4.600,00

50. 2008. 91967 Projekt upravljanja Neretvom i TrebiSnjicom usD 2.000,00 0,00 | 1.600,00

51. 2009. | 92704 Projekt zaStite od oneciscenja voda u USD | 6.400,00 0,00 6.400,00
priobalnom podrucju 2

B. Darovnice nizozemske Konstituence u sklopu IBRD-a

5105 CF Projekt strategijske studije razvoja
1. 2004. informacijskog sustava financijskog EUR 30,00 0,00 0,00
(zatvorena) Y
menadzmenta
5105 CF Projekt za studiju o racionalizaciji
2. 2004. informacijskog sustava financijskog EUR 30,00 0,00 0,00
(zatvorena) Y
menadzmenta
5105 CF Projekt razvoja upravljanja ljudskim
3 2007. (zatvorena) potencijalima u Ministarstvu financija RH EUR 44,82 0,00 0,00
Projekt razvoja upravljanja ljudskim
4 2008. | NOKO7/HR/3/1 | Potenciialima iadaptacia konferencijskih g, o 523,50 000 39263
dvorana i arhive s knjiznicom u Ministarstvu
financija RH
Projekt razvoja sistema poslovnog
5. 2008. NOK07/HR/3/2 izvjeStavanja i analize Ministarstva financija EUR 300,00 0,00 5,96
(zatvorena) RH
C. Darovnice Savezne Republike Njemacke
Financiranje troSkova konzultanata
vezanih uz zajam za Projekt refinanciranja
1. 2005. pojedinacnih kredita u svrhu obnove i EUR 1.782,30 0,00 | 1.597,69

prosirenja kapaciteta za vodoopskrbu i
kanalizaciju na podrucju RH




Financiranje troSkova konzultanata
vezanih uz zajam za Projekt energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
uRH

2. 2009. EUR 1.500,00 0,00 | 1.155,99

Izvor: Ministarstvo financija

Projekti u pripremi tijekom 2009. godine

U 2009. godini obavljeni su pregovori za Zajam za razvojnu politiku u fiskalnom, socijalnom i financijskom
sektoru (iznos potencijalnog zajma: 200 milijuna eura) te aktivnosti u vezi pripreme i definiranja: a) Projekta
smanjenja rizika i prilagodbe rizicima od katastrofa (iznos potencijalnog zajma: 36,2 milijuna ameri¢kih dolara)
i b) Projekta potpore pravosudnom sektoru (iznos potencijalnog zajma: do 28 milijuna eura) za koje su
planirani pregovori tijekom 2010. godine.

6.2.1.2. Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA")

Od 1993. do kraja 2009. godine Republika Hrvatska sudjelovala je u svim redovitim dopunama sredstava
IDA-e. Krajem 2009. godine najavljeno je odrzavanje sastanaka na temu 16. dopune sredstava IDA-e tijekom
2010. godine te je Republici Hrvatskoj upucen poziv za sudjelovanjem u svojstvu donatora.

6.2.1.3. Europska banka za obnowvu i razvoj (EBRD?)

Vrijednost odobrenih zajmova/ulaganja u Republici Hrvatskoj od 1994. do danas iznosi oko 2,2 milijarde eura
za 94 projekta ¢ija ukupna vrijednost doseze 5,3 milijarde eura. Banka je takoder financirala 143 projekta
tehnicke pomoci ukupne vrijednosti 16,1 milijuna eura. Prosje¢na godi$nja vrijednost ulaganja EBRD-ovih
sredstava u Repubilici Hrvatskoj iznosi oko 150 milijuna eura, pri E¢emu ulaganja u privatni sektor ¢ine oko 70

Medunarodno udruzenje za razvoj (International Development Association - IDA) posebna je razvojna institucija u grupaciji Svjetske banke osnovana 1960. godine radi financiranja ckonomskog i
socijalnog razvitka u najsiromasnijim zemljama darovnicama i beskamatnim zajmovima. Republike Hrvatska postala je clanicom IDA-e 25. veljace 1993. godine.

Republika Hrvatska je punopravna ¢lanica Europske banke za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD) od 15. travnja 1993. godine te u njegovom kapitalu posjeduje
0,37 posto dionica i ostvaruje 0,37 posto glasacke snage. U Odboru izve$nih direktora EBRD-a Republiku Hrvatsku, zajedno s jos tri drzave, u razdoblju od 1. sijecnja 2009. do 1. svibnja 2009. predstavljao
je izvrsni direktor iz Madarske, a od 1. svibnja 2009., izvrsni direktor iz Ceike.
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posto ukupnih ulaganja EBRD-a u Republici Hrvatskoj, a projekti javnog sektora podrzani su s oko 30 posto.
U strukturi financiranja po sektorima dominiraju infrastruktura i energetika (35 posto), financijske institucije (32
posto) i poduzetniStvo (33 posto).

U skladu s EBRD-ovom Strategijom za Hrvatsku za razdoblje od 2007. do 2009. godine (Strategy for Croatia),
prioritetni sektori za ulaganje EBRD-a u hrvatsko gospodarstvo su: 1. poduzetnistvo; 2. infrastruktura i okolis
i 3. financijske djelatnosti.

Ulaganja EBRD-a u Republici Hrvatskoj u 2009. godini

Tijekom 2009. godine EBRD je odobrio ukupno 245 milijuna eura za financiranje Cetiri nova projekta u Republici
Hrvatskoj, od ¢ega je ukupno 175 milijuna eura odobreno za tri projekta u privathom sektoru, a 70 milijuna
eura za financiranje jednog projekta u javhom sektoru (zajam br. 40223 drustvu Plinacro d.o.o0., uz drzavno
jamstvo, za Projekt skladiStenja plina Plinacro - financiranje stjecanja 100-postotnog vlasni¢kog udjela u
poduzeéu Podzemno skladiste plina d.o.o.).

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema EBRD-u

U razdoblju od 1994. godine do kraja 2009. godine EBRD je za financiranje javnih projekata u Republici
Hrvatskoj dodijelio ukupno 18 zajmova (u ukupnom iznosu od 66,2 milijuna ameri¢kih dolara i 506,3 milijuna
eura), od ¢ega su zakljuCena 3 izravna zajma i 15 zajmova uz drzavno jamstvo (Tablica 6.11.). Kamate na
zajmove zakljucene u eurima ili konvertirane placene su po godisnjoj stopi u rasponu od 1,43 posto do 7,44
posto, a kamate na zajmove dobivene u ameri¢kim dolarima pla¢ene su po stopama u rasponu od 2,31 posto
do 3,63 posto. Jednokratne pocetne naknade obracunate su i naplacene po ugovorenoj stopi od 1 posto
na iznos zajma, a naknade na nepovucena sredstva zajmova obra¢unate su i naplacene po stopama od 0,5
posto godisnje.

Tablica 6.11. Pregled zajmova EBRD-a sklopljenih u razdoblju od 1994. do kraja 2009. godine s pregledom stanja
duga i povlaéenja sredstava, na dan 31. prosinca 2009. i povlacenja sredstava tijekom 2009. godine.

IZRAVNI ZAJMOVI

Objava Iznos zajma Povuceno Nepovuéeno Dugu 000 Otplata Povuéeno u

za;?:‘é?n.a zakona u NN/ za't):a‘:';:.a Valta  u000USD/  w0ODUSD/  u000USD/  USD/ 000 glavmice:prva 2009, u 000
Jucen) MU br.: I 000 EUR 000 EUR 000 EUR EUR iposljednja  USD/000 EUR
Projekt sustava zracne plovidbe - zajam br. 231 (1)
21.09.1996.
21.09.1994. 13/1994 | 31122001 USD 1073552 | 19.735,52 0,00 000 o onnt 0,00
Projekt obnove autocesta (HC) - zajam br. 286 (2)
17.01.1995. 6/1995  28.0219%9. |  EUR 3619588 | 36.195,88 0,00 op | 10041998, 0,00
10.10.2000.
Projekt veletrznica (Nacionalne veletrznice d.d.) - zajam br. 627  (3)
08.12.1997. 71998 | 24032002 |  EUR 3.203,56 3.203,56 0,00 640,71 gi??gg?f 0,00
USD 1073552 | 19.735,52 0,00 0,00 0,00
UKUPNO IZRAVNI ZAJMOVI
EUR 3039944 | 39.399.44 0,00 640,71 0,00



Projekt obnove elektroenergetske mreze (HEP) - zajam br. 283

10.03.1998.
02.02.1995. 6/1995 | 30.06.2000. EUR 32.211,39 32.211,39 0,00 0,00 10.03.2005. 0,00
Kreditna linija za turizam (HBOR) - zajam br. 443
1/1996 23.12.1998.
26.06.1996. $10/199 01.05.1998. EUR 25.564,59 25.564,59 0,00 0,00 23122002, 0,00
Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i zadtitu okoli$a (HBOR) - zajam br. 494  (4)
09.12.1996. 41997 | 31.01.2004. EUR 31.575,22 31.575,22 0,00 6.815,04 13%23?} 0,00
Projekt obnove Zeljeznickih lokomotiva (HZ) - zajam br. 733
08.12.1998. 41999 | 05.02.2004. usb 35.000,00 35.000,00 0,00 11.666,66 gg??gg?g 0,00
Financiranje investiranja malih i srednjih poduzeca (HBOR) - zajam br. 923 (5)
92001 Prijevremeno
20.03.2001. 5/2002 19.09.2004. EUR 4,685,36 4,685,36 0,00 0,00 otpla-cen 0,00
05.08.2005.
Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ) - zajam br. 975  (6)
22.10.2001. 82002 08012008  EUR 6000000 | 60.000,00 000 oo D 0,00
Uljanik brodogradiliSte d.d. Pula - izgradnja tankera br. 450 - avansna garancija EBRD-a uz jamstvo RH - zajam br. 18149
. garancije
o, | 002 ABEERE g 1149000 | 1149000 0,00 000 viacene 0,00
T 03.03.2005.
Projekt centra za oblasnu kontrolu Zagreb - zajam br. 25800  (7)
05.09.2002. 14/2002 | 31.12.2006. EUR 24.944,05 24.944,05 0,00 10.907,37 iggézg?g 0,00
Projekt sanacije autocesta u RH (HAC) - zajam br. 27171 (8)
13122002 102003 01092006  EUR 1525045 | 4525445 000 1B TN 0,00
Projekt dovréetka autoceste na Koridoru X u RH (Zupanja-Lipovac) (HAC) - zajam br. 31848 (9)
12.11.2003. 62004 | 00122007  EUR 1498388 | 449838 000 305660 aadr 0,00
Projekt izgradnje obalne infrastrukture luke Dubrovnik - zajam br. 13451
712005 10.04.2008.
01.02.2005. 112005 31.12.2009. EUR 26.500,00 22.658,02 3.841,98 19.307,42 10102017, 5.675,22
Autocesta Rijeka - Zagreb Faza IIB (Kikovica-Susica) (ARZ) - zajam br. 35790
26.07.2006. 11/2006 | 01.10.2010. EUR 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 1;:)233;? 0,00
Projekt rijecke obilaznice (HC) - zajam br. 31849
412007 23.09.2010.
12.12.2006. $1/2008 31.03.2010. EUR 40.000,00 23.429,14 16.570,86 23.429,14 23.09.2031. 22.302,54
Projekt integracije trgovine i transporta - Terminal za rasuti teret u luci Ploce - zajam br. 36127
20.03.2012.
09.11.2007. 2/2008 |  01.09.2011. EUR 11.200,00 216,77 10.983,23 216,77 20.09.2022. 63,14
Projekt skladistenja plina Plinacro - zajam br. 40223
13.05.2009. 6/2009 |  30.04.2010. EUR 70.000,00 70.000,00 0,00 70.000,00 12??33}2 70.000,00
UKUPNO ZAJMOVI UZ usD 46.490,00 46.490,00 0,00 11.666,66 0,00
JAMSTVO RH EUR 466.918,94 | 435.522,87 31.396,07 286.865,87 98.040,90
SVEUKUPNO usD 66.225,52 66.225,52 0,00 11.666,66 0,00
IZRAVNI + POD JAMSTVOM EUR 506.318,38 | 47492231 31.396,07 | 287.506,58 98.040,90

Izvor: Ministarstvo financija
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6.2.1.4. Razvojna banka Vijeca Europe (CEB?)

Tijekom 2009. godine suradnja Republike Hrvatske s CEB-om odnosila se na provedbu projekata u sektoru
obrazovanja, zdravstva i kulture, projekta sa svrhom modernizacije ruralnih podrucja izgradnjom komunalne i
drustvene infrastrukture na hrvatskim otocima te HBOR-ovog programa financiranja proizvodnih investicijskih
projekata malih i srednjih poduzec¢a. Temelj ove suradnje ¢ini CEB-ova Strategija za Hrvatsku za razdoblje od
2005. do 2009. godine kojom su definirana potencijalna podrucja djelovanja CEB-a u RH u okviru socijalnih
sektora: 1. izbjeglice i prognanici, 2. zdravstvo, 3. obrazovanje, 4. izgradnja socijalnih stambenih objekata,
5. poboljSanje uvjeta zivota u urbanim i ruralnim podrucjima, 6. zastita okoliSa, 7. zapoSljavanje i stru¢no
osposobljavanje, 8. kulturna bastina i 9. pobolj$anje zivota manjina (pitanje Roma). Strategijom je predvideno
da ulaganja CEB-a u Republici Hrvatskoj iznose indikativno do 600 milijuna eura za razdoblje od 2005. do
2009. godine. U 2009. godini s CEB-om nisu sklopljeni novi okvirni ugovori o zajmovima.

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema CEB-u

U razdoblju od 1998. do kraja 2009. godine, RH je s CEB-om za sufinanciranje projekata izravno zakljucila 12
ugovora o okvirnim zajmovima, te je pruzila jamstvo za dva CEB-ova okvirna kredita HBOR-u (Tablica 6.12.).
Svi izravni okvirni zajmovi i krediti pod jamstvom Republike Hrvatske povuceni su na temelju sklopljenih
dodatnih ugovora, u tran§ama, od kojih se svaka tretira kao zasebni zajam. TranSe izravnih zajmova zaklju¢ene
su u eurima i ameri¢kim dolarima, s rokom otplate u rasponu od 5 do 10 godina, uz najvise 5 godina poceka.
Otplacuju se uz fiksnu kamatnu stopu, koja se u razdoblju od 1998. do kraja 2009. godine kretala od 2,89
posto do 5,56 posto na tranSe povucene u eurima, dok su tranSe povucene u ameri¢kim dolarima zaklju¢ene
uz kamatnu stopu od 5,71 posto. U 2009. godini od izravnih okvirnih zajmova povucéene su ¢etiri tranSe u
ukupnom iznosu oko 29 milijuna eura (fiksna kamatna stopa se u 2009. godini kretala od 2,97 posto do 4,75
posto). TranSe okvirnih kredita CEB-a HBOR-u zaklju¢ene su u eurima, s rokom otplate od 6 do 10 godina, uz
2-3 godine poceka na otplatu glavnice. Otplacuju se uz varijabilnu kamatnu stopu temeljenu na EURIBOR-u
uvec¢anom za 0,24 posto do 0,4 posto godiSnje, dok su dvije tran$e'® sklopljene uz fiksnu kamatnu stopu od
3,79 posto i 4,37 posto. U 2009. godini bio je aktivan samo jedan okvirni kredit te je iz njega povucena transa
u iznosu 25 milijuna eura (fiksna kamatna stopa od 4,37 posto).

Tablica 6.12. Pregled zajmova CEB-a sklopljenih u razdoblju od 1998. do kraja 2009. godine s pregledom stanja
duga i povlaéenja sredstava, na dan 31. prosinca 2009. i povla¢enja sredstava tijekom 2009. godine.

IZRAVNI ZAJMOVI

Iznos okvirnog Dug uvaluti  Dug u valuti Povuéeno u

Datum Objava zakona Povuéeno Nepovuceno

L. ) zajma u povlaéenja povilaéenja 2009., u
zakljuéenja u NN/MU br.: 000 HRK u 000 HRK u 000 HRK (000 EUR) (000 USD) 000 HRK
Projekt obnove zdravstvene infrastrukture u isto¢noj Slavoniji - zajam br. F/P 1278/1998
16.07.1998. | /1998 17274413 172.744,13 0,00 4.960,00 0,00 0,00
i 15/1998
Projekt obnove $kola u isto¢noj Slavoniji - zajam br. F/P 1279/1998 (1)
13/1998 0’09
16.07.1998. . 66.380,80 66.380,80 Otkazano: 1.212,00 0,00 0,00
i 15/1998
987,21
Projekt obnove Skola - zajam br. F/P 1352/1999  (2)
0,00
19.01.2001. 7/2001 96.935,64 96.935,64 Otkazano: 8.247,00 0,00 0,00
26.01.2001.
1.746,36
Projekt povratka prognanika i izbjeglica u RH - zajam br. F/P 1378/2000
02.02.2001.
07.02.2001. 7/2001 232.000,00 232.000,00 0,00 19.280,00 0,00 0,00

? Republika Hrvatska postala je punopravnom ¢lanicom Razvojne banke Vije¢a Europe (Council of Europe Development Bank — CEB) 24. lipnja 1997. godine te u njegovom kapitalu sudjeluje s 12,8
milijardi eura i ostvaruje 0,39 posto glasacke snage.
' Financiranje proizvodnih investicijskih projekata malih i srednjih poduzeca (MSP) diljem Hrvatske - zajam br. F/P 1646/2008.



Projekt obnove franjevackog samostana Male brace - zajam br. F/P 1379/2000

)

14/2001 0,00
19.06.2001. /2002 10.324,79 10.324,79 Otkazano: 0.67 1.110,90 0,00 0,00
Projekt obnove i modernizacije SNZ “Andrija Stampar” Zg i Medunarodnog centra za zdravstv. menadZment, Du - zajam br. F/P 1419/2001
29.03.2002. . 1072002 21.395,00 21.395,00 0,00 2.444,48 0,00 1.638,59
i12/2002
Projekt obnove zdravstvene infrastrukture - zajam br. F/P 1351/1999  (4)
0,00
23.10.2001. . 9/2002 186.054,94 186.054,94 Otkazano: 21.862,40 0,00 47.997,95
30.10.2001. i12/2002
782,09
Projekt odrZivi povratak prognanika i izbjeglica - povrat imovine i stambeno zbrinjavanje - zajam br. F/P 1435/2002  (5)
03.01.2004 0,00
o ’ 6/2004 292.304,13 292.304,13 Otkazano: 39.861,00 0,00 0,00
30.01.2004.
46,87
Projekt obnove i izgradnje Skolskih objekata u RH - zajam br. F/P 1456/2004
15.12.2004. |58//22%%55 402.456,00 362.433,30 40.022,70 49.131,00 0,00 0,00
Projekt izgradnje objekata komunalne i druStvene infrastrukture na hrvatskim otocima - zajam br. F/P 1498/2004
15.12.2004. Iz/zz%%fg 19336437 | 10633432 87.030,05  14.389,00 0,00 0,00
Projekt “Istrazivanje, obnova i revitalizacija kulturne bastine llok - Vukovar - Vucedol” - zajam br. F/P 1511/2005
23.05.2005. I89//22%%55 169.716,27 67.855,48 101.860,79 9.230,00 0,00 25.603,34
Projekt financiranja zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj - zajam br. F/P 1576/2006 W (6)
01.06.2007. |91/}22%%78 327.679,34 219.743,37 107.935,97 30.100,00 0,00 137.984,48
UKUPNO IZRAVNI 217135541 | 183450590 33684951  201.827,78 000 21322436
ZAJMOVI
100% 84,49% 15,51%

Financiranje kreditnog programa malog i srednjeg poduzetnistva (HBOR) -

- zajam br. F/P 1392/2000

13.120. 1 9/2006
97 04.2006. i1/2007 8.000,00 8.000,00 0,00 4.708,33 0,00
Financiranje proizvodnih investicijskih projekata malih i srednjih poduzeéa (MSP) diljem Hrvatske - zajam br. F/P 1646/2008
17.12.2008. | nije objavljen 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 25.000,00
UKUPNO KREDITI
POD JAMSTVOM RH 58.000,00 58.000,00 0,00 54.708,33 25.000,00
100% 100,00% 0,00%
SVEUKUPNI DUG 000 EUR 256.536,11
IZRAVNI + POD JAMSTVOM RH 000 USD 0,00

Napomene:

1 - ugovoren je zajam od 67,4 milijuna kuna, ali je otkazano 987,2 tisuca kuna
2 - ugovoren je zajam od 98,6 milijuna kuna, ali je otkazano 1,8 milijuna kuna
3 - ugovoren je zajam od 10,3 milijuna kuna, ali je otkazano 0,7 tisu¢a kuna

4 - ugovoren je zajam od 186,8 milijuna kuna ali je otkazano 782,1 tisu¢a kuna
5 - ugovoren je zajam od 292,4 milijuna kuna, ali je otkazano 46,9 tisu¢a kuna
6 - ugovoren je rok za povlacenje sredstava zajma: 30. lipnja 2010.

Izvor: Ministarstvo financija
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Projekti u pripremi tijekom 2009. godine

U 2009. godini provodile su se aktivnosti u vezi pripreme i definiranja: a) HBOR-ovog djelomi¢nog financiranja
proizvodnih investicijskih projekata mikro, malih i srednjih poduzec¢a na podrucju Republike Hrvatske (iznos
potencijalnog zajma: 50 milijuna eura) i b) projekata iz podrucja zatvorskog sustava: Projekta dogradnje zgrade
Zatvora u Zagrebu (iznos potencijalnog zajma: 5,8 milijuna eura) i Projekta izgradnje kaznionice i zatvora u
Sibeniku (iznos potencijalnog zajma: 36 milijuna eura).

6.2.1.5. Europska investicijska banka (EIB'")

Tijekom 2009. godine, EIB je odobrio ukupno 410 milijuna eura za financiranje tri nova projekta u Republici
Hrvatskoj, od ¢ega je ukupno 310 milijuna eura odobreno za dva projekta u javhom sektoru, a za privatni
sektor odobren je zajam u iznosu 100 milijuna eura'.

Novi zajmovi ugovoreni u 2009. godini

Tijekom 2009. godine s EIB-om su zaklju€eni sljedeci ugovori o zajmu:

a) zajam br. FINo. 24.891 (250 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Projekt ,Financiranje projekata MSP,
zastite okolisa i infrastrukturnih projekata u javhom i privathom sektoru® (korisnik: HBOR) i

b) zajam br. FINo. 25.417 (60 milijuna eura) uz drzavno jamstvo, za Projekt ,Obnova cesta Il (Hrvatska)/B“
(nastavak projekta ,,Obnova cesta II“, a sastoji se od obnove 304 km drzavne mreze cesta u Republici
Hrvatskoj na 26 dionica; korisnik: Hrvatske ceste d.o.0.).

Pregled zajmova, povucenosti sredstava i stanja duga prema EIB-u

EIB je u Republici Hrvatskoj od 2001. godine financirao projekte dugoroCnim zajmovima. U razdoblju od
2001. do kraja 2009. godine odobrio je 27 zajmova u sveukupnom iznosu od 1,9 milijardi eura. Od ukupnog
broja zajmova odobrio je 3 izravna zajma i 16 zajmova uz drzavno jamstvo, u ukupnom iznosu od 1,6 milijardi
eura te 8 globalnih zajmova bez drzavnog jamstva komercijalnim bankama za financiranje malih i srednjih
privatnih poduzeca i leasing drustvima u ukupnom iznosu od 276 milijuna eura (Tablica 6.13.).

Tablica 6.13. Pregled zajmova EIB-a sklopljenih u razdoblju od 2001. do kraja 2009. godine s pregledom stanja
duga i povlaéenja sredstava, na dan 31. prosinca 2009. i povlaéenja sredstava tijekom 2009. godine.

IZRAVNI ZAJMOVI

. . . . Dug u valuti Povuceno u
Datum Objava zakona Iznos zajmau Povuéeno Nepovuéeno poviagenja Rok za 2009.. 1 000
zakljuéenja u NN/MU br.: 000 EUR u 000 EUR u 000 EUR (000 EUR) povlaéenje EUR

Projekt “Obnova infrastrukture i modernizacije sustava signal. i telekom. na dijelovima Vc. Paneuropskog koridora” - zajam br. FINo. 21.051 (H?)
24.i
31.05.2001. 2/2002 39.000,00 39.000,00 0,00 32.949,14 31.12.2007. 0,00
Projekt “Obnova komunalne infrastrukture na podru¢jima od posebne drzavne skrbi” - zajam br. FINo. 22.165 (MMPI)
30.07.2003. 16/2003 49.082,01 49.082,01 0,00 49.082,01 30.09.2008. 0,00
Okvirni visesektorski zajam za komunalnu infrastrukturu za Projekt “Integralni razvoj lokalne zajednice” - zajam br. FINo. 22.881 (MRRSVG)
20.i
24.12.2004. 7/2005 150.000,00 59.000,00 91.000,00 59.000,00 31.12.2010. 25.000,00
UKUPNO IZRAVNI
ZAIMOVI 238.082,01 147.082,01 91.000,00 141.031,15 25.000,00

* Za projekt “Obnova infrastrukture i modernizacije sustava signal. i telekom. na dijelovima Vc. Paneuropskog koridora” ugovoreni iznos zajma
bio je 40 milijuna eura. U travnju 2008. otkazan je 1 milijun eura.

* Za projekt “Obnova komunalne infrastrukture na podrucjima od posebne drzavne skrbi” ugovoreni iznos zajma bio je 50 milijuna eura. U
listopadu 2008. otkazan je neiskoristeni dio zajma u iznosu od 917.988,00 eura.

' Aktivnosti Europske investicijske banke (European Investment Bank — EIB) u Republici Hrvatskoj uredene su Okvirnim sporazumom izmedu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke, od 13.
prosinca 2000. godine. Na temelju Okvirnog sporazuma Odbor guvernera EIB-a odobrio je, 6. veljace 2001. godine, davanje zajmova za investicijske projekte u Republici Hrvatskoj, ¢ime je omoguceno i
sklapanje prvih ugovora o zajmovima. Ulaskom u EU Republika Hrvatska postat ¢e ¢lanicom EIB-a.

12 Zajam Zagrebackoj banci za mala i srednja poduzeca.



ZAJMOVI UZ JAMSTVO RH
Projekt “Obnova drzavnih cesta” (HC) - zajam br. FINo. 21.262

29.10.2001. 4/2002 60.000,00 60.000,00 0,00 59.510,64 30.06.2007. 0,00

Globalni zajam za HBOR - zajam br. FINo. 21.316

26.11.2001. 4/2002 10.000,00 10.000,00 0,00 4.705,88 26.11.2004. 0,00

Projekt “Autocesta Rijeka-Zagreb” (ARZ) - zajam br. FINo. 21.609

24.06.2002. 10/2002 60.000,00 60.000,00 0,00 55.133,33 30.12.2007. 0,00

Projekt “Kontrola zracne plovidbe Zagreb” (HKZP) - zajam br. FINo. 21.677

12:89_2002_ 14/2002 20.000,00 20.000,00 0,00 13.819,44 30.06.2007. 0,00

Projekt “Sanacija autocesta u RH” (HAC) - zajam br. FINo. 21.850

13.12.2002. 10/2003 50.000,00 50.000,00 0,00 48.577,93 31.12.2006. 0,00

Projekt “Izgradnja plinovodnog sustava u RH” (Plinacro) - zajam br. FINo. 22.374

16.12.2003. 3/2004 90.000,00 90.000,00 0,00 90.000,00 01.12.2007. 0,00

Projekt “ZavrSetak autoceste na Koridoru X u RH” (HAC) - zajam br. FINo. 22.639

33:87_2004_ 1/2005 45.000,00 45.000,00 0,00 45.000,00 01.04.2007. 0,00

Projekt “Hrvatske ceste - splitska obilaznica” (HC) - zajam br. FINo. 23.135

20.07.2005. 2/2006 60.000,00 10.000,00 50.000,00 10.000,00 31.12.2009. 0,00

Projekt “DovrSenje autoceste Rijeka-Zagreb” (ARZ) - zajam br. FINo. 23.419

09.03.2006. 8/2006 210.000,00 210.000,00 0,00 210.000,00 08.03.2009. 24.000,00

Projekt “Obnova cesta II” (HC) - zajam br. FINo. 23.780

12.12.2006. 5/2007 60.000,00 54.700,00 5.300,00 54.700,00 11.12.2010. 24.700,00

Projekt “Plinacro plinovodi II” (Plinacro) - zajam br. FINo. 24.067

31.07.2007. 11/2007 190.000,00 60.000,00 130.000,00 60.000,00 31.07.2012. 60.000,00

Projekt “Nova luka Zadar” (LuCka uprava Zadar) - zajam br. FINo. 24.093

07.09.2007. 10/2007 100.000,00 600,00 99.400,00 600,00 31.12.2012. 600,00

“Globalni zajam za fin. projekata malog i srednjeg poduzetniStva, infrastrukture, turizma i industrije IIA” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.125

16.10.2007. - 40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 16.04.2009. 0,00

“Globalni zajam za fin. projekata malog i srednjeg poduzetniStva, infrastrukture, turizma i industrije IB” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.500

20.06.2008. - 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00 20.12.2009. 0,00

“Financiranje projekata MSP, zastite okoli$a i infrastrukturnih projekata u javnom i privatnom sektoru” (HBOR) - zajam br. FINo. 24.891

24.03.2009. - 250.000,00 69.023,92 180.976,08 69.023,92 31.03.2011. 69.023,92

Projekt “Obnova cesta Il (Hrvatska)/B” (HC) - zajam br. FINo. 25.417

gg:1i2.2009. u pripremi 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 30.11.2012. 0,00
UUI;UEXI“%SZTAVJQA F?XI 1.365.000,00 839.323,92 525.676,08 821.071,14 178.323,92

SVEUKUPNO

IZRAVNI + POD JAMSTVOM 1.603.082,01 986.405,93 616.676,08 962.102,30 203.323,92

Izvor: Ministarstvo financija

Zajmovi EIB-a povlace se u tranSama. Sve tranSe, osim onih koje su povucene u svrhu provedbe Projekta
~Autocesta Rijeka-Zagreb® i Projekta ,,DovrSenje autoceste Rijeka-Zagreb®, povucene su uz fiksne kamatne stope
koje su se od 2001. do kraja 2009. godine kretale u rasponu od 3,479 posto do 5,26 posto. Tijekom 2009. godine
povuceno je 10 transi u ukupnom iznosu od 203,3 milijuna eura. U slu¢aju povlacenja sredstava zajma uz fiksnu
kamatnu stopu, ta se stopa u 2009. godini kretala od 3,666 posto do 4,467 posto. Promjenjiva kamatna stopa za
sredstva zajma povucena za Projekt ,,Dovrsenje autoceste Rijeka-Zagreb” u 2009. godini iznosila je 2,964 posto.
Pregled preuzetih zajmova EIB-a sadrzan je u Tablici 6.14. Posljednja dospjela obveza po preuzetim zajmovima

izvrSena je 15. ozujka 2009. godine te je stanje duga 31. prosinca 2009. godine iznosilo 0,00 kuna.
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Tablica 6.14. Pregled preuzetih zajmova EIB-a i stanje duga na dan 31. prosinca 2009.

PREUZETI ZAJMOVI

. Datum . Posljednje putll
Svota zajma u sklapanja Kamatna Prvo dos_pueée dospijece Va'lutg val'uta.ma
000 EUR ugovora stopa % glavnice glavnice plaéanja pla;;rg)a (u

Zajam br. 16275 EEMS-HE CRO (HEP) - jamstvo RH

10.552,50 17.12.1982. 11,50 31.05.1992. 30.11.2001. 1) 0,00

Zajam br. 16279 TYH-II-HC CRO (HC)

16.000,00 21.07.1983. 10,50 15.01.1988. 15.07.2003. 2) 0,00

Zajam br. 16284 TYR-I-HZ CRO (HZ) - jamstvo RH

29.190,00 03.02.1984. 10,75 31.01.1988. 31.01.2004. 3) 0,00

Zajam br. 16289 TYH-III-HC CRO (HC)

15.250,00 10.10.1984. 10,25 15.03.1990. 15.09.2004. (4) 0,00

Zajam br. 13554 TYH-IV-HC CRO (HC)

60.000,00 20.09.1988. 7,65 15.03.1994. 15.09.2008. (5) 0,00

Zajam br. 14090 TYR-IIB-HZ CRO (HZ) - jamstvo RH

18.000,00 24.07.1989. 8,20 15.09.1994. 15.03.2009. (6) 0,00
UKUPNO: 148.992,50 HRK 0,00

Napomene:

(1) valute placanja bile su euro i britanska funta; (2) valute plac¢anja bile su euro i americki dolar; (3) valute pla¢anja bile su euro, danska kruna,
britanska funta i americki dolar; (4) valute placanja bile su euro, danska kruna, britanska funta, americki dolar i Svicarski franak; (5) valute
plac¢anja bile su euro, Svicarski franak, britanska funta i japanski jen; (6) valute placanja bile su euro, britanska funta, Svicarski franak i americki
dolar

Izvor: Ministarstvo financija

Projekti u pripremi tijekom 2009. godine

Tijekom 2009. godine u pripremi su bila dva HBOR-ova projekta ¢ije financiranje je planirano u 2010. godini
zajmovima uz drzavno jamstvo: a) Projekt ,Dina Petrokemija“ (iznos potencijalnog zajma: 34 milijuna eura) i b)
Projekt ,MSP i srednje kapitalizirana poduzeca® (iznos potencijalnog zajma: 250 milijuna eura).

6.2.2. Bilateralni i multilateralni financijski odnosi

0.2.2.1. Bilateralna financijska suradnja

Republici Hrvatskoj znatnu tehnicku i financijsku pomo¢ u provedbi gospodarskih reformi i razvitku trziSnog
gospodarstva pruza Savezna Republika Njemacka, (u daljnjem tekstu: SR Njemacka). Gospodarska suradnja
RH sa SR Njemackom u 2009. godini ukljucivala je aktivnosti vezane uz okvirne ugovore o financijskoj suradnji
sklopljene izmedu Republike Hrvatske i SR Njemacke u prethodnim godinama.

Ugovorom o financijskoj suradniji za financiranje faze Il Projekta vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda na
juznoj obali Jadrana, potpisanim 6. srpnja 2004. godine, koji je stupio na snagu 8. ozujka 2005. godine'®,
Republici Hrvatskoj je odobren zajam do 12 milijuna eura sa snizenom kamatnom stopom, takozvani soft
loan do 3 milijuna eura i darovnica do milijun eura za financiranje popratnih mjera. Na osnovu tog Ugovora,
HBOR je s KfW-om 16. prosinca 2008. potpisao pojedina¢ni Ugovor o zajmu u iznosu do 12 milijuna eura, s
rokom koristenja do 30. lipnja 2013. godine, otplatom u 20 jednakih polugodisnjih rata, s fiksnom kamatnom
stopom od 1,6 posto godiSnje, uz jednokratnu pocetnu naknadu od 0,5 posto te naknadu na neiskoristeni
iznos zajma od 0,25 posto godiSnje. HBOR je istoga dana s KfW-om potpisao i Ugovor o zajmu u iznosu do
3 milijuna eura, s rokom koristenja do 30. lipnja 2013. godine, otplatom u 40 jednakih polugodisnjih rata, s

' Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/2005 i 4/2005



fiksnom kamatnom stopom od 2 posto godiSnje i uz naknadu na neiskoristeni iznos zajma od 0,25 posto
godisnje. U 2009. godini Ministarstvo financija je uputilo njemackoj strani zahtjev za proSirenjem namjene
sredstava ovog Ugovora na podrucje cijele Republike Hrvatske i ti pregovori su u tijeku, a potpisivanje ove
izmjene je predvideno za 2010. godinu. U tijeku su takoder i pregovori o Ugovoru o financijskoj suradnji za
financiranje faze lll istog Projekta.

Nadalje, Ugovorom o financijskoj suradnji sa SR Njemackom potpisanim 20. ozujka 2007. koji je stupio na
snagu 21. kolovoza 2007. godine' Republici Hrvatskoj je za financiranje Projekta energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije odobren zajam u iznosu do 20 milijuna eura sa snizenom kamatnom stopom i
darovnica do 1,5 milijuna eura za popratne mjere. Temeljem tog okvirnog Ugovora, HBOR je sa KfW-om
8. studenoga 2007. godine, potpisao pojedinacni Ugovor o zajmu u iznosu do 19,5 milijuna eura, s rokom
koriStenja do 31. prosinca 2012. godine, otplatom u 20 jednakih polugodisnjih rata, po kamatnoj stopi koja
predstavlja KfW-ov troSak financiranja dva dana prije povlacenja sredstava umanjen za 114 baznih poena, te
uz jednokratnu pocetnu naknadu od 0,4 posto i naknadu na neiskoriSteni iznos zajma od 0,25 posto godisnje.
5. ozujka 2009. izmedu KfW-a, Ministarstva financija i HBOR-a sklopljen je i Ugovor o darovnici u iznosu do
1,5 milijuna eura za financiranje popratnih mjera pri provedbi ovog Projekta.

6.2.2.2. Ostali bilateralni i multilateralni odnosi

Ministarstvo financija je i u 2009. godini nastavilo suradnju s Odborom za raspodjelu financijske imovine
i obveza bivée SFRJ iz Aneksa C Ugovora o pitanjima sukcesije potpisanog 29. lipnja 2001. godine, koji
je stupio na snagu 2. lipnja 2004. godine™ i suradnju s Hrvatskom narodnom bankom i drugim nadleznim
tijelima u zemlji i inozemstvu na rjeSavanju svih pitanja iz podrucja sukcesije u okviru svoje nadleznosti.

' Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 7/2007 i 9/2007
'* Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/2004 i 5/2004
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7. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE SREDSTVIMA 1Z
PRETPRISTUPNIH PROGRAMA CARDS, PHARE, ISPA,
SAPARD [ IPA

Tijekom 2009. godine Ministarstvo financija u€inkovito je upravljalo sredstvima iz pretpristupnih programa
CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD te sredstvima iz pet komponenti pretpristupnog programa IPA: Komponente |
— Pomo¢ u tranziciji i jaCanje institucija, Komponente Il - Prekograni¢na suradnja, Komponente Ill - Regionalni
razvoj, Komponente IV — Razvoj ljudskih potencijala i Komponente V — Ruralni razvoj (IPARD) u sustavu s
prethodnim kontrolama od strane Delegacije Europske unije. Nastavljene su pripremne aktivnosti za dobivanje
dozvole za rad u sustavu bez prethodnih kontrola od strane Delegacije Europske unije. Takoder su pojacane
pripremne aktivnosti za koriStenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, koji ¢e Republici Hrvatskoj biti na
raspolaganju po primitku u punopravno ¢lanstvo Europske unije.

Unutar financijske perspektive Europske unije od 2000. do 2006. godine, sredstva dodijeljena Republici
Hrvatskoj iz programa CARDS 2003 iznosila su 29,4 milijuna eura, iz programa CARDS 2004 46,5 milijuna
eura, iz programa PHARE 2005 73,1 milijuna eura, iz programa PHARE 2006 64,1 milijuna eura, iz programa
ISPA 59 milijuna eura, te iz programa SAPARD 25 milijuna eura.

U novoj financijskoj perspektivi Europske unije od 2007. do 2013. godine, za 2007. godinu dodijeljeno je
Republici Hrvatskoj za svih pet komponenti IPA-e ukupno 141,2 milijuna eura, za 2008. godinu 146 milijuna
eura, za 2009. godinu 151,2 milijuna eura, za 2010. godinu 154,2 milijuna eura te za 2011. godinu 157,2
milijuna eura.

Da bi kvalitetno iskoristilo dodijeljena sredstva iz pretpristupnih programa, Ministarstvo financija je aktivno
sudjelovalo u uspostavi strukture institucija zaduzenih za upravljanje i provedbu te razvilo sustav unutarnjih
kontrola i procedura za kvalitetno i ucinkovito financijsko upravljanje sredstvima. Institucije ukljucene u
upravljanje programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD dobile su odobrenje za rad od Europske komisije
jo$ 2006. godine, a institucije uklju¢ene u upravljanje komponentama I, II, il i IV IPA-e odobrenje su dobile
2008. godine. U 2009. godini dozvolu za rad su dobile institucije uklju¢ene u upravljanje komponentom V
(IPARD) za mjeru 101 ,,Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
Zajednice” i mjeru 103 ,Ulaganje u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljin proizvoda u svrhu restrukturiranja
tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice”. Tijekom 2009. godine posebna je paznja posvecena jacanju
administrativhog kapaciteta kroz brojne edukacijske aktivnosti i nova zaposljavanja, kontinuiranom podizanju
kvalitete projektne i natjeCajne dokumentacije, uvodenju dodatnih mehanizama kontrole te ubrzanju natjecajnih
postupaka u cilju postizanja Sto vece stope ugovorenosti i maksimalne apsorpcije sredstava koja su RH-u na
raspolaganju.

Ministarstvo financija je tijekom 2009. godine bilo predmet ukupno sedam revizorskih misija od strane revizora
Europske komisije (dvije akreditacijske i pet kontrolnih revizija dodijeljenih akreditacija) te jedne revizije od
strane Europskog revizorskog suda. Cilj navedenih revizija bila je provjera uskladenosti uspostavljenog
sustava financijskog upravljanja s akreditacijskim kriterijima.

Tijekom 2009. godine, Ministarstvo financija zatrazilo je od Europske komisije sredstva u iznosu od 92,3
milijuna eura, od ¢ega je doznaceno 86,8 milijuna eura. Razlika izmedu zatrazenih i doznagenih sredstava
nastaje zbog interne procedure Europske komisije za odobravanje zahtjeva za koju je potrebno tri do Cetiri
mjeseca prije uplate na racun Sektora za poslove Nacionalnog fonda.
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U studenom 2009. godine istekao je rok za izvrSenje pla¢anja po ugovorima iz programa PHARE 2005 -
Prekograni¢na suradnja Republike Hrvatske s Republikom Madarskom i Republikom Slovenijom, PHARE
2005 - Prekograni¢na suradnja Republike Hrvatske s Italijom i PHARE 2005 — Nuklearna sigurnost, dok je
za programe CARDS 2003 i SAPARD rok za izvrSenje plac¢anja istekao u prosincu 2009. godine. Pla¢anja po
svim ugovorima u okviru navedenih programa su izvrSena te se o¢ekuje naplata povrata sredstava uslijed
nepravilnosti ili zbog nepotpuno iskoriStenih uplac¢enih predujmova.

Tablica 7.1: Dodijeljena, ugovorena trazena, doznacena i plaé¢ena sredstva u razdoblju do 31. prosinca 2009.
godine.

DODIJELJENA  UGOVORENA UGOVORENO/  TRAZENA  DOZNACENA  PLAGENA PLAGENO /

ERCEHEN SREDSTVA  SREDSTVA  DODIELJENO  SREDSTVA  SREDSTVA  SREDSTVA  UGOVORENO
CARDS 2003 29.366.415 | 28.685.856 97,7% | 28.537.956  28.537.956 | 27.281.381 95,1%
CARDS 2004 46.573.630 | 44.065.285 94,6% | 43.730.289  43.610.008  39.987.312 90,7%
PHARE 2005 73.141.000 | 63.985.408 87,5%  64.457.531 63.536.450  56.628.960 88,5%
PHARE 2006 64.148.500 | 54.669.487 85,2% | 48.187.299 | 45.588.243 | 32.636.324 59,7%
ISPA 59.000.000 | 35.169.222 50,6%  25.548.113  20.846.023 | 14.175.086 40,3%
SAPARD 25.000.000 | 15.425.682 61,7%  13.960.234  13.960.233 | 12.083.170 78,3%
IPA Komponenta | 2007 44.554.000 | 14.471.405 32,5% | 16.426.844 16.426.844  6.956.226 48,1%
IPA Komponenta | 2008 41.374.000 | 5.180.588 12,5% | 8.695.604  8.586.654  5.034.104 97,2%
IPA Komponenta Il 2007 2653.020 439.135 16,6% | 220.000 0 175.400 39,9%
IPA Komponenta llla - promet 53.500.500 149.111 0,3% | 16.139.616 | 16.139.616 89.466 60,0%
IPA Komponenta llb - zaétita okoliga 53.499.750 92048 0,2% | 16.105.154 | 16.105.154 |  55.229 60,0%
m‘fﬁgmﬁ?ta”'c'regi""a'”a 35349750 | 1.355.250 3,8% | 10.604.925  10.604.925  149.925 11,1%
me’:]%?;;lg"e"ta'v'raz"°j ljudskdn 38.277.000 | 6.964.288 18,2% | 12.739.055 | 12.739.055  1.255.955 18,0%
UKUPNO 566.437.565 270.652.764 47,8% 305.352.619 296.681.162 196.508.538 72,6%

lzvor: Ministarstvo financija

Takoder, Ministarstvo financija je tijekom 2009. godine ugostilo ukupno sedam delegacija drzava (Albanije,
Armenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Makedonije i Ukrajine) radi prezentiranja hrvatskog
modela financijskog upravljanja pretpristupnim programima pomoci.



7.2 PRIPREMNE AKTIVNOSTI ZA DOBIVANJE DO2VOLE ZA RAD
U SUSTAVU BEZ PRETHODNIH KONTROLA OD STRANE
DELEGACIJE EUROPSKE UNIJE

Trenutno uspostavljeni i akreditirani sustav upravljanja europskim sredstvima je sustav uz prethodne kontrole
Delegacije Europske unije §to znaci da prije bilo koje objave natjeCaja, natjeCajne dokumentacije, imenovanja
odbora za izbor najboljeg ponudaca ili odabira najboljeg ponudaca, kompletna dokumentacija i poduzete
aktivnosti moraju biti odobreni od strane Delegacije Europske unije.

Dobivanjem dozvole za rad, akreditirana tijela upravljat ¢e projektima bez prethodne kontrole Delegacije
Europske unije. U tu svrhu potrebno je ispuniti niz kriterija postavljenih od strane Europske komisije kojima
se dokazuje spremnost i sposobnost institucija Republike Hrvatske za samostalno provodenje programa i
projekata Europske unije. Dobivanje akreditacije za sustav bez predhodnih kontrola od strane Delegacije
Europske unije jest i preduvjet za koristenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda kad Republika Hrvatska
postane €lanica Europske unije.

Na temelju odredbi Financijskih sporazuma zakljucenih izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije,
Ministarstvo financija je tijekom 2009. godine aktivho sudjelovalo u pripremi Plana uspostave sustava
upravljanja sredstvima iz fondova Europske unije bez predhodnih kontrola od strane Delegacije Europske unije
u kojem su detaljno opisani koraci koje institucije Republike Hrvatske trebaju poduzeti prije slanja zahtjeva za
akreditaciju sustava bez predhodnih kontrola od strane Delegacije Europske unije Europskoj komisiji.

S obzirom da u sustavu upravljanja nema vise prethodne kontrole Delegacije Europske unije, takoder je
neophodno bilo oja¢ati mehanizme kontrole unutar tijela uklju€¢enih u provedbu pretpristupnih programa EU-
a, povecati broj struénih kadrova uklju¢enih u provedbu te educirati i usavrSavati zaposlene na provedbi
programa EU-a.

Stoga je Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija 28. svibnja 2009. godine donijela Odluku
o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije uklju¢ene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti do
kraja 2009. godine s cilijem pripreme za pocetak akreditacije (dobivanja dozvole za rad) sustava upravljanja
pretpristupnim programima Europske unije bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske
unije.
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7.3 SUSTAV PRACENJA PROVEDBE PRETPRISTUPNOG
PROGRAMA IPA | BUDUCIH FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Tijekom 2009. godine, Ministarstvo financija razvijalo je Informacijski sustav pracenja provedbe programa
IPA (Management Information System - MIS). Navedeni sustav omogucuje ucinkovito pracenje svih projekata
financiranih putem komponenti I-IV IPA-e od ugovaranja do placanja, kao i pra¢enje zahtjeva za sredstvima
upucenih Europskoj komisiji. Sustav obuhvaca i pokazatelje uspjeSnosti pojedinih projekata te uvelike olakSava
pregled i kontrolu svih vaznijih informacija. Navedeni sustav bit ¢e podloga za uspostavu Informacijskog
sustava pracenja instrumenata Kohezijske politike kad postanemo ¢lanica EU-a.



7.4 SUSTAV UPRAVLJANJA NEPRAVILNOSTIMA

U 2009. godini je Ministarstvo financija sukladno preporukama i misljenjima Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF), izradilo ,,Nacionalnu strategiju suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske
unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2010. do 2012.godine” i Akcijski plan za njezinu provedbu. Ciljevi i
mjere navedeni u okviru Strategije usmjereni su na ostvarivanje uc¢inkovite koordinacije zakonodavnih, upravnih
i operativnih aktivnosti u Republici Hrvatskoj vezanih uz prevenciju, otkrivanje i sprieCavanje nepravilnosti i
prijevara te djelotvornu suradnju s OLAF-om, s ciljem za$tite financijskih interesa Europske unije.

Takoder, u suradnji s OLAF-om, tilekom 2009. godine provodile su se edukacije za predstavnike tijela strukture
za borbu protiv prijevara na teme ,Vjestine intervjuiranja za istrazitelje”, ,Provodenje OLAF-ovih istraga” i
~Financijske istrage i EU fondovi”.
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7.5  PRIPREMNE AKTIVNOSTI ZA KORISTENJE BUDUCIH
FONDOVA EUROPSKE UNIJE (STRUKTURNIH FONDOVA |
KOHEZIJSKOG FONDA)

Kohezijska politika obuhvac¢a podrucja nadleznosti gotovo svih resornih tijela Vlade Republike Hrvatske s
obzirom da se iz te proracunske stavke Europske unije financira socijalni i gospodarski razvoj (prometna,
okoliSna, energetska i druga infrastruktura, poduzetniStvo, obrazovanje i zapoSljavanje...). Predvidena
financijska alokacija iz fondova Kohezijske politike za Republiku Hrvatsku za 2012. i 2013. godinu je 2,2
milijarde eura (za 2012. godinu 916 milijuna eura, a za 2013. godinu 1,3 milijarde eura).

Stoga je bilo neophodno utvrditi institucionalni okvir u kojem su obuhvacene institucije koje su dobile
dozvolu za rad u programu IPA. Ministarstvo financija je tijekom 2009. godine zajedno sa SrediSnjim
drzavnim uredom za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije koordiniralo pripremu nacrta
Strategije institucionalnog razvoja i jacanja kapaciteta te strategija organizacijskog razvoja za svaku instituciju
predvidenu za rad s buduc¢im fondovima EU-a s detaljnim prikazom sadasnjeg stanja i prijelaza na provedbu
buduc¢ih fondova EU-a, uklju€ujuci procjenu potrebnih zaposlenika i edukacija do 2013. godine temeljenu na
procjenama rada i poslova koji nas o¢ekuju u budu¢em razdoblju.

Tijekom 2009. godine takoder su bili vodeni pregovori s Europskom komisijom o nacrtu StratesSkog referentnog
okvira za razdoblje od 2012. do 2013. godine i pojedinih operativnih programa u kojima se predlazu podrucja
ulaganja, a ona se moraju temeljiti na kvalitetnim projektima.



7.6 OSPOSOBLJAVANJE ZAPOSLENIH U PODRUCJU
UPRAVLJANJA FONDOVIMA EUROPSKE UNIJE

Zbog vaznosti ulaganja dodatnih napora u daljnje osposobljavanje i ukljucivanje novih kadrova u sustav, vodeci
raCuna o mnogostruko pove¢anom iznosu financijskih sredstava koji ¢e nam se prvo naéi na raspolaganju u
2012. i 2013. godini, Ministarstvo financija je tijekom 2009. godine u suradniji s Kraljevinom Danskom razvilo
sveobuhvatni program edukacije iz podrucja pripreme, financijskog upravljanja i kontrole te nadgledanja
projekata koji su vec u provedbi za zaposlenike institucija koje su trenutno uklju¢ene u pretpristupne programe
EU-a ili ¢e upravljati sredstvima iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda nakon pristupanja RH-a Europskoj
uniji. Ukupno su osposobljena 42 drzavna sluzbenika koja su dobila certifikate predavaca.

U okviru poslova koje obavlja Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (SAFU) odrzane su brojne obrazovne aktivnosti (seminari, radionice, prezentacije, konzultacije) s ciliem
prenoS$enja specificnih znanja i vjestina iz podrucja pripreme, ugovaranja i provedbe projekata. Ciljne skupine
za navedene aktivnosti su primarno bili zaposleni u tijelima drzavne i javne uprave koja se bave provedbom
projekata financiranih iz programa pomoci EU-a.
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7.7.  PRISTUPNI PREGOVORI | PROJEKTI IZ PROGRAMA
POMOCI EU-a

Tijekom 2009. godine intenzivno se nastavilo s radom na procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji. Od pocetka pregovora o pristupanju pa do kraja 2009. godine otvoreno je 28 poglavlja od kojih je 17 i
privremeno zatvoreno. Ministarstvo financija je sudjelovalo u pregovorima kao nositelj ili sunositelj sedamnaest
poglavlja pregovora. Pri tome je nositeljem pregovora bilo u sljedec¢im poglavljima: 9. Financijske usluge, 16.
Oporezivanje, 29. Carinska unija, 32. Financijski nadzor i 33. Financijske i proracunske odredbe.

U poglavlju 9. Financijske usluge, za koje je 9. lipnja 2009. godine Republika Hrvatska predala EU-u dokumente
za ispunjavanje mijerila za zatvaranje, privremeno su zatvoreni pregovori na pristupnoj konferenciji odrzanoj
27. studenog 2009. godine.

Poglavlje 16. Oporezivanje tijekom 2009. godine je bilo u fazi usvajanja zajedni¢kog pregovarackog stajaliSta
u Vijecu Europe te je bilo blokirano od strane Republike Slovenije. Nakon dogovora Republike Hrvatske i
Republike Slovenije o deblokadi hrvatskih pristupnih pregovora s EU-om i nastavku pregovora o rieSavaniju
grani¢nog prijepora, poglavlje je otvoreno na pristupnoj konferenciji, koja je odrzana 2. listopada 2009. godine.
U Zajedni¢kom stajaliStu EU-a za ovo poglavlje utvrdena su tri mjerila za zatvaranje poglavlja.

Poglavlje 29. Carinska unija tijekom 2009. godine takoder je bilo blokirano od strane Republike Slovenije te
su pregovori u ovom poglavlju nakon deblokade pristupnih pregovora privremeno zatvoreni na pristupnoj
konferenciji s Republikom Hrvatskom, koja je odrzana 2. listopada 2009. godine.

Poglavlje 32. Financijski nadzor bilo je otvoreno tijekom 2008. godine te su utvrdena mijerila za zatvaranje.
Za navedeno poglavlje RH je 19. lipnja 2009. godine predala EU-u dokumente za ispunjavanje mijerila za
zatvaranje.

Poglavlje 33. Financijske i proracunske odredbe otvoreno je tijekom 2007. godine te je utvrdeno jedno mjerilo
za zatvaranje, na Cijem se ispunjavanju intenzivno radilo tijekom 2009. godine. Pravna steCevina u ovom
podrucju je izravno obvezujuca i ne zahtijeva transponiranje u nacionalno zakonodavstvo

Nadalje, doneseni su svi zakoni iz nadleznosti Ministarstva financija, predvideni Nacionalnim programom
za pristupanje Europskoj uniji za 2009. godinu. Ti zakoni su: Zakon o troSarinama, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o potroSackom kreditiranju, Zakon o igrama na
srecu, Zakon o platnom prometu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama te Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita.

U nastavku donosimo pregled zakonskih i podzakonskih akata kojima se zakonodavstvo RH-a uskladivalo s
propisima EU-a iz djelokruga Ministarstva financija u 2009. godini.



Tablica 7.2. Pregled propisa kojima se zakonodavstvo RH-a uskladuje s propisima EU-a iz djelokruga
Ministarstva financija za 2009. godinu

POPIS OBJAVLJENIH ZAKONA KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLADUJE S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE I1Z
DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - ZA 2009. GODINU

BR. ZAKONODAVNE MJERE INSTITUCIJA VLADA REPUBLIKE HRVATSKI SABOR NARODNE NOVINE
HRVATSKE

1 Zakon o troSarinama MFIN-CU 08.06.20009. 03.07.2009. 83/09
Zakon o izmjenama i dopunama

2 Zakona o porezu na dodanu MFIN-PU 02. 07. 2009. 10. 07. 20009. 87/09
vrijednost
Zakon o potroSackom kreditiranju MFIN 21.05.2000. 19.06.2009. 75/09
Zakon o igrama na srecu MFIN-PU 02. 07. 20009. 10. 07. 2009. 87/09

5 | Zakon oizmjeni Carinskog MFIN-CU 25.03.2009. 03.04.2009. 45/09
zakona
Zakon 0 izmjenama i dopunama

6 Zakona o0 obveznim osiguranjima MFIN 26.02.20009. 13.03.20009. 36/09
u prometu

7 Zakon o platnom prometu MFIN-HNB 10.09.20009. 23.10.2009. 133/09

g | Zakonoizmienamaidopunama |y g 21.11.2009. 11.12. 2009. 153/09
Zakona o kreditnim institucijama

g | Zakonoizmienamaidopunama | e g 21.11.2009. 11.12. 2009. 153/09

Zakona o osiguranju depozita

POPIS OBJAVLJENIH PODZAKONSKIH AKATA KOJIMA SE ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE USKLABUJE S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE
1Z DJELOKRUGA MINISTARSTVA FINANCIJA - DO 31. PROSINCA 2009. GODINE

VLADA REPUBLIKE

BR. | PODZAKONSKE MJERE INSTITUCIJA HRVATSKE NARODNE NOVINE
|. KYARTAL
1 Uredba o izmj_enama i dopunama Uredbe za MFIN-CU 96.06.2009. 76/09
provedbu Carinskog zakona
9 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o MEIN 08.01.2009. 07/09

racunovodstvu neprofitnih organizacija

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima
3 i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od MFIN-CU 17.12.20009. 153/09
placanja carine

Odluka o objavljivanju popisa pravila o drzavnim

4 MFIN 22.01.20009. 12/09
potporama

5 _()dluk? 0 objavljlvaﬂju Oth prawla 0 skupnim MFIN 18.03.2009. 37/09
izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora

6 Odl_uka_ 0 objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u MFIN 25 03.2009. 39/09
obliku jamstva
Odluka o objavljivanju pravila privremenog okvira za

7 mjere d rzgvnlh potpora_ k.opma“se pqduplre prlstup MFIN 07. 05.2009. 56/09
financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj
krizi

8 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost MFIN /1 149/09

lzvor: Ministarstvo financija

Republika Hrvatska je, kao zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji, korisnica pretpristupnih programa
kao $to su CARDS, Phare i IPA koji su namijenjeni javnom sektoru te nevladinim organizacijama a svrha im je
pruziti pomo¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju
s pravnom stecevinom Europske unije i njezinoj provedbi, te u podrucjima kao §to su poljoprivreda, zastita
okoliSa i promet.
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Tijekom 2009. godine u Ministarstvu financija provodila su se 4 projekta iz programa PHARE 2006 i IPA 2007
TAF u vrijednosti od 10,2 milijuna eura te je u tijeku bila priprema natjeCajne dokumentacije za 11 projekata iz
programa IPA 2007, IPA 2007 TAF, IPA 2008 FPP RAC i IPA 2009 u vrijednosti od 10,4 milijuna eura.

U nastavku donosimo detaljan pregled projekata Ministarstva financija financiranih iz programa pomoci
Europske unije koji su bili u fazi pripreme i provodenja u 2009. godini:

Tablica 7.3. Projekti iz programa pomoc¢i Europske unije u nadleznosti Ministarstva financija u fazi pripreme i

provedbe u 2009. godini

Naziv projekta Svrha projekta
Ministarstvo financija- uzi dio
Phare 2006 PoboljSanje Ucinkovit i odrziv sustav financijskog upravljanja

proracunskih procesa u cilju
ucinkovitog financijskog
upravljanja

temeljen na modernim instrumentima i
mehanizmima oblikovanima prema standardima
Europske unije.

Razvoj sustava AFCOS u Republici Hrvatskoj koji
bi omogucio koordinaciju svih zakonodavnih,
administrativnih i operativnih aktivnosti koje se
provode u svrhu zastite financijskih interesa EU-a i
suradnje s OLAF-om.

IPA 2007 TAF Jacanje sustava
AFCOS u cilju zastite financijskih
interesa EU-a

IPA 2007 TAF Jacanje
administrativnog kapaciteta u
cilju implementacije odredbi o

upravljanju vlastitim sredstvima
EU-a

Priprema proceduralnih pravila za ucinkovitu
koordinaciju i funkcioniranje sustava za upravljanje
vlastitim sredstvima EU-a koja bi omogucila

Daljnje jaCanje sustava unutarnje financijske
kontrole u Republici Hrvatskoj, pobolj$anjem
metodolo$kih alata u upravljanju financijama i
unutarnjoj reviziji te koordinativne uloge SredisSnje
harmonizacijske jedinice.

IPA 2007 TAF Daljnje jacanje
sustava unutarnje financijske
kontrole u javnom sektoru u
Republici Hrvatskoj

IPA 2007 TAF Jacanje
administrativnog kapaciteta
Ministarstva financija u odnosu
na provedbu nove zakonske
regulative iz podrucja koncesija i
javno-privatnog partnerstva

IPA 2007 Okvirni ugovor Potpora
NDO-u/NF-u u implementaciji
SAPARD-a i IPA Komponente V

ruralni razvoj

IPA 2007 Okvirni ugovor Potpora
NDO-u/NF-u u daljnjem razvoju
decentraliziranog sustava
upravljanja s ciljem uspostave
potpuno decentraliziranog
sustava upravljanja

Implementacija koherentnog i transparentnog
sustava za koncesije i javno-privatno partnerstvo u
Republici Hrvatskoj, koji ¢e se temeljiti na novom
zakonu za koncesije i javno-privatno partnerstvo,
novom institucionalnom okviru te praksi Europske
unije.

Potpora Nacionalnom fondu u uspostavi u¢inkovitog
sustava upravljanja i nadzora IPARD programa u
svrhu garancije legalnosti i ispravnosti izvrSenih
transakcija

Potpora Nacionalnoj duZnosnici za ovjeravanje
i Nacionalnom fondu u daljnjem razvoju
decentraliziranog sustava upravljanja s ciliem
uspostave potpuno decentraliziranog sustava
upravljanja

Porezna uprava

Uspostava sustava razmjene informacija o PDV-u
(sustav VIES) i efikasno upravljanje tim sustavom
kroz prilagodavanjem postojeceg nacionalnog
informacijskog sustava

PHARE 2005 Pomo¢ Poreznoj
upravi u razvoju aktivnosti koje
proizlaze iz Fiskalnih nacrta

PHARE 2006 Jacanje i
pobolj$anje funkcije informacijske
tehnologije Porezne uprave s
ciljem postizanja standarda
Europske unije na podrucju
PDV-a

Daljniji razvoj i unapredenje sustava VIES razvojem
novih funkcionalnosti i modula (VAT- Refund/
Povrat PDV-a, VOES/PDV na elektronitke usluge,
unaprijedeni VIES, One Stop Shop/1SS, e-forms/e-
obrasci)

ispravnu implementaciju pravila za vlastita sredstva.

Proracun i
vrsta ugovora Status projekta u 2009
u 000 EUR
Tehnicka
pomoc i Faza provedbe
nabava 4.095
Twmnzlrg% Light PocCetak natjeCajne procedure
Twinning Light | ZavrSetak natje¢ajne procedure i
250 faza provedbe
Twmnzlrg% Light ZavrSetak natjeCajne procedure
Twmnzlgg(]) Light Pocetak natjeCajne procedure

Okvirni ugovor

105, 470 Pocetak natjeCajne procedure

Okvirni ugovor | ZavrSetak natje¢ajne procedure i
186 pocetak i faza provedbe

Twinning
i Tehnicka
pomoc¢ 3.000

Projekt je zavrSio u svibnju 2009.

Twinning
i Tehnicka
pomo¢ 3.000

Faza provedbe



IPA 2008 FPP RAC Jacanje
Porezne uprave u borbi protiv
korupcije

IPA 2008 FPP RAC Jatanje
administrativnih kapaciteta
hrvatske Porezne uprave na
podrucju razmjene informacija
vezanih za oporezivanje dohotka
od Stednje u obliku kamata

IPA 2009 Jacanje kapaciteta
Porezne uprave u podrucju
nadzora

IPA 2010 Jacanje
administrativne i institucionalne
sposobnosti Porezne uprave na

podrucju primjene PDV-a na
zajedni¢kom trzistu Europske
unije

PHARE 2006 Integracija
informatickih sustava Carinske
uprave Republike Hrvatske
s carinskim informatickim
sustavima Europske unije

IPA 2007 Razvoj sustava
carinskih laboratorija u Republici
Hrvatskoj

IPA 2007 Nabava opreme za
mobilne jedinice Carinske uprave
Republike Hrvatske u svrhu borbe

protiv krijumcarenja

IPA 2008 FPP RAC Jacanje
antikorupcijskih aktivnosti
Carinske uprave

Izvor: Ministarstvo financija

Jacanje transparentnosti Porezne uprave u podrucju

detektiranja i progona korupcijskih prekrsaja.

Razmjena informacija i razvoj informati¢kog sustava

vezano za prihod od Stednje u svrhu borbe protiv
poreznih utaja.

Jacanje Porezne uprave u podrucju nadzora
poreza i borbe protiv poreznih prijevara u skladu s
najboljom praksom Europske unije.

JaCanje administrativnog i institucionalnog
kapaciteta Porezne uprave u cilju uspjeSne

provedbe propisa o PDV-u zajednitkog trziSta EU-a.

Carinska uprava

Osiguranje potpune kompatibilnosti i medusobne

povezanosti IT sustava Carinske uprave Republike

Hrvatske s odgovarajucim IT sustavima Europske
unije.

Daljniji razvoj carinskih laboratorija kako bi se
ostvario operativni kapacitet sukladan zahtjevima
Europske unije.

Jacanje carinske kontrole i nadzora na podrucju
carinske zone Republike Hrvatske

Pomoc¢ Carinskoj upravi pri implementaciji
antikorupcijskog programa putem prilagodbe
sustava prevencije korupcije standardima EU-a
te provedbom najefikasnijih metoda suzbijanja
korupcije

Twinning Light
230.000

Twinning Light
230.000

Twinning
1.000

Twinning 800

Twinning
light, Tehnicka
pomo¢, Nabava

6.450

Twinning i
Nabava 2.900

Nabava 4.700

Twinning Light
230.000

PoCetak natjecajne procedure

Pocetak natjeCajne procedure

Pocetak natjeCajne procedure

Pocetak programiranja projekta

Faza provedbe

Pocetak natjecajne procedure

Pocetak natjeCajne procedure

PoCetak natjecajne procedure

Tijekom 2009. godine uspjesno je zavrSeno 5 projekata Ministarstva financija ukupne vrijednosti 13,6 milijuna
eura. Rijec je o sljede¢im projektima:
e CARDS 2004 ,Jacanje strukture unutarnje financijske kontrole u Republici Hrvatskoj“

o Projekt je trajao od travnja 2006. godine do sijeCnja 2009. godine. Ovim projektom uspostavljena je
potpuna uskladenost s medunarodnim standardima i najboljom praksom Europske unije u podrucju
unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole (FMC). Projekt je realiziran putem tehnicke pomoci
i ugovora o nabavi. Vrijednost projekta je 1,5 milijuna eura.

e PHARE 2006 PPF ,Daljnje jacanje Tijela za ovjeravanje programa SAPARD i tehnicka pomoc¢ za Tijelo za

reviziju programa IPA”

o Projekt je trajao od kolovoza 2008. godine do kolovoza 2009. godine. Ovim projektom pruzena je
pomoc¢ u pripremi sustava za reviziju programa SAPARD/IPARD te tehni¢ka pomo¢ kod uspostave

Tijela za reviziju programa IPA. Vrijednost projekta iznosi 198 tisuca eura.

e PHARE 2006 PPF ,Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u Drzavnoj riznici”

o Projekt je trajao od sijecnja do lipnja 2009. godine. Ovim projektom razvijen je uc¢inkovit sustav internih
financijskih kontrola u Drzavnoj riznici u skladu s medunarodnim standardima. U sklopu projekta
uspjesSno su razvijeni operativni procesi i procedure te je obavljena analiza rizika, revizorskog traga i
ostalih elemenata nuznih za uspostavu sveobuhvatnog sustava javne unutarnje financijske kontrole u
sklopu Drzavne riznice. Vrijednost ovog twinning light projekta iznosi 206 tisu¢a eura.
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e PHARE 2005 ,Pomoc¢ Poreznoj upravi u razvoju aktivnosti koje proizlaze iz Fiskalnih nacrta”

o Projekt je trajao od prosinca 2007. do svibnja 2009. godine. Ovim projektom stvoreni su preduvijeti
za uvodenje sustava razmjene informacija o PDV-u (sustav VIES) i efikasno upravljanje tim sustavom
prilagodavanjem postojeceg nacionalnog informacijskog sustava, pri ¢emu izgradnja tog sustava
predstavlja preduvjet za ulazak u EU. Projekt je realiziran putem twinning-a i ugovora o uslugama, a
vrijednost projekta iznosi 3 milijuna eura.

e PHARE 2005 ,Medusobna povezanost sustava informacijske tehnologije s carinskim sustavima EU-a”

o Projekt je trajao od rujna 2007. godine do lipnja 2009. godine. Ovaj projekt ukupne je vrijednosti 8,7
milijuna eura a realiziran je putem 6 komponenti: EMCS razvoj — potpora menadzmentu - twinning;
EMCS faza 2 razvoj softvera — usluge; 3. NCTS provedba- potpora menadzmentu — twinning; NCTS
provedba - nadogradnja nacionalne tranzitne aplikacije razvoj softvera — usluge; TARIC prilagodba-
potpora menadzmentu — twinning; TARIC prilagodba - razvoj softvera — usluge, koje su uspjesno
provedene i zavr§ene. Ovim projektom postignuto je jacanje operativnog kapaciteta Carinske uprave
Republike Hrvatske u podrucju kontrole provoza i kontrole kretanja robe na koju se primjenjuju posebni
porezi, u svrhu osiguranja potpune kompatibilnosti i medusobne povezanosti IT sustava Carinske
uprave Republike Hrvatske s odgovarajucim IT sustavima Europske unije. Tako su u sklopu navedenih
potprojekata razvijeni carinski informacijski sustavi interkonektivnostii to novi kompjuterizirani provozni
postupak (NCTS), carinska tarifa Zajednice (TARIC) i sustav nadzora kretanja troSarinske robe - faza
2 (EMCS Phase 2).

U 2009. godini u fazi provedbe bili su sljedeci projekti:
e PHARE 2006 ,Jacanje i poboljsanje funkcije informacijske tehnologije u Poreznoj upravi s ciliem postizanja
standarda Europske unije na podrucju PDV-a”
o Projekt se realizira putem twinninga i ugovora o uslugama. Aktivnosti projekta uklju€ivale su daljnji razvoj
i unapredenja sustava VIES razvojem novih funkcionalnosti i novih modula (VAT-Refund/Povrat PDV-a,
VoES/PDV na elektronicke usluge, unaprijedeni VIES, One Stop Shop/1SS, e-forms/e-obrasci).
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e PHARE 2006 ,Integracija hrvatskih carinskih informatic¢kih sustava s Carinskim informatickim sustavima
EU-a”
o Projekt se sastoji od sljedecih potprojekata: ITMS provedba — twinning, ITMS — Razvoj softvera, NCTS
Il - Razvoj softvera, ECS provedba - twinning, EMCS & AEO - twinning, EMCS faza 3 - razvoj softvera,
CCN/CSI provedba - nabava opreme. Svrha ovog projekta je nastavak razvoja carinskih sustava
interkonektivnosti koji su neophodni za razmjenu informacija s tijelima EU-a i zemljama ¢lanicama
EU-a. U okviru projekta razvijaju se sustavi: Gospodarski modul NCTS-a, Sustav kontrole izvoza
(ECS), Sustav integriranog upravljanja tarifom (ITMS), faza 3 EMCS-a i Sustav CCN/CSI (Zajednicka
komunikacijska mreza/zajednic¢ko sistemsko sucelje).

U cilju daljnjeg jac¢anja operativne sposobnosti i administrativnih kapaciteta, kontinuirano su se nastavile
aktivnosti na programiranju, pripremi natjeCajne dokumentacije i provedbi natjeCajne procedure za projektne
prijedloge koji bi se financirali iz pretpristupnih fondova Europske unije IPA 2007-2010.

e |PA 2007 - u sklopu ovog programa je sukladno planu nabave i u suradnji sa struénom sluzbom uspjesno
pripremljena natjeCajna dokumentacija i provedena natjeCajna procedura te su odabrani ponudaci za
projekt ,,Razvoj carinskog laboratorija”. NatjeCajna procedura za projekt ,,Razvoj carinskog laboratorija” —
Ugovor za nabavu opreme za carinski laboratorij zavrSena je u 2010. godini.
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e |PA TAF 2008 - iz ovog programa izradena su dva twinning light projektna prijedloga:
o ,Jacanje Porezne uprave u borbi protiv korupcije” i
o0 ,JaCanje administrativnih kapaciteta hrvatske Porezne uprave na podru€ju razmjene informacija
vezanih za oporezivanje dohotka od Stednje u obliku kamata”.



e |PA 2009 - iz ovog programa odobreno je financiranje twinning projekta
o ,Jacanje administrativnog kapaciteta na podrucju nadzora”, na temelju kojeg se ocCekuju daljnja
poboljSanja rada u primjeni strateSkog pristupa nadzoru, modernih i s Europskom unijom kompatibilnih
postupaka, metoda i tehnika rada, primjeni elektroniCkog nadzora, nadzora poreza na dodanu
vrijednost i borbi protiv poreznih utaja.

e |PA 2010 - iz ovog programa izraden je i twinning projektni prijedlog
o0 ,JaCanje administrativne i institucionalne sposobnosti Porezne uprave na podrucju primjene PDV-a
na zajedni¢kom trziStu Europske unije”.

Osim navedenih, zavrSen je i projekt koji se financirao putem tehni¢ke pomoci Vlade Nizozemske — MATRA
sUpravljanje rizicima u Poreznoj upravi — analiza rizika s ciliem odabira poreznih obveznika za nadzor”.
Projektom su putem 6 konkretnih aktivnosti obuhvac¢ena podrucja koja se odnose na upravljanje rizicima
prilikom planiranja poreznog nadzora, razvoj pokazatelja neophodnih za odabir poreznih obveznika za nadzor
kao i izrada nacrta plana nadzora za 2010. godinu. Nastavno na ovaj projekt je u suradnji sa stru¢njacima
iz nizozemske porezne i carinske uprave realiziran i projekt MATRA-FLEX ,lzrada plana nadzora za 2010.
godinu”.

Osim u programima pomoci, Republika Hrvatska sudjeluje i u Programima Zajednice, koji se odnose na
aktivnosti koje provodi Europska unija kako bi promicala suradnju medu drzavama clanicama u razli¢itim
podrucjima povezanim s politikama Zajednice. U nacelu, programi su namijenjeni isklju¢ivo drzavama
¢lanicama na temelju posebne stavke u Opéem proracunu Europske unije. Republika Hrvatska kao zemlja
kandidatkinja ne pridonosi proracunu Europske unije i kao takva je duzna platiti ¢lanarinu za sudjelovanje u
Programima Zajednice. Ministarstvo financija nadlezno je za programe Customs i Fiscalis. Program Customs
obuhvaca koordinaciju rada carinskih sluzbi u zemljama ¢lanicama. Program Fiscalis namijenjen je pobolj$anju
poreznog sustava na unutrasnjem trzistu poticanjem suradnje na podrucju porezne politike.
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8.1. ZAKONODAVNI OKVIR

Tijekom 2009. godine provedene su znacajne aktivnosti u zakonodavstvu u podrucju poreza i carina vezane
najviSe uz daljnje uskladivanje hrvatskih zakona s pravnom stec¢evinom Europske unije. U nastavku su dane
glavne odrednice koje su utjecale na kretanja fiskalne politike u 2009. godini.

8.1.1. Porez na dodanu vrijednost

Radi uskladenja s Direktivom 2006/112/EZ te Direktivom 86/560/EEZ donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost' koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine i kojim
je izvrSeno djelomi¢no uskladivanje s Direktivom 2006/112/EZ u podrucju predmeta oporezivanja, mjesta
oporezivanja usluga, porezne osnovice pri uvozu, oslobodenja od placanja poreza na dodanu vrijednost,
posebnih postupaka oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, Sto se odnosi na oporezivanje rabljenih
dobara i povrata poreza na dodanu vrijednost inozemnim poduzetnicima i fiziCkim osobama.

Obijavljen je Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost? ¢ijim je stupanjem na snagu 1. sije¢nja 2010. godine,
prestao vaziti Pravilnik o porez na dodanu vrijednost3. Navedenim Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost
detaljnije se ureduje primjena Zakona o porezu na dodanu vrijednost, posebice u dijelu izvr§enog uskladivanja
s Direktivom 2006/112/EZ.

Donesen je i Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost?, radi promjene stope poreza na dodanu
vrijednost od 22 posto na stopu od 23 posto koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2009. godine. S obzirom na
izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost donesen je i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost® koiji je stupio na snagu 7. kolovoza 2009. godine.

Objavljen je Zakon o naknadi za pruzanje usluga u pokretnim elektroni¢kim komunikacijskim mrezama® koji je
stupio na snagu 1. kolovoza 2009. godine, a u vezi s tim donesen je i Pravilnik o obliku i sadrzaju lzvijeS¢a o
pruzenim uslugama u pokretnim elektroni¢kim komunikacijskim mrezama’, koji je stupio na snagu 7. kolovoza
2009. godine.

Radi daljnje prilagodbe hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost pravnoj ste€evini Europske unije
nastavljene su projektne aktivnosti u okviru Programa PHARE 2006 — Twinning projekt te su se obavljale
pripremne radnje za izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojim ¢e se izvrsiti potpuno uskladivanje
s Direktivama Europske unije na podrucju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

! Narodne novine, broj 87/2009

2 Narodne novine, broj 149/2009

’ Narodne novine, broj 60/1996, 113/1999,7/1999, 112/1999, 119/1999-ispravak, 44/2000, 63/2000, 80/2000, 109/2000, 54/2001, 58/2003, 198/2003, 55/2004, 77/2004-ispravak, 153/2005, 79/2007,
34/2008197/2009

Narodne novine, broj 94/2009

Narodne novine, broj 97/2009
¢ Narodne novine, broj 94/2009
7 Narodne novine, broj 97/2009
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8.1.2. Porez na dohodak

Zbog donos$enja novog Zakona o doprinosima® koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2009. godine donesen je Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak® kojim su izmijenjeni obrasci ID, IDD i IDD-1.

Nadalje, Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak'™ propisane su odredbe o
uvodenju osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) u sve obrasce i evidencije propisane za porez na dohodak
te izmjene Obrazaca IP, ID-1 i Potvrde o isplaéenom primitku zbog uvodenja posebnog poreza na place,
mirovine i druge primitke. Izmijenjen je i Prilog UPO koji je sastavni dio porezne prijave — Obrasca DOH zbog
promjene osobnog odbitka u tijeku 2008. godine, Sto je rezultiralo i druké&ijim utvrdivanjem godi$nje porezne
osnovice za 2009. godinu. Nadalje, u neznatnom dijelu izmijenjen je i Obrazac DPOM, a zbog propisivanja
novog nacina utvrdivanja broja dana koje su pomorci na brodovima u medunarodnoj plovidbi proveli na
izobrazbi. Pravilnikom se uvode i nove odredbe u svezi isplata odSteta zbog posljedica nesrece na radu kao i
primjena poreznih propisa pri isplatama placa u nagodbama sklopljenim s nadleznim drzavnim odvjetniStvom
u postupcima za mirno rjeSenje spora i u nagodbama postignutim u postupcima mirenja u individualnim
radnim sporovima prema Zakonu o mirenju.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima
te organiziranja kampova koje ¢e se pauSalno oporezivati, o visini pauSalnog poreza i nacinu plac¢anja
pausalnog poreza'' uvedena je obveza iskazivanja osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) na Evidenciji o
prometu — Obrascu EP - koji je sastavni dio tog Pravilnika.

8.1.3. Porez na dobit

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o porezu na dobit' stupio je na snagu 1. sije¢nja 2010. godine, a njime se
sustav poreza na dobit, osobito u dijelu prijave poreza na dobit — Obrasca PD, uskladuje s odredbama Zakona
o osobnom identifikacijskom broju™ odnosno uvedena je obveza iskazivanja osobnog identifikacijskog broja
(OIB-a) na prijavi poreza na dobit — Obrascu PD.

S obzirom na Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi'4, Zakon o brdsko-planinskim podrucjima’® te Zakon
o obnovi i razvoju Grada Vukovara'® donesen je Pravilnik o na¢inu ostvarivanja porezne olaksice obveznika
poreza na dobit na podrucju posebne drzavne skrbi'’, Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olakSice
obveznika poreza na dobit na brdsko-planinskim podruc¢jima'® te Pravilnik o na¢inu ostvarivanja porezne
olaksice obveznika poreza na dobit na podru¢ju Grada Vukovara'. Navedenim Pravilnicima podrobnije se
ureduje nacin ostvarivanja prava na poreznu olak3icu obveznika poreza na dobit koji obavljaju djelatnost na
podrucjima posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima te podruc¢ju Grada Vukovara.

Takoder, donesen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadrzaju evidencije drzavne potpore za obrazovanje
i izobrazbu?® kojim je izmijenjen Pravilnik o sadrzaju evidencije drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu?'
buduci da je tijekom 2008. godine izmijenjen i dopunjen Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanije i izobrazbu??
a koji je u nadleznosti Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva. Naime, na nacin i pod uvjetima
propisanim navedenim propisima, osnovica poreza na dobit moze se u prijavi poreza na dobit umanijiti za
drzavnu potporu za obrazovanje i izobrazbu.

¥ Narodne novine, broj 84/08 1 152/08

? Narodne novine, broj 2/2009

' Narodne novine, broj 146/2009

' Narodne novine, broj 148/2009

12 Narodne novine, broj 146/2009

13 Narodne novine, broj 60/2008

' Narodne novine, broj 86/2008

'* Narodne novine, broj 12/2002, 32/2002, 117/2003, 42/2005, 90/2005 i 80/2008
 Narodne novine, broj 44/2001, 90/2005, 80/2008 i 38/2009
'7 Narodne novine, broj 53/2009

" Narodne novine, broj 53/2009

1 Narodne novine, broj 53/2009

» Narodne novine, broj 13/2009

! Narodne novine, broj 12/2008

# Narodne novine, broj 109/2007 i 152/2008



8.1.4. Posebni porez na place, mirovine i druge primitke te posebni porez na
primitke od samostalne djelatnosti | ostale primitke

1. kolovoza 2009. stupio je na snagu Zakon o posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke? kojim
se kao izvanredni porez radi prevladavanja gospodarske krize u Republici Hrvatskoj u porezni sustav uvodi
posebni porez na place, mirovine i druge primitke. Na temelju toga Zakona donesen je Pravilnik o posebnom
porezu na plac¢e, mirovine i druge primitke?* kojim se podrobnije propisuje nacin provedbe navedenog Zakona,
te sadrzaj i oblik izvjesSca o isplacenim primicima i uplaéenom posebnom porezu. Iz istih razloga donesen je i
Zakon o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke®®, koji je stupio na snagu 1.
listopada 2009., a na temelju njega i Pravilnik kojim se takoder propisuju nacin njegove provedbe te sadrzaj
i oblik izvieS¢a o isplacenim odnosno napla¢enim primicima i obra¢unatom odnosno uplacenom posebnom
porezu?®,

8.1.5. lIgre na sreCu i nagradne igre

U 2009. godini donesen je novi Zakon o igrama na srec¢u?” koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine.
Jedan od razloga donoSenja novog Zakona o igrama na srecu bilo je uskladivanje s pravnom ste¢evinom
Europske unije u dijelu koji se odnosi na sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma pa su stoga
navedene odredbe i ugradene u Zakon o igrama na srecu.

8.1.6. Porezni postupak

U skladu s odredbama Opceg poreznog zakona?® koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2009. godine doneseni su

sljedeci podzakonski akti:

e Pravilnik o postupanju u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog odnosa, gospodarskoj cjelini te obrascima
prijave ¢injenica za koje postoji obveza prijavijivanja i izjave o izvorima stjecanja imovine®. DonoSenje
navedenog Pravilnika, kojim se, izmedu ostalog, propisuje vrsta imovine i podaci o imovini fiziCkih osoba
koje ¢e Porezna uprava prikupljati u svrhu prac¢enja stanja imovine fizicke osobe i izvora njezinog stjecanja,
jedan je od preduvjeta za realizaciju projekta formiranja imovinske kartice.

e Pravilnik o obliku, sadrzaju, roku i nac¢inu dostave poslovnih knjiga, evidencija i izvijeS¢a koji se ¢uvaju u
elektronickom obliku®®. Pravilnikom se propisuje nacin dostave podataka bitnih za utvrdivanje porezne
osnhovice (poslovne knjige, evidencije i slicno) koje porezni obveznici vode u elektronickom obliku putem
racunalnih datoteka, format i sadrzaj datoteka te nacin ¢uvanja i zastite navedenih elektronickih zapisa.

e Pravilnik o utvrdivanju visine nagrada i naknada troSkova zastupniku po sluzbenoj duznosti®'. Navedenim
Pravilnikom regulirano je postavljanje zastupnika po sluzbenoj duznosti od strane poreznog tijela, te
zastupnika po sluzbenoj duznosti kojeg postavlja nadlezni sud na zahtjev poreznog tijela, a u skladu s
odredbama Opcega poreznog zakona.

Sva tri navedena podzakonska akta na snazi su i primjenjuju se od 22. svibnja 2009. godine.

% Narodne novine, broj 94/2009
# Narodne novine, broj 96/2009
# Narodne novine, broj 119/2009
2 Narodne novine, broj 131/2009
" Narodne novine, broj 87/2009
» Narodne novine, broj 148/2009
» Narodne novine, broj 59/2009
* Narodne novine, broj 59/2009
3! Narodne novine, broj 59/2009
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8.1.7. Doprinosi za obvezna osiguranja

Zakonom o izmjeni Zakona o doprinosima® izmijenjena je odredba ¢lanka 78. Zakona o doprinosima®
u dijelu koji propisuje koeficijent za izraCun mjeseCne osnovice za obracun doprinosa za osiguranike po
osnovi samostalnih djelatnosti — samostalne umjetnike kojima se doprinosi plac¢aju iz drzavnog proracuna
te je, umjesto koeficijenta 1,2 propisan koeficijent 0,8. Temeljem navedene izmjene Zakona o doprinosima,
uskladeni su tekstovi Pravilnika o doprinosima i Naredbe o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za
obvezna osiguranja za 2009. godinu®.

Doneseni su Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osiguranja za 2010. godinu®®,
Pravilnik o nac¢inu izvjeScivanja, obliku i sadrzaju te roku podno$enja izvie§¢a o obrac¢unanom dodatnom
doprinosu za zdravstveno osiguranje®, Pravilnik o nacginu pla¢anja i izvjeSc¢ivanja te postupku i ovlastenju za
nadzor obracdunavanja i placanja prihoda po osnovi obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti®”
te Pravilnik o postupku prijeboja trazbine po osnovi prava na povrat isplacene naknade place i prava na
naknadu place s obvezom po osnovi duga za doprinose®. Radi uredenja nacina postupanja sudionika u
postupku prijeboja iz Pravilnika (HZZO ili HZZOZZR, FINA, APIS IT), izraden je i Protokol o tijeku postupka
medusobne razmjene podatka o stjecateljima prava na povrat obracunane i isplacene naknade place i prava
na naknadu place radi prijeboja trazbine s obvezom po osnovi duga za doprinose.

8.1.8. Carinski propisi

Hrvatski carinsko-pravni sustav, ciji su temeljni propisi Carinski zakon®, Uredba za provedbu Carinskog
zakona*’, Uredba o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od pla¢anja carine*!, Uredba o provedbi
carinskih mjera u vezi s robom za koju postoji sumnja da povrijeduje odredena prava intelektualnog vlasnistva?*?
i Pravilnik o uporabi obrazaca pri provedbi Carinskog zakona“*®, od svoje je uspostave 2000. godine dostigao
visok stupanj prilagodbe europskome carinskom sustavu, pri ¢emu su preostale manje neuskladenosti za
koje je obveza prilagodbe preuzeta u Pregovarackom stajali$tu za navedeno poglavlje, odnosno koje se ne
mogu uskladiti do trenutka pristupa.

Daljnje uskladivanje zakonodavstva ostvareno u 2009. godini uklju¢uje donoSenje Zakona o izmjeni Carinskog
zakona“*4, Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona“*®, kao i Uredbe o izmjenama
i dopunama Uredbe o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od placanja carine®.

Sukladno obvezi uskladivanja odredaba o naknadnom knjizenju carinskog duga preuzetoj u okviru pregovora
u Poglavlju 33. — Financijske i proracunske odredbe te u okviru daljnjeg uskladivanja odredaba hrvatskog
carinskog zakonodavstva s pravnom stec¢evinom Europske unije u Poglavlju 29. - Carinska unija, odredbama
Zakona o izmjeni Carinskog zakona*” novelirana je odredba ¢lanka 224. Carinskog zakona.

Naime, novom odredbom &lanka 224. Carinskog zakona cjelovito su uredeni pravni odnosi u vezi s obvezom
naknadnog knjizenja kada svota davanja proizi$la iz carinskoga duga nije proknjizena na propisani nacin ili je
proknjizena u nizemu iznosu od onog koji se potrazuje te su tako u potpunosti uskladene odredbe Carinskog
zakona $to ureduju naknadno knjizenje carinskog duga s odredbama Carinskog kodeksa Zajednice.

 Narodne novine, broj 94/2009

% Narodne novine, broj 84/2008 i 152/2008
* Narodne novine, broj 97/2009

* Narodne novine, broj 141/2009

% Narodne novine, broj 28/2009

" Narodne novine, broj 118/2009

* Narodne novine, broj 147/2009

% Narodne novine, broj 78/1999 do 45/2009
* Narodne novine, broj 161/2003 do 76,/2009
' Narodne novine, broj 5/2007

2 Narodne novine, broj 50/2006 i 82/2007
# Narodne novine, broj 176/2003

* Narodne novine, broj 45/2009

# Narodne novine, broj 76/2009

* Narodne novine, broj 153/2009

7 Narodne novine, broj 45/2009



Slijedeci navedenu izmjenu Carinskog zakona, provedenim su izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu

Carinskog zakona izvrSene sljedece najznacajnije izmjene odnosno dopune:

e odredbe za primjenu odredbe Clanka 224. Carinskog zakona koji ureduje pravne odnose u vezi s
obvezom naknadnog knjizenja; u cijelosti se uskladuju provedbene odredbe s odgovarajué¢im europskim
normativnim rjeSenjima

e sukladnoizri¢itom trazenju Europske komisije u sklopu pregovarackog procesa u Poglavlju 33 — Financijske
i proracunske odredbe nametnula se potreba dodatnog uskladivanja s usporednim europskim propisom
u odnosu na odredivanje donjih granica sljedecih iznosa propisanih odredbama Uredbe za provedbu
Carinskog zakona:

0 iznosa do kojega se nece pristupiti obracunu zateznih kamata za iznos pojedinaénog nastalog
carinskog duga za dobivene proizvode ili uvoznu robu u postupku unutarnje proizvodnje ili priviemenog
uvoza®,

o iznosa do kojega se nece provoditi naknadno knjizenje uvozne ili izvozne carine*

0 iznosa do kojega se nece prisilno naplacivati carinski dug s pripadajucim zateznim kamatama koji nije
placen u propisanom roku, kao i iznosa do kojega se nece vrSiti prisilna naplata svote koja se odnosi
isklju€ivo na plac¢anje zateznih kamata®®,

o0 iznosa do kojega carinarnica ne¢e provoditi postupak za vracanje viSe placenog carinskog duga
odnosno za otpust pla¢anja carinskog duga®'.

e Preostali dio odredaba uvjetovan je potrebom nedvosmislenog propisivanja pravne osnove za donosenje
propisa kojim se ureduju posebnosti carinskog postupanja u medunarodnom putni¢kom i robnome
pomorskom, zracnom i rije€nom prometu, odnosno Pravilnika o posebnostima provedbe carinskog
postupka u medunarodnom pomorskom, rije¢nom i zrachom prometu.

Takoder, tijekom 2009. godine izvrSene su izmjene i dopune Uredbe o uvjetima i postupcima za ostvarivanje
oslobodenja od plac¢anja carine s ciliem daljnjeg uskladivanja podrucja oslobodenja od placanja carine s
relevantnim institutima europskih carinskih propisa.

Naime, dana 17. prosinca 2009. godine Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o uvjetima i postupcima za ostvarivanje oslobodenja od plac¢anja carine®, koja je stupila na snagu dana
1. sije¢nja 2010. godine. Navedenom Uredbom propisan je iznos od 1.000 kuna (umjesto dotadasnjih 300 kuna)
do kojeg roba nekomercijalne naravi u putnickom prometu podlijeze oslobodenju od placanja carine te je s
ciliem cjelovitog preuzimanja relevantnih instituta europskog carinskog prava koji ureduju podrucje oslobodenja
od plac¢anja carine, uveden i institut oslobadanja od pla¢anja carine na posiljike zanemarive vrijednosti.

8.1.9. TroSarine (harmonizirane i neharmonizirane)

U cilju uskladivanja troSarinskog zakonodavstva Republike Hrvatske s troSarinskim zakonodavstvom Europske
unije, 15. srpnja 2009. donesen je Zakon o troSarinama® sa stupanjem na snagu 1. sije¢nja 2010. godine.
Zakon je u vecini uskladen s devet Direktiva i pet Uredaba EU-a, te ostalom pravnom ste¢evinom EU-a iz
podrugja trosarina.

Citiranim Zakonom ureduje se novi sustav oporezivanja troSarinama alkohola i alkoholnih pi¢a (uklju¢ujuci
pivo), duhanskih proizvoda, energenata (ukljuCujuci prirodni plin, ugljen i koks) i elektricne energije, a koji se
proizvode ili uvoze i pustaju u potrosnju na podrucju Republike Hrvatske.

* Uredba Komisije EEZ br. 2454/93, ¢lanak 519. stavak 4. tocka b)
# Uredba Komisije EEZ br. 2454/93, ¢lanak 868. stavak 1.

% Uredba Komisije EEZ br. 2454/93, clanak 868. stavak 2.

*! Uredba Komisije EEZ br. 2454/93, ¢lanak 898

*2 Narodne novine, broj 153/2009

% Narodne novine, broj 83/2009
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Zakonom se uvode novi instituti troSarinskog prava koji posluju u sustavu odgode plac¢anja troSarine, i to:
e ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista,

e troSarinsko skladiste,

e oslobodeni korisnik troSarinskih proizvoda,

e registrirani primatelj,

e povremeno registrirani primatel].

Uvodi se osnovno nacelo koje se primjenjuje u EU glede troSarinskih proizvoda a to je da troSarinska obveza
nastaje u trenutku pustanja troSarinskih proizvoda u potro$nju ili kada se ustanove gubici/manjkovi koji
podlijezu pla¢anju troSarine.

Zakon propisuje kretanje troSarinske robe u sustavu odgode pla¢anja troSarine, a za kretanje troSarinske
robe u sustavu odgode potrebno je obavezno poloziti instrument osiguranja placanja troSarine, dok je samo
kretanje troSarinske robe moguce samo uz prateci troSarinski dokument.

Dio Zakona pod naslovom ,Alkohol i alkoholna pi¢a” u potpunosti je uskladen s pravnom steCevinom EU-a u
pogledu predmeta oporezivanja, porezne osnovice kao i visine trosarina.

U podrucju proizvodnje etilnog alkohola za vlastite potrebe, uvodi se novina koja je u skladu s pravnom
steCevinom. Naime, mali proizvodaci jakih alkoholnih pi¢a koji proizvode za vlastite potrebe postaju
troSarinski obveznici i troSarinu ¢e placati po ,flat rate” stopi ovisno o zapremini kotla, Sto ¢e za posljedicu
imati registraciju svih malih proizvodaca jakih alkoholnih pica.

U dijelu Zakona pod naslovom ,Duhanski proizvodi” propisani su predmeti oporezivanja i definicije istih koje
su uskladene s pravhom steCevinom - cigarete, cigare, cigarilosi i ostali duhanski proizvodi.

Propisana je visina troSarine za cigarete koja se obracunava kao dvokomponentna specifi¢na i proporcionalna
troSarina, dok se za ostale duhanske proizvode ista obracunava kao specifi¢na trosarina po komadu odnosno
kilogramu. Zakonom je zadrzano oznac¢avanje duhanskih proizvoda duhanskim markicama, odnosno u slu¢aju
izvoza identifikacijskim markicama.

Dijelom Zakona pod naslovom ,Energenti i elektricna energija”, obuhvaéeno je oporezivanje troSarinom
energenata ako sluze za pogon ili za grijanje, te elektricne energije. Uz motorne benzine i plinska ulja te
druge naftne derivate uvode se i novi predmeti oporezivanja troSarinom: prirodni plin, ugljen, koks, elektri¢nha
energija i Cista biogoriva.

Zakon propisuje oslobodenje za energente koji se koriste kao pogonsko gorivo u zratnom prometu i za
plovidbu u medunarodnom prometu, osim kada se isti koriste u privatne svrhe.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode®* koji je stupio na
snagu 1. sije€nja 2009. godine, uveden je europski troSarinski sustav oporezivanja cigareta po kojem je
troSarinska osnovica 1000 komada cigareta i maloprodajna cijena cigareta, a posebni porez se iskazuje
kao dvokomponentno oporezivanje koje €ini specificni posebni porez odreden u iznosu za 1000 komada i
proporcionalni posebni porez odreden u postotku od maloprodajne cijene cigareta, te smo se na taj nacin
djelomi¢no uskladili s pravnom ste¢evinom EU-a.

Zakonom o izmjeni Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode® od 27. ozujka 2009. godine, koji
se primjenjuje od 4. travnja 2009. godine, uz zadrzavanje proporcionalnog posebnog poreza od 30 posto od
maloprodajne cijene cigareta, uveden je isti specificni iznos posebnog poreza na sve skupine cigareta, A,
B i C, uiznosu od 180 kuna za 1000 komada. Navedenom izmjenom Zakona uvedeno je jednako porezno
opterecenje za sve skupine cigareta u Republici Hrvatskoj sukladno pravnoj ste€evini EU-a.

* Narodne novine, broj 152/2008
% Narodne novine, broj 38/2009



Zakonom o izmjeni Zakona o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove®, koji je stupio na snagu 9. kolovoza 2009. godine, donesenim u cilju provodenja antirecesijskih
mijera, izvrSena je izmjena postoje¢eg Zakona u smislu izjednac¢avanja kriterija oporezivanja za sve predmete
oporezivanja i porezne osnovice te oporezivanja prema ekonomskoj snazi obveznika.

Izraden je i Pravilnik o dopuni Pravilnika o posebnom porezu na luksuzne proizvode® koiji je stupio na snagu
5. ozujka 2009. godine. Pravilnikom se prvenstveno Zeljelo omoguciti domacoj proizvodnji pistolja i revolvera
laksSi izlazak na svjetsko trziSte i konkurentnost na tom trzistu te stimulirati izvoz predmetnih proizvoda time
Sto nece biti porezno optereceni posebnim porezom ako se budu izvozili.

Takoder je izraden Pravilnik o izmjeni Pravilnika o posebnom porezu na luksuzne proizvode® koiji je stupio na
snagu 2. srpnja 2009. godine. Izmjena Pravilnika ucinjena je s ciljem izjedna¢avanja poreznog statusa Sportskih
pistolja i Sportskih pusaka namijenjenih ¢lanovima Sportske streljacke udruge koji se aktivno natjecu u streljastvu.

Isto tako, tijekom 2009. godine izraden je Pravilnik o troSarinama s primjenom od 2. sije€nja 2010. godine koji

ureduje postupanje u primjeni Zakona o troSarinama. Pravilnikom se propisuju:

e postupanje i uputa za popunjavanje prate¢eg troSarinskog dokumenta koji prati kretanje troSarinskih
proizvoda u sustavu odgode plaéanja trosarine,

e porezno priznati gubitak ili manjak za koje ne nastaje obveza pla¢anja troSarine,

e postupak povrata placene troSarine i oslobodenja od pla¢anja troSarine,

e opce uvjete rada troSarinskih skladista,

e odredbe o polaganju instrumenta osiguranja pla¢anja troSarine,

e opce uvjete rada za pogon oslobodenog korisnika troSarinskih proizvoda,

e detaljnije opisivanje postupanja kod troSarinskih proizvoda i to: alkohola i alkoholnih pi¢a (pivo, vino,
ostala pi¢a dobivena vrenjem osim piva i vina, meduproizvodi te etilni alkohol), duhanskih proizvoda i
energenata — oznacavanje, stavljanje u promet, podnoSenje izvjeS¢a, vodenje evidencije i dr.

Tijekom 2009. godine izraden je, uz prethodno misljenje Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

i Pravilnik o primjeni Zakona o tro$arinama $to se odnosi na plinsko ulje obojano plavom bojom za namjene u

poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi® s primjenom od 2. sije¢nja 2010. godine. Pravilnikom se ureduje:

e sadrzaj, oblik i nacin koristenja obrazaca za kontrolu potro$nje plinskog ulja obojanog plavom bojom, do
uspostave karti¢nog poslovanja,

e oznacavanje i bojanje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi koje se provodi do
potpune uspostave karti€nhog poslovanja,

e pravo na godiSnju potroSnju plinskog ulja obojanog plavom bojom za korisnike u poljoprivredi radi
obavljanja poljoprivredne djelatnosti, kao i za korisnike koji posjeduju povlasticu za gospodarski ribolov,
ili uzgoj, odnosno akvakulturu,

e pokazatelje prava na potrosSnju plinskog ulja obojanog plavom bojom, koje je odredilo Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, korisnicima u poljoprivredi i ribarstvu,

e sadrzaj knjizica goriva u kojima je to€no navedena odobrena koli¢ina godiSnje potroSnje plinskog ulja
obojanog plavom bojom u litrama i prati se preostala koli¢ina, $to se do tada nije evidentiralo.

Tijekom 2009. godine izradena je Uredba o visini troSarine za UNP - ukapljeni naftni plin, sa stupanjem na
snagu 8. sijec¢nja 2010. godine, kojom je promijenjena visina troSarina za UNP - ukapljeni naftni plin iz tarifnih
oznaka KN od 2711 12 11 do 2711 19 00, propisana Zakonom o troSarinama. Predmetnom Uredbom tako
je smanjena visina troSarine za pogon, a povecana za grijanje, ¢ime se visine troSarine za namjene grijanja i
pogona izjednacavaju za UNP - ukapljeni naftni plin, pri €emu se visina troSarina za pogon smanjuje s 912,5
kuna/1000 kg na 100,0 kuna/1000 kg, a za grijanje povecava s 0,0 kuna/1000 kg na 100 kuna/1000 kg.

 Narodne novine, broj 139/1997, 105/1999, 55/2000, 127/2000, 107/2001, 95/2004 i 94/2009
*" Narodne novine, broj 25/2009, 26/2009-isp. i 27/2009-isp.ispr.

*¥ Narodne novine, broj 73/2009

* Narodne novine, broj 1/2010
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8.2.  OSOBNIDENTIFIKACIJSKI BROJ

Zavr$ena je masovna dodjela osobnih identifikacijskih brojeva (OIB-a) fizickim i pravnim osobama. Takoder,
zavrSena je pojedinacna dodjela OIB-a ,zatecenim” osobama kojima iz opravdanih razloga masovnom
dodjelom nije odreden OIB, dok se ,,novim” osobama kontinuirano vrsi dodjela OIB-a.

Radi dodjele OIB-a, Porezna uprava je (na jednom mjestu) projektirala Evidenciju o osobnim identifikacijskim
brojevima u kojoj se prikupljaju identifikacijski podaci o osobama uz obvezu nadleznih javnopravnih tijela da
sve promjene dojavljuju i azuriraju upravo u spomenutoj Evidenciji (ime, prezime/naziv, adresa prebivalista/
sjediSta, drzavljanstvo/pravni oblik i ostalo). Time je Evidencija o OIB-ima postala jedinstveno mjesto
objedinjenih stalno azurnih identifikacijskih podataka o osobama.

Zapocet je upis OIB-ova kao stalne identifikacijske oznake u sve sluzbene evidencije, ¢ime se stvaraju osnovni
preduvjeti za informatiCku razmjenu podataka izmedu javnopravnih tijela, odnosno nositelja imovinskih
evidencija, s Poreznom upravom kao koordinacijskim tijelom, u svrhu formiranja imovinske kartice.



8.3. MEDUNARODNI UGOVORI

U 2009. godini, Porezna uprava zavrsila je pregovore o Ugovorima za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja
s Kazahstanom i Ce$kom (Protokol uz Ugovor) dok su u tijeku pregovori o ugovorima s Pakistanom, Velikom
Britanijom i Portugalom. Potpisan je Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Sultanata Omana o izbjegavaniju
dvostrukog oporezivanja i sprjeCavanju izbjegavanja placanja poreza na dohodak dana 21. prosinca 2009.
godine u Muscatu u Omanu. Izradeni su i Nacrti prijedloga Zakona za potvrdivanje ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja s Armenijom i Indonezijom.

Dana 18. veljace 2009. godine u Moskvi je potpisan ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske
Federacije o medusobnoj pomo¢i u carinskim pitanjima. Svrha ovog ugovora je unapredenje suradnje izmedu
carinskih sluzbi Republike Hrvatske i Ruske Federacije te ispravna primjena carinskog zakonodavstva,
efikasnija carinska kontrola i razmjena informacija, sve u cilju prevencije, istrazivanja i suzbijanja nezakonitih
aktivnosti i olakSanja zakonite trgovine.
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9.1. PROVODENJE NADZORA POREZNE UPRAVE

9.1.1. Porezni nadzor i otkrivanje poreznih kaznenih djela

U 2009. godini poreznim obveznicima dostavljeno je 7.689 obavijesti o poreznom nadzoru, od ¢ega se 61
posto odnosi na pravne i 39 posto na fiziCke osobe.

Od spomenutih nadzora 68,9 posto su oni s utvrdenim nepravilnostima. Najce$¢e nezakonitosti i nepravilnosti
odnose se na nevodenje, neazurno i neto¢no vodenje poslovnih knjiga, neispostavljanje racuna, neiskazivanje
prometa putem naplatnih uredaja, neobrac¢unavanje i neplacanje poreza na dodanu vrijednost, poreza na
dobit i poreza na dohodak te doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i zaposljavanje, nepodnoSenje
mjesecnih izvie§¢a o obracunatom i uplacenom porezu na dodanu vrijednost i slicno. Podnijeto je 5.606
optuznih prijedloga i 150 prijava za kazneno djelo.

Porezna uprava je temeljem Plana mjera za suzbijanje sive ekonomije i u skladu sa zaklju¢cima Povjerenstava
nadzor usmijerila i na obveznike koji promet naplacuju gotovinom. Tako je u okviru ukupnog broja obavljenih
nadzora, nadzor izdavanja ra¢una povezan s nadzorom poreza na dodanu vrijednost proveden kod 2.631
poreznog obveznika, donijeto je 78 rieSenja o privriemenoj zabrani obavljanja djelatnosti, procjenom utvrdena
nova obveza poreza na dodanu vrijednost u iznosu od 39,7 milijuna kuna, naplacen dospjeli porezni dug od
65,9 milijuna kuna i podnijeta su 1.672 optuzna prijedloga.

Pojac¢an porezni nadzor provoden je u vrijeme turisticke sezone. U koordinaciji s Carinskom upravom,
Financijskom policijom, Drzavnim inspektoratom i Ministarstvom unutarnjih poslova kod poreznih obveznika
fiziCkih i pravnih osoba obavljena su 124 porezna nadzora pri Eemu je zbog utvrdenih nezakonitosti podnijet
41 optuzni prijedlog.

U nadzoru djelatnosti priredivanja igara na srecu i zabavnih igara, priviemeno je oduzeto 238 automata za igre
na sre¢u i 109 automata za zabavne igre.

Osim aktivnosti na ovom podrucju koje se provode temeljem plana nadzora, znac¢ajan dio aktivnosti temelji
se i na nalozima drugih drzavnih tijela u smislu otkrivanja i procesuiranja poreznih kaznenih djela. Tako je
najviSe otvorenih naloga po zahtjevu Ministarstva unutarnjih poslova, i to 119 zahtjeva. Zupanijska drzavna
odvjetnistva podnijela su 20 zahtjeva, Opc¢inska drzavna odvjetniStva 64 zahtjeva, Porezna uprava — Sredisnji
ured 91 zahtjev, USKOK 27 zahtjeva, Drzavni inspektorat 29 zahtjeva, a prijave gradana predstavljaju 68
zahtjeva. Takoder je dostavljeno 316 zahtjeva od strane Podrucnih ureda s osnovanom sumnjom na ¢injenje
poreznih kaznenih djela. Od gore navedenih zahtjeva 27 naloga imaja oznaku Tajna, a 28 oznaku Ograni¢eno,
te je od toga 26 predmeta oznake Ograni¢eno dostavljeno od strane Ureda za sprje€avanje pranja novca. Tako
je izdano 867 naloga za otkrivanje poreznih kaznenih djela i istraznih radnji. Od sveukupno otvorenih naloga
zavrSeno je 634, a prenijeta su u 2010. godinu 233 naloga. Po okon¢anim nalozima izdano je 147 poreznih
rieSenja. Ujedno je protiv poreznih obveznika podnijeto 197 prekrSajnih prijava. Po zavr§enim predmetima
podneseno je ukupno 109 kaznenih prijava u kojima je prijavljeno 196 fizickih i pravnih osoba za 191 izvrSeno
kazneno djelo.
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9.1.2. Postupci ovrhe

9.1.2.1. Naplata poreza i drugih javnin davanja u ovrsnom postupku

Porezna uprava, sukladno svojoj nadleznosti, provodi ovrhu radi naplate poreza i drugih javnih davanja
od poreznog obveznika, primjenjuju¢i odredbe Opcéeg poreznog zakona', Zakona o upravnom postupku? i
Ovrsnog zakona?®. Ovrhu, kao oblik prisilne naplate, pokre¢e Porezna uprava kada nijedno drugo sredstvo nije
omogucilo naplatu u redovnom postupku. Ovrha se provodi nad cjelokupnom imovinom poreznog duznika i
to: nov€anim sredstvima, pokretninama, trazbinama ovrSenika koje isti ima prema svojim duznicima i drugim
imovinskim pravima, dok ovrhu na nekretninama provodi nadlezni sud po zahtjevu Porezne uprave, a na
prijedlog Drzavnog odvjetnistva.

Od ukupno naplacenih prihoda u postupku ovrhe u 2009. godini, najveci dio odnosi se na naplacene prihode
plienidbom nov¢anih sredstava (65,8 posto).

Tablica 9.1. Prikaz ostvarenja naplate u ovrSnom postupku po poduzetim mjerama ovrhe, u 000 kuna

MJERE OVRHE 2009. GOD. ubio %
RjeSenje o ovrsi pljenidbom novcanih sredstava 1.798.215 65,8
RjeSenje o ovrsi pljenidbom trazbina ovrSenika 173.023 6,3
RjeSenje o ovrsi pljenidbom trazbine na temelju udjela u kapitalu 17 0,0
RjeSenje o ovrsi pljenidbom pokretnina 595.593 21,8
Ovrha na nekretninama 117.246 4,3
Naplaceno po zahtjevima drugih tijela* 49.763 1,8
UKUPNO NAPLACENO 2.733.857 100,0

* Trazbine naplacene prema zahtjevima drugih tijela o kojima evidenciju ne vodi Porezna uprava (boravi$na pristojba i dr.),
kao i trazbine drugih tijela o kojima evidenciju vodi Porezna uprava, a napla¢ene su po opomeni odnosno po rjeSenju
koje je Porezna uprava donijela temeljem ¢lanka 40. stavak 3. Zakona o sudskim pristojpama

(“Narodne novine”, broj 26/03 - prociSc¢eni tekst)

Izvor: Ministarstvo financija - Porezna uprava

9.1.2.2. Osiguranje naplate poreznog duga prisilnim zasnivanjem zaloznog prava
na nekretnini

Radi osiguranja naplate poreznog duga, Porezna uprava poduzima mjere osiguranja naplate potrazivanja
prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretninama poreznog duznika. Broj zahtjeva koje Porezna
uprava dostavlja Drzavnom odvjetniStvu radi podnosenja prijedloga sudu za osiguranje nov¢ane trazbine
prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini poreznog duznika sve je veci, sto je vidljivo iz prikaza
u Tablici 9.2.

! Narodne novine, broj 147/2008
? Narodne novine, broj 47/2009
3 Narodne novine, broj 57/1996, 29/1999, 42/2000, 173/2003, 194/2003, 151/2004, 88/2005 i 67/2008



Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva Drzavhom odvjetniStvu za podnoSenje prijedloga sudu za osiguranje
novc&ane trazbine prisilnim zasnivanjem zaloZznog prava na nekretnini u 2009. godini na fizicke osobe otpadaju
2.883 zahtjeva, a na pravne osobe otpada 540 zahtjeva. Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva Drzavnom
odvjetnistvu za podnosenje prijedloga sudu za ovrhu na nekretnini u 2009. godini na fizicke osobe otpada 407
zahtjeva, a na pravne osobe 71 zahtjev.

Tablica 9.2. Prikaz broja podnijetih zahtjeva Drzavhom odvjetniStvu za podnosenje prijedloga sudu za osiguranje
novéane trazbine prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini i prijedloga sudu za ovrhu na nekretnini u
2009. godini

Pravne osobe | 540 | Il
Fizitke osobe | 2883 | 407

Izvor: Ministarstvo financija - Porezna uprava
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9.2. PROVODENJE NADZORA CARINSKE UPRAVE

9.2.1. Provodenje osnovnih aktivnosti

U cilju uskladivanja hrvatskog carinskog sustava izraden je i donesen Zakon o carinskoj sluzbi*, koji je stupio
na snagu 23. srpnja 2009. godine. Novim Zakonom o carinskoj sluzbi uredeni su ustrojstvo i djelokrug
carinske sluzbe te upravljanje carinskom sluzbom, ovlasti i dgovornosti carinskih sluzbenika te posebnosti u
radnopravnom polozaju i materijalnim pravima carinskih sluzbenika, kao i disciplinsko sudovanje.

Donosenjem novoga Zakona o carinskoj sluzbi Zeljelo se postici efikasnije suzbijanje kriminalnih radniji, svih
oblika krijumcarenja, organiziranog kriminaliteta, terorizma, pranja novca i sive ekonomije, te sprjeCavanje
Zlouporabe financijskog sustava u Republici Hrvatskoj. Isto tako jasno i sistemati¢éno propisivanje ovlasti
carinskih sluzbenika u obavljanju mjera carinskog nadzora pridonijeti ¢e ucinkovitosti carinskih provjera,
posebice provjera izbjegavanja mjera carinskog nadzora kao i u€inkovite zastite cjelovitosti drzavne granice,
zdravlja i sigurnosti ljudi, sigurnosti proizvoda, zastite intelektualnog vlasnistva, kulturnih dobara, zasti¢enih
biljnih i zivotinjskih vrsta, kao i nadzora nad robom dvojne namjene.

Sistemati¢nijim i jasnijim propisivanjem ovlasti carinskim sluzbenicima Carinska uprava Republike Hrvatske
ucinkovitije ¢e i aktivnije ispuniti svoju ulogu u cjelovitom sustavu zastite zajedni¢kog carinskog teritorija,
posebice u provodenju mjera i radnji carinskog nadzora i provjera.

Vezano za isto, navedenim Zakonom osiguravaju se materijalna prava i bolji uvjeti rada ovlastenih carinskih
sluzbenika zbog povecéanja ovlasti, odnosno ugrozenosti njihovih zZivota.

Radi omogucavanja uc€inkovitijeg i djelotvornijeg obavljanja i grupiranja poslova iz djelokruga carinske sluzbe
te radi povecanja ovlasti carinskih sluzbenika i novih zadac¢a koje se postavljaju pred stru¢ne Sluzbe i druge
ustrojstvene jedinice Carinske uprave Vlada RH-a izradila je i donijela izmjene i dopune Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija®.

Novim izmjenama citirane Uredbe u svrhu daljnjeg razvoja i efikasnijeg obavljanja poslova ustrojena je i nova
ustrojstvena jedinica, Sluzba za obvezna davanja koja ¢e znatno ojacati funkciju naplate prihoda iz podrucja
djelokruga carinske sluzbe u drzavni proracun s ciliem povecanja fiskalne transparentnosti i poboljSanja
djelotvornosti.

Takoder valja istaknuti da je novim ustrojstvom Sluzba za unutarnji nadzor i kontrolu dodatno ojacana
ustrojavanjem SrediSnjeg odjela za unutarnji nadzor i kontrolu, Podruénih odjela za unutarnji nadzor i kontrolu
(Split, Rijeka i Osijek) te Odjela za unutarnje poslove, Sto ¢e pridonijeti kvalitetnijem i ¢eS¢em preispitivanju
povedenih carinskih postupaka ¢ime se svakako osigurava pravilna i dosljedna primjena propisa u svim
ustrojstvenim jedinicama Carinske uprave.

* Narodne novine, broj 83/2009
* Narodne novine, broj 29/2009



9.2.2. Carinski nadzor i otkrivanje kaznenih djela

Na temelju novog Zakona o carinskoj sluzbi® u 2009. godini donesen je provedbeni propis Pravilnik o nac¢inu
postupanja ovlastenih carinskih sluzbenika prilikom zaustavljanja vozila na cestama radi carinske provjere’,
kao i Program obuke ovlastenih carinskih sluzbenika koji zaustavljaju vozila u cestovnom prometu. Isto tako,
Izmjenama i dopunama spomenute Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija® u dijelu koji se
odnosi na Carinsku upravu, u okviru djelokruga Sluzbe za unutarnji nadzor ustrojeni su posebni Odsjeci za
mobilne jedinice, koji sukladno gore navedenim ovlastima, samostalno ili u koordinaciji s Mobilnim jedinicama
za provedbu nadzora drzavne granice, Uprave za granicu, Ravnateljstva policije, Ministarstva unutarnjih
poslova, obavljaju mjere carinskog nadzora i carinske provjere na cjelokupnom carinskom podrucju Republike
Hrvatske. Tako je tijekom 2009. godine provedeno 60 zajednickih ciljanih aktivnosti.

U 2009. godini ukupno je od strane carinske sluzbe privremeno oduzeto preko 9 milijuna komada razli¢itih
vrsta cigareta i 76,3 kg duhana namijenjenih crnom trziStu Republike Hrvatske i Europe.

U istom je razdoblju zaplijenjeno 156 kilograma razli¢itih vrsta droga. Isto tako, tijekom 2009. godine, ukupno
je privremeno oduzeto gotovine nezakonito prenosene preko granice u protuvrijednosti od 1,1 milijun eura.

Tijekom 2009. godine obavljene su 2.463 naknadne kontrole, sukladno ¢lanku 90. Carinskog zakona, pri ¢emu
je u 687 slucajeva pokrenut i prekrSajni postupak. Najveéi broj tih kontrola — 1.343, odnosi se na trosarinsku
robu. IzvrS§en je naknadni obracun carinskog duga u iznosu od 54,1 milijun kuna.

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na kontrolu sivog Cartera i privremenog uvoza plovila, kao i prometa
alkohola i alkoholnih pica. Tijekom 2009. godine obavljeno je ukupno 314 kontrola vezano uz kontrolu
gospodarske djelatnosti i privremenog uvoza plovila i automobila. U 47 slu€ajeva utvrdena je nepravilnost
te je izvrSen naknadni obra¢un carinskog duga u iznosu od 15,0 milijuna kuna. Obavljeno je i 247 kontrola
prometa alkohola i alkoholnih pi¢a. U 109 slucajeva utvrdena je i nepravilnost te je izvrSen naknadni obra¢un
posebnog poreza na alkohol i alkoholna pi¢a u iznosu od 5,6 milijuna kuna.

Provodenjem redovnih i pojacanih mjera carinske provjere, provedeno je ukupno 85.379 provjera namjenske
uporabe pogonskog goriva u prijevoznim sredstvima, radnim uredajima i strojevima na cjelokupnom carinskom
podrucju Republike Hrvatske, od €ega je u 2.684 slucaja otkrivena nepravilnost, te je temeljem toga ukupno
obra¢unato naknadno utvrden dug posebnog poreza u iznosu od 2,5 milijuna kuna. Isto tako, obavljena su
33 nadzora kod obveznika posebnog poreza na naftne derivate, Sto je rezultiralo naknadnim obracunom
posebnog poreza na naftne derivate i to u iznosu od 1,0 milijuna kuna. Obavljeno je i 308 nadzora nad
benzinskim crpkama i 131 nadzor nad veleprodajnim skladi§tima naftnih derivata. U nadzoru nad benzinskim
crpkama u 60 sluc¢ajeva utvrdena je nepravilnost te je pokrenut i prekrSajni postupak.

Uistom surazdoblju podnijete i Cetiri kaznene prijave na temelju Zakona o kaznenom postupku zbog postojanja
osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela krivotvorenja sluzbene isprave koje se odnosi na krivotvorenje
isprava — knjizica goriva za poljoprivrednike u smislu namjenske uporabe dizelskog goriva eurodizel obojenog
plavom bojom.

Tijekom 2009. godine kontinuirano se radilo na unapredenju sustava za upravljanje rizicima, koji je od strane
Europske komisije ocijenjen kao klju¢no mijerilo za zatvaranje poglavlja 29. Carinska unija, a u funkciji je od
2008. godine.

¢ Narodne novine, broj 83/2009
7 Narodne novine, broj 147/2009
¥ Narodne novine, broj 29/2009
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Sustav za upravljanje rizicima implementiran je na cjelokupnom podrucju Carinske uprave Republike Hrvatske,

a osnovna zadaca sustava je:

e smanjiti broj kontroliranih poSiljaka, a zadrzati potrebnu razinu kontrole radi urednog prikupljanja
prora¢unskih prihoda,

e osloboditi zakonitu trgovinu suvisnih carinskih kontrola i kontrolirati samo rizicne poSilike i u¢esnike u
carinskim postupcima,

e ubrzati postupak carinjenja u cilju smanjenja troSkova izvrSenja carinske obveze i na taj nacin pomagati
konkurentnosti domaceg gospodarstva,

e ujednacavanje carinskog postupanja,

e obavljanje carinskih kontrola primjenom suvremene informacijske tehnologije u skladu s preporukama
EK-a i konvencije iz Kyota.

9.2.3. Medunarodna suradnja

U Zagrebu je 1. rujna 2009. godine odrzan sastanak direktora carinskih sluzbi zemalja Kvadrilaterale kao
regionalne inicijative koja okuplja Republiku Hrvatsku, Republiku Madarsku, Republiku Sloveniju i Talijansku
Republiku i kojoj je cilj suradnja drzava ¢lanica u koordinaciji zajedni¢kih interesa u pitanjima vezanim uz
Europsku uniju i NATO, kao i suradnja na razli¢itim programskim podrucjima, izmedu ostalih i koordinacija
rada carinskih sluzbi zemalja ¢lanica. Republika Hrvatska je ¢lanica ove inicijative od 2000. godine.

U Bukurestu je 9. studenog 2009. godine, potpisana Konvencija o osnivanju Centra za provedbu zakona
u jugoisto¢noj Europi - SELEC-a. Carinska uprava bila je nositelj aktivnosti vezanih za provedbu pregovora
i potpisivanje konvencije. Ciljevi Konvencije SELEC su jaCanje koordinacije drzava Clanica u sprjeCavanju i
suzbijanju kriminala kada takav kriminal ukljucuje ili bi mogao ukljucivati elemente prekograni¢ne aktivnosti.
Uz Republiku Hrvatsku, ¢lanice Konvencije SELEC su i Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Grcka,
Madarska, Makedonija, Moldavija, Rumunjska, Srbija, Slovenija, Turska i Crna Gora.

Tijekom 2009. godine Carinska uprava je u okviru medunarodne suradnje (Centar SECI, OLAF, WCO,

EUROPOL i suradnja s carinskim administracijama drugih zemalja) sudjelovala u provodenju i koordiniranju

medunarodnih carinskih operacija i to:

e _DEMETER” - usmjerena na pracenja poSiljaka otpada te otkrivanja ilegalnih poSiljaka otpada;

e _PANDORA” - usmijerena na nadzor kontejnerskog prometa u pomorskom i cestovhom prometu, te
suzbijanje krijumcarenja svih vrsta roba;

e _ATLAS” - usmjerena na sprjeCavanje krijumcarenja gotovine preko medunarodnih zra¢nih luka, te
pracenje legalnih prijenosa gotovog novca u medunarodnom zrachom prometu;

e BARTER” — usmijerena na sprjecavanje krijumcarenja opojnih droga tipa heroin i sintetickih droga;

e _TROJAN HORSE” - usmjerena na zastitu intelektualnog vlasnistva, odnosno suzbijanje krijumcarenja
krivotvorenih i piratskih proizvoda;

e _MATTHEW II” — usmjerena na sprjeCavanje krijumcarenja cigareta i duhanskih proizvoda u cestovnom
prometu;

e jednodnevna intenzivna operacija s ciliem suzbijanja nezakonite trgovine ugrozenim vrstama divljih biljaka
i Zivotinja uvrstenih u Dodatke Konvencije CITES.



9.3.  FINANCIJSKI NADZOR FINANCIJSKE POLICIJE

9.3.1. Provodenje osnovnih aktivnosti

Financijska policija provodi financijski nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata

prorac¢unskih prihoda te naknada propisanih posebnim zakonima pri ¢emu osobito nadzire:

e proizvodnju i promet naftnih derivata, duhanskih proizvoda, piva, alkohola, kave i bezalkoholnih pica u
cilju utvrdivanja pravilnosti obra¢una i pravodobnosti uplate posebnog poreza,

e izvrS8avanje obveze obracuna i uplate doprinosa za obvezna osiguranja,

e izvrS8avanje obveze prema proracunu preuzete koncesijskim ugovorom ili ugovorom o zakupu.

Temeljem podnesenih optuznih prijedloga nadlezna prekrsajna tijela izrekla su nov€éane kazne u ukupnom
iznosu od 4,7 milijuna kuna.

Financijska policija je u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu ostvarila znatno bolje rezultate, narocito u
povecanju naplacenih obveza, iznosa novoutvrdenih obveza, iznosa novoutvrdenih obveza po inspektoru,
broja izdanih rjeSenja, broja podnesenih kaznenih prijava te broja podnesenih optuznih prijedloga.

U navedenom razdoblju Financijska policija podnijela je 37 kaznenih prijava (19 prijava protiv 22 odgovorne
osobe kod 18 trgovackih drustava te 18 prijava protiv 23 fizicke osobe — poduzetnika).

Takoder, sukladno Odluci Vlade RH-a Financijska policija je nastavila s nadzorima u podrucju koncesija te je
tako ukupno izdala 183 naloga za financijski nadzor, a tijekom 2009. godine zavr$eno je 179 nadzora.

9.3.2. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave

Financijska policija u odredenim predmetima nadzora suraduje s Drzavnim odvjetnistvom, USKOK-om, MUP-
om, kao i nadzornim tijelima: Poreznom upravom, Carinskom upravom, Financijskim inspektoratom, Uredom
za sprjeCavanje pranja novca i Drzavnim inspektoratom.

Financijska policija je zajedno s Poreznom i Carinskom upravom tijekom 2009. godine provela akciju u kojoj
je izvrSeno 211 nadzora kod proracunskih obveznika koji obavljaju djelatnost distribucije naftnih derivata.
Kod 66 nadzora su utvrdene nepravilnosti u poslovanju zbog kojih su podnijeti optuzni prijedlozi. Takoder,
izreCeno je 6 mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti.

Financijska policija takoder sudjeluje u radu Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske na provodenju zajednickih
aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije, u koje je uklju¢eno viSe nadzornih sluzbi drugih ministarstava.
Financijska policija je u suradnji s Carinskom upravom, Poreznom upravom i Drzavnim inspektoratom izdala
61 nalog za financijski nadzor od ¢ega je tijekom 2009. godine zavrSeno 54. Kod 34 pravne i fizicke osobe
utvrdene su nepravilnosti u poslovanju te je podnijeto 20 optuznih prijedioga.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dostavio je Financijskoj policiji zahtjev za nadzor drustava za
osiguranje koja su obvezna uplacivati sredstva za financiranje obveznog zdravstvenog osiguranja®. Temeljem
navedenog Financijska policija izdala je 7 naloga za financijski nadzor u tom podrucju. Tijekom 2009. godine
obradeno je 6 naloga, unutar kojih su utvrdene obveze za uplatu.

? Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, broj 150/2008, 94/2009, 153/2009)
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Temelijem Odluke Vlade Republike Hrvatske Financijska policija je samostalno ili u suradnji s Drzavnim
inspektoratom provodila nadzor nad primjenom propisa iz podruc¢ja radnih odnosa i zastite na radu'®. U
navedenom razdoblju izvrSena su 43 financijska nadzora u kojima su takoder utvrdena sredstva za uplatu.

Temeljeno na inicijativi USKOK-a Financijska policija je izvrsila financijski nadzor tijekova novca i obavljanja
informatickih usluga kod 4 drustva koja su poslovala s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje ili
medusobno te je vezanim nadzorima obuhvaceno jo$§ 6 drustava koja su bila u medusobnoj poslovnoj ili
upravljacko-vlasni¢koj vezi s predmetnim drustvima. Financijskim nadzorima u ovom podrucju utvrdene su
odredene nepravilnosti vezane uz obvezu uplate.

Takoder, temeljeno na inicijativi po zahtjevu USKOK-a i Drzavnog odvjetniStva, u tijeku je zajednic¢ko
postupanje s MUP-om i Poreznom upravom. Nadzorom ce biti obuhvaceno oko 40 pravnih i fizickih osoba
koje su sudjelovale u prometu nekretninama kao i oni obveznici koji su placali usluge istrazivanja trzista,
razvoja i sl. inozemnim poduzetnicima. Financijska policija je izdala 11 naloga za financijski nadzor, od kojih
je u 2009. godini obradeno 6 u vezi s kojima je utvrdena obveza za uplatu proracunskih prihoda, odnosno
smanjenje poreznog gubitka za prijenos.

1 Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 177/2004, 73/2008), Zakon o doprinosima (Narodne novine, broj 84/2008, 152/2008, 94/2009)
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10.1. FINANCIJSKI SUSTAV

Tijekom 2009. godine poduzet je niz aktivnosti u cilju odrzivoga razvoja i sigurnosti financijskog sustava.
U podrucju banaka i financijskih konglomerata izraden je novi zakonodavni okvir o kapitalnoj adekvatnosti
putem Zakona o izmjenama Zakona o kreditnim institucijama iz lipnja i izmjena i dopuna iz prosinca 2009.
godine."

Republika Hrvatska unaprijedila je postojeci Zakon o osiguranju depozita, a punu uskladenost s Direktivom
o shemama osiguranja depozita kao i izmjenama te Direktive ispunila je donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju depozita u prosincu 2009. godine.?

U podrucju osiguranja donesene su izmjene i dopune Zakona o osiguranju® ¢ime je ispunjena obveza Republike
Hrvatske za zatvaranje poglavlja 9. — Financijske usluge.

Uskladivanje s pravnom steCevinom Europske unije iz podrucja osiguranja u prometu napravljeno je putem
izmjena i dopuna Zakona o obveznim osiguranjima u prometu* iz ozujka i lipnja 2009. godine.

U podrudju trzista vrijednosnih papira i investicijskih usluga donesene su izmjene i dopune Zakona o trziStu
kapitala® iz lipnja 2009. godine, u dijelu koji se odnosi na veliku izlozenost, upravljanje rizicima i suradnju
medu supervizorima drzava, ¢ime je zakonodavni okvir u navedenom podrucju potpuno uskladen s pravhom
ste€evinom Europske unije.

Dopunjen je i izmijenjen i Zakon o preuzimanju dionickih drustava® u dijelu koji se odnosi na prekrsajne
odredbe te na primjenu odredbi Zakona u prijelaznom razdoblju, to€nije na obveze objavljivanja ponude za
preuzimanje koje su nastale u vrijeme vazenja ranijeg Zakona o preuzimanju dioni¢kih drustava.

Tijekom 2009. godine, u cilju boljeg upravljanja likvidno$¢u i daljnjeg odrzavanja stabilnosti financijskog
sustava, uslijed financijske krize odgodena je liberalizacija kapitalnog racuna i zadrzane su restrikcije na
poslove odobravanja kratkorocnih financijskih kredita nerezidentima, koje su postepeno liberalizirane tijekom
2010. godine.

U podrucju racunovodstva i revizije nastavljeno je s jatanjem administrativnih i institucionalnih kapaciteta
u podrucju financijskog izvjeStavanja i revizije. U ozujku 2009. godine osnovan je Odbor za javni nadzor
revizije kao neovisno i samostalno tijelo javhog nadzora nad Hrvatskom revizorskom komorom, revizorskim
drustvima, samostalnim revizorima i ovlastenim revizorima.

U podrucju sustava stambene Stednje nastavlja se trend rasta broja stambenih StediSa koji su uklju¢eni u
sustav stambene Stednje koji djeluje sukladno Zakonu o stambenoj Stedniji i drzavnom poticanju stambene
Stednje’. Na kraju 2009. godine broj stambenih StediSa u odnosu na kraj 2008. godine porastao je za
33.663 stambene StediSe ili za 5,5 posto. Takoder, izmjenama navedenog Zakona omoguceno je proSirenje
mogucnosti ulaganja u stambenu izgradnju u cilju daljnjeg razvoja sustava stambene Stednje.

' Narodne novine, broj 117/2008, 74/2009, 153/2009

2 Narodne novine, broj 177/2004, 119/2008, 153/2009

’ Narodne novine, broj 151/2005, 87/2008, 82/2009

* Narodne novine, broj 151/2005, 36/2009, 75/2009

° Narodne novine, broj 88/2008, 146/2008-ispravak, 74/2009

¢ Narodne novine, broj 109/2007, 36/2009

7 Narodne novine, broj 109/1997, 117/1997- ispravak, 76/1999, 10/2001, 92/2003, 21/2010
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Navedenim aktivnostima Ministarstva financija kao nositelja odnosno sunositelja pregovora tijekom 20089.
godine ispunjeni su uvjeti za zatvaranje Poglavlja 6. — Pravo trgovackih drustava i 9. - Financijske usluge te za
otvaranje poglavlja 4. — Sloboda kretanja kapitala.

Takoder, formiran je Fond za zastitu ulagatelja kao poseban subjekt uveden na hrvatsko trziste kapitala na
temelju odredaba Zakona o trziStu kapitala Cija je svrha zastita trazbina ulagatelja koji su klijenti ¢lanova
Fonda.



10.2.  PROVODENJE NADZORA FINANCIJSKOG INSPEKTORATA

10.2.1. Provodenje osnovnih aktivnosti

Zakonom o Financijskom inspektoratu® odredeni su djelokrug i zakonske nadleznosti Financijskog inspektorata
na podrucjima sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, deviznog poslovanja i pruzanja usluga
plathog prometa i prijenosa novca. U okviru svojih nadzornih aktivnosti i vodenja prekrsajnih postupaka
Financijski inspektorat doprinosi prevenciji i suzbijanju razli¢itih oblika zlouporabe financijskog sustava,
uklju€ujuci pranje novca i korupciju.

Rad Financijskog inspektorata u 2009. godini obiljezila je prva godina primjene novog Zakona o sprjecavanju
pranja novca i financiranja terorizma® (u daljnjem tekstu ZSPNFT) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2009.
godine. U suradnji s Uredom za sprje€avanje pranja novca doneseno je i objavljeno u Narodnim novinama
ukupno devet pravilnika o provedbi navedenog Zakona.

Sukladno obvezi iz ZSPNFT-a Financijski inspektorat je u 2009. godini izradio i objavio Smjernice za primjenu
i provedbu ZSPNFT-a za odvjetnike i javne biljeznike. Za izradu sektorskih smjernica, specificno usmjerenih
na pojedine kategorije obveznika iz ne-bankovnog sektora, zatrazena je i odobrena tehni¢ka pomoc¢ Svjetske
banke i MMF-a te se ova aktivnost provodi uz pomo¢ navedenih institucija.

Glavnina nadzornih aktivnosti bila je usmjerena na provedbu mjera proizaslih iz ZSPNFT-a buduci da novi
Zakon o platnom prometu'® stupa na snagu 1. sije¢nja 2011. godine, dok su na podrucju deviznog poslovanja
smanjene obveze nadzora radi sve vece liberalizacije deviznog rezima. Takoder, izmjenama Zakona o
deviznom poslovanju'! izvrSena je daljnja liberalizacija kapitalnog rezima.

Promjene zakona iz djelokruga i nadleznosti Financijskog inspektorata inicirale su novi organizacijski ustroj
Financijskog inspektorata koji je implementiran u srpnju 2009. godine (Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija'?).

Sukladno novom organizacijskom ustroju Financijski inspektorat obavlja aktivnosti u osam odjela od kojih
Cetiri odjela obavljaju aktivnosti nadzora, dva odjela vode prekrsajne postupke u prvom stupnju, novoustrojen
je Odjel za procjenu rizika, planiranje i informacijski sustav, dok Odjel za medunarodnu suradnju nastavlja s
planiranjem i provodenjem poslova koji se odnose na medunarodnu suradnju i kontaktiranje s medunarodnim
organizacijama.

Novi odjeli koji obavljaju nadzorne aktivnosti ustrojeni su po nacelu sektorske podijele financijskih obveznika
(Odjel za kreditne institucije i platne sustave, Odjel za financijske institucije i financijsko posredovanije i
Odjel za nefinancijske i neprofitne subjekte), dok je Odjel za financijske istrage koncipiran kao kontaktna
to¢ka i nositelj meduagencijske suradnje sa zadac¢om obavljanja najslozenijih nadzora u pogledu otkrivanja
i sprijeCavanja kaznjivih djela iz podrucja rada Financijskog inspektorata. U okviru svojih zakonskih ovlasti
inspektori Odjela sudjeluju u kompleksnim financijskim istragama nadleznih tijela (HANFA-e, HNB-a, nadzornih
tijela Ministarstva financija, MUP-a) iniciranim i koordiniranim od strane Drzavnog odvjetniStva i USKOK-a.

# Narodne novine, broj 85/2008

? Narodne novine, broj 87/2008

1" Narodne novine, broj 133/2009

" Narodne novine, broj 92/2009 i 153/2009
'2 Narodne novine, broj 29/2009
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Odjel za procjenu rizika, planiranje i informacijski sustav ima zadacu utvrditi kriterije za procjenu postojanja
potencijalnog rizika od pranja novca i financiranja terorizma kojem su obveznici, kao i neki drugi subjekti, poput
neprofitnih institucija, izlozeni u obavljanju svoje djelatnosti. Temeljem tako utvrdene procjene sektorskog rizika i
podataka iz drugih relevantnih izvora (npr. prijave sumnjivih transakcija, rezultata prethodno provedenih nadzora
i dr.) izraduju se planovi provedbe nadzora te drugih prikladnih mjera, s ciliem smanjivanja potencijalnih rizika od
pranja novca/financiranja terorizma kod obveznika koji su ocijenjeni kao rizi¢ni ili visoko rizi¢ni.

10.2.2. Inspekcijski nadzor i vodenje prekrsajnin postupaka

Financijski inspektorat planira, organizira i provodi inspekcijski nadzor u podruc€ju primjene propisanog
deviznog rezima, podrucju pruzanja usluga platnog prometa i prijenosa novca te na podrucju pranja novca
i financiranja terorizma i to prema planu redovnih aktivnosti i ciljanim zahtjevima drugih nadzornih tijela i
institucija.

Stupanjem na snagu ZSPNFT-a Financijski inspektorat je dobio ovlasti za obavljanje supervizije kod sektorski

imenovanih obveznika u smislu provodenja nadzora uskladenosti obveznika s mjerama, radnjama i postupcima

propisanim navedenim Zakonom. Financijskom inspektoratu, kao primarnom nadzorniku, povjereno je

obavljanje supervizije sljedecih obveznika:

e u sektoru tzv. nebankovnih financijskih institucija (ovlasteni mjenjaci, kreditni posrednici, pruzatelji usluga
transfera novca, institucije za odobrenje potroSackih kredita),

e u sektoru profesionalnih djelatnosti (odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, racunovoda, financijskih
savjetnika i dr.),

e fizi¢kih i pravnih osoba koje obavljaju poslove u vezi s djelatnoScu prometa plemenitih metala i dragog
kamenja te proizvodima od njih, trgovinom umijetniCkim predmetima i antikvitetima, posredovanjem u
prometu nekretninama i dr.

Financijski inspektorat, kao i drugi sektorski imenovani nadzornici prema ZSPNFT, obavlja ciljani nadzor
temeljem informacija o sumnijivim transakcijama dostavljenih od Ureda za sprjeCavanje pranja novca i
Drzavnog odvjetnistva.

Tijekom 2009. godine Financijski inspektorat je, u okviru svoje ukupne zakonodavne nadleznosti, obavio 480
inspekcijskih nadzora, $to je na razini 2008. godine, od ¢ega se 350 predmeta odnosi na redovni inspekcijski
nadzor, a 130 predmeta na ciljani nadzor po zahtjevima drugih nadzornih tijela ili institucija.

Kada je u pitanju provedba preventivhog nadzora provodenja mjera za sprjeCavanje pranja novca/financiranja
terorizma, tijekom 2009. godine, redovnim nadzorom su bila obuhvac¢ena 304 obveznika.

Ciljanim nadzorom, putem financijskih istraga provedenih samostalno i u suradnji s drugim tijelima u svrhu
otkrivanja pranja novca pribavljenog kaznenim djelom, u 2009. godini obuhvaceno je 89 poslovnih subjekata.
Financijski inspektorat je pokrenuo Sest kontrola vezanih uz navedene ciljane nadzore, dok su ostale kontrole
inicirane od strane drugih nadzornih tijela (Ureda za sprjeCavanje pranja novca 28, Drzavnog odvjetnistva 24,
MUP-a 13, HNB-a 4, Porezne uprave 4, HANFA-e 1 i ostalih institucija 5). Inicirane kontrole su se najve¢im
dijelom odnosile na nadzor trgovackih drustava i druge poslovne subjekte (68), a manjim dijelom na nadzor
obveznika primjene mijera i radnji propisanih ZSPNFT-om (21).

Temeljem nezakonitosti utvrdenih u inspekcijskom nadzoru Financijski inspektorat je tijekom 2009. godine
podnio 148 optuznih prijedloga i 4 kaznene prijave nadleznim tijelima.

Obavljajuci inspekcijske nadzore iz svoje nadleznosti Financijski inspektorat je takoder dostavljao inicijative
drugim nadzornim tijelima i institucijama ukoliko bi uo¢ene nepravilnosti bile osnova i za njihovo nadlezno
postupanje. Ukupno su upucene 42 inicijative za nadzor ili postupanje iz zakonske nadleznosti (Poreznoj



upravi 26, Carinskoj upravi 4, Uredu za sprje¢avanje pranja novca 6, Drzavnom odvjetnistvu 1, USKOK-u 2,
MUP-u 2, HANFA-i 1).

Financijski inspektorat vodi prekr§ajni postupak u prvom stupnju za prekr$aje propisane Zakonom o deviznom
poslovanju'®, Zakonom o Financijskom inspektoratu Republike Hrvatske'4, Zakonom o sprje¢avanju pranja
novca i financiranja terorizma'® te Zakonom o platnom prometu u zemlji'e.

Prekr§ajni postupak pokrece se na temelju optuznih prijedloga koje po sluzbenoj duznosti podnose ovlastene
osobe Financijskog inspektorata, Hrvatske narodne banke, MUP-a, Porezne i Carinske uprave te drugih
zakonom ovlastenih tijela.

U drugom stupnju o zalbama protiv rieSenja Vije¢a za prekrsajni postupak Financijskog inspektorata odlu¢uje
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske.

Tijekom 2009. godine u odjelima za prekrSajni postupak zaprimljena su 292 optuzna prijedloga podnesena od
strane sljedecih ovlastenih podnositelja: Financijskog inspektorata (148 optuznih prijedloga), Porezne uprave
(91 optuzni prijedlog), Carinske uprave (42 optuzna prijedloga), MUP-a (3 optuzna prijedloga), Hrvatske
narodne banke (2 optuzna prijedloga), Ureda za sprje¢avanje pranja novca (2 optuzna prijedloga), Financijske
policije (3 optuzna prijedloga), te HANFA-e (1 optuzni prijedlog).

Tijekom 2009. godine u okviru vodenja prekrSajnih postupaka Financijskog inspektorata ukupno je rijeSeno
460 predmeta u kojima su izreCene novéane kazne i troSkovi postupka. Zastitnim mjerama oduzimanja
predmeta prekrSaja oduzete su u korist proracuna ukupno 784 tisuce eura. Po zavrSetku prekrSajnog postupka
vlasnicima privremeno oduzetih sredstava vracena je 378,1 tisuca eura.

10.2.3. Meduinstitucionalna suradnja

Financijski inspektorat je tijekom 2009. godine nastavio suradnju s drugim nadzornim institucijama u skladu s

¢lankom 56. Zakona o deviznom poslovanju te potpisanim sporazumima i protokolima o medusobnoj suradniji:

e sukladno odredbama Sporazuma o razmijenjivanju informacija i suradnji na podrucju deviznog nadzora iz
travnja 2007. godine razmjenjivane su informacije i podaci s Hrvatskom narodnom bankom;

e prema Protokolu o suradnji i razmjeni informacija izmedu Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih
poslova, koji se poceo primjenjivati u 2008. godini, razmjenjivane su informacije i podaci o operativnim
aktivnostima.

Takoder, djelatnici Financijskog inspektorata aktivno su sudjelovali u organizaciji i radu unutar razli¢itih oblika

meduinstitucionalne suradnje:

¢ sudjelovanje uradu Meduinstitucionalne radne skupine za sprje¢avanje pranja novca/financiranja terorizma
(MIRS-a) koja uklju¢uje 12 drzavnih institucija uklju¢enih u borbu protiv pranja novca/financiranja terorizma
u Republici Hrvatskoj. MIRS koordinira provodenje mjera i izvjeStavanje o provedbi Akcijskog plana za
suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma, koordinira pripremu obrane izvjeS¢éa za MONEYVAL,
unapreduje suradnju medu institucijama u ovom podrucju te predlaze poboljSanja zakonske regulative,
provedbenih propisa, smjernica i drugo. Tijekom 2009. godine odrzana su dva sastanka MIRS-a,

e sudjelovanje Financijskog inspektorata na redovitim sjednicama posebnog Odbora Vije¢a Europe za
sprje¢avanje pranja novca Moneyval u Strasbourgu u Francuskoj (29., 30. i 31. Plenarna sjednica),

13 Narodne novine, broj 96/2003, 140/2005, 132/2006, 150/2008, 92/2009, 153/2009
!4 Narodne novine, broj 85/2008

'* Narodne novine, broj 87/2008

' Narodne novine, broj 117/2001
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e organiziranje niza sastanaka, u suradnji s Uredom za sprje€avanje pranja novca, s obveznicima primjene
i provedbe Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (odvjetnicima, javnim biljeznicima,
revizorima, Hrvatskom postom i dr.) u svrhu u€inkovitije razmjene iskustava i informacija vaznih za ja¢anje
prevencije pranja novca i financiranja terorizma ukljucujuci prijevarne i koruptivne radnje u javnom sektoru.

Financijski inspektorat nositelj je provedbe dijela mjera Akcijskog plana VRH-a za sprje¢avanje pranja novca/
financiranja terorizma te periodi€no obavjeStava Ured za sprjeCavanje pranja novca (nositelja provedbe
Akcijskog plana) o ucinjenim aktivnostima. Tijekom 2009. godine, Vlada RH-a usvajila je 2. i 3. lzvjeS¢e o
provedbi Akcijskog plana.



10.3. PROVOBENJE ZADACA UREDA ZA SPRJECAVANJE
PRANJA NOVCA

10.3.1. Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma
u Republici Hrvatskoj

Pranje novca predstavlja aktivnosti u bankovnom, nov€arskom ili drugom poslovanju s ciliem da se prikrije
pravi izvor novca, odnosno imovine ili prava priskrbljena novcem za koji se zna da je pribavljen na nezakonit
nacin.

Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma'” (dalje u tekstu: Zakon) i medunarodni standardi
odreduju da sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije
nego je to sustav u kojem su zakonski definirane uloge svakog sudionika i njihova medusobna interakcija i
suradnja, pa i uloga Ureda za sprje¢avanje pranja novca (dalje u tekstu: Ured) kao financijsko-obavjestajne
jedinice.

Nadlezna tijela iz sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma su sljedeca: tijela prevencije
(banke i drugi obveznici), Ured za sprjeCavanje pranja novca, tijela nadzora (HNB, HANFA, Porezna uprava,
Carinska uprava, Financijski inspektorat), tijela kaznenog progona (policija, DORH i USKOK), te pravosude
(sudovi), kako je prikazano na slici 10.1.

Slika 10.1.

SUSTAV SPRJE CAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH
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'" Narodne novine, broj 87/2008
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Kljuéni element preventivnog sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odredenih obveznika da obavjesc¢uju

Ured o:

e sumnijivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici utvrde sumnju na
pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije (rezim sumnjivih transakcija) (Cl. 42.
Zakona).

Dakle, Ured je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma koja tek
u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH-om, USKOK-om, MUP-om, SOA-om, HNB-om,
HANFA-om i nadzornim sluzbama Ministarstva financija) i stranim financijsko-obavjeStajnim jedinicama moze
u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprjecavanja koristenja financijskog sustava RH-a za pranje novca
i financiranje terorizma.

10.3.2. Provodenje osnovnin aktivnosti Ureda

Ured je, kao financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit — FIU) administrativnog tipa, upravna
organizacija u sastavu Ministarstva financija koja obavlja zadace u cilju sprje¢avanja pranja novca i financiranja
terorizma, te druge zadace odredene Zakonom.

Sukladno medunarodnim standardima hrvatski Ured je analitiCka sluzba i srediSnje tijelo prevencije koje kao

financijsko-obavjestajna jedinica primarno ima zadacu:

e analiticko-obavjestajno obradivati sumnjive transakcije, koje je Ured zaprimio od banaka i drugih obveznika,
pa nakon $to ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom postoje razlozi za sumnju na pranje
novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu, Ured slu¢ajeve, u pisanom obliku, dostavlja na
daljnje postupanije i procesuiranje nadleznim drzavnim tijelima, poglavito Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske i/ili MUP-u te nadzornim sluzbama Ministarstva financija i inozemnim uredima (¢l. 59. i ¢l. 65.
Zakonay;

Ured je ovlasten zapoceti analitiCku obradu transakcija nakon $to mu:

e banke ili drugi obveznici u pogledu odredene transakcije ili osobe dostave obrazlozene razloge za sumnju
na pranje novca ili financiranje terorizma,

e strane financijsko - obavjestajne jedinice (strani uredi) dostave pisanu zamolbu ili obavijest o sumnjivim
transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

e iznimno, drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti dostave pisani prijedlog
u kojem su navedene aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem
terorizma, a utvrdene su prilikom obavljanja poslova iz djelokruga tih tijela.

Kako Ured u svom radu pribavlja klasificirane bankovne, osobne i obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva,
sukladno medunarodnim standardima i Zakonu svi podaci o sumnjivim transakcijama i osobama koje Ured,
kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica prikuplja i obraduje, predstavljaju klasificirani podatak i postupci
koje provodi Ured tajni su. Stoga Ured nije ovlasten o prikupljenim podacima, niti o postupanju na temelju
Zakona obavijestiti osobe na koje se ti podaci odnose ili tre¢e osobe (€l. 75. Zakona i €l. 28. Trec¢e Direktive
2005/60/EZ).

10.3.3. Kljucni pokazatelji o radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem kljucnih pokazatelja o radu Ureda: broju otvorenih predmeta, broju
blokada sumnjivih transakcija i broju slu€ajeva predanih nadleznim tijelima na daljnje postupanje (kako je
prikazano u Tablici 10.1.), usporedbe tih klju¢nih pokazatelja s istovrsnim klju¢nim pokazateljima o radu stranih
financijsko-obavjestajnih jedinica, te procjene rada Ureda od strane relevantnih medunarodnih institucija.



Tablica 10.1. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda u 2009. godini

KLJUCGNI POKAZATELJI 0 RADU UREDA 2009.
BROJ OTVORENIH PREDMETA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA | FINANCIRANJE TERORIZMA 327
BROJ SLUCAJEVA PROSLIJEDENIH NADLEZNIM TIJELIMA | INOZEMNIM UREDIMA NA DALJNJE POSTUPANJE | 134
PROCESUIRANJE

BROJ SLUCAJEVA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA 126

BROJ SLUCAJEVA SA SUMNJOM NA FINANCIRANJE TERORIZMA 8
Vrsta informacije u proslijedenim slucajevima "

BROJ DOPUNA U SLUCAJEVIMA PRANJA NOVCA 48

UKUPAN BROJ 1ZVJESTAJA O ANALITICKIM OBRADAMA 182
BROJ ANALIZIRANIH | ANALITICKI OBRADENIH TRANSAKCIJA U SLUCAJEVIMA DOSTAVLJENIM NADLEZNIM TIJELIMA 4.015
BROJ SUDIONIKA FIZICKIH | PRAVNIH 0SOBA U ANALIZIRANIM TRANSAKCIJAMA U SLUCAJEVIMA DOSTAVLJENIM 1.015
NADLEZNIM TIJELIMA '
BROJ IZDANIH NALOGA BANKAMA ZA ODGODOM OBAVLJANJA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA ZA 72 SATA 3
UKUPNA VRIJEDNOST SUMNJIVIH TRANSAKCIJA CIJE JE OBAVLJANJE PRIVREMENO ODGOPENO PO NALOGU UREDA 1.956.525,0 KN
BROJ IZDANIH NALOGA BANKAMA ZA STALNO PRACENJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA STRANKE 37

RADI SprjecavanjA FINANCIRANJA TERORIZMA U FINANCIJSKOM SUSTAVU RH-a U 2009. GODINI PROVJERENE SU: 82 FIZICKE | PRAVNE
OSOBE, 23 ENTITETA | 17 KONSOLIDARNIH LISTA UN-a

Izvor: Ministarstvo financija, Ured za sprje¢avanje pranja novca

10.3.3.1. Slucajevi dostavijeni od strane Ureda nadleznim tijelima

Nakon analiticke obrade sumnijivih transakcija Ured je u 134 sluCaja ocijenio da postoji odredena sumnja
na pranje novca ili financiranje terorizma te o istome obavijestio nadlezna drzavna tijela i strane urede. U
okviru ovih slu¢ajeva Ured je nadleznim tijelima i stranim uredima dostavio ukupno 182 izvjeStaja o analiticko-
obavjestajnoj obradi sumnjivih transakcija i osoba kako je prikazano u Tablici 10.2.

Tablica 10.2.

NADLEZNO TIJELO BROJ ANALITICKIH IZVJESTAJA U DOSTAVLJENIM SLUCAJEVIMA
MUP 78
FINANCIJSKI INSPEKTORAT 25
DRZAVNO ODVJETNISTVO 23
USKOK 15
POREZNA UPRAVA 17
SIGURNOSNO-0BAVJESTAJNA AGENCIJA 17
INOZEMNI UREDI 6
CARINSKA UPRAVA 1
UKUPNO 182

Izvor: Ministarstvo financija, Ured za sprje¢avanje pranja novca

NaglaSavamo da su slucajevi koje je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima i stranim uredima sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma predmet daljnjih postupaka tijela nadzora i kaznenog progona
(provodenije financijskih istraga, kriminalistiCkih obrada i kaznenog postupka) u cilju utvrdivanja nezakonitog
karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Tek se donoSenjem pravomocne sudske presude
za kazneno djelo pranja novca potvrduje nezakonitost sredstava te se ista trajno oduzimaju.
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10.3.3.2. Aktivhosti Ureda u provedbi antikorupcijskin mjera

Polazeci od kljuénih pokazatelja o radu Ureda kroz aktivhosti koje su primarno usmjerene na sprjeCavanje i
otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a posredno i na sprjec¢avanje i otkrivanje korupcije, prikazuju
se aktivnosti postupanja Ureda u provodenju analitickih obrada sumnjivih transakcija ukljuCujuéi i obrade koje
uz sumnjive transakcije povezuju i sumnju u kaznena djela koruptivne naravi iz kataloga USKOK-a i linije rada
gospodarskog kriminaliteta MUP-a.

Antikorupcijski operativni predmeti Ureda

Sukladno svojim zakonskim ovlastenjima Ured suraduje na konkretnim slu¢ajevima otkrivanja pranja novca
i financiranja terorizma sa svim nadleznim drzavnim tijelima i moze potvrditi svoj rad na vecini slu¢ajeva
organiziranog kriminaliteta i korupcije i drugih teskih oblika kaznenih djela vezanih za pranje novca.

Tijekom 2009. godine Ured je interaktivno suradivao s tijelima progona (MUP-om, DORH-om, USKOK-om)
kojima je dostavio 116 analitiCkih izvje§¢a u okviru kojih je Ured analitiCki obradio transakcije vezane za
ukupno 537 osoba (374 fizicke i 163 pravne osobe), a ukupna vrijednost analiziranih transakcija vezanih za
ove osobe iznosi ukupno 766,7 milijuna kuna.

Nadalje, Ured kontinuirano meduinstitucionalno suraduje i sudjeluje, unutar svojih zakonskih ovlasti, u ve¢em
broju predmeta DORH-a, USKOK-a i u predmetima policijskih izvida vezanih za zlouporabu javnih ovlasti radi
ostvarivanja privatnih probitaka.

U naprijed navedenim slu¢ajevima Ured je pribavljao i analiticki obradio podatke iz bankovnog sustava RH-a i
pribavio podatke o rac¢unima i transakcijama iz inozemstva te vrSio provijere i analize u odnosu na 193 fizicke i 41
pravnu osobu, moguce pocinitelje koruptivnih kaznenih djela i s njima povezane osobe, izdao 15 naloga za pracenje
financijskog poslovanja osoba te izdao nalog brokerskoj kuci za blokadu izvrSenja sumnjivin transakcija prodaje
udjela u nov€anom investicijskom fondu u vrijednosti od 1,4 milijuna kuna, koji je svojim rieSenjem potvrdio i sud.

10.3.4. Ocjena rada Ureda od strane medunarodnih institucija: ocjena
MONEYVAL-a

Ured uspjeSno obavlja svoje zadacée Sto potvrduju i medunarodni procijenitelji kao i klju¢ni pokazatelji o radu

Ureda. Odbor Vije¢a Europe (MONEYVAL), u svojem izvjeS¢u Treceg kruga evaluacije mjera protiv pranja

novca i financiranja terorizma u RH iz 2008.g. zaklju€uje:

e da Ured na ucinkovit nacin obavlja svoje osnovne duznosti usmjeravanjem, koordinacijom i ocjenom
sustava prijavljivanja te analizom primljenih prijava;

e da je sustav u velikoj mjeri uskladen, kada se radi o provodenju mjera sprjeCavanja i otkrivanja pranja
novca od strane Ureda koji je potpuno operativan i funkcionalan u svom radu;

e Drzavni odvjetnici i pripadnici policije s kojima su se ocjenjivaci sastali rekli su da su opcenito zadovoljni
radom Ureda te da su prijave koje primaju dobre kvalitete za daljnje postupanije;

e Ured je aktivni ¢lan Egmont grupe te se Cini da opcenito pruza pravodobnu i korisnu pomoc¢ drugim
inozemnim uredima i u stanju je razmjenijivati podatke sa svim vrstama financijsko-obavjestajnih tijela.

Vijece Europe: Prvo Izviesce MONEYVAL-a o napretku mjera za sprieCavanje
pranja novca ili financiranja terorizma u RH

Odbor Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma) dana
18. oZujka 2009. godine na svojoj 29. plenarnoj sjednici usvojio je lzvieS¢e o napretku mjera za sprjecavanje
pranja novca i financiranja terorizma u RH nakon 3. kruga evaluacije (“First written Progress Report submitted
to MONEYVAL by Croatia”) te je isto objavljeno na web stranici MONEYVAL-a. Navedeno IzvjeS¢e pokazuje



izuzetan napredak sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma na svim podrucjima te
ispunjavanje relevantnih medunarodnih standarda. Vlada RH-a je 30. srpnja 2009. godine usvojila lzvjeS¢e
MONEYVAL-a o napretku provodenja mjera za sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma u RH.

Vijece Europe - GRECO (Grupa drzava protiv korupcije)
Na 44. plenarnoj sjednici Odbora GRECO, u svom lzvjeScu iz 2. kruga evaluacije iz 2009. godine, Odbor

GRECO se pozitivno ocitovao o novom Zakonu o sprjec¢avanju pranja novca i financiranja terorizma koji je
uskladen s medunarodnim standardima te regulira financijski i nefinancijski sektor.

10.3.5. Meduinstitucionalna suradnja Ureda i nadzomih tijela te tijela progona

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga nadlezna tijela (DORH, USKOK, MUP, SOA i sudovi),
kao i nadzorna tijela (HNB, HANFA, Financijski inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava i Financijska
policija), te druga drzavna tijela utvrde sumnju na aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem
novca ili financiranjem terorizma, duzni su o tome bez odgode u pisanom obliku obavijestiti Ured sukladno
¢l. 58. i 64. Zakona.

Tijekom 2009. godine Ured je, od ukupno 327 predmeta, otvorio 114 predmeta na inicijativu drugih nadleznih
tijela (nadzornih tijela, tijela progona i dr.), Sto potvrduje veoma dobru interaktivnu meduinstitucionalnu
suradnju Ureda i drugih nadleznih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma, a posredno
to znadi i dobru suradnju u borbi protiv korupcije.

Dakle, Ured je na vlastitu inicijativu ili na inicijativu drugih tijela, izmedu ostalog, provodio analiticCku obradu
sumnjivih transakcija u svezi slu¢ajeva sumnjivih transakcija osoba vezanih za zlouporabu javnih ovlasti radi
ostvarivanja privatnih probitaka, slu¢ajeva sumnjivih transakcija po rac¢unima stranih drzavljana koji preko
hrvatskih tvrtki kupuju nekretnine na podrucju Republike Hrvatske, nezakonitih migracija te slu¢ajea sumnjivih
transakcija vezanih za poslovanje hrvatskih tvrtki s tvrtkama iz offshore zona, kao i slu¢ajeva koji su vezani za
odredene kriminalne skupine u Republici Hrvatskoj i inozemstvu.

10.3.6. Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja Ureda odnosi se na suradnju izmedu Ureda i stranih financijsko-obavjestajnih jedinica
vezano za razmjenu relevantnih podataka, informacija i dokumentacije na zamolbu Ureda stranoj financijsko-
obavjestajnoj jedinici, na zamolbu strane financijsko-obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu inicijativu
(spontano) stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici u svrhu sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma
(€l. 67 Zakona)

e Ured je tijekom 2009. godine poslao 235 upita u 48 drzava u svrhu pribavljanja podataka iz inozemstva
potrebnih za otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a zaprimio 120 upita iz 34 drzave, takoder u
svrhu razmjene podataka vezanih za otkrivanje pranja novca i financiranje terorizma,

e Ured je tijekom 2009. godine sukladno ¢l. 67 st. 3 Zakona potpisao 4 memoranduma o razumijevanju s
uredima iz Kanade, Ruske Federacije, Ujedinjenih Arapskih Emirata i Turske radi unapredenja suradnje
vezano za razmjenu podataka.

Dana 30. listopada 2009. godine u Zagrebu je odrzana Trec¢a regionalna konferencija Sefova financijsko-
obavjestajnih jedinica na kojoj su sudjelovali predstavnici Ureda za sprje¢avanje pranja novca Republike
Hrvatske, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Makedonije, Republike Slovenije i
Republike Srbije. Domacin Trece regionalne konferencije bio je Ured za sprje¢avanje pranja novca Ministarstva
financija Republike Hrvatske.
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10.3.7. SluCajevi sa sumnjom na pranje novca dostavljeni od strane Ureda
nadleznim tijelima

U nastavku navodimo sazetak jednog od slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca koji su od strane Ureda
dostavljeni nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje.

SLUCAJ: Sumnijive transakcije povezane s davanjem mita preko offshore tvrtki

Sumnijive transakcije preko nerezidentnog racuna otvorenog u hrvatskoj banci po nalogu offshore tvrtke
povezane s jednom njemackom tvrtkom koja je pod istragom za davanje mita. Ured je slu¢aj dostavio DORH-u
na daljnje postupanije.

Slika 10.2.

KARTA POVEZANOSTI U SLUCAIU JAYIH NABAVA
Transfer 125,000 €

Transfer 125.000€ 2002, godine
2002, godine

<

Racun otvoren u

/ C-Banka d.d. u Hrvatskoj

Transferi u iznosu od 806,000 € , Transferi u iznosu od 86,542 €
2006-2008 2007-2008

©

DX GmbH SheII Company

PC Co Gibraltar 1
Germany cbrat \ “, - S
ibraltar Stiepan ¥, account Ho{er\\

Transferi u iznosu od 616,000 €

Transferi u iznosu od 86,542 €
ﬁ 2006-2008 2007-2008
Racun otvoren
UR, Austrii A~ P-Bark d.d.

Account H\older Account Holder =
Transferi uiznosu od 123.588 € f-*,,’-j Croatia

2006, godine ‘.'*

Shell Company Petar S.

PC LLC Wyoming
UsA
| Transferi u iznosu od 124.788 €

u 2006. godini

S obzirom na otvorene slucajeve od strane Ureda sa sumnjom na pranje novca i tipologije u otvorenim
slu€ajevima, procjenjujemo da postoje sljedece tekuce i buduce opasnosti od pranja novca u Republici
Hrvatskoj: poslovanje s offshore zonama i nekooperativnim jurisdikcijama, nove tehnike pla¢anja (e-banking)
i medunarodne investicije u RH (nekretnine).
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SAMOSTALNI ODJEL ZA ODNOSE S JAVNOSCU | INFORMIRANJE

SAMOSTALNA SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU

[Odjel za unutarnju reviziju sustava drzavne riznice i fondova
Europske unije

[odiel za unutarmju reviziju carinskog sustava —

[Odjel za unutamju reviziju poreznog sustava | —

SAMOSTALNI ODJEL ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PRIJEVARA

[Odsiek za prikuplanje i analizu podataka i za izviestavanje o

(Odsjek za pracenje postupanja po prijavijenim nepravilnostima
i koordinaciju s nadieznim tjelima

SAMOSTALNI ODJEL ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE, UNUTARNJI
NADZOR | KONTROLE

TAJINISTVO MINISTARSTVA

—
[—
e
|_
—

[odiel za pravne posiove

[Odjel za kadrovske posiove

[Odiel za razvoj i upravijane ljudskim

[odjel za ras poslove

LT

[Odiel za op¢e posiove

ZAVOD ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE | PLANIRANJI

m

.

[Odiel fiskalne statistike

[odjet istraZivanja i prognoza

[Odiel fiskalnih analiza i projekciia

LI

Odjel za koordinaciu 1 upravijanje viastitim sredstvima
Europske uniie

DRZAVNA RIZNICA

y

UPRAVA ZA PRIPREMU PRORAGUNA | FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE |

PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

SEKTOR ZA PRIPREMU | IZRADU PRORACUNA DRZAVE | PRIPREMU
FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

‘Odje\ za pripremu i izradu drzavnog proraduna ‘

(Odjel za pripremu financijskih planova izvanproracunskih
orisnika i konsolidaciju proracuna

‘Odje\ za proracunske analize i ocjenu kapitalnih projekata

'SEKTOR ZA FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUGNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

[Odtel za sustav evidencia fiskalno izravnanje

(Odjel za analize fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

UPRAVA ZA IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA |_

PROMET | FINANCIJSKE ANALIZE IZVRSENJA PRORACUNA

'SEKTOR ZA UPRAVLJANJE FINANCIJSKIM TIJEKOVIMA, PLATNI

Odjel za upravijanje financijskim tiiskovima —

(Odjel za kunski platni promet i financijske analize izvrsavanja |_|
drzavnog proraguna

Odjel za devizni platni promet —

1ZVJESTAVANJE

SEKTOR ZA DRZAVNO RACUNOVODSTVO | FINANCIJSKO

‘Odje\ za uredenje racunovodstvenog sustava

[odiel za knjigovodstvo.

T T T

[odiel za analizu financiiski izvestaia

‘ SEKTOR ZA PRORACUNSKI NADZOR ’7

‘ome\ za proragunski nadzor srediniih tjela drZavne uprave

Odjel za proratunski nadzor izvanproraéunskih korisrika, jedinica
okalne i podrucne (regionaine) samouprave i primatela sredstava iz
rzavnog proracuna

B

UPRAVA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM |—

‘ome\ za zaduzivanja

‘Odje\ za upravijanje javnim dugom i rizicima

‘Odje\ za evidenciju javnog duga

‘ SEKTOR ZA DRZAVNA JAMSTVA-

[Odiel za zdavanie i evidenciju arzavnin jamstava

‘ome\ za naplatu drzavnih jamstava

SEKTOR ZA RAZVOJ | PODRSKU SUSTAVU DRZAVNE RIZNICE I—

Odjel za razvoj i implementacilu projekata sustava Drzavne
fiznice

(Odjel za informaticku i operativnu podrsku sustavu Drzavne
fiznice

SEKTOR ZA POSLOVE NACIONALNOG FONDA |—

[Odiel za financijsko upravijanje [
[Odjel za financijske kontrole H
Odjel za rat posiove -

SEKTOR ZA NORMATIVNO-PRAVNE POSLOVE DRZAVNE RIZNICE |—

[Odjel za normativne posiove
[odiel za pravne posiove

DRZAVNI TAJNICI

-

UPRAVA ZA GOSPODARSTVO

(Odjel za analizu poslovanja javnih poduzeca i poduzeca od
posebnog drzavnog interesa

——{Odjel za koncesije

L——{Odjel za drzavne potpore i elementame nepogode

_|

UPRAVA ZA FINANCIJSKI SUSTAV

Odjel za bankarstvo, financijske konglomerate i platne
sustave

(Odjel za financijska trzista, financijske instrumente i sustav.
osiguranja

Odjel za nadzor financijskih institucila i financilsku pismenost

(Odjel za financijsko izvieStavanje

|

UPRAVA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE | MEDUNARODNE
FINANCIJSKE ODNOSE

——1{Odjel za europske integracije ‘

——Jodjel za medunarodne financijske institucie |

Odjel za bilateraine i multilateralne financijske odnose ‘

_|

UPRAVA ZA HARMONIZACIJU UNUTARNJE REVIZIJE | FINANCIJSKE
KONTROLE

—‘SLUZBAZA METODOLOGIJU | STANDARDE ‘

(Odjel za metodologiju i standarde financijskog upravijanja
kontrole

L{odel za metodologi  standarde unutarme revizie |

SLUZBA ZA KOORDINACIJU [ZOBRAZBE | PROVJERU
KVALITETE

(Odjel za koordinaciju izobrazbe | provjeru kvalitete
upraviania i kontrole

Odjel za koordinaciju izobrazbe | provjeru kvalitete unutarnje
revizije

—‘SLuiBA ZA MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ‘

(Odjel za europske fondove |
(Odjel za medunarodnu suradnju | izvjesc ]

SAMOSTALNA SLUZBA ZA DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI
POSTUPAK

[Odjel za porezni postupak ]
[Odjel za carinski postupak ]

SAMOSTALNA SLUZBA ZA INFORMACIJSKI SUSTAV |

Odjel za sustav i sistemsku podrsku |

(Odjel za komunikacijsku tehnologiju |

[Odjel za sigumost informacijskog sustava |

SAMOSTALNA SLUZBA ZA IZGRADNJU | ODRZAVANJE
GRANIENIH PRIJELAZA

Odjel za pripremu | ]

Odjel za izgradnju i odrzavanje ]

IR

FINANCIJSKI INSPEKTORAT |

{—{Odjel za kreditne institucile i platne sustave

[—Odjel za financijske institucije i financijsko posredovanje

—odjel za jjske i neprofitne subjekte

—{Odjel za financilske istrage

[—{Odjel za prekr3ajni postupak |

—{odjel za prekrsajni postupak i

f—{Odjel za medunarodnu suradnju i pravne posiove

A{Oﬂ]el za procjenu rizika, planiranje i informacijski sustav

I

URED ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA |

—{Odjel za financijsko obavjestajnu analitiku

[—{Odjel za strategijske analize i informacijski sustav

[—Odjel za prevenciju i nadzor obveznika

A{Od]el za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju

POREZNA UPRAVA

CARINSKA UPRAVA

FINANCIJSKA POLICIJA
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Prilog 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji gospodarstva Republike Hrvatske

2000.
BDP, tekuce cijene (mil. HRK) 176.690
BDP, realni rast (%) 3,0
BDP, tekuce cijene (mil. EUR) 23.141
BDP po stanovniku (EUR) 5.228
PotroSacke cijene, prosjek (%) 46
Proizvodacke cijene, prosjek (%) 9,7
5:8ijr;:|?istriranih nezaposlenih, 357872
Stopa registrirgne ' 211
nezaposlenosti, prosjek (%) ’
Stop_a anketne nezaposlenosti, 16.1
prosjek (%) ’
Prosjecna mjesecna bruto plaéa, 70

stopa rasta (%)
Prosjecna mjesecna bruto placa, HRK 4.869
Prosjecna mjesecCna neto placa,

stopa rasta (%) 89
ProsjeCna mjesecna neto placa,
HRK 3.326
Fizicki obujam industrijske 15
proizvodnje, stopa rasta (%) ’
Promet u trgovini na malo, realna 144
stopa rasta (%) ’
Broj nocenja turista, stopa rasta (%) 47,5
Indeks fizickog obujma gradevinskih
-9.1

radova, stopa rasta (%)
Tedaj HRK/USD, prosjek 8,29
Tedaj HRK/USD, kraj razdoblja 8,16
Tecaj HRK/EUR, prosjek 7,63
Tecaj HRK/EUR, kraj razdoblja 7,60
Vanjskotrgovinska bilanca (mil. HRK) | -27.788

Izvoz (mil. HRK) 37.785

Uvoz (mil HRK) 65.573
Tekuci racun bilance placanja 568
(mil. EUR)
Tekuci racun bilance placanja 25
(% BDP-a) ’
Inozemni dug, krajem razdoblja
(mil. EUR) 12.264
Inozemni dug, krajem razdoblja 530
(% BDP-a) ’
Medunarodne priCuve HNB-a, 3.783
krajem razdoblja (mil. EUR) '
Kamatna stopa na trezorske zapise 750
od 91 dan, kraj razdoblja (%) ’
ZIBOR (3 mj.), prosjek (%) 11,10

2001.
190.796
3,8
25.537
5.752
3,8
3,6

380.195

22,0

15,8

3,9
5.061

6,5

3.541

5,9

10,0
10,8
3,6

8,34
8,36
7,47
7,37
-37.509
38.917
76.426

-821

-3,2

13.609

53,3

5.334

4,00

7,90

2002.
208.223
5,4
28.111
6.331
1,7

0,4

389.740

22,3

14,8

6,0
5.366

5,0

3.720

5,0

12,5
3,0
12,8

7,87
7,15
7.4
7,44

-45.459

38.421
83.880

-2.099

-7,5

15.143

53,9

5.651

2,00

4,60

2003.
227.012
5,0
30.010
6.759
1,8
1,9

329.799

19,1

14,3

4,8
5.623

59

3.940

3,3

3,7
4,3
22,8

6,70
6,12
7,56
7,65
-53.538
41.355
94.893

-1.889

-6,3

19.884

66,3

6.554

4,00

5,50

2004.
245.550
4,2
32.755
7.378
2,1
3,5

309.875

18,0

13,8

6,4
5.985

59

4173

3,2

2,6
2,5
2,0

6,03
5,64
7,50
7,67
-51.654
48.354
100.008

-1.434

70,0

6.436

3,80

7,35

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija

2005.
264.367
4,2
35.722
8.042
3,3
3,0

308.739

17,9

12,7

44
6.248

49

4.376

4,6

2,8

-0,8

5,95
6,23
7,40
7,38
-58.237
52.283
110.520

-1.976

-5,5

25.748

72,1

7.438

3,70

6,19

2006.
286.341
47
39.102
8.807
3,2
2,7

291.616

16,6

11,1

6,2
6.634

5,2

4.603

41

2,1
3,1
9,3

5,84
5,58
7,32
7,35
-64.812
60.437
125.249

-2.726

74,9

8.725

3,00

4,46

2007.  2008.  2009.
314.223 | 342.159 | 333.063
55 2,4 -5,8
42.832 | 47.370 | 45378
9.656 | 10.682 | 10.245
2,9 6,1 2,4
3,4 8,3 -0,4
264.446 | 236.741 | 263.174
14,8 13,2 14,9
9,6 8,4 9,1
6,2 71 2,2
7.047 7.544 1 7.711
5,2 7,0 2,6
4.841 5178 5.311
49 1,2 -9,2
53 -0,5 -15,3
5,7 2,0 -1,4
2,4 11,8 -6,5
5,37 4,93 5,28
4,99 5,16 5,09
7,34 7,22 7,34
7,33 7,32 7,31
-72.116 | -81.149 | -56.479
66.043 | 69.205 | 55.272
138.159 | 150.354 | 111.751
-3.236 | -4.338 | -2.477
-7,6 -9,2 -5,5
32.929 | 39.950 | 44.588
76,9 84,3 98,3
9.307 9.121 | 10.376
3,60 6,00 4,70
5,63 7,20 8,96
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Prilog 2: Prihodi drzavnog prora¢una u razdoblju od 2005. do 2009. godine

1

111

1111
1112
113

1134

114
1141
11411
11412
1142
1144

1145

11452

1146

115

1151
116
12

121

1211
1212

1213

1214
13
131
1311
1312

132

1321
1322
133

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit
Porezi na imovinu

Porez na financijske i
kapitalne transakcije

Porezi na dobra i usluge

Opd¢i porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na posebne usluge

Porezi na koriStenje dobara, ili
na dozvolu za koriStenje dobara
ili za obavljanje djelatnosti

Ostali porezi na koriStenje
dobara, ili na dozvolu za
koriStenje dobara ili za
obavljanje djelatnosti

Ostali porezi na dobra i
usluge

Porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije

Carine i ostale takse na uvoz
Ostali porezi
Socijalni doprinosi

Doprinosi za socijalno
osiguranje

Doprinosi zaposlenika
Doprinosi poslodavaca

Doprinosi od samozaposlenih
ili nezaposlenih

Neklasificirani doprinosi
Pomoci
Pomoci od stranih vlada
Tekuce
Kapitalne

Pomoc¢i od medunarodnih
organizacija

Tekuce
Kapitalne
Pomoc¢i unutar opée drzave

2005.

85.653.010

50.687.564

7.057.112

3.106.476
3.950.636
375.501

375.501

41.323.002
32.399.952
32.243.372
156.580
8.177.659
20.000

299.563

299.563

425.829

1.562.930

1.562.930
369.019
31.301.340

31.301.340

13.857.360
16.695.492

748.487

0
27.505
107
107

27.398

18.873
8.525

2006.

95.235.557
58.469.091

8.515.615

3.459.649
5.055.966
482.331

482.331

47.546.223
35.091.381
34.931.750
159.631
11.564.709
22.000

409.511

409.511

458.622

1.588.456

1.588.456
336.466
33.877.148

33.877.148

15.084.349
18.051.382

741.418

0
195.984
2.099
1.712
387

192.385

115.908
76.478
1.500

2007.

108.320.595
64.234.530

10.589.083

1.772.708
8.816.375
578.621

578.621

51.099.930
37.916.509
37.747.987
168.522
12.168.666
24.500

480.619

480.619

509.636

1.641.478

1.641.478
325.418
37.203.486

37.203.486

16.531.305
19.845.488

826.692

0
428.038
8.580
5.044
3.536

395.827

262.101
133.726
23.632

2008.

115.772.655
69.572.699

12.252.205

1.687.502
10.564.703
635.930

635.930

54.482.172
41.474.566
41.308.036
166.531
11.875.126
27.000

561.612

561.612

543.868

1.900.865

1.900.865
301.527
40.703.484

40.703.484

18.100.364
21.758.077

845.043

0
468.634
8.583
6.452
2132

453.912

283.673
170.240
6.138

Indeks
2008./
2007.

106,9
108,3

115,7

95,2
119,8
109,9

109,9

106,6
109,4
109,4
98,8
97,6
110,2

116,9

116,9

106,7

115,8

115,8
92,7
109,4

109,4

109,5
109,6

102,2

109,5
100,0
127,9

60,3

114,7

108,2
127,3
26,0

2009.

110.257.947

63.678.926

10.839.269

1.399.411
9.439.858
532.297

532.297

49.238.277
37.173.833
37.050.354
123.479
10.998.910
14.964

517.870

517.870

532.700

1.721.164

1.721.164
1.347.920
39.994.739

39.994.739

17.925.299
21.373.979

695.462

616.307
5.450
3.992
1.457

604.122

446.523
157.599
6.735

Indeks
2009./
2008.

95,2
91,56

88,5

82,9
89,4
83,7

83,7

90,4
89,6
89,7
74,1
92,6
55,4

92,2

92,2

97,9

90,5

90,5

98,3
98,3

99,0
98,2

82,3

131,5
63,5
61,9
68,4

133,1

157,4
92,6
109,7



Ostali prihodi 3636601 | 2693.335  6.454541  5.027.838 779 5967975 1187
141 | Prihodi od imovine 2.226.647 832.400 3526540 1612229 457 2.367.214 1468
1411 | Kamate 62.784 108.232 164.558 147.911 | 89,9 123488 | 835
1412 | Dividende 1.123.346 17.835 | 1.194.582 212.387 | 17,8 106.625 50,2
1413 | Poviacenje iz prinoda kvazi- 192516 | 288113 117730 | 504.074 - 1342502 2663
korporacija
1414 PrI.hOdI qd imovine temeljem 0 0 0 0 . 0 )
osiguranja
1415 | Zakupnina (koncesie i sliéno) 848.001 418220 | 2.049.670 747.856 36,5 794.600 | 106,3
142 | Prodaja roba i usluga 782428 | 1209296 1526646 1450683 950  1.682.037 1159
1421 Prodaja od strane trziSnih 0 0 0 0 ) 0 .
ustanova
1422 Administrativne takse 397.066 821.741| 1318050 1.274.882 | 967 981.712 | 77,0
1423 Prinod od slucajne prodaje 385362 387.555 208506 175.800 | 843 700325 -
na trzistu
1424 _Obracunata prodaja dobara 0 0 0 0 ) 0 _
i usluga
143 | Naknade, kazne i globe 360.707 391.616 429.034 490.600  114,4 515.461 1051
144 | Neobvezni prijenosi osim 5,653 6.737 11.241 9384 835 15.865  169,1
potpora
1441 Tekuci 5,653 5.727 8.620 3957 | 459 11551 | 2919
1442 Kapitalni 0 1.010 2,622 5427 | 207,0 4314 795
145 | Raznii neprepoznati prihodi 261166 253.286 961.080 |  1.464.942 | 1524 1.387.307 | 947

lzvor: Ministarstvo financija
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Prilog 3: Rashodi drzavnog proracuna u razdoblju od 2005. do 2009. godine

21
211
212
2121
2122
22
23
24
24
242
243
25

251

252

26
261
2611
2612
262
2621
2622
263
2631
2632
27

271

272

273

28

281

282
2821
2822

(000 HRK)

RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
Stvarni socijalni doprinosi
Obra¢unati socijalni doprinosi
Koristenje dobara i usluga
Potro$nja dugotrajne imovine
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Unutar opée drzave
Subvencije

Trgovackim drustvima u
javnom sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Tekuce
Kapitalne
Medunarodnim organizacijama
Tekuce
Kapitalne
Unutar opée drZave
Tekuce
Kapitalne
Socijalne naknade

Socijalne naknade iz
osiguranja

Naknade za socijalnu pomoc¢

Socijalne naknade za
zaposlenike

Ostali rashodi

Rashodi za imovinu osim
kamata

Razni ostali rashodi
Tekudi
Kapitalni

Izvor: Ministarstvo financija

2005.

87.857.465
23.182.586
19.699.216
3.483.370
3.483.370
0
4.951.917
0
4.387.010
2.053.588
2.333.422
0
5.248.744

2.784.825

2.463.919

3.796.847
73.639
49.174
24.465
93.832
93.832

0

3.629.376

2.623.246

1.006.130

41.358.455

29.308.716

11.792.075

257.663

4.931.907

4.920

4.926.987
2.154.806
2.772.181

2006.

95.949.951
24.313.867
20.663.890
3.649.977
3.649.977
0
6.069.116
0
4.713.615
1.863.999
2.849.616
0
5.670.789

2.692.785

2.978.004

6.652.994
64.795
37.760
27.035
89.619
89.619

0

6.498.581

2.663.156

3.835.425

43.444.589

30.535.396

12.786.632

122.561

5.084.980

7.600

5.077.381
2.304.214
2.773.167

2007.

108.007.605
27.545.141
23.237.088

4.308.053
4.308.053

0
7.162.402

0
4.535.008
1.672.563
2.862.444

0
6.492.010

3.007.099

3.484.912

8.363.202
103.410
75.261
28.149
73.941
73.941

0
8.185.852
2.305.125
5.880.726
48.175.989

34.167.894

13.815.777

192.318

5.733.853

1.132

5.732.721
2.837.557
2.895.164

2008.

115.292.426
29.948.535
25.453.436

4.495.099
4.495.099

0
8.113.694

0
4.683.219
1.542.146
3.141.074

0
6.859.512

3.199.114

3.660.398

5.783.063
89.446
60.246
29.200
96.503
96.503

0

5.597.115

2.291.490

3.305.625

52.593.214

37.600.722

14.745.264

247.228

7.311.189

16.015

7.295.174
2.626.644
4.668.530

Indeks
2008./
2007.

106,7
108,7
109,5
104,3
104,3

113,3
103,3

92,2
109,7

105,7

106,4

105,0

69,1
86,5
80,0
103,7
130,5
130,5
68,4
99,4
56,2
109,2

110,0
106,7
128,6
127,5

127,3
92,6
161,3

2009.

117.923.992
31.289.325
26.555.399

4.733.926
4.733.926

0
7.363.814

0
5.225.174
1.391.408
3.833.767

0
6.710.033

3.134.258

3.575.775

5.559.586
78.184
68.150
10.034

134.031
133.061
970

5.347.372

2.598.678

2.748.694

56.148.498

40.605.352

15.258.436

284.709

5.627.561

7.730

5.619.832
2.174.864
3.444.968

Indeks
2009./
2008.

102,3
104,5
104,3
105,3
105,3

90,8
111,6
90,2
1221

97,8

98,0

97,7

96,1
87,4
113,1
34,4
138,9
137,9
95,5
113,4
83,2
106,8

108,0
103,5
115,2
77,0
48,3

77,0
82,8
73,8



Prilog 4: Transakcije u nefinancijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2005. do 2009. godine

31

311
311,1
311,2
3111
31111
3111,2
3112
31121
3112,2
3113

31131

3113,2

312
312,1
312,2
313

313,1
314

314,11

314,2

3141
31411
3141,2
3142
3142,2
3143

3144

3144,1

31442

(000 HRK)

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Dugotrajna imovina
Nabava: dugotrajna imovina
Prodaja: dugotrajna imovina
Zgrade i gradevine
Nabava: zgrade i gradevine
Prodaja: zgrade i gradevine
Postrojenja i oprema
Nabava: postrojenja i oprema
Prodaja: postrojenja i oprema
Ostala dugotrajna imovina

Nabava: ostala dugotrajna
imovina

Prodaja: ostala dugotrajna
imovina

Zalihe
Nabava: strateSke zalihe
Prodaja: strateske zalihe
Pohranjene vrijednosti

Nabava: pohranjene
vrijednosti

Neproizvedena imovina

Nabava: neproizvedena
imovina

Prodaja: neproizvedena
imovina

Zemljiste
Nabava: zemljiSte
Prodaja: zemljiSte
Rudna bogatstva
Prodaja: rudna bogatstva
Ostala prirodna imovina

Nematerijalna neproizvedena
imovina
Nabava: nematerijalna
neproizvedena imovina

Prodaja: nematerijalna
neproizvedena imovina

Izvor: Ministarstvo financija

2005.

1.553.668

1.516.968
1.781.347
264.379
867.663
1.131.302
263.639
557.320
558.060
740
91.986

91.986

0

0
0
0
7.220

7.220

29.480

40.251

10.771

-10.282
489
10.771
0

0

0

39.762

39.762

2006.

1.555.792

1.595.121
1.844.783
249.663
831.377
1.080.074
248.698
656.733
657.696
964
107.011

107.012

1

-80.226
1.048
81.274
7.826

7.826

33.072

54.826

21.754

-21.650
81
21.732
-22

22

0

54.744

54.744

2007.

2.545.220

2.625.692
2.906.863
281.171
1.154.132
1.423.340
269.208
1.338.275
1.350.238
11.963
133.285

133.285

0

-161.383
36.574
197.957
9.620

9.620

71.291

90.848

19.557

-19.492
58
19.549
0

0

0

90.782

90.790

2008.

2.988.129

2.719.479
2.973.830
254.352
1.109.578
1.357.524
247.947
1.505.694
1.512.098
6.404
104.208

104.209

1

79.444
86.829

7.385
10.126

10.126

179.081

220.764

41.683

-41.626
56
41.683
0

0

0

220.707

220.707

Indeks
2008./
2007.

117,4

103,6
102,3
90,5
96,1
95,4
92,1
112,5
112,0
53,5
78,2

78,2

2374
3,7
105,3

105,3
251,2

243,0

213,1

97,9
213,2

243,1

243,1

2009.

1.963.401

1.839.720
2.097.601
257.881
824.283
1.076.215
251.932
931.108
937.057
5.949
84.330

84.330

0

35.412
43.144
7.732
8.929

8.929

79.340

117.733

38.392

-38.175
125
38.300
-93

93

0

117.608

117.608

Indeks
2009./
2008.

65,7

67,6
70,5
101,4
74,3
79,3
101,6
61,8
62,0
92,9
80,9

80,9

44,6
49,7
104,7
88,2
88,2
44,3

53,3

92,1

222,0
91,9

53,3

53,3
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Prilog 5: Transakcije u financijskoj imovini drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2005. do 2009. godine

NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE 1.752.825 | -3.047.174 | -3.734.781 1.702.947 6.825.544
321 Tuzemna 1.757.681 -3.063.855 | -3.752.817 1.690.502 6.823.196
3212 Novac i depoziti 688.185 -1.449.670 | -1.721.591 1.440.588 4.127.800
3213 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0
3214 Zajmovi 847.590 832.321 674.350 384.361 2.316.757
32141 Izdaci 1.026.367 1.037.701 837.699 852.673 2.458.939
3214,2 Primici 178.776 205.380 163.350 468.312 142.181
3215 Dionice i ostali udjeli 221906 | -2.446.505  -2.705.576 -134.447 378.639
3215,1 Izdaci 235.065 231.357 226.005 552.156 387.017
3215,2 Primici 13.159 2.677.862 2.931.581 686.603 8.378
3216 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3217 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3218 Ostala potraZivanja 0 0 0 0 0
322 Inozemna -4.857 16.681 18.036 12.445 2.348
3222 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3223 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0 0 0 0
3224 Zajmovi 0 0 0 0 1.447
32241 Izdaci 0 0 0 0 1.447
3224,2 Primici 0 0 0 0 0
3225 Dionice i ostali udjeli -4.857 16.681 18.036 12.445 901
3225,1 lzdaci 2.699 16.681 18.036 12.445 901
3225,2 Primici 7.556 0 0 0 0
3226 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3227 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3228 Ostala potrazivanja 0 0 0 0 0
323 Monetarno zlato i SPV 0 0 0 1} 0

Izvor: Ministarstvo financija



Prilog 6: Transakcije u obvezama drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2005. do 2009. godine

NETO STJECANJE OBVEZA 5.510.948 -776.988  -1.502.551 4.210.848 | 16.454.990
33,1 Ukupne otplate 10.253.489 | 10.056.697 8.333.537 6.922.174 9.700.319
33,2 Ukupno zaduzivanje 15.764.437 9.279.708 6.830.986 = 11.133.022 | 26.155.309
331 Tuzemne 10.591.560 3.166.260 1.477.615 5.656.636 9.576.610
331,1 Otplate 4.389.323 4.250.184 4.604.573 3.871.657 2.704.283
331,2 Zaduzivanje 14.980.882 7.416.444 6.082.188 9.528.293 = 12.280.893
3312 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 9.636.343 5.648.934 3.520.136 1.089.917 4.855.440
3313,1 Otplata 2.844.601 550.859 3.513.172 2.897.430 273.892
3313,2 ZaduZivanje 12.480.944 6.199.793 7.033.308 3.987.347 5.129.332
3314 Zajmovi 955.217 | -2.482.674 | -2.042.521 4.566.719 4.721.170
3314,1 Otplata 1.544.722 3.699.325 1.091.402 974.227 2.430.391
3314,2 Zaduzivanje 2.499.938 1.216.651 -951.119 5.540.946 7.151.562
3316 TehniCke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3317 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3318 Ostale obveze 0 0 0 0 0
332 Inozemne -5.080.612 | -3.943.248 | -2.980.166  -1.445.783 6.878.380
332,1 Otplate 5.864.167 5.806.513 3.728.963 3.050.517 6.996.036
332,2 Zaduzivanje 783.554 1.863.264 748.798 1.604.729 | 13.874.416
3322 Novac i depoziti 0 0 0 0 0
3323 Vrijednosni papiri osim dionica -3.713.935 -3.480.781 -1.757.723 -1.112.673 7.801.073
3323,1 Otplata 3.713.935 3.480.781 1.757.723 1.112.673 5.054.565
3323,2 ZaduZzivanje 0 0 0 0| 12.855.638
3324 Zajmovi -1.366.677 -462.468 | -1.222.442 -333.116 -922.693
33241 Otplata 2.150.232 2.325.732 1.971.240 1.937.845 1.941.471
3324,2 ZaduZivanje 783.554 1.863.264 748.798 1.604.729 1.018.778
3326 Tehnicke rezerve za osiguranje 0 0 0 0 0
3327 Financijski derivati 0 0 0 0 0
3328 Ostale obveze 0 0 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 7: Transakcije izvanprorac¢unskih korisnika u razdoblju od 2005. do 2009. godine

11
1142
12
13
131

132

133
1331
1332
14

21
211
212
22
24
24
242
25

251

252

26
263
2631
2632
27
271
272
28

31

31,1
31,2

32

321
322
33

331
332

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi
TroSarine
Socijalni doprinosi
Pomogi
Pomoci od stranih viada

Pomoci od medunarodnih
organizacija

Pomodi unutar opée drzave
Tekuce
Kapitalne
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Subvencije

Trgovackim drustvima u
javnom sektoru

Trgovackim druStvima izvan
javnog sektora

Pomogi
Unutar opce drzave
Tekuce
Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Ostali rashodi

NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Nabava nefinancijske imovine
Prodaja nefinancijske imovine

NETO STJECANJE FINANCIJSKE
IMOVINE

Tuzemna
Inozemna

NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne

Inozemne

Izvor: Ministarstvo financija

2005.

8.134.940
2.761.485
2.761.485
0
1.145.477
0

0

1.145.477
834.991
310.486

4.227.978

5.620.152

1.117.529
966.616
150.913

2.148.315
617.640
305.417
312.223

5189

5.189

0

153.390
153.390

0

153.390
571.777
571.107
670
1.006.312

5.145.748

5.195.362
49.614

-133.065

-133.065
0
2.497.895
1.460.118
1.037.777

2006.

9.429.083
0
0
0
4.270.535
0

0

4.270.535
690.117
3.580.418
5.158.548
7.073.492
1.199.095
1.035.834
163.261
3.124.365
683.431
522.924
160.507
13.803

0

13.803

457.883
457.883
0
457.883
748.262
741.298
6.964
846.653

4.552.835

4.927.889
375.054

470.485

470.485

0
2.667.729
2.116.532
551.197

2007.

10.561.624
0

0

0
5.549.188
0

18.197

5.530.991
3.643
5.527.348
5.012.436
6.563.438
609.484
524.596
84.888
3.354.913
926.232
561.616
364.616
18.553

0

18.553

672.734
672.734
1.500
671.234
523

523

0
980.999

5.265.736

5.334.740
69.004

795.625

795.625

0
2.063.175
539.480
1.523.695

2008.

6.253.096
0

0

0
2.057.887
19.044

0

2.038.843
34.848
2.003.995
4.195.209
5.382.651
281.788
242.569
39.219
3.354.711
217.619
37.064
180.555
39.318

0

39.318

273.622
273.622
4.238
269.384
704

704

0
1.214.889

1.240.070

1.421.680
181.610

1.073.617

1.073.617
0
1.443.242
1.139.111
304.131

Indeks
2008./
2007.

59,2

36,9

36,3
83,7
82,0
46,2
46,2
46,2
100,0
23,5
6,6
49,5
211,9

2119

40,7
40,7
282,6
40,1
134,6
134,6

123,8
23,5

26,6
263,2

2009.

5.504.483
0
0
0
1.711.086
0

3.397

1.707.689
15.364
1.692.325
3.793.397
4.305.463
285.596
245.800
39.796
2.480.509
284.640
57.659
226.981
89.673

26.770

62.903

233.938
233.938
4.800
229.138
218

218

0
930.889

1.637.738

1.659.443
21.705

538.324

538.324

0
977.042
553.629
423.413

Indeks
2009./
2008.

88,0

83,8
44,1
84,4
90,4
80,0

101,4

101,3

101,5
73,9

130,8

155,6

1257

228,1

160,0

85,5
85,5
113,3
85,1
31,0
31,0

76,6
132,1

116,7
12,0



Prilog 8: Transakcije javhog poduzeca Hrvatske vode u razdoblju od 2005 do 2009. godine

11
12
13
131
132
133
1331
1332
14

21
211
212
22
24
24
242
243
25
251
252
26
261
262
263
2631
2632
27
271
272
28
31
311
31,2
32
321
322
33
331
332

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi
Socijalni doprinosi
Pomogéi
Pomoci od stranih viada
Pomoci od medunarodnih organizacija
Pomodi unutar opée drzave
Tekuce
Kapitalne
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Unutar opée drzave
Subvencije
Trgovackim drustvima u javnom sektoru
Trgovackim druStvima izvan javnog sektora
Pomogi
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opée drzave
Tekuce
Kapitalne
Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Ostali rashodi
NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
Nabava nefinancijske imovine
Prodaja nefinancijske imovine
NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE
Tuzemna
Inozemna
NETO STJECANJE OBVEZA
Tuzemne

Inozemne

Izvor: Ministarstvo financija

2005.

1.715.607
0

0
487.813

0

0

487.813
203.499
284.314
1.227.794
1.489.465
99.418
85.524
13.894
790.683
33.734
8.652
25.082

O o ol oo ool o o

565.630
230.292
230.588
296
5.284
5.284

0

9.434
-26.179
35.613

2006.

1.971.613
0

0

444.762

0

0

444,762
89.259
355.503
1.526.851
1.779.088
111.293
96.298
14.995
1.072.478
31.692
7.073
24.619

0

509.874
223.123
224.983
1.860
-32.316
-32.316
0
-1.718
12.778
-14.496

2007.

2.507.327
0

0

542.884

0

18.197
524.687
3.643
521.044
1.964.443
2.108.778
121.767
104.720
17.047
1.208.936
34.639
5.852
28.787

0

661.135
315.004
318.780
3.776
116.100
116.100
0
32.555
-2.259
34.814

2008.

2.618.977
0

0
588.928
19.044
0
569.884
34.848
535.036
2.030.049
2.339.024
135.222
116.482
18.740
1.331.786
35.525
4.803
30.722
0

0

0

0
120.094
0

0
120.094
3.600
116.494
0

0

0
716.397
245.968
246.965
997
32.151
32.151
0
-1.834
-49.781
47.947

Indeks
2008./
2007.

104,5

108,5

108,6

102,7
103,3
110,9
111,0
111,2
109,9
110,2
102,6

82,1
106,7

108,4
78,1
775
26,4

2009.

2.253.976
0

0

342.007

0

3.397
338.610
15.364
323.246
1.911.969
1.748.448
129.458
111.542
17.916
1.060.458
29.863
2.793
27.070

0

452.568
274.314
275.598
1.284
222.116
222.116
0

-9.098
-115.831
106.733

Indeks
2009./
2008.

86,1

63,2
11,5
11,6
128,8
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Prilog 9: Transakcije Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u razdoblju od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 214.737 660.190 | 1.102.946 1.221.187 110,7 1.168.578 | 95,7
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomo¢i 0 350 0 0 - 0 -
131 | Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 - 0 -
132 z?gn;gga()c(ijj :1edunarodnih 0 0 0 0 ) 0 )
133 | Pomodi unutar opée drzave 0 350 0 0 - 0 -
1331 Tekuce 0 350 0 0 - 0 -
1332 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
14 Ostali prihodi 214.737 659.840 | 1.102.946 1.221.187 110,7  1.168.578 | 95,7
2 RASHODI 172.045 734.764 | 1.092.568 1.109.258 101,5 | 1.159.521 | 104,5
21 Naknade zaposlenima 3.966 6.843 12.939 18.600 143,8 21.331 | 1147
211 Place i nadnice 3.407 5.864 11.071 15.942 144,0 18.310 | 1149
212 Socijalni doprinosi 559 979 1.868 2.658 142,3 3.021 | 1137
22 Koristenje dobara i usluga 12.162 608.913 945.697 883.628 93,4 874.856 | 99,0
24 Kamate 0 0 0 0 - 32 -
241 Inozemne 0 0 0 0 - 0 -
242 Tuzemne 0 0 0 0 - 32 -
25 Subvencije 5.189 13.803 18.553 39.318 211,9 89.673 | 228,1
251 Trgovackim drustvima u javnom 5.189 0 0 0 ) 26.770 )

sektoru
o5p | Trgovackim drustvima izvan javnog 0| 13803 18553 39318 2119 62903 160,0
sektora

26 Pomoci 149.780 102.355 108.582 149.644 137,8 157.329 | 105,1
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 - 0 -
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 - 0 -
263 Unutar opce drzave 149.780 102.355 108.582 149.644 137,8 157.329 | 105,1
2631 Tekuce 0 0 0 638 - 0 -
2632 Kapitalne 149.780 102.355 108.582 149.006 137,2 157.329 | 105,6
27 Socijalne naknade 0 0 0 0 - 0 -
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 - 0 -
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 -
28 Ostali rashodi 948 2.850 6.797 18.068 265,8 16.300 | 90,2
31 ::%SI:IEJEGANJE NEFINANCIJSKE 12.917 14.151 20.189 3.926 19,4 6.656  169,5
31,1 | Nabava nefinancijske imovine 12.917 14.287 20.256 3.926 19,4 6.656 | 169,5
31,2 | Prodaja nefinancijske imovine 0 136 67 0 - 0 -
32 :::IEZSIEEJEGANJE FINANCIISKE 29.775 -88.725 -9.811 108.003 2.401
321 Tuzemna 29.775 -88.725 -9.811 108.003 2.401
322 Inozemna 0 0 0 0 0
33 NETO STJECANJE OBVEZA 0 0 0 0 0
331 Tuzemne 0 0 0 0 0
332 Inozemne 0 0 0 0 0

lzvor: Ministarstvo financija



Prilog 10: Transakcije Hrvatskih cesta u razdoblju od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 1.474.714 1.804.019 2.110.381 1.549.929 | 73,4 1.481.919 | 956
11 Porezi 1.380.732 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomogi 0 1.739.270 1.990.435 1.468.959 73,8 1.369.079 | 93,2
131 | Pomoci od stranih vlada 0 0 0 0 - 0 -
132 E?gn;g?zia%(ijj ar‘nedunarodnih 0 0 0 0 ) 0 )
133 | Pomoci unutar opce drzave 0 1.739.270 1.990.435 1.468.959 73,8 1.369.079 93,2
1331 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
1332 | Kapitalne 0 1.739.270 1.990.435 1.468.959 73,8 1.369.079 93,2
14 Ostali prihodi 93.982 64.749 119.946 80970 | 67,5 112.840 | 139,4
2 RASHODI 1.062.405 1.226.934 1.243.399 1.592.627 | 128,1 1.048.486 65,8
21 Naknade zaposlenima 61.054 70.786 78.005 86.547  111,0 93.383 | 107,9
211 Place i nadnice 52.452 60.787 67.035 74.359 | 110,9 80.372 | 108,1
212 Socijalni doprinosi 8.602 9.999 10.970 12.188 | 111,1 13.011 | 106,8
22 Kori$tenje dobara i usluga 726.456 850.772 819.311 1.107.252  135,1 524.661 47,4
24 Kamate 16.060 43.374 85.641 142.396 | 166,3 221.474 | 1555
241 Inozemne 8.268 11.834 17.185 22.804 | 132,7 47942 | 210,2
242 Tuzemne 7.792 31.540 68.456 119.592 | 1747 173.532 | 145/
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
251 Trgovackim druStvima u javnom 0 0 0 0 ) 0 )

sektoru

252 jTar\?:(\)/;(;I;ilrgo(:;uétvima izvan 0 0 0 0 ) 0 )
26 Pomogi 0 0 7.607 3.884 51,1 508 13,1
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 - 0 -
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 - 0 -
263 Unutar opcée drzave 0 0 7.607 3.884 51,1 508 13,1
2631 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
2632 Kapitalne 0 0 7.607 3.884 51,1 508 13,1
27 Socijalne naknade 0 0 0 0 - 0 -
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 - 0 -
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 -
28 Ostali rashodi 258.835 262.002 252.835 252548 | 99,9 208.460 | 825
31 x::&:miﬁgzs IIEMOVINE 923.171 1.350.834 1.603.747 1142207 | 71,2 1.371.041 | 120,0
31,1 | Nabava nefinancijske imovine 926.359 1.351.622 1.604.733 1.143.098 71,2 1.376.092 | 120,4
31,2 | Prodaja nefinancijske imovine 3.188 788 986 891 90,4 5.051 -
32 :“I:ESI:PECANJE FINANCIJSKE 50.297 -29.083 -45.061 217.802 41.652
321 Tuzemna 50.297 -29.083 -45.061 217.802 41.652
322 Inozemna 0 0 0 0 0
33 NETO STJECANJE OBVEZA 561.159 744.666 691.704 1.402.707 979.260
331 Tuzemne 302.376 471.685 523.681 1.128.764 696.394
332 Inozemne 258.783 272.981 168.023 273.943 282.866

lzvor: Ministarstvo financija
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Prilog 11: Transakcije Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
u razdoblju od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 367.438 | 409.581  391.441  808.342 | 206,5 566.470
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomogi 0 0 0 0 - 0 -
131 Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 - 0 -
132 Pomoci od medunarodnih organizacija 0 0 0 0 - 0 -
133 Pomodi unutar opée drzave 0 0 0 0 - 0 -
1331 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
1332 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
14 Ostali prihodi 367.438 | 409.581 = 391.441  808.342 | 206,5 566.470 70,1
2 RASHODI 182.993 27.354 47.820 | 254.706  532,6 | 267.167 | 104,9
21 Naknade zaposlenima 5.621 5.713 6.076 6.966  114,6 7.159 | 102,8
211 Place i nadnice 4.821 4.896 5.208 5972 | 1147 6.134 | 102,7
212 Socijalni doprinosi 800 817 868 994 | 1145 1.025 | 103,1
22 KoriStenje dobara i usluga 21.092 12.472 20.359 10.274 50,5 5.493 53,5
24 Kamate 121.940 239 345 8.886 - 736 83
241 Inozemne 0 0 0 0 - 0 -
242 Tuzemne 121.940 239 345 8.886 - 736 8,3
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
251 Trgovackim druStvima u javnom sektoru 0 0 0 0 - 0 -
252 Trgovackim drustvima izvan javnog sektora 0 0 0 0 - 0 -
26 Pomogéi 0 0 0 0 - 0 -
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 - 0 -
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 - 0 -
263 Unutar opée drzave 0 0 0 0 - 0 -
2631 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
2632 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
27 Socijalne naknade 1.511 1.357 523 704 | 134,6 218 31,0
271 Socijalne naknade iz osiguranja 1.511 1.357 523 704 | 134,6 218 31,0
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 -
28 Ostali rashodi 32.829 7.573 20.517 | 227.876 - 253561 | 111,3
31 NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 14.131 493 | -18.959  -10.262 - 258 -
31,1 Nabava nefinancijske imovine 14.232 565 1.202 25.070 - 258 1,0
31,2 Prodaja nefinancijske imovine 101 72 20.161 35332 1752 0 -
32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE -349.252 | 381.734 | 362.580 | 563.898 299.045
321 Tuzemna -349.252 | 381.734 | 362.580  563.898 299.045
322 Inozemna 0 0 0 0 0
33 NETO STJECANJE OBVEZA -519.566 0 0 0 0
331 Tuzemne -519.566 0 0 0 0
332 Inozemne 0 0 0 0 0

lzvor: Ministarstvo financija



Prilog 12: Transakcije Hrvatskog fonda za privatizaciju u razdoblju od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 237.044 65.871 58.324 54.661 93,7 33.540 61,4
11 Porezi 0 0 0 0 - 0 -
12 Socijalni doprinosi 0 0 0 0 - 0 -
13 Pomoci 0 0 0 1] - 0 -
131 Pomoci od stranih viada 0 0 0 0 - 0 -
132 | Pomoci od medunarodnih organizacija 0 0 0 0 - 0 -
133 | Pomodi unutar opée drzave 0 0 0 0 - 0 -
1331 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
1332 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
14 Ostali prihodi 237.044 65.871 58.324 54.661 93,7 33.540 61,4
2 RASHODI 182.119 78.375 88.241 87.036 | 98,6 81.841 94,0
21 Naknade zaposlenima 35.996 31.920 36.285 34453 | 95,0 34.265 99,5
211 Place i nadnice 31.273 27.508 31.233 29.814 95,5 29.442 98,8
212 Socijalni doprinosi 4723 4412 5.052 4.639 91,8 4823 | 104,0
22 KoriStenje dobara i usluga 33.545 30.039 34.173 21.7M1 63,7 15.041 69,1
24 Kamate 0 16.416 17.783 30.812 | 173,3 32,535 | 105,6
24 Inozemne 0 7.153 10.116 9.457 93,5 6.924 73,2
242 Tuzemne 0 9.263 7.667 21.355 | 278,55 25611 | 1199
25 Subvencije 0 0 0 0 - 0 -
251 Trgovackim druStvima u javnom sektoru 0 0 0 0 - 0 -
252 Trgovackim druStvima izvan javnog sektora 0 0 0 0 - 0 -
26 Pomoci 0 0 0 0 - 0 -
261 Inozemnim vladama 0 0 0 0 - 0 -
262 Medunarodnim organizacijama 0 0 0 0 - 0 -
263 Unutar opée drzave 0 0 0 0 - 0 -
2631 Tekuce 0 0 0 0 - 0 -
2632 Kapitalne 0 0 0 0 - 0 -
27 Socijalne naknade 0 0 0 0 - 0 -
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 - 0 -
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 0 0 0 0 - 0 -
28 Ostali rashodi 112.578 0 0 0 - 0 -
31 NETO STJECANJE NEFINANCIJSKE IMOVINE -40.272 | -51.175| -23.514  -141.769 - -14.531 -
31,1 | Nabava nefinancijske imovine 2.061 2.907 3.553 2.621 73,8 839 32,0
31,2 | Prodaja nefinancijske imovine 42.333 54.082 27.067 | 144.390 - 15.370 10,6
32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE IMOVINE 100.403 | -87.682 82.691 | 151.763 -26.890
321 Tuzemna 100.403 | -87.682 82.691 | 151.763 -26.890
322 Inozemna 0 0 0 0 0
33 NETO STJECANJE OBVEZA 5.206 -126.353 89.094 42.369 6.880
331 Tuzemne 5.206 | -126.353 | 106.055 60.128 -26.934
332 Inozemne 0 0 -16.961 | -17.759 33.814

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 13: Konsolidirana sredi$nja drzava u razdoblju od 2005. do 2009. godine

1
11

111

1111
1112
113
114
1141
11411
11412
1142

115

116
12
13
14

21
211
212
22
24
24
242
25

251

252

26
261
262
263
27

271

272

273

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit

Porezi na imovinu

Porezi na dobra i usluge

Opci porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju

TroSarine

Porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije

Ostali porezi
Socijalni doprinosi
Pomoc¢i
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima

Place i nadnice

Socijalni doprinosi
Koristenje dobara i usluga
Kamate

Inozemne

Tuzemne
Subvencije

Trgovackim druStvima u
javnom sektoru

Trgovackim drustvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opée drzave

Socijalne naknade

Socijalne naknade iz
osiguranja

Naknade za socijalnu pomo¢

Socijalne naknade za
zaposlenike

2005.

92.642.473
53.449.049

7.057.112

3.106.476
3.950.636
375.501
44.084.487
32.399.952
32.243.372
156.580
10.939.144

1.562.930

369.019
31.301.340
27.505
7.864.579
92.332.140
24.300.115
20.665.832
3.634.283
7.100.232
5.004.650
2.359.005
2.645.645
5.253.933

2.790.014

2.463.919

2.804.760
73.639
93.832

2.637.289

41.930.232

29.879.823

11.792.745

257.663

2006.

100.392.605
58.469.091

8.515.615

3.459.649
5.055.966
482.331
47.546.223
35.091.381
34.931.750
159.631
11.564.709

1.588.456

336.466
33.877.148
194.484
7.851.883
98.751.408
25.512.962
21.699.724
3.813.238
9.193.481
5.397.046
2.386.923
3.010.123
5.684.592

2.692.785

2.991.807

2.838.842
64.795
89.619

2.684.429

44.192.851

31.276.694

12.793.596

122.561

2007.

113.386.165
64.234.530

10.589.083

1.772.708
8.816.375
578.621
51.099.930
37.916.509
37.747.987
168.522
12.168.666

1.641.478

325.418
37.203.486
481.173
11.466.977
109.074.989
28.154.625
23.761.684
4.392.941
10.517.315
5.461.240
2.234.179
3.227.060
6.510.563

3.007.099

3.503.465

3.539.882
103.410
73.941
3.362.532
48.176.512

34.168.417

13.815.777

192.318

2008.

120.036.688
69.572.699

12.252.205

1.687.502
10.564.703
635.930
54.482.172
41.474.566
41.308.036
166.531
11.875.126

1.900.865

301.527
40.703.484
537.458
9.223.047
118.686.014
30.230.323
25.696.005
4.534.318
11.468.405
4.900.838
1.579.210
3.321.629
6.898.830

3.199.114

3.699.716

4.067.622
89.446
96.503

3.881.673

52.593.918

37.601.426

14.745.264

247.228

Indeks
2008.
/2007.

105,9
108,3

15,7

95,2
119,8
109,9
106,6
109,4
109,4

98,8

97,6

1158

92,7
109,4
11,7

80,4
108,8
107,4
108,1
103,2
109,0

89,7

70,7
102,9
106,0

106,4

105,6

114,9

86,5
130,5
1154
109,2

110,0
106,7

128,6

2009.

114.086.889
63.678.926

10.839.269

1.399.411
9.439.858
532.297
49.238.277
37.173.833
37.050.354
123.479
10.998.910

1.721.164

1.347.920
39.994.739
651.853
9.761.372
120.553.914
31.574.921
26.801.199
4.773.722
9.844.323
5.509.814
1.449.067
4.060.748
6.799.706

3.161.028

3.638.678

4.117.984
78.184
134.031
3.905.769
56.148.716

40.605.570

15.258.436

284.709

Indeks
2009./
2008.

95,0
91,5

88,5

82,9
89,4
83,7
90,4
89,6
89,7
74,1
92,6

90,5

98,3
1213
105,8
101,6
104,4
104,3
1053

85,8
112,4

91,8
122,3

98,6

98,8

98,4

101,2

87,4
138,9
100,6
106,8

108,0
103,5

115,2



Ostali rashodi 5938219 5931633 6714852 8526078 1270  6.558.450

281 Rashodi za imovinu osim 4920 7.600 1132 16.015 - 7730 | 483
kamata

282 Razni ostali rashodi 5933299 | 5924034 | 6713720 | 8510063 1268 | 6550721 77,0
2821 Tekuci 2301161 | 2337525 | 2890115  2919.089 | 1010 | 2462124 | 843
2822 Kapitalni 3632138 | 3586500 | 3823605 5500974 1462 | 4088597 731
31 xgﬁ\liﬁﬁﬁ:&fmw“ 6.699.416 6108627 781095 4228199 541 3601139 852
311 Dugotrajna imovina 6.439.700 5788654 7526800 3883625 516 3230665 8372
312 Zalihe 0 -80.226 -161.383 79.444 - /412 | 446
313 Pohranjene vrijednosti 7.220 7.826 9.620 10126 | 1053 8929 882
314 Neproizvedena imovina 252.487 392.374 435919 255.005 58,5 326.133 1279
32 'I;lII:ITI:)NscIj:I((:é\:‘I\)III(E)VINE 1609760 -2576.689 |  -2930.156 |  2.776.564 7.363.868
321 Tuzemna 1614616 | -2503370 |  -2957.192 |  2.764.119 7.361.520
322 Inozemna -4.857 16.681 18.036 12.445 2348
33 | NETO STJECANJE OBVEZA 7998843 1.890.741 560624 5.654.000 17.432.032
331 Tuzemne 12041678 5282792 2017.095  6.795.747 10.130.239
332 Inozemne 4042835 -3302051 | -1456.471 | -1.141.657 7.301.793

lzvor: Ministarstvo financija
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Prilog 14: Konsolidirana srediSnja drzava prema razinama drzavne vlasti od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 92.642.473 | 100.392.605 113.386.165 = 120.036.688 105,9 | 114.086.889 95,0

Drzavni proraéun 85.653.010 | 95.234.057 | 108.296.963 | 115.766.517 106,9 | 110.251.211 95,2

Izvanproracunski korisnici 6.989.463 5.158.548 5.089.202 4.270.17M 83,9 3.835.678 89,8

gggjfgjzeavod za mirovinsko 38,010 293.485 i i

I(-’I;/;J?:[i]jzeavod za zdravstveno 863.868 848.683 ) )

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje 18.855 18.363 - -

Hrvatske vode 1.227.794 1.526.851 2.041.209 2.105.011 103,1 1.954.250 92,8

Eﬁg;’gﬁsﬁsﬂf:‘l‘n‘m';ast' 214737 659840 | 1.102.946 |  1.221.187 1107 | 1.168578 957

Hrvatske autoceste 2.547.003 1.271.125 1.375.336 -

Hrvatske ceste 1.474.7114 64.749 119.946 80.970 67,5 112.840 139,4

gtzgxﬂlau?gggT”szrzl:c‘ﬁ:ggﬁgf(z 367438 409.581 391.441 808.342 2065 566.470 70,1

Hrvatski fond za privatizaciju 237.044 65.871 58.324 54.661 93,7 33.540 61,4
2 RASHODI 92.332.140 |  98.751.408 = 109.074.989 = 118.686.014 108,8 | 120.553.914 101,6

Drzavni proracun 86.715.598 = 91.979.693  103.004.916 | 113.309.501 110,0 | 116.255.187 102,6

Izvanproracunski korisnici 5.616.542 6.771.7115 6.070.073 5.376.513 88,6 4.298.728 80,0

Eggsflgriljzeavod za mirovinsko 382,162 565.857 ) )

gg;l:?::]jzeavod za zdravstveno 914.345 931.628 ) )

Hrvatski zavod za zapoSljavanje 145.931 155.002 - -

Hrvatske vode 1.489.465 1.779.088 2.099.001 2.335.424 11,3 1.742.098 74,6

Zﬁg‘r’gﬁsﬁsﬂtc‘fn‘l’(';‘\’l'l'&' 172045 734764 | 1.083268 |  1.106.720 1022 1.159.136 1047

Hrvatske autoceste 1.085.077 1.272.713 1.509.844 -

Hrvatske ceste 1.062.405 1.226.934 1.241.899 1.592.627 128,2 1.048.486 65,8

Et':(?l‘]’:;]au"l‘gg;‘T'gﬁzc‘l’zg;gs;‘(‘z 182.993 27.354 47.820 254.706 - 267.167 104,9

Hrvatski fond za privatizaciju 182.119 78.375 88.241 87.036 98,6 81.841 94,0
31 e 6699416 6108627 | 7810956 4228199 541 3601139 82

Nabava 7.024.180 |  6.836.371 8.378.646 4.713.229 56,3 |  3.926.849 83,3

Drzavni prorag¢un 1.828.818 |  1.908.482 3.043.906 3.291.549 108,1 2.267.406 68,9

IzvanproraCunski korisnici 5.195.362 4.927.889 5.334.740 1.421.680 26,6 1.659.443 116,7

Prodaja 324.763 721.744 567.689 485.029 85,4 325.7110 67,2

Drzavni prora¢un 275.149 352.690 498.685 303.419 60,8 304.005 100,2

IzvanproraCunski korisnici 49.614 375.054 69.004 181.610 263,2 21.705 12,0




NETO STJECANJE

FINANCIJSKE IMOVINE 1.609.760 | -2.576.689 @ -2.939.156 2.776.564 7.363.868
321 | Tuzemna 1.614.616 | -2.593.370 | -2.957.192 2.764.119 7.361.520
Drzavni proracun 1.747.681 | -3.063.855 | -3.752.817 1.690.502 6.823.196
IzvanproraCunski korisnici -133.065 470.485 795.625 1.073.617 538.324
322 | Inozemna -4.857 16.681 18.036 12.445 2.348
Drzavni proracun -4.857 16.681 18.036 12.445 2.348
lzvanproraCunski korisnici 0 -
33 NETO STJECANJE OBVEZA 7.998.843 |  1.890.741 560.624 5.654.090 17.432.032
331 | Tuzemna 12.041.678 |  5.282.792 2.017.095 6.795.747 10.130.239
DrZavni proraéun 10.591.560 3.166.260 1.477.615 5.656.636 9.576.610
IzvanproraCunski korisnici 1.450.118 2.116.532 539.480 1.139.111 553.629
332 | Inozemna -4,042.835 | -3.392.051 | -1.456.471 | -1.141.657 7.301.793
DrZavni proraéun -5.080.612 | -3.943.248 | -2.980.166 | -1.445.788 6.878.380
Izvanproracunski korisnici 1.037.777 551.197 1.523.695 304.131 423.413

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 15: Lokalna drzava (53 jedinice, 32 grada, Zupanije i grad Zagreb) u razdoblju od 2005. do 2009. godine

1
1

111

1111
1112
113
114
1141
11411
11412
1142

115

116
12
13
131

132

133
14

21
211
212
2
24
241
242
25

251

252

26
261
262
263
2631
2632

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit
Porezi na imovinu
Porezi na dobra i usluge
Opci porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije

Ostali porezi
Socijalni doprinosi
Pomo¢i

Pomoci od stranih viada

Pomoci od medunarodnih
organizacija

Pomodéi unutar opée drzave
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
KoriStenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Subvencije

Trgovackim druStvima u
javnom sektoru

Trgovackim druStvima izvan
javnog sektora

Pomoci
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opée drZave
Tekuce
Kapitalne

2005.

12.162.401
7.072.350

6.339.798

4.718.192
1.621.606
388.135
330.015
46.901

0

46.901

0

0

14.403

0
1.704.577
207

437

1.703.933
3.385.474
9.882.542
2.379.585
2.065.605
313.980
3.775.863
98.047
43.218
54.694
746.132

648.730

97.402

289.638
0
0
289.638
123.770
165.868

2006.

13.560.211
8.299.155

7.456.676

5.353.205
2.103.470
479.492
348.259
52.059

0

52.059

0

0

14.728

0
1.664.688
2.356

3.292

1.659.039
3.596.368
10.629.313
2.695.250
2.335.943
359.308
4.108.888
71.548
6.817
64.560
877.361

714.296

163.065

286.226
118
102
286.006
116.216
169.790

2007.

15.502.588
9.157.897

8.173.413

8.165.275
8.138
576.591
391.511
55.553

0

55.553

0

0

16.382

0
2.137.646
9.631

4.447

2.123.569
4.207.045
11.868.231
2.957.745
2.572.575
385.169
4.678.873
93.250
4.391
88.781
993.791

777.982

215.809

334.732
0

7.249
327.484
125.322
202.162

2008.

16.825.641
10.097.177

9.074.234

9.074.234
0

595.032
413.202
58.225

0

58.225

0

0

14.709

0
2.085.584
6.079

1.342

2.078.163
4.642.880
13.697.135
3.390.267
2.946.424
443.843
5.079.050
133.675
3.597
130.032
1.231.477

1.004.965

226.513

362.220
0
0
362.220
145.359
216.861

Indeks
2008./
2007.

108,5
110,3

111,0

1111
103,2
105,5
104,8

104,8

89,8
97,6
63,1

30,2

97,9
110,4
115,4
114,6
1145
115,2
108,6
143,4

81,9
146,5
123,9

129,2

105,0

108,2

110,6
116,0
107,3

2009.

16.062.945
9.891.927

8.961.506

8.961.506
0

512.708
406.662
52.947

0

52.947

0

0

11.062

0
2.034.478
1.248

1.946

2.031.284
4.136.540
13.958.975
3.665.254
3.175.226
490.028
5.167.299
115.495
1.511
113.976
1.275.536

1.078.024

197.512

328.602
0
0
328.602
182.045
146.557

Indeks
2009./
2008.

95,5
98,0

98,8

98,8
86,2
98,4
90,9

90,9

75,1

97,5
20,5

145,0

97,7
89,1
101,9
108,1
107,8
110,4
101,7
86,4
42,0
87,7
103,6

107,3

87,2

90,7

90,7
125,2
67,6



Socijalne naknade 538720 |  635.152 554.175 688.166 | 1242 779170 1132
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0 0 0 - 0 -
272 | Naknade za socijalnu pomo¢ 525.628 617.449 534.276 664798 | 1244 755214 | 1136
273 f:;g:l'gr?"f:k"ade 2 13.002 17.703 19.899 23.368 | 117,4 23.956 | 102,5
28 | Ostali rashodi 2054558 1.954.887 2.255.665  2.812.280 | 124,7  2.627.619 934
281 Rashodi za imovinu osim kamata 0 0 0 0 - 0 -
282 | Razni ostali rashodi 2054558 1954.887 | 2255665 2812280 | 1247  2.627.619 | 934
2821 Tekuci 1450781 | 1204903 | 1424157 1726978 | 121,3  1.609.480 93,2
2822 Kapitalni 603.777 659.985 831500 | 1.085302 1305 1018139 938
31 x::&:ﬁggz;fmowmi 2360200 2974314 3204000 3.115950 97,3  2.756.124 | 885
311 Dugotrajna imovina 2.460.334 2.963.175 3.381.738 3.231.840 95,6 2.773.332 85,8
312 | zalihe 0 0 0 0 - 0 -
313 | Pohranjene vrijednosti 209 436 197 183 | 933 203 1105
314 Neproizvedena imovina -100.253 10.704 -177.935 -116.073 - -17.411 -
32 I"NEI(T)SIflE"ECAN"E FINANCIJSKE | 303883 -53.130 536000  141.447 634558
321 | Tuzemna -303.883 -53.130 536.090 141.447 -634.558
322 Inozemna 0 0 0 0 0
33 | NETO STJECANJE OBVEZA -223.453 -9.714 105.732 128.891 17.506
331 | Tuzemne -130.447 80.882 130.416 153.766 39.441
332 | Inozemne -93.006 -90.597 -24.684 -24.876 -21.844
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Prilog 16: Konsolidirana op¢a drzava u razdoblju od 2005. do 2009. godine

11

111

1111
1112
113
114
1141
11411
11412
1142

115

116
12

121

13
14

21
211
212
22
24
24
242
25

251

252

26

261
262
263
27

271
272
273

(000 HRK)

PRIHODI
Porezi

Porezi na dohodak, dobit i
kapitalnu dobit

Porez na dohodak
Porez na dobit

Porezi na imovinu

Porezi na dobra i usluge

Opci porezi na dobra i usluge
Porez na dodanu vrijednost
Porez na prodaju
TroSarine

Porezi na medunarodnu trgovinu
i transakcije

Ostali porezi
Socijalni doprinosi

Doprinosi za socijalno
osiguranje

Pomoci
Ostali prihodi
RASHODI
Naknade zaposlenima
Place i nadnice
Socijalni doprinosi
Kori$tenje dobara i usluga
Kamate
Inozemne
Tuzemne
Subvencije

Trgovackim druStvima u
javnom sektoru

Trgovackim druStvima izvan
javnog sektora

Pomogi
Inozemnim vladama
Medunarodnim organizacijama
Unutar opée drzave

Socijalne naknade
Socijalne naknade iz osiguranja
Naknade za socijalnu pomo¢
Socijaline naknade za zaposlenike

2005.

103.100.941
60.521.399

13.396.910

7.824.668
5.572.242
763.635
44.414.503
32.446.853
32.243.372
203.481
10.939.144

1.562.930

383.421
31.301.340

31.301.340

28.149
11.250.053
100.510.748
26.679.700
22.731.437
3.948.263
10.876.095
5.102.697
2.402.223
2.700.339
6.000.064

3.438.744

2.561.321

1.390.464
73.639
93.832

1.222.993

42.468.952
29.879.823
12.318.373

270.756

2006.

112.293.777
66.768.246

15.972.291

8.812.855
7.159.436
961.823
47.894.481
35.143.439
34.931.750
211.690
11.564.709

1.588.456

351.194
33.877.148

33.877.148

200.133
11.448.251
107.721.681
28.208.213
24.035.667
4.172.546
13.302.369
5.468.595
2.393.740
3.074.683
6.561.952

3.407.081

3.154.872

1.466.029
64.913
89.720

1.311.395

44.828.003
31.276.694
13.411.045

140.264

2007.

126.716.000
73.392.426

18.762.496

9.937.983
8.824.513
1.155.212
51.491.441
37.972.061
37.747.987
224.074
12.168.666

1.641.478

341.800
37.203.486

37.203.486

446.066
15.674.022
118.770.467
31.112.370
26.334.260
4.778.110
15.196.188
5.554.489
2.238.570
3.315.841
1.504.354

3.785.080

3.719.274

1.701.861
103.410
81.189
1.517.263
48.730.687
34.168.417
14.350.053
212.217

2008.

134.737.775
79.669.875

21.326.439

10.761.736
10.564.703
1.230.962
54.895.374
41.532.791
41.308.036
224.756
11.875.126

1.900.865

316.235
40.703.484

40.703.484

498.489
13.865.927
130.258.596
33.620.589
28.642.429
4.978.161
16.547.455
5.034.513
1.582.807
3.451.661
8.130.307

4.204.078

3.926.229

2.305.289
89.446
96.503

2.119.341

53.282.084
37.601.426
15.410.062

270.596

Indeks
2008./
2007.

106,3
108,6

13,7

108,3
19,7
106,6
106,6
109,4
109,4
100,3

97,6

1158

92,5
109,4

109,4

11,8

88,5
109,7
108,1
108,8
104,2
108,9

90,6

70,7
104,1
108,3

11,1

105,6

135,5

86,5
118,9
139,7
109,3
110,0
107,4
1275

2009.

128.087.106
73.570.853

19.800.774

10.360.916
9.439.858
1.045.005

49.644.939

37.226.780

37.050.354

176.427

10.998.910

1.721.164

1.358.971
39.994.739

39.994.739

623.603
13.897.911
132.450.162
35.240.175
29.976.425
5.263.750
15.011.623
5.625.309
1.450.578
4174.724
8.075.242

4.239.052

3.836.190

2.383.858
78.184
134.031
2.171.643
56.927.886
40.605.570
16.013.650
308.665

Indeks
2009./
2008.

95,1
92,3

92,8

96,3
89,4
84,9
90,4
89,6
89,7
78,5
92,6

90,5

98,3
98,3

125,1
100,2
101,7
104,8
104,7
105,7

90,7
11,7

91,6
120,9

99,3

100,8

97,7

103,4

87,4
138,9
102,5
106,8
108,0
103,9
14,1



Ostali rashodi 7992776 |  7.886521 | 8970517 | 11338358 | 1264 9.186.070
281 E:;ha‘i‘;' za imovinu osim 4920 7.600 1132 16.015 - 7730 | 483
282 Razni ostali rashodi 7.987.857 | 7.878.921 8969.385  11.322343 | 1262 0178340 811
2821 Tekuci 3751942 3632427 4314271 4646067 1077 | 4071604 | 876
2822 Kapitalni 4235915 4246494 4655114 | 6676276 1434 5106736 76,5
31 x::g«f\llﬁggxfmovme 0059706 9.082.941  11.014957 7344149 667 | 6357263 866
311 Dugotrajna imovina 8900.043  8751.828 10908538 | 7.115465 652 | 6003997 | 844
312 Zalihe 0 -80.226 -161.383 79.444 - 35412 | 446
313 Pohranjene vrijednosti 7.429 8.262 9.817 10.309 | 105,0 9132 886
314 Neproizvedena imovina 152.234 403.078 257.984 138.932 53,9 308.723 | 2222
32 :'IE“TAONEI‘,’SEEQ':'“‘,’IEVINE 1305876 -2629.878  -2403.067 2918011 6.729.333
321 Tuzemna 1310733 2646559 |  -2421.102 |  2.905.566 6.726.985
322 Inozemna -4.857 16.681 18.036 12.445 2348
33 | NETO STJECANJE OBVEZA 7775390 | 1.880.967 666.357 5782980 17.449.652
331 Tuzemne 11911231 5363615 2147511 | 6.949.513 10.169.704
332 Inozemne 4135841 -3482648  -1481.155  -1.166.533 7.279.948
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Prilog 17: Konsolidirana opéa drzava prema razinama drzavne vlasti u razdoblju od 2005. do 2009. godine

PRIHODI 103.100.941 | 112.293.777 | 126.716.000 K 134.737.775 106,3 | 128.087.106 95,1
Drzavni proracun 85.653.010 | 95.234.057 | 108.296.963 @ 115.766.517 106,9 | 110.251.211 95,2
Izvanproracéunski korisnici 6.989.463 5.158.548 5.040.018 4.223.781 83,8 3.804.235 90,1
Hryatsk| ;avod za mirovinsko 38.010 993,485 ) ) ) )
osiguranje

Hryatsk| _zavod za zdravstveno 863.868 848,683 i i i i
osiguranje

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje 18.855 18.363 - - - -
Hrvatske vode 1.227.794 1.526.851 1.992.025 2.058.621 103,3 1.922.807 93,4
Fond za zastitu okoliSa i 214737 | 650840 | 1.102946 1.221.187 1107 | 1.168.578 95,7
energetsku ucinkovitost

Hrvatske autoceste 2.547.003 1.271.125 1.375.336 - - -
Hrvatske ceste 1.474.714 64.749 119.946 80.970 67,5 112.840 139,4
Drzavna agencija za osiguranje 367438 | 409.581 391.441 808.342 2065  566.470 70,1
Stednih uloga i sanaciju banaka

Hrvatski fond za privatizaciju 237.044 65.871 58.324 54.661 93,7 33.540 61,4
Proracuni jedinica lokalne

i podruéne (regionalne) 10.458.468 = 11.901.172 | 13.379.019 | 14.747.477 110,2 | 14.031.661 95,1
samouprave

RASHODI 100.510.748 | 107.721.681 = 118.770.467 | 130.258.596 109,7 | 132.450.162 101,7
Drzavni proraéun 85.239.872 | 90.525.330 | 100.936.318 = 111.299.734 110,3 | 114.305.037 102,7
Izvanproraéunski korisnici 5.556.950 6.726.778 6.015.102 5.308.117 88,2 4.217.593 795
Hryatsk| _zavod za mirovinsko 382162 565.857 ) ) ) )
osiguranje

Hrvatski zavod za zdravstveno 914345 931628 i i i i
osiguranje

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje 145.931 155.002 - - - -
Hrvatske vode 1.489.465 1.773.976 2.086.600 2.313.713 110,9 1.709.514 739
Fond za zaSfitu okolisa i 112453 | 694939 1.047.292 1.063.919 1016 1.111.004 104,4
energetsku ucinkovitost

Hrvatske autoceste 1.085.077 1.272.713 1.509.357 - - -
Hrvatske ceste 1.062.405 1.226.934 1.235.792 1.588.743 128,6 1.047.978 66,0
Drzavna agencija za osiguranje 182.993 27.35 | 47820 254706 - 267167 1049
Stednih uloga i sanaciju banaka

Hrvatski fond za privatizaciju 182.119 78.375 88.241 87.036 98,6 81.841 94,0
Proracuni jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) 9.713.927 | 10.469.573 | 11.819.047 | 13.650.745 1155 | 13.927.532 102,0

samouprave




NETO STJECANJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 9.059.706 9.082.941 | 11.014.957 7.344.149 6.357.263
Nabava 9.924.477 | 10.350.251 | 12.319.441 8.876.647 72,1 7.132.386 80,4
Drzavni proracun 1.828.818 1.908.482 3.043.906 3.291.549 108,1 2.267.406 68,9
Izvanproracunski Korisnici 5.195.362 4.927.889 5.334.740 1.421.680 26,6 1.659.443 116,7
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) 2.900.297 3.513.880 3.940.795 4.163.418 105,6 3.205.537 77,0
samouprave
Prodaja 864.771 1.267.310 1.304.484 1.532.498 1175 775.123 50,6
Drzavni proracun 275.149 352.690 498.685 303.419 60,8 304.005 100,2
Izvanproracunski korisnici 49.614 375.054 69.004 181.610 263,2 21.705 12,0
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) 540.007 539.565 736.795 1.047.469 142,2 449.413 429
samouprave

32 NETO STJECANJE FINANCIJSKE 1.305.876 | -2.629.878 | -2.403.067 2.918.011 6.729.333
IMOVINE

321 | Tuzemna 1.310.733 | -2.646.559 | -2.421.102 2.905.566 6.726.985
Drzavni proracun 1.747.681 | -3.063.913 | -3.752.817 1.690.502 6.823.220
Ilzvanproracunski korisnici -133.065 470.485 795.625 1.073.617 538.324
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) -303.883 -53.131 536.090 141.447 -634.558
samouprave

322 | Inozemna -4.857 16.681 18.036 12.445 2.348
DrZavni proragun -4.857 16.681 18.036 12.445 2.348
Izvanproracunski korisnici 0 0 0 0 0
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) 0 0 0 0 0
samouprave

33 | NETO STJECANJE OBVEZA 7.775.390 1.880.967 666.357 5.782.980 17.449.652

331 | Tuzemna 11.911.231 5.363.615 2.147.511 6.949.513 10.169.704
Drzavni proracun 10.591.560 3.166.260 1.477.615 5.656.636 9.576.610
Ilzvanproracunski korisnici 1.450.118 2.116.532 539.480 1.139.111 553.629
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) -130.447 80.823 130.416 153.766 39.465
samouprave

332 | Inozemna -4.135.841 = -3.482.648  -1.481.155 | -1.166.533 7.279.948
Drzavni proracun -5.080.612 | -3.943.248 | -2.980.166 | -1.445.788 6.878.380
lzvanproracunski korisnici 1.037.777 551.197 1.523.695 304.131 423.413
Proracuni jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) -93.006 -90.597 -24.684 -24.876 -21.844

samouprave
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