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1. UVOD

Vlada Republike Hrvatske je krajem travnja 2019. godine usvojila te dostavila Europskoj komisiji
Nacionalni program reformi Republike Hrvatske za 2019., kao i Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2019. — 2022. Program konvergencije opisuje makroekonomska i fiskalna
kretanja te izglede u narednom razdoblju, a definira i planove za osiguravanje srednjoro¢ne odrzZivosti
javnih financija. Ovaj dokument ujedno predstavlja i makro-fiskalni okvir reformskih mjera opisanih u
Nacionalnom programu reformi. U tom smislu, Program konvergencije predstavlja stratesko polaziste
za izradu Smjernica, prema kojima se ocekuje da kretanje fiskalnog salda i javnog duga bude u skladu
s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti' i odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Smjernice sadrze: (1) cilieve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje; (2) makroekonomski i
fiskalni okvir RH te (3) visinu financijskog plana drZzavnog proracuna po razdjelima organizacijske
klasifikacije za prethodnu i tekuc¢u proracunsku godinu, kao i visinu financijskog plana u narednom
trogodiSnjem razdoblju. Financijski plan obuhvacéa visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazedih propisa te visinu sredstava potrebnih
za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojec¢ih programa odnosno aktivnosti. Smjernice
takoder sadrZe i ciljane vrijednosti salda kojih se izvanproracunski korisnici, odnosno trgovacka
drustva i druge pravne osobe koja ulaze u obuhvat sektora opée driave, trebaju pridrzavati u
nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju.

! Narodne novine, broj 111/18



2. CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Okvir makroekonomske politike Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH), obiljeZzen je nastavkom
pozitivnih kretanja ekonomske aktivnosti u srednjoro¢nom razdoblju. Predvida se da ¢e bruto domaci
proizvod (u daljnjem tekstu: BDP) zabiljeziti realni rast od 2,8% u 2019., 2,5% u 2020. te 2,4% u 2021.
i 2022. godini. Kroz cijelo projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti na pozitivnom
doprinosu domace potraznje, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje biti negativan. Ocekuje se
niska i stabilna inflacija te nastavak pozitivnih kretanja na trziStu rada uz daljnje smanjenje stope
nezaposlenosti.

Istodobno, fiskalnu politiku u promatranom srednjoro¢nom razdoblju karakterizirat ¢e napori u cilju
jacanja fiskalne odrzivosti i ekonomskog rasta uz adekvatnu skrb za standard svih gradana. Pritom ce
kljuéni naglasak biti na reformskim aktivnostima koje se poduzimaju i na prihodnoj i na rashodnoj
strani proracuna, a kojima je cilj ojacati dugoroc¢ni potencijal hrvatskog gospodarstva, realnu
konvergenciju prema zemljama unutar europodru¢ja’ i smanjenje makroekonomskih neravnoteza.
Osim toga, i nadalje ¢e se provoditi aktivnosti u svrhu definiranja potencijala za ucinkovitije koristenje
proracunskih sredstava te ée se nastaviti sa strogom kontrolom rashodne strane proracuna. K tome,
sav viSak prihoda u odnosu na planirane bit ¢e iskoristen za daljnje smanjenje javnog duga.

Na prihodnoj strani proracuna, vaznu ulogu ima i nastavak reforme poreznog sustava koja je zapocela
1. sijeCnja 2017. te je nastavljena u 2018. i 2019. godini s ciljem smanjenja ukupnog poreznog i
administrativnog opterecenja, stvaranja stabilnijeg i jednostavnijeg poreznog sustava koji ¢e pruZiti
vecu sigurnost za sve porezne obveznike. Cetvrti krug poreznog rastereéenja predvida se od pocetka
2020. godine s ukupnim rastere¢enjem od 3,8 milijardi kuna, a najznacajnije izmjene odnose se na
promjene u oporezivanju porezom na dodanu vrijednost i to smanjenjem opce stope PDV-a s 25% na
24% od 1. sijecnja 2020. te smanjenjem PDV-a za pripremu i usluzivanje hrane u ugostiteljstvu na
13%. Osim toga, ovim krugom porezne reforme predvidene su i izmjene u sustavu oporezivanja rada i
dobiti. Tako se u sustavu poreza na dohodak planira porezno rasterecenje mladih osoba do 30 godina
smanjenjem porezne obveze za 100% do 25 godina starosti, a za 50% od 26 do 30 godina starosti.
Ovom izmjenom bit ¢e obuhvaceno 250.000 zaposlenih, mladih od 30 godina. Uz to, izmjenama
Pravilnika o porezu na dohodak proSiruje se i opseg neoporezivih primitaka na troSak smjestaja i
prehrane za sve radnike, trosak redovne skrbi djece radnika predskolske dobi, naknade za
podmirivanje troskova usluga za odmor radnika izvan glavne sezone te naknade za dodatno i
dopunsko zdravstveno osiguranje. Time se daje izravan doprinos poveéanju dohotka i standarda
zaposlenih kroz povecdanje neoporezivih primitaka. U okviru izmjena u sustavu poreza na dobit
povecava se iznos prihoda s 3 na 7,5 milijuna kuna na koji se plada stopa poreza na dobit od 12%.
Time ¢e dodatnih 10.000 obveznika odnosno ukupno 93% obveznika poreza na dobit biti u primjeni
stope od 12%. Izmjenama u sustavu posebnih poreza i trosarina predvida se povrat dijela plaéene
trosarine na dizelsko gorivo koje se koristi u Zeljeznickom prometu robe i putnika te potpuno
oslobodenje od pladanja trosarine na elektricnu energiju u Zeljeznickom prometu robe i putnika.
Osim toga, predvida se i promjena oporezivanja bezalkoholnih pi¢a po udjelu dodanih Se¢era umjesto
dosadasnjeg linearnog koli¢inskog oporezivanja po hektolitru te daljnje korekcije iznosa trosarina na

? Realna konvergencija mjeri se dohotkom odnosno BDP-om po stanovniku (prema paritetu kupovne moci) zemlje u odnosu
na BDP prema stanovniku europodrucja. Unutar europodrucja se ocekuje da ¢e se razlike u realnom dohotku po stanovniku
izmedu drzava ¢lanica postupno smanjivati, odnosno da ¢e nastupiti realna konvergencija i uskladenost poslovnih ciklusa.
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alkohol i duhan. U isto vrijeme, znacajan ucinak na prihode proracuna imat ée i povlacenje sredstava
iz EU fondova, koja ée biti usmjerena na razli¢ite razvojne infrastrukturne projekte te aktivnosti
istrazivanja i inovacija, ¢ime Ce se ojacati razvojni potencijal Citave zemlje.

Rashodna strana proracuna odredena je daljnjim jacanjem fiskalne odrZivosti uz provodenje
aktivnosti u svrhu podizanja konkurentnosti gospodarstva, ali i primjerene skrbi za sve slojeve
stanovniStva. Tako ¢e se provoditi mjere usmjerene ka unapredenju poslovnog okruzenja,
poboljSanju ucinkovitosti pravosudnog sustava te javne uprave i aktivacije drzavne imovine, Sto
predstavlja temelj i dodatni impuls za planirani rast investicija. Poslovi ureda drzavne uprave, osobito
poslovi rjeSavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, povjerit ¢e se Zupanijama. Time ¢e
se postici djelotvornije i u€inkovitije obavljanje poslova drzavne uprave na razini najblizoj gradanima.
U svrhu jac¢anja potencijalnog rasta provodit ¢e se i mjere za poboljSanje znanja i vjestina sadasnje i
buduce radne snage te njihovog uskladivanja s potrebama trZista rada. Vodedi racuna o fiskalnoj
stabilnosti, ali i osiguranju adekvatnog Zivotnog standarda za gradane RH, provodit ¢ée se reforme s
ciliem jacanja ucinkovitosti socijalne skrbi unapredenjem sustava socijalnih naknada i usluga kroz
novi zakonodavni okvir. Posebna pozornost posvetit ¢e se i mjerama provedbe obiteljske i
populacijske politike, od kojih se isticu povecanje iznosa limita nov€anih naknada za vrijeme
koristenja roditeljskog dopusta. Valja istaknuti i kako ¢e u 2020. godini RH po prvi puta predsjedati
Vijecem EU, Sto predstavlja izuzetno znacajnu priliku za politi¢ku afirmaciju RH, ali i njenu jo$ snazniju
integraciju u sustav donosSenja odluka i provodenja politika na razini EU. U tom smislu osiguravaju se
dodatna sredstva u proracunu upravo za ovu hamjenu.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna rezultirat ¢e
blagim viskom opcéeg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 0,2% BDP-a u 2020. godini.
U 2021. ponovno se predvida visak od 0,4% BDP-a, dok ¢e pozitivan fiskalni saldo u 2022. iznositi
0,8% BDP-a. Planira se i daljnje smanjenje udjela javhog duga u BDP-u i to za dodatnih 12,6 postotnih
bodova do 2022. godine. K tome, fiskalne projekcije predstavljene u ovom dokumentu ukazuju da RH
ispunjava i novi, strozi srednjorocni proracunski cilj od -1% BDP-a u ¢itavom projekcijskom razdoblju.
Ovime se ujedno i ispunjavaju fiskalna pravila sukladno odredbama Preventivhog mehanizma Pakta o
stabilnosti i rastu, kao i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, a ¢cime se osigurava odrZivo
kretanje salda proracuna opce drzave i javnog duga.



3. MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

Makroekonomski okvir iz ovog dokumenta sastavljen je u srpnju 2019. godine®. Vanjske pretpostavke
za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz posljednjih projekcija Europske komisije* i
Europske srediénje banke’. lako se u medunarodnom okruzenju u narednom razdoblju i dalje oéekuju
povoljna kretanja, projekcije navedenih institucija zabiljeZile su negativne korekcije. Ocekivanja rasta
BDP-a EU i eurozone nisu znatnije korigirana, dok je predvideni rast svjetskog gospodarstva u
usporedbi s prethodnim projekcijama blago korigiran nanize u 2019. i 2020. godini. Projekcija rasta
svjetske trgovine znatno je korigirana nanize u 2019. te blago u 2020. godini. Ocekuje se da ce
prosjeéni te¢aj eura prema ameri¢kom dolaru u iduée dvije godine iznositi 1,13 USD/EUR. Sto se tice
cjenovnih kretanja, predvida se kako ce inflacija u eurozoni usporiti u 2019. te u srednjem roku ostati
razmjerno niska uz blago ubrzavajuéu dinamiku. Cijene nafte biljezit ¢e smanjenja u citavom
promatranom razdoblju.

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2018. — 2022.

2018, Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2019. 2020. 2021. 2022.

BDP - realni rast, % 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4]
Osobna potrognja’ 3,5 38 3,5 3,2 3,0
Drzavna potrosnja 2,9 3,0 2,4 2,6 2,6
Bruto investicije u fiksni kapital 4,1 8,3 5,5 49 4.9
lzvoz robai usluga 2,8 2,7 2,8 3,0 3,1
Izvoz roba 2,8 3,6 3,9 4,1 4,2
lzvoz usluga 2,9 19 1,8 2,0 2,2
Uvoz robai usluga 5,5 6,8 5,4 5,2 51
Uvoz roba 5,2 6,3 5,2 51 51
Uvoz usluga 6,6 9,5 6,4 5,6 5,2
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4]
Osobna potrognja’ 2,0 2,2 2,0 1,9 1,8
Drzavna potrosnja 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 1,7 1,1 1,0 1,1
Promjena zaliha 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0]
lzvoz robai usluga 1,5 1,4 1,4 1,5 1,6
Uvoz robai usluga -2,7 -3,4 -2,8 -2,7 -2,7
Promjena deflatora, % 1,7 1,5 1,6 1,7 1,8
Osobna potro§nja1 1,2 0,7 1,0 1,3 1,5
Drzavna potrosnja 2,7 2,5 2,1 2,1 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,5 0,6 1,2 1,6 1,8]
Izvoz robai usluga 1,8 1,4 1,4 1,5 1,6
Izvoz roba 0,6 0,7 1,1 1,5 1,6
lzvoz usluga 2,8 1,9 1,6 1,6 1,7
Uvoz robai usluga 1,1 0,5 0,8 1,1 1,2
Uvoz roba 1,1 0,3 0,6 1,1 1,2
Uvoz usluga 0,8 1,2 1,4 1,4 1,5
Indeks potrosackih cijena (promjena, %) 1,5 0,7 11 14 1,5
Zaposlenostz (promjena, %) 1,8 1,9 1,5 1,3 1,2
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 8,4 7,0 6,0 5,8 5,8]
Prosjecna bruto placa zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %)3 4,9 3,4 3,2 3,3 3,4
Jediniéni tro$ak rada (promjena, %)° 1,4 1,5 1,9 1,8 1,8

! Ukljucuje kucanstva i neprofitne ustanove koje sluze kuéanstvima.
2 Definicija nacionalnih racuna.
? Rezultat obrade podataka iz obrasca JOPPD.

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

3Temeljeno na podacima dostupnim do 19. srpnja 2019.
4 European Economic Forecast, Summer 2019 (Interim), srpanj 2019.
> Eurosystem staff macroeconomic projections for the euro area, lipanj 2019.
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U domacem gospodarstvu u srednjorocnom razdoblju ocekuje se nastavak rasta ekonomske
aktivnosti. Tako se u 2019. predvida realni rast BDP-a od 2,8%, u 2020. 2,5% te 2,4% u 2021. i 2022.
godini. Kroz citavo projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti prvenstveno na doprinosu
domace potraznje, uz blago pozitivan doprinos zaliha pocetkom razdoblja, dok ¢e doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan te ¢e se u apsolutom iznosu smanjivati prema kraju projekcijskog
razdoblja.

U usporedbi s posljednjim makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz travnja 2019. godine,
projekcija rasta BDP-a u ovom makroekonomskom okviru korigirana je navise i to ponajvise u 2019., a
tek blago u ostalim godinama projekcijskog razdoblja. Navedena korekcija u 2019. posljedica je
izrazenog ubrzanja gospodarske aktivnosti u prvom tromjesecju 2019. uslijed snaznog intenziviranja
investicijske aktivnosti te nesSto izraZenijeg rasta izvoza roba i osobne potrosnje u odnosu na
prethodna ocekivanja. Osim toga, znatan ispravak navise u 2019. zabiljeZio je i rast uvoza roba i
usluga, Sto je velikim dijelom rezultat upravo korekcije dinamike konaéne potraznje.

Osobna potrosnja najvise ¢e pridonositi rastu domace potraznje, ali i ukupnom gospodarskom rastu u
srednjoro¢nom razdoblju, uslijed nastavka rasta zaposlenosti i placa, visoke razine potrosackog
povjerenja, niske inflacije te rasta potrosackih kredita u uvjetima zadrzavanja niskih kamatnih stopa.
Pozitivan doprinos osobnoj potrosnji u 2019. i 2020. godini ocekuje se i od poreznog rastere¢enja. U
skladu s dinamikom realnog raspoloZivog dohotka kuéanstava, rast osobne potrosnje usporavat ce
prema kraju srednjorocnog razdoblja. Pod utjecajem povoljnih gospodarskih kretanja, znatnijih
priljeva iz EU fondova te zadrzavanja povoljnih uvjeta financiranja, u narednom razdoblju ocekuje se
snazan rast investicijske aktivnosti. Ovdje je ukljueno i ocekivanje daljnjeg oporavka gradevinskog
sektora, na Sto ukazuje rast gradevinskih narudzbi kao i povoljna perspektiva na trzistu nekretnina.
Medutim, u 2020. i preostalim godinama projekcijskog razdoblja investicije ¢e biljeZiti ipak slabije
stope rasta u odnosu na 2019. kada su velikim dijelom bile generirane snaznim ubrzanjem priljeva
kapitalnih fondova EU na visSe razine, na kojima ¢e se potom i zadrzati do kraja razdoblja. Uzevsi u
obzir projekcije fiskalnih kategorija na razini opce drzave, tijekom srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se
umjeren doprinos drzavne potrosnje gospodarskom rastu.

Dijelom uslijed slabijeg kretanja inozemne potraznje, kako za domacim robama tako i za uslugama, a
dijelom uslijed trenda usporavanja dinamike zastupljenosti domaceg izvoza na svjetskom trzistu, rast
izvoza roba i usluga sada se ocekuje na nizim razinama no $to je to bio slu¢aj u godinama nakon
pristupanja EU. Ispravak naniZe rasta inozemne potraznje u usporedbi s prethodnim projekcijama
najvise je izraZzen u 2019. godini te biva postupno manji prema kraju razdoblja. Slijedom navedenog,
dinamika izvoza roba, kao i izvoza usluga, korigirana je blago nanize u c¢itavom razdoblju, s iznimkom
izvoza roba u 2019. godini ¢ija je stopa rasta blago ubrzana u odnosu na proslu projekciju, iskljucivo
kao posljedica pozitivnih ostvarenja u prvom dijelu godine. Kroz citavo projekcijsko razdoblje
doprinos izvoza roba nadmasivat ¢e doprinos izvoza usluga, na koji djeluje nepovoljan ucinak
prisutnog zaostravanja konkurencije u turistickoj djelatnosti. Velikim dijelom uslijed intenziviranja
rasta konacne potraznje, realni rast uvoza roba i usluga ¢e u 2019. godini izrazeno ubrzati, a
razmjerno snaznu dinamiku zadrZat ¢e i u ostatku promatranog razdoblja pa ¢e tako doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan kroz Citavo projekcijsko razdoblje. Povrh toga, spomenimo kako je
i elasti¢nost uvoza u odnosu na konacnu potraznju zabiljezila blagu korekciju naviSe, a prvenstveno u
2019. godini, kao rezultat o¢ekivanog snaznog ubrzanja uvoza u drugom tromjesecju.



Predvida se da Ce rast potrosackih cijena u 2019. godini usporiti na 0,7%, kao posljedica primjene
snizene stope PDV-a na odredene prehrambene proizvode, djedje pelene i lijekove®, ocekivanog
usporavanja potroSackih cijena u eurozoni te pada cijena nafte na svjetskom trzZistu. Slijedom
navedenog, u 2019. godini ocekuje se pad cijena hrane i usporavanje rasta cijena energije u odnosu
na 2018., dok ¢e se rast potrosackih cijena bez hrane i energije zadrzati na razini iz prethodne godine.
Uslijed ubrzanja temeljne inflacije u eurozoni te iS¢ezavanja negativnog ucinka smanjenja stope PDV-
a iz 2019., u 2020. godini se o¢ekuje ubrzanje stope inflacije na razinu od 1,1%. S druge strane,
negativan doprinos kretanju inflacije u 2020. od -0,2 postotna boda do¢i ée od smanjenja opce stope
PDV-a s 25% na 24%. U ostatku projekcijskog razdoblja ocekuje se ubrzanje inflacije na 1,4% u 2021. i
1,5% u 2022. godini, uslijed povecanja inflacije u eurozoni, nastavka rasta osobne potrosnje te
kontinuiranog rasta jedini¢nog troska rada. U ¢itavom projekcijskom razdoblju, ocekuje se nesto brzi
rast deflatora BDP-a u odnosu na inflaciju potrosackih cijena, pri ¢emu ¢e se njihova razlika smanjivati
prema kraju projekcijskog razdoblja. Pri tome se, u odnosu na prethodnu projekciju, o¢ekuje nesto
slabija dinamika deflatora investicija te neSto povoljniji uvjeti razmjene roba, a nepovoljniji uvjeti
razmjene usluga.

U skladu s rastom gospodarske aktivnosti, u srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se umjeren rast
zaposlenosti, koji ¢e biti nesto izraZzeniji tijekom 2019. uslijed snazne potraznje za radom, te ée
usporavati prema kraju projekcijskog razdoblja. lzraZenije smanjenje stope anketne nezaposlenosti
nastavit ¢e se joS u 2019. i 2020. nakon ¢ega ¢e nastupiti njezina stabilizacija. Za ostvarenje opisanih
kretanja klju¢na je pretpostavka o postupnom srednjoro¢nom usporavanju odljeva radno sposobnog
stanovnisStva te daljnjoj planiranoj imigraciji kroz sustav kvota. Ocekuje se kako ¢e rast bruto placa u
2019. usporiti, nastavno na primjetnu promjenu trenda pocevsi od kraja 2018. Rast plaéa ée i dalje
ponajvise biti pod utjecajem neravnoteza ponude i potraznje za radom u pojedinim djelatnostima, pri
¢emu se ipak ocekuje postupno ispravljanje ovog nesrazmjera u narednim godinama pa ce rast placa
tako postupno usporavati. Uslijed brZeg rasta bruto naknada po zaposleniku od rasta produktivnosti
rada, kroz Citavo srednjoro¢no razdoblje predvida se stabilan umjereni rast jedini¢nog troska rada.

Projekcija gospodarskog rasta izloZzena je prevladavajuée negativnim rizicima, pri ¢emu oni
prvenstveno proizlaze iz vanjskog okruzenja, a odnose se na sporiji rast glavnih hrvatskih
vanjskotrgovinskih partnera, u uvjetima jacanja protekcionistickih politika, geopolitickih napetosti,
kao i dalje visoke razine neizvjesnosti glede izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a. Sto se tice
domacih rizika, i nadalje ostaju prisutni rizici vezani uz srednjorocna ograni¢enja na strani ponude,
Sto se prvenstveno odnosi na nedostatke povezane s velicinom i strukturom radne snage. Glavni rizici
koji bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani su uz kretanje
cijena nafte na svjetskom trZistu te povecanje administrativno reguliranih cijena.

6 Utjecaj primjene sniZene stope PDV- na odredene prehrambene proizvode, djecje pelene i lijekove na inflaciju procjenjuje
se na -0,6 postotnih bodova.



4. FISKALNI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

4.1. Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2020. - 2022.

Kretanja prihoda drZavnog proracuna u razdoblju 2020. — 2022. odredena su ocekivanim kretanjem
gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne ucinke provedenog poreznog rasterecenja u 2019.,
a koje svoj cjelogodisnji u¢inak imaju u 2020. kao i u¢inke najavljenih poreznih izmjena od 1. sijecnja
2020. godine.

Najznacajnije izmjene s fiskalnim ucinkom na prihode drzavnog proracuna odnose se na promjene u
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost i to smanjenjem opée stope PDV-a s 25% na 24% od 1.
sije¢nja 2020. te smanjenjem PDV-a za pripremu i usluZivanje hrane u ugostiteljstvu na 13%. Osim
toga, novim krugom porezne reforme predvidene su i izmjene u sustavu oporezivanja dobiti gdje se
povecava iznos prihoda s 3 na 7,5 milijuna kuna na koji se pla¢a stopa poreza na dobit od 12%. Time
¢e dodatnih 10.000 obveznika odnosno ukupno 93% obveznika poreza na dobit biti u primjeni stope
od 12%. lzmjenama u sustavu posebnih poreza i trosarina predvida se povrat dijela plac¢ene trosarine
na dizelsko gorivo koje se koristi u Zeljeznickom prometu robe i putnika te potpuno oslobodenje od
plac¢anja trosarine na elektricnu energiju u Zeljeznickom prometu robe i putnika. Osim toga, predvida
se i promjena oporezivanja bezalkoholnih pi¢a po udjelu dodanih Seéera umjesto dosadasnjeg
linearnog koli¢inskog oporezivanja po hektolitru te daljnje korekcije iznosa troSarina na alkohol i
duhan.

Znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva iz EU fondova gdje se ocekuje
nastavak pozitivnih stopa rasta.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, u 2020. godini ukupni prihodi drzavnog proracuna projicirani su u
iznosu od 141,6 milijardi kuna. U 2021. godini ukupni prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za 2,6%
te e iznositi 145,3 milijarde kuna, dok se za 2022. godinu ukupni prihodi predvidaju u iznosu od
148,7 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 2,4%.

Prihodi od poreza

Porezni prihodi za razdoblje 2020. — 2022. projicirani su na temelju makroekonomskih pretpostavki i
ucinaka prethodno navedenih poreznih izmjena. Sukladno tome, porezni prihodi u 2020. godini
projicirani su u iznosu od 81,4 milijarde kuna. U narednim godinama ocekuje se daljnji rast prihoda
od poreza te su oni za 2021. godinu projicirani u iznosu od 84,2 milijarde kuna, odnosno uz
medugodisnji rast od 3,4%, dok se u 2022. godini oc¢ekuju u iznosu od 87 milijardi kuna ili 3,4% viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od poreza na dobit u 2020. projicirani su u iznosu od 9,5 milijardi kuna temeljem kretanja
poslovnih rezultata poduzeda tijekom 2019. godine. U 2021. prihod od poreza na dobit o¢ekuje se na
razini od 9,9 milijardi kuna, odnosno 10,3 milijarde kuna u 2022. godini.
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Prihodi od poreza na dodanu vrijednost u 2020. godini projicirani su u iznosu od 52,8 milijardi kuna
uzevsi u obzir izmjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost, uz oéekivani rast raspoloZivog dohotka
stanovnistva odnosno osobne potrosnje. U narednim godinama prihod od poreza na dodanu
vrijednost rast ¢e ovisno o dinamici rasta osobne potrosnje pa se tako u 2021. projicira u iznosu od
54,9 milijardi kuna, a u 2022. godini u iznosu od 57,1 milijardu kuna.

Prihodi od posebnih poreza i trosarina u 2020. godini projicirani su u iznosu od 16,8 milijardi kuna,
Sto je rezultat ocekivanog povecanja potrosnje trosarinskih proizvoda, uzimajudi u obzir i promjene u
okviru porezne reforme. U 2021. godini od prihoda od posebnih poreza i troSarina planira se prikupiti
17 milijardi kuna, a u 2022. 17,2 milijarde kuna.

Prihodi od doprinosa

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti proracunski prihodi, a za nadolazeée srednjorocno
razdoblje projicirani su u skladu s ocekivanim kretanjima na trZiStu rada. Kao prihod drZavnog
proracuna, doprinosi se u cijelosti odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje. Tako se ovi prihodi
u 2020. projiciraju u iznosu od 25,2 milijarde kuna, dok se u 2021. projiciraju u iznosu od 26,5
milijardi kuna, a u 2022. godini u iznosu od 27,7 milijardi kuna.

Prihodi od pomoci

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju znacajan udio imat ¢e i prihodi
od pomodi, koji se najve¢im dijelom odnose na sredstva iz EU fondova za koje se planira pojacano
povlacenje u razdoblju 2020. - 2022. Sukladno navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoci u
2020. iznose 18,3 milijarde kuna, u 2021. 18 milijardi kuna, a u 2022. godini 17,1 milijardu kuna.

Ostali prihodi

Od ostalih proracunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvojiti prihode od imovine, koji ée u najvecoj mjeri ovisiti o ostvarenim prihodima
po osnovi uplate dividende i dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija u
vlasnistvu drzave, kao i prihodima od koncesija.

Ocekuje se da ce prihodi po posebnim propisima, prihodi od administrativnih pristojbi, prihodi od
vlastite djelatnosti proracunskih korisnika te prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove
dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju. Takoder, u skladu s kretanjem doprinosa za
zdravstveno osiguranje, ocekuje se povecanje prihoda iz nadleZznog proracuna i od Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) temeljem ugovornih obveza, a koji se odnose na
ustanove u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2020. godini planiraju se u iznosu od 895,8 milijuna kuna,
a najvedi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata u vlasnistvu
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drzave. U 2021. godini ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od
784,5 milijuna kuna, a za 2022. godinu u iznosu od 802,7 milijuna kuna.

Tablica 2: Kretanje prihoda drZzavnog prorac¢una u razdoblju 2018. — 2022.

o B A3 . Ostvarenje Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
Prihodi drzavnog proracuna
2018. 2019. 19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20. 2022. 22./21.
UKUPNO 129.395.205.925| 136.080.228.996 105,2| 141.574.999.151 104,0| 145.251.286.739 102,6| 148.738.238.470) 102,4]
6 PRIHODI POSLOVANJA 128.793.340.376| 135.299.732.107 105,1| 140.679.247.601 104,0| 144.466.816.496 102,7| 147.935.507.164 102,4]
61 Prihodi od poreza 78.020.447.388| 78.518.085.956 100,6| 81.375.282.086 103,6| 84.152.943.755 103,4| 86.976.518.279 103,4]
611 Porez i prirez na dohodak 20.370.626 (o] # (o] #] (o] #] o) #|
612 Porez na dobit 8.487.926.087| 8.828.128.692 104,0| 9.535.454.736 108,0]  9.906.217.170 103,9| 10.279.417.074 103,8
613 Porezi naimovinu 0 0 # 0 # 0 # 0 #
614 Porezi narobu i usluge 69.161.155.409| 69.230.030.897| 100,1| 71.379.640.983 103,1| 73.781.021.102 103,4| 76.225.810.377| 103,3|
6141 - Porez na dodanu vrijednost 51.561.678.560| 51.765.495.720| 100,4| 52.767.938.539 101,9| 54.906.700.813 104,1| 57.088.763.587 104,0|
6142 - Porez na promet 4.710.229 (o # 0| #| 0| #| 0| #|
6143 - Posebni porezi i tro3arine 15.872.140.791| 15.723.992.325 99,1| 16.761.522.335 106,6| 16.965.833.156 101,2| 17.168.959.224 101,2
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 349.745.924 459.926.367| 131,5] 459.926.367| 100,0| 465.445.483 101,2] 471.030.829} 101,2
616 Ostali prihodi od poreza 1.249.342 o] # 260.000] #] 260.000] 100,0| 260.000] 100,0]
62 Doprinosi 24.907.167.378| 24.062.895.882| 96,6/ 25.235.226.961 104,9| 26.452.683.492 104,8| 27.698.434.932 104,7|
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 22.782.813.423| 24.062.895.882 105,6| 25.235.226.961 104,9| 26.452.683.492 104,8| 27.698.434.932 104,7
623 Doprinosi za zaposljavanje 2.124.353.955 o] # 0] # 0] # 0| #
63 Pomodi 10.718.697.161| 17.453.160.252 162,8| 18.293.315.526 104,8| 17.975.099.498| 98,3| 17.147.551.165| 95,4
64 Prihodi od imovine 2.260.960.091|  2.536.960.913| 112,2|  2.377.048.908| 93,7 2.273.086.648| 95,6| 2.184.162.596 96,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po bnim propisima i 4.536.444.439| 4.332.714.704 95,5 4.264.942.273 98,4/ 4.323.150.081 101,4| 4.453.750.509 103,0|
66 Prihodi od prodaje proizvodai roba te 1330.600.807| 1.263.832728] 950 1.242.880.508) 98,3 1216.555.854] 97,9 1.255.953.196 103,2
pruZenih uslugai prihodi od donacija
67 Prihodi iz ':ad'em"_? :'l:l':z:"a iodHzz0-a 6.467.806.202| 6.579.136.642|  101,7| 7.299.048.709| 1109 7.466.989.809| 1023 7.595.276.391 101,7
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 551.207.911 552.945.030 100,3! 591.502.630 107,0| 606.307.359 102,5| 623.860.095! 102,9|
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 601.865.549) 780.496.889) 129,7] 895.751.550) 114,8| 784.470.243 87,6 802.731.306 102,3|

Izvor: Ministarstvo financija

4.2. Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2020. - 2022.

U 2020. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 144,3 milijarde kuna.
Rashodi koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka planiraju se
na razini od 113,6 milijardi kuna i povecavaju se za 2,0 milijarde kuna u odnosu na tekudéi plan 2019.
godine. Istovremeno, rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, a koji ne utjecu na
razinu manjka drZzavnog proracuna, planiraju se na razini od 30,7 milijardi kuna i poveéavaju se za 1,9
milijardi kuna u odnosu na tekuci plan 2019. godine. Navedeni rast rezultat je poveéanja sredstava
koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava u iznosu od 2,1 milijardu kuna i
istovremenog smanjenja ostalih izvora koji ne utjecu na razinu manjka drzavnog proracuna.

U 2021. godini ukupni rashodi planiraju se na razini od 146,1 milijardu kuna i povecani su za 1,8
milijardi kuna u odnosu na 2020. godinu. Od navedenog povecanja, rashodi financirani iz opcih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka rastu za 2,2 milijarde kuna, a rashodi
financirani iz EU sredstava i ostalih izvora smanjuju se za 369,0 milijuna kuna. Rashodi financirani iz
EU sredstava i ostalih izvora smanjuju se i u 2022. godini i to za 569,1 milijun kuna. Smanjenje
proizlazi iz dinamike provedbe projekata koji se financiraju iz EU fondova iz programskog razdoblja
2014. - 2020., a koji ¢e biti u zavrSnoj fazi. Isto tako za projekte koji ¢e se financirati iz EU fondova iz
narednog programskog razdoblja 2021. - 2027. ugovaranje ¢e zapoceti. Slijedom navedenoga, u
2022. godini ukupni rashodi planirani su na razini od 147,5 milijardi kuna.
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Tablica 3: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna koji se financiraju iz opc¢ih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2018. — 2022.

izvoriL 2i8konta3i 4 Izvr$enje Tekuéi plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

’ 2018. 2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20. 2022. 2./21.

UKUPNO 107.251.510.107| 111.511.475.167| 113.558.349.880, 101,8| 115.758.127.508 101,9| 117.746.680.586 1017

3 Rashodi poslovanja 105.723.867.599| 108.964.481.928| 111.263.662.765 102,1| 112.913.042.122 1015 115121.424.446 102,0

31 Rashodi za zaposlene 23.323.541.397| 24.042.636.193| 24.995.572.201 1040, 25.191.060.660 1008  25.347.730.403 100,6

2 Materijalni rashodi 6.600.284.356  7.652.500.100]  7.965.559.598| 1041  8.021.221.789| 100,7|  8.178.468.175 102,0

34 Financijski rashodi 0.193.705.922|  9.714.288.191  8.132.767.874| 83,7  7.151.812.816| 87,9  7.132.422.006 99,7

35 Subvencije 3469.604.822  3.250.577.734|  2.130.644.478| 658  2.150.474.547| 1009  2.109.560.529| 97,7

36 Zf;‘:g::ne uinozemstvo i unutar opceg 12.550.808.250 12.250.579.210| 14.699.962.777| 1200 15.056.941.628| 102,4| 15.409.917.074 102,3

37 Naknade gradanima i kucanstvimanatemelju| -\ oo, 504 210l 48708778.538| 50.766.270.710| 105,1| 52.501.314.070 1034 54100282303 1031
osiguranja i druge naknade

38 Ostali rashodi 3429.608.096  3.755.121.962|  2.563.885.127| 68,3 2.831.216.612| 1104  2.834.043.866| 100,1

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1527.642.508|  2.546.993.230|  2.294.687.115| 90,1  2.845.085476| 124,00 2.625.256.140 92,3

Izvor: Ministarstvo financija

Rast rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2020.

godini u odnosu na tekudéi plan 2019. najvec¢im dijelom rezultat je osiguranja sredstava za:

mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po opéim i posebnim propisima i

ocekivani porast broja umirovljenika),

punu primjenu ugovorenih poveéanja osnovica za izra¢un plaéa u drZzavnim i javnim sluzbama

iz 2019. godine,

mjere demografske obnove, uklju¢ujuéi i mjere provedbe obiteljske i populacijske politike, od

kojih se istice povecéanje iznosa limita novc¢anih naknada za vrijeme koriStenja roditeljskog

dopusta,

unaprjedenje sustava socijalnih naknada i usluga kroz novi Zakon o socijalnoj skrbi,

troskove predsjedanja RH Vijecem EU,

doprinos RH prorac¢unu Europske unije.
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Tablica 4: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda,

prihoda za posebne namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2018. — 2022.

- . . lzvrienje Tekuéi plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
ostali izvori konta3i 4
2018. 2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20. 2022. 22./21.
UKUPNO 22.335.226.088|  28.757.028.983| 30.704.006.733| 106,8| 30.335.042.433| 98,8  29.765.978.126) 98,1
3 Rashodi poslovanja 21.119.377.922|  25.898.946.163| 27.423.554.892| 1059 28.062.836.344| 102,3 28.219.895.235 100,6
31 Rashodi za zaposlene 4.789.261.135|  5.057.018.372|  5.359.245.255| 106,0|  5.399.705.699| 100,8|  5.391.307.244| 99,8
32 Materijalni rashodi 6.413.704.219|  6.794.310.423|  7.061.059.449| 103,9|  6.951.945.404| 98,5  6.695.382.141 96,3
34 Financijski rashodi 15.166.335 18.227.762 18.062.282| 99,1 16.691.617| 92,4 16.124.629) 96,6
35 Subvencije 3.165.930.703|  3.749.079.039|  3.939.280.074| 105,1|  4.139.840.771| 1051  4.410.219.332] 106,5
36 ::::i::ne uinozemstvo i unutar opceg 2691.924.736|  4.763.698.958|  6.104.831.014| 1282  6.115.819.605 100,2|  6.369.344.197 1041
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 - e 711.807.829 607.790.680 694.238.321| 114,2 660.977.112| 95,2 620.714.496| 93,9
osiguranja i druge naknade
38 Ostali rashodi 3.331.582.964|  4.908.820.929|  4.246.838.497| 86,5|  4.777.856.136| 112,5  4.716.803.196 98,7
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.215.848.166|  2.858.082.820|  3.280.451.841 114,8  2.272.206.089| 69,3  1.546.082.891 68,0
Izvor: Ministarstvo financija
Tablica 5: Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2018. — 2022.
ukupno svi izvori konta 31 4 lzvrienje Tekuéi plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
B 2018. 2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20. 2022. 22./21.
UKUPNO 129.586.736.195| 140.268.504.150| 144.262.356.613| 102,8 146.093.170.031 101,3| 147.512.658.712| 101,0
3 Rashodi poslovanja 126.843.245.521| 134.863.428.091| 138.687.217.657| 102,8 140.975.878.466| 101,7| 143.341.319.681/ 101,7
31 Rashodi za zaposlene 28.112.802.532|  29.099.654.565| 30.354.817.456| 104,3| 30.590.766.359| 100,8  30.739.037.647 100,5
32 Materijalni rashodi 13.103.988.574|  14.446.810.523|  15.026.619.047| 104,0 14.973.167.193| 99,6/ 14.873.850.316| 99,3
34 Financijski rashodi 9.208.872.257|  9.732.515.953|  8.150.830.156| 83,7|  7.168.504.433| 87,9|  7.148.546.635| 99,7
35 Subvencije 6.635.625.525  6.999.656.773|  6.078.924.552| 86,8|  6.299.315.318| 103,6]  6.519.779.861 103,5
36 ::::i::ne uinozemstvo i unutar opceg 15.251.732.995| 17.014.278.168] 20.804.793.791| 1223 21.172.761.233 101,8 21.779.261.271 102,9
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 - e 47.769.032.577|  48.906.569.218|  51.460.509.031| 105,2| 53.162.291.182| 103,3| 54.729.996.889 102,9
osiguranja i druge naknade
38 Ostali rashodi 6.761.191.060  8.663.942.891|  6.810.723.624| 78,6|  7.609.072.748| 111,7|  7.550.847.062 99,2
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.743.490.674 5.405.076.059 5.575.138.956| 103,1 5.117.291.565 91,8 4.,171.339.031 81,5/

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima ¢ine drugu po veli¢ini skupinu rashoda

prorac¢una. Ukupni rashodi za zaposlene u 2020. godini planiraju se u iznosu od 30,4 milijarde kuna i

biljeZze rast od 1,3 milijarde kuna u odnosu na tekuci plan 2019. godine. Medutim, rashodi za

zaposlene iskazani u tekuéem planu 2019. godine ne ukljucuju u cijelosti fiskalni ucinak povecanja

osnovica ugovorenih krajem 2018. godine i poc¢etkom 2019. godine, nakon upucivanja u proceduru,

odnosno donosenja Drzavnog proracuna RH za 2019. godinu (potrebna uskladenja provest ¢e se

preraspodjelama u okviru odobrenog Drzavnog proracuna za 2019. godinu).
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Ovi rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecdavaju se
za 952,9 milijuna kuna u odnosu na tekudéi plan 2019. godine i iznose ukupno 25,0 milijardi kuna.
Navedeno povecanje ukljuCuje, osim uvecanja za redovan minuli rad i novo zaposljavanje, i
cjelogodisnju primjenu, izmedu ostaloga:

e Dodatka I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike kojim je osnovica za
izraun plaéa drzavnih sluzbenika i namjestenika od 1. sije¢nja 2019. poveéana za 3%, a od 1.
rujna 2019. za jos 2%,’

e Sporazuma o osnhovici za izracun place u javnim sluzbama kojim je osnovica za izracun placa i
u javnim sluzbama povecana za 3% pocevsi od 1. sijeCnja 2019. i dodatnih 2% pocevsi od 1.
rujna 2019. 8

e Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika
koji je na snazi od 1. ozujka 2019., a kojim je osnovica pla¢e pravosudnih duznosnika
povecdana za 6% te su izjednaceni koeficijenti svih pravosudnih duznosnika u pravosudnim
tijelima prvog stupnja.9

Nadalje, na povecanje ovih rashoda utjece i Cinjenica da ¢e RH u razdoblju od 1. sijecnja do 30. lipnja
2020. predsjedati Vije¢em Europske unije, Sto je utvrdeno kao aktivnost od posebnog znacaja.

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava planiraju se na razini od 511,0 milijuna kuna i biljeze
rast od 40,0 milijuna kuna u odnosu na tekuéi plan 2019. godine obzirom da se dio plac¢a djelatnika
koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova u razdoblju 2014. - 2020.
sufinancira iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomodéi u pojedinom Operativhom programu).
Rashodi za zaposlene financirani iz ostalih izvora povecavaju se za 262,3 milijuna kuna u odnosu na
tekudi plan 2019. Od toga se najvece povecanje od 244,3 milijuna kuna odnosi na rashode za
zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu.

U 2021.i2022. godini ocekuje se daljnje povecanje ovih rashoda.

Materijalni rashodi
Ukupni materijalni rashodi u 2020. godini planiraju se u iznosu od 15,0 milijardi kuna.

Materijalni rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
iznose 8,0 milijardi kuna i rastu u odnosu na tekuéi plan 2019. za 313,1 milijun kuna. U okviru
navedenog povecanja osigurana su i dodatna sredstva za troSkove predsjedanja RH Vije¢em EU.

Materijalni rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja projicirani su na razini od 7,1
milijardu kuna i povecavaju se za 266,7 milijuna kuna, prvenstveno zbog ocekivane dinamike
koristenja sredstava EU dostupnih u okviru Operativhog programa konkurentnost i kohezija i
Operativnog programa ribarstvo.

U 2021. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 15,0 milijardi kuna ¢ime su
zadrZani na razini 2020., dok se u 2022. smanjuju na razinu od 14,9 milijardi kuna. Smanjenje ovih

” Narodne novine, broj 2/2019
& Narodne novine, broj 2/2019
° Narodne novine, broj 16/2019
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rashoda u 2022. godini posljedica je smanjenja rashoda financiranih iz EU izvora uslijed zavrsetka
programskog razdoblja 2014. - 2020. i pocetka ugovaranja u novom programskom razdoblja
2021. - 2027.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i
ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim trzistima, odnosno
troskovima servisiranja javnog duga.

Ovi rashodi u 2020. godini projicirani su na razini od 8,2 milijarde kuna Sto predstavlja smanjenje u
odnosu na tekudi plan 2019. godine u iznosu od 1,6 milijardi kuna.

| u narednim godinama prevideno je daljnje smanjenje ovih rashoda i to u 2021. na razinu od 7,2
milijarde kuna, a u 2022. godini na razinu od 7,1 milijardi kuna.

Projicirana visina rashoda u velikoj mjeri reflektira poboljSanje makroekonomske slike i smanjivanje
makroekonomskih neravnoteza u RH, a sto je posljedi¢no vidljivo i u podizanju kreditnog rejtinga u
investicijski razred.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2020. planiraju se u iznosu od 6,1 milijardu kuna S$to predstavlja smanjenje u
iznosu od 920,7 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2019. godine. Navedeno smanjenje rezultat je
isklju¢ivo reklasifikacije sredstva namijenjenih HZ Infrastrukturi d.o.o. i HZ Putni¢kom prijevozu d.o.o.
iz ekonomske kategorije subvencija u kategoriju pomodi.

Naime, prema odredbama Zakona o proracunu izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva i druge
pravne osobe u kojima drZzava ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i koji se sukladno pravilima
statisticke metodologije EU-a (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opéeg proracuna, a nisu proracunski
korisnici, smatraju se izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna. Sukladno Nacionalnom
programu reformi za 2019. planira se u prvoj fazi ujednaciti postupak planiranja i izvjeStavanja o
izvréenju financijskih planova Hrvatskih autocesta d.o.0., Autoceste Rijeka-Zagreb d.d., HZ
Infrastrukture d.o.o. i HZ Putni¢kog prijevoza d.0.0. s postoje¢im postupkom vazeéim za
izvanproracunske korisnike. Uzimajuc¢i u obzir navedeno, predvida se da ¢e Hrvatski sabor po prvi
puta dati suglasnost za financijske planove ovih izvanproracunskih korisnika uz donosenje DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. i projekcija za 2021. i 2022. godinu.

U narednim godinama ovi rashodi biljeze porast na subvencijama iz nadleZnosti Ministarstva
poljoprivrede i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i to u 2021. godini za 220,4 milijuna kuna u odnosu
na 2020., a u 2022. za dodatnih 220,5 milijuna kuna.
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Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Rashodi za pomodi drZavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opce drzave u 2020. godini
predvideni su u iznosu od 20,8 milijardi kuna. U odnosu na tekuci plan 2019. ova kategorija rashoda
biljeZi rast od 3,8 milijardi kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2020.
godini planiraju se u iznosu od 14,7 milijardi kuna Sto je za 2,4 milijarde kuna vise u odnosu na tekudi
plan 2019. godine. Od navedenog povecanja 1,9 milijardi kuna odnosi se isklju€ivo na reklasifikaciju
sredstva namijenjenih HZ Infrastrukturi d.o.o., HZ Putni¢kom prijevozu d.o.o. i Hrvatskim
autocestama d.o.o. iz ekonomske kategorije subvencija i ostalih rashoda u kategoriju pomoci.

Nadalje do povecanja ove kategorije rashoda dolazi i zbog povjeravanja poslova ureda drzavne
uprave jedinicama podrucne (regionalne) samouprave. lzmjenama i dopunama Zakona o sustavu
drzavne uprave™ omogudéilo se povjeravanje poslova ureda driavne uprave koji su prvostupanjskog
karaktera, osobito poslova rjeSavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, Zupanijama,
odnosno upravnim tijelima Zupanija.

Takoder, u 2020. godini predvidena su dodatna sredstva u iznosu 123,2 milijuna kuna za doprinos RH
proracunu EU u cijem financiranju je RH, kao i sve ostale drzave clanice EU, obvezna sudjelovati.
Nadalje, u 2020. godini provest ¢e se parlamentarni izbori za koje su sredstva osigurana na pozicijama
Drzavnog izbornog povjerenstva.

Pomoci koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2020. godini planirane su na razini od
6,1 milijardu kuna te se povecavaju u iznosu od 1,3 milijarde kuna u odnosu na tekuéi plan 2019.
godine zbog povedanja iskoriStenosti sredstava EU dostupnih u okviru Operativhog programa
konkurentnost i kohezija u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja i Ministarstva zastite okoliSa i energetike.

U 2021. godini ukupne pomaoci projicirane su na razini od 21,2 milijarde kuna, a u 2022. na razini od
21,8 milijardi kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kuéanstvima cine i u 2020. najznacajniju skupinu rashoda proracuna te se
planiraju u iznosu od 51,5 milijardi kuna.

Ovi rashodi uklju€uju povecana izdvajanja za mirovine u iznosu od 2,6 milijardi kuna koja su rezultat
indeksacije po opcim i posebnim propisima i oCekivanog rasta broja korisnika. Medutim, buduéi da
jo$ uvijek nisu poznati podaci za drugo godisnje uskladivanje mirovina, ali s obzirom na prognoze,
ocekuje se porast izdvajanja u drugom dijelu 2019. godine u odnosu na planirana sredstva (potrebna
sredstva osigurat ¢e se preraspodjelama u okviru odobrenog DrZavnog proracuna za 2019. godinu).

° Narodne novine, broj 66/2019
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Takoder, na pozicijama Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, a u okviru ove
kategorije rashoda, predvideno je povecanje sredstava u iznosu od 287,6 milijuna kuna. Navedeni
iznos ukljucuje i fiskalne ucinke slijedece dvije mjere.

Izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama iz 2017. povecana su materijalna prava
korisnika novc€anih potpora kako bi se utjecalo na poveéanje standarda zaposlenih i samozaposlenih
roditelja te roditelja s niskim primanjima ili nezaposlenim roditeljima. Navedenim zakonskim
izmjenama povecan je maksimalan iznos naknade place koja se isplacuje zaposlenim roditeljima za
vrijeme korisStenja roditeljskog dopusta (drugih Sest mjeseci) s ranijeg limita od 2.660,80 kuna na
3.991,20 kuna. U narednom razdoblju predviden je nastavak provedbe mjera u cilju poticanja
koristenja roditeljskog dopusta zaposlenih roditelja, povecanjem iznosa limita novcanih naknada za
vrijeme koristenja roditeljskog dopusta. U svrhu navedenog, u okviru ove kategorije rashoda
predvidena su sredstva za daljnje promjene u limitaciji postojeceg iznosa naknade place.

U sustavu socijalne skrbi ostvaruje se najveéi broj naknada i usluga namijenjenih siromasnim i
socijalno isklju¢enim osobama te drugim osobama koje su u stanju socijalno-zastitne potrebe. Jedan
od osnovnih preduvjeta za jednostavniji, dostupniji, transparentniji i adekvatniji sustav socijalnih
naknada jest poboljSanje zakonodavnog okvira kojim se iste ureduju. Stoga su u okviru ove kategorije
rashoda predvidena i sredstva za provedbu novog Zakona o socijalnoj skrbi koji ¢e biti usmjeren na
unaprjedenje sustava socijalnih naknada i usluga te organizaciju sustava socijalne skrbi radi

usluge upravo onima kojima su najpotrebnije.

Nadalje, s obzirom na izmjene zakonodavnog okvira osigurana su i dodatna sredstva za
subvencioniranje kredita za kupnju stana ili kué¢e, odnosno izgradnju kuce.

Istovremeno na drugim proracunskim pozicijama unutar ove kategorije rashoda predvidene su
ustede u iznosu od 560,2 milijuna kuna.

U 2021. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 53,2 milijarde kuna, dok se u 2022. ocekuju na
razini od 54,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Stete, izvanredne
rashode i kapitalne pomodi, u 2020. godini projicirani su u iznosu od 6,8 milijardi kuna, odnosno 1,9
milijardi kuna manje od tekuceg plana 2019. godine. Od navedenog iznosa, smanjenje ovih rashoda
financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka iznosi 1,2 milijarde kuna i
najve¢im dijelom posljedica je reklasifikacije sredstva namijenjenih HZ Infrastrukturi d.o.o. i
Hrvatskim autocestama d.o.o. iz ekonomske kategorije ostalih rashoda u kategoriju pomodi.

Na smanjenje ostalih rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora financiranja odnosi se 662,0 milijuna
kuna i to znacajnim dijelom uslijed smanjenih izdvajanja za mjere ruralnog razvoja.

U 2021.i2022. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 7,6 milijardi kuna godi$nje.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2020. godini projicirani su u iznosu od 5,6 milijardi kuna.
U okviru istih planirana su sredstva za kapitalne projekte u sustavu znanosti i obrazovanja u iznosu od
1,3 milijarde kuna, ulaganja u nabavu nefinancijske imovine Ministarstva obrane u iznosu od 742,0
milijuna kuna, projekte u sustavu zdravstva u iznosu od 625,5 milijuna kuna, kapitalne projekte
nacionalnih parkova i parkova prirode u iznosu od 431,4 milijuna kuna, kapitalne projekte i
opremanje Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od 410,5 milijuna kuna, kapitalne projekte
Ministarstva hrvatskih branitelja u iznosu od 248,2 milijuna kuna, kapitalne projekte u sustavu
pravosuda u iznosu od 167,1 milijuna kuna i za kapitalne projekte korisnika u sustavu socijalne skrbi u
iznosu od 122,7 milijuna kuna.

U 2021.i 2022. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 5,1 milijardu kuna, odnosno 4,2 milijarde
kuna. Smanjenje ovih rashoda u navedenim godinama posljedica je smanjenja rashoda financiranih iz
EU izvora uslijed zavrSetka programskog razdoblja 2014. - 2020. i pocetka ugovaranja u novom
programskom razdoblja 2021. - 2027.

Rashodi drzavnog proracuna po razdjelima

Tablica 6 sadrZi prikaz procjene gornje granice ukupnog financijskog plana za razdoblje 2020. - 2022.
prema razdjelima drZzavnog proracuna. Navedene procjene ukljuuju rashode poslovanja (skupina
konta 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (skupina konta 4). Ti rashodi financiraju se iz
sljededih izvora: opéi prihodi i primici, doprinosi (isklju¢ivo Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava)
te namjenski primici od zaduzZivanja.

Izvor financiranja ,,op¢i prihodi i primici“ obuhvaca: prihode od poreza (najvecim dijelom), prihode od
financijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihode drzavne uprave,
prihode od kazni, primitke od financijske imovine i zaduZivanja te ostale.

Za prihode koji se klasificiraju u izvor financiranja ,,opéi prihodi i primici“ namjena koristenja utvrduje
se kroz sam proracun. Rashodi planirani u financijskom planu proracunskog korisnika iz izvora
financiranja ,,opci prihodi i primici podmiruju se do visine planiranih rashoda neovisno o napla¢enim
prihodima.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodisnjem razdoblju, ministarstva, sredisnji
drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su se rukovoditi
utvrdenim ogranicenjem po razdjelima drzavnog proracuna za izvore financiranja koji utjecu na visinu
manjka proracuna opce drZave.

S obzirom na proracunska ogranienja, proracunski korisnici se usmjeravaju na vece koristenje
europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno
sufinanciranje.
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Proracunskim korisnicima se napominje da, sukladno ¢lanku 25. stavku 3. Zakona o proracunu'’,
visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaca:

A. visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeé¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

B. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti.

" Narodne novine, broj 87/2008, 136/2012. i 15/2015
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Tablica 6: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima drZavnog proracuna za izvore financiranja:
opci prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici za razdoblje 2020. — 2022.

izvori 1, 2i 8konta3i 4 lzvrienje Tekuéi plan Projekcija 2020. Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2018. 2019. 1. limit 2. limit Ukupni limit | 20./19. 2021. 21./20. 2022, 22./21.
UKUPNO 107.251.510.107 | 111.511.475.167 | 113.306.924.080 251.425.800 | 113.558.349.880 | 101,8| 115.758.127.598 | 101,9| 117.746.680.586 101,7
010 HRVATSKI SABOR 124.834.220 137.630.652 145.673.774 145.673.774|  105,8; 147.027.630, 100,9; 142.076.500 96,6
011 POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 1.497.100 1.495.100; 1.495.100 99,9 1.499.100, 100,3; 1.517.100, 101,2
012 a:\z/i\‘ll'gLOEIZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE 11.392.036 72.003.253] 192.683.053| 192.683.053| 267,6 20.943.045 10,9 11.222.750 53,6
015 URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE 35.208.914 37.908.292 38.594.700 38.594.700| 101,8 38.314.800 99,3 38.564.800| 100,7|
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 30.494.416 33.771.770 34.634.681 34.634.681| 102,6 34.903.095| 100,8] 35.266.208| 101,0
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 13.159.765 14.928.020; 15.796.815 15.796.815| 105,8 16.099.890| 101,9, 16.338.746| 101,5
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 210.243.099 259.379.530 273.400.199 273.400.199| 105,4 263.248.031 96,3 245.076.663 93,1
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 14.955.449.829|  16.045.431.578|  14.365.889.153; 14.365.889.153 89,5 13.526.512.215 94,2|  13.486.938.999 99,7,
027 RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 624.238.132 330.278.173; 334.708.594; 334.708.594| 101,3 340.526.940| 101,7| 344.961.841| 101,3
028 i‘iE;lile DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU 5.851.334] 11.490.700; 11.695.500 11.695.500| 101,8, 12.001.800| 102,6 12.021.800| 100,2
030 MINISTARSTVO OBRANE 4.201.003.650] 4.812.222.937| 5.060.351.762] 5.060.351.762| 105,2 5.310.351.762| 104,9 5.510.351.762| 103,8
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN
032 REPUBLIKE HRVATSKE 65.672.414 71.563.054] 72.667.491] 2.000.000; 74.667.491| 104,3 75.035.527| 100,5] 73.197.020 97,5
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU |
033 STAMBENO ZBRINJAVANJE 198.780.463 226.726.903 221.010.000 221.010.000; 97,5 232.142.926| 105,0 253.322.382| 109,1
034 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVO) 8.778.559] 13.357.038] 15.308.456 15.308.456| 114,6 13.532.516 88,4, 12.103.627 89,4
DIGITALNOG DRUSTVA
036 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT 111.874.823 131.691.270 136.245.541 15.425.800! 151.671.341| 115,2 151.771.680| 100,1] 154.040.911| 101,5
039* HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 293.381.302 293.381.302 X 296.725.835| 101,1 298.326.998| 100,5
040* MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.805.461.960; 4.912.160.933; 4.984.579.059; 4.984.579.059; X 5.086.416.406| 102,0 5.191.828.153| 102,1
041 MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELUA 950.760.172 1.154.706.801 1.115.196.004 1.115.196.004 96,6 1.095.144.640 98,2 1.106.292.703|  101,0
MINISTARSTVO VANISKIH | EUROPSKIH
048 POSLOVA 629.391.838 733.580.934, 776.994.206, 776.994.206| 105,9, 699.243.640| 90,0 706.568.890|  101,0;
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, 303.805.054/ 352.160.467| 337.060.353| 337.060.353 95,7, 343.655.795| 102,0 352.065.795| 102,4
PODUZETNISTVA | OBRTA
052 :’NOTVEJREEZEAI\ISTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU 5.048.458 6.493.939 6.507.013 6.507.013| 100,2 6.087.013 93,5 6.087.013| 100,0
054 MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 66.038.488 78.237.902] 70.381.112] 70.381.112 90,0 73.736.424| 104,8| 75.156.190|  101,9
055 MINISTARSTVO KULTURE 829.553.236 847.627.424, 860.930.294; 860.930.294| 101,6 861.430.294| 100,1 861.930.294| 100,1
060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 2.367.777.145 2.052.547.787 1.781.472.624 1.781.472.624 86,8 1.748.425.210 98,1 1.724.129.806 98,6
061 MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA| 466.712.692 607.131.754 609.732.970 34.000.000| 643.732.970| 106,0 713.246.775| 110,8, 648.477.080 90,9
FONDOVA EUROPSKE UNIJE
065 MINISTARSTVO MORA, PROMETA| 5.804.500.301 6.093.283.307 6.219.254.823 6.219.254.823| 102,1 6.409.383.769| 103,1 6.571.933.630| 102,5
INFRASTRUKTURE
MINISTARSTVO GRADITELISTVA |
076 PROSTORNOGA UREDENJA 370.716.716 509.136.238 526.388.457 526.388.457| 103,4, 606.860.234| 115,3 617.977.990| 101,8
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 689.266.529| 844.605.764, 842.624.174, 842.624.174, 99,8 858.682.002| 101,9 869.831.976/ 101,3
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 13.769.503.910|  14.283.391.221|  14.758.207.019 14.758.207.019| 103,3| 15.071.711.194] 102,1| 15.187.743.138| 100,8
086 SM[JQI;Z‘I\';:RSTVO RADA I MIROVINSKOGA 42.880.392.226|  44.349.213.828|  46.346.133.963| 46.346.133.963| 104,5 47.886.412.959| 103,3| 49.332.941.734| 103,0
090 MINISTARSTVO TURIZMA 225.657.934 147.796.334 158.817.441 158.817.441| 107,5; 165.095.988|  104,0; 154.666.854 93,7
095 MINISTARSTVO UPRAVE 373.484.846 418.799.285 427.894.765 427.894.765| 102,2 431.828.430/ 100,9 432.137.626| 100,1
096 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 4.369.783.476 3.563.978.567 3.558.000.447; 3.558.000.447| 99,8 3.911.932.319| 109,9 4.100.000.000/  104,8,
102 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFLLU, OBITELY, 5.058.094.429; 5.212.258.222] 5.308.945.439; 200.000.000 5.508.945.439| 105,7 5.706.692.289| 103,6 5.759.971.617| 100,9
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | 58.216.439 59.003.593| 62.030.887 62.030.887| 105,1 64.528.405 104,0; 64.991.834| 100,7|
UMJETNOSTI
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.372.084.439 2.563.415.278 2.653.177.399 2.653.177.399| 103,5 2.814.652.673| 106,1 2.720.317.423 96,6
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELIA 11.986.171 12.539.617; 13.675.616 13.675.616| 109,1 13.783.945| 100,8, 14.083.945| 102,2
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 5.007.598 5.637.410; 6.092.193 6.092.193| 1081 5.757.455 94,5 5.780.649| 100,4
PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST
122 / 2.821.156 3.175.338] 4.198.938 4.198.938 132,2 3.829.028 91,2 3.849.330, 100,5
SPOLOVA
123 PRAVOBRANITEL ZA OSOBE S INVALIDITETOM 3.734.792 4.344.510; 5.030.590 5.030.590 115,8 5.278.458| 104,9 5.561.477| 105,4
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 79.879.991 112.141.723 171.624.905 171.624.905| 153,0 201.667.361| 117,5 95.949.050 47,6
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 57.812.202 61.979.790; 71.559.730; 71.559.730 115,5 68.645.000 95,9; 70.322.000] 102,4
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA
19 9.729.357 10.675.409 10.288.494 10.288.494 96,4, 10.327.273| 100,4 10.477.372| 101,5
JAVNE NABAVE
225 DRZAVNI INSPEKTORAT 229.728.810 319.595.516 319.595.516| 139,1 323.586.078| 101,2 329.275.596| 101,8]
240 URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 25.286.159 26.334.690 27.934.690 27.934.690| 106,1 28.700.000| 102,7; 28.800.000| 100,3|
241 OPERATIVNO-TEHNICK| CENTAR ZA NADZOR 26.225.061 28.689.269] 29.420.000; 29.420.000( 102,5 30.166.000, 102,5| 30.925.000/ 102,5
TELEKOMUNIKACIJA
242 EG\S/'I'OATIZAA SIGURNOST INFORMACUSKIH 14.263.972 14.735.298, 14.973.901 14.973.901| 101,6 16.144.770, 107,8 16.646.315|  103,1
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 6.628.932 7.992.455 10.170.952] 10.170.952| 127,3 9.649.592 94,9 9.738.192| 100,9
256+ DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU 11.498.450 0 0 X N M
SIGURNOST T
258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 3.404.325 4.091.000 4.493.985 4.493.985  109,9 4.789.387| 1066 4.893.807| 102,2|

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: Zbog statusnih promjena usporedba s 2018. i 2019. nije mogucéa

Nove aktivnosti za koje su utvrdena sredstva drugog limita u 2020. godini ukljucuju sredstva za izgradnju
Hrvatske kuce u Subotici, sredstva za obvezne doprinose vrhunskim sportasima i Europsko prvenstvo u vaterpolu
u Splitu, sredstva Fondu za obnovu i razvoj Grada Vukovara za potrebe financiranja 50% iznosa placenih
doprinosa poslodavcima sa sjedistem, odnosno prebivalistem na podrucju grada Vukovara koji su obveznici
placanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje te sredstva za provedbu izmjena i dopuna Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama te novog Zakona o socijalnoj skrbi.
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4.3. Izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva te druge pravne
osobe u sektoru opce drzave

Uz drzavni proracun, na ukupni saldo opéeg proracuna prema ESA 2010 metodologiji utjecu i
financijski rezultati izvanproracunskih korisnika i trgovackih drustava te drugih pravnih osoba
ukljuéenih u sektor opce drzave. Medu najznacajnijima po veli¢ini utjecaja na fiskalni saldo opceg
proracuna odnosno na javni dug isti¢u se trgovacka drustva iz sektora prometa: Hrvatske autoceste
d.o.o., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura d.o.o i Hrvatske Zeljeznice
Putnicki prijevoz d.o.o0. Stoga se planira u prvoj fazi ujednaciti postupak planiranja i izvjeStavanja o
izvrsenju financijskih planova spomenutih korisnika s postoje¢im postupkom vazie¢im za
izvanproracunske korisnike. To ukljuuje i davanje suglasnosti Hrvatskog sabora na financijske
planove i na izvjeStaje o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih korisnika iz sektora
prometa. U tom kontekstu njihovi podaci ¢e se iskazivati prema pravilima proracunskog
racunovodstva, a predvida se da ¢e Hrvatski sabor po prvi puta dati suglasnost na financijske planove
izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa uz donosenje Drzavnog proracuna RH za 2020. i
projekcije za 2021. i 2022. godinu.

Iz tog razloga Smjernicama je utvrden i manjak/visak koji moraju ispunjavati te jedinice. Sukladno
projekcijama iz Programa konvergencije za razdoblje 2019. - 2022. u svrhu ispunjavanja fiskalnih
pravila iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti te zahtjeva preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, u
tablici 7 definirane su ciljane vrijednosti salda kojih se izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva
koja ¢e postati novi izvanproracunski korisnici od 2020. te druge pravne osobe u sektoru opce drzave
trebaju pridrzavati u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju, tj. prilikom izrade financijskih planova za
2020. i projekcija za 2021. i 2022.

Tablica 7: Manjak/visak izvanprorac¢unskih korisnika, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
sektoru opce drZave

) Plan Projekcij Projekcij Projekcij
(umil. kuna) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI 2.622 1.104 1471 1171 1.018
Hrvatske vode 364 325 315 209 163
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost 686 -15 330 364 378
Hrvatske ceste 380 -148 218 920 0
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 1.088 933 573 473 473
Centar za restrukturiranje i prodaju 34 9 35 34 4
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 70 0 0 0 0
TRGOVACKA DRUSTVA KOJA POSTAJU 1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI OD 2020. 889 311 889 766 721
Hrvatske autoceste 801 658 855 1.033 1.063
Autocesta Rijeka-Zagreb 392 294 348 354 369
HZ Infrastruktura -331 -531 -408 -499 -535
HZ putnicki prijevoz 28 -111 94 -122 -177
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE 899 568 400 355 347
Hrvatska radiotelevizija 101 2 90 98 101
Hrvatska banka za obnovu i razvitak 264 330 219 226 198
Fond za financiranje razgradnje NE Krsko 172 151 168 153 155
Hrvatski operator trzista energije 362 85 -78 -121 -107
Lucka uprava Zadar 73 -30 104 128 89
Alan 37 22 22 22 22
SVEUKUPNO 4.410 1.983 2.760 2.292 2.086

Izvor: Ministarstvo financija
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4.4. Manjak/visak konsolidirane opce drzave

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opceg proracuna, manjak opéeg proracuna prema
nacionalnoj metodologiji u 2020. godini projicira se na razini od 0,2% BDP-a. U 2021. projicira se
njegov blagi visak na razini od 0,2% BDP-a, dok se u 2022. godini projicira visak od 0,6% BDP-a.
Pritom se za drzavni proracun u 2020. oc¢ekuje manjak od 0,6% BDP-a, u 2021. od 0,2% BDP-a, dok se
u 2022. godini ocekuje visak drZzavnog proracuna od 0,3% BDP-a. ViSak prihoda nad rashodima
izvanproracunskih korisnika u promatranom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se u prosjeku od 0,5
posto BDP-a, dok se za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o¢ekuje manjak od 0,1
posto BDP-a godisnje.

Kada se ovim velicinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana metodologiji
ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljuéene u sektor opce drzave, ofekuje se da ¢e planirani viSak opéeg proracuna iznositi 0,2% BDP-a
u 2020. godini. U 2021. projiciran je visak proracuna od 0,4% BDP-a, a u 2022. godini ocekuje se visak
od 0,8% BDP-a.

Tablica 8: Manjak/visak opéeg prora¢una u razdoblju 2018. — 2022., nacionalna i ESA 2010

metodologija
) Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(umil. kuna) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 129.395 136.080 141.575 145.251 148.738
% BDP-a 339 34,2 34,1 336 331
Ukupni rashodi 129.587 140.269 144.262 146.093 147.513
% BDP-a 339 35,2 34,8 338 32,8
Ukupni manjak/visak -192 -4.188 -2.687 -842 1.226
% BDP-a -01 -1,1 -0,6 -0,2 0,3
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI *
Ukupni manjak/visak 3.511 1.415 2.360 1.937 1.739
% BDP-a 09 04 0,6 04 04
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -422 -475 -431 -408 -403
% BDP-a -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
oPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 2.898 -3.249 -758 687 2.562
% BDP-a 0,8 -0,8 -0,2 0,2 0,6
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 899 568 400 355 347
% BDP-a 02 01 01 01 01
OSTALE PRILAGODBE -3.039 1.314 1.007 519 528
% BDP-a -0,8 0,3 0,2 0,1 0,1
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologijc 758 -1.366 648 1.561 3.436
% BDP-a 02 -0,3 0,2 04 0,8

Izvor: Ministarstvo financija

*Napomena: Ukljucene i Hrvatske autoceste, Autocesta Rijeka-Zagreb, HZ Infrastruktura, HZ putnicki prijevoz
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4.5. Stanje i projekcija kretanja javnog duga

Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opce drzave ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u
u 2019. godini zabiljeZiti daljnje smanjenje za 3,3 postotna boda te da ¢e iznositi 71,3% BDP-a.
Nadalje, u nastavku srednjoro¢nog razdoblja udio javnog duga u BDP-u nastavit ¢e se smanjivati za
prosjecno 3,1 postotni bod godisnje, odnosno na razinu od 68,3% BDP-a u 2020., 65,3% BDP-a u
2021., dok se u 2022. godini o¢ekuje na razini 61,9% BDP-a.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2015. — 2022.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
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