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Postovane kolegice i kolege!

Pred Vama je novi broj kvartalne publikacije — Biltena koji sadrzajno nije razli¢it od
onog Sto ste sada veé navikli prema nasoj ,,uredivackoj politici“. No nadamo se da ¢e
u nekom od sljedecih brojeva biti objavijeni i vasi radovi. Stoga, Vas ponovo pozivamo
da se ukljucite u njegovu izradu, da inicirate teme i pitanja kojima se bavite.

U ovom broju Biltena prenosimo dio aktualnosti iz rada SrediSnje harmonizacijske
jedinice i partnera u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Od tema izdvajamo aktivnosti iz novog Akcijskog plana razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013.,
izvjesée s godisnje promatracke misije sustava unutarnjih financijskih kontrola,
aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice obuhvacéene projektom IPA 2008
»Podizanje javne svijesti o vaZnosti sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske” te vezano uz kontinuirano usavr$avanje ovlastenih
unutarnjih revizora.
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1. AKTIVNOSTI U lll. KVARTALU 2012.

1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)

Objedinjeno godisnje izvjeSée o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske
za 2011. i Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2012.-2013.

Objedinjeno godisnje izvjeSce o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2011. i
Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013.
koje je izradila SrediSnja harmonizacijska jedinica raspravilo je
Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u javhom sektoru na
sjednici odrzanoj 20. srpnja 2012. godine te je isto, radi
prihvacanja, upuceno Viadi Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 2. kolovoza
2012. godine Zaklju¢kom (KLASA: 470-03/12-01/01, URBROJ:
5030120-12-1) usvojila Objedinjeno godidnje izvjesée o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za 2011. i Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2012.-2013.

Objedinjeno godisnje izvjescée, novi Akcijski plan te spomenuti
Zakljucak Vlade Republike Hrvatske dostupni su na:

http://www.mfin.hr/hr/pifc-1-2

Uputa za vodenje i odrzavanje registara u nadleznosti
Sredisnje harmonizacijske jedinice

Sukladno ¢&lanku 35. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru SrediSnja harmonizacijska jedinica je
nadleZna za vodenje i odrzavanje sljedecih registara:

- registra jedinica za unutarnju reviziju
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- registré povelja unutarnjih revizora
- registra ovilastenih revizora i
- registra osoba uklju¢enih u financijsko upravijanje i kontrole.

U cilju osiguranja aZurnih i to¢nih podataka u navedenim
registrima SrediSnja harmonizacijska jedinica je izdala Uputu za
vodenje | odrZavanje registara u nadleZnosti Sredisnje
harmonizacijske jedinice i njome definirala sadrzaj, nacin
vodenja i odrZavanja registara te obveze voditelja jedinica za
unutarnju reviziju, unutarnjih revizora i voditelja financijskog
upravijanja i kontrola za dostavu podataka koji se unose u
registre, nacin i rokove za dostavu podataka i odgovornost za
toCnost podataka u registrima.

Sastavni dio Upute su obrasci koji se trebaju koristiti prilikom
dostave obavijesti o promjenama podataka koji se unose u
registre.

Uputa i pripadajuci obrasci objavijeni su na:

http://www.mfin.hr/hr/pifc-1-2

1.2. Aktualne novosti

Aktivnosti iz novog Akcijskog plana razvoja sustava
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013.

Prema novom Akcijskom planu daljnji razvoj financijskog
upravijanja i kontrola usmjeren je na sljedec¢a podrucja:

- razvoj strateSkog planiranja, osobito u dijelu
povezivanja strateSkog i operativnog planiranja,
povezivanja strateskih ciljeva i programa te financijskih
sredstava potrebnih za njihovu realizaciju

- povezivanje strateSkog planiranja na lokalnoj razini s
proracunskim planiranjem

- razvoj upravljacke odgovornosti stvaranjem preduvjeta
za uspostavu jasnih oviasti i odgovornosti za realizaciju
ciljeva i za upravljanje proracunskim sredstvima

- razvoj uloge ustrojstvenih jedinica za financije i
prora¢un u skladu s razvojem financijskog upravijanja i
kontrola
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- poboljsanje kvalitete upravijanja rizicima na drZavnoj
razini te uvodenje sustavnog pristupa upravijanju
rizicima na lokalnoj razini

- razvoj kontrolnih mehanizama, osobito u procesima iz
proracunskog ciklusa, ukljucujuci procese planiranja,
programiranja, izrade i realizacije financijskog plana, te
u procesu nabave i ugovaranja, s posebnim naglaskom
na razvoj prethodnih kontrola (npr. procjene financijskih
ucinaka predloZenih projekata, utvrdivanje financijske
odrzivosti, odredivanje jasnih kriterija za dodjelu
sredstava i sl.) te naknadnih kontrola (kontrole na licu
mjesta i sl.)

- razvoj internih sustava evidencija i izvje$civanja, osobito
racunovodstvenih sustava kako bi se osigurali detaljniji
podaci o troskovima, prihodima, imovini, obvezama i
postignutim rezultatima, a radi boljeg planiranja i
izvr3avanja prora¢una, kontroliranja troskova i stvaranja
obveza, utvrdivanja mogucih usteda te radi ostvarivanja
potrebne racionalizacije i ucinkovitosti u poslovanju

- povezivanje proracunskih korisnika prve i druge razine,
odnosno ministarstava i agencija te jedinica lokalne i
podru¢ne  (regionalne)  samouprave i  njihovih
proracunskih korisnika u svrhu koordiniranog pristupa u
razvoju financijskog upravijanja i kontrola kao i
razmatranja mogucnosti centralizacije nekih poslovnih
procesa (npr. objedinjena nabava, daljnje uvodenje
sustava riznice i sl.).

Sredisnja harmonizacijska jedinica ¢e u suradnji s DrZzavhom
riznicom na nekoliko pilot institucija analizirati primjenu
postojece zakonske i podzakonske regulative, smjernica i uputa
vezanih uz strateSko planiranje, upravijanje . rizicima, nacin
prijenosa ovlasti i odgovornosti za realizaciju postavljenih ciljeva
i za upraviljanje proracunskim sredstvima, nacin koordinacije
provedbe financijskog upravljanja i kontrola od strane
ustrojstvenih jedinica za financije i proracun, uspostavijene
kontrolne mehanizme u procesu planiranja i izvrSavanja
financijskih planova, sustav evidencija i izvjeSCivanja te nacin
suradnje s prora¢unskim korisnicima u sastavu.

Iskustvo stec¢eno na pilot institucijama ugradit ¢e se u smjernice i
upute koje pripremaju SrediSnja harmonizacijska jedinica i
Drzavna riznica i na taj nacin pomoci ostalim institucijama u
Jjavnom sektoru.

Aktivnosti vezane za razvoj strateSkog planiranja na lokalnoj
razini zahtijevat c¢e suradnju Ministarstva financija s
Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
koje je nadlezno za izradu metodologije strateSkog planiranja na
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fokainoj. I(regfona!noj) razini te izradu zakonske i podzakonske
regulative za to podrucje.

Aktivnosti vezane uz razvoj ustrojstvenih jedinica za financije i
proracun u ministarstvima u kontekstu provedbe koordinacijske
uloge u razvoju financijskog upravijanja i kontrola Sredisnja
harmonizacijska jedinica koordinirat ¢ce s Ministarstvom uprave.
Takoder, suradnja s Ministarstvom uprave i Drzavnom Skolom
za javnu upravu ocekuje se u dijelu provedbe programa
izobrazbe iz podrucja financijskog upravijanja i kontrola.

Korisnici proracuna u obvezi su provoditi aktivnosti vezane uz
razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrola u skladu s
postojecom regulativnom, smjernicama i uputama koje ureduju
predmetno podrucje. S tim u vezi isticemo, provedbu aktivnosti
sadrzanih u Planovima uspostave | razvoja financijskog
upravljanja i kontrola koje korisnici prora¢una planiraju poduzeti
u cilju rjeSavanja:
- uocenih nedostataka prilikom izrade GodiSnjeg
izvjeSca o sustavu financijskog upravijanja i kontrola
- nalaza i preporuka unutarnje revizije
- uocenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti
- nalaza i preporuka DrZzavnog ureda za reviziju te
- drugih mjera predvidenih za daljnji razvoj financijskog
upravijanja i kontrola.

Sredisnja harmonizacijska jedinica c¢e, prema potrebi
organizirati periodicne sastanke s voditeljima za financijsko
upravijanje i kontrole ili konzultacije na poziv korisnika
proracuna.

U dijelu unutarnje revizije, u narednom razdoblju, redefinirat ¢e
se kriteriji uspostave unutarnje revizije s ciliem racionalne
uspostave unutarnje revizije kod proraéunskih korisnika koji su
razine glava u razdjelima i proracunskih korisnika jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Poseban naglasak stavit ce se na provjeru kvalitete rada
unutarnje revizije i nacine na koji se unutarnja revizija koristi od
strane upraviljacke strukture, ali i nastaviti dosadasnje aktivnosti
vezano uz osiguranje potrebnog broja unutarnjih revizora i
njihove strucnosti.

U suradnji s Hrvatskim institutom internih revizora provest ce se
pripremne aktivnosti za polaganje ispita za stjecanje
medunarodnog certifikata CGAP (Certified Government Auditing
Professional) za odredeni broj ovlaStenih unutarnjih revizora u
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javnom sektoru te razmotriti mogucnost financiranja takve
aktivnosti kroz medunarodni projekt.

U cilju ucinkovitijeg koriStenja kapaciteta unutarnje revizije
nastavit ce se s provodenjem horizontalnih i vertikalnih revizija
te se u tom smislu ocekuje aktivan angaZman unutarnjih
revizora.

Analiza broja obveznika ustroja unutarnje revizije prema
trenutno vazecim kriterijima

Polazeci od trenutno vaZecih kriterija za uspostavijanje unutarnje
revizije kod korisnika proracuna obvezu uspostavijanja unutarnje
revizije imalo je ukupno 296 korisnika proracuna. Od navedenog
broja na:

- drzavnoj razini 148 obveznika

- lokalnoj razini 148 obveznika.
Do kraja 2011. godine ukupno su 152 korisnika proracuna
uspostavili unutarnju reviziju, od ¢ega na:

- drzavnoj razini 79 korisnika proracuna

- lokalnoj razini 73 korisnika proracuna.

Usporedni pregled broja korisnika proracuna koji su normativno
uspostavili unutarnju reviziju za 2010. i 2011. godinu daje se u nastavku.

UKUPAN BROJ KORISNIKA PRORACUNA

BROJ KOJI SU USPOSTAVILI
OBVEZNIKA UNUTARNJU REVIZIJU
INSTITUCIUE USTROJA
UNUTARNJE
REVIZIJE 2010. 2011.
drzavna razina 148 72 79

Institucije koje temeljem &lanka 15. i 31. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 5 5 5
sektoru nisu obveznici dostave obrasca GI-UR

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju 1 1 1

ministarstva 16 16 16
agencije 1 1 1
sredisnji drzavni uredi 3 3 2'

' Doslo je do promjene u odnosu na stanje iz 2010. godine jer je Sredignji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom prestao s radom 31. oZujka 2011. godine sukladno ¢lanku
58. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine br. 145/10)
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drzavne upravne organizacije 7 7 7
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna 8 6 6
zdravstvene ustanove na drzavnoj razini 13 3 4
sveucilista, veleudilista, fakulteti i SRCE 43 7 8
ostali a1 13 19
lokalna razina 148 59 73
Zupanije i Grad Zagreb 21 19 21
Zupanijska sredista i gradovi 34 32 32
zdravstvene ustanove na lokalnoj razini 64 7 16
ostali 29 1 4
ukupno 296 131 152

Korisnici proracuna koji nisu normativno uspostavili unutarnju
reviziju uglavnom su pravosudna tijela, ustanove i zavodi iz
sustava znanosti i obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi,
kulture koji su sukladno zakonskoj regulativi obveznici
uspostave unutarnje revizije, i to:

- drZavna razina (68) — uglavnom fakulteti, bolnice i
zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi sudovi,
kaznionice, izvanprorac¢unski korisnici

- lokalna razina (75) — uglavnom bolnice, domovi zdravija,
centri za socijalnu skrb, kazaliSta, centri za predsSkolski
odgoj, $kola, vatrogasna postrojba.

Buduci da se uglavnom radi o proracunskim korisnicima druge i
trece razine koji su vezani s nadleZnim proracunom, u cilju
realizacije racionalnije uspostave unutarnje revizije kod malih
korisnika proracuna, SrediSnja harmonizacija jedinica provodi
analizu medusobne povezanosti korisnika prorac¢una u smisiu
nadleznosti i nacina financiranja te postoje¢ih nacina uspostave
unutarnje revizije i postojecih kriterija definiranih Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji korisnika proraéuna’ te ¢e se u skladu s time
razmotriti mogucnosti racionalnije uspostave unutarnje revizije i
redefiniranje postojecih kriterija i nac¢ina uspostave.

U sklopu analize za potrebe redefiniranja kriterija i nacina
uspostave unutarnje revizije koji su uredeni Pravilnikom o

2 Narodne novine br. 35/08
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unutarnjoj reviziji korisnika proracuna namjera je procijeniti i
znacaj drusStava u vilasniStvu gradova, obzirom na udjele,
rashode i izdatke, broj zaposlenih, transfere, kapitalne pomoci i
subvencija isplacene iz proracuna jedinice lokalne samouprave.

S tim u vezi Sredi$nja harmonizacijska jedinica je dopisom od
10. rujna 2012. godine od 127 gradova zatraZila dostavu
podataka u formi tablice koja je dostupna na:

IzvjeS¢e s godisnje promatracke misije sustava unutarnjih
financijskih kontrola

Vezano uz godisnju promatracku misiju sustava unutarnjih
financijskih kontrola i vanjske revizije koju su predstavnici
Europske komisije proveli u razdoblju od 26. do 29. lipnja 2012.
godine izradeno je izvjesée o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola i vanjske revizije o kojem su krajem rujna 2012. godine
obavijesStene instituciie u kojima je misija provedena:
Ministarstvo financija, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture, Hrvatske ceste, Grad ZapreSi¢, Drzavni ured za
reviziju.

Predstavnici Europske komisije ocjenjuju da je Hrvatska u
posljednjih nekoliko godina napravila dobar napredak na
podrucju sustava unutarnjih financijskih kontrola i reformi
DrZzavnog ureda za reviziju, te da je izgledno da bude u poziciji
preuzeti obveze koje proizlaze iz Poglavija 32 s datumom ulaska
u Europsku uniju, 1. srpnja 2013. godine.

Istaknuto je da Hrvatska prepoznaje razvoj spomenutog sustava
kao kompleksan i dugotrajan proces i da su potrebna dodatna
uskladenja kako bi se osiguralo optimalno kontrolno okruzenje i
osigurala odrZivost reformi te da je u tom smislu i pripremijen
novi Akcijski plan.

Predstavnike Europske komisije pozitivno se dojmila kvaliteta
odredenih revizorskih izvjeS¢a koja su im dostavijena na uvid.
Podrucja koja je prema miSljenju predstavnika Europske
komisije potrebno dalje unaprjedivati odnose se na sljedece:
uredivanje ovlasti i odgovornosti, daljnji razvoj upravijanja
rizicima, razvoj unutamijih kontrola u procesu planiranja, razvoj
racunovodstvenih sustava, osiguranje dostatnih kapaciteta
unutarnje revizije, optimalna uspostava unutarnje revizije kod
malih proracunskih korisnika, u jedinicama za unutarnju reviziju
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