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Dragi citatelji!

Novi broj Biltena ugledao je svjetlo dana i evo ga pred va-
ma u novom ruhu. Pocéetni entuzijazam se nije smanjio, i dalje is-
punjavamo obavezu koju smo dali svima vama - informirati Vas o
nasim aktivnostima i novostima vezanim uz razvoj sustava unu-
tarnjih financijskih kontrola. Trudit éemo se svaku godinu s veéim
iskustvom izraditi bolji sadrZaj.

U ovom broju, u najkracem opisujemo izmjene i dopune
Upute za izradu plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja
i kontrola, Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una te
prijedioge Vijeéa za unutarnje financijske kontrole u javhom sek-
toru kojima se usmjeravaju aktivnosti vezano uz sustav unutar-
njih financijskih kontrola.

Donosimo novosti o projektima koji su u realizaciji, ali i
onima koji su tek pred nama.

Osim toga, vodeni Zeljom da Bilten bude $to vise zajednic-
ki uradak, u ovom broju, prenosimo radove kolega, unutarnjih re-
vizora. To je ujedno i poziv svima Vama, koji biste Zeljeli objaviti
svoj rad.

Na kraju ovoga broja Biltena nalaze se i ve¢ uobi¢ajene
novosti o donijetoj regulativi koja bi Vam mogla biti korisna infor-
macija.

Pozivamo vas da svojim struénim prilozima i zanimljivosti-
ma iz prakse sadrZajno obogatite sljedeca izdanja.

Za kraj, Vasa Sredisnja harmonizacijska jedinica Zeli Vam
sretan Uskrs!
NACELNICA SEKTORA

Marela Khezevié

erem O
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1. AKTIVNOSTI U I. KVARTALU 2013.

1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)

Izmjene i dopune Upute za izradu Plana uspostave i razvo-
Ja financijskog upravijanja i kontrola

Svi korisnici proracuna u obvezi su planirati aktivnosti na uspo-
stavi i razvoju financijskog upravijanja i kontrola, s time da se uzima u
obzir izrada Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti) te izrada Plana uspostave i razvoja financijskog
upravijanja i kontrola.

Korisnici proracuna razine glave organizacijske klasifikacije
(agencije, centri i sl.), proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (ustanove u zdravstvu, Skolstvu, kulturi, soci-
jali i sl.), gradovi ispod 35 000 stanovnika i opéine obvezni su izraditi
samo Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog uz Izjavu o fiskal-
noj odgovornosti) koji je ujedno i planski dokument za razvoj financij-
skog upravijanja i kontrola. Od njih se u ovoj fazi razvoja financijskog
upravljanja i kontrola o¢ekuje minimum zahtjeva u podrucju financij-
skog upravijanja i kontrola vazan za osiguranje fiskalne odgovornosti.

VecCi korisnici proracuna, prije svega korisnici proracuna razine
razdjela organizacijske klasifikacije (ministarstva i ostala sredi$nja tijela
drzavne uprave), Zupanije, Zupanijska sredista, veliki gradovi iznad 35
000 stanovnika te izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, ob-
vezni su pored Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti, pripremiti i
Plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrole koji se te-
melji na Siroj procjeni sustava financijskog upravijanja i kontrola.
Od njih se o¢ekuje pored minimalnih zahtjeva za osiguranje fiskalne
odgovornosti, razvoj i jaGanje sustava financijskog upraviljanja i kontro-
la u Sirem aspektu, osobito u dijelu suradnje s proracunskim korisnici-
ma koji su u njihovom sastavu, a $to je narocito vaZzno za razvoj strate-
Skog planiranja, razvoj sustava odgovornosti i bolju koordinaciju aktiv-
nosti izmedu povezanih institucija.

U skladu s ¢lankom 13. Pravilnika o provedbi financijskog up-
ravijanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine br. 130/11 — da-
lje u tekstu: Pravilnik) SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija donijela je 13. veljace 2012. Upute za izradu Plana uspostave
financijskog upravijanja i kontrola (Klasa: 043-01/12-01/60, Urbroj:
513-10/12-1) koje sadrZe opis nacina izrade i donosenja Plana uspos-
tave financijskog upravijanja i kontrola (dalje u tekstu: Plan), obveznike
donosenja Plana, opis sadrZaja i strukture Plana, te nacin dostave istih
Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici.
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Na temelju provedene analize dostavijenih Planova uspostave i
razvoja financijskog upravijanja i kontrola za 2012. godinu i ¢injenicu
da obveznici dono$enja Plana po prvi puta u 2013. godini izraduju i
IzvjeSce o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja financijskog
upravijanja i kontrola za prethodnu godinu, SrediSnja harmonizacijska
Jedinica dopunila je postojece Upute.

Izmijenjena i dopunjena verzija Uputa od 4. oZujka 2013.
(KLASA: 043-01/13-01/224, URBROJ: 513-10/13-1) sadrZi izmjene
obrasca za izradu Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i
kontrola.

Obrazac je strukturiran na nacin da sadrZi dva dijela:

A. IzvjeSce o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja fi-

nancijskog upravijanja i kontrola za proteklu godinu i

B. Plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola za
tekucu godinu.

U dijelu A., daje se pregled odnosno status svih planiranih ak-
tivnosti koje su bile navedene u Planu za protekiu godinu.

Osim pregleda provedbe planiranih mjera navedenih u Planu
za proteklu godinu, potrebno je navesti i mjere/aktivnosti koje nisu bile
navedene u Planu, ali su realizirane tijekom protekle godine i doprino-
se razvoju sustava financijskog upraviljanja i kontrola.

U dijelu B., daje se popis aktivnosti za razvoj sustava koje se
planiraju realizirati u tekucoj godini, isti je potrebno razvrstati po sljede-
¢im vrstama:

» aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja uocenih
nedostataka prilikom izrade Godisnjeg izvjeS¢a o sustavu finan-
cijskog upravijanja i kontrola

. aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rieSavanja nalaza i
preporuka unutarnje revizije

» aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja uocenih
nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti

. aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja nalaza i
preporuka Drzavnog ureda za reviziju te

. druge mjere koje se planiraju poduzeti u cilju daljnjeg razvoja fi-
nancijskog upravijanja i kontrola.

Za unutarnje revizore Plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja
i kontrola vaZan je izvor informacija o slabostima u sustavu financij-
skog upravijanja i kontrola te na jednom mjestu daje prikaz aktivnosti
koje se planiraju poduzeti u svrhu poboljSanja sustava. Takoder je ovaj
Plan mehanizam da se preporuke unutarnje revizije iz ranijih razdoblja
koje su usuglasene s ¢elnikom, a nisu provedene, navedu kao planira-
ne aktivnosti u odredenoj godini.

Uputa i prilozi dostupni su na:
http://www.mfin.hr/hr/planovi-razvoja-i-izvjescivanje
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1.2. Aktualne aktivnosti

Prijedlog Praviinika o unutarnjoj reviziji korisnika proracu-
na

Ministarstvo financija pripremilo je prijedlog novog Pravilnika za
unutarnju reviziju korisnika proracuna. Prijedlog Pravilnika objavijen je
na web stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr, a dopisom mi-
nistra financija od 12. veljae 2013. upucen je na ocitovanje korisnici-
ma proracuna. Rok za ocitovanje bio je 8. oZujka 2013.
Potreba za donoSenjem novog Pravilnika za unutarnju reviziju
korisnika proraduna proizasla je iz potrebe redefiniranja postojecih kri-
terija za uspostavu unutarnje revizije, a u cilju racionalnije i uc¢inkovitije
uspostave unutarnje revizije u javhom sektoru. To je ujedno i jedna od
temeljnih mjera iz Akcijskoga plana razvoja sustava unutarnjih financij-
skih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-
2013.
Racionalna uspostava unutarnje revizije u javhom sektoru, pri

tome podrazumijeva sljedece:

B revizijskim resursima pokriti $to je mogucée vise proracunskih
sredstava

. izbjeci usitnjavanje revizijskih resursa (jedan revizor u instituciji),
Sto dovodi do poteSkoc¢a u poStivanju revizijske metodologije i
nacina rada

» uvaZiti ¢injenicu da su institucije u javnom sektoru povezane kroz
vlasnistvo i/ili nacin financiranja i u okviru te povezanosti traZiti
logicna rjeSenja za organizacijsko ustrojstvo unutarnje revizije, a
uvaZavajuci prethodno navedeno.

Postojeci kriteriji za ustrojavanje unutarnje revizije definirani jo$
2008., pored ministarstava, Zupanija i velikih gradova, na ustrojavanje
unutarnje revizije obvezuju i manje korisnike proracuna (sve one koji
imaju vise od 50 zaposlenih i rashode i izdatke vece od 30.000.000, 00
kn). U ovu kategoriju ulaze razlicite agencije, ustanove u socijali, kultu-
ri, zdravstvu i sl., koji Gesto nemaju dostatne kapacitete za ustrojavanje
vlastitih jedinica za unutarnju reviziju. Ako i ustrojavaju jedinice za unu-
tarnju reviziju, zapoSljavaju jednog unutarnjeg revizora $to dovodi do
poteskoca u postivanju revizijskih standarda i metodologije rada, jer se
ne ispunjava jedno od temeljnih nacela revizijske profesije, a to je tim-
ski rad, vazan zbog osiguranja kompetentnosti revizijske profesije te
kontrole kvalitete rada Sto provode sami unutarnji revizori.

Navedeni korisnici prora¢una predstavijaju drugu i trec¢u razinu
korisnika proraCuna, tj. glave u razdjelima resornih ministarstava, od-
nosno proracunske korisnike jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Medutim, postojeci kriteriji za uspostavu unutarnje revizi-
Jje, ne uzimaju u obzir Cinjenicu povezanosti ministarstava i njihovih
agencija, te jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i nji-
hovih proracunskih korisnika.
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Posljedica toga je da su korisnici proracuna druge i trece razi-
ne, u pravilu ti koji iniciraju sklapanje sporazuma o obavljanju unutarnje
revizije, umjesto da je situacija obrnuta, odnosno da resorna ministar-
stva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave funkcijom
unutarnje revizije zahvate i proracunske korisnike u svom sastavu, koji
su u funkciji realizacije postavijenih ciljeva na razini cijelih resora te
troSe znacajna proradunska sredstava iz ukupno konsolidiranih prora-
¢una na razini razdjela, odnosno prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

U praksi je takoder primijeceno da ukoliko su ustrojene jedinice
za unutarnju reviziju kod korisnika proracuna druge i trec¢e razine, iste
nedovoljno ili Gak uopée ne suraduju s jedinicama za unutarnju reviziju
resornih ministarstava odnosno jedinicama lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave.

Promjene i novosti koje donosi novi Pravilnik o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna

Obveznici ustrojavanja jedinice za unutarnju reviziju

Ministarstva, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi s viSe od 35 000
stanovnika, Zupanijska sredista s vise od 50 zaposlenih, izvanprora-
cunski korisnici drzavnog proraéuna koji zapoSljavaju vise od 50 zapo-
slenika i imaju godisnje rashode i izdatke vece od 80.000.000,00 kn te
drZzavna tijela razine razdjela koja zapoSljavaju vise od 50 zaposlenika i
imaju godisnje rashode i izdatke vece od 80.000.000,00 izuzev Hrvats-
kog sabora, Ureda Predsjednika Republike Hrvatske, DrZzavnog ureda
za reviziju te Sigurnosno-obavjestajne agencije, kao i do sada obvez-
nici su uspostave jedinice za unutarnju reviziju izravno odgovorne
celniku korisnika proracuna.

Novost je da se jedinica za unutarnju reviziju ustrojena na razi-
ni ministarstva u skladu s prijedlogom novog Pravilnika obvezuje obav-
ljati unutarnju reviziju i u korisnicima proracuna razine glava organiza-
cijske klasifikacije koji sukladno odredbama novog Pravilnika ne ispu-
njavaju kriterije za ustrojavanje viastite jedinice za unutarnju reviziju ili
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

Na isti se nacin, jedinica za unutarnju reviziju ustrojena na razi-

ni Zupanije ili grada obvezuje obavijati unutarnju reviziju i u proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima proracuna jedinice lokalne i pod-
ruc¢ne (regionalne) samouprave koji ne ispunjavaju kriterije za ustroja-
vanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju ili zajednicke jedinice za
unutarnju reviziju.
Korisnicima prorac¢una razine glava organizacijske klasifikacije te pro-
racunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, cCije je podrucje poslovanja visokorizi¢no,
dana je mogucnost da iako nisu u obvezi uspostaviti jedinicu za unu-
tarnju reviziju (jer im je usluga unutarnje revizije osigurana s prve razi-
ne), istu mogu uspostaviti, ali uz prethodnu suglasnost ministra financi-
ja.
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Novosti za sveucilista i ustanove u zdravstvu

Prijedlog novog Pravilnika obvezuje na uspostavu unutarnje

revizije i sljedece korisnike proracuna:

a) sveucilista

b) korisnike proraduna u sustavu zdravstva koji zapoSljavaju vise od 50
zaposlenih, a imaju godis$nje rashode i izdatke vece od 80.000.000,00
kuna.

Novost je da se navedeni korisnici proracuna obvezuju na us-
postavu unutarnje revizije na jedan od sljedecih nacina:

» ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju reviziju ili
* ustrojavanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju na prijediog
viSe korisnika proracuna iz skupine a) odnosno b)

Prijedlog o nacinu uspostavijanja unutarnje revizije navedeni
korisnici prora¢una podnose nadleZznom ministru odnosno Zupanu ili
gradonacelniku koji donosi odluku o nacinu uspostavijanja, uz prethod-
nu suglasnost ministra financija.

Novost je da se jedinica za unutarnju reviziju ili zajednicka jedi-
nica za unutarnju reviziju ustrojena na sveucilistu obvezuje obaviljati
unutarnju reviziju i za sastavnice sveucilita.

VaZno je naglasiti da je i sastavnicama sveucilista, premda nisu
u obvezi uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju, dana mogucnost
uspostave vlastite jedinice za unutarnju reviziju, ako je njihovo podruc-
je poslovanja visokorizi¢no.

Minimalno 3 unutarnja revizora u jedinici za unutarnju revi-
Ziju

Novost koju donosi prijedlog novog Pravilnika za unutarnju re-
viziju jest ta da jedinica za unutarnju reviziju mora imati najmanje 3
unutarnja revizora, ukljucujuci voditelja jedinice za unutarnju reviziju.
Takoder, prijedlogom Pravilnika odreduje se da potreban broj unutar-
njih revizora iznad propisanog minimuma utvrduje svaki korisnik prora-
Suna aktom o unutarnjem redu, vodeci racuna o djelokrugu rada, broju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u nadleZnosti, poslovnim
procesima i postavijenim ciljevima, o sredstvima kojima raspolazZe te o
broju zaposlenih.

Buduci da se proSiruje opseg rada jedinicama za unutarnju revi-
zZiju u ministarstvima, Zupanijama i gradovima, bit ¢e potrebno osigurati
i adekvatan broj radnih mjesta unutarnjih revizora kod tih korisnika pro-
racuna.

Uspostavijanje unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg
revizora - iznimke

U cilju da se izbjegne usitnjavanje revizorskih resursa, jedan
revizor u instituciji, prijedlog novog Pravilnika mogucénost ustrojavanja
unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg revizora daje tek manjem
broju korisnika proracuna (Hrvatski sabor, Ured predsjednika Republi-
ke Hrvatske, Drzavni ured za reviziju, Sigurnosno obavjestajna agenci-
Ja, Zupanijska sredista koja imaju manje od 50 zaposlenih, manji gra-
dovi koji zapoSljavaju vise od 50 zaposlenih i Ciji su godisnji rashodi i
izdaci veci od 50.000.000,00 kuna).
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Analiza strateskih i godisnjih planova unutarnje revizije

Temeljem Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
Jjavnom sektoru (Narodne novine br: 141/06) voditelj jedinice za unutar-
nju reviziju je uz odobrenje ¢elnika korisnika proracuna obvezan Sredi-
Snjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija dostaviti strateski i
godisnji plan unutarnje revizije. Pozivom na navedeno, Sredi$nja har-
monizacijska jedinica je zaprimila 125 strateskih planova i 133 godi$nja
plana unutarnje revizije.

Kako bi se sustavno pristupilo analizi revizorskih planova u smi-
slu nacina izrade, koristenja propisane metodologije izrade kao i sadr-
Zaja revizorskih planova u tijeku je analiza zaprimljenih planova. Plano-
vi se analiziraju pomocu unificiranih kontrolnih lista u cilju Sireg pregle-
da primjene metodolo$kog pristupa izrade revizorskih planova i posti-
vanja preporucene strukture revizorskih planova koji su definirani u
Priruéniku za unutarnje revizore ver. 4.0.

Analiza revizorskih izvjeséa

Obavijena je analiza revizorskih izvjeS¢a koje je Sredisnja har-
monizacijska jedinica zaprimila u okviru programa strucne izobrazbe
za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru, odnosno
nakon obaviljene prakticne izobrazbe (sukladno Naputku o provodenju
strucne izobrazbe i polaganju ispita za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg
revizora u javhom sektoru, svibanj 2010.).

Analizom su obuhvacena revizorska izvje$c¢a koja su zaprimlje-
na u razdoblju rujan 2012. — oZujak 2013., odnosno ukupno 54 revizor-
ska izvjeSca.

Analiza je obavljena primjenom kontrolne liste, a bila je usmje-
rena na postivanje minimalnog sadrZaja izvje$c¢a koji proizlazi iz odgo-
varajucih standarda unutarnje revizije definiranog Priru¢nikom za unu-
tarnje revizore ver. 4.0, formu revizorskih izvje$ca, jasnocu i potpunost
sadrZaja kao i obvezna formalna odobrenja.

Rezultati analize posluzit ¢e za usmjerenje daljnjeg razvoja i
unaprjedenja metodologije rada u cilju osiguranja kvalitete u skladu s
propisanom metodologijom i Medunarodnim standardima za stru¢nu
provedbu unutarnje revizije.

Izrada Objedinjenog godisnjeg izvjeSéa o sustavu unutar-
njih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za
2012.

Sukladno odredbama ¢&lanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru SrediSnja harmonizacijska jedini-
ca priprema Objedinjeno godisnje izvjeSce o sustavu unutarnjih finan-
cijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za 2012. Podloga
za izradu su pojedinacna godiSnja izvjeS¢a korisnika proracuna o aktiv-
nostima vezanima uz sustav financijskog upravijanja i kontrola te unu-
tarnje revizije.
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Analiza financijskog upravijanja i kontrola u odabranim instituci-
Jjama - “piloti”

U Akcijskom planu razvoja sustava unutarnjih financijskih kon-
trola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013.
koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila Zakljuckom od 2. kolovoza
2012. (KLASA: 470-03/12-01/01, URBROJ: 5030120-12-1) jedna od
planiranih aktivnosti je provodenje analize sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola u odabranim institucijama (pilotima).

Cilj analize financijskog upravljanja i kontrola je sagledati prakti-
¢nu primjenu regulative i metodologije rada vezane uz sustav financij-
skog upravljanja i kontrola te za podrucja za koja se utvrde potesSkoce
u primjeni, predloZiti odgovarajuca rjeSenja.

Analiza financijskog upravljanja i kontrola obuhvaca sljedece:

s adekvatnost organizacijske strukture na nacin da podupire reali-
zaciju ciljeva iz strateSkih planova i programa utvrdenih proracu-
nom

o nacin povezivanja strateskih i operativnih planova

» nacin utvrdivanja rizika i njihovo povezivanje s ciljevima sadrza-
nim u planskim dokumentima

B nadcin izrade financijskog plana/proracuna s naglaskom na uklju-
c¢enost rukovoditelja, utvrdivanje potreba i odlucivanje o prioriteti-
ma

. realizaciju financijskog plana/proracuna i odgovornost rukovodi-
telja u kontroli troskova i prihoda, stvaranju obveza i sl.

. interni sustav izvjeSéivanja o realizaciji ciljeva i utroSenim prora-
cunskim sredstvima

a odnos i nacin suradnje s proracunskim korisnicima u sastavu od-
nosno s trgovackim drustvima za koje su nadleZne, a vezano uz
koordinaciju aktivnosti u provedbi financijskog upravijanja i kon-
trola.

S predstavnicima institucija koje su odabrane za “pilote” odrza-
ni su pocCetni sastanci vezano uz navedeno. Medutim, u svrhu djelot-
vorne provedbe aktivnosti planiranih Akcijskim planom potrebno je uk-
ljuciti i ¢elnike unutarnjih ustrojstvenih jedinica te zajedniCki raspraviti i
usuglasiti daljnje aktivnosti. Stoga je planirano odrZzavanje radnih sas-
tanaka na razini “pilota”.

Sastanci ¢e se odrZati prema sljedecem rasporedu:

09. travnja 2013. - Varazdinska Zupanija

16. travnja 2013. - Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
18. travnja 2013. - Grad Karlovac

23. travnja 2013. - Ministarstvo socijalne politike i mladih

26. travnja 2013. - Primorsko-goranska Zupanija
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ru

Sjednica Vije¢a za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sekto-

Na 3. sjednici odrzanoj 30. sijeCnja 2013. godine Vijece za unu-

tarnju financijsku kontrolu u javnhom sektoru predlozZilo je poduzimanje
odredenih mjera, i to kako slijedi:

da Ministarstvo financija u suradnji s Ministarstvom regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije imenuje zajedni¢ku radnu sku-
pinu sa zada¢om da u Smjernice ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2014.-2016. ugradi tematske prioritete Europske unije
za razdoblje 2014.-2020. i prioritete iz operativnih programa s
detaljnijom razradom vrsta prihvatljivih aktivnosti za financiranje
iz fondova Europske unije i financijskim alokacijama za Republi-
ku Hrvatsku po pojedinom tematskom prioritetu odnosno priorite-
tu iz operativnih programa

da se gore navedeno ugradi i u Upute za izradu prijedloga drZzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2016.

da se tijekom 2013. godine provede horizontalna revizija procesa
koncesija nad pomorskim dobrom

da se tijekom 2013. godine provede vertikalna revizija procesa
centralizirane javne nabave u sustavu zdravstva

da srednja i velika trgovacka dru$tva u vec¢inskom drzavnom via-
snistvu nastave s aktivnostima uspostave i jacanja unutarnje re-
vizije na nacin kako je bilo odredeno mjerom 2.4. Antikorupcij-
skog programa za trgovacka drustva u veéinskom drzavnom via-
sniStvu za razdoblje 2010.-2012. do donoSenja zakonske osnove
koja regulira obvezu uspostave unutarnje revizije u trgovackim
drustvima u vecéinskom drZzavnom vlasniStvu.

Vladi Republike Hrvatske dostavijen je prijedlog Zakljucka kojim

bi se predmetni prijedlozi Vije¢a za unutarnju financijsku kontrolu u jav-
nom sektoru prihvatili s ciljem realizacije. Prijedlog ZakljuCka bi se tre-
bao naci na dnevnom redu sjednice Vlade Republike Hrvatske sredi-
nom travnja 2013.
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1.3. Izobrazba za zvanje ovlastenoga unutarnjeg re-
vizora u javnom sektoru

Odrzani ispiti

SredisSnja harmonizacijska jedinica je sukladno Naputku o pro-
vodenju strucne izobrazbe i polaganju ispita za zvanje ovilaStenoga
unutarnjeg revizora u javhom sektoru (KLASA: 043-01/10-01/208, UR-
BROJ: 513-10/10-1 od 31. svibnja 2010. godine) u sklopu Programa
strucne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom
sektoru organizirala i provela:

> usmeni ispit za kandidate koji su zavrsili teoretski i praktic-
ni dio izobrazbe,

- 23. sije¢nja 2013. (6 kandidata)
- 20. veljace 2013. (5 kandidata)
- 28. oZujka 2013. (6 kandidata, od toga 3 pristupila ispitu)

. pismeni ispit za kandidate iz 22. grupe koji su zavrsili teo-
retski dio izobrazbe, 7. oZujka 2013. (21 kandidat)

Izobrazba u tijeku

U tijeku je izvodenje prakticnog dijela izobrazbe u sklopu Prog-
rama strucne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u
Jjavnom sektoru, za 22. grupu (21 kandidat).

Novi ciklus izobrazbe

Novi ciklus izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizo-
ra u javnom sektoru, za 23. grupu kandidata pocinje 20. svibnja 2013.
Tjedan dana prije poCetka ciklusa kandidati koji su se prijavili za izob-
razbu bit ée pozvani na intervju, nakon ¢ega se definirati lista polaznika
izobrazbe.
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2013.

Jrazina (drzavna, lokalna)“.

Katalog izobrazbe dostupan je na:

Jedinice i u skladu sa rokom za prijavijivanje.
module/radionice.

Izborni moduli i radionice

2013. odrzane su sljedece radionice:

http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-izobrazba

1.4. Kontinuirano struéno usavrsavanje ovlastenih
unutarnjih revizora u javnom sektoru

Katalog izobrazbe unutarnjih revizora u javniom sektforu za

Prilikom izrade Kataloga izobrazbe za 2013. i definiranja ciljnih
grupa za izborne module/radionice i broja polaznika po grupi uzete su
u obzir primjedbe/prijedlozi iz obrazaca za procjenu modula/radionica
iz 2012., kao i zahtjevi predavaca i misljenje Programskog vijeca. Sto-
ga, prilikom prijavijivanja treba uzeti u obzir kriterije ,cilina grupa® i

Prijave se vrse isklju¢ivo po pozivu Sredi$nje harmonizacijske

Ove godine uveden je online sustav prijavijivanja za izborne

U svrhu kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja ovlastenih unu-
tarnjih revizora u javnom sektoru u razdoblju od sije¢nja do oZujka

Rb. Naziv Termin Br. sudionika
odrzavanja
u 2013.
Radionice
1. | MENTORSTVO 4. veljace 9
2. | PROGRAM OSIGURANJA KVALITETE | PO- 22. veljace 19
BOLJSANJA
3. | REVIZIJA PROCESA STRATESKOG PLANIRA- 1. oZujka 23
NJA
4. | UZORKOVANJE U UNUTARNJOJ REVIZIJI 7. oZzujka 14
5. | POSLOVNE KNJIGE, KNJIGOVODSTVENE 8. ozujka 22
ISPRAVE | FINANCIJSKI IZVJESTAJI U FUN-
KCIJI UNUTARNJE REVIZIJE
ukupno 5 termina 87
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lzvjesée o kontinuiranom struénom usavrsavanju za 2012.

Sukladno Naputku o kontinuiranom struénom usavrsavanju
unutarnjih revizora u javnom sektoru (KLASA: 131-01/10-01/138, UR-
BROJ: 513-10/10-1 od 16. prosinca 2010. godine) oviasteni unutarnji
revizori u javnom sektoru trebali su podnijeti Sredidnjoj harmonizacij-
skoj jedinici do 15. sije¢nja 2013. Izvje§ée o kontinuiranom struénom
usavrSavanju (obrazac IKSU) za 2012.

U obvezi dostave lzvjeSéa o kontinuiranom struénom usavr$a-
vanju za 2012. bilo je 212 ovlastenih unutarnjih revizora, a prema zap-
rimljenim podacima isto je dostavilo 203 revizora $to ¢ini 96%.

Osvrt na rezultate analize dat ¢e se u sklopu Objedinjenog go-
diSnjeg izvjeS¢éa o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru za 2012.

lzvjesée o radu Programskog vijecéa za stru¢nu izobrazbu
unutarnjih revizora u javhom sektoru za 2012.

Sukladno ¢lanku 15. Poslovnika o radu Programskog vijeca za
strucnu izobrazbu unutarnjih revizora u javhom sektoru (KLASA: 131-
01/09-01/161, URBROJ: 513-10/10-9 od 5. svibnja 2010.) Programsko
vijece podnijelo je godiSnje izvjeSce o svome radu za 2012. godinu.

IzvjeS¢e o radu Programskog vije¢a za 2012. dostupno je na:
http.//'www.mfin.hr/hr/izobrazba-1-2-1
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1.5. Unutarnja revizija u sustavu EU fondova
Tematske revizije EU fondova u 2013. godini

Sredisnja harmonizacijska jedinica je tijekom veljace i oZujka
2013. obavljala koordinacijske aktivnosti vezane uz pripremu obavlja-
nja revizije horizontalnih funkcija koje predstavijaju podrsku provedbi
projekata iz programa IPA |, Il, Il i IV - unutarnje revizije horizontalnih
funkcija financija i racunovodstva te upravljanje ljudskim potencijalima.

Dana 11. veljaCe 2013. sastavijen je Akcijski plan za obavijanje
navedene revizije (Klasa: 910-01/13-01/53, Urbroj: 513-10/13-1) te je
donesena Odluka o imenovanju &lanova radne skupine za pripremu
obavljanja revizije (Klasa: 910-01/13-01/53, Urbroj: 513-10/13-3).

Radna skupina pripremila je predloZak Uvodne izjave i upitnik
za unutarnje kontrole, koji su proslijedeni unutarnjim revizorima 15.
oZujka 2013.

Navedenom revizijom obuhvatit ¢e se podrucje financija i racu-
novodstva te upravijanja ljudskim potencijalima u dijelu njihovih duz-
nosti i obveza vezanih uz provedbu projekata financiranih iz programa
IPA LI i IV.

Cilj revizije je procijeniti adekvatnost unutarnjih kontrola uspos-
tavijenih u procesu placanja nacionalnih i sredstava Europske unije te
u procesu upravijanja ljudskim potencijalima i procijeniti uskladenost
poslovanja revidiranih subjekata s procedurama koje ureduju navede-
ne procese. U procesu placanja revizijom ¢e se obuhvatiti planiranje,
izvrSenje i izvjeSéivanje, a u procesu upravijanja ljudskim potencijalima
zaposljavanje, izobrazba i prijenos znanja u slucaju odljeva kadra.

Revizija ce se obaviljati u razdoblju od travnja do svibnja 2013.
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1.6. Suradnja na drzavnoj i lokalnoj razini

Suradnja s Drzavnim uredom za reviziju

Sredisnja harmonizacijska jedinica i DrZzavni ured za reviziju
odrzali su 22. oZujka 2013. kvartalni sastanak na kojemu su razmije-
njena misljenja vezano uz novi prijedlog Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna. Tom prilikom Sredi$nja harmonizacijska jedinica
predstavila je i izmjene i dopune Upute za uspostavu i razvoj financij-
skog upravijanja i kontrola.

Suradnja s Agencijom za reviziju sustava provedbe progra-
ma Europske unije

Tijekom sijecénja 2013. odrZani su redoviti tromjesecni sastanci
s Agencijom za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, i
to 21. sijeCnja, s predstavnicima unutarnje revizije iz institucija koje
provode projekte iz komponenti I, Il i lll programa IPA, a 22. sijeCnja, s
predstavnicima unutarnje revizije iz institucija koje provode projekte iz
komponenti IV i V programa IPA.

Na sastancima se raspravijalo o planiranju unutarnje revizije i o
planiranju revizija Agencije za reviziju sustava provedbe programa Eu-
ropske unije za 2013., o nalazima i preporukama iz do sada obavijenih
revizija te su dane informacije o novom projektu Agencije pod nazivom
“Jacanje administrativnih kapaciteta ARPA-e za reviziju sustava prog-
rama Europske unije za reviziju kohezijskih, poljoprivrednih i ribarskih
instrumenata“. Projekt se poceo provoditi u oZujku 2013. godine.

Suradnja s Drzavnom riznicom

U oZujku 2013. Sredi$nja harmonizacijska jedinica sudjelovala
je u pripremi Upute za izradu strateSkih planova za razdoblje 2014.-
2016. koje izraduje Drzavna riznica.

Takoder, odrZani su sastanci s predstavnicima DrZzavne riznice
u vezi pribavijanja informacija o tijeku i nac¢inu obrade podataka koje
DrZavna riznica prima kroz zaprimljene Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
izvje$céa o izvrSenju strateskih planova korisnika proracuna i vezano uz
odluke o ovlastima i odgovornostima za realizaciju strateskih ciljeva te
financijskih sredstava.
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1.7. Medunarodna suradnja i aktivnosti

1.7.1. Projekti

Projekt IPA 2008 ,,Podizanje javne svijesti o vaznosti susta-
va unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske“

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je zaprimila konacno izvjes-
Ce za projekt IPA 2008 ,Podizanje javne svijesti o vaznosti sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske"
Ciji je narativni dio Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje odo-
brila 13. oZujka 2013. Ovime su i formalno ispunjene sve obveze u vezi
spomenutog Projekta koji je prosle godine pomogao u promoviranju
vaZnosti sustava unutarnjih financijskih kontrola kao i odgovornosti ru-
kovodece strukture za njihovo ucinkovito funkcioniranje.

Novi projekt u pripremi: ,, Jacanje strué¢nosti unutarnjih re-
vizora u javhom sektoru Republike Hrvatske u obavljanju revizija
u podrucju Kohezijskog i strukturnih fondova u skladu s najboljim
praksama Europske unije*

Nacrt projektnog prijedloga za novi twinning light projekt Sredis-
nje harmonizacijske jedinice pod nazivom ,Jacanje stru¢nosti unutar-
njih revizora u javhom sektoru Republike Hrvatske u obavljanju revizija
u podrucju Kohezijskog i strukturnih fondova u skladu s najboljim prak-
sama Europske unije” odobrila je 17. sijecnja 2013. godine Delegacija
Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Cilj projekta je pripremiti unutarnje revizore za obavljanje revizija u po-
drucju Kohezijskog i strukturnih fondova. Unutarnji revizori trebaju pru-
Ziti podrsku Celnicima institucija u ostvarivanju ciljeva, posebice u 0si-
guranju pravilnog, ucinkovitog i djelotvornog koristenja sredstava EU.
Za ostvarenje ovog cilja bitna je takoder suradnja unutarnjih revizora
na razlicitim razinama upraviljacke strukture.

Predvideno je da se u okviru projekta nadopuni postojeca metodologija
za unutarnju reviziju (Prirucnik za unutarnje revizore, ver.4.0), odnosno
da se izrade smjernice za reviziju u podrucju Kohezijskog i strukturnih
fondova. Jedna od aktivnosti projekta je i jacanje kapaciteta i strucnosti
unutarnjih revizora. U tom smislu analizirat ¢e se funkcije i stru¢nost
unutarnjih revizora u pilot institucijama, suradnja izmedu unutarnjih re-
vizora u tijelima operativne strukture, provodit ¢e se izobrazba unutar-
njih revizora te izobrazba trenera za obavljanje revizija u podrucju Ko-
hezijskog i strukturnih fondova.

BILTEN BR. 5., 0ZUJAK 2013.



REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

Uprava za financijsko upravijanje, unutarnju reviziju i nadzor
Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole

Priprema novog projekta za razvoj programa izobrazbe u
podrucju financijskog upravljanja i kontrola

SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji sa SIGMA-om
radi na definiranju sinopsisa za dodatni razvoj programa izobrazbe u
podrudju financijskog upravljanja i kontrola.

Ulazak u Europsku uniju znaci i naglasak na potrebu za prom-
Jjenom ka suvremenom pristupu upravijanju javnim sluzbama u cjelini i
financijskog upravijanja posebno. To je zato Sto ulazak zahtijeva puno
veci naglasak na ekonomsku ucinkovitost. To znaci, na primjer, javni
dug ce se pratiti, razine konkurentnosti izmedu jedne zemilje i drugih
usporedivati, a ekonomska ucinkovitost razmatrati ovisno o ucinkovi-
tom i djelotvornom javnom sektoru, kao i ucinkovitom i djelotvornom
privatnom sektoru.

Suvremena definicija financijskog upravijanja i kontrola je da
“organizacija predvida i reagira na izazove promjenjivih okolnosti i gle-
da naprijed odnosno poku$ava predvidati znacajne dogadaje”.

Novim programom izobrazbe Zeli se potaknuti da Hrvatska us-
voji suvremeni pristup financijskog upravijanja i kontrola. Oni koji su
odgovorni za upravijanje trebaju ste¢i dodatne vjestine i neke od vjesti-
na koje su stecene kroz tradicionalni pristup upravijanju takoder trebaju
jacati.

Zbog razlic¢itih operativnih nadleznosti razli¢ite mjere osposob-
ljavanja za razlicite razine rukovodenja ¢e se razmotriti.

1.7.2. Konferencije, seminari, sastanci

Suradnja u okviru PEM PAL-a

Predstavnice Sredi$nje harmonizacijske jedinice (¢lanica Nad-
zornog odbora Zajednice prakse unutarnje revizije ujedno i voditeljica
radne skupine za kontrolu kvalitete i koordinatorica za financijsko up-
ravijanje i kontrole) sudjelovale su na radionici za procjenu rizika prili-
kom godisnjeg planiranja unutarnje revizije, koju je Zajednica praksi
unutarnjih revizora PEM PAL-a odrzala u razdoblju od 28. do 30. sijec-
nja 2013. u Albaniji, Tirani. U radu radionice sudjelovala je i unutarnja
revizorica iz Ministarstva poljoprivrede.

Na radionici su odrZane prezentacije o procjeni rizika prema
Medunarodnim standardima za unutarnju reviziju te o iskustvima Eu-
ropskog revizorskog suda vezanim uz procjenu rizika.
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Regionalna konferencija , PoboljSanje funkcioniranja jav-
nog sektora“u organizaciji RESPA-e

Predstavnica Sektora za harmonizaciju unutarnje revizije i fi-
nancijske kontrole (voditeljica SluZzbe za medunarodne aktivnosti) sud-
Jjelovala je 29. i 30. sije¢nja 2013. u Danilovgradu (Crna Gora) na 1.
regionalnoj konferenciji ,PoboljSanje funkcioniranja javnog sektora“ u
organizaciji Regionalne $kole za javnu upravu (RESPA).

Cilj konferencije bila je razmjena iskustava zemalja iz regije ve-
zano uz primjenu modela CAF (Common Assesment Framework) koji
predstavija alat za samoprocjenu funkcioniranja sustava, odnosno za
poboljSanje poslovanja te upravijanja kvalitetom unutar organizacije.
CAF je osmisljen u suradnji Regionalne $kole za javnu upravu i Eu-
ropskog instituta za javnu upravu (EIPA) za potrebe institucije u jav-
nom sektoru u cilju pruZzanja podrske povecanju efikasnosti i djelotvor-
nosti u poslovanju institucija javnog sektora.

Na radionici su odrZzane prezentacije za sudionike iz 7 zemalja
iz regije (Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crme Gore, Srbije, Hrvats-
ke, Albanije i Kosova) u cilju razmjene informacije o prednostima i
prakticnim aspektima primjene modela CAF te izazovima i poteSkoca-
ma s kojima su se susreli u primjeni navedenog modela.

Regionalna konferencija , Sustav unutarnjih financijskih
kontrola kao dio sveobuhvatnih reformi u javhom sektoru“ u or-
ganizaciji Sredisnje harmonizacijske jedinice

U tijeku su pripreme za organizaciju regionalne konferencije
,Sustav unutarnjih financijskih kontrola kao dio sveobuhvatnih reformi
u javnhom sektoru“. U organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice i
TAIEX-a, a na inicijativu Europske komisije, Opce uprave za proracun,
konferencija ¢e se odrZati 13. lipnja 2013. u Zagrebu.

Svrha konferencije je predstaviti dosadasnja postignuca u pod-
rucju unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hr-
vatske, naglasiti izazove s kojima se Republika Hrvatska susretala tije-
kom pretpristupnog razdoblja, te dati smjernice buduceg razvoja nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Konferencija je namijenjena rukovodecoj strukturi u podrucju
financijskog upravijanja i kontrola i unutarnje revizije za tijela drzavne i
lokalne uprave te trgovacka drustva u vec¢inskom drzavnom vilasniStvu.

Konferencija ¢e okupiti oko 300 sudionika iz javnog sektora. Uz
predstavnike Republike Hrvatske, na konferenciji ¢e sudjelovati i
predstavnici Bosne i Hercegovine, Srbije, Crne Gore, Makedonije, Ko-
sova, Albanije, Turske i Islanda.
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2. KUTAK UNUTARNJIH REVIZORA

Autor teksta: Sanja Rukavina Batus$ié, visi unutarnji revi-
zor, Ministarstvo poljoprivrede

PEM PAL radionica vezana uz aktivnosti za procjenu rizika
u postupku strateskog i godiSnjeg planiranja unutarnje revizije

U periodu od 28. do 30. sije¢nja 2013. u organizaciji PEM PAL-
a u Tirani (Albanija) odrZzana je radionica ,Aktivnosti za procjenu rizika
u postupku strateSkog i godi$njeg planiranja unutarnje revizije“. Na ra-
dionici su sudjelovali predstavnici 13 drZzava clanica Zajednice prakse
unutarnje revizije. Predstavnice Hrvatske bile su dvije djelatnice Sredi-
Snje harmonizacijske jedinice (od kojih je jedna ¢lanica Nadzornog od-
bora Zajednice prakse unutarnje revizije) te djelatnica unutarnje revizi-
Je iz Ministarstva poljoprivrede. Radionicu su vodili stru¢njaci SIGMA-e,
Europskog revizorskog suda i nizozemskog ministarstva financija.

Ciljevi radionice bili su:
e dopuna i finalizacija obrasca za procjenu rizika
e prakticni uvid u elemente procjene rizika od strane nizozem-
skih stru¢njaka
* razmatranje albanskog iskustva vezanog uz procjenu rizika.

Prvi dio trodnevne radionice obuhvatio je pojasnjenje procjene
rizika u llA standardima, uvid u trenutni status izrade obrasca za proc-
Jjenu rizika, te prakticni primjer procjene rizika od strane predstavnika
Europskog revizorskog suda.

Sljedeca dva radna dana posvecena su radu u grupama na stu-
diji slu¢aja (case study). Studija slu¢aja razdijeljena je u nekoliko faza,
od faze definiranja glavnih ciljeva/programa, preko definiranja rizika te
kategorije rizika, zaklju¢éno do procjene rizika temeljem ucinka i vjeroja-
tnosti. Nacin rada u grupama na primjeru studije sluCaja pokazao se
uspjesnim jer je omogucio da radne grupe rasprave i donesu zakljucke
o elementima procjene rizika $to je temelj za nadopunu obrasca za
procjenu rizika.

Predstavnicama Hrvatske radionica je donijela korisno iskustvo
vezano uz procjenu rizika koje je vrlo primjenjivo u revizorskom radu.
Dodatna vazZnost sudjelovanja ogleda se u ostvarivanju profesionalnih
kontakata s revizorima iz drZzava ¢lanica PEM PAL Zajednice prakse
unutarnje revizije.

Zakljuceno je da je radionica bila uspjesna jer su predloZene
dopune postojeceg obrasca za procjenu rizika. Temeljem komentara
obrazac ce biti nadopunjen i finaliziran te proslijeden svim ¢lanovima
PEM PAL Zajednice prakse unutarnje revizije. Konacna verzija obras-
ca ce biti prezentirana u travnju ove godine na iduéem sastanku PEM
PAL Zajednice prakse unutarnje revizije.

BILTEN BR. 5., 0ZUJAK 2013.
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Autor teksta: Dragica Simié, voditeljica unutarnje revizije,
Opéa Zupanijska bolnica Pozega

Suradnja s rukovodstvom — kako posti¢i da se nas glas ¢u-
je

Rad unutarnjih revizora, odnosno uspje$nost u radu unutarnje
revizije pored ostalog ovisi i 0 suradnji s rukovodstvom. Pri tome je po-
sebno znacajno na koji nacin rukovodstvo prihva¢a misljenja i preporu-
ke unutarnje revizije i koliko ¢e revizori u svom radu imati potporu ruko-
vodstva bez koje i njihov rad ne moZe ostvariti svoju svrhu.

Unutarnja revizija u javhom sektoru uspostavijena je unazad
nekoliko godina i ne postoje neka iskustva koja bi pomogla u uspostav-
ljanju potrebne medusobne suradnje.

Od unutarnje revizije se oCekuje, a regulirano je Zakonom o
sustavu unutamjih financijskih kontrola u javhom sektoru biti potpora
rukovodstvu u ostvarenju ciljeva poslovanja. Kako bi se to postiglo tre-
ba postojati odredeno uvjerenje rukovodstva u kvalitetu misljenja i pre-
poruka unutarnje revizije Sto doprinosi stvaranju pozitivhe percepcije o
unutarnjoj reviziji.

Unutarnji revizori na to mogu utjecati realnom procjenom poten-
cijalnih rizika u poslovanju, na temelju ¢ega se odreduju podrucja koja
treba revidirati i kada.

Sigurno da ¢e rukovodstvo s duznom pazZnjom prihvacati izvjes-
Ca koja ¢e ga usmjeravati na podrucja gdje unutarnje kontrole loSe fun-
kcioniraju i koje treba poboljsati, ako su one znacajne u poslovanju ko-
risnika i Cije loSe funkcioniranje moZe ozbiljnije ugroziti poslovanje.
Primjer za to je funkcioniranje kontrola u nabavi, planiranju, stvaranju
obveza, ugovaranju i realizaciji ugovora, obracunu i isplati placa i sl.

Uz to unutarnji revizor mora nastojati ostvarivati svoju savjeto-
davnu funkciju u odnosima s rukovodstvom i zaposlenicima.

Pretpostavke za uspjesno ostvarivanje funkcije unutarnjeg revi-
zora su:

. dobro poznavanje cjelokupnog poslovanja korisnika pro-
racuna, njegovog sustava unutarnjih kontrola i poslovnog
okruZenja

. visoka razina znanja i vjeStina da moze kvalitetno ostvari-
vati svoju funkciju

. dobro poznavanje informacijskog sustava svoje ustanove
treba odrzavati dobru komunikaciju i odnose sa svim razi-
nama upravijanja

» revizor treba pratiti suvremene trendove u razvoju svoje
profesije koji su upravo usmjereni na jatanje savjetodav-
ne uloge unutarnje revizije.

Sve navedeno zahtjeva i veliko iskustvo, koje se stjece vreme-
nom. Ipak, danasnji tiiek informacija, mogucénosti informacijskih susta-
va i interneta su velika pomo¢ u prevliadavanju eventualnog nedostatka
profesionalnog iskustva.
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Suradnja s rukovodstvom posebno je znacajna u provodenju
preporuka revizora. Jedan od mogucih nacina, koji mi u nasoj ustanovi
provodimo, da bi se preporuke provele te kako bi se provodenje prepo-
ruka ubrzalo je sljedeci:

Clanak 29., stavak 2. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (NN br.141/06) glasi:

,Konacno revizijsko izvje§ée odobrava voditelj jedinice za unutarnju
reviziju i dostavlja ga ¢elniku korisnika proracuna koji odluc¢uje o prih-
vacéanju preporuka u roku ne duZzem od 30 dana....”

Ta odredba Zakona moZe se shvatiti tako da iza revizijskog
izvjesca slijedi Odluka c¢elnika o prihvacanju izvjeS¢a i preporuka u ko-
Joj su utvrdeni rokovi provodenja preporuka i osobe zaduZene za njiho-
vo provodenje. Takva odluka zapravo u sustini sadrZi sve elemente
plana djelovanja koji sastavija ¢elnik.

Odluke se dostavijaju nadleZnim rukovoditeljima, odnosno za-
poslenicima koji su zaduzZeni za njihovo provodenje. Na ovaj nacin smo
nastojali ostati u okviru Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kon-
trola u javnom sektoru, ali i zaposlenike koji trebaju provesti preporuke
obvezati odlukom cCelnika na njihovo provodenje.

Zaklju¢ak: Suradnja s rukovodstvom jedna je od pretpos-
tavki za uspjesno ostvarivanje funkcije unutarnje revizije. Dopri-
nos toj suradnji daje revizor kvalitetom svoga rada i visokim stup-
njem profesionalizma, dajuci tako dovoljno uvjerenja rukovodstvu
da je rad unutarnje revizije podrska ostvarenju ciljeva poslovanja.
Provodenje preporuka potrebno je prilagoditi poslovnim navika-
ma korisnika proraéuna s ciljem da se preporuke u sto kracem
roku i provedu.
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Autor teksta: mr. sc. Mirko Herak, proc¢elnik, Gradski kon-
trolni ured, Grad Zagreb

lzvjesée o obavijenoj horizontalnoj reviziji s Kontrolnim
uredom Grada Beca

Gradski kontrolni ured Grada Zagreba i Kontrolni ured Grada
Beca obavili su, u sklopu visegodisnje uspjeSne suradnje, prvu medu-
narodnu horizontalnu reviziju. Tema revizije je vodenje drzavnih mati-
ca, a znacajno je napomenuti da se radi o prvoj medunarodnoj hori-
zontalnoj reviziji na ovim podrucjima koja je provedena na inicijativu
direktora beckog Kontrolnog ureda, dr. Petera Pollaka, MBA i procelni-
ka Gradskog kontrolnog ureda, mr. sc. Mirka Heraka.

Kontrolni ured Grada Beca ustrojen je kao samostalno tijelo za
kontrolu cjelokupnog poslovanja gradske uprave, tvrtki i ustanova u
vecinskom vlasniStvu Grada te ustanova koje se financiraju iz grads-
kog prorac¢una. U Kontrolnom uredu zaposlen je 81 sluZzbenik od kojih
Jje 61 revizor, a u 2012. godini Kontrolni ured obavio je 112 revizija. I-
zvjestaji o obavijenim revizijama objavijuju se na sluzbenim interne-
tskim stranicama, a o njima raspravija i predstavnicko tijelo Grada Be-
Ca (http://www.kontrollamt.wien.at/).

Cilj zajednicke revizije bio je procjena sustava unutarnjih kon-
trola u procesu vodenja drzavnih matica, upoznavanje s organizacijom
procesa u Becu i razmjena iskustava Beca i Zagreba u uspostavi kon-
trolnih mehanizama u procesu vodenja evidencija gradanskih stanja.
Kako su u Republici Hrvatskoj poslovi vodenja drzavnih matica poslovi
drZzavne uprave, a u Gradu Zagrebu obavljaju se u Gradskom uredu za
opéu upravu, s provedbom revizije upoznato je i Ministarstvo uprave,
koje je izrazilo potporu projektu smatrajuci ga korisnim za razvoj susta-
va.

Tijekom provodenja revizije organizirani su sastanci s revizori-
ma Grada BecCa na kojima su revizorski timovi predstavili metodologiju
po kojoj obaviljaju revizije, definirali rizike koji se razmatraju u reviziji
drZzavnih matica, utvrdili nacin i obuhvat testiranja kontrola te dogovorili
nacin razmjene informacifja. Specificnost revizije je u tome Sto je prove-
dena u trenutku kada su u obje zemilje u tijeku izmjene zakona koji re-
guliraju podrucje matiGarstva i uvodenje novih informatickih rjeSenja u
proces vodenja drzavnih matica te je razmjena iskustava koju je omo-
gucila ova revizija svakako poticaj za iznalaZenje novih, boljih rjeSenja
u ovom podrucju.
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3. JESTE LI ZNALI?

Uredba o izgledu i sadrZaju standardnih obrazaca i objava-
ma koncesija

U Narodnim novinama br. 20/13. objavijena je Uredba o izgle-
du i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama koncesija.

Ovom Uredbom ureduje se izgled i sadrZaj standardnih obraza-
ca obavijesti o namjeri davanja koncesije za javne usluge i koncesije
za gospodarsko koriStenje, obavijesti o ispravku obavijesti o namjeri
davanja koncesije, odluke o davanju koncesije i odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije te nacin i uvjeti njihova objavijivanja.

Uredbom su propisani standardni obrasci za objave koncesija i
sastavni su dio Uredbe:

Standardni obrazac 01K: Obavijest o namjeri davanja
koncesije za javne usluge i koncesije za gospodarsko ko-
riStenje opceg ili drugog dobra

Standardni obrazac 02K: Obavijest o ispravku objave
obavijesti o namjeri davanja koncesije

Standardni obrazac 03K: Odluka o davanju koncesije
Standardni obrazac 04K: Odluka o ponistenju postupka
davanja koncesije.

Standardni obrazac obavijesti o namjeri davanja koncesije za
Jjavne radove sastavni je dio propisa kojim se ureduje javna nabava, a
standardni obrasci 03K i 04K primjenjuju se na sve vrste koncesija dok
se standardni obrazac 02K primjenjuje na koncesije za gospodarsko
koristenje opceg ili drugog dobra te koncesije za javne usluge.

Stupanjem na snagu navedene Uredbe zapocela je i primjena
Elektronickog oglasnika javne nabave (EOJN) na objave koncesija od-
nosno provedbu postupaka davanja svih koncesija u Republici Hrvats-

Naime, sukladno Zakonu o koncesijama (Narodne novine br.
143/12) postupak davanja koncesije zapocinje danom slanja na objavu
obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, a zavrSava izvrSno$cu odluke o davanju
koncesije ili odluke o poniStenju postupka davanja koncesije, a koje se
takoder objavljuju u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave.
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Pravilnik o registru koncesija

U Narodnim novinama br. 26/13 objavijen je Pravilnik o regis-
tru koncesija. Pravilnikom o registru koncesija ureduje se Registar
koncesija, a narocito oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa,
obveznici, postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija,
sadrzZaj i oblik potrebne dokumentacije, unos, izvieS¢a, pohranjivanje,
¢uvanje i zaStita podataka, te vodenje evidencije o naknadama za kon-
cesiju.

Registar koncesija sredisnji je izvor informacija o svim koncesi-
Jjama i jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama
danima na podrucju Republike Hrvatske, on je javan i vodi ga Ministar-
stvo financija, ali napominjemo da je odredbom ¢lanka 3., stavka 2.
propisana mogucnost da poslove vodenja Registra koncesija Ministar-
stvo financija mozZe povjeriti i drugoj pravnoj 0Sobi.

Javni podaci iz Registra koncesija dostupni su svim pravnim i
fizickim osobama preko Interneta na stranici www.mfin.hr, bez nakna-
de, a javnim podacima smatraju se sljedeci: naziv davatelja koncesije,
OIB davatelja koncesije, naziv koncesionara, OIB koncesionara, datum
potpisivanja, odnosno stupanja na snagu ugovora o koncesifi, rok na
koji je koncesija dana, datum isteka koncesije, vrsta koncesije, naziv
koncesije, podrucje na kojem se koncesija obavija, visina i/ili nacin ob-
racuna naknade za koncesiju.

Vise o koncesijama moZete pogledati na: hitp://www.mfin.hr/
hr/registar-koncesija

Prijedlog za pripremu i prioritete programskih dokumenata
RH za 2014.- 2020.

U organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Eu-
ropske unije 31. sijeCnja 2013. u Zagrebu je odrZzan skup na kojem je
predstavnicima ministarstava, Zupanija, gradova, opcina, razvojnih i
drugih agencija, udrugama civilnog drustva i znanstvenoj zajednici
predstavijen dokument Europske komisije Prijedlog za pripremu i prio-
ritete programskih dokumenata (engl. Position paper), dokument koji
predstavija polaziste za otvaranje dijaloga oko sadrzaja Partnerskog
sporazuma i Operativnih programa, koje ¢e Hrvatska podnijeti Europs-
koj komisiji za potrebe sufinanciranja investicijskih prioriteta u okviru
novog proracunskog razdoblja Europske unije od 2014. do 2020. godi-
ne.

Position paper se izraduje za svaku drzavu ¢lanicu EU i na te-
melju tog dokumenta zapocinju pregovori drzave Clanice s Europskom
komisijom. Rezultat pregovora je potpisivanje Partnerskog sporazuma,
koji predstavija okvirni dokument u kojem su definirana glavna podruc-
ja koja treba financirati iz EU fondova. Uz Partnerski sporazum, Repu-
blika Hrvatska ¢e u suradnji s Europskom komisijom pripremiti i opera-
tivne programe u kojima c¢e odrediti prioritete u koje ¢e ulagati u novom
financijskom razdoblju. Operativni programi predstavijaju ,konkretnije
dokumente” buduci su u njima detaljnije opisani prioriteti i mjere.
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Znacaj programskih dokumenata doci ¢e do izraZaja vec prili-
kom izrade drZavnog proracuna te proracuna lokalne i regionalne sa-
mouprave za 2014.g. i naredne dvije godine gdje c¢e se inzistirati na
postojanju ¢vrste veze izmedu sadrZaja programskih dokumenata i pla-
na proracuna.

Prijedlog Europske komisije prezentirali su Normunds Popens,
zamjenik generalnog direktora Opce uprave za regionalnu i urbanu
politiku, Zoltan Kazatsay, zamjenik generalnog direktora Opce uprave
za zapoSljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje, Pedro Tarno, voditelj
Odjela u Opéoj upravi za poljoprivredu i ruralni razvoj, te Monique Pa-
riat, direktorica Opc¢e uprave za ribarstvo.

Kao glavne izazove za Republiku Hrvatsku Europska komisija
istice sljedece:

. nedovoljan razvoj na znanju utemeljenih ¢imbenika rasta i
nedovoljna povezanost ¢vorista rasta

. niska razina sudjelovanja na trZistu rada, posebno mla-
dih, te neucinkovit obrazovni sustav i teSka socijalna situ-
acija

2 zastita okolisa, ocuvanje prirodnih resursa i bastine te pri-
lagodba klimatskim promjenama

) neucinkovita javna uprava na sredisnjoj i lokalnoj razini te
slaba uklju¢enost civilnog drustva i socijalnih partnera.

Stoga je u Position paperu Europska komisija izdvojila Cetiri
tematske cjeline na koje bi RH trebala usmjeriti vecinu europskih
sredstava koja ¢e joj biti dostupna unutar sljedecega sedmogodisnjeg
proracunskog razdoblja:
i Jjacanje konkurentnosti gospodarstva
. poticanje zapoSljavanja, poboljSanje obrazovnog sustava
i smanjenje siromaStva

El ocuvanje okolisa i prirodnih resursa
te jacanje administrativnih kapaciteta i vecu uklju¢enosti
civilnog sektora.

Ovi prioriteti u skladu su sa strategijom razvoja europskoga go-
spodarstva Europa 2020. za pametan, odrZiv i ukljuciv rast kojom je
postavijeno pet ciljeva koje treba ostvariti na EU razini do 2020. godi-
ne.
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4. NAJAVLJUJEMO

. HIIR organizira 5. medunarodnu Konferenciju pod nazivom
»Oc¢ekivanja od interne revizije ulaskom u EU*, Zadar od 11.-
13. travnja 2013. Prijave na: http://www.hiir.hr/

. Regionalna konferencija ,Sustav unutarnjih financijskih
kontrola kao dio sveobuhvatnih reformi u javhom sektoru“ u
organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice, Zagreb, 13.
lipnja 2013. Prijave na: http://www.mfin.hr/hr/konferencija-
sustav-unutarnjih-financijskih-kontrola-kao-dio-
sveobuhvatnih-reformi-u-javnom-sektoru-13-lipnja-2013-

zaqgreb

5. ZAVRSNE NAPOMENE

I ovom prilikom pozivamo Vas da nam se prikljucite u kreiranju Biltena.
Zahvaljujuéi Vasem doprinosu o¢ekujemo jo$ kvalitetniji uradak.

Svoje radove, prijedloge ili komentare moZete poslati na
adresu elektronicke poste zeljka.tufeqgdzic@mfin.hr.

KLASA: 043-01/12-01/121
URBROJ: 513-08-03-13-5

Zagreb, 29. ozujka 2013.
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