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Dragi citatelji,

U zadnjem ovogodisnjem broju Biltena objavljujemo informaciju o identifikaciji rizika u | za kraj, donosimo novosti o regulativi koja vam moZe biti korisna informacija u radu.
kontekstu strateskog planiranja korisnika proracuna.
Zahvaljujemo kolegama koji su se ove godine angazirali oko pripreme tekstova za Bilten te
Donosimo podatke o suradnji na drzavnoj i lokalnoj razini, medunarodnoj suradniji te ih kao i nove autore pozivamo na daljnju suradnju.
projektnim aktivnostima iz nase nadleznosti koje su realizirane u zadnjem kvartalu 2014.,
napose o iskustvu u provedbi i koristenju EU fondova koje su nam prezentirali i prenijeli Zelimo vam uspjesnu 2015. godinu.
unutarnji revizorii predstavnici institucija i lokalnih jedinica Republike Latvije.
NACELNICA SEKTORA
Znacajan dio teksta posvecen je kriterijima za uspostavu sustava upravljanja i kontrole za
upravljanje i provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju Marela Knezevic
2014.—2020.

',’{4. LELetr O
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Aktivnostiu
IV. kvartalu 2014.

1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)

Uputa/Sporazum o suradnji izmedu ministarstva i proracunskih
(izvanproracunskih) korisnika iz nadleznosti ministarstva

Vezano uz Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 9. listopada 2014. (KLASA: 022-
03/14-07/364, URBRO]J: 50301-05/16-14-2) izradena je Uputa/Sporazum o nacinu
suradnje izmedu ministarstva i proracunskih korisnika iz nadleznosti ministarstva (i
izvanproracunskih ukoliko ih ministarstvo ima u nadleznosti) vezano uz koordinaciju
aktivnosti na izradi i realizaciji strateskog plana, izradi i realizaciji financijskog plana,
razvoju sustava unutarnjih kontrola ukljucujuéi i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
vezano uz sprjecavanje nepravilnosti u upravljanju sredstvima proracuna te uz nacin
izvjestavanja.

Uputa/Sporazum dostupan je na: http://www.mfin.hr/hr/shj-novosti-1-2

Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 9. listopada 2014. dostupan je na:
http://www.mfin.hr/hr/novosti/objedinjeno-godisnje-izvjesce-2013-0-sustavu-
unutarnjih-financijskih-kontro

1.2. Aktualnosti

Obavljene povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
kod korisnika proracuna u 2014.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija je temeljem ¢lanka 3s.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru' i ¢lanka 14.
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna?, prema Godisnjem planu za
obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika
proracuna 2014 .3, u navedenoj godini obavila 31 provjeru predvidenu planom.

Provjere su obavljene kod 14 ministarstava, tri druga korisnika drzavnog proracuna,
Cetiri izvanproracunska korisnika drzavnog proracuna, Sest Zupanija i Cetiri grada.

"Narodne novine br.141/06
2Narodne novine br. 96/13
3KLASA: 043-01/13-01/1576, URBROJ: 513-08-03-14-18, od 21. veljade 2014.
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Identifikacija rizika u kontekstu strateskog planiranja korisnika
proracuna

Kod obveznika uspostave strateskog planiranja, upravljanje rizicima na razini
strateskog plana treba sagledavati kao dio cjelokupnog i jedinstvenog sustava
upravljanja rizicima korisnika proracuna. To znaci da nije opravdano razmatrati
upravljanje rizicima na razini strateskih ciljeva kao izdvojenu komponentu
upravljanja rizicima, osim u dijelu da je rije¢ o iznimno znacajnim rizicima za
poslovanje korisnika proracuna ¢ije ostvarenje bi dovelo u pitanje same ciljeve
institucije. Rizici u strateSkom planu moraju proizlaziti iz registra rizika i njima se
mora upravljati kao i svim drugim rizicima. Navodenje rizika u strateskom planu
ne bi trebalo shvatiti kao zamjenu za redovno izvjeséivanje Celnika o izloZenosti
institucije rizicima.

Potrebno je naglasiti da sukladno medunarodno prihvacenoj praksi i smjernicama
COSO modela rizici trebaju biti povezani s ciljevima $to ujedno znaci da dobri
rizici ne mogu nadomijestiti loSe identificirane ciljeve. Dobro uspostavljen proces
upravljanja rizicima ima svoju svrhu kada upravljanje obuhvacda jasne ciljeve,
sredstva za ostvarenije tih ciljeva te odgovorne osobe za ostvarenje ciljeva. Medutim,
u situaciji kada su ciljevi nedoreceni, kada ne postoji veza ciljeva (nacina ostvarenja)
sa proracunskim sredstvima za tu namjenu ili veza sa odgovornim osobama za
ostvarenje zadanih ciljeva (nacina ostvarenja) onda upravljanje rizicima ne moze
dodati znacajnu vrijednost. Odgovorne osobe za ostvarenje posebnih ciljeva
korisnika proracuna trebaju inzistirati na dodjeljivanju sredstava za postizanje
dodijeljenih ciljeva putem za to predvidenih programa/aktivnosti u proracunu te
koristiti upravljanje rizicima kao alat za ostvarenije tih ciljeva.

Poslovanije i rizici horizontalnih funkcija korisnika prora¢una najcesée se ne navode
u strateskim planovima korisnika proracuna, $to ne znaci da nisu znacajni te se
npr. mogu identificirati i njima se moZe upravljati na razini poslovnih procesa
(provodenje javne nabave, odrZavanje zgrade i infrastrukture, priprema financijskog
plana, raCunovodstveno evidentiranje i priprema financijskih izvjeséa, informaticka
podrska..).

U strateSkom planu posebni ciljevi bi trebali ukazati na prioritete u poslovanju
i financiranju korisnika proracuna, a nacini ostvarenja su aktivnosti koje je
potrebno provesti u ostvarenju tih prioriteta. Potrebno je naglasiti da ciljevi trebaju
predstavljati output koji je prepoznatljiv za korisnike, a ne optimizaciju ili derivat
inputa (koji se npr. odnosi na organizacijske reforme ili zaposljavanje). Takoder,
strateski plan mozZe sadrzavati u odredenoj mjeri planirane promjene, ali ga ne
bi trebalo sagledavati kao plan reformi u kojem se uglavnhom navode aktivnosti/
programi koji su predmet izmjena.

Ciljevi u strateskom planu trebaju obuhvacati propise i politike koje provode
proracunski korisnici, a to nazalost najcesée nije slucaj odnosno Cesto nije jasna
veza izmedu ciljeva/nacina ostvarenja, programaj/aktivnosti u proracunu te propisa
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(politika) koji se provode. Nadalje, rizici identificirani u strateskim planovima cesto
nisu u nadleznosti institucije (npr. navodenje politicke, gospodarske situacije, pad
BDP-a...), ne sadrze jasnu vezu izmedu uzroka i posljedica te uglavhom pripadaju
organizacijskim pretpostavkama (npr. nedostatak sluzbenika).

Uzevsi u obzir navedeno, nije realno ocekivati da su u strateskim planovima
identificirani u cijelosti najznacajniji rizici koji ugroZavaju ostvarenje misije i vizije
proracunskih korisnika u javnom sektoru. Kao pomoc i indikator treba sagledavati
i svojevrsnu, kontinuiranu vanjsku procjenu kvalitete te evaluaciju ucinkovitosti
javnog sektora od strane Europske komisije ili Vijea ministara. U dokumentima
Vijeca poput npr. ,O¢itovanja na nacionalni program reformi za 2014. godinu* moze
se razaznati cijeli niz rizika od strateskog znacaja koji su se nazalost vec realizirali u
javnom sektoru Republike Hrvatske, a kojima se do sada nije na djelotvoran nacin
upravljalo. Cak i da se pojedinim rizicima nije moglo upravljati oni su od strane
odgovornih osoba trebali biti identificirani kao rizici koji su se uslijed zadanih
ogranicenja morali prihvatiti. Slijedom navedenog, za ocekivati je da ¢e s daljnjim
razvojem strateskog planiranja rasti svijest o vaznosti upravljanja rizicima kao
sastavnim dijelom ne samo strateskog planiranja nego upravljanja u cjelini.

1.3. Izobrazba u podrucju financijskog upravljanja i
kontrola
Tijekom razdoblja rujan-prosinac 2014. odrzan je izborni modu o upravljanju

rizicima. Modul je odrzan 17. prosinca 2014. u Gradu Karlovcu u organizaciji Drzavne
Skole zajavnu upravu (tzv. ,in house” edukacija).

4Council Recommendation of July 8 2014 on the National Reform Programme 2014 of Croatia and delivering a Council
opinion on the Convergance Programme of Croatia 2014

1.4.1zobrazba za unutarnje revizore ujavhom sektoru

1.4.1. 1zobrazba za zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora ujavnom sektoru

Odrzani ispiti

SrediSnja harmonizacijska jedinica je sukladno Naputku o provodenju strucne
izobrazbe i polaganju ispita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javhom
sektoru (KLASA: 043-01/10-01/208, URBROJ: 513-10/10-1 0d 31. svibnja 2010.) u sklopu
Programa strucne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom
sektoru organizirala i provela:

usmeni ispit za kandidate koji su zavrsili teoretski i prakticni dio izobrazbe
- 24. listopada 2014. (5 kandidata)
- 28. studenoga 2014. (6 kandidata)

pismeni ispit za kandidate iz 25. grupe:
- 30. listopada 2014. (24 kandidata)
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Izobrazba u tijeku

U prosincu je zavrsena teoretska izobrazba u sklopu Programa stru¢ne izobrazbe
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru, za 26. grupu (17
kandidata), a pismeni ispit odrzat ¢e se 13. veljace 2015.

Novi ciklus izobrazbe

Prijave za sljedeci (27.) ciklus izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru nece se zaprimati dok ne stupe na snagu novi podzakonski propisi
kojima Ce se urediti podrudje izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora
u javhom sektoru, a koji se imaju donijeti temeljem novoga Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Datum pocetka prijava za 27.
ciklus izobrazbe biti e objavljen u oZujku 201s.

1.4.2. Kontinuirano strucno usavrsavanje ovlastenih
unutarnjih revizora ujavnom sektoru

Izborni moduli i radionice

U svrhu kontinuiranog strucnog usavrSavanja ovlastenih unutarnjih revizora u
javnom sektoru u razdoblju od rujna do prosinca 2014. odrzani su sljededi izborni
moduli/radionice:

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice | Broj12 | Prosinac,2014.
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Izvjesce o kontinuiranom stru¢nom usavrsavanju

Sukladno Naputku o kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju unutarnjih revizora
u javnom sektoru (KLASA: 131-01/10-01/138, URBROJ: 513-10/10-1 of 16. prosinca
2010.) ovlasteni unutarnji revizori u javnom sektoru duzni su podnijeti Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici do 15. sijecnja 2015. godine Izvjesée o kontinuiranom
stru¢nom usavrsavanju (obrazac IKSU) za 2014. godinu.

Obrazac IKSU dostupan je na: http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-izobrazba

Izvjescée se podnosi elektronskim putem na adresu: shj@mfih.hr.

Izvjesée podnose aktivni ovlasteni unutarnji revizori.

Unutarnji revizori koji su uvjete za dodjelu ovlastenja stekli u 2014. godini prilikom
izvjeStavanja o svom kontinuiranom stru¢nom usavrsavaju uzimaju u obzir razdoblje
i aktivnosti nakon poloZzenog usmenog ispita u sklopu Programa strucne izobrazbe
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora ujavnom sektoru.

Katalogizobrazbe za 2015.

Katalogizobrazbe za 2015. biti ¢e objavljen sredinom veljace 2015. na:
http://www.mfin.hr/hr/pifc

Prijave za pohadanje modula/radionica vrsit ée se iskljucivo po pozivu Sredisnje
harmonizacijske jedinice.

1.5. Unutarnja revizija u sustavu EU fondova

Tematske revizije EU fondova u 2014.

U listopadu 2014. zavrsila je provedba horizontalne revizije procesa uspostave,
upravljanjaiizvjescivanja o rizicima (IPA ). Sama revizija provodila se u razdoblju od
1.rujna do 31. listopada 2014.

Sluzba za unutarnju reviziju u Sredi$njoj agenciji za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije izradila je Objedinjeno revizijsko izvjesée
za navedenu reviziju na osnovu saZzetaka konacnih revizijskih nalaza iz institucija
ukljucenih u ovu reviziju i dostavila ga 5. prosinca 2014. Nacionalnom duznosniku za
ovjeravanje.

1.6. Suradnja na drzavnoj i lokalnoj razini

Suradnja s Drzavnim uredom za reviziju

18. prosinca 2014. odrzan je tromjesecni sastanak predstavnika DrZzavnog ureda
za reviziju i Sredi$nje harmonizacijske jedinice. Predstavnici DrZzavnog ureda za
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reviziju prezentirali su rezultate obavljene Revizije ucinkovitosti osnivanja i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetnic¢kih zona i Revizije ucinkovitosti gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj. Detaljnije o obavljenim revizijama moZzete procitati
na internetskim stranicama DrZavnog ureda za reviziju.

Suradnja s Agencijom za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije

Dana 9. listopada 2014. odrzan je sastanak u Agenciji za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije (ARPA) s unutarnjim revizorima u cilju razmjene
informacija o reviziji uskladenosti za razdoblje 2014.-2020. koja ¢e zapoceti
pocetkom 2015. te godisnjim planovima Agencije za program IPA komponente |, 11 V.

Sektorski nadzorni odbor za pra¢enje | komponente programa IPA
(IPATAIB)

Za potrebe redovitog sastanka Sektorskog nadzornog odbora za praenje |
komponente programa IPA (IPA TAIB), izradeno je izvjesée za razdoblje od 1. sije¢nja
do 5. prosinca 2014. koje sadrzava podatke o kapacitetima i strucnosti unutarnjih
revizora, te o planiranim i obavljenim unutarnjim revizijama EU fondova u 2014. Isto
tako, prikazani su kljuéni revizijski nalazi iz obavljene horizontalne revizije procesa
pracenja provedbe projekata financiranih iz sredstava EU (IPA 1).

1.7. Medunarodna suradnja i aktivnosti

Suradnja u okviru PEM PAL-a

U proteklom kvartalu u okviru PEM PAL-a je odrZana radionica o osiguranju
kvalitete rada aktivnosti unutarnje revizije na kojoj se raspravljalo o provjeri
kvalitete rada unutarnje revizije koju obavlja Sredisnja harmonizacijska jedinica i
o internoj procjeni rada Sredisnje harmonizacijske jedinice (samoprocjeni). Radna
grupa Zajednice praksi unutarnjih revizora koja se bavila kontrolom kvalitete rada
aktivnosti unutarnje revizije privela je kraju izradu dodatka PEM PAL Prirucnika za
unutarnje revizore —dio 4: Unutarnja kontrola. U okviru radionica odrzanih na temu
provjere kvalitete izradeni su obrasci za provjeru kvalitete. Zemlje clanice PEM PAL-a
koje jos nisu razvile metodologiju iz navedenog podrucja koristit ¢e u svom radu
obrasce pripremljene na radionicama PEM-PAL-a.

Osim toga odrZzana je i Plenarna sjednica Zajednice Praksi unutarnje revizije na
temu revizorskih odbora. Na Plenarnoj sjednici predstavljen je dokument Revizorski
odbori u javhom sektoru, kojeg su 2012. godine izradili Noel Hepworth i Robert de
Koning, u cilju boljeg razumijevanja uloge revizorskih odbora te svrhe za koju se isti
osnivaju u javnom sektoru. Revizorski odbori u javnhom sektoru cesto imaju daleko
manju ulogu od onih u privatnom sektoru te se uglavhom bave samo unutarnjom
revizijom, a ne cjelokupnim upravljanjem institucije. Osim toga u privatnom sektoru
je za uspjeh revizorskih odbora izuzetno vazna njihova neovisnost, a u javhom
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sektoru ¢lanovi revizorskih odbora Cesto nisu neovisni. Autori su analizirali razlicite
vrste revizorskih odbora u javhom sektoru u zemljama koje su postale ¢lanice
Europske unije nakon 2014. godine. S obzirom da tek nekoliko zemalja ima revizorske
odbore ujavnom sektoru, u dokumentu su dane smjernice za uspostavljanje istih.
Na Plenarnoj sjednicije takoder predstavljena praksa osnivanja revizorskih odbora u
Ceskoj, Juznoj Africi i Europskoj uniji.

Na Plenarnoj sjednici je prezentiran i rad radne grupe za unutarnju kontrolu
Europske unije. Osim toga, postojeCe radne grupe Zajednice praksi unutarnjih
revizora su predstavile rezultate svoga rada u razdoblju izmedu dviju Plenarnih
sjednica (radna grupa za kontrolu kvalitete, radna grupa za rizike prilikom izrade
strateSkog i godisnjeg plana unutarnje revizije i radna grupa za povezanost unutarnje
revizije s vanjskom revizijom i financijskom inspekcijom).

Detaljne informacije o gore navedenome bit ¢e objavljene na internet stranici PEM
PAL-a www.pempal.org.

1.7.1. Projekti

IPA 2010 projekt,Jacanje strucnosti unutarnjih revizora ujavnom
sektoru Republike Hrvatske u obavljanju revizija u podrucju
Kohezijskog i strukturnih fondova u skladu s najboljim praksama
Europske unije“—zavrsne aktivnosti i zatvaranje projekta

U razdoblju od 30. rujna do 2. listopada 2014. odrzana je trodnevna radionica
pod nazivom ,Trening trenera“ na kojoj je sudjelovalo 14 unutarnjih revizora. Cilj
radionice bio je izobrazba buducih trenera koji ¢e unutarnjim revizorima u javnom
sektoru dalje prenositi ste¢ena znanja za obavljanje revizija u podruéju Kohezijskog i

strukturnih fondova. Unutarnji revizori bili su u prilici raditi na prakti¢nim vjezbama
i primjerima te sudjelovati u raspravama te na taj nacin razmjenjivati iskustva.
Tijekom radionice prikazane su razlicite tehnike i pristupi izobrazbi te su dani
materijali koji ¢e se modi azurirati i ubuduce koristiti u izobrazbama unutarnjih
revizora za revidiranje sredstava iz Kohezijskog i strukturnih fondova.

Krajem listopada 2014. ovaj projekt sluzbeno je zavrsio sto je obiljeZzeno sve¢anim
zatvaranjem projekta 21. listopada 2014. u Kuéi Europe. Na svecanostije prisustvovalo
60-ak predstavnika iz podru¢ja unutarnje revizije. Sudionicima svecanosti obratio
se g. Martin Mayer, glasnogovornik Predstavnistva Europske komisije u Republici
Hrvatskoj te gde. Larisa Vukoja i Nata Lasmane, voditeljice projekta za Republiku
Hrvatsku i Republiku Latviju koje su prezentirale aktivnosti i rezultate projekta.
Sve ukljucene strane, pilot institucije te sam korisnik projekta ocijenili su provedbu
projekta iznimno uspjesnom te su naglasene koristi ovog projekta u obliku potpore
i dodane vrijednost u daljnjem jacanju i radu unutarnje revizije te ujedno jacanju
kapaciteta i stru¢nosti unutarnjih revizora ujavnom sektoru.

Zadnja projektna aktivnost bila je studijsko putovanje unutarnjih revizora u
Rigu, Latviju koje je pridonijelo cjelovitosti steenog znanja i iskustva dobivenog
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ovim projektom. U periodu od 13. do 17. listopada 2014. ukupno 10 sudionika
(buducih trenera) redom iz pilot institucija s drzavne i lokalne razine te iz Sredisnje
harmonizacijske jedinice imali su priliku upoznati se sa sustavom upravljanja i
kontrola koristenja sredstava iz Kohezijskog i strukturnih fondova te razmjenjivati
prakti¢na iskustva s kolegama iz Latvije.

U daljnjem tekstu nalaze se dva ¢lanka sudionica studijskog putovanja koje su iz prve
ruke s nama podijelile svoje dojmove.

1.7.2. Konferencije, seminari, sastanci

10. seminar unutarnjih revizora ujavnom sektoru ,,Unutarnja revizija
kao podrska razvoju ucinkovitog upravljanja“

Sredisnja harmonizacijska jedinica organizirala je 12. prosinca 2014. 10.-ti godisnji
seminar unutarnjih revizora u javhom sektoru pod nazivom ,Unutarnja revizija kao
podrska razvoju ucinkovitog upravljanja“ Istom je prisustvovalo 220 sudionika.

Seminar je bio usmjeren na ulogu unutarnje revizije kao podrske ucinkovitom
upravljanju te ulogu koju unutarnji revizori imaju u otkrivanju i sprecavanju

nepravilnostii prijevara u poslovanju.

Prezentacije sa seminara dostupne su na: http://www.mfin.hr/hr/seminari-1-2-1

Na sve¢anom dijelu seminara 35 unutarnjih revizora primilo je stru¢na ovlastenja za
obavljanje poslova unutarnje revizije ujavnom sektoru.

Sastanak predstavnika upravljackog tijela, predstavnika unutarnje
revizije u upravljackim tijelimai Sredisnje harmonizacijske jedinice

Dana 11. studenoga 2014. u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije odrzan je sastanak predstavnika upravljackog tijela, predstavnika unutarnje
revizije u upravljackim tijelima i predstavnika Sredisnje harmonizacijske jedinice
na temu izvjeséivanja upravljackih tijela o nalazima unutarnje revizije u sustavu
upravljanja i kontrole koristenja sredstava iz Kohezijskog i strukturnih fondova s
razine posrednickih tijela.

Na sastanku se raspravljalo o ovlastima i odgovornostima tijela u narednom
razdoblju, o nacinuizvjeséivanja o nalazima unutarnje revizije u navedenom sustavu
te regulatornoj podlozi za isto.

Dogovoreno je da ¢e od 2016., kada zapocne implementacija projekata financiranih
iz Kohezijskog i strukturnih fondova, koordinacijsku ulogu u obavljanju horizontalnih
revizija iz podrudja Kohezijskog i strukturnih fondova preuzet jedinice za unutarnju
reviziju u upravljac¢kim tijelima odnosno Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije i Ministarstvu rada i mirovinskog sustava.
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1z prakse za praksu

Studijsko putovanje u okviru IPA 2010 projekta, Jacanje stru¢nosti
unutarnjih revizora ujavnom sektoru Republike Hrvatske u
obavljanju revizija u podruc¢ju Kohezijskog i strukturnih fondova u
skladu s najboljim praksama EU“

Autori teksta: Andreja Selendié, voditeljica Samostalnog odjela za unutarnju
reviziju, Anita Piskuli¢ Serdarevic i Marija Tomasic Altarac, unutarnje revizorice,
Ministarstvo gospodarstva

U organizaciji Ministarstva financija Republike Latvije i Ministarstva financija
Republike Hrvatske u sklopu projekta IPA 2010 od 13. do 17. listopada 2014.
organizirano je studijsko putovanje u Latviju, Riga za djelatnike Sredisnje
harmonizacijske jedinice i unutarnje revizore iz Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava te Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije.

Svrha studijskog putovanja odnosila se na stjecanje novih znanja te razmjenu
iskustava vezano uz:

- prijenos funkcija od strane upravljackog tijela na posrednicka tijela— koje funkcije
se prenose i zasto

- nadzor prenesenih ovlasti od strane upravljackog tijela

- smijernice upravljackog tijela za posrednicka tijela o pitanjima vezanim za
programiranje i implementaciju

- iskustva upravljackog tijela i posrednickih tijela uodabiru projekata i procesu
ugovaranja

- specificnosti vezane uz revidiranje EU fondova.

Tijekom studijskog putovanja organizirane su strucne posjete sljedeéim institucijama
u Latviji: Agenciji za razvoj i obrazovanje, Drzavnom uredu za reviziju, Ministarstvu
financija, Ministarstvu okolisa i regionalnog razvoja, Ministarstvu znanosti i
obrazovanja, Nacionalnom Vijeéu za unutarnju reviziju, Sredisnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranije, Sluzbi za regionalnu potporu (u ulozi Agencije za placanje
u poljoprivredi pri Ministarstvu poljoprivrede). Osim stru¢ne posjete navedenim
institucijama, unutarnji revizori Republike Hrvatske imali su priliku posjetiti Sabor
Republike Latvije, Grad Jurmalu te Opcinu Jelgava gdje su na licu mjesta imali priliku
posjetiti projekte financirane iz sredstava EU.
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Unutarnja revizija Latvije

Na nacionalnoj razini unutarnja revizija Latvije uredena je Zakonom o unutarnjoj
reviziji (Internal Audit Law), a odlukom br. 385 njihova Kabineta ministara
(Vlada) dana je ovlast za obavljanje unutarnjih revizija u drugim ministarstvima
Jinstitucijama unutarnjoj reviziji Ministarstva financija, kao unutarnjoj reviziji
upravljackog tijela (Managing Authority - MA).

Jedinice za unutarnju revizije u svom radu primjenjuju medunarodne standarde
I1A. I1zraduje se strateski plan na 5 godina i godisnji plan rada za 1 godinu temeljem
strateSkog plana.

U Ministarstvu okolisa i regionalnog razvoja ukazali su nam na prakti¢na kljucna
iskustva revizije i to:
- pise se u pozitivnom ozracju, a negativne nalaze potrebno je prezentirati na
$to ,humaniji“ nacin
- rukovodstvo najc¢esce nema vremena Citati duga izvjeséa
- redoviti sastanci i izvjesca rukovodstvu o klju¢nim nalazima revizije i statusu
provedbe preporuka poboljsavaju sustav upravljanja i kontrola te ubrzavaju
provedbu preporuka.

Isto tako identificirali su ZLATNA pravila o preporukama:
- revidirani subjekt prihvaca preporuke koje poboljSavaju njihov posao, ali NE
vole preporuke koje im daju vise dodatnog posla
- preporuke bi trebale biti povezane sa rizikom i koristi tijela/institucije
- preporuke nece biti provedene u zadanom roku ukoliko revidirani subjekti
nemaju dovoljno kadrova ponekad revizori trebaju ponavljati bit/srz
preporuke ukoliko je doslo do promjene djelatnika.

Znacaj usavrsavanja

Stru¢no studijsko putovanje bilo je od znacajne koristi radi dobivanja stru¢nog
misljenja/informacija i razmjene iskustava sa stru¢njacima iz Latvije koji se bave
podruéjem unutarnje revizije. Studijsko putovanje ovakve vrste od posebne je koristi
za zaposlenike u drzavnoj sluzbi buduci da je u prijelaznom razdoblju (pretpristupni
instrumenti/fondovi) od izuzetne vaznosti usvojiti i implementirati pozitivne
smjernice, primjere i iskustva iz prakse kako bi se ispunili kriteriji koje je postavila
Europska unija. Tijekom studijskog putovanja postojala je velika moguénost
razmjene iskustava i informacija te uspostavljanja vaznih kontakata koji ¢e biti
korisni u daljnjem radu.

Uloga provedbenog tijela razine 1 (PT1) i jedinice za unutarnju
reviziju u PT1u Kohezijskom i strukturnim fondovima

PT 1 u Kohezijskom i strukturnim fondovima postupa u okvirima one ovlasti koje mu
je upravljacko tijelo (MA) u formalnom obliku dodijelilo/ustupilo. Unutar te ovlasti
PT 1 moze imati dvostruku ulogu.

Tako u prvom slucaju PT 1 moze biti tijelo koje je zaduzeno za predlaganje,
osmisljavanje i kontrolu provedbe operacija (projekata) iz svoje nadleznosti, a
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u drugom slucaju moze biti i korisnik operacija (projekata) koje su osmislili za
provedbu nekih svojih ciljeva.

Jedinica za unutarnju reviziju unutar institucije uklju¢ene u Kohezijske i strukturne
fondove obavljat/provodit ¢e revizije sustava (system audit) cime bi se kroz razdoblje
od 7 godina provedbe operativnog programa revidirali svi procesi znacajni za
postupanje onih koji operativni program provode.

Planiranje i provedba revizija unutar PT 1 u Kohezijskom i
strukturnim fondovima

PT 1, osim prema propisima EU i nacionalnom zakonodavstvu, postupa sukladno
procedurama koje su izradene od upravljackog tijela ili koje su sami izradili a koje su
prethodno odobrene od strane upravljackog tijela.

Svi procesi navedeni u tim procedurama/Priruc¢niku sukladno kojima zaposlenici PT
1 trebaju postupati predmet su revizije kada je PT 1 tijelo zaduZeno za predlaganie,
osmisljavanje i kontrolu provedbe projekata iz svoje nadleznosti.

Ciljje da se urazdoblju provedbe svakog Operativnog programa provede revizija svih
procesa sukladno kojima je PT 1 obvezno postupati.

Pojednostavljeno receno, ukoliko je postupanje nekog tijela uredeno kroz npr. 10
zasebnih procesa za provedbu nekog operativnog programa koji ¢e se provoditi
unutar 7 godina, potrebno je da se na temelju procjene rizika godisnje planira barem
1revizija najrizicnijeg procesa.

Primjeri moguceg plana provedbe revizija unutar institucije:

OPERATIVNI PROGRAM

GODINE PROVEDBE OP-A l. II. M. V. V. VI. VII.

RAZD]ELA
PROCESA IZ OP-A
PO GODINAMA

Vazno je na godisnjoj razini obavezno provesti pracenje provedbe preporuka
danih u prethodnim godinama (ako je moguce i 2x godisnje!) pa je i to vrijeme (uz
ono potrebno za provedbu samih revizija) potrebno uzeti u obzir prilikom izrade
strateSkog i godisnjeg plana revizije u instituciji.

Nesto drugacdije revizije potrebno je planirati kada je PT 1 — korisnik projekta
(beneficiary).

U tom slucaju revidiraju se i operacije (projekti) kojih je korisnik PT 1i to posebno na
koji su nacin provodeni sljedei procesi: planiranje operacije (projekta) i financijskih
sredstava za isti, javna nabava, nepravilnosti te kontrole uspostavljene za provedbu i
odvijanje operacije kao i namjensko trosenje odobrenih sredstava.
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Autor teksta: Vinka Jolic, unutarnji revizor, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta

Osvrt na studijsko putovanje organizirano u sklopu projekta IPA 2010:

Prvi dan studijskog putovanja sudionici su posjetili Ministarstvo obrazovanja
i znanosti, Drzavnu agenciju za obrazovanje i razvoj i DrZzavni ured za reviziju.
Unutarnji revizori Ministarstva obrazovanja i znanosti i Drzavne agencije za
obrazovanije i razvoj prezentirali su svoju metodologiju, nacin rada, ulogu i zadacu
te iskustvo vezano uz reviziju u podrudju koristenja EU fondova. Nakon prezentacije
pokazali su svoje radne obrasce i revizorske predmete. Posebno zanimljivo je bilo ¢uti
da se vedi broj revizija koje su se morale obuhvatiti godisnjim planom rada unutarnje
revizije, obavio od strane vanjskih pruzatelja usluga. PruZatelj usluga se bira javnim
natjecajem, a uglavnom je to jedna od 4 velike revizorske tvrtke tzv. big 4 (Deloitte,
PricewaterhouseCoopers, KPMG i Ernst&Young).

Drugi dan je bio posebno zanimljiv. Organiziran je posjet Gradskom vije¢u grada
Jurmale, koji je 25 kilometara udaljen od Rige i smjesten je na obali Baltickog mora.
Jurmala je najvece ljeciliste i turisticko srediste Latvije. Unutarnji revizor grada
Jurmale predstavio je svoj nacin rada, metodologiju koju koristi u obavljanju revizije,
stratesko i godisnje planiranje te svoju ulogu u kontroli projekata financiranih iz EU
fondova. Obveza ustrojavanja unutarnje revizije na lokalnoj razini (regije i gradovi)
nije propisana vel je potreba za ustrojavanjem prepustena procjeni gradonacelnika
i drugih osoba koje obavljaju izvr$ne funkcije na lokalnoj razini. Pored iskustva
vezanog uz nacin rada unutarnje revizije unutar grada predstavljen je i primjer
koristenja sredstava iz EU fondova. S obzirom da su za razvoj grada Jurmale kao
ljecilista i turistickog sredista Latvije bitni vodni resursi, grad je kao jedan od

prioriteta u razvoju odredio uspostavu cjelovite vodovodne mreZe i uspjesno
upravljanje vodnim resursima. Tvrtke koje se bave i koje su ukljucene u sustav
vodoopskrbe, ¢lanice su nevladine udruge ,Latvia Water and Wastewater Work
Association“ Clanstvo u udruzi im pomaZe u zastupanju interesa i razmjeni iskustava
koja su bitna za uspje$nu provedbu projekata koji se financiraju iz EU fondova.
Jedan od takvih projekata je i pogon za procis¢avanje pitke vode kojeg su sudionici
putovanja na kraju i posijetili.

U srijedu, tre¢eg dana, organizirana je posjeta Nacionalnom Vijecu za unutarnju
reviziju (kao nase VijeCe za PIFC), upravlja¢kom tijelu (Ministarstva financija) u
sustavu upravljanja i kontrole, unutarnjim revizorima u Drzavnoj riznici, unutarnjim
revizorima Ministarstva okolisa i regionalnog razvoja te, $to je posebno zanimljivo,
omogucéeno je prisustvovanje na sastanku u latvijskom Parlamentu (Saeima)
kojeg je organizirao parlamentarni Odbor za reviziju i javne rashode. Predstavnici
upravljackog tijela u Ministarstvu financija prezentirali su institucionalni okvir
za programska razdoblja 2007. — 2013. i 2014. — 2020. te istaknuli osnovne razlike
izmedu istih. Za programsko razdoblje 2014. — 2020. donesena je odluka da se
pojednostavi sustav upravljanja i kontrole kako bi se uklonile nepotrebne procedure i
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koraci, smanjilo rasipanje ljudskih resursa u upravljanju EU programima i projektima
i omogucilo efikasnije i transparentnije troSenje sredstava i bolji protok informacija
pa je tako broj upravljackih tijela smanjen sa 2 na jedno, broj posrednickih tijela
razine 2 smanjen sa 7 najedno tijelo (Central Finance and Contracting Agency) dok se
broj posrednickih tijela razine 1 pove¢ao s 9 na 10 tijela, medutim funkcije i uloga tih
tijela su se smanjila te ona u novom programskom razdoblju imaju samo ulogu tzv.
policy makera (razvijaju planske dokumente, kriterije i metodologiju, pravilaisl.).

Unutarnji revizori Ministarstva okolisa i regionalnog razvoja prezentirali su svoju
ulogu u obavljanju revizija iz podruéja Kohezijskog i strukturnih fondova unutar
posrednickog tijela razine 1i predstavili su nekoliko klju¢nih pravila koja su spoznali
tijekom svog rada, a koja revizorima mogu posluziti kao podsjetnici prilikom
obavljanja posla. Neka od tih jednostavnih klju¢nih pravila su:
- revizorski stav, ponasanje i vjeStina komuniciranja su klju¢ni za proces
obavljanja revizije,
- negativne nalaze formulirajte pozitivnije, a prezentirajte ,humanije®,
- vise rukovodstvo nikada nema vremena Citati opsezna revizorska izvjesca,
- revidirani subjekt preferira preporuke koje pridonose razvoju posla kojeg
rade, ali ne one koje im namecu dodatni posao i,
- zbog fluktuacije zaposlenika, ponekad revizori moraju opetovano isticati
svrhu dane preporuke.

Cetvrti dan sudionici su posjetili Ministarstvo poljoprivrede i Sluzbu za regionalnu
potporu (javna ustanova u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, zaduzena za EU
i drzavne potpore u poljoprivredi, ruralnom razvoju, Sumarstvu i ribarstvu) ciji uredi
susmjesteni na 26. katu nebodera s kojeg se pruza prekrasan pogled na stari dio Rige.
Nakon toga su posjetilijos jednu zanimljivu lokaciju: opcinu (latvijski: Rajon) Jelgavu

koja je posluZila kao jo$ jedan primjer uspjesnog povlacenja sredstava iz EU fondova.

Unutarnji revizori iz Sluzbe za regionalnu potporu pokazali su nekoliko zanimljivih
alata koje koriste u svom radu. Tako npr. u upravljackom sazetku revizorskog
izvjeséa za ocjenu unutarnjih kontrola u revidiranom procesu koriste boje kako bi
na vrlo jednostavan i efektan nacin informirali rukovodstvo o funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola u revidiranom procesu:
- zasustav unutarnjih kontrola koji funkcionira na zadovoljavajuéi nacin koristi
se zelena boja
- za sustav unutarnjih kontrola koji ima odredene nedostatke koriste se zuta i
narandZasta boja
- zasustav unutarnjih kontrola koji ima dosta slabosti koristi se crvena boja.

Ovakav nadin obiljezavanja funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola prema
njihovom iskustvu, osim Sto rukovodstvu na neki nacin signalizira kakav je proces
i olaksava upravljanje tim procesom, ima i svoje nedostatke jer se dogada da
rukovodstvo izvjesca koja su obiljeZena zelenom bojom, u pravilu, ne Citaju.
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Predstavnici lokalne vlasti u Opcini Jelgava prezentirali su osnovne informacije
o samoj Opdini, iskustvo u koristenju sredstava iz EU fondova, a zatim se kratko
predstavila i njihova unutarnja revizorica. Nakon kratke prezentacije sudionici su
posjetili osnovnu Skolu Stalgene koja je uspjesno implementirala nekoliko projekata
financiranih iz Kohezijskog i strukturnih fondova: izgradnja sportske dvorane,
opremanije ucionice za informatiku, adaptaciju i opremanje spavaonica dje¢jeg vrtic¢a
koji djeluje u okviru skole i dr. pri ¢emu je Odjel za razvoj opcine Jelgava odradio
najvedi dio vezan uz pripremu projekta (pisanje projektnog prijedloga, priprema
dokumentacije i prijava na natjecaj). Osim prethodno navedenih zadataka Odjel
za razvoj ima i zadatak pruzati pomo¢ i podrsku korisnicima sredstava (institucije i
organizacije koje su u nadleznosti Opcine Jelgava) prilikom implementacije samih
projekata. Ovo moZze biti dobar primjer organizacije u koristenju sredstava iz EU
fondova na lokalnoj razini koji rjesSava problem nedostatka ljudi sa znanjima u
upravljanju projektima na razini samog korisnika projekta.

Zadnji dan organiziran je posjet SredisSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje,
jedinici za unutarnju reviziju Ministarstva financija, Tijelu za reviziju (Ministarstvo
financija) i na kraju je odrzan zavr$ni sastanak s latvijskim clanovima projektnog
tima kako bi se zakljucilo i zatvorilo studijsko putovanje.

Predstavnici Agencije za financiranje i ugovaranje predstavili su svoj djelokrug rada
i svoju ulogu u programskom razdoblju 2014. — 2020. kao jedinog posrednickog
tijela razine 2. Istaknuli su i problem ucestalih revizija od strane razlic¢itih institucija:
Europske komisije, Europskog revizorskog suda, Drzavnog ureda za reviziju,
unutarnje revizije, upravljackog tijela, Tijela za reviziju i Tijela za ovjeravanje zbog
Cega je imenovana osoba cija je jedina zadaca komunikacija s revizorima (znalo se
dogoditi da ih u jednom mjesecu revidiraju revizori iz cak pet razlicitih institucija).

Predstavnici Agencije predstavili su takoder mjere koje poduzimaju za sprjecavanje
nepravilnosti: edukacija korisnika, edukacija zaposlenika, dostava popisa najcescih
nepravilnosti korisniku, prethodne kontrole natjecajne dokumentacije i pisane
procedure s predloscima dokumenata, dok najcesée vrste nepravilnosti koje se
pojavljuju su nepravilnosti povezane s postupcima javne nabave.

Unutarnji revizori Ministarstva financija su takoder predstavili svoj nacin,
metodologiju i djelokrug rada. Zanimljivo je da je vanjsku procjenu kvalitete rada
jedinice obavila tvrtka Ernst&Young koja im je od 4 moguéa boda za kvalitetu
dodijelila 3.

Na temelju prezentacija unutarnjih revizora i predstavnika posjecenih institucija
moze se donijeti zaklju¢ak o nekoliko opcih pravila vezanih uz rad jedinica za
unutarnju reviziju javnog sektora Republike Latvije:
- strateski plan se izraduje za petogodisnje razdoblje, a aZzurira na godisnjoj
razini
- godidnje planiranje se radi na temelju popisa svih procesa koji se odvijaju u
instituciji (audit universe) za koje se na godisnjoj razini provodi procjena rizika
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- proces revizije se odvija u Cetiri osnovne faze: planiranje, obavljanje unutarnje
revizije, izvjescivanje i pracenje preporuka.

- provjeru kvalitete jedinica za unutarnju reviziju koje su ustrojene na drzavnoj
razini, obavlja jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva financija, medutim
ovom provjerom nisu obuhvacene jedinice za unutarnju reviziju na lokalnoj
razini

- ne postoji obveza ustrojavanja jedinica za unutarnju jedinicu u jedinicama
lokalne samouprave

- unutarnji revizori (osim voditelja jedinica za unutarnju reviziju) ne trebaju
imati certifikat za obavljanje unutarnje revizije u javhom sektoru tj. nije
obvezno certificiranje unutarnjih revizora

- kako bi svi rizicni procesi u odredenom razdoblju bili obuhvaéeni unutarnjom
revizijom, a s obzirom na nedostatak unutarnjih revizora, praksa je da se
poslovi unutarnje revizije povjeravaju vanjskim pruzateljima usluga putem
javnog natjecaja

- pored obavljanja revizija, jedinice za unutarnju reviziju dio svog vremena
posvecuju savjetodavnim uslugama ovisno o stru¢nosti unutarnjih revizora.

Zakljucak

Bogato iskustvo u provedbi i koristenju EU fondova koje su prezentirali i prenijeli unutarnji
vevizori i predstavnici institucija i lokalnih jedinica Republike Latvije posljedica je
desetogodisnjeg clanstva u Europskoj uniji i uspjesnog koristenja dodijeljenih sredstava iz
Kohezijskog i strukturnih fondova. Svi sudionici studijskog putovanja slozili su se u tome da su
razmjenom iskustava te usporedbom praksi rada jedinica za unutarnju reviziju izmedu dviju
zemalja, svoja znanja dodatno obogatili te Ce ih nastojati primijeniti u svom radu i na korist
institucijama u kojima rade.

Kriteriji za uspostavu sustava upravljanja i kontrole za upravljanje
i provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskom razdoblju 2014.-202o0.

Autor teksta: mr. sc. Ljerka Crnkovié, koordinator, Sredisnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija

Odredbama Zajednicke regulative® koja se odnosi na financijsko razdoblje 2014.-
2020. propisano je da drzave clanice Europske unije trebaju osigurati uspostavu
sustava upravljanja i kontrole za operativne programe prema nacelu dobrog
financijskog upravljanja. Glavna nacela sustava upravljanja i kontrole odnose se
na: opis funkcija svakog tijela koje se bavi upravljanjem i kontrolom te raspodjelu
funkcija unutar svakog tijela; postivanje nacela razdvajanja funkcija izmedu i unutar
takvih tijela; postupke za osiguravanje ispravnosti i pravilnosti iskazanih izdataka;

sUredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi
o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo - Zajednicka regulativa
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racunalne sustave za racunovodstvo, pohranu i prijenos financijskih podataka i
podataka o pokazateljima te pradenje i izvjeStavanje; sustave izvjeStavanja i pracenja
u slucajevima kada odgovorno tijelo povjeri obavljanje zadataka drugom tijelu;
postupke za reviziju funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole; sustave i postupke
za osiguravanje odgovarajuceg revizorskog traga te na sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje nepravilnosti, ukljuc¢ujuci prijevaru i povrat nepravilno isplacenih iznosa
zajedno s moguéim kamatama na zakasnjela placanija.

Uvod

Prema odredbama Zajednicke regulative drzave clanice odreduju tijela za
upravljanje i kontrolu: Upravljacko tijelo i Tijelo za ovjeravanje (i posrednicka tijela
u slucaju delegiranih ovlasti) te Tijelo za reviziju, a na vlastitu inicijativu mogu
odrediti i Koordinacijsko tijelo. Drzava ¢lanica mora obavijestiti Europsku komisiju
(dalje u tekstu: Komisija) o odredivanju Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje
prije predaje prvog zahtjeva za meduplac¢anje. Tom prilikom mora Komisiji predati
izvjesce i misljenje Tijela za reviziju, koje ocjenjuje da Upravljacko tijelo i Tijelo za
ovjeravanje ispunjavaju kriterije koji se odnose na:

- unutarnje kontrolno okruzenje

- upravljanje rizikom

- upravljanje i kontrolne aktivnosti te

- pracenije.

Navedeni kriteriji nazivaju se kriterijima za dezignaciju (eng. designation criteria), a
Tijelo za reviziju procjenjuje uskladenost sustava upravljanja i kontrole sa istima.

Kriteriji za dezignaciju sli¢ni su zahtjevima koje su drzave ¢lanice morale ispunitii za
prethodno financijsko razdoblje 2007.-2013. (procjena uskladenosti—eng. compliance
assessment).

Kriteriji za dezignaciju

Komisijaje pripremila Smjernice koje Tijelo za reviziju koriste prilikom procjenjivanja
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole koji su uspostavile drzave ¢lanice i
donosenja zakljucka o funkcioniranju navedenog sustava®. U navedenom dokumentu
su kriteriji za postupak dezignacije povezani s tzv. klju¢nim zahtjevima (eng. key
requirements) koji se koriste za reviziju sustava. Kljuéni zahtjevi za reviziju sustava su
takoder definirani smjernicama Komisije.”

U nastavku se navode kriteriji za dezignaciju te kljucni zahtjevi (dalje u tablicama:
K.z.) koji se odnose na pojedini kriterij za dezignaciju.

°European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and Programme Authorities, Designation
Procedure, European Commission 20/11/2014

’European Structural and Investment Funds, Cuidance for the Commission, Member States and Programme
Authorities, Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the
Member States, Programming period 2014-2020, European Commission, 19/11/2014

Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States
(2007-2013 programming period), Europeqn Commission, 23/04/2008
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Unutarnje kontrolno okruzenje

m Kriteriji za dezignaciju

Postojanje organizacijske strukture kojom su obuhvacene funkcije upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje te dodjela funkcija unutar svakog od tih tijela,
osiguravajudi na taj nacin postovanje nacela razdvajanja funkcija, gdje je potrebno.

Okvir kojim se, u slucaju delegiranja zadaca posrednickim tijelima, osigurava odredivanje odgovornosti i obaveza svakog pojedinog tijela, provjera njihovih
sposobnosti za izvrSavanje delegiranih im zadaca te postojanje postupaka izvjeséivanja.

3. Postupciizvjeséivanja i pracenja u slucaju nepravilnosti i u slucaju povrata pogresno isplacenih iznosa.

4. Planzaraspodjelu odgovarajucih ljudskih resursa s potrebnim tehnickim vjestinama na razlicite razine i za razlicite funkcije u organizaciji.

1
3
9
10
1
4
6
7
9
12

Upravljanje rizicima

m Kriteriji za dezignaciju

Okvir kojim se osigurava da Ce se, u skladu s nacelom proporcionalnosti i prema potrebi, primijeniti prikladan postupak upravljanja rizicima, posebno u slucaju
velikih izmjena u aktivnostima.

HE
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Aktivnosti upravljanjai kontrole

eriji za dezignaciju

R.b. | Upravljacko tijelo K.z. | R.b. | Tijelo za ovjeravanje

1
2 1.
4
3.
5
6
11
3
4
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Postupci koje se odnose na zahtjeve za bespovratnim sredstvima, ocjenu Postupci za ovjeravanje zahtjeva za meduplacanje koji se podnose 0
zahtjeva i izbor financiranja. Komisiji. .
Postupci za provjere upravljanja, ukljucujuéi administrativne provjere Postupci za sastavljanje racuna te ovjeravanje njihove istinitosti, 9
2. svakog zahtjeva za nadoknadu koji podnose korisnici te provjere 2. potpunostiitocnosti te sukladnosti izdataka s primjenjivim pravom, 1
operacija na licu mjesta. uzimajudi u obzir rezultate revizija. 13
. . . L Postupci kojima se osigurava odgovarajuci revizorski trag vodenjem
Postupci za obradu zahtjeva za nadoknadu koje podnose korisnici te . P J . & .. % ) . g Jen 1
. . racunovodstvene evidencije u racunalnom obliku za svaku operaciju,
odobrenja za isplatu. 12

ukljucujuci povrativa sredstava, vracena i povucena sredstva.

Postupci kojima sustav u ra¢unalnom obliku prikuplja, biljezi i
pohranjuje podatke o svakoj operaciji, ukljucujuci, prema potrebi,
podatke o pojedinac¢nim sudionicima te ras¢lambu podataka o
pokazateljima po spolu, kada je to zatrazeno, i kojima se osigurava
uskladenost sigurnosnih sustava s medunarodno prihvaéenim
standardima.

Prema potrebi, postupci kojima se osigurava da tijelo za ovjeravanje
od upravljackog tijela prima odgovarajuce informacije o provedenim
provjerama i rezultatima revizija koje su provedene pod nadleznoséu
tijela za reviziju.

Postupci koje je uspostavilo Upravljacko tijelo kako bi osiguralo
5. da korisnici koriste zasebne racunovodstvene sustave ili primjeren
racunovodstveni kod za sve transakcije povezane s operacijom.

Postupci za uspostavu uéinkovitih i razmjernih mjera za suzbijanje
prijevara.



REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor
YW Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole

Postupci kojima se osigurava odgovarajuci revizorski trag i sustav
arhiviranja.

Postupci za pripremu izjave o pouzdanosti upravljanja, izvjeséa o
8.  provedenim kontrolama te utvrdenim nedostacima, kao i godisnji
sazetak zavr$nih revizija i kontrola.

Postupci kojima se osigurava da ce korisniku biti dostavljen dokument u
kojem su navedeni uvjeti za potporu za svaku operaciju.

4
5

Pracenje

R.b. | Upravljacko tijelo .z. | R.b. | Tijelo za ovjeravanje

Postupci ispunjavanja odgovornosti Tijela za ovjeravanje u vezi s
praenjem rezultata provjera upravljanja i rezultata revizija koje je
provelo tijelo za reviziju, ili su provedene pod njegovom odgovornoscu,
prije podnosenja zahtjeva za pla¢anje Komisiji.

1. Postupci kojima se pruza podrska radu odbora za pracenje.

Postupci sastavljanja godisnjih i zavrsnih izvjesca o provedbi i njihovo
podnosenje Komisiji.

—_

Kljucni zahtjevi Komisija je za svaki klju¢ni zahtjev razradila daljnje kriterije za njihovu procjenu
(eng. assessment criteria). Za financijsko razdoblje 2014.-2020. odredeno je 18

Europska komisija je propisala klju¢ne zahtjeve za oba financijska razdoblja. U kljucnih zahtjeva i to:

nastavku se navode kljucni zahtjevi za Upravljacko tijelo i Tijelo za ovjeravanje (i - 8zaupravljacko tijelo i svako posrednicko tijelo na koje su delegirane funkcije

posrednicka tijela tamo gdje je to primjenjivo) za oba financijska razdoblja zbog (i pripadajucih 36 kriterija za procjenu)

usporedbe. - 5zatijelo za ovjeravanje (18 kriterija za procjenu)

- 5zatijelo za reviziju (27 kriterija za procjenu).
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U smjernicama Komisije odredeni su i kljucni zahtjevi za Tijelo za reviziju, koji
prvenstveno sluZe reviziji Komisije za procjenu funkcioniranja Tijela za reviziju.

Za programsko razdoblje 2007.-2013. Komisija je propisala 15 klju¢nih zahtjeva (7 za
Upravljacko tijelo te po 4 za Tijelo za ovjeravanje i Tijelo za reviziju).

Neuskladenost s kljucnim zahtjevima za svako od navedenih tijela upucuje na
slabosti uspostavljenog sustava upravljanja i kontrola i posljedicno na nepravilnosti

uovjerenimizdacima.

Upravljacko tijelo i Tijelo za ovjeravanje mogu takoder koristiti smjernice Komisije

za postupak dezignacije i kljucne zahtjeve, i to za vlastitu samoprocjenu. Isto tako
klju¢ni zahtjevi definirani smjernicama Komisije za Tijelo za reviziju mogu istome
posluZiti za vlastitu samoprocjenu.

Kljucni zahtjevi za Upravljacko tijelo

2014.-2020. 2007.-2013.

K.z.1

K.z.2 Odgovarajuci odabir operacija.
K.z.3 Adekvatne informacije korisnicima
K.z.4 Adekvatne upravljacke verifikacije.

Uspostavljanje odgovarajuceg sustava koji e osigurati pohranjivanje svih
K.z.5 dokumenata vezanih uzizdatke i revizije kako bi se osigurao odgovarajudi
revizorski trag.

Pouzdan sustav prikupljanja, biljezenja i pohranjivanja podataka za pracenije,

K.z.6 evaluaciju, financijsko upravljanje, verifikaciju i reviziju, ukljucujuéi linkove sa

sustavom elektronicke razmjene podataka s korisnicima.
K.z.7 Efikasnaimplementacija mjera za suzbijanje prijevare.

Neophodne procedure za sastavljanje izjave o upravljanju i konacnih

K.z.8 . R .
revizorskih izvjestaja i obavljenih kontrola.

Odgovarajuca podjela funkcija te odgovarajuéi sustav izvjestavanja i praéenja u

T " . . .. K.z.1
slucajevima kada odgovorno tijelo povjeri obavljanje zadataka drugom tijelu.

K.z.6

K.z.7

Jasna definicija, dodjela i podjela funkcija izmedu i unutar Upravljackog
tijela/posrednickog/ih tijela.

K.z.2 Adekvatne procedure za odabir operacija.
K.z.3 Adekvatne informacije i upute za korisnike.

K.z.4 Adekvatne upravljacke verifikacije.

K.z.5 Odgovarajudirevizorski trag.

Pouzdan sustav racunovodstva, pracenja i financijskog izvjestavanja u
racunalnom obliku.

Neophodne preventivne i korektivne mjere u slucaju kada revizija otkrije
sistemske greske.
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Kljucni zahtjevi za Tijelo za ovjeravanje

2014.-2020. 2007.-2013.

Odgovarajuca podjela funkcija i odgovarajudi sustav izvjestavanja i pracenja e LT IRt By S Ty o

K.z.9 uslucajevima kada odgovorna tijela povjeravaju obavljanje zadataka drugim K.z . . - e
? S g JEpoY] ) J=h & ovjeravanje/posrednickog/ih tijela.
tijelima.
K.z.10 Odgovarajuce procedure za sastavljanje i podnosenje zahtjeva za placanje. K.z.3 AdekvatniaranZmaniza certificiranje izdataka.

Evidentiranje podataka u odgovarajuéem kompjutoriziranom obliku za

K.z.11 o . A . K.z.2 Odgovarajudi revizorski trag i racunalni sustav.
prijavljene izdatke i odgovarajucijavni doprinos.
K.z.12 Odgovarajudii potpuni racuni za povrative i povucene iznose. K.z.4 Odgovarajuéi aranZmani za povrative iznose i povrat neopravdanih placanja.
K213 Odgovarajuci procedure za sastavljanje i ovjeravanje kompletnosti, to¢nosti i
- istinitosti godisnjih racuna.
Revizori procjenjuju uskladenost sustava upravljanja i kontrola po svakom klju¢nom Odredbama Zajednicke regulative je propisano da ako Tijelo za reviziju zakljuci kako
zahtjevu i pripadajuéem dezignacijskom kriteriju te donose sveukupan zakljucak o je dio sustava upravljanja i kontrola, koji se odnosi na Upravljacko tijelo ili Tijelo za
uspostavljenom sustavu upravljanja i kontrola prema sljedeéim kategorijama: ovjeravanje, u osnovi isti kao i u prethodnom financijskom razdoblju te ako postoje
- sustav radi dobro, potrebna su samo manja poboljsanja dokazi o njihovom djelotvornom funkcioniranju u tom razdoblju, moZe zakljuditi
- sustav radi, ali su potrebna neka pobolj$anja kako su odgovarajudi kriteriji ispunjeni bez obavljanja dodatne revizije.

- sustav radi djelomicno, potrebna su znacajna poboljsanja
- sustav ne funkcionira u bitnim aspektima.
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Kljucni zahtjevi za Tijelo za reviziju

2014.-2020. 2007.-2013.

Adekvatna podjela funkcija i adekvatan sustav koji osigurava da svako drugo
tijelo koje obavlja reviziju u skladu s revizijskom strategijom za program

Kzig . . . X . . K.za Jasnadefinicija, dodjela i podjela funkcija.
ima neophodnu funkcionalnu neovisnost i te da obavlja reviziju prema
medunarodno prihva¢enim revizijskim standardima.

K.z.15 Adekvatne revizije sustava. K.z.2 Adekvatne revizije sustava.

K.z.16 Adekvatne revizije operacija. K.z.3 Adekvatne revizije.

K.z.17 Adekvatne revizije racuna (eng. audit of accounts).

Adekvatne procedure za davanje pouzdanog revizorskog misljenja i za

Kz.18 . Y . K.z.4 Adekvatni godisnji izvjestaji o kontroli i revizorsko misljenje.
pripremu godisnjeg izvjestaja o kontroli.
Kao i dezignacijski kriteriji, tako su i klju¢ni zahtjevi za novo financijsko razdoblje Unaprijedeni ili novi zahtjevi odnosno promjene u financijskom razdoblju 2014.-
2014.-2020. sli¢ni klju¢nim zahtjevima za prethodno financijsko razdoblje, medutim 2020. odnose se na sljedeca podrudja: upravljanje rizicima, mjere za suzbijanje
Komisija stalno unapreduje kriterije i kljucne zahtjeve kako bi unaprijedila sustave prijevare, izjavu o upravljanju, godisnji sazetak konacnih revizorskih izvjestaja i
upravljanja i kontrole te smanjila nepravilnosti na najmanju mogucu mjeru. obavljenih kontrola, godi$nje racune Tijela za ovjeravanje, pouzdanost podataka o

indikatorima, kljucnim etapama i napredak operativnih programa.
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Zakljucak

U svakom financijskom razdoblju Europske unije traze se pouzdani sustavi upravljanja
i kontrola. Sa svakim novim financijskim razdobljem javljaju se novi zahtjevi s obzirom na
veliki postotak revizijom otkrivenih pogresaka.

S kriterijima za procjenu uskladenosti uspostavljenih sustava upravljanja i kontrole za
sredstva Europske unije sreli smo se vec pri provodenju pretpristupnih sredstava, moZemo se
samo podsjetiti da smo tada, da bi dobili dozvolu za upravljanje europskim sredstvima morali
ispostovati tzv. akreditacijske kriterije (eng. accreditation criteria).

Kriteriji sustava upravljanja i kontrole za sredstva Europske unije mogu se takoder usporediti
s COSO modelom unutarnje kontrole, odnosno s njegovih pet komponenata: kontrolno
okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te pracenje.

Da bi se sredstva Europske unije iskoristila na adekvatan i ucinkovit nacin te da bi se povrati
sveli na najmanju mogucu mjeru svi sudionici u sustavu upravljanja i kontrola koristenja
navedenih sredstava moraju biti upoznatis kriterijima i zahtjevima za uspostavljanje sustava
upravljanja i kontrola te se istih moraju pridrZavati. Navedene kriterije i zahtjeve treba
postivati tijekom cijele provedbe projekta.

Literatura:

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca
2013. O utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljopriviednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo
i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo - Zajednicka regulativa

European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States
and Programme Authorities, Designation Procedure, European Commission
20/11/2014

European Structural and Investment Funds, Guidance for the Commission,
Member States and Programme Authorities, Guidance on a common
methodology for the assessment of management and control systems in
the Member States, Programming period 2014-2020, European Commission,
19/11/2014

Cuidance on a common methodology for the assessment of management
and control systems in the Member States (2007-2013 programming period),
European Commission, 23/04/2008
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Jeste li znali?

Izmjene u proracunskom racunovodstvu

Novi Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
br.124/14). stupio je na snagu 25. listopada. Izmijenjeni Pravilnik primjenjivat ce se
na knjigovodstvene evidencije od 1. sijecnja 2015., a knjigovodstvene evidencije i
financijsko izvjeStavanje za 2014. obavit ¢e se u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu iz 2o10.

Ekonomska klasifikacija zasnovana na izmijenjenom Racunskom planu koristi se ve¢
priizradi prora¢una za 2015. i projekcija za 2016. i 2017.

Novi Pravilnik donosi izmjene u dijelu:
« primjene nacela dvojnog knjigovodstva za sve proracunske korisnike
» popisaimovineiobveza
« predujmova za nabavu nefinancijske imovine
« kontinuiranih rashoda buducih razdoblja
« evidentiranja subvencija i kapitalnih pomodi
« daneiprimljene kratkotrajne nefinancijske imovine
« uvodenja transfernih ra¢una u sustavu proracuna
« prijenosa sredstava prorac¢unskim korisnicima drugih prorac¢una

- planiranjaievidentiranja prihodairashoda iz EU sredstava

- knjigovodstvenih evidencija kratkoro¢nog i dugoro¢nog zaduzivanja

- knjigovodstvenih evidencija kratkoroc¢nih i dugoroénih depozita

« zajmova po protestiranim jamstvima

- knjigovodstvene evidencije faktoringa

- financijskog lizinga i robnih zajmova

- novéanih naknada koju plaéaju poslodavci zbog neispunjavanju kvote
(zaposljavanje osoba s invalidnoséu)

« izvanbilancnih evidencija

Kako bi se osigurala kvaliteta podataka u financijskim izvjestajima, posebice radi
pruzanja kvalitetnih podataka za statisti¢ke potrebe, od svih proracuna, prora¢unskih
i izvanproraéunskih korisnika, trazi se postivanje propisanih racuna iz Racunskog
plana, a posebno toc¢no iskazivanje pomodi danih drugim subjektima unutar opéeg
proracuna. lzmjene Pravilnika radene su zbog uskladenja sustava proracunskog
racunovodstva i financijskog izvjestavanja s Europskim sustavom nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA 2010). Svi podaci koji drzave ¢lanice Europske unije 3alju
Eurostatu moraju slijediti pravila ESA 2010.
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Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu dostupan je
na internetskoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr /DrZavna riznica/
Racunovodstvo/Proracunsko racunovodstvo).

Stupio je na snagu novi Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske

U Narodnim novinama br. 147/14 objavljen je Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske. Ovim se Zakonom ureduju ciljevi i nacela upravljanja regionalnim
razvojem Republike Hrvatske, planski dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela
nadlezna za upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nacin utvrdivanja urbanih i
potpomognutih podrucja, poticanje razvoja potpomognutih podrucja, provedba,
pratenje i izvjeStavanje o provedbi politike regionalnoga razvoja u svrhu sto
ucinkovitijeg koristenja fondova Europske unije.

Najavljujemo

« Edukacija za procelnike upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave o unutarnjim kontrolama, veljaca/ozujak 2015.

Zavrsne hapomene

Svoje radove, prijedloge ili komentare mozete poslati na adresu elektronicke poste
zeljka.tufegdzic@mfin.hr.

KLASA: 131-01/14-01/28
URBROJ: 513-08-03-14-4
Zagreb, 31. prosinca 2014.
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