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PosStovani citatelji,

Pred vama je prvi ovogodisnji broj Biltena kojim vas zZelimo informirati o aktualnostima vezanim za unutarnju reviziju u prvoj polovini ove
godine.

U ovom broju predstavit cemo vam novu Uputu za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije koja ce stupiti na snagu od 1. srpnja 201s.
Informirat cemo vas o aktualnostima vezanima za provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije korisnika proracuna te najavljujemo
novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeqg revizora za javni sektor.

Bilten zavrsavamo uobicajenim novostima o requlativi za koju smatramo da bi vam mogla biti korisna informacija.
Ovom prilikom zahvaljujemo kolegama, unutarnjim revizorima koji su pridonijeli u promicanju informacija, ukljucivsi se u pisanje tekstova

za Bilten te pozivamo sve zainteresirane unutarnje revizore da svojim strucnim prilozima i zanimljivostima iz prakse sadrzajno obogatite
sljedeca izdanja.

NACELNIK SEKTORA
mr. sc. Niko Rai¢

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice - Broj 23. - Lipanj 2018.
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1. AKTIVNOSTI U RAZDOBLJU SIJECAN - LIPANJ 2018.
1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)
Uputa za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije
Uvod

Temeljem clanka 31. stavka 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15), ministar financija donio je,
12. veljace 2018., Uputu za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije (dalje
u tekstu: Uputa).

Uputa stupa na snagu 1. srpnja 2018. te s tim datumom prestaje obveza
primjene Priru¢nika za unutarnje revizore (verzija 4.0), studeni 2010.
Unutarnje revizije koje su zapocete prije 1. srpnja, dovrsit ¢e se po staroj
metodologiji, odnosno Prirucniku verzija 4.0.

Uputa cini sastavni dio novog Priru¢nika za unutarnje revizore (verzija 5.0.)
koji je objavljen na web stranici Ministarstva financija, pod linkom: http://
www.mfin.hr/hr/transition-facility.

Uputom se ureduje metodologija obavljanja pojedinacne unutarnje revizije,
dokumentiranje postupka obavljanja pojedinacne unutarnje revizije i nadzor
nad obavljanjem pojedinacne unutarnje revizije. Rukovoditelji unutarnje
revizije, na temelju Upute, detaljnije razraduju radne postupke uvazavajuci
specificnosti poslovanja u svojoj instituciji.

Odredbe Upute mogu primjenjivati i trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise JLP(R)S i druge pravne osobe

kojima je osnivaC Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise JLP(R)S
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utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uputa je objavljena na web stranici Ministarstva financija, pod linkom: http://
www.mfin.hr/hr/regulatorni-okvir-1-2.

Zbog izmjene u metodologiji rada unutarnje revizije, Sredisnja
harmonizacijska jedinica, u 2018., nele obavljati povremenu provjeru
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije te prilikom obavljanja provjere
kvalitete u 2019. nele uzimati u obzir prvu reviziju obavljenu po
novoj metodologiji rada.

Razlozi donosenja nove Upute

U proteklim godinama, prilikom obavljenih provjera kvalitete rada unutarnje
revizije, uocene su poteskoce u primjeni metodologije te je Sredisnja
harmonizacijska jedinica tijekom 2017. odrzavala radionice na kojima
su se pokazivali dobri i losi primjeri opisa procesa, nalaza i preporuka,
razmjenjivala su se iskustva te se raspravljalo o poteskoc¢ama u radu. U
prosincu 2017. odrzan je Godisnji seminar unutarnjih revizora, s naglaskom
na rizike. Sve navedeno prethodilo je donoSenju Upute za obavljanje
pojedinacne unutarnje revizije.

Uputom se isticu pojedini dijelovi za koje je utvrdeno da se nisu primjenjivali
u potpunosti (preliminarna procjena rizika od strane unutarnje revizije,
izrada opisa procesa s oCekivanim kontrolama i sl.) ili nisu bili naglaseni u
Prirucniku (verzija 4.0.) te se sada naglasavaju kroz ovu Uputu.
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Navedeno se odnosi na:

 glavne rizike te njihove uzroke i posljedice

e kontrolne tocke (kontrolni postupci, tko i kako provodi kontrole,
dokumentiranje kontrola, postupanje kada kontrola nije primijenjenaisl.)

* testiranje funkcionalnosti kontrola

* uzroke problema, odnosno detaljnije informacije o nedostacimau sustavu
unutarnjih kontrola

* preporuke usmjerene na rjeSavanje uzroka problema

* revizijsko misljenje s naglaskom na komentar o poslovanju (npr. koji
elementi sustava unutarnjih kontrola nedostaju).

Glavni razlozi donoSenja Upute su unaprjedenje kvalitete provedbe unutarnje
revizije i pojednostavljenje rada. Smanjen je broj faza u obavljanju pojedinacne
unutarnje revizije, neki od obrazaca vise se ne koriste (Nalog za pokretanje
unutarnje revizije, Uvodna izjava, Obrazac za ocjenjivanje kontrola, Nalazi i
preporuke) dok su drugi, manjim dijelom, izmijenjeni. Vazno je naglasiti da se
vise ne utvrduju detaljni rizici i kontrolni ciljevi, ve¢ samo glavni rizici te se daje
jedno revizijsko misljenje na razini pojedinacne unutarnje revizije.

Faze u obavljanju pojedinacne unutarnje revizije
Uputom je smanjen broj faza sa 7 na 4 te se u nastavku daje pregled
aktivnosti unutar svake od faza.

1.Faza - Pripremne aktivnosti i preliminarna procjena rizika, ukljucuje
sljedece aktivnosti:
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L
« @
<

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

—_

1. Prikupljanje informacija o podruju/procesu/aktivnosti koja se revidira
analiza dokumentacijeianalizaraspolozivih baza podatakaiinformacijskih
sustava
odrzavanje preliminarnih sastanaka
izrada opisa procesa i utvrdivanje kontrolnih tocaka, na nacin da isti sadrzi:

-pregled klju¢nih aktivnosti/postupaka u procesu
-pregled kontrolnih tocaka u procesu, ukljucujuci:
o ocekivane kontrole

o postojece kontrole (utvrdene kroz postupak preliminarnih
analiza)

0 kratak opis postojecih kontrola (Sto se kontrolira, tko kontrolira,
odnosno koje su ustrojstvene jedinice zaduzene za kontrole,
na koji se nacin kontrole dokumentiraju, postupanja koja su
predvidena za slucajeve kada kontrola nije primijenjena i slicno).

1.2. Preliminarna procjena rizika, ukljucuje slijedece aktivnosti:

e utvrdivanje glavnih rizika (preporuka je da se za pojedinacnu unutarnju
reviziju odredi od 3-5 glavnih rizika)

o utvrdivanje uzroka i posljedica glavnih rizika. Detaljnije razradene
informacije o uzrocima glavnih rizika omogucit ¢e unutarnjim revizorima
lakSu procjenu vjerojatnosti nastanka rizika i utvrdivanje kontrola koje
trebaju bitiusmjerene na otklanjanje uzrokarizika li njihovo minimiziranje.
Detaljnije informacije o posljedicama rizika omogucit ¢e unutarnjim
revizorima laksu procjenu ucinaka glavnih rizika

« utvrdivanje ocekivanih i postojecih kontrola

 preliminarna procjena izloZenosti riziku (znacajna, srednje znacajna ili
mala izlozenost riziku)

Podatke, informacije i rezultate prikupljene za potrebe preliminarne
procjene rizika, unutarnji revizori dokumentiraju na Obrascu C-100
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Preliminarna procjena glavnih rizika.

1.3. Izrada plana i programa obavljanja pojedinac¢ne unutarnje revizije
e definiranje ciljeva pojedinacne unutarnje revizije
e definiranje opsega pojedinacne unutarnje revizije
* raspored revizijskih resursa
e utvrdivanje revizijskih postupaka za obavljanje pojedinacne unutarnje
revizije

w
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e testiranje najcesce ukljuCuje postupke izracunavanja, ponovnog

izvodenja, testiranje unaprijed i unatrag, testove suglasja i dokazne
testove.

Svrhu, metode i rezultate testiranja potrebno je dokumentirati kroz
Obrazac C-300 Program i rezultati testiranja, kojeg takoder odobrava
rukovoditelj unutarnje revizije

intervjui/razgovori s revidiranim subjektima i ostalim zainteresiranim
stranama.

e definiranje korisnika pojedinacne unutarnje revizije. 2.2. Formuliranje nacrta revizijskih nalaza, misljenja i preporuka

Navedene aktivnosti unutarnji revizori” dokumentiraju na Obrascu
C-200 Plan i program obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije.
Kontrolu i nadzor radnih papira proizaslih iz faze pripremne aktivnosti
i preliminarne procjene rizika, rukovoditelj unutarnje revizije potvrduje
potpisom na obrascu Plan i program obavljanja pojedinacne unutarnje
revizije.

2.Faza-Procjenasustavaunutarnjih kontrola, ukljucuje sljedece aktivnosti:
2.1. Provodenije revizijskih postupaka
. analiticki postupci (primjerice ispitivanje i promatranje ostvarenih
rezultata, usporedba podataka/informacija odredenih vremenskih
razdoblja ili slicnih podataka/informacija u odredenom sektoru ili
ustrojstvenim jedinicama, analiziranje razloga odstupanja, izvodenje
izraCuna/izrada grafickih prikaza radi utvrdivanja i analize trendova,
analiza primjene zakona, procedura, postupaka te uskladenosti njihovih
odredbi, analiza cjelovitosti ili integriranosti razlicitih baza podataka i
sl.). Primjena i rezultati analitickih postupaka od velike su vaznosti jer
mogu pomodi u utvrdivanju uzroka problema

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice - Broj 23. - Lipanj 2018.

Revizijski nalazi u strukturi obvezno trebaju sadrzavati:

a) stvarno stanje — dio nalaza koji proizlazi iz ¢injenic¢nih dokaza
prikupljenih kroz revizijske postupke
b) olekivano stanje — dio nalaza u kojem se iznosi stanje koje se
ocekuje na temelju odredene zakonske i podzakonske regulative,
odredenih procedura, smjernica, kriterija, standarda, dobre
prakse, logi¢nog postupanja koje ne mora nuzno biti formalno
dokumentirano, ali proizlazi iz logi¢ne prosudbe unutarnje revizije
c) uzroke — dio nalaza koji se odnosi na uzroke odstupanja stvarnog od
ocekivanog stanja, odnosno razloge zbog kojih dolazi do odstupanija.
Utvrdivanje uzroka problema omogudit ¢e unutarnjim revizorima
utvrdivanje konkretnijih preporuka usmjerenih na jacanje onih
dijelova sustava unutarnjih kontrola koji su usmjereni na otklanjanje
uzroka problema, odnosno utvrdenih slabosti
d) ucinke utvrdenih slabosti — dio nalaza koji se odnosi na posljedice
koje su:

- vec nastale, koje su (injenicne i vidljive kao rezultat

stvarnog stanjaili
- moguce, gdje jos stvarni u¢inak odnosno posljedica nije

nastala ili nije pronadena.
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U nalazu je potrebno navestifinancijske ucinke utvrdenih slabosti (primjerice,
financijska vrijednost neuskladenosti knjigovodstvenih evidencija) te u
procijenjenim financijskim iznosima iskazati i uc¢inke mogucih posljedica
(primjerice, procijenjena financijska vrijednost potrazivanja koje ce biti
otezano naplatiti ako se pravovremeno ne poduzmu mjere naplate).

Revizijsko misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u
revidiranom podrudju/procesu/aktivnosti daje se na razini pojedinacne
unutarnje revizije temeljem zakljucaka izvedenih u revizijskim nalazima.
Ono moze biti: zadovoljavajuce (pozitivno), zadovoljavajuce uz stanovite
nedostatke ili nezadovoljavajuce (negativno).

Preporuke bi trebale biti pisane na nacin da su usmjerene na korekcije stanja
i otklanjanje uzroka problema.

Redoslijed nalaza i preporuka odreduje se prema znacajnosti.
Glavni rizici, rezultati provedenih revizijskih postupaka i revizijsko misljenje

dokumentiraju se u Obrascu C-400 Veza rizika, revizijskih postupaka, nalaza
i revizijskog misljenja.

3.Faza - Izvjestavanje o rezultatima, ukljucuje sljedece aktivnosti:

3.1.1zrada nacrta revizijskoq izvjescéa

3.2. Usugladavanje nacrta revizijskog izviesca s revidiranim subjektima

U dopisu ifili elektronickoj posti kojom se dostavlja nacrt revizijskog
izvjesca, na ocitovanje, mora biti naznacen rok do kojeg se ocekuje
ocitovanje revidiranih subjekata (preporuka je da rok ne bude duzi od deset
(10) radnih dana). Preporuka je da se nacrt revizijskog izvjeS¢a predstavi i

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice - Broj 23. - Lipanj 2018.
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usuglasi s revidiranim subjektom odrzavanjem zavrdnog sastanka. Ukoliko
ostanu eventualna neslaganja, ona se ukljucuju u konacno revizijsko
izvjesce. Nacrt revizijskog izvjeS¢a odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.

3.3. Izrada konadnog revizijskog izvjeS¢a

Nakon Sto se provede postupak usuglasavanja nacrta revizijskog izvjesca

izraduje se konacno revizijsko izvjeS¢e. Priprema ga voditelj revizijskog tima

te ga odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.

Struktura konacnog revizijskog izvjesca je sljedeca:

* Upravljacki sazetak sadrzi kratak opis ciljeva i opsega revizije, revizijsko
misljenje, sazetak najznacajnijih nalazai klju¢nih preporuka te komentar
rukovodstva, odnosno neslaganje o klju¢nim nalazima i preporukama

e Uvod sadrzi ciljeve i opseg revizije, opée informacije o revidiranom
podrucju/procesu/aktivnosti te sazetak pozitivnih nalaza ukoliko su
utvrdeni

* Revizijsko misljenje ukljucujudiisazetak najznacajnijih nalazaipreporuka
na kojima se ono temelji

* Nalaziipreporuke (odredene prema znacdajnosti)

* Prilozi:

- Obrazac C-500 Plan djelovanja

-Ostali prilozi koji mogu sadrzavati detaljnije informacije iz revizijskih
postupaka koje je korisno priloziti uz revizijsko izvjesce (primjerice opis

procesa, rezultate analitickih postupaka, rezultate testiranja, graficke
prikaze, pregled glavnih rizika s listom mogucih uzroka i posljedica,
pregled vazece regulative i slicno).

3.4. Distribucija konacnog revizijskog izvjesca

v
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<
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4.Faza - Pracenje provedbe preporuka
Uspostava baze podataka o statusu provedbe preporuka iz koje je moguce
utvrditi sljedece:
- status provedbe preporuka (provedba realizirana/provedba u tijeku/
kasnjenje u provedbi)
- razloge kasnjenja, u slucaju kasnjenja, u provedbi preporuka
- mjere koje se poduzimaju u slucaju da se preporuka i nakon isteka roka
za provedbu nije provela
Unutarnja revizija treba pratiti i financijske uc¢inke provedbe preporuka uz
koje se financijski ucinci mogu vezati.

Predstavljanje nove Upute

Sredisnja harmonizacijska jedinica je, krajem svibnja, predstavila Uputu
unutarnjim revizorima (faze obavljanja pojedinacne unutarnje revizije) te
pojasnila razloge donosenja Upute i to :

- 23. svibnja 2018. - u PoZegi, na sjednici radne skupine unutarnjih revizora
pri Hrvatskoj zajednici Zupanija (za unutarnje revizore Zupanija)

- 28. svibnja 2018. - u Zagrebu, u Ministarstvu financija (za po 2 unutarnja
revizora iz svake institucije na razini ministarstava, izvanproracunskih
korisnika, ostalih drzavnih tijela, sveucilista i zdravstvenih ustanova - 2
termina)

- 30. svibnja 2018. - u Zagrebu, u Ministarstvu financija (za po 2 unutarnja
revizora na razini gradova).

U prvoj polovici srpnja 2018. Sredisnja harmonizacijska jedinica planira
predstaviti Uputu trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama koji nisu
obveznici primjene nove metodologije.
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1.2. Aktualnosti

Rezultati obavljene povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije u 2017.

Na temelju Godisnjeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije u 2017.!, provjera kvalitete obavljena je kod
ukupno tri korisnika proracuna.

Od ukupno tri obavljene provjere kvalitete kod dva korisnika proracuna
izrazena je ukupna razina uskladenosti ,Uskladeno*" (s preporukama za
unaprjedenje), a za jednog korisnika proracuna ,Djelomicno uskladeno®.

Detaljni pregled najcesce utvrdenih slabosti po pojedinim podru¢jima dan
je u lzvjescu o izvrSenju Godisnjeg plana za obavljanje povremene provjere
kvalitete aktivnostiunutarnjerevizije u2017., koji je objavljen nainternetskim
stranicama Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/provjera-kvalitete.

Rezultati obavljenih povremenih provjera kvalitete za pojedina podrudja,
prikazani su, u nastavku, prema izrazenoj razini uskladenosti aktivnosti
unutarnje revizije:

1 Godisnji plan za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

U 2017.: http://www.mfin.hr/hr/provjera-kvalitete

<
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ORGANIZACUSKA UPRAVLIANIE OBAVUANIE UCINCI PROVEDBE
USPOSTAVA JEDINICOM ZA POJEDINACNE PREPORUKA
UNUTARNJE REVIZUE UNUTARMNJU REVIZUU REVIZUE UNUTARNJE REVIZUE
| REVIZORSKI RESURSI
= USKLADENO USKLADENO*® DIELOMICNO USKLABENO

NEUSKLADENO |

Kod vecine korisnika proracuna utvrden je i nadalje prostor za unaprjedenje
rada, u dijelu:
e pristupa kod definiranja glavnih rizika odnosno utvrdivanje glavnih
rizika te njihovih uzroka i posljedica
e Usmjerenosti testiranja na prikupljanje dokaza o funkcionalnosti i
djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola
« strukturiranja revizijskih nalaza gdje u pravilu nedostaju konkretnije
informacije koji elementi sustava unutarnjih kontrola nedostaju, Sto
uzrokuje slabosti te koje su posljedice utvrdenih slabosti
e izrazavanjarevizijskog misljenja o sustavu unutarnjih kontrola na nacin
da rukovodstvo dobije jasnije informacije koji dio sustava unutarnjih
kontrola je potrebno unaprijediti
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e konkretiziranja i usmjerenosti preporuka na sustavno rjeSavanje uzroka
problema, odnosno uspostavu ifili jacanje konkretnih elemenata sustava
unutarnjih kontrola.

Kakoje jedanodciljevaobavljanjapovremene provjere kvaliteteiprikupljanje

informacija za potrebe poboljSanja metodologije rada unutarnje revizije,

Sredidnja harmonizacijska jedinica je prikupljene informacije koristila za

izradu Upute za obavljanju pojedinacne unutarnje revizije ? koja je objavljena

u veljaci 2017.

Isto tako, s obzirom na dobivene rezultate obavljene povremene provjere

kvalitete, SrediSnja harmonizacijska jedinica i tijekom 2018. organizira

i provodi radionice i seminare na kojima je naglasak stavljen na primjenu

revizijske metodologije (detaljnije u Katalogu izobrazbe za 2018.%).

Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017.

Ministarstvu financija su, do 3. travnja 2018., ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije (36 obveznika) te
opcine, gradovi i zupanije (576 obveznika) bili obvezni dostaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti za 2017., elektronicki, putem linkova dostupnih na
internetskoj stranici Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/izjava-
o-fiskalnoj-odgovornosti te sukladno danoj uputi KLASA:400-02/18-01/26,
URBROJ:513-05-03-18-2 od 6. 0zujka 2018.

2 Uputa za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije:
http://www.mfin.hr/hr/regulatorni-okvir-1-2

3 Katalog izobrazbe za 2018.: http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-izobrazba
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Takoder, Ministarstvo financija je dalo Uputu za sastavljanje i predaju
lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017. (KLASA:400-02/18-01/26,
URBROJ:513-05-03-18-3 od 6. oZujka 2018.) i svim trgovackim drustvima i
drugim pravnim osobama putem nadleznih ministarstava i jedinica lokalne,
podrucne (regionalne) samouprave.

Isticemo da je Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, dopunjen sa 76 novoevidentiranih
trgovackih drustavaidrugih pravnih osoba u 100% vlasnistvu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te su, takoder, azurirane sve statusne
promjene, do sada, evidentirane u predmetnom Registru s podacima iz
Sudskog registra (za evidencije u postupku brisanja ili stecaja ili likvidacije).
Za sve eventualne dopune predmetnog Registra, mozete se obratiti na
e-mail: fiskalnaodgovornost@mfin.hr.

Svih 612 korisnika proracuna koji su obveznici dostave Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2017., Ministarstvu financija, izvrsilo je svoju obvezu te
ministarstvo, u okviru provedene formalne kontrole Izjava i obveznih priloga
(Plana otklanjanja slabostiinepravilnosti, Izvjes¢a o otklonjenim slabostimai
nepravilnostima te Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2017.), u nastavku iskazuje;

Od 36 obveznika ministarstva i tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, temeljem samoprocjene sustava:

o

Izjavu 1a -nisu vuocene slabosti i nepravilnosti podnosi 20 obveznika (10
ministarstava, jedan sredisnji drzavni ured te 9 tijela drzavne uprave).

° lzjavu 1b-uocene su slabosti i nepravilnosti podnosi 16 obveznika (10
ministarstava, 4 srediSnja drzavna ureda te 2 tijela drzavne uprave).
Primopredaje su evidentirane u 6 ministarstava, jednom srediSnjem
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drzavnom uredu i 3 tijela drzavne uprave.

Od 576 obveznika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

temeljem samoprocjene sustava:

o od 20 Zupanija (bez grada Zagreba), 9 zupanija podnosi Izjavu 1a,
dok 11 Zupanija podnosi Izjavu 1b. Primopredaje je evidentirana kod 5
zupanija.

o Od 128 gradova (ukljucujuci grad Zagreb), 24 grada podnose Izjavu 1a,
dok 104 grada podnosi Izjavu 1b. Primopredaje je evidentirana kod 42
grada.

° Od 428 opcina, 89 opcina podnosi Izjavu 1a, dok 339 opcina podnosi
Izjavu 1b. Primopredaja je evidentirana kod 52 opcine.

Ministarstvo financija, Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih
kontrola o navedenom (e detaljnije izvijestiti u okviru sastavljanja
Objedinjenog godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru Republike Hrvatske za 2017.

1.3. Izobrazba u podrudju sustava unutarnjih kontrola

U Drzavnoj skoli za javnu upravu u razdoblju sijecanj - lipanj 2018. odrzane su
sljedece radionice iz podrucja sustava unutarnjih kontrola:

TERMIN BROJ
RB NAZIV MODULA/RADIONICE ODRZAVANJA POLAZNIKA
Provodenje kontrola na licu mjesta kod krajnjih o E
1. korisnika transfera iz proracuna 11. svibnja 2018. 23
Sustav unutarnjih kentrola za drZavnu razinu
2. [(MODUL 1 - ciljano stanje, MODUL 2 - praktiéna 17.1 18. svibnja 2018. 20
primjena)
Ukupno 2 termina 43
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Radionice su odrzane u skladu s dinamikom predvidenom Katalogom
izobrazbe za 2018.
U drugoj polovici 2018. najavljujemo odrzavanje sljededih radionica:

e Upravljacko i troskovno racunovodstvo za drzavnu razinu,

o Lokalna riznica v funkciji financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektory,

 Upravljanje rizicima kod korisnika proracuna,

* Fiskalna odgovornost i sustavi unutarnjih kontrola, te

* Sustav unutarnjih kontrola za lokalnu razinu (MODUL 1 - ciljano stanje,
MODUL 2 - prakti¢na primjena).

Podsjecamo da se uputa za prijavu na radionice nalazi na internetskoj stranici
Drzavne $kole za javnu upravu te da polaznici samostalno otvaraju profile i
prijavljuju se na Zeljene radionice.

Katalogizobrazbe u podrucjusustavaunutarnjih kontrolaza2018. objavljenje

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

na web stranici Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-
izobrazba.

1.4. Izobrazba za unutarnje revizore u javhom sektoru

Programsko vijece za izobrazbu unutarnjih revizora u javhom sektoru
Sukladno odredbama ¢lanka 7. stavka 1. Poslovnika o radu Programskog
vijeca za izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru, 7. ozujka 2018,
odrzana je treca sjednica Programskog vije¢a za izobrazbu unutarnjih
revizora u javnom sektoru.

Na sjednici Programskog vijeca izneseni su sljededi prijedlozi: izmjena ¢lanka

3. stavka 2. Poslovnika o radu Programskog vijeca za izobrazbu unutarnjih
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W
« @
<

revizora u javnom sektoru, kojom Programsko vijece sacinjava predsjednik,
osam c¢lanova i tajnica; izmjena clanka 2. Odluke o imenovanju ¢lanova
Programskog vijeca za izobrazbu unutarnjih revizora u javnhom sektoruy,
kojom se u Programsko vijece imenuju novi predsjednik, ¢lanovi i tajnica;
mogucnost sudjelovanja unutarnjih revizora iz trgovackih drustava na
radionicama; oplemenjivanje radionica primjerima revizija radenih u skladu
s novom metodologijom te razmatranje mogucnosti organizacije dodatnih
radionica. Svi prijedlozi sjednice su prihvaceni. Takoder je dogovoreno da
¢e SHJ raditi na jacanju bilateralne suradnje kao i na razmjeni iskustava u
podrucju ucinaka s inozemnim partnerima.

1.4.1. Izobrazba za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor

Odrzani ispiti

U prvoj polovici 2018., Sredisnja harmonizacijska jedinica organizirala je
i provela pismene i usmene ispite za polaznike Programa izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor:

e 26.sijeCnja 2018. - pismeni ispit za 29. grupu

e 9. 0zujka 2018. - popravni pismeni ispit

e 15. lipnja 2018. - usmeni ispit
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Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor

Novi (30.) ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor, zapocet ¢e 17. rujna 2018. Obzirom na veliki broj
prijavljenih kandidata, prijave na izobrazbu u navedenom terminu vise nisu
moguce. Najavu slijedeceg (31.) ciklusa izobrazbe objavit ¢emo na web
stranici Ministarstva financija, odnosno na linku: http://www.mfin.hr/hr/shj-
novosti-1-2

Nastavno na gore navedeno, podsje¢amo da, temeljem Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br. 78/15), pravo na
prijavu za pohadanje izobrazbe imaju osobe kojima je stjecanje stru¢nog
ovlastenja za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, uvjet
za obavljanje poslova radnog mjesta na koje su rasporedene.

1.4.2. Stalno strucno usavrsavanje ovlastenih unutarnjih revizora za javni
sektor

Radionice
U svrhu kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja ovlastenih unutarnjih revizora

u javnom sektoru, u razdoblju od sijecnja do kraja lipnja 2018., odrzane su
sljedece radionice:
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TERMIN BROJ
RB NAZIV RADIONICE ODRZAVANJA | POLAZNIKA
Primjena analitickih postupaka u internoj 11. svibnja 2018. i I
1. Fiizd A 107
reviziji 8. lipnja 2013.
2 Izvjescivanje o rezultatima angaZmana 18. svibnja 2018. i 114
© | funkcije interne revizije 15. lipnja 2018,
3 Razvnj informacijskih sustava u institucijama 29. svibnja 2018. 50
javnog sektora
A Nau&en_e Ie.kcije: definiranje rizika i 1. lipnja 2018. 18
strukturiranje nalaza
Ukupno 6 termina 289

Osim radionica, koje su planirane i odrzane u skladu s Katalogom izobrazbe
za 2018., odrzane su i radionice na kojima je prezentirana nova Uputa za
obavljanje pojedinacne unutarnje revizije koja se primjenjuje od 1. srpnja
2018. Obzirom na specifi¢nosti ciljanih skupina, radionica je odrzana u 4
termina:

RB CILJANA SKUPINA I hikn

1. | Zupanije 23 svibnja 2018. 22

2. | Ministarstva, izvanproratunski korisnici 28. svibnja 2018. 42

s | P 7o mere w20 ubnja20ts. | 35

4. | Gradovi 30. svibnja 2018. 35
Ukupno 4 termina 134
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U drugoj polovici 2018. najavljujemo odrzavanje sljededih radionica:

 Uvod u reviziju fondova Europske unije (OPKK 2014. - 2020.),

* Savjetodavni angazmani interne revizije,

e Obavljanje revizije ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja imovinom,
* Naucene lekcije: Definiranje rizika i strukturiranje nalaza, te
 Razvojinformacijskih sustava u institucijama javnog sektora

Detaljnije informacije o radionicama (predavaci, vrijeme odrzavanja) mozete
pronaci u Katalogu izobrazbe za 2018. koji je objavljen na internetskim
stranicama Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

izobrazba.

Izvjesce o stalnom stru¢nom usavrsavanju ovlastenih unutarnjih revizora
u javhom sektoru u 2017.

Ovlasteni unutarnji revizori za javni sektor, sukladno ¢lanku 9. stavku 1.
Naputka o stalnom stru¢nom usavrsavanju ovlastenih unutarnjih revizora za
javni sektor (dalje u tekstu: Naputak) (Narodne novine, br. 24/16) su u obvezi
podnijeti Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici, IzvjeS¢e o stalnom stru¢nom
usavrSavanju ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor do 15. sijecnja
za prethodnu godinu.

Slijedom prikupljenih 224 izvjeS¢a za 2017. godinu (za aktivne unutarnje
revizore), njih 179 (80%) je prikupilo 30 i viSe bodova na godiSnjoj razini,
¢ime su ispunili obvezu stalnog stru¢nog usavrsavanja (sukladno clanku 7.
Naputka), dok 45 unutarnja revizora (20%) navedenu obvezu nisu ispunili.
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1.5. Unutarnja revizija u sustavu EU fondova

Sektorski nadzorni odbor za pradenje | komponente programa IPA (IPA
TAIB)

Za potrebe redovitog sastanka Sektorskog nadzornog odbora za pracenje
| komponente programa IPA (IPA TAIB), izradeno je izvjeSce za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2017. koje sadrzava podatke o kapacitetima
i strunosti unutarnjih revizora te o planiranim i obavljenim unutarnjim
revizijama EU fondova. Tijekom 2017. godine obavljeno je 7 od planiranih 10
unutarnjih revizija, u podrucju programa IPA komponenta I.
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1.6. Suradnja na drzavnoj i lokalnoj razini

Odrzana 4. sjednica Radne skupine za unutarnju reviziju Hrvatske
zajednice Zupanija

Hrvatska zajednica zupanija
osnovanajeuciljupromicanja
ideja i ujednacavanja prakse
u jedinicama  podrucne
(regionalne)  samouprave.
Aktivnosti zajednice, osim
strucnih  sluzbi, provode
radne skupine koje su
podijelijene po tematskim
podrucjima. Radna skupina
za unutarnju reviziju = S
konstituirana je 23. svibnja 2017, a osnovana je na inicijativu Zupana
i Sredidnje harmonizacijske jedinice. Clanovi i ¢lanice radne skupine,
unutarnji su revizori iz svih zupanija i Grada Zagreba. Cilj osnivanja je
jacanje suradnje unutarnjih revizora, promicanje dobre prakse te stvaranje
dodanih vrijednosti i unaprjedenje poslovanja kako samih Zupanija, tako i
proracunskih korisnika i pravnih osoba kojima su Zupanije osnivaci.

Aktivnosti radne skupine provode se tijekomcijele godine krozkomunikaciju,
razmjenu iskustava, suradnju i medusobno savjetovanje. Sjednice se
odrzavaju kvartalno i na njima se raspravlja o aktualnoj problematici,
ali i donose odredeni zakljucci koji se prosljeduju Zupanima te po potrebi
drugim radnim skupinama ili nadleznim ministarstvima. Rezultati rada se
oCituju kroz izradene baze podataka o ustrojstvenom poloZaju jedinica za
unutarnju reviziju svih ¢lanica i podrucjima planiranih revizija tekuce godine.
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Navedeno treba u skoroj buduénosti pridonijeti razvoju profesije na nacin
da se ubrza razmjena iskustva u specificnim podrucjima revidiranja, ali isto
tako pojaca polozaj unutarnjih revizora. Osim toga, detektirane su potrebe
za dodatnim specijalistickim edukacijama te su zaduzeni pojedini ¢lanovi
radne skupine za pripremu ciljanih radionica.

Posljednja, Cetvrta sjednica, odrzana je u svibnju 2018., u Pozegi i sastojala
se od dva dijela - radnog dijela i radionice. Prvi dio sjednice odnosio se na
redovanradradne skupine na kojoj su predstavniciSredisnje harmonizacijske
jedinice, Niko Rai¢, Roberta Dorani i Davor Kozina prezentirali novu Uputu
za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije, a koja je potakla ¢lanove na
konstruktivnu raspravu. Isto tako, raspravljalo se i o postupanju unutarnjih
revizora u primjeni Uredbe o zastiti osobnih podataka pri cemu je zakljuceno
da revizori, nikako, ne mogu biti imenovani niti u jednom dijelu procedura
koje zahtjeva Uredba. Nadalje, na jednoj od prethodnih sjednica zakljuceno
je da postoji neujednacena praksa u pracenju preporuka unutarnje revizije pa
je stoga na sjednici prezentirano jedno od programskih rjeSenja za vodenje
takvih baza. Predstavnici Zavoda za informatiku iz Osijeka, Branko Galovi¢
i Tihomir Susi¢, predstavili su registar preporuka te naveli najznacajnije
prednosti takvog hardvera: podaci su zasticeni, jer ih unosi i s njima se
koristi samo djelatnik koji ima posebnu Sifru, program je modularnog tipa te
se moze prilagoditi potrebama svakog korisnika, a podzakonske promjene
se unose pravovremeno. U drugom dijelu sjednice odrzana je radionica
~Analiticki postupci u provodenju revizije obveza" za koju je materijale
i izlaganje pripremila clanica Radne skupine, Sundcica Baji¢ (Pozesko-
slavonska zupanija). Navedena tema obradena je vrlo stru¢no i detaljno s
posebnim naglascima na: evidentiranje obveza u Glavnu knjigu i pomo¢ne
evidencije, povezanost obveza i rezultata poslovanja, isknjizavanje obveza
i utjecaj na rezultat, planiranje likvidnosti te ovogodisnjih novosti koje je
donijela izmjena podzakonskih akata u proracunskom raEunovstvu.
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Posebno se istice interaktivnost sudionika kroz konkretna pitanja, izmjenu
dobre prakse te definiranju zajednickih stavova za bududi rad.

Pred Radnom skupinom su joS mnogi izazovi poput administrativhog
rasterecenja unutarnjih revizora (preispitivanje potreba izvjeStavanja
te pojednostavljenje procedure azuriranja strateskih planova), jacanje
kapaciteta unutarnje revizije te kontinuirani i ujednacen razvoj profesije
na podrucju cijele Republike Hrvatske. Podrska Hrvatske zajednice, a
neposredno s tim i svih Celnika, daje dodatan poticaj za stalno unaprjedenje
i promociju naseg svakodnevnog rada.

1.7. Medunarodna suradnja i aktivnosti

Bilateralni posjet Ministarstva financija iz Kraljevine Nizozemske
Uponedjeljak, 28.svibnja 2018., u prostorijama Ministarstva financija, odrzan
je sastanak s kolegama iz Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske
na kojem se raspravljalo o dosadasnjoj te buducoj bilateralnoj suradnju.
Sredi$nja harmonizacijska jedinica dostavila je kolegama iz Ministarstva
financija Kraljevine Nizozemske interesne teme koje bi bile predmet novog
programa bilateralne suradnje.

1.7.1. Projekti

Projekt ,Daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i metodologije rada"
Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija bila je korisnik

projekta ,Daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i metodologije
rada” (CRO INTERCON). Projekt vrijednosti 550.000,00 EUR zapoceo je s
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provedbom 6. veljace 2017. i trajao je 13 mjeseci, a provodio se u suradnji
s Ministarstvom financija Republike Latvije i Nacionalnom akademijom za
financije i ekonomiju Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske.

Svrha projekta bila je daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola kroz
unaprjedenje metodologije rada, s posebnim naglaskom na prakti¢nu
primjenu u javnom sektoru te promicanje dobre prakse.

Cilj ovog projekta bio je davanje potpore Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija Republike Hrvatske te doprinos uspjeSnom upravljanju
javnim financijama u Republici Hrvatskoj.

Ovim projektom dane su preporuke za poboljsanje postojecih praksi i
procedura u podrudju sustava unutarnjih kontrola, preporuke za poboljsanje
postojecih promotivnih materijala za sustav unutarnjih kontrola, provedene
su aktivnosti vezane za promidzbu sustava unutarnjih kontrola te se radilo
na postizanju vise razina stru¢nosti i poboljsanju vjestina osoba odgovornih
za koordinaciju i/ili razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Jedan od kljucnih rezultata ovog projekta upravo je izrada prvog Priru¢nika
o sustavu unutarnjih kontrola za trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te je azuriran Priru¢nika o sustavu unutarnjih kontrola za
korisnike proracuna. Navedeni prirucnici, ukljucuju¢i novi Prirucnik za
unutarnje revizore, su graficki obradeni i tiskani te su dostupni i na web
stranicama Ministarstva financija na: http://www.mfin.hr/hr/transition-
facility.

U proteklom razdoblju odrzane su Cetiri radionice natemu sustava unutarnjih
kontrola kada su predstavljeniinovi priru¢nici (Priru¢nik o sustavu unutarnjih
kontrola za trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
JLP(R)S i Prirucnik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna) za
predstavnike s drzavne i lokalne razine te trgovackih drustava.




REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija
Drzavna riznica

Takoder su organizirane i tri konferencije na temu ,Primjeri dobre prakse
u provedbi sustava unutarnjih kontrola" za drzavnu i lokalnu razinu te za
trgovacka drustva. Na konferenciji su prisustvovale osobe nadlezne za
financije (nacelnici sektora, procelnici), osobe nadlezne za koordinaciju
strateSkog planiranja, rukovoditelji unutarnje revizije, clanovi uprava
trgovackih drustava, financijski direktori te direktori interne revizije. Na
konferenciji su prezentirali govornici iz Hrvatske, Latvije i Nizozemske koji
su podijelili svoja iskustva iz podrucja javnih financija u svojim zemljama.
Materijali i prezentacije s radionica i konferencija su, takoder, objavljeni na
web stranicama Ministarstva financija.

Aktivnosti i rezultati ovog projekta doprinijeli su poboljSanju metodologije
rada kroz pripremu i izradu prirucnika s posebnim naglaskom na prakti¢nu
primjenu u javnom sektoru, jacanju kapaciteta nadleznih osoba za
koordinaciju i razvoj sustava unutarnjih kontrola kroz odrzane radionice te
promociji dobre prakse putem organiziranih konferencija.

1.7.2. Konferencije, seminari, sastanci

Medunarodna konferencija: ,0d pogleda u proslost do strateskog
partnerstva za buducnost"

Urazdobljuod12.-14.travnja 2018., uVodicama je odrzana 10. Medunarodna
konferencija Hrvatskog instituta internih revizora (u daljnjem tekstu: HIIR),
pod nazivom, Od pogleda u proslost do strateskog partnerstva za buducnost".
Na konferenciji, koja je trajala dva i pol dana, sudjelovalo je 165 sudionika
iz javnog i privatnog sektora, ukljuCujudi predstavnike instituta internih
revizora Slovenije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Makedonije i Kosova. Rad
konferencije odvijao se kroz 2 plenarne sjednice, 9 sekcija i jedne radionice
te je odrzano ukupno 35 prezentacija. U znak zahvalnosti za vjernost
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konferencijama HIIR-a, 8 sudionika konferencije, koji su sudjelovali na
svih dosadasnjih 10 konferencija, primilo je zahvalnice HIIR-a te nagradnu
kotizaciju za slijedecu konferenciju.

Programom konferencije obuhvadene su brojne teme vezane uz razvoj i
povecanje kvalitete te ucinkovitostiinterne revizije, izazove profesije, zastitu
osobnih podataka i ulogu interne revizije u tom procesu, ulogu revizijskih
odbora prema novom Zakonu o reviziji, sigurnost i kontinuitet poslovanja
te teme vezane uz etiku, korupciju i pritiske u profesiji interne revizije. Na
konferenciji su predstavljena i dogadanja s Global Council-a Medunarodnog
instituta internih revizora.

Predstavnici Ministarstva financija sudjelovali su na konferenciji s dvije teme:
.Nova Uputa za obavljanje pojedinacne unutarnje revizije" (12. travnja) i
~Implementacija modela Tri linije obrane u javhom sektoru™ (13. travnja) te
su pojasnjene uloge svih sudionika u sustavu unutarnjih kontrola u nasem
javnom sektoru.

Osim toga, voditeljica unutarnje revizije s lokalne razine prezentirala je
.Ucinke unutarnje revizije na primjeru JLP(R)S", a druga je na Okruglom
stolu pod nazivom ,Jedan dan u zivotu glavnog revizora — sadasnjost i
buducnost funkcije interne revizije", na kojem se raspravljalo o temama od
interesa za interne revizore, prezentirala cjelokupnu aktivnost unutarnje
revizije na primjeru jedne zupanije.

Na konferenciji je sudionicima podijeljeno novo izdanje Medunarodnog
okvira profesionalnog djelovanja (MOPD) koje se sastoji od: Misije interne
revizije, Temeljnih nacela, Definicije interne revizije, Etickog kodeksa,
Provedbenih smjernica te Pojmovnika (izdanje 2017.).

Ujedno skrecemo pozornost da su revidirani Medunarodni standardi za
strucnu provedbu interne revizije, koji su u primjeni od 1. sije¢nja 2017.,
dostupni svim revizorima na hrvatskom jeziku na web stranicama IIA Global:

<
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https://global.theiia.org/standards-quidance/mandatory-quidance/Pages/
Standards.aspx.

Suradnja u okviru PEM PAL-a

U okviru PEM PAL-a odrzana su dva sastanka, jedan u Bruxellesu, Belgija i
drugi uTsaghkadzor-u, Armenija. U Belgiji su odrzani sastanci radnih skupina
za internu kontrolu i za internu reviziju, a u Armeniji sastanak radne supine
za internu reviziju.

NasastancimauBelgijisudjelovalisuipredstavnici Vlade Belgije, predstavnici
interne revizije Europske komisije (direktor i savjetnik Sluzbe za internu
reviziju Europske komisije) te predstavnik Svjetske banke u Europskoj uniji.
U okviru Radne skupine za internu kontrolu sudionicisu upoznatisa sustavom
internih kontrola u Belgiji, slabostima sustava internih kontrola u Europskoj
komisiji prije reforme provedene 2001., glavnim znacajkama reformiranog
sustava internih kontrola, opcenitim razvojem sustava internih kontrola
u europskom okruzenju i razvojem upravljacke odgovornosti u nekoliko
zemalja ¢lanica PEM PAL-a. Na sastanku se raspravljalo o tome na Sto
interna revizija treba obratiti paznju kada revidira sustave internih kontrola
te kako srediSnje harmonizacijske jedinice mogu pomodi internoj reviziji
u revidiranju sustava internih kontrola. Radna skupina za internu kontrolu
predstavila je dosadasnji rad na rjecniku za sustav internih kontrola (PIC
Glossary).

U okviru Radne skupine za internu reviziju organizirana je panel diskusija
o internoj reviziji u Europskoj komisiji i u Belgiji. Sudionici su upoznati s
radom Revizijskih odbora na drzavnom i na lokalnom nivou u Belgiji, ulogom
centralizirane revizije u Belgiji i povezanosti interne revizije s revizorskim
odborima. Direktor Sluzbe za internu reviziju Europske komisije prezentirao
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je rad svoje sluzbe (proces procjene rizika, Program osiguranja kvalitete i
unaprjedenja, certificiranje).

Sudionici Radne grupe za internu reviziju su raspravljali o fazama planiranja i
obrascima na studijama slucaja (revizija ljudskih potencijala, revizija bolnica
u drzavnom vlasnistvu i revizija IT sustava).

Na sastanku Radne skupine za internu reviziju u Armeniji su predstavljene
reforme na podrucju sustava internih kontrola u Armeniji. Predstavnik
Sluzbe za internu reviziju iz Europske komisije prezentirao je nacin rada
interne revizije u Europskoj komisiji, s naglaskom na planiranje pojedinacne
revizije. Radna skupina nastavila je rad na studijama slucaja, odnosno na
matricama rizika i kontrola za sve tri studije slu¢aja.

Zajednica prakse za internu reviziju ¢e pripremiti sljedeci proizvod znanja
koji ¢e biti vezan za planiranje pojedinacne interne revizije.

Na sastanku se raspravljalo i o ulozi sredisnjih harmonizacijskih jedinica u
godisnjem izvjestavanju o sustavu internih kontrola.

Sljededi sastanak odrzat Ce se u Thilisiju, u Gruziji.

Svi materijali sa sastanaka odrzanih u Bruxellesu i u Tsaghkadzor-u dostupni
su na web stranicama PEM PAL-a: https://www.pempal.org/hr/events/
iacop-internal-control-working-group-and-audit-practice-working-groups-

meetings.

Ujedno napominjemo da su na stranicama PEM PAL-a objavljeni i Bilteni,
na kojima se nalaze clanci o sustavu internih kontrola u raznim zemljama

¢lanicama PEM PAL-a.
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Konferencija: ,,Sadasnji problemi - buduce Sanse: analizirajte, razumijte,
unapredite"

U razdoblju od 24. do 25. svibnja 2018. Udruga internih revizora Srbije
odrzala je u Beogradu, svoju 7. konferenciju pod nazivom ,Sadasnji problemi
- buduce sanse: analizirajte, razumijte, unapredite". Na konferenciji su
sudjelovali predstavnici javnog i privatnog sektora iz Srbije te predstavnici
interne revizije iz Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Makedonije.
Gost konferencije bio je i predstavnik Europske konfederacije instituta
internih revizora.

Rad konferencije odvijao se kroz 4 plenarne sjednice i 4 sekcije te je odrzano
ukupno 28 prezentacija.

Na konferenciji su prezentirane razne teme vezane uz obavljanje revizije,
reviziju u javnom sektoru, reviziju informacijskih tehnologija, reviziju
uspjesnosti, Opc¢u uredbu Europske komisije o zastiti podataka, bankarstvo,
racunovodstvo, rizike, psiholoski aspekt u poslovnoj komunikaciji, etiku i
slicno.

U okviru sekcije za javni sektor, tajnica Ministarstva financija Srbije odrzala
je prezentaciju o financijskom upravljanju i kontroli i internoj reviziji kao
mehanizmima ocuvanja integriteta proracunskog sustava u javnom sektoru,
a predstavnica interne revizije s lokalne razine o rizicima u funkcioniranju
sustava u jedinicama lokalne samouprave na osnovu utvrdenih slabosti
u provedenim revizijama. Osim toga, na navedenoj sekciji sudjelovala je i
predstavnica Hrvatskog instituta internih revizora s temom: ,Uloga Sredisnje
harmonizacijske jedinice u provjeri kvalitete aktivnosti unutarnje revizije".
Konferencija je sudionicima pruzila moguénost kontakata i razmjene
iskustava.
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Radionica ,,Osiguranje kvalitete, kontinuirano poboljsanje i upravljanje
funkcijom interne revizije"

U organizaciji Centra izvrsnosti za financije (Center of Excelelence in Finance
—CEF), Ljubljana, Slovenija, je u razdoblju od 20. do 22. veljace 2018., odrzana
radionica: ,Osiguranje kvalitete, kontinuirano poboljSanje i upravljanje
funkcijom interne revizije", koja je namijenjena internim revizorima iz
zemalja jugoistocne Europe.

Na radionici je polaznicima dan pregled relevantne teorije i njene prakti¢ne
primjene. Medunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne
revizije (u daljnjem tekstu: Standardi) zahtijevaju da rukovoditelj interne
revizije ,ucinkovito upravlja funkcijom interne revizije kako bi osigurao
njezin doprinos stvaranju dodane vrijednosti za organizaciju". Rukovoditelj
interne revizije mora izraditi i odrzavati Program osiguranja kvalitete i
unaprjedenja, koji ukljucuje interno i eksterno vrjednovanje funkcije interne
revizije.

Radionicom su obuhvadena sljededa podrudja:

e zahtjevi Standarda vezani uz upravljanje jedinicom za unutarnju reviziju,
znacaj Povelje o unutarnjoj reviziji te su predstavljeni modeli zrelosti
aktivnosti unutarnje revizije

« zahtjevistandarda vezani uz Program osiguranja kvalitete i unaprjedenja
prakticna iskustva u razvijanju i primjeni Programa osiguranja kvalitete i

e unaprjedenja te izvjescivanja o provodenju navedenog Programa.

Radionica je ukljucivala teoretski dio i vjezbe vezane uz pojedine faze

Programa osiguranja kvalitete i unaprjedenja.
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Sudjelovanje na sastanku - Zajednice prakse obrazovanja u javhom
sektoru PULSAR - EDUCOP

U razdoblju od 23. do 25. travnja 2018., odrzan je drugi sastanak Zajednice
prakse obrazovanja u javnom sektoru vezano za uvodenje medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektori pokretanje programa edukacije
za ciljane grupe u javnom sektoru.

Sastanak je organizirala Svjetska banka i vlade Austrije i Svicarske, u Becu.
Na sastanku su sudjelovali predstavnici ministarstava financija, akademske
zajednice i profesionalnih racunovodstvenih organizacija iz trinaest zemalja
s ciljem pruzanja podrske razvijanju kvalitetnih programa izobrazbe iz
podrucja racunovodstva i financijskog izvjeStavanja u javnhom sektoru.

Na radionici raspravljalo se o sljede¢im temama:

e Medunarodnim edukacijskim standardima koje je objavio Odbor za
medunarodne standarde racunovodstvene edukacije

o Okviru osnovnih kompetencija za racunovodstvo na obracunskoj osnovi
za financijske stru¢njake javnog sektora.

Sudjelovanje na radionici - Postojece stanje i problemi u izgradnji
racunovodstvene terminologije

U sklopu projekta Izgradnja hrvatskog racunovodstvenog nazivlja (HRANA)
na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu, 28. svibnja 2018., odrzana je radionica
pod nazivom Postojece stanje i problemi u izgradnji racunovodstvene
terminologije.

Projekt se odrzava u okviru programa lzgradnje hrvatskog strukovnog
nazivlja - STRUNA Instituta za jezik i jezikoslovlje.

U racdunovodstvenoj praksi neprestano se pojavljuju dvojbe oko uporabe
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naziva temeljni financijski izvjestaji ili temeljna financijska izvjesca, izvjestaj
o novcanom toku ili izvjeStaj o novéanim tijekovima, revizijski odbor ili
revizorski odbor i slicno. Ideja ovog projekta je jasno utvrditi termine koji
izazivaju nedoumice i jednoznacno ih pojmovno odrediti.

Na radionici su predstavljene sljedele teme:

* Ujednacenost racunovodstvene i revizijske terminologije u korpusu
hrvatskog normativnog okvira

o Najznadajniji rezultati empirijskog
racunovodstvene terminologije

* Ujednacenost naziva kolegija iz podrucja racunovodstva i revizije u
srednjoskolskim i visokoSkolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj

e Okvir osnovnih kompetencija za racunovodstvo na obracunskoj osnovi
za financijske stru¢njake javnog sektora

istrazivanja o poznavanju

Kao glavni rezultat projekta oclekuje se ujednacena baza hrvatskog
raCunovodstvenognazivljakojace pridonijetiboljemrazumijevanju pojedinih
naziva racunovodstvene profesije i koja ce, osim, racunovodstvenim
stru¢njacima biti korisna svim zainteresiranim korisnicima za Citanje, reviziju
i ocjenu financijskih izvjestaja.
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2. JESTE LI ZNALI?

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 26. travnja 2018. godine prihvatila
Nacionalni program reformi 2018.

Nacionalni program reformi 2018. izradila je Meduresorna radna skupina
za Europski semestar, osnovana Odlukom o koordinaciji aktivnosti unutar
okvira za gospodarsko upravljanje Europske unije (Narodne novine, br.
13/17, 5117 1 97/17).

Polaze¢i od temeljnih ciljeva Vlade Republike Hrvatske, utvrdenih
Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020. te
uvazavajuci posebne preporuke Vijeca Europske unije, kao i nalaze Europske
komisije sadrzane u lzvjeS¢u za Hrvatsku, iz ozujka 2018., ovogodisnji
Nacionalni program reformi definira reformske mjere i aktivnosti koje
¢e doprinijeti ostvarivanju dugorocno odrzivog gospodarskog rasta,
povecanju zaposlenosti i stvaranju novih radnih mjesta te smanjenju
makroekonomskih neravnoteza.

Obzirom da se putem Europskog semestra provode i prate aktivnosti
usmjerene na postizanje ciljeva Strategije Europa 2020., Nacionalni program
reformi, takoder, definira mjere i aktivnosti za postizanje nacionalnih ciljeva
u vezi sa Strategijom Europa 2020.

U skladu s tim, Nacionalni program reformi definira tri glavna cilja:
1. JaCanje konkurentnosti gospodarstva
2. Povezivanje obrazovanja s trzistem rada
3. Odrzivost javnih financija

Ostvarivanju navedenih glavnih ciljeva doprinijet ¢e provedba 59 reformske
mjere u 11 reformskih podrucja koja ¢e se provoditi u iducih godinu dana.
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Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 26. travnja 2018. godine prihvatila
i Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018. - 2021.

Tekst Programa konvergencije izradilo je Ministarstvo financija, a definira
osnovne postavke makroekonomske i fiskalne politike u srednjoro¢nom
razdoblju.

Usvajanjem Programa konvergencije ostvaruje se dio obveza koje proizlaze
iz sudjelovanja Republike Hrvatske u ciklusu Europskog semestra, sukladno
¢lanku 121. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske
unije C 83/1, 30.3.2010.).

Nacionalni program reformi za 2018. te Program konvergencije za razdoblje
2018. - 2021., dostupni su na 93. sjednici Vlade RH: https://vlada.gov.hr/
sjednice/93-sjednica-vlade-republike-hrvatske-23767/23767.

Uizradi je Prijedlog Zakona o fiskalnoj odgovornostii Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu.
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3. NAJAVLJUJEMO 4.ZAVRSNE NAPOMENE
Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg Pozivamo vas da se ukljucite u kreiranje Biltena. Svoje radove, prijedloge ili
revizora za javni sektor komentare mozete poslati na adresu elektronicke poste shj@mfin.hr.

Novi (30.) ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg

revizora za javni sektor zapocet ¢e 17. rujna 2018. KLASA: 131-01/17-01/103
URBROJ: 513-05-04-18-11

Nastavno na gore navedeno, podsjecamo da temeljem Zakona o sustavu Zagreb, 30. lipnja 2018.

unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine, br. 78/15), pravo na

prijavu za pohadanje izobrazbe imaju osobe kojima je stjecanje stru¢nog

ovlastenja, uvjetza obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporedena.

Pismeni ispit za 30. grupu polaznika

Pismeni ispit za polaznike Programa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor 30. grupe, predviden je za
sijeanj 2019.

<

Usmeni ispiti

Usmeni ispiti za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor odrzavat ce se tijekom cijele godine. Grupe za usmene ispite formiraju
se nakon Sto se na usmeni ispit prijavi 6 kandidata.

22
Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice - Broj 23. - Lipanj 2018.



