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Postovani unutarnji revizori,

pred Vama se nalazi ljetno izdanje Biltena Sredisnje harmonizacijske jedinice, u kojem predstavljamo nase glavne aktivnosti u prvoj
polovici 2024. i novosti iz podrucja naseg zajednickog interesa.

Ove smo godine po prvi puta lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, kao i sve dokumente jedinica za unutarnju reviziju koje ste u obvezi
dostavljati Ministarstvu financija zaprimali putem aplikacije JFOSUK, izradene u okviru projekta ,,Jacanje sustava fiskalne
odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola“, sto je donijelo brojne izazove na strani korisnika, ali i kod nas, no koje smo u dobroj
suradnji zajednicki rijesili. Izradili smo novu Uputu o prakticnoj izobrazbi unutarnjih revizora, nastavili medunarodnu suradnju s
Kraljevinom Nizozemskom, suradivali s PEMPAL-om, CEF-om kao i hrvatskim institucijama i organizacijama koje se bave
revizijom te odradili brojne druge zadatke.

Nastavili smo i svoje aktivnosti na polju izobrazbe unutarnjih revizora — kako osnovne, za stjecanje certifikata za obavljanje poslova
unutarnje revizije, tako i radionica za daljnje usavrsavanje unutarnjih revizora. Dodatno, u suradnji s Drzavnom Skolom za javnu
upravu, sudjelujemo u planiranju, organizaciji i provedbi seta radionica iz podrucja sustava unutarnjih kontrola.

Sve navedeno, ali i druge teme, mozete detaljno procitati u ovom izdanju.
Pozivamo Vas da nam se i dalje javljate s prijedlogom tema i tekstova kako bismo zajednicki unaprijedili kvalitetu sadrzaja Biltena.

Zelimo Vam ugodno, toplo i opusteno ljeto i uspjesnu i produktivnu jesen!
ORA

/
mr.sciNiko/Rai¢
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1. AKTIVNOSTI U PRVOJ POLOVICI 2024.
1.1. Regulativa

1.1.1. Nova Uputa o provodenju prakti¢ne izobrazbe za stjecanje
zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

U lipnju 2024. na stranicama Ministarstva financija objavljena je nova
Uputa o provodenju prakti¢ne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeq revizora za javni sektor.

Uputom se utvrduju obveze, odgovornosti 1 na¢in obavljanja prakti¢ne
izobrazbe, ocjenjivanje uspjeha polaznika prakti¢ne izobrazbe i vodenje
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dokumentacije o obavljanju prakti¢ne izobrazbe. Novosti spram prijasnje

Upute iz 2019. godine su:

» rok obavljanja prakti¢ne izobrazbe produzen je s Cetiri na osam
mjeseci,

» omoguceno je da polaznik izobrazbe unutarnje revizije obavlja
kao voditelj, odnosno ¢lan revizijskog tima, s time da je obvezan
jednu unutarnju reviziju obaviti kao voditelj tima,

» sukladno Pravilniku o izobrazbi, uvjetima i nacinu polaganja
ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor (,,Narodne novine®, br. 138/2020) azuriran je Prilog 2.
Upute u dijelu praga prolaznosti pri obavljanju unutarnje revizije
na nacin da isti iznosi 80% tj. potrebno je da polaznik od ukupno
19 kriterija ostvari 15 i vise kako bi mentor uspjeh polaznika u
obavljanju unutarnje revizije ocijenio s ,,polozio®.

Uputa je stupila na snagu danom donoSenja te je prezentirana
imenovanim mentorima trenutnih polaznika izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor na online radionici naziva
Mentorstvo i provodenje prakti¢ne izobrazbe.

Radionica je provedena za
ukupno 18 mentora 4.

srpnja 2024., a
Mentorstvo AW predavaCice su  bile
Put prema | \ / . .
izvrsnosti Y- Andreja Marovic,

voditeljica  Sluzbe za
organizaciju izobrazbe i
Andelina Brzovi¢ Rakvin,
rukovoditeljica unutarnje
revizije u KBC Zagreb.


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/izobrazba/Osnovna%20izobrazba/Uputa%20o%20provo%C4%91enju%20prakti%C4%8Dne%20izobrazbe_062024.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/izobrazba/Osnovna%20izobrazba/Uputa%20o%20provo%C4%91enju%20prakti%C4%8Dne%20izobrazbe_062024.pdf
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1.2. Aktualnosti

1.2.1. Izrada Objedinjenog godiSnjeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2023.

SrediSnja harmonizacijska jedinica je u postupku pripreme Nacrta
objedinjenog godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za 2023.

Objedinjeno godisnje izvjesce, izmedu ostalog, obuhvaca pregled stanja
sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru — analizu Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, dostavljenih lIzjava o fiskalnoj odgovornosti i
Misljenje unutarnje revizije 0 sustavu unutarnjih kontrola te stanje
sustava unutarnjih kontrola prema nalazima Drzavnog ureda za reviziju.
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Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru ¢e raspraviti i dati
misljenje o Nacrtu izvjeS¢a 1 prijedlozima za unaprjedenje te ¢e, po
odobrenju ministra financija, konacan tekst Izvjesc¢a i prijedloga mjera
biti upuceni Vladi Republike Hrvatske na usvajanje.

Kao i svake godine, Nacrt objedinjenog godiSnjeg izvjes¢a o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prije rasprave Vijecéa, uputit ¢e se
na misljenje korisnicima proracuna.

1.2.2. Strateski i godiSnji planovi rada unutarnje revizije

Sukladno ¢lanku 38. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (,,Narodne novine®, br. 78/15, 102/19), rukovoditelji unutarnje
revizije korisnika proracuna bili su obvezni dostaviti Ministarstvu
financija Strateski plan unutarnje revizije za 2024. — 2026. kao i Godi$nji
plan unutarnje revizije za 2024. do 31. sije¢nja 2024. Ovi se podaci, po
prvi puta, dostavljaju putem aplikacije JFOSUK izradene u okviru
operacije ,,JJatanje sustava fiskalne odgovornosti 1 sustava unutarnjih
kontrola®.

Dodatno, temeljem Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske, od 30.
studenoga 2023., kod pojedinih obveznika, u godi$nji plan unutarnje
revizije za 2024. ukljuene su i Revizija horizontalnog procesa
poslovanja proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave preko jedinstvenog rauna proracuna (ukljuene su sve
zupanije, Grad Zagreb, Grad Osijek, Grad Split i Grad Rijeka) te Revizija
horizontalnog procesa koristenja kreditnih sredstava od medunarodnih
financijskih institucija (uklju¢eni su Ministarstvo pravosuda i1 uprave,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja te Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, ukljucujuéi drustva u nadleZnosti koja imaju ustrojenu
unutarnju reviziju — HZ Infrastruktura d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i
Hrvatske autoceste d.0.0.).
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1.2.3. Rezultati i planovi povremene provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije

Vezano uz Godisnji plan za obavljanje povremene provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije za 2023. godinu, obavljena je jedna od dvije
planirane provjere kvalitete kod korisnika proracuna te su dane preporuke
za unaprjedenje u podru¢jima u kojima je procijenjeno da je isto potrebno.

IzvjeS¢e o obavljenim povremenim provjerama kvalitete u 2023.
objavljeno je na internetskim stranicama Ministarstva financija.

Ministar financija je u travnju 2024., na prijedlog SrediSnje
harmonizacijske jedinice, donio Godisnji plan za obavljanje povremene
provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije u 2024. godini, koji je
objavljen i na mreZnim stranicama Ministarstva financija.
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U Planu su navedeni cilj i opseg obavljanja provjere kvalitete, nacin
odabira korisnika proracuna u kojima ¢e se obaviti provjera kvalitete te
postupak obavljanja provjere kvalitete. U skladu s Planom, djelatnici
SrediSnje harmonizacijske jedinice su od 24. do 26. lipnja obavili
provjeru kvalitete u Gradu Sibeniku, dok je za rujan planirana provjera

kvalitete u Gradu Cakovcu.
1.2.4. Provedba revizija horizontalnih procesa

Slijedom Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 30. studenog 2023.,
kojim je usvojeno Objedinjeno godisSnje izvjeSée o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2022. zapoceta je
Revizija horizontalnog procesa poslovanja proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog racuna proracuna.
U reviziju je ukljuc¢eno svih 20 Zupanija i 4 velika grada (Zagreb, Split,
Rijeka i Osijek) u cilju utvrdivanja stanja poslovanja preko jedinstvenog
racuna riznice te procjena sustava kontrola navedenog procesa radi
stvaranja pretpostavki za ucinkovitije, efikasnije 1 transparentnije
upravljanje javnim sredstvima proracuna te davanja preporuka za
poboljSanje postojec¢ih postupaka koje ¢e pridonijeti zakonitom 1
svrhovitom troSenju proracunskih sredstava.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, u cilju uskladenog pristupa u
obavljanju zajednicke revizije, koordinira aktivnosti i suraduje s
jedinicama za unutarnju reviziju koje obavljaju predmetnu reviziju.


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/provjera-kvalitete/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20Godi%C5%A1njeg%20plana%20za%20obavljanje%20povremene%20provjere%20kvalitete%20aktivnosti%20unutarnje%20revizije%20u%202023.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/provjera-kvalitete/Godi%C5%A1nji%20plan%20za%20obavljanje%20povremene%20provjere%20kvalitete%20aktivnosti%20unutarnje%20revizije%20u%202024.%20godini.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/provjera-kvalitete/Godi%C5%A1nji%20plan%20za%20obavljanje%20povremene%20provjere%20kvalitete%20aktivnosti%20unutarnje%20revizije%20u%202024.%20godini.pdf
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1.2.5. Analiza uzroka sudskih sporova pokrenutih protiv drzavnih
tijela Republike Hrvatske

U posljednjih nekoliko godina pokrenute su aktivnosti
i odrzani sastanci u cilju poboljSanja sustava
unutarnjih  kontrola u izvrSavanju pravomoé¢nih
sudskih presuda bez postupka prisilne naplate. Radi
daljnjeg jacanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, \
Ministarstvo financija je u suradnji s Ministarstvom

pravosuda i uprave, pokrenulo niz aktivnosti s

DrZzavnim odvjetniStvom u cilju unapredenja postupanja vezanih uz
pravomoc¢ne sudske presude a kako bi se smanjili dodatni rashodi za
zatezne kamate 1 troSkove ovrhe. Neke od poduzetih aktivnosti
obuhvacaju:

» azurirana je mreza koordinatora za suradnju s Drzavnim
odvjetnistvom,;

» Drzavno odvjetni$tvo je izradilo Uputu o postupanju u predmetima
ovrhe pokrenutim protiv Republike Hrvatske radi naplate novcanih
obveza te su Uputu obvezna primjenjivati sva Zupanijska i op¢inska
Drzavna odvjetnistva;

» pokrenuta je izrada internih procedura/hodograma na razini
pojedinog ministarstava.

Zakljuckom Vlade RH od 30. studenoga 2023. (KLASA: 022-03/23-
07/459; URBROJ: 50301-05/16-23-4) zaduzeni su Ministarstvo financija
1 Ministarstvo pravosuda i uprave da osnuju meduresornu radnu skupinu
za provodenje dubinske analize uzroka sudskih sporova pokrenutih protiv
drzavnih tijela Republike Hrvatske kako bi se utjecalo na smanjenje broja
sudskih sporova u budu¢em razdoblju.
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Na temelju Zaklju¢ka Vlade RH, odlukom ministra financija od 11.
travnja 2024. (KLASA: 011-01/23-04/19; URBROJ: 513-05-04-24-306)
osnovana je Meduresorna radna skupina za provodenje dubinske analize
uzroka sudskih sporova pokrenutih protiv drzavnih tijela Republike
Hrvatske. U Meduresornu radnu skupinu imenovani su predstavnici pet
ministarstava: Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te predstavnici
Ministarstva financija.

Prvi sastanak meduresorne radne skupine odrzan je 26. travnja 2024., a
na sastanku su dogovorene zadace i1 nacin rada Meduresorne radne
skupine, nacin provodenja analize uzroka nastanka sudskih sporova u
resornim ministarstvima, s utvrdenim rokovima te je definiran zajednicki
upitnik za provodenje dubinske analize.

Na drugom sastanku odrZzanom 28. svibnja 2024. raspravljalo se o
trenutnim aktivnostima u provodenju dubinske analize uzroka sudskih
sporova u pojedinim ministarstvima.

Sljede¢i sastanak Meduresorne radne skupine odrZan je 3. srpnja 2024, a
na sastanku su sudjelovali 1 predstavnici Drzavnog odvjetniStva RH s
kojima je raspravljeno o konkretnim uzrocima nastanka sudskih sporova
pokrenutih protiv ministarstava.

Meduresorna radna skupina ¢e do 30. rujna 2024. izraditi Izvjestaj o
rezultatima analize s prijedlozima mjera za unaprjedenje o kojem ce
raspraviti Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru raspravit ¢e
prijedloge mjera i uputiti konac¢ni prijedlog na usvajanje Vladi Republike
Hrvatske.
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1.2.6. Katalog izobrazbe za 2024.

L

Katalog izobrazbe za 2024. objavljen je na mreznim stranicama
Ministarstva financija, SrediSnje harmonizacijske jedinice, u sije¢nju
2024. Moguée ga je preuzeti na sljedeCoj poveznici:
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/sredisnja-
harmonizacija/izobrazba//Katalog%20izobrazbe%20za%202024.pdf.

Katalog sadrzi popis radionica za stru¢no usavrSavanje u podrucju
financijskog upravljanja 1 sustava unutarnjih kontrola te stru¢no
usavrSavanje ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor, kao 1
informativni kalendar odrzavanja radionica u 2024.

Prijave na radionice zaprimaju se po najavi i u skladu s uputama SrediSnje
harmonizacijske jedinice ili Drzavne $kole za javnu upravu (ako se radi o
radionicama iz podru¢ja sustava unutarnjih kontrola).
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1.3. lzobrazba u podruéju sustava unutarnjih kontrola
1.3.1. Radionice u podrudju sustava unutarnjih kontrola

A. STRUCNO USAVRSAVANJE U PODRUCJU FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA I SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

| KATALOG IZOBRAZBE 2024.

Do 30. lipnja 2024. odrzano je ukupno deset radionica iz podrucja sustava
unutarnjih kontrola, u skladu s Katalogom izobrazbe za 2024. Sedam
radionica odrzano je u online obliku, a tri su radionice odrzane uzivo u
prostorijama Drzavne $kole za javnu upravu, i to ,,Provodenje kontrola na
licu mjesta kod krajnjih korisnika transfera iz proracuna“ te u dva termina
radionica ,,Odabir investicijskih projekata koji se financiraju sredstvima
drzavnog proracuna i/ili prorac¢una JLP(R)S®. Online radionice bile su
usmjerene na izobrazbu iz podrucja fiskalne odgovornosti te pripremu 1
predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Sveukupno je 1 339 polaznika
pohadalo svih deset odrzanih radionica, u prosjeku 122 polaznika po
radionici.


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/izobrazba/Katalog%20izobrazbe%20za%202024.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/izobrazba/Katalog%20izobrazbe%20za%202024.pdf

Uz spomenute, u travnju su odrzane dodatne dvije radionice na zahtjev, i 7.
to radionica ,,Odabir investicijskih projekata koji se financiraju
sredstvima drzavnog proracuna i/ili proracuna JLP(R)S“ na zahtjev
Karlovacke zupanije te radionica ,,Upravljanje rizicima kod korisnika
proratuna“ na zahtjev Nacionalnog parka Krka. Obje su radionice
odrzane uzivo, a na njima su sudjelovale ukupno 64 osobe.

Pregled odrzanih radionica prema Katalogu izobrazbe 2024.:

R.br.

1.
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Naziv radionice

Radionica za nove obveznike
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti (trgovacka drustva i druge
pravne osobe u vlasnistvu RH 1 JLPRS)
koji su obvezni dostaviti Izjave do 29.
veljace ili do 31. ozujka 2024.
Radionica za nove obveznike
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti (trgovacka drustva i druge
pravne osobe u vlasnistvu RH i JLPRS)
koji su obvezni dostaviti Izjave do 29.
veljace ili do 31. ozujka 2024.

Priprema za davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2023. godinu

Priprema za davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2023. godinu

Odabir investicijskih projekata koji se
financiraju sredstvima drzavnog
proracuna i/ili prora¢una JLP(R)S

Odabir investicijskih projekata koji se
financiraju sredstvima drzavnog
proracuna i/ili proracuna JLP(R)S

Datum i mjesto
odrzavanja
26.1.2024.,
online
provedba

31.1.2024.,
online
provedba

20.2.2024.,
online
provedba
22.2.2024.,
online
provedba
22.2.2024.,
Drzavna Skola
za javnu
upravu
23.2.2024.,
Drzavna Skola
za javnu
upravu

Priprema za davanje Izjave o fiskalnoj 5.3.2024., 150
odgovornosti za 2023. godinu - online
ministarstva i druga tijela drzavne provedba
uprave, zupanije, gradovi i op¢ine koji
su obvezni dostaviti Izjavu Ministarstvu
financija do 31. ozujka 2024.
8. Priprema za davanje Izjave o fiskalnoj 18.3.2024., 103
odgovornosti za 2023. godinu - online
ministarstva i druga tijela drzavne provedba
uprave, zupanije, gradovi i op¢ine koji
Broj sudionika su obvezni dostaviti 1zjavu Ministarstvu
financija do 31. ozujka 2024.
123 &, Provodenje kontrola na licu mjesta kod ~ 17.5.2024., 17
krajnjih korisnika transfera iz proracuna  Drzavna Skola
za javnu
upravu
10.  Odabir investicijskih projekata koji se 6.6.2024., 212
financiraju sredstvima drzavnog online
172 proracuna i/ili prora¢una JLPRS provedba
UKUPNO: 1339
1.4. lzobrazba za unutarnje revizore u javnom sektoru
219 1.4.1. Osnovna izobrazba
U Zagrebu je, od 29.
296 sijecnja do 1. ozujka 2024.
proveden teoretski dio 35.
23 ciklusa  izobrazbe  za
stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg
o revizora za javni sektor,

koji organizira Sredi$nja
harmonizacijska jedinica u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola (,,Narodne




MINISTARSTVO FINANCIJA
DRZAVNA RIZNICA

;ﬂ% REPUBLIKA HRVATSKA
E Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

novine®, br. 78/15 i 102/19) i Pravilnika o izobrazbi, uvjetima i na¢inu
polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor (,,Narodne novine®, br. 138/20).

Teoretski dio izobrazbe proveden je u tri modula, svaki u trajanju od 5
radnih dana po 7 Skolskih sati dnevno:

» Uvod u unutarnju reviziju i sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, u razdoblju od 29. sije¢nja do 2. veljace 2024.

» Metodologija rada unutarnje revizije, u razdoblju od 12. do
16.veljace 2024.

» Financijsko upravljanje i racunovodstvo, u razdoblju od 26.
veljace do 1. oZzujka 2024.

Na provedbi
izobrazbe bilo
je angazirano
ukupno 11
predavaca, a
izobrazbi  je
prisustvovalo
16 polaznika,
od toga 13 iz
institucija na
drzavnoj razini 1 3 iz jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave.

1.4.2. Odrzani ispiti

U prvoj polovini 2024. SrediSnja harmonizacijska jedinica organizirala je
pismeni ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice, broj 35, lipanj 2024.

sektor, u dva termina: 27. ozujka i 6. svibnja 2024. Svi polaznici 35.
ciklusa izobrazbe uspjesno su polozili predmetni ispit.

Usmeni ispiti odrzani su 6. ozujka i 6. svibnja 2024. te je 6 polaznika
uspjesno steklo stekli zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor.

1.4.3. Radionice u podrucju unutarnje revizije

B. STRUCNO USAVRSAVANJE OVLASTENIH UNUTARN]JIH

REVIZORA ZA JAVNI SEKTOR

s.l:.IHw.(,H!‘\Hl

I KATALOG IZOBRAZBE 2024.

Do kraja lipnja 2024. Sredisnja harmonizacijska jedinica organizirala je
4 radionice za unutarnje revizore, u skladu s Katalogom izobrazbe za
2024. Sve radionice odrzane su uzivo, u Zagrebu, a na njima je ukupno
sudjelovao 301 unutarnji revizor.
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Radionice ,,Primjena Modela tri linije u javnom sektoru i kako do
ucinkovite suradnje unutarnjih i vanjskih revizora®, ,,Revizija fondova
Europske unije“i,,Kako provesti internu reviziju kiberneticke sigurnosti‘
bile su usmjerene na sve unutarnje revizore u javnom sektoru, dok je
radionica ,,Poslovanje proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave‘ provedena sa svrhom pripreme unutarnjih revizora iz svih
20 zupanija i 4 velika grada (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek) za provedbu
Revizije horizontalnog procesa poslovanja prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog ra¢una proracuna.

Pregled odrzanih radionica prema Katalogu izobrazbe za 2024.:

R.br. Naziv radionice Datum i mjesto  Broj

odrzavanja sudionika
1. Primjena Modela tri linije u javnom 14.3.2024. 109
sektoru i kako do ucinkovite suradnje ~ APISIT,
unutarnjih i vanjskih revizora Zagreb
2, Poslovanje proracuna jedinica lokalne  29.4.2024. 23
i podruéne (regionalne) samouprave Porezna
uprava,
Zagreb
8 Revizija fondova Europske unije 14.6.2024. 92
APISIT,
Zagreb
4. Kako provesti internu reviziju 18.6.2024., 77
kiberneticke sigurnosti APIS IT,
Zagreb
UKUPNO: 301
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1.4.4. Analiza dostavljenih izvjeS¢a o stalnom struénom
usavrSavanju ovlaStenoga Stalno stru¢no usavrSavanje
unutarnjih revizora

Sukladno odredbama Naputka o stalnom stru¢nom

usavr$avanju ovlastenih unutarnjih revizora za javni

sektor (,,Narodne novine“, br. 24/16), ovlaSteni

unutarnji  revizori  obvezni su  Sredi$njoj
\ harmonizacijskoj jedinici do 15. sije¢nja tekuce

godine za prethodnu godinu podnijeti Izvjesée o
stalnom stru¢nom usavr$avanju ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor. Stalno struéno usavrSavanje ostvaruje se aktivnostima
organiziranog stru¢nog usavrSavanja 1 samostalnog stru¢nog
usavrSavanja. [zvjesce nije u obvezi podnijeti ovlasteni unutarnji revizor
koji je u godini za koju podnosi izvjescée bio odsutan s radnog mjesta duze
od pola godine iz opravdanih razloga. Takoder, neaktivni ovlasteni
unutarnji revizori nisu duzni podnijeti izvjesce.

Od ukupno 287 aktivnih unutarnjih revizora na kraju kalendarske 2023.,
225 unutarnjih revizora je dostavilo podatke o stalnom stru¢nom
usavrSavanju u 2023. u aplikaciju JFOSUK. Od 225 osoba koje su
dostavile podatke u aplikaciju, njih 169 je ostvarilo minimalnih 30 1 vise
bodova (u prosjeku 46 bodova), dok 48 revizora nije uspjelo ostvariti
minimalne bodove, a kao glavne razloge neostvarivanja dovoljnog broja
bodova navode promjene u organizacijskim i kadrovskim kapacitetima
unutar pojedinih institucija. Sveukupno, unutarnji revizori su u 2023.
ostvarili 8.438 bodova.

Osam unutarnjih revizora nije imalo obvezu dostave izvje$¢a zbog
izbivanja s radnog mjesta duzeg od 6 mjeseci ili su tek u drugoj polovici
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2023. godine stekli stru¢no ovlastenje za obavljanje poslova ovlasStenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, kao organizator izobrazbe, i dalje
ostaje primarni odabir unutarnjih revizora, dok se u manjem postotku
odabiru usavrSavanja drugih organizatora (Drzavna Skola za javnu
upravu, CEF, RRiF, HIIR, Poriv, Tim4Pin, TEB...).

Podatke 0 stalnom stru¢nom usavrSavanju moguce je unositi tijekom
cijele kalendarske godine u aplikaciju JFOSUK.

1.5. Medunarodna suradnja i aktivnosti
1.5.1. ,Jacanje kapaciteta u raCunovodstvu i reviziji kroz mrezu
regionalnih stru¢njaka“, Podgorica, Crna Gora

Od 29. do 30. svibnja 2024. u Podgorici (Crna Gora) odrzana je radionica
pod nazivom ,,Jacanje kapaciteta u raCunovodstvu i reviziji kroz mrezu
regionalnih stru¢njaka“ u organizaciji CEF-a, Ljubljana.

Na radionici je sudjelovalo 11 zemalja jugoisto¢ne Europe, medu kojima
1 naSa zemlja s predstavnicom Ministarstva financija, viSom savjetnicom
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Silvanom Salov. Radionica je organizirana u vidu interaktivne razmjene
iskustava sudionika a vezano uz funkcioniranje i certificiranje unutarnje
revizije 1 racunovodstva u javnom sektoru drugih zemalja u okruzenju.
Organizacije CIPFA i CEF predstavile su dobrobiti svojeg modela obuke
1 certificiranja unutarnjih revizora (TIAPS) i racunovoda (PACT), koji u
nasoj regulativi i praksi nisu zazivjeli, ali su ipak kroz iskustva zemalja
koje provode ove modele, steCene vrijedne spoznaje o njihovom
zivotnom putu i unaprjedenju kojeg kontinuirano provode.

Na radionici za unutarnje revizore raspravljalo se o kljunim temama
revizije, sveprisutnim potesSko¢ama pri zadrZzavanju unutarnjih revizora u
javnom (posebno drzavnom) sektoru, izazovima i pritiscima s kojima se
ova funkcija susrec¢e u nizu zemalja.



MINISTARSTVO FINANCIJA
E DRZAVNA RIZNICA
~@¥  Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

1.5.2. Suradnja u okviru PEMPAL-a

PEM&EPAL

U svibnju 2024. prosireno vodstvo Radne skupine za unutarnju kontrolu
Zajednice prakse za unutarnju reviziju PEMPAL-a bilo je u studijskom
posjetu Salzburgu, Austrija.

;ﬂ% REPUBLIKA HRVATSKA

Savezno ministarstvo financija Austrije i IACOP PEMPAL-a odrzali su
zajedniCki sastanak Radne skupine za izazove u podrucju Sredi$nje
harmonizacijske jedinice i Radne skupine za reviziju u praksi.

Na sastanku se raspravljalo o dodavanju vrijednosti i povecanju utjecaja
izvjestaja unutarnje revizije u javnom sektoru, iz perspektive upravitelja
1 unutarnjih revizora iz Austrije 1 Sire.

Cilj sastanka bio je pruziti uvide u digitalizaciju prakse unutarnje revizije
u javnom sektoru, ukljuc¢ujuci diskusiju o novim globalnim standardima
unutarnje revizije i njihovom potencijalnom utjecaju na javni sektor.
Nadalje, sastanak je obuhvatio ucinkovite strategije brendiranja i
unaprjedenja profesije unutarnje revizije te rada na platformi za dijeljenje
znanja i profesionalni razvoj.

Svi materijali sa sastanka dostupni su na stranicama PEMPAL-a, na
poveznici:

https://www.pempal.org/hr/events/sastanci-radnih-skupina-za-reviziju-
u-praksi-i-izazove-sredi%C5%Alnje-harmonizacijske-jedinice.
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1.5.3. Radionica jacanja analitickih vjeStina unutarnjih revizora,
svibanj-lipanj 2024., CEF, Ljubljana

Centar izvrsnosti u financijama (Center of Excellence in Finance — CEF)
Ministarstva financija Republike Slovenije organizirao je hibridnu
radionicu usmjerenu na jacanje analitickih vjeStina unutarnjih revizora.
Radionica se sastojala do dva webinara, odrzana 7. i 28. svibnja 2024. i
radionice uzivo, odrzane od 11. do 13. lipnja 2024. u Ljubljani.

Predavaci na radionici bili su predstavnici Ministarstva financija
Kraljevine Nizozemske, predstavnica Revizorskog tijela za Instrument
pretpristupne pomo¢i (IPA) iz Republike Sjeverne Makedonije te
rukovoditeljica unutarnje revizije Klinickog bolnickog centra Zagreb,
Andelina Brzovi¢ Rakvin.


https://www.pempal.org/hr/events/sastanci-radnih-skupina-za-reviziju-u-praksi-i-izazove-sredi%C5%A1nje-harmonizacijske-jedinice.
https://www.pempal.org/hr/events/sastanci-radnih-skupina-za-reviziju-u-praksi-i-izazove-sredi%C5%A1nje-harmonizacijske-jedinice.
https://www.pempal.org/hr/events/sastanci-radnih-skupina-za-reviziju-u-praksi-i-izazove-sredi%C5%A1nje-harmonizacijske-jedinice.
https://www.pempal.org/hr/events/sastanci-radnih-skupina-za-reviziju-u-praksi-i-izazove-sredi%C5%A1nje-harmonizacijske-jedinice.
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e

Radionica je polaznicima
omogucila upoznavanje s
razli¢itim metodama i alatima
ucinkovitog prikupljanja, )
analize i vizualizacije v 5 B AERAN
podataka, jaCanje kritickog SN y NS
razmiSljanja i prezentiranja - iy

dobrih praksi za osiguranje - -
neovisnosti unutarnjih k
revizora te koriStenje ‘~ -
modernih tehnologija 1 umjetne inteligencije kao pomoc¢nih alata u
provedbi revizije.

Na radionici je sudjelovalo 15 razli¢itih zemalja a ispred SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija Republike Hrvatske
radionici su prisustvovale dvije djelatnice.

‘e v = s S o
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1.6. Konferencije, seminari, sastanci
1.6.1. 13. Medunarodna konferencija HIIR-a, Umag

U organizaciji Hrvatskog instituta

B Hrvatskiinstitut internih revizora (HIIR) odrzana

\ internih revizora je 13. medunarodna konferencija

e HIIR-a pod nazivom: ,,Ususret

novim standardima“. Konferencija je odrzana od 9. do 11. travnja 2024.
u Umagu.

S obzirom na to da je Institut internih revizora (I1A), nakon gotovo dvije
godine istrazivanja, rasprava, anketa i usuglasavanja, poc¢etkom sijecnja
2024. objavio nove Globalne standarde interne revizije, gost predavac
Hans-Peter Lerchnera, CISA,CIA, CRMA i ¢lan Odbora za standarde
I1A, prezentirao je kako je izgledao taj put te koje sve novine donose
Globalni standardi.

Tijekom tri dana konferencije prezentirane su teme poput: o¢ekivanja od
revizijskog odbora u vezi novih Standarda, interna revizija kiberneticke
sigurnosti, kooperacija i suradnja izmedu vrhovnih revizijskih institucija
i interne revizije (INTOSAI).

Drugi dan  konferencije
odrzan je okrugli stol/panel
rasprava na temu Etika i
interna revizija na kojoj su
sudjelovali  panelisti iz
Zagrebacke  banke, IIA
Slovenije, Nexi grupe,
Odbora za standarde IIA te
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rukovoditeljica unutarnje revizije u KBC Sestre milosrdnice, Tatjana
Stih-Culig.

Posljednji dan
konferencije, 11. travnja,
rukovoditeljica unutarnje
revizije. u Centru za
restrukturiranje i prodaju
(CERP), Zeljka Hofer
odrzala je prezentaciju na
temu suradnje interne
revizije i funkcije
uskladenosti.

U sklopu konferencije odrzana je i 18. redovna godisnja Skupstina HIIR-
a.

1.6.2. Suradnja SrediSnje harmonizacijske jedinice s Drzavnim
uredom za reviziju

U oZujku 2023. odrzan je zajednicki sastanak predstavnika Drzavnog
ureda za reviziju 1 SrediSnje harmonizacijske jedinice. Na sastanku su
razmijenjene informacije o aktivnostima vezanim uz analizu uzroka
sudskih sporova, novosti vezane uz Registar trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika sastavljanja i predaje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti te buduce aktivnosti institucija tijekom 2024. godine.

Prezentirane su i1 teme koje ¢e biti predmet izmjena 1 dopuna Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a predstavnici Drzavnog
ureda za reviziju prezentirali su najvaznije elemente IzvjeS¢a o radu
Drzavnog ureda za reviziju za 2023. godinu.

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice, broj 35, lipanj 2024.

1.6.3. Funkcija srediSnje harmonizacije, OECD, Pariz, ozujak
2024.

Radionica OECD-a na temu funkcije sredi$nje harmonizacije i iskustava
zemalja Clanica i ne ¢lanica OECD-a, odrzana je 27. ozujka 2024. u
Parizu.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je uklju¢ena u provodenje Smjernica
OECD-a u segmentu svoje nadleznosti - jaanja sustava unutarnjih
kontrola, neovisnosti unutarnje revizije i definiranja uloge revizijskih
odbora u trgovackim druStvima u pretezito drzavnom vlasnistvu te je,
nastavno na navedene aktivnosti, na radionici sudjelovao i nacelnik
Sektora, mr.sc. Niko Raic.
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Na radionici je posebno istaknut znacaj primjene pokazatelja javnog
integriteta u dijelu sustava unutarnjih kontrola te koja je uloga unutarnje
revizije u detektiranju rizika koji bi mogli ugroziti integritet.

Prezentirani su novi Globalni standardi interne revizije, a ukazano je i na
snazan utjecaj tehnologije na provodenje unutarnje revizije te koje sve

posljedice iz toga mogu nastati.
“%“’
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2. JESTE LI ZNALI?

U ,,Narodnim novinama“, br. 158/23 objavljen
je novi  Pravilnik o prorac¢unskom
ratunovodstvu i Racunskom planu. Njegova
primjena u procesu planiranja slijedi u postupku
izrade proracuna 1 financijskih planova =za
razdoblje 2025.-2027., a u racunovodstvenim
postupanjima od 1. sije¢nja 2025. godine.

U ,Narodnim novinama“, br. 4/23 objavljen je Pravilnik o
proracunskim klasifikacijama

Odredbe novog Pravilnika primjenjivat ¢e se kod izrade i donoSenja
proracuna i financijskih planova za razdoblje 2025.-2027., a primjena u
knjigovodstvenim evidencijama bit ¢e obvezna od 1. sijeCnja 2025.
Novim Pravilnikom uvode se odredene dopune i izmjene u sadrzaju i
primjeni proracunskih klasifikacija.

U ,Narodnim novinama*“, br. 44/24 objavljen je Pravilnik o
koriStenju sredstava Europske unije

Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) utvrduje nacin planiranja i izvrSavanja, povrat sredstava,
evidentiranje 1 izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici
Hrvatskoj.

» U Temeljnim odredbama, izmedu ostalog navedeni su programi i
fondovi na koje se odnose odredbe Pravilnika, uloge i obveznici
primjene u sustavu upravljanja i koriStenja EU sredstava. Uloge
koje obveznici primjene Pravilnika imaju u sustavu upravljanja i
kontrole koriStenja EU sredstava vazne su odrednice i za postupke
planiranja 1 izvrSavanja, povrata sredstava te evidentiranja i
izvjeStavanja o EU sredstvima. U Temeljnim odredbama sadrzani
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su 1 naCini uplate EU sredstava od strane Europske komisije Sto je
takoder vazno za postupke planiranje i izvrSavanja, povrata
sredstava te evidentiranja i izvjeStavanja.

» U Planiranju i izvrSavanju EU sredstava ureduje se tko i $to
planira, odnosno izvrSava u smislu vrste rashoda i izdataka,
prihoda i primitaka ovisno o tome koju ulogu ima u
institucionalnom okviru za upravljanje EU sredstvima. Ureduju se
i nacela po kojima se priznaju i iskazuju prihodi i primici, rashodi
i izdaci vezani uz koriStenje EU sredstava u planiranju i
izvrSavanju proracuna.

» U lIzvrsavanju EU sredstava ureduju se specifi¢nosti vezane za
isplatu predujma korisnicima projekta, vrste nadoknade za
potrazivana sredstava te povrati sredstava. U dijelu koji ureduje
isplatu predujma propisuje se maksimalan iznos predujma koji se
moze isplatiti korisniku projekta, Kriteriji za procjenu
opravdanosti isplate predujma te obveza povrata predujma u
slucaju nenamjenskog koriStenja sredstava predujma ili ne
iskoriStenih sredstava predujma.

» U dijelu Povrati sredstava u drzavni proracun ili u proracun EU
ureduju se povrati u slucaju utvrdenih neprihvatljivih troskova ili
neiskoriStenih sredstava.

» U Evidentiranju ureduje se sustav evidencija vezano uz dodjelu i
koriStenje sredstava te povrate sredstava i to kroz informacijske
sustave za pojedini EU program koji uspostavljaju programska
tijela nadlezna za wupravljanje programom te kroz
racunovodstvene evidencije koje se vode na razini svakog
pojedinog korisnika projekta te nadleznih tijela za provedbu
pojedinog fonda.

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice, broj 35, lipanj 2024.

» U lzvjestavanju ureduje se sadrzaj izvjestaja o koriStenju EU
sredstava 1 opisuju elementi izvjeStaja Koji se u tu svrhu
pripremaju kao sastavni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg
izvjestavanja o izvrSavanju proracuna i financijskog plana.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji
izjave 0 fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila

U tijeku je izrada Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o sastavljanju
I predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila. Osim izmjene teksta postoje¢e Uredbe (,,Narodne novine®, br.
95/19), izmijenit ¢e se i Upitnici za fiskalnu odgovornost namijenjeni
jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S, kao 1 trgovackim druStvima i1 drugim pravnim osobama
obveznicima davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Sastavljanje lzjave
o fiskalnoj odgovornosti za 2024. godinu temeljiti ¢e se na izmijenjenoj
Uredbi.

3. NAJAVLJUJEMO

Novi Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja Registra jedinica
za unutarnju reviziju i Registra
ovlastenih unutarnjih revizora za
javni sektor

U tijeku je izrada novog Pravilnika
o sadrzaju i naCinu vodenja Registra
jedinica za unutarnju reviziju i
Registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor obzirom da se
stavljanjem u rad aplikacije JFOSUK dostava podataka za vodenje
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e

predmetnih registara vrsi elektronski putem predmetne aplikacije a ne
viSe putem obrasca na web stranici Ministarstva financija.

AZuriranje podataka u aplikaciji JFOSUK

Obzirom da je SrediSnja harmonizacijska jedinica obvezna prikupljati
relevantne podatke o ovlastenim unutarnjim revizorima za javni sektor te
0 jedinicama za unutarnju reviziju radi upisa u odgovarajuce registre koji
se po novome vode putem aplikacije JFOSUK, molimo rukovoditelje
jedinica za unutarnju reviziju da u aplikaciju redovito unose svaku
promjenu podataka u vezi statusa unutarnjih revizora i jedinice za
unutarnju reviziju, a sve unutarnje revizore da kontinuirano unose
podatke o svojem stalnom stru¢énom usavrsavanju.

Javna objava izvatka iz Registra jedinica za unutarnju reviziju i
Registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor

Obavjestavamo da je u tijeku obrada unesenih podataka u aplikaciju
JFOSUK o jedinicama za unutarnju reviziju i ovlastenih unutarnjih
revizora za javni sektor u svrhu objave izvatka iz predmetnih registara na
web stranici Ministarstva financija sa stanjem na dan 30. lipnja 2024.

Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor

Tijekom cijele godine zaprimaju se prijave za novi, 36. ciklus izobrazbe
za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.

Dokumentacija za prijavu dostavlja se SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici, na adresu elektronicke poste: shj@mfin.hr.

U skladu s Pravilnikom o izobrazbi, uvjetima i na¢inu polaganja ispita za
stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice, broj 35, lipanj 2024.

(,,Narodne novine“, br. 138/2020) potrebno je elektronickim putem
dostaviti Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici sljede¢u dokumentaciju:

a) dokaz da je stjecanje strucnog ovlastenja uvjet za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je polaznik rasporeden (presliku
rjeSenja o rasporedu na radno mjesto u unutarnjoj reviziji ili
ugovora o radu na poslovima unutarnje revizije na neodredeno
vrijeme)

b) popunjen i potpisan obrazac ,,Prijavnica za pohadanje izobrazbe
za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor

c) uvjerenje da se protiv polaznika ne vodi kazneni postupak, u
izvorniku koji ne smije biti stariji od Sest mjeseci od datuma
podnosenja prijavnice za pohadanje izobrazbe.

Pocetak izobrazbe planira se u prvom tromjese¢ju 2025. u
prostorijama Ministarstva financija u Zagrebu.

Godis$nji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru

Najavljujemo da ¢e se 19. Godisnji
seminar unutarnjih revizora u javnom
sektoru Republike Hrvatske odrzati od
25. do 27. studenoga 2024. u Opatiji.

Ovogodi$njim seminarom obiljezit ¢emo
i - 20 godina od uspostave unutarnje revizije
u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Prijave na GodiSnji seminar zaprimat ¢e SrediSnja harmonizacijska
jedinica, a o svim detaljima obavijestit cemo vas na vrijeme!
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4. ZAVRSNE NAPOMENE

Pozivamo vas da se ukljucite u kreiranje
Biltena i svojim tekstovima doprinesete
kvaliteti iduc¢ih izdanja Biltena.

Svoje prijedloge moZzete poslati na adresu

elektronicke poste: shj@mfin.hr.

KLASA: 131-01/24-01/14
URBROJ: 513-05-04-24-1
Zagreb, lipanj 2024.

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice, broj 35, lipanj 2024.
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