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Postovane citateljice i citatelji,

uspjesno smo priveli kraju godinu u kojoj se istice vazna obljetnica - proslavili smo velikih dvadeset godina od
uspostave unutarnje revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske, sto smo i zajednicki obiljezili krajem studenoga u
Opatiji, na Godisnjem seminaru unutarnjih revizora.

U drugoj polovici 2024. godine Sredisnja harmonizacijska jedinica je nastavila sa svojim aktivhostima usmjerenim
unutarnjim revizorima - osim organizacije veC spomenutog Godisnjeg seminara, organizirali smo | odrzali niz
radionica u okviru stalnog strucnog usavrsavanja unutarnjih revizora, sudjelovali na brojnim aktivhostima
medunarodne suradnje, prilikom kojih smo zemljama koje su tek na pocetku pruzali potporu i prezentirali hrvatski
primjer dobre prakse razvoja sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije te uspostave Sredisnje harmonizacijske
jedinice. Puno smo aktivnije i azurnije poceli zajednicki koristiti aplikaciju JFOSUK | pruzali Vam stalnu podrsku
prilikom unosa potrebnih informacija i planova.

U narednoj godini ocekuju nas brojni izazovi, ponajvise prilagodba novim Globalnim standardima interne revizije,
izmjena Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i prateCih podzakonskih akata te se hadamo da
¢emo u duhu suradnje, zajedniCkim naporima, i ove izazove uspjesno savladati.

Do tada Vam zelim da 2025. godinu zapocnete odmorni i puni hovog radnog elana, spremni za nove poslovne
uspjehe!

NACELNIK SI‘E}TORA
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1. AKTIVNOSTI U DRUGOJ POLOVICI 2024.

AKTUALNOSTI

Za razvoj ucinkovitog 1 djelotvornog sustava unutarnjin kontrola unutar
institucije javnog sektora odgovoran je njezin celnik.

RazliCiti su izvori informacija o funkcioniranju sustava unutarnjinh kontrola.
Realizacija planova i analize uzroka odstupanja od realizacije planova (akata
strateSkog planiranja, godisnjih planova rada, financijskih planova) te
samoprocjena sustava koja se provodi popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti i izradom planova za otklanjanje utvrdenih slabosti
predstavljaju znacajan izvor informacija, kao i nalazi i preporuke unutarnje i
vanjske revizije u kojima nalazimo informacije o trenutnom stanju sustava
unutarnjih kontrola.

Razina razvoja sustava unutarnjin kontrola kod proracunskin korisnika
drzavne razine (ministarstava i drugih drzavnih tijela razine razdjela
organizacijske klasifikacije) te kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
razine (op¢ina, gradova, Zupanija) prikazuje se na godisnjoj razini u
objedinjenom izvjeS€u o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koje je
izradila ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna za harmonizaciju
razvoja sustava unutarnjin kontrola u javnom sektoru, Sredisnja
harmonizacijska jedinica.

Objedinjeno godisnje izvjeS€e ima za svrhu prikazati analizirano stanje i razinu
razvoja cjelovitog sustava unutarnjih kontrola javnoga sektora te izvijestiti
Vladu Republike Hrvatske i zainteresiranu javnost o aktivhostima koje su
provedene u izvjestajnom razdoblju te predociti nove mijere i aktivnosti koje Ce
pridonijeti daljnjem razvoju sustava unutarnjin kontrola u javnom sektoru. O
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola Celnik institucije izvjeStava putem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Instrument lzjove uveden je 2010, Sto je
kontinuiranim mjerama i ciljanim aktivnostima koje se odvijaju do danas
utjecalo na znacajne promjene U razvoju sustava unutarnjin kontrola u
javnom sektoru.

Objedinjeno godisnje izvjesS€e za 2023. izradeno je na temelju analize Izjava o
fiskalnoj odgovornosti i pripadaju¢ih  priloga (Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, Planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvjesCa o
otklonjenim slabostima | nepravilnostima utvrdenima prethodne godine i
MiSljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjin kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini) te na temelju provedenih aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjin kontrola za Ciju je
provedbu zaduzena Sredisnja harmonizacijska jedinica, sukladno Clanku 42.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (“Narodne novine”, br.
78/15.1102/19.).

Od ukupno 610 obveznika dostave lIzjave Ministarstvu financija, Izjavu je za
2023. dostavilo 609 obveznika.

Izjavu za 2023. nije dostavio Celnik jedne opcCine, dok je Celnik druge opcine
dostavio Izjavu nakon proteka zakonskog roka. Clankom 38. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (“Narodne novine”, br. 111/18. i 83/23.) propisane su prekrsajne
odredbe u slucaju da celnik ne sastavi Izjavu ili je ne dostavi u roku
propisanom clankom 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Sredisnja
harmonizacijska jedinica uputila je Sektoru za financijski | proracunski nadzor
Ministarstva financija prijedlog za pokretanje proracunskog nadzora kod dva
obveznika. Osim lzjava i pripadajucih priloga, za potrebe izrade Objedinjenog
godisnjeg izvjes€a analizirana su izvjes€a Drzavnog ureda za reviziju o
obavljenim financijskim revizijama korisnika drzavnog proracuna i lokalnih
jedinica (https://www.revizija.hr), u kojima su takoder sadrzane informacije o
uocenim slabostima u sustavu unutarnjin kontrola pri upravljanju procesima
iz proracunskog ciklusa. Drzavni ured za reviziju je u navedenim izvjes€ima
dao naloge i preporuke u cilju poboljsanja sustava unutarnjin kontrola i
poboljsanja poslovanja, koje su korisnici proracuna duzni provesti u rokovima
utvrdenima za njihovu provedbu.



Za 2023. obveznici, koji Izjavu predaju Ministarstvu financija, po prvi puta su to
ucCinili putem novouspostavijenog informacijskog sustava Jacanje sustava
fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola (JFOSUK), koji je izraden u
okviru istoimenog projekta financiranog veCim dijelom iz Europskog
socijalnog fonda.

STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU U 2023.

Od ukupno zaprimljenih 609 Izjava o
fiskalnoj odgovornosti, 55 Izjava ili 9% Cine
Izjave 1a, a 554 Izjave ili 91% su lzjave 1b.

U odnosu na prethodnu godinu kada je
ukupno 74 obveznika predalo Izjavu 1q, za

OBJEDINJENO GODISNJE

2023. je Izjavu 1la predalo samo bb O SUSTAVU
obveznika, sto predstavlja znacajno : | ;
smanjenje. Prvenstveno se to odnosi na UNUTARNJIH
opéine (za 2022. je Izjavu la predala 5l KONTROLA U
op¢ina, a za 2023. svega 34 opcine). JAVNOM SEKTO
Razlozi za navedeno su uvjetna misljenja i |
neprovedeni nalozi i preporuke Drzavnog REPUBLIKE
ureda za reviziju, ali i obveza predaje HRVATSKE
Izjave Ministarstvu financija putem novog |

ZA 2023.

aplikativhog rjesenja. Obveznici su putem
aplikacije bili u obvezi na svaki potvrdan D

odgovor u Upitniku o  fiskalnoj
odgovornosti navesti dokaz, a uz svaki
odgovor ,nije primjenjivo” obrazloziti
zasto pitanje iz Upitnika nije primjenjivo za
obveznika.

Treba istaknuti da sukladno Uredbi o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjedtaja o primjeni fiskalnih pravila (“Narodne novine”, br.
95/19.), obveznici ne mogu dati Izjavu la ako u izvjestajnoj godini postoje
neprovedeni nalozi i preporuke koje je prethodno utvrdio Drzavni ured za
reviziju ili druga vanjska revizija.

Na lzjavu takoder utjeCu i druge raspolozive informacije o radu obveznika.
Osim 554 korisnika koji su za 2023. dostavili Izjavu 1b koju temelje na
slabostima u sustavu unutarnjin kontrola utvrdenima samoprocjenom kroz
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, dio njih je kao razlog Izjave 1b dodatno naveo i

neprovedene naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju (149 korisnika) te
druge raspolozive informacije o poslovanju svoje institucije (8 korisnika).
Obveznici Cija se Izjava Ib temelji i na drugim informacijama kao razloge su
naveli istrage Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te
Europskog ureda za borbu protiv prijevara zbog sumnji na nezakonitosti
koruptivhog karaktera u postupanju ovlastenih osoba.

Takoder, prilikom odgovaranja na pitanja iz Upitnika uzima se u obzir Misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjin kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini. Ukoliko slabosti i nepravilnosti utvrdene od
strane unutarnje revizije nisu otklonjene u izvjestajnoj godini, odnosno nisu
orovedene preporuke unutarnje revizije koje izravno utjeCu na odgovor na
oitanje iz Upitnika, obveznik na to pitanje ne moze dati potvrdan odgovor, bez
orethodnog usuglasavanja s unutarnjom revizijom.

Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Upitnikomm o fiskalnoj odgovornosti se testira funkcioniranje kljucnih
proracunskin procesa. To su podruéja planiranja proracuna/financijskog
plana, izvrdenja proracuna/financijskog plana, javne nabave, raGunovodstva,
izvjestavanja i ostalo te podrucja transparentnosti i upravljanja imovinom.

U odnosu na prethodnu godinu, na razini svih obveznika utvrdeno je
smanjenje broja onih koji su utvrdili slabosti i nepravilnosti u podrucju
transparentnosti (za 7,4%), dok je utvrdeno povecéanje broja obveznika koji su
utvrdili slabosti u podru¢ju raéunovodstva (za 23%), izvjeStavanja i ostalog
(za 20%), jovne nabave (za 151%), izvrSavanja proracuna (za 4%) te
upravljanja imovinom (za 4%). Smanjen je broj korisnika na drzavnoj razini koji
su utvrdili slabosti u podrucCjima upravljanja imovinom, izvjestavanja i ostalo
te transparentnosti, dok je povecan broj korisnika koji su utvrdili slabosti u
podrucjima planiranja proracuna, izvrsavanja proracéuna/financijskog planag,
javne nabave te racunovodstva.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjin kontrola, uoCene u postupku
samoprocjene na drzavnoj razini, odnose se na:
e nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava
e jzvrsavanje pravomocnih sudskinh presuda putem postupka prisilne
naplate (zamjetan trend smanjenja slabosti zbog provedenin mjera u
prethodnoj godini)
e sustav upravljanja rizicima.



Glavni uzroci opisanih slabosti su dugotrajna priprema i provedba postupaka
javne nabave, ali i dugotrajna priprema slozenih projektnih poziva radi cega
kasni njihova objava, poremecaiji na trzistu radne snage (nedostatak struénih
radnika kod izvodac¢a radova, ali i struénjoka u provedbi projekata),
poteskoCe u koordinaciji nositelja projekata, korisnika i provedbenog tijelq,
nepripremljenost informatickog sustava za adekvatno pracenje projekata i
dr., zbog Cega je doslo do kasnjenja u provedbi aktivhosti, s posljedicom
neiskoristenosti dijela planiraninh sredstava za provedbu projekata, odnosno,
dosSlo je do odstupanja financijskog plana i konac¢nog izvrsenja u iznosu
vecem od 5%.

lako obveznici veCim dijelom pravovremeno izvrSavaju pravomocne sudske
presude postoje slucajevi u kojima obveznici nepravovremeno dobivaju
dokumentaciju o potrebi placanja po pravomolnim presudama ili je do
zaprimanja presude veC bio pokrenut postupak izravne naplate bez
prethodnog obracanja za dobrovoljnu isplatu.

| . Upravo zbog navedenih
uzroka u  prethodnom
razdoblju Ministarstvo
financija je u suradnji s
Ministarstvom pravosuda i
uprave pokrenulo aktivnosti
s Drzavnim odvjetnistvom u
cilju unaprjedenja
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vezano uz pravomocne sudske presude, Cime bi se smanijio rizik izvrSavanja
prisiline naplate s prora¢unske zalihe i nastanak dodatnih rashoda (sudskinh
troskova i zateznih kamata) nakon roka za dobrovoljno ispunjenje obveze.
Pokrenut je niz aktivhosti koje su rezultirale dobrom suradnjom dionika te
azuriranjem mreze koordinatora za suradnju s Drzavnim odvjetnistvom.
Drzavno odvjetnistvo je donijelo Uputu za postupanje te je zaduzilo sva
odvjetnistva (zZupanijska i opéinska) na postupanje u odredenim rokovima,
dok su ministarstva donijela interne procedure vezane uz postupanije.

Upravljanje rizicima kod dijela obveznika svodi se uglavhom na postojanje
registra rizika i smatra se administrativhom aktivhosCu, odnosno, nije izravno
povezano s procesom donosenja odluka. Ministarstvo financija e u 2025.
azurirati postojeCe Smijernice za upravijanje rizicima u institucijama javnog
sektora (iz 2017.) te ih uskladiti s najboljom praksom i nakon toga odrzati

sastanke s predstavnicima korisnika proracuna kako bi upravijanje rizicima
postalo sastavni dio procesa donosSenja odluka, ugradeno u svakodnevne
aktivnosti rukovoditelja.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjin kontrola uocCene u postupku
samoprocjene na razini opcing, gradova i zupanija odnose se na:
e podrucje upravljanja imovinom
e podrugje izvrSavanja proracuna (vrednovanje investicijskin projekata,
mijere za potpunu naplatu prihoda, provodenje kontrola Izjava institucija iz
nadleznosti, kontrola namjenskih isplata donacija, pomodéi, subvencija)
e podrucje racunovodstva (uskladivanje potrazivanja s duznicima, ispravak
vrijednosti potrazivanja).

Na razini zupanija, gradova i opc€ina kao i prethodnih godina u podrucj
upravljanja imovinom prisutne su znacdadjne slabosti. Promatrano kroz protek
petogodisnje razdoblje - od stupanja na snagu Uredbe iz 2019. i uvoden]
podrucCja upravljanja imovinom u Upitnik slabosti utvrdene u ovom podrucju
se jako sporo otklanjaju. Djelomicni razlog tome je kompleksnost podrucja i
ukljucenost u procese sredivanja i upravljanja imovinom velikog broja dionika
| vanjskih institucija te se uCinkovitost tih institucija preslikava i na ucinkovitost
obveznika provedbe, a znacajan element koji usporava procese su i znacajna
financijska sredstva koja je, ovisno o postupku, potrebno planirati i izdvojiti iz
proracuna (za potrebe etaziranja, izmjera, procjena vrijednostii sl.).

O O C

Za rjesavanje vecCeg dijela ostalih utvrdenih slabosti poduzete su konkretne
aktivnosti (donesena metodologija za vrednovanje investicijskih projekata,
redovito odrzavanje radionica u vezi potpune i pravodobne naplate prihoda i
u vezi obavljanja kontrole na licu mjesta, donesene Upute za provodenje
formalne i sustinske kontrole zaprimljenih Izjava institucija iz nadleznosti,
odrzani sastanci s Hrvatskom zajednicom opéina..).

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2023.

Sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti je prilog 5 - Misljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
godini za koju se podnosi Izjava o fiskalnoj odgovornosti - Misljenje unutarnje
revizije.

Rukovoditelj unutarnje revizije sastavlja i predaje prilog 5 u kojemu iskazuje
misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za izvjestajnu godinu



(utemeljeno na provedenim revizijoma i provedbi preporuka za
unaprjedenje), broj planiranih i obavljenih revizija, podatke o obavljenim
revizijaoma tijekom izvjestajnog razdoblja te podatke o statusu provedbe
preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 610 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave lzjave
Ministarstvu financija, njih 85 su obveznici dostave | Misljenja unutarnje
revizije, buduci da imaju uspostavljenu unutarnju reviziju.

Misljenja unutarnje revizije za 2023. dostavilo je 80 obveznika, od cega:
e 25 korisnika prorac¢una na drzavnoj razini (ministarstva i ostala drzavna
tijela razine razdjela) i
e 55 na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini (Zupanije i gradovi).

Misljenje unutarnje revizije nije dostavilo pet korisnika proracuna, tri na
drzavnoj razini i dva na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini) zbog toga §to
jedinice za unutarnju reviziju nisu bile funkcionalne u izvjestajnoj godini, uslijed
ustrojstvenih promjena i/ili izostanka djelatnika.

Podaci o obavljenim unutarnjim revizijama u 2023.

Unutarnja revizija uspostavijena u korisniku proracuna obvezna je obavljati
poslove unutarnje revizije u korisniku proracuna i U svim institucijama iz
nadleznosti korisnika proracuna (ako iste nemaju uspostavljenu viastitu
unutarnju reviziju).

Prema podacima iz Registra jedinica za unutarnju reviziju, poslovi revizije se,
osim za korisnike proracuna u kojima je organizacijski uspostavljena
unutarnja revizija, obavljaju i za 3 020 institucija iz nadleznosti, od Cega je 2
356 (ili 78%) institucija iz nadleznosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

U 2023. godini je kod 80 korisnika proracuna planirano ukupno 308 unutarnjih
revizija, dok su obavljene ukupno 272 revizije ili 88% planiranih.

Kao razlozi neprovodenja planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna,
navedenda su sljedeca obrazlozenja:
e veCi revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima
e dio revizija zapocet je krajem godine pa nisu zavrsene do kraja
izvjestajnog razdoblja

e neplanirane organizacijske [ kadrovske
promjene u tijeku godine

e neredlizirano planirano povecanje broja
unutarnjih revizora.

Od ukupnog broja obavljenih revizija (272
revizije), njih 179 (66%) su obavljene u
korisniku proraéuna, a 93 (34%) u
Institucijama iz nadleznosti.

Anadlizom podrucja u kojima su revizije obavljene, utvrdeno je da od ukupno
179 obavljenih revizija u korisnicima proracuna:
e 161 revizija (90%) obavljena u podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti
e 18 revizija (10%) je obavljeno u ostalim podrucjima poslovanja (revizije
procesa vezanih uz specificnost poslovanja korisnika proracuna kao Sto
su: zastita, oCuvanje i unaprjedenje zdravlja, inspekcijski nadzor, uredsko
poslovanje, provedba obnove, sustav prostornog uredenja).

Na temelju obavljenih revizija | statusa provedbe preporuka u korisniku
proracung, tijekom 2023., unutarnji revizori izrazili su misljenje o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola.

Unutarnja revizija je kod najveéeg dijela korisnika proracuna (66 korisnika ili
87%) izrazila misljenje kao ,zadovoljavajuée uz stanovite nedostatke”, kojim je
potvrdeno da sustav unutarnjin kontrola funkcionira na zadovoljavajucoj
razini, medutim da jos uvijek postoje slabosti odnosno prostor za
unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na pravilan, ekonomican i
ucinkovit nacin, kao 1 uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Ukupno je izrazeno 10 zadovoljavajuCih misljenja, dok nezadovoljavajucih
misljenja o sustavu unutarnjih kontrola nije bilo u izvjestajnoj godini.

Od ukupno 994 dane preporuke iz obavljenih revizija u 2023., 344 preporuke
(35%) su i provedene tijekom 2023. Osam preporuka nije prihvaéeno
(preporuke na razini gradova). lako 642 preporuke (njin 65%) nisu provedene,
bitno je naglasiti da za 601 preporuku (ili 94%), u trenutku podnosenja
Misljenja unutarnje revizije, joS nije istekao rok provedbe.



Kao razlozi neprovodenja preporuka kojima je rok provedbe istekao, navedeni
su nedostatak kadrovskih kapaciteta, organizacijske promjene i kasnjenje u
donosenju ostalih vezanih akata.

Uz navedeno, tijekom 2023. provedeno je i 1.007 preporuka koje je unutarnja
revizija dala u ranijim razdobljima (213 preporuka na drzavnoj i 794 na lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) razini), $to je takoder utjecalo na unaprjedenje
sustava unutarnjin kontrola. Zakljucno s 31. prosincem 2023. smanjen je i broj
neprovedenih preporuka iz ranijih razdoblja, kojima je rok provedbe istekao.

Ucinci provedbe preporuka unutarnje revizije tijekom 2023.

U dijelu korisnika proracuna, temeljem obavljenih revizija, odnosno danih i
provedenih preporuka, dodatno su unaprjedeni sustavi unutarnjih kontrolq,
sto je u konacnici rezultiralo pozitivnim financijskim ucincima ostvarenim kroz
vecCu naplatu prihoda, smanjenjem odredenih kategorija rashoda, povratima
sredstava u proracun te sredivanjem racunovodstvenih evidencija.

Pregled financijskih ucinaka provedbe preporuka unutarnje revizije u 2023. na

razini institucija i prema podrucjima u kojima su ostvareni, prikazan je u tablici
u nastavku.

POVRATI

woicue PORCAUE SR sy RN
PRORACUN
Ministarstva 481.639 3.076.320 37.284
Sveucilista 729.625 1.080.918
Zupanije 13.200 72.027 1169.451
Gradovi 976.917 17.517 97.863.120
Zdravstvo, 209
JLPRS

UKUPNO (EUR) 1.719.742 553.666 3.094.046 100.150.773

Aktivnosti koje su institucije poduzele na temelju preporuka unutarnje revizije,
a Sto je utjecalo na povecanje prihoda, posebno na razini jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, izmedu ostaloga, ukljucuju:

e intenziviranje redovnih mjera naplate potrazivanja (opomene i obavijesti
za uplatu), praéenje ucinaka naplate, obraéun i naplata zateznih kamata,
jacanje tima za utvrdivanje potrazivanja te provodenje mijera prisilne
naplate

e uspostavu azurne i cjelovite baza podatka s osnove novonastalin
namjenskih prihoda (novosagradeni objekti po pravomoénim uporabnim
dozvolama)

e utvrdenu kontrolu ispravnosti obracuna obujma u projektu prije davanja
rieSenja o komunalnom doprinosu (osigurano je zaduzenje cijelog obujma
te se smanjuje zalbeni postupak)

e uplatu propisanog postotka sredstava vlastitin prinoda u drzavni proracun

e stavljanje u uporabu slobodnih poslovnih prostora, stanova u viasnistvu i
uskladivanje cijena zakupoa.

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije, dio korisnika proracuna
ostvario je ustede na rashodovnoj strani proracuna, a aktivhosti koje su
institucije poduzele ukljuCuju sljedece:

e uvodenje kontrolnih aktivnosti za isplate dodataka na placu i materijalnih
prava djelatnika

e uvodenje kontrolnih aktivhosti s osnove naplate, aktiviranja jamstva po
stambenim kreditima i financijskim potporama

e izmjene ugovornih odredbi ili otkaze ugovora (izvrdene su izmjene internih
akata s osnova naknada troskova prijevoza te smanjenje rashoda
ugovora o djelu)

e organizacijska i tehni¢ka unaprjedenja (azuriranje evidencija, azuriranje
i/ili uspostava jedinstvenin baza podataka, usklade racunovodstvenih
evidencija, navedeni rashodi ostvaruju se sukladno realnim poslovnim
potrebama).

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije kod dijela korisnika
proracunag, financijski ucinak ostvaren je i u obliku povrata sredstava u
proracun, $to je vec¢inom rezultat provedenih naknadnih (ex-post) kontrola
namjenskog koristenja sredstava.

Unaprjedeni sustavi unutarnjin kontrola, temeljem provedenih preporuka
unutarnje revizije | njihova primjena u praksi stvaraju preduvjete da se u
narednom razdoblju dio do sada ostvarenih financijskin u€inaka kumulativno
| dalje uvecava.



Organizacijska uspostava
Zakljucno s 3l. prosincem 2023., unutarnju reviziju uspostavilo je 123 korisnika
proracuna.

Od 123 korisnika proracuna koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju njinh 99
ustrojilo je neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju. Imenovanjem unutarnjeg
revizora unutarnju reviziju uspostavilo je 9 korisnika prora¢una (3 na drzavnoj |
6 na lokalnoj razini - gradovi). Zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju
osnovalo je ukupno 8 institucija, 7 zajednickih jedinica iz sustava zdravstva, 3
na drzavnoj i 4 na lokalnoj razini, koje poslove unutarnje revizije obavljaju za
28 Institucija u sustavu zdravstva te Ured Viade Republike Hrvatske za
unutarnju reviziju koji obavlja poslove unutarnje revizije za urede i strucne
sluzbe Vlade Republike Hrvatske. Sporazumom o obavljanju poslova
unutarnje revizije, unutarnju reviziju je uspostavilo ukupno 7 korisnika
proracuna (5 na drzavnoj i 2 na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini).

Isticemo kako se izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhnom sektoru, Cije se donosSenje oCekuje u 2025. godini, planira
ukidanje radnog mjesta — imenovani unutarnji revizor kao jednog od nacina
uspostave unutarnje revizije.

92

Na dan 31. prosinca 2023. ukupno 255 unutarnjih
revizord je obavljalo poslove unutarnje revizije
kod korisnika prora¢una (163 na drzavnoj razini

i 92 na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini). 163

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru neovisna jedinicad za
unutarnju reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizoraq,
ukljuCujuCi rukovoditelja unutarnje revizije. Iznimno, institucije koje imaju
manje od 250 zaposlenih, ukljucujuci zaposlene u institucijama iz nadleznosti,
mogu uspostaviti unutarnju reviziju ustrojavanjem neovisne jedinice za
unutarnju reviziju s najmanje dva unutarnja revizora, ukljucujuci rukovoditelja
unutarnje revizije. Nedostatan broj revizorskinh kapaciteta posebno je izrazen
na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini.

Status provedbe mijera koje je Viada RH usvojila Zakljuékom od 30.
studenoga 2023.
ZakljuCckom od 30. studenoga 2023. Vlada Republike Hrvatske zaduzila je:

Ministarstvo financija i Ministarstvo pravosuda i uprave da osnhuju
meduresornu radnu skupinu za provodenje dubinske analize uzroka
sudskih sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske
kako bi se utjecalo na smanjenje broja sudskih sporova u buducem
razdoblju, a time i na smanjenje rashoda drzavnog proracuna.

Odlukom ministra financija od 1. travnja 2024. (KLASA: 011-01/23-04/19;
URBROJ: 513-05-04-24-306) osnovana je meduresorna radna skupina za
provodenje dubinske analize uzroka sudskih sporova pokrenutih protiv
drzavnih tijela Republike Hrvatske. U Meduresornu radnu skupinu imenovani
su predstavnici pet ministarstava. Dogovorene su zadace i nacin rada
meduresorne radne skupine, nacCin provodenja anadlize uzroka nastanka
sudskinh sporova u resornim ministarstvima, s utvrdenim rokovima te je
definiran zajednicki upitnik za provodenje dubinske analize. Na sastancima su
sudjelovali i predstavnici Drzavnog odvjetnistva RH s kojima su raspravljeni
konkretni uzroci nastanka sudskih sporova pokrenutin protiv ministarstava.
Meduresorna radna skupina je izradila lzvjesta] o rezultatima analize s
prijedlozima mijera za unaprjedenje o kojem Ce raspraviti VijeCe za sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
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Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje u nadleZnosti
imaju proracunske i izvanproracunske korisnike, trgovacka drustva i druge
pravne osobe obveznike dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a koje nisu
napravile kontrolu njihovih Izjava za 2021., da do 30. travnja 2024. dostave
Ministarstvu financija izvjeS¢ée o provedenim formalnim i sustinskim
kontrolama dostavijenih Izjava za 2022, a koje se obavljaju sukladno
¢lanku 16. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (“Narodne novine”, br. 95/19.).

IzvjeS€e o provedenim formalnim i sustinskim kontrolama trebalo je dostaviti
50 jedinica koje nisu napravile kontrolu Izjava institucija iz nadleznosti za 2021.
VecCina jedinica je postupila po ZakljuCku Vlade RH te provela formalnu i
sustinsku kontrolu dostavljenih im lIzjava za 2022. i o tome sastavila te
Ministarstvu financija dostavila izvjesSCe. Treba istaknuti da tri jedinice nisu
postupile sukladno ZakljuCku Vlade odnosno nisu se ocitovale Ministarstvu
financija, a maniji broj jedinica je umijesto izvjes€a o provedenim formalnim i
sustinskim kontrolama dostavio drugu dokumentaciju ili jamstvo celnika o
provedenim provjerama. Tako dostavljena dokumentacija u nacelu ne sadrzi
elemente koje treba sadrzavati izvjesCe pa se u tom slucaju ne moze reci da
je svrha kontrole, Ciji je ishod dostavljena dokumentacija, ujedno i postignuta,
a to je da celnici jedinica lokalne samouprave raspolazu potpunim i
pouzdanim informacijama o utvrdenim slabostima i nepravilnostima kod
korisnika iz nadleznosti. Naknadne kontrole, Sto jesu i formalna i sustinska
kontrola, imaju za cilj utvrditi mogucCe slabosti i nepravilnosti u procesu
sastavljanja i predaje lzjave te odrediti aktivhosti koje Ce otkloniti slabosti i
utjecati na to da se u ponovljenom procesu sastavljanja Izjave iste slabosti ne
ponavljaju. Kako su dostavljena izvjes€a o provedenim formalnim i sustinskim
kontrolama neujednacene forme, oblika i sadrzaja, Sto otezava njihov pregled
i analizu, Ministarstvo financija ¢e uputom o provodenju provjere sadrzaja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti institucija iz nadleznosti, izmedu ostalog urediti
| elemente izvjeS€a o provedenim provjerama te tako postiCi cjelovitost |
jednoobraznost ovog dokumenta kao sistematiziranog rezultata provjere
Izjava, Sto Ce u prvom redu pomoci Celnicima, ali i svima onima koji u zadaci
Imaju kontrolu ili analizu navedenog procesa.

Ministarstvo financija da do konca 2024. donese hove Smjernice za
upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora koje ¢e biti uskladene s
medunarodnim standardima i koje ¢e uvaziti slabosti utvrdene analizom.

Ministarstvo je zapocelo s azuriranjem Smjernica za upravljanje rizicima u
institucijama javnoga sektora. Medutim, s obzirom na specificnhe preporuke
OECD-a u vezi upravljanja rizicimma u pravnim osobama od posebnog interesa
za RH koje ukljuCuju i uspostavu komisija za rizike kao pododbora nadzornog
odbora, Ministarstvo Ce u 2025. godini izraditi posebne smjernice za trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima je Republika Hrvatska ifili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave veéinski vliasnik. Kao input za
izradu ovih smijernica planira se provesti analiza trenuthog modela
upravljanja rizicima u pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku.

Izraditi Ce se i Smjernice za upravljanje rizicima kod korisnika proracuna. Kao
input za izradu ovih smjernica, uzet €e se u obzir nalazi i preporuke
horizontalne unutarnje revizile koja Ce se u 2025. provesti na razini
ministarstava. Smjernicama C€e se ujedno staviti naglasak i na rizike
integriteta i korupcije, sto je jedna od preporuka OECD-a.

Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo znanosti i obrazovanja te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, ukljuéujuci drustva u
nadleznosti koja imaju ustrojenu unutarnju reviziju (HZ Infrastruktura
d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.0.) da tijekom 2024.
obave reviziju koristenja kreditnih sredstava od medunarodnih financijskih
institucija (EBRD; IBRD; EIB; CEB).

Sredisnja harmonizacijska jedinica je u cilju osiguranja uskladenog pristupa u
obavljanju zajedniCke revizije, koordinirala aktivnosti i suradivala s jedinicama
Za unutarnju reviziju koje su obavile reviziju. Jedinice za unutarnju reviziju
dostavile su potrebne informacije za izradu objedinjenog izvjesca, Cija je
izrada u tijeku. Koo pomoc¢ u obavljanju predmetne revizije organizirana je
radionica i radni sastanak.

Jedinice podruéne (regionalne) samouprave i gradovi Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek da tijekom 2024. obave reviziju poslovanja proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog raéuna
proracuna.

Sredisnja harmonizacijska jedinica je u cilju osiguranja uskladenog pristupa u
obavljanju zajednicCke revizije, koordinirala aktivhosti i suradivala s jedinicama
Za unutarnju reviziju koje su obavljale predmetnu reviziju. Radi koordiniranog
pristupa obavljanju revizije, izradene su zajedniCke tablice i utvrdeni
Nnajznacajniji rizici.
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Dodatno, kao pomoC u obavljanju predmetne revizije, organizirane su
radionice sa Zavodom za informatiku Osijek (u dijelu uvodenja riznice kod
jednog prorac¢unskog korisnika na lokalnoj razini) i s Ministarstvom financija
(u dijelu jedinstvenog ra¢una drzavnog prora¢una). Reviziju u podrudju
poslovanja prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
preko jedinstvenog racuna proracuna obavilo je 19 zupanija i 4 grada.

STATUS USPOSTAVE JEDINSTVENOG RACUNA SUPANIJE GRADOVI

PRORACUNA

PUNA RIZNICA ] 2
DJELOMICNA 9 0
NEUSPOSTAVLJENA RIZNICA 9 2

Temeljem dostavljenih podataka jedinica za unutarnju reviziju ukljucenih
institucija dane su preporuke, od kojih se izdvajaju sljedece:

e Izraditi hodogram uspostave poslovanja preko jedinstvenog racuna
boslovanja (vremenski okviri, aktivnosti provedbe, odgovorne osobe za
orovedbu, definiranje glavhog koordinatora, izrada potrebne tehnicke
nodrske, te dostaviti svim sudionicima procesa).

e Definirati rokove i nacin izvjestavanja svih sudionika uspostave poslovanja
preko jedinstvenog racuna te u skladu s istim provoditi izvjestavanje.

e Uspostaviti sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proracund zd
sve proracunske korisnike iz nadleznosti te u konacnici uspostaviti puni
sustav riznice od planiranjq, izvrSavanja, izvjestavanja i arhiviranja.

Dodatne mjere za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola

Na sjednici Vije€a za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru odrzanoj 22.
studenoga 2024, a u cilju daljnjeg jacanja i razvoja sustava unutarnjih
kontrola predlozene su sljedeCe mjere:

.Ministarstvo financija da do 31. ozujka 2025. provede analizu trenutnog
stanja sustava upravijanja rizicima u pravnim osobama od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku. Analiza Ce se provesti putem Upitnika koji
Ee sadrzavati i pitanja vezana uz provedbu preporuka OECD-a (uspostava
integriranog upravljanja rizicima te jacanje uloge nadzornog odbora u
cilju kontinuiranog pracenja te unaprjedivanja procesa upravljanja
rizicima). Rezultati provedene analize uzet ¢e se u obzir prilikom izrade
Smijernica za upravljanje rizicima namijenjenih pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje se planiraju donijeti do kraja
2025.

2.Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo financija i
Ministarstvo zdravstva da u 2025. godini provedu unutarnju reviziju
procesa upravljanja rizicima. Obavljanje unutarnje revizije u navedenim
ministarstvima planirano je za drugi kvartal 2025. U ministarstvima i
drugim tijelima drzavne uprave upravljanje rizicima temelji se na
Smjernicama za upravljanje rizicima koje je izradilo Ministarstvo financija
2017. godine, ali i drugim razlicitim uputama i smjernicama vezanim uz EU
fondove te rizike prijevara.

3.Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, da u suradniji s
Ministarstvom financija i Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, u upute za izradu Provedbenog programa kao akta
strateskog planiranja te u uputama za izvjestavanje o provedbi mjera iz
Provedbenog programa, ugradi obvezu utvrdivanja i izvjestavanja o
rizicima povezanih s readlizacijom mjera utvrdenin u Provedbenom
programu.

Vlada Republike Hrvatske Ce, na sjednici koja Ce se odrzati 9. sijeCnja 2025,
donijeti Zakljucak kojim Ce usvojiti Objedinjeno godisnje izvjeSCe i predlozene
mijere za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola.
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Temeljem izradenog Strateskog plana unutarnje revizije za razdoblje 2024. -
2026., institucije izraduju Godisnji plan unutarnje revizije za 2025.

Sukladno Clanku 38. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru
(“Narodne novine”, br. 78/15. i 102/19.), rukovoditelji unutarnje revizije korisnika
proracuna obvezni su Ministarstvu financija do 3l1. sijeCnjd, elektroniCkim
putem, dostaviti strateski plan za trogodisnje razdoblje i godisnji plan rada
unutarnje revizije.

BuduCi da je uspostavljen informatiCki sustav za podrsku i upravljanje
cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti i unutarnjin kontrolag, dio kojega je i
modul unutarnje revizije, svi rukovoditelji unutarnje revizije korisnika
proracuna Ce izraditi i dostaviti planove rada, putem aplikacije JFOSUK.

Sredisnja harmonizacijska jedinica je u 2024. nastavila provedbu aktivhosti
obavljanja povremene provjere kvalitete aktivhosti unutarnje revizije.
Sukladno Godisnjem planu za obavijanje povremene provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije u 2024., provjere kvalitete obavljene su u:

- Gradu Sibeniku

- Gradu Cakovcul.

SrediSnja harmonizacijska jedinica €e do 15. ozujka 2025. izraditi Izvjes€e o
izvrSenju Godisnjeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete
aktivhosti unutarnje revizije u 2024, u kojem Ce biti objedinjeni rezultati
obavljenih provjera kvalitete. lzvjesCe Ce biti objavljeno na mreznim
stranicama Ministarstva financija, a o rezultatima obavljenih provjera
kvalitete Cete biti obavijesteni u sljedeCem broju Biltena Sredisnje
harmonizacijske jedinice.

Temeljem Zakljucka Viade Republike Hrvatske od 30. studenoga 2023. (KLASA:
022-03/23-07/459, URBROJ: 50301-05/16-23-3) obavljene su dvije revizije
norizontalnih procesa: Revizija poslovanja proracuna jedinica lokalne i
oodruéne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog rac¢una prora¢una i
Revizija koristenja kreditnin  sredstava od medunarodnih financijskih
Institucija.

Reviziju poslovanja prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave preko jedinstvenog racuna proracuna obavilo je svih 20
Zupanija i gradovi Zagreb, Split, Rijeka i Osijek, dok je podatke i preporuke
dostavilo 19 zupanija i sva 4 grada. Kao rezultat revizije dane su 44 preporuke
za unaprjedenje sustava upravljanja. Sredisnja harmonizacijska jedinica je u
cilju osiguravanja uskladenog pristupa u obavljanju zajedniCke revizije
koordinirala aktivnosti i suradivala s u reviziju ukljucenim jedinicama za
unutarnju reviziju. Koordinativhe aktivnosti ukljuCivale su izradu zajednickih
tablica i utvrdivanje najznacaijnijih rizika. Dodatno, kao pomo¢ u obavljanju
revizije organizirana je radionica sa Zavodom za informatiku Osijek (u dijelu
uvodenja riznice kod jednog proracunskog korisnika na lokalnoj razini) i
Ministarstvom financija (u dijelu jedinstvenog rac¢una drzavnog prora¢una).
Za obavljanje revizije koristenja kreditnih sredstava od medunarodnih
financijskih institucija ZakljuCkom Vlade bili su zaduzeni Ministarstvo
pravosuda, uprave | digitalne transformacije, Ministarstvo znanosti |
obrazovanja i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, ukljuCujuci i drustva
u nadleznosti koja imaju ustrojenu unutarnju reviziju — HZ Infrastruktura d.o.o.,
Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o. Revizijom je procijenjen sustav
unutarnjin kontrola kod korisnika proracuna koji su korisnici zajmova
medunarodnih financijskih institucija (IBRD, EIB, EBRD i CEB), dinamika
povlacenja sredstava unutar zadanih rokova i eliminiranje dodatnih troskova
povlacenja, mogucnost povecanja stupnja efikasnosti u povlacenju, procesi
izvjestavanja, racunovodstveno evidentiranje i druge aktivnhosti bitne za
dobivanje opCeg pregleda funkcioniranja kontrolnih mehanizama u
revidiranom procesu. Kao dodatna potpora ukljucenim institucijama, odrzana
je 1 radionica na kojoj je prezentiran praktiCan primjer obavijanja revizije u
navedenom podrucju.
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|IZOBRAZBA U PODRUCJIU SUSTAVA UNUTARNJI IZOBRAZBA ZA UNUTARNJE REVIZORE U JAVNOM
KONTROLA SEKTORU

Radionice u podrucju unutarnje revizije

Do konca 2024. odrzane su joS Cetiri radionice u
sklopu stalnog strucnog usavrsavanja unutarnjin
revizora u javhom sektoru, planirane Katalogom
izobrazbe za 2024. Sve &etiri radionice odrzane su S KOAUFNEFUANSRINSY.
uzivo, tri u Zagrebu te jedna u Opatiji, u okviru  HGEN

Godisnjeg seminadra unutarnjih revizora u javnom
sektoru.

Tri radionice bile su planirane za sve unutarnje
revizore s drzavne, lokalne ili razine trgovackih

A. STRUCNO USAVRSAVANJE U PODRUC]JU FINANCIJSKOG drustava ili drugih pravnih osoba u viasnitvu
UPRAVLJANJA I SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA Republike Hrvatske ili JLPRS, dok je jedna ‘ J. ‘

S - - radionica bila namijenjena za unutarnje revizore l -"-
Radionice u podrucju sustava unutarnjih kontrola iz instituciia koje su bile u obvezi provodenja r A f
Sukladno Katalogu izobrazbe za 2024., u suradnji s Drzavhom Skolom za javnu reviziie  horizontalnog ~ procesa  temeljem | F ‘
upravu, u drugoj polovici godine odrzano je pet radionica iz podrucja sustava Zakljucka Viade Republike Hrvatske od | |
unutarnjih kontrola, od kojih tri uzivo, a dvije online. studenoga 2023. | | I ‘

Sudionici radionica prosjeCno su sve Cetiri
radionice ocijenili ocjenom 4,32.

Financijsko upravljanje i sustav unutarnjin kontrola - prakticna

e 27.9.2024. 20 . e D
pPrimjena Naziv radionice Datum Sudionici
Post o i izviedt : Inosti ani : L . : .

OS UIVOGHJe.I 1ZV]€S GanJe O nepraviinostima u upravijanju 4.10. 2024. 118 Izazovi komunikacije unutarnjih revizora s revidiranim 6. 9. 2024. 13

proracunskim sredstvima subjektima
Izobrazba iz podrucja fiskalne odgovornosti za Celnike 25.10. 43 Autoritet unutarnjeg revizora 18.10. 2024. 130
obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti 2024.

Koristenje kreditnih sredstava od medunarodnih 28.10. 2024 .
Provodenje kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika 25.11. 19 financijskih institucija T '
transfera iz proracuna 2024.

Primjena novih standarda, Medunarodni okvir 27 1. 2024, 149

Upravljanje rizicima kod korisnika proracuna 2.12.2024. 16 profesionalnog djelovanja




OdrzZani ispiti - pismeni i usmeni

U ozujku 2024. Sredisnja harmonizacijska
jedinica organizirala je i provela prvi pismeni
Ispit u sklopu 35. ciklusa izobrazbe za
stjecanje zvanja oviastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor. Popravni ispit odrzan
je 6. svibnja 2024. Svi polaznici koji su
pristupili pismenom ispitu uspjesno su ga
polozili te kasnije prijavili poCetak prakticne
izobrazbe kroz provodenje mentorskih
revizija.

Usmeni ispit odrzan je 13. studenoga 2024. za tri kandidata te 9. prosinca 2024.
za jos tri kandidata. Svi polaznici koji su pristupili usmenom ispitu uspjesno su
ga polozili pa je u drugoj polovici 2024. sveukupno sest polaznika izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora steklo strucno ovlastenje za
zvanje ovlasteni unutarnji revizor za javni sektor.

Programsko vijece za izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru

U petak, 20. prosinca 2024. odrzana je 4. sjednica Programskog vijeCa za
izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru. Na sjednici je prezentirana
izobrazba unutarnjin revizora u 2024. organizirana od strane Sredisnje
harmonizacijske jedinice, i to osnovna izobrazba za stjecanje strucnog
ovlastenjaq, ukljucujuCi i odrzane ispite te radionice koje su provedene u okviru
stalnog strucnog usavrsavanja unutarnjinh revizora.

Sluzba za organizaciju izobrazbe Sredisnje harmonizacijske jedinice je tijekom
prosinca 2024. provela analizu potreba za izobrazbom unutarnjin revizora u
javnom sektoru, putem online upitnika na koji je odgovorilo 111 unutarnjih
revizora (49% s drzavne razine, 38% s lokalne razine te 14% unutarnjih revizora
s razine trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u viasnistvu RH/JLPRS).
Rezultati analize su prezentirani Clanovima Programskog vijeca i posluzit Ce
kao jedan od temelja za izradu Kataloga izobrazbe za 2025.

MEDUNARODNA SURADNJA | AKTIVNOSTI

Suradnja s Kraljevinom Nizozemskom

Dana 10. i 1. rujna 2024. odrzana je medunarodna konferencija naziva
,;LCommunity of Learning” u KiSinjevu, Republika Moldavija. Konferenciju je
organizirala Nacionalna akademija za financije i ekonomiju Ministarstva
financija Kraljevine Nizozemske u suradnji s Ministarstvom financija Republike
Moldavije.

Tema konferencije bila je razmjena iskustava i novi izazovi u provedbi
izobrazbe iz podrucCja financija i unutarnje revizije s zemljama sudionicima
konferencije: Bugarskom, Gruzijom, Moldavijom, Crnom Gorom, Sjevernom
Makedonijom, Hrvatskom, Nizozemskom i Ukrajinom. Uz predstavnicu
Sredisnje harmonizacijske jedinice, na konferenciji je sudjelovala i
predstavnica Drzavne Skole za javnu upravu.

Studijski posjet Sredisnje harmonizacijske jedinice Ukrajine

Na zahtjev USAID SOERA-e (State-owned Enterprise Reform Activity) i
Deloittea, od 19. do 22. studenoga 2024. organiziran je studijski posjet
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija Ukrajine SredisSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija Republike Hrvatske. Cil|
cetverodnevnog studijskog posjeta bila je razmjena iskustava u podrucju
jacanja sustava unutarnjin kontrola u javnom sektoru te prezentacija dobre
prakse Republike Hrvatske prilikom zatvaranja poglavlja 32. i pristupanja
Europskoj uniji.

15



TAIEX Strucna misija u Ministarstvu financija Republike Moldavije

33
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B
1‘“;’:«a _

Temeljem zahtjeva TAIEX-u (Technical
Assistance and Information
Exchange/Tehnicka pomoé i razmjena
informacija) koji  predstavlja  program
Europske Unije za pruzanje kratkoroCne
tehniCke pomocCi na podrucju uskladivanjq,
primjene i  provedbe zakonodavstva
Europske unije, od 22. do 24. listopada 2024,
predstavnici Sredisnje harmonizacijske
jedinice sudjelovali su u strucnoj misiji u
Kisinjevu pri Ministarstvu financija Republike
Moldavije. Strucna misija obuhvatila je
procjenu spremnosti u podrucju
harmonizacije sustava unutarnjin kontrolqg,
prijenos dobrih znanja i prakse zemlje Clanice
EU te davanje preporuka za unaprjedenje
rada SredisSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija Republike Moldavije.

S TERUL EINA UR

Sudjelovanje predstavnika Sredisnje harmonizacijske jedinice na
radionici ,,Unlocking the Power of PIFC Digitalization: Harnessing
Benefits and Lessons Learned from BiH Case*, Sarajevo, 19.-20. rujna
2024.

Dvodnevna radionica, pod nazivom ,Unlocking the Power of PIFC Digitalization:
Harnessing Benefits and Lessons Learned from BiH Case*”, odrzana je u
Sarajevu 19. i 20. rujna 2024. u organizaciji Centra izvrsnosti za financije (CEF),
Ljubljana.

Radionica je bila usmjerena na razmjenu iskustava u procesu digitalizacije
aktivnosti unutarnje revizije kao i izvjeStavanja o ukupnom razvoju sustava
unutarnjinh kontrola, a ukljuCila je prezentaciju iskustava i razinu dostignute
digitalizacije zemalja sudionica radionice — Bosne i Hercegovine, Sjeverne
Makedonije, Hrvatske, Srbije, Moldavije, Gruzije i Rumunjske.

Na radionici je sudjelovala i glavna drzavna riznicarka, Danijela StepicC,
predstavivsSi razvoj informacijskog sustava | SrediSnje harmonizacijske
jedinice. Dvosatna prezentacija obuhvatila je digitalizaciju u tri modula -
unutarnju reviziju, fiskalnu odgovornost i registar trgovackin drustava te
registar jedinica za unutarnju reviziju i registar unutarnjih revizora.

MocC digitalizacije u razvoju PIFC-a prezentirali su i predstavnici ostalih
zemalja prisutnih na radionici, a valja istaknuti iskustvo Bosne i Hercegovine u
digitalizaciji ukupnog procesa unutarnje revizie te brojne prednosti
implementacije informatizacije PIFC-a.

U raspravi su razmijenjena iskustva prisutnin zemalja te istaknuta vaznost
nastavka procesa digitalizacije, vaznost dobro strukturirane organizacijske
hijerarhije, vaznost kreiranja i koriStenja postojeCih baza podataka za
institucionalne registre, potrebu osiguranja vise vremena za testiranje i pilot
implementaciju, pojednostavljenje procesa financijskog upravijanja i kontrola
| naglasak na koristenju standardnih procesa i Sifarnika za konsolidaciju
podataka.

Radionica je bila namijenjena javnim sluzbenicima koji rade u sredisnjim
narmonizacijskim jedinicama Ministarstva financija te drugim sluzbenicima
koji su usko povezani sa sustavom financijskog upravljanja i kontrola.

16



Radionica: ,Upraviljacka odgovornost za proracun temeljen na
rezultatima*, Ljubljana, 10.-12. listopada 2024.

Od 10. do 12. listopada 2024, u Ljubljani (Slovenija) odrzana je edukativna
radionica pod nazivom ,Upravljacka odgovornost za proracun temeljen na
rezultatima” u organizaciji Centra izvrsnosti za financije (CEF) iz Ljubljane.

U radu radionice uz mentore iz drzavnih institucija Kraljevine Nizozemske
sudjelovali su strucnjaci uglavnom iz zemalja jugoistocne Europe, medu
kojima i predstavnica Sredisnje harmonizacijske jedinice, Silvana Salov.
Radionica je organizirana kao interaktivni trening gdje su sudionici prezentirali
svoj pristup i specificnosti na temu upraviljaCke odgovornosti vezano uz
proces odlucCivanja ponajprije u planiranju proracuna ali i u drugim znacajnim
procesima. U suradnji s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Republika Hrvatska je predstavila model novouvedenog
strateskog planiranja temeljenog na rezultatima, koristeCi elemente
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030., s posebnim
osvrtom na odabir indikatora uspjesnosti koji ukazuju na mijerljive ucinke
provedbe akata strateskog planiranja te s osvrtom na pracenje provedbe
akata i izvjestavanje o rezultatima.

Radionica je pridonijela ne samo razmjeni iskustava u osmisljavanju i
postaviljanju indikatora uspjesnosti u proracunskim procesima kao temelju
upravljaCke odgovornosti veC i ostvarenju suradnje medu strucnjacima
slicnih interesa. Kao takva, radionica je od bitnog znacaja za profesionalni i
osobni razvo] nase predstavnice, a znanja i iskustva steCena na ovaj nacin
moci Ce primijeniti u svojem radul.

SRS AN R

KONFERENCIJE, SEMINARI, SASTANCI

Jubilarni godisnji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru

U organizaciji Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija
organiziran je jubilarni Godisnji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru.

UNUTARNJA REVIZIJA
2 = 20 GODINA POSLIJE -

Dvodnevnim seminarom odrzanim 26. i 27. studenoga 2024. u Opatiji
obiljezeno je 20 godina od uspostave unutarnje revizije u javhom sektoru
Republike Hrvatske.

Pozdravnim govorima su dobrodoslicu sudionicima izrazili gradonacelnik
Opatije, Fernando Kirigin i Tamara CareviC Baraba, rukovoditeljica unutarnje
revizije Primorsko-goranske zupanije uime zupana Zlatka Komadine.

Seminar je pregledom aktivhosti na uspostavi unutarnje revizije u javnom
sektoru otvorila Danijela Stepi¢, glavna drzavna riznicarka, a svoja iskustva u
gradenju sustava | osnivanju SrediSnje harmonizacijske jedinice sa
sudionicima su podijelili i Ljerka Linzbauer, bivsa ravnateljica Uprave za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole te Niko RaiC, nacelnik
Sektora za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola Ministarstva
financija.

Prvog dana seminara odrzana su i tri panela posveCena iskustvima prvih
ovlastenih unutarnjin revizora, suradnji unutarnje revizije s razliCitim vanjskim
dionicima te prednostima i izazovima razlicitog nacina uspostave unutarnje
revizije. Tako su na panelima svoje videnje pocetnih koraka i daljnjeg razvoja
profesije, medusobne suradnje i koordinacije i razliCitih nacina uspostave
unutarnje revizije podijelili unutarnji revizori prve i druge grupe izobrazbe,
predstavnici suradnickih instiutcija te rukovoditelji jedinica za unutarnju
reviziiju s drzavne i lokalne razine, sveucilista, zdravstvenih ustavnova i
trgovackih drustava.
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Drugi dan seminara bio je posveCen pogledu u buducnost i izazove s kojima
se Ce se unutarnja revizija susresti te su sudionici mogli Cuti predavanja
predsjednice Izvrsnog odbora Hrvatskog instituta unutarnjih revizora, Senke
Presecan i profesora Borisa Tuseka s Ekonomskog fakulteta — Zagreb vezano
uz nove Globalne standarde interne revizije, kao i izlaganje direktorice
Sredisnje revizijske sluzbe Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, Wendy
Asbeek-Brusse o buducnosti unutarnje revizije.

Ovim putem na iznimnom angdzmanu i suradnji zahvaljujemo panelistima
Tomislavu Miceti¢u, Nevenu Sprlji, Aniti Protulipac, Zdenki Doko, Indiri Cizmig,
Nikolini Bibi¢, Rudiju GrubiSiCu, Vesni Matijasevi¢, Dubravki LukiC, Senki
PreseCan, Nadi Svete, Ivanki Znika, Tamari Mekinji¢, Zeljki Hofer, Karmeli
Plazibat, Zeliku Novakovicu, Veri Marelja, Slavici Bencéi¢ Kirac, Ivanu
Pelivanskom, Andelini Brzovi€ Rakvin i Igor-Antoniu Palmicu te predavacima
Senki Presecan, prof.dr.sc. Borisu Tuseku i Wendy Asbeek-Brusse.

Na seminaru je sudjelovalo vise od 200 sudionika — ovlastenih unutarnjih
revizora u javnom sektoru i drugih uvazenih gostiju.

T ARMIA I.mr_l,l <10 GOOEINA POSLIJE

FﬁHEL A .4.5-_: .-_._-}.:.-__-'_.-_-
IRVIH OVLASTE

26. savjetovanje Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih
djelatnika

U organizaciji HZRIF-a odrzano je 26. savjetovanje usmjereno nad internu
reviziju i kontrolu u Tucepima od 3. do 5. listopada 2024.

Tokom tri radna dana prezentirane su brojne zanimljive teme iz podrucja
revizije, kao sto su Vrijednost interne revizije u globalnoj tehnoloskoj kompaniji,
Pregled novosti u proracunskoj regulativi za unutarnje revizore, Uloga revizije
U sprecavanju prijevarnog izvjes€ivanja o odrzivosti, Transformacija profesije
internih revizora u kontekstu novih revizijskin standarda, Kljucnhe kompetencije
internih revizora sljedeCe generacije. Odrzana je i panel rasprava na temu
Uloga internog revizora u kontekstu nove zakonske i strukovne regulative.

PEMPAL - online radionice o novim Globalnim standardima interne

© PEMEPAL

i

v

U rujnu | prosincu 2024. organizirana su dva PEMPAL webinara na temu
prakticne implementacije novih Globalnih standarda interne revizije, Domena
1, 2, 3 1 5. Svi aktivni unutarnji revizori u javnom sektoru Republike Hrvatske
dobili su pozivnicu za pristupanje webinarima te su se odazvali u velikom
oroju.

Najavljujemo i sljedeCi webinar povezan s ovom temom, na kojem Ce se
prezentirati Domena 4 Globalnih standarda i koji Ce se odrzati 30. sijeCnja
2025. Sredisnja harmonizacijska jedinica €e poveznicu za webinar uskoro
poslati svim unutarnjim revizorima u javnom sektoru.
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2. JESTE LI ZNALI?

Najvaznija novost odnosi se nha novo izvjestavanje o odrzivosti koje zamjenjuje
dosadasnje nefinancijske izvjeStaje. Obveznici sastavijaonja navedenoga
izvjeSCa postaju svi veliki poduzetnici te mali i srednji poduzetnici Ciji su
vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trziste EU-a. Obveznici izvjestavanja o
odrzivosti za 2024. godinu utvrduju se na temelju pokazatelja propisanih
novim Zakonom racunovodstvu. Prve izvjestaje o odrzivosti dio poduzetnika
izradit Ce ve€ u 2025. godini za poslovnu godinu 2024.

Ostale novosti se odnose na pragove za razvrstavanje poduzetnika te na
ujednacavanje terminologije.

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim porezima promijenjen je
postojeCi naziv poreza na kuCe za odmor u novi naziv porez na nekretnine.
Osim izmjena u nazivu, sve jedinice lokalne samouprave duzne su uvesti
porez na nekretnine kojeg Ce porezni obveznici plaCati godisnje u novo
odredenom rasponu od 0,60 do 800 € po m2 korisne povrsine nekretnine.
Odredbe Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim porezima stupaju na
snagu 1. sijeCnja 2025.

UzimajuCi u obzir Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim porezima kojim
se od 1. sijeCnja 2025. uvodi porez na nekretnine, bilo je potrebno izmijeniti i
nadopuniti Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kako
bi se havedeni porez uveo u odredbe te kako bi zamijenio postojeci porez na
kuc¢e za odmor, a isto tako su napravljene izmjene i dopune i u Racunskom
planu koji je sastavni dio Pravilnika.

Ovim se Zakonom ureduju prihodi 1 primici, rashodi i izdaci Drzavnhog
proracuna Republike Hrvatske za 2025. i njihovo ostvarenje odnosno
izvrSavanje, opseg zaduzivanja opceg proracuna i jamstava sredisnjeg
proracuna, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom te dugom
opceg proracunag, poticajne mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih
prinoda | primitaka te vlastitin prihoda proracunskih korisnika drzavnog
proracunag, prava i obveze korisnika proracunskin sredstava, pojedine ovlasti
Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Viade, Ministarstva financija i ministra
financija u izvrsavanju proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga
pitanja u izvrsavanju proracuna.

Ovom Odlukom ureduje se provedba zelene javne nabave, odreduju se
konkretna zelena mijerila i ciljevi, pokazatelji te sustav pracenja i izvjestavanja
O zelenoj javnoj nabavi.

Nastavno na to, treba istaknuti da je Ministarstvo financija u okviru novog
Provedbenog programa 2025.-2028. planiralo mjeru: Integracija metodologije
oznacavanja i pracenja Zelenog proracuna u proces izrade Drzavnog
proracuna.

Ministarstvo je zapocelo postupak uvodenja ,zelenog proracuna” i
vrednovanja ekoloski prihvatljivin prihoda i rashoda drzavnog proracuna. S
tim u vezi, Republika Hrvatska u okviru projekta tehniCke pomoci i suradnje sa
Svjetskom bankom izraduje vlastitu metodologiju oznacavanja i pracenja
zelenog proracuna koja Ce se integrirati u proces izrade drzavnog proracuna.
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Oznacavanje i pracenje zelenog proracuna predstavlja postupak kojim se
utvrduju i kvantificiraju rashodi za okoliSno odrzive inicijative sa svrhom da se
iste integriraju u financijske procese i okvire pri donosenju odluka vezanih uz
proracunski proces.

Priikom uvodenja ,zelenog proracuna“ odabran je postupni pristup
oznacavanja i pracenja. Prva faza uvodenja zelenog proracuna jest
oznacavanje i pra¢enje (,green budget tagging”) rashoda u okviru drzavnog
proracuna i rashoda financijskin planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.

Prva faza je planirana za 2025. godinu prilikom izrade Drzavnog proracund za
razdoblje 2026.-2028.

Ovim zakonom, koji €¢e omoguciti koordinirano upravljanje pravnim osobama
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u okviru Ministarstva financija,
ureduje se niz pitanja vaznih za ucCinkovito poslovanje trgovackih drustava.
lzmedu ostalog, osigurat Ce se pretpostavka za donoSenje dokumenta
vlasniCke politike kojom Ce se jasno i transparentno definirati uloga drzave u
upravljanju pravnim osobama u vilasnistvu Republike Hrvatske te kojom Ce se
obrazloziti razlozi za vlasnistvo drzave, kao i prikazati uloge i odgovornosti
pojedinih tijela drzavne uprave koja su aktivho ukljucena u provedbu
viasniCke politike. Uspostavit €Ce se sustav jasnih i mijerljivin financijskih i
nefinancijskin ciljeva i ciljeva odrzivosti koje pravne osobe u vlasnistvu
Republike Hrvatske trebaju ispunjavati te njihovo pracenje od strane
vlasnickih tijela.

Uz navedeno, jasnije Ce se definirati uloge i odgovornosti vlasnickih tijela koja
izvrSavaju Clanska prava Republike Hrvatske u pravnim osobama u vilasnistvu
Republike Hrvatske, uredit Ce se transparentan postupak izbora clanova
nadzornih odbora vodecli raCuna o ukupnoj raznolikosti u sastavu ukljuCujuci i
odredeni broj neovisnih Clanova, ali i uspostaviti sustav transparentnog
izvjestavanja pravnih osoba prema standardima propisanim za drustva cCije
su dionice uvrstene na uredeno trziste kapitala.

U nastavku slijedi prikaz najvaznijih odredbi Zakona:
e koordinacija izvrSavanja clanskin prava Republike Hrvatske u pravnim
osobama od posebnog interesa u okviru Ministarstva financija,
e kategorizacija pravnih osoba od posebnog interesa na pravne osobe od
strateskog znacaja i pravne osobe od financijskog ili drugog znacajaq,
e uvodenje transparentnog postupka izbora Clanova nadzornih odnosno
upravnih odbora putem javnog natjecajq,

e uvodenje obveze odredenog broja neovisnih clanova nadzornih odnosno
upravnih odbora kako bi se osiguralo efikasnije, odgovornije i objektivnije
izvrSavanje uloge Clanova nadzornin odnosno upravnih odbora kao |
raznolikosti u sastavu nadzornog odnosno upravnog odbora, osobito
prema spolu, dobi, obrazovaniju i profesionalnom iskustvu,

e jacanje uloge i odgovornosti clanova nadzornih odnosno upravnih odbora
kao | uvodenje ovlasti nadzornih odnosno upravnin odbora da, uz
prethodnu suglasnost Vliade Republike Hrvatske, biraju Clanove uprave
odnosno izvrSne direktore Cime se podize stupanj odgovornosti nadzornih
odnosno upravnih odbora za nadzor nad radom uprave odnosno izvrSnih
direktorq,

e uspostava sustava financijskin i nefinancijskih ciljeva i ciljeva odrzivosti,
koje pravne osobe u viasnistvu Republike Hrvatske trebaju ispunjavati te
njihovo pracenje od strane viasnickih tijelq,

e sprjecavanje unakrsnog financiranja izmedu trziSnin djelatnosti |
djelatnosti pruzanja javih usluga,

e donosSenje vlasnicCke politike kojom Ce se jasno i transparentno definirati
uloga drzave u upravljanju pravnim osobama u vilasnistvu Republike
Hrvatske, obrazloziti razlozi za viasnistvo drzave te utvrditi odgovornosti
vlasnickih tijela ukljucenih u provedbu viasnicke politike,

e poboljsanje prakse transparentnosti i javne objave,

e primjena zahtjeva | standarda odredenin Zakonom na ovisna drustva

oravnih osoba u viasnistvu Republike Hrvatske.

Donosenje predlozenog Zakona predstavija sveobuhvatnu reformu u
oodruCju korporativhog upravljanja u pravnim osobama u vlasnistvu
Republike Hrvatske te Ce doprinijeti uspostavljanju jedinstvenog regulatornog
okvira u potpunosti uskladenog s medunarodno prihvacenim standardima i
praksama OECD-a.

Najavljujemo da Ce se uskoro na e-savjetovanju naci novi Pravilnik o sadrzaju
| naCinu vodenja Registra jedinica za unutarnju reviziju i Registra ovlastenih
unutarnjih revizora za javni sektor te Uputa o stalnom stru€nom usavrsavanju
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor.

Pozivamo vas da redovito pratite objavljena savjetovanja na mreznoj stranici
nttps://savjetovanja.gov.hr/ kako biste i vi mogli sudjelovati svojim
orijedlozima | komentarima u izmjenama navedene regulative.
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Funkcija uskladenosti poslovanja

Compliance funkcija ili funkcija pracenja uskladenosti poslovanja je jos uvijek
nova funkcija.

Osim regulative u bankarskom sektoru, koja nalaze da kreditne institucije
moraju uspostaviti funkciju pracenja uskladenosti kao jednu od obaveznih
kontrolnih funkcija, funkciju uskladenosti moraju uspostaviti i mirovinska
osiguravajuca drustva i leasing drustva. Dodatno, sukladno Odluci Viade RH
(“Narodne novine” br. 99/19.) u Republici Hrvatskoj funkciju praéenja
uskladenosti moraju uspostaviti i pravne osobe od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i druge pravne osobe koje su u veCinskom drzavnom
viasnistvu kojima, sukladno Zakonu o upravijanju drzavnom imovinom,
upravljaju Ministarstvo financija i Centar za restrukturiranje i prodaju.
Odlukom Viade o funkciji pracenja uskladenosti utvrdena je obveza pravnih
osoba organizirati funkciju na optimalan nacin, uvazavajuci veliCinu,
organizacijsku strukturu, slozenost | ostale aspekte poslovanja, sve u cilju
pridrzavanja zakonskih i dr. obveza, smanjenjem rizika od kazni, sudskih i
drugih postupaka te reputacijskih steta, a sve kroz uspostavu djelotvornog
sustava utvrdivanja, upravljanja, upozorenja, prevencija | kontrola nad rizikom
uskladenosti.

Od 5. lipnja 2024. primjenjuju se Smijernice za funkciju pra¢enja uskladenosti
poslovanja u pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske
koje imaju svrhu uputiti na primjenu propisa i drugih izvora prava te najboljim
praksama korporativnog upravijanja.

Uspostava funkcije pracenja uskladenosti poslovanja predvida se u okviru
novog Prijedloga Zakona o pravnim osobama u vilasnistvu Republike Hrvatske
koji je trenutno na e-savjetovanju. U poglavlju X. UNUTARNJA KONTROLA |
REVIZIJA PRAVNIH OSOBA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE, odnosno u ¢lanku
52. kojim se regulira unutarnja kontrola, unutarnja revizija i pracenje
uskladenosti pravnih osoba u viasnistvu Republike Hrvatske, predviden je
ustroj funkcije pracenja uskladenosti na nacin da €e ministar nadlezan za
financije Pravilnikom propisati poslove pracenja uskladenosti i ustroj funkcije
praCenja uskladenosti, rokove za uvodenje funkcije, dostavu izvjestaja o
uvodenju funkcije te druga pitanja koja se odnose na funkciju pracenja
uskladenosti.

Predstoji nam razvoj ove kontrolne funkcije, kao i njezine suradnje s funkcijom
unutarnje revizije, primjenjivo u regulatornom okviru za pravne osobe u
viasnistvu Republike Hrvatske.

3. NAJAVLIJUJEMO

Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja oviastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor

Tijekom cijele godine zaprimaju se prijave za novi (36.) ciklus izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor dostavom
potrebne dokumentacije na adresu elektroniCke poste: shj@mfin.hr.

Sukladno Pravilniku o izobrazbi, uvjetima i nacinu polaganja ispita za stjecanje
zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici potrebno je dostaviti:

a) dokaz da je stjecanje stru¢nog ovlastenja uvjet za obavljanje poslova
radnog mijesta na koje je polaznik rasporeden (presliku riesenja o rasporedu
na radno mjesto u unutarnjoj reviziji ili ugovora o radu na poslovima
unutarnje revizije na neodredeno vrijeme)

b) popunjen i potpisan obrazac ,Prijavnica za pohadanje izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora zad javni sektor”

c) uvjerenje da se protiv polaznika ne vodi kazneni postupak, u izvorniku koji
ne smije biti stariji od Sest mjeseci od datuma podnosenja prijavnice za
oohadanje izobrazbe.

PoCetak izobrazbe najavijen je za prvi kvartal 2025., a teoretski dio izobrazbe
orovodit e se uzivo, u Zagrebu, kroz tri modula: (1) Uvod u unutarnju reviziju i
sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru, (2) Metodologija rada unutarnje
revizije i (3) Financijsko upravljanje i raGunovodstvo.

Tijekom sijeCnja €e na sve Celnike institucija biti poslana obavijest o pocCetku
novog ciklusa izobrazbe sa svim potrebnim informacijama o mjestu i
vremenu odrzavanja izobrazbe te o pravima i obvezama polaznika.
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Izvjesée o stalnom strucnom usavrsavanju ovilastenog unutarnjeg
revizora za javni sektor za 2024.

IzvjeSCe o stalnom stru€¢nom usavrsavanju ovlastenog unutarnjeg revizora za
javni sektor za 2024. podnosi se u elektronickom obliku putem JFOSUK
aplikacije, dostupne na mreznoj stranici Ministarstva financija.

Sukladno trenutacno vazeCem Naputku o stalnom struCnhom usavrSavanju
ovlastenih unutarnjih revizora u javhnom sektoru (“Narodne novine”, br. 24/16.),
ovlasteni unutarnji revizor u obvezi je ostvariti najmanje 30 bodova za stalno
struCno usavrsavanje u jednoj kalendarskoj godini. Ako ne ostvari minimalni
propisani broj bodova, obvezan je to obrazloziti odnosno navesti razloge
neispunjavanja obveze stalnog strucnog usavrsavanja. Obvezu podnosenja
izvjeS€a za 2024. nemaju ovlasteni unutarniji revizori koji su tijekom godine bili
odsutni s radnog mjesta duze od 6 mjeseci. Rok za podnoSenje izvjeS€a je do
15. sijeCnja 2025. za prethodnu godinu.

Katalog izobrazbe za 2025.

Najavljujemo skorasnju objavu novog Kataloga izobrazbe za 2025. u kojem
Cete moci pronaci planirane radionice u organizaciji Ministarstva financija iz
podrucja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola te iz podrucja
unutarnje revizije. Katalog izobrazbe bit Ce objavljen na mreznim stranicama
Ministarstva financija.

AZuriranje Registra jedinica za unutarnju reviziju i Registra oviastenih
unutarnjih revizora za javni sektor

U tijeku je obrada unesenih podataka u aplikaciju JFOSUK o jedinicama za
unutarnju reviziju i statusu ovlastenih unutarnjin revizora za javni sektor u
svrhu objave izvatka iz navedenih registara na mreznim stranicama
Ministarstva financija sa stanjem na dan 31. prosinca 2024.

4. ZAVRSNE NAPOMENE

Pozivamo vas da se ukljuCite u kreiranje Biltena i svojim tekstovima
pridonesete kvaliteti iduCih izdanja.
Svoje prijedloge mozete poslati na e-mail adresu: shj@mfin.hr.

KLASA: 130-01/24-01/14
URBROJ: 513-05-04-25-3
Zagreb, prosinac 2024.
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